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Wprowadzenie

Prawo stanowi jeden z najbardziej istotnych sposobdéw wzajem-
nej komunikacji miedzy réznorodnymi podmiotami funkcjonujgcymi
w przestrzeni spotecznej. Tym samym reguluje ono relacje, zaréw-
no na terytorium danego panstwa, jak réowniez w skali miedzy-
narodowej. Prawo wyznacza granice funkcjonowania podmiotéw na
danym terytorium, podmiotéw obejmujagcych zaréwno osoby fizycz-
ne, jak i osoby prawne. Prawo okresla relacje panstwo-jednostka,
a takze kompetencje organéw panstwowych. Zatem stanowi pew-
nego rodzaju wiez, ktora spaja spoteczenstwo na terytorium danego
panstwa, a jednoczesnie stanowi warto$¢ kulturowg danego narodu.
Prawo tworzy ramy dziatania, zarowno w odniesieniu do jednostek,
spoteczenstwa, jak i aparatu panstwowego. Dodatkowo porzgdkuje
ono relacje, wskazuje na hierarchie podmiotow i jest gwarantem re-
alizacji funkcji, ktére spoczywajg na panstwie i jego organach. W de-
mokratycznych panstwach prawnych to prawo jest wartoscia, ktora
wyznacza ramy funkcjonowania podmiotéw, wskazuje na ich hierar-
chie oraz przyznaje wtasciwe im kompetencje w zakresie regulacji
stosunkéw spotecznych.

Rola prawa jest szczegodlnie istotna z punktu widzenia realizaciji
zasad, wynikajgcych z istoty demokratycznego panstwa prawnego.
W praktyce oznacza to, ze prawo stoi ponad wszystkimi relacjami,
podmiotami i instytucjami. Zostato przyjete w celu gwarancji pod-
stawowych praw cztowieka i obywatela, a takze wyznacza kompe-
tencje i granice funkcjonowania organéw panstwowych. O doniostej
roli prawa swiadczy réwniez jego nadrzednos$¢ w stosunku do relacji
pomiedzy innymi systemami pozaprawnymi, jak tez w stosunku do
pozycji oséb sprawujgcych wtadze w danym okresie. Osoby te sg
zobowigzane do dziatania i funkcjonowania w granicach i zakresie
wskazanym w regulacji prawne;j.
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Zasadne jest, niezaleznie od kierunku studiéw, poznaé siatke
pojeciowg z zakresu prawa, a w szczegolnosci poznac jego sto-
sowanie. Jest to nieodzowny element funkcjonowania jednostki
w spoteczenstwie. Zrozumienie norm prawnych, ich tworzenia, obo-
wigzywania oraz wynikajgcych z nich skutkéw jest naturalnym ele-
mentem funkcjonowania jednostek w spoteczenstwie, niezaleznie od
charakteru jednostki. Swobodne postugiwanie sie pojeciami z pod-
staw prawa nie tylko pozwoli na zrozumienie funkcjonowania aparatu
panstwowego, ale rowniez — z punktu widzenia praktyki — pozwoli
na unikniecie wielu negatywnych nastepstw, wynikajgcych z niezna-
jomosci prawa.

Celem podrecznika jest omowienie zagadnien z zakresu podstaw
prawa, w tym jego stosowania. Tak sformutowany cel determinuje
przyjecie uporzgdkowanej struktury opracowania. Skrypt sktada sie
Z szesciu rozdziatdbw. W rozdziale pierwszym wskazano na pojecie
i zakres prawa. W rozdziale poruszono zagadnienia zwigzane ze
Swiadomoscig prawng oraz funkcjami prawa, a takze dokonano omo-
wienia charakteru norm prawnych i pozaprawnych. Istotnym elemen-
tem rozdziatu jest przyblizenie czytelnikowi zagadnienia stanowienia
prawa i jego legalizacji, a takze stosowania prawa i jego wyktadni.
W celu wskazania réznorodnosci systeméw prawnych w rozdziale
omowiono kultury prawne (kontynentalna, anglosaska, judaistyczna
oraz islamska). W rozdziale drugim skoncentrowano sie na budowie
normy prawnej. Rozdziat trzeci stanowi kontynuacje podjetych roz-
wazan i dotyka interesujgcej materii przepisow prawnych oraz ich
podziatu. Szczegétowo omowiono akt normatywny i jego elementy.
W rozdziale czwartym skoncentrowano sie na przedstawieniu zagad-
nien dotyczgcych praworzgdnosci. W tej czesci, obok omowienia po-
jecia i zakresu praworzgdnosci, wskazano gtowne instytucje, ktore
stojg na strazy praworzgdnosci w Polsce. W rozdziale pigtym omo-
wiono istote zrodet prawa, dokonano podziatu prawa, wynikajgcego
z rozwigzan doktrynalnych i praktycznych w ramach systemu prawa,
a takze zawarto szczegoétowe rozwazania na temat systemu zrodet
prawa w Polsce. W rozdziale szostym skoncentrowano sie na zagad-
nieniach dotyczgcych charakteru stosunkéw prawnych.

Z uwagi na charakter opracowania, dokonano omowienia kluczo-
wych zagadnien, najbardziej reprezentatywnych dla podstaw prawa.



Wprowadzenie

Warto podkresli¢, ze w kazdej czesci pracy wskazano na liczne przy-
ktady wynikajgce z praktyki tworzenia, stosowania i egzekwowania
prawa. Opracowanie zawiera syntetyczne przedstawienie zagadnien
zwigzanych z podstawami prawa.

Weryfikacja wiedzy nastepuje po kazdym z rozdziatéw. W bloku
kontrolnym znajdujg sie dwa rodzaje ¢wiczen: zagadnienia do omo-
wienia, ktére mogg rowniez stanowi¢ punkt wyjsciowy do dyskusji
w zakresie zagadnien poruszanych w danym rozdziale, a takze test
jednokrotnego wyboru.



1. Prawo a inne systemy
norm spotecznych



1. Prawo a inne systemy norm spotecznych

1.1. Pojecie prawa

Prawo jest jednym z najdonioslejszych sposobéw wzajemnej
komunikacji miedzy réznorodnymi podmiotami spotecznymi
w skali danego spoteczenstwa, a takze w ujeciu miedzynarodowym.

Pojecie ,prawo” jest terminem wieloznacznym. Wieloznacznos¢
jest konsekwencjg sporéw doktrynalnych w zakresie jego istoty
i funkcji. Jednakze w toku wskazanej dyskusji warto wskaza¢ na dwa
podejscia. Pierwsze, definiuje prawo jako szczegélne normy po-
stepowania (norma prawna), dajgce sie wyodrebni¢ z ogdtu norm
spotecznych (moralnych, religijnych, obyczajowych itp.). Podejscie to
wskazuje na fakt, ze prawo stanowi jedng z wielu determinant ksztat-
towania relacji w danej organizaciji, a co za tym idzie prawo stanowi
czynnik zarowno warunkujgcy, jak rowniez prawo jest warunkowane
przez te relacje. Drugie podejscie okresla prawo jako swoiste, nie-
normatywne fakty spoteczne (zachowania, wartosci, itp.). Ozna-
cza to, ze drugie z podejs¢ wskazuje na sposob tworzenia i legalizacji
prawa w organizacji panstwowe;.

W tym miejscu warto wskazac, iz w doktrynie oraz literaturze
przedmiotu mozna wyodrebni¢ nastepujgce koncepcje prawa: tzw.
prawnonaturalne, pozytywistyczne oraz normatywne. \Wskazane
koncepcje podejmujg probe wyjasnienia pochodzenia prawa. W tzw.
prawnonaturalnych koncepcjach prawa, prawo jest definiowane
jako normy postepowania, ktore ksztattujg sie w sposéb niezalezny od
ludzkiego ustawodawcy. Zatem z zatozenia nie pochodzg od organu,
ktory posiada kompetencje do jego stanowienia, a pochodzg od isto-
ty nadprzyrodzonej (Bog), badz wynikajg z nadrzednych cech natury
ludzkiej (cztowiek). Zrédta pochodzenia omawianej koncepcji mozna
dostrzec juz w starozytnosci, w ktorej odwotywano sie do postulatu
gtoszacego, ze prawo powinno by¢ zgodne z naturg cztowieka. Jednak
sama natura cztowieka byta i jest roznie postrzegana. Z jednej strony
Arystoteles twierdzit, ze ludzie z natury sg rowni, z drugiej strony Hip-
piasz uwazat, ze wszyscy rodzimy sie rowni, a nierdwnosci wynikajg
z niesprawiedliwosci spotecznej. Koncepcja ta w czasach sredniowie-
cza zostata zdominowana przez postulaty wynikajgce z doktryny ka-
tolickiej. Zatem odwotywano sie do trojpodziatu prawa: prawo boskie,
prawo naturalne, prawo pozytywne (ludzkie). Gtéwnym zatozeniem
w omawianym okresie byto odwotanie do Boga jako najwazniejszego
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zrodta prawa. Jednoczesnie podkreslano, ze cztowiek poznaje prawo
W sposob posredni, np. za posrednictwem swojego sumienia, a prawo
naturalne posiada bardzo ogolny charakter, np. nakaz czynienia dobra.
Prawo pozytywne ma pierwszenstwo przed prawem naturalnym, ktére
peti funkcje wspomagajgcg przy ocenie zachowan ludzkich. Prawo
naturalne zostato zawarte w dekalogu.

Kontynuacjg odwotywania sie do praw naturalnych, ktore wyni-
kajg z woli cziowieka, stata sie koncepcja prawa w oswieceniu.
W déwczesnym czasie podkreslano, ze zrodtem prawa naturalnego
jest natura cztowieka. Przedstawicielami wskazanego podejscia byli,
miedzy innymi: Hugo Grocjusz, Jean-Jacques Rousseau, Thomas
Hobbs. Wskazani przedstawiciele roznie podchodzili do natury czto-
wieka, np. T. Hobbs uwazat, Zze ludzie z natury sg Zli i dlatego w swo-
im zachowaniu dgzg do wojny. W swoim dziele Lewiatan zawart po-
stulat koniecznosci zawarcia umowy spotecznej, ktorej celem bedzie
zapobieganie wojnom. Umowa spoteczna podlega kontroli suwerena
— Lewiatana. Lewiatan uosabia panstwo i jego struktury, ktére po-
przez przymus jest w stanie zapewni¢ spojnosc¢ spoteczno-politycz-
ng. T. Hobbs zaktadat racjonalnos¢ jednostki, ktéra dla osiggniecia
witasnych celow jest w stanie zrezygnowac¢ z pewnych przywilejow
oraz ograniczenia wolnosci w imie osiggania korzysci, wynikajgcych
z pokojowego wspotzycia. Z kolei J.J. Rousseau zaktada, ze cztowiek
Z natury jest dobry. W swojej koncepcji umowy spotecznej odwotuje
sie do sytuacji, ktéra zmusza spoteczenstwo do jej zawarcia w sytu-
acji zagrozenia i tym sposobem dgzy do zachowania pewnej rowno-
wagi pomiedzy najstabszymi i najsilniejszymi jednostkami w spote-
czenstwie. W sytuacji zagrozenia dla danej spotecznosci, istotne jest
zawarcie umowy spotecznej, ktora zapewni jej cztonkom przetrwanie.

Uzytecznos¢ koncepcji praw naturalnych zostata podwazona
w XIX wieku. W omawianym okresie koncepcja praw naturalnych
ustgpita koncepcjom pozytywistycznym. W ich ramach mozna wy-
odrebni¢ dwie przeciwstawne postawy. Pierwsza, racjonalno-kon-
struktywna, ktorej przedstawicielem byt m.in. J. Bentham, zakfa-
dajgca, iz proces tworzenia prawa odbywa sie w sposob swiadomy
oraz celowy i w ten sposéb tworzy sie ustroj, panstwo zas racjonalnie
ksztattuje stosunki spoteczne. Zatem akt tworzenia prawa jest prze-
myslany i stuzy celom okreslonym przez prawodawce. Z kolei druga
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postawa, ewolucyjno-organiczna (K. Savigny), odnosi sie do tzw.
prawa zywego. W mysl tego postulatu ludzie i spoteczenstwo w spo-
sOb spontaniczny ksztattujg reguty zachowania. Zatem, rola prawo-
dawcy ogranicza sie do nadania statutu/godnosci prawa normom za-
chowania samorzutnie ksztattujgcym sie w spoteczenstwie. W tym
ujeciu rola prawodawcy sprowadza sie do ,zatwierdzania” norm
uksztattowanych w danym spoteczenstwie, a sam prawodawca nie
posiada sity sprawczej w zakresie tworzenia norm prawnych.

Praktyka tworzenia prawa w sposob jednoznaczny wskazuje, iz
przyjeto sie pierwsze z prezentowanych podejs¢. Wynika to ze swia-
domego i celowego dziatania struktur panstwowych w zakresie re-
gulacji coraz wiekszego zakresu spraw, zwigzanych z codziennym
funkcjonowaniem i odpowiada uwarunkowaniom oraz potrzebom
w momencie tworzenia prawa. Poglad o podstawowej roli organdw
panstwa, ktére to organy posiadajg jasno okreslone kompetencje
w zakresie tworzenia prawa, nalezy uznac¢ za aktualny i efektyw-
ny. Zatem w kazdym wspoétczesnym demokratycznym panstwie
prawnym mozna wskazaé¢ organy, ktére posiadajg kompetencje
w zakresie ustawodawstwa, np. w Polsce — Sejm i Senat, w Niem-
czech — Bundestag.

Po Il wojnie Swiatowej powrdcono do tworzenia prawa w mys|
koncepciji prawnonaturalnych. Na skutek doswiadczen, wynikajgcych
z komunizmu oraz faszyzmu, podwazano argumenty o roli i uzytecz-
nosci prawa stanowionego, wskazujgc na fakt, ze prawo stanowio-
ne przez organy posiadajgce kompetencje w omawianym zakresie,
potencjalnie moze stanowi¢ zagrozenie zarowno dla porzadku pan-
stwowego, jak i porzgdku miedzynarodowego.

Podkreslenia wymaga fakt, iz w omoéwionych dotad koncepcjach
prawo naturalne ma charakter norm i requt wyzszego rzedu, ktore ist-
niejg niezaleznie od ludzkiej woli. Zgodnie z omawiang koncepcjg pra-
wo naturalne ma pierwszenstwo przed prawem stanowionym.

Natomiast w koncepcjach pozytywistycznych podkresla sie role
prawa stanowionego lub uznanego przez odpowiednie organy pan-
stwowe oraz zagwarantowanego przymusem panstwowym. Prawo
stanowi zbidr uregulowan stworzonych przez wtadze panstwowg, kto-
ry jest jedynym wyznacznikiem postepowania. Normy prawa tworzg
hierarchicznie zbudowany system, w ktérym normy prawne nizszego
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rzedu czerpig swg moc obowigzujgcg z norm prawnych wyzszego
rzedu. Nalezy nadmienic, iz hierarchicznos¢ norm prawnych jest ce-
chg charakterystyczng dla kontynentalnego systemu prawa (o czym
mowa w dalszej czesci opracowania).

Ostatnig grupa koncepcji zrédet prawa sg koncepcje norma-
tywne, wsrdd ktorych szczegdine miejsce zajmuje tzw. czysta teoria
prawa Hansa Kelsena, prawo jako system abstrakcyjnych powinno-
Sci, okreslonego zachowania. Dla H. Kelsena normy prawne miaty
charakter sankcjonujgcych, tzn. przypisujgcych okreslone sankcje do
okreslonych zachowan. Kazdemu ze wskazanych uje¢ prawa mozna
przypisa¢ cechy jednostronnosci — charakteryzujg one dgzenie do
sprowadzenia cech prawa do jednego aspektu, ktéremu przypisuje
sie ceche prawnosci.

Tym samym zasadne jest wskazanie jednej — najbardziej ogdl-
nej — definicji prawa méwigcej, iz jest to ogoét swoistych norm po-
stepowania, uksztaltowanych w ramach organizacji panstwowej
i pochodzacych badz uznanych przez odpowiednie organy pan-
stwowe. Przy czym, przyjmujgc ostatnig z przytoczonych definiciji,
nalezy zwroci¢ uwage, ze wspotczesnie prawa nie mozna ograni-
czy¢ tylko do systemow prawnych poszczegdlnych panstw. Jest to
efektem przynaleznosci panstw do struktur miedzynarodowych, kto-
re rozszerzajg zakres przedmiotowy prawa. W konsekwencji nalezy
rozszerzy¢ przytoczong definicje rowniez o normy prawne, ktére sg
ksztaltowane przez organizacje ponadnarodowe. W tym kontek-
Scie szczegolng role petnig organizacje ponadnarodowe, ktore zo-
staly wyposazone w kompetencje prawotworcze panstw cztonkow-
skich, czego przyktadem jest Unia Europejska. Swoistym porzgdkiem
prawnym jest rowniez prawo miedzynarodowe, a zasadnicza czesc¢
tego porzgdku powstaje w konsekwencji zawarcia i wdrozenia w zy-
cie umow miedzynarodowych.

Prawo jest najszerszym systemem norm postepowania
i obejmuje cate spoteczenstwo. Jednak nie stanowi jedynego sys-
temu norm, jakie istniejg w zyciu spotecznym. Poza prawem istnie-
ja rowniez normy moralne, obyczajowe, religijne oraz organizacyjne
(statutowe). Pomiedzy tymi r6znymi normami istniejg réznego rodza-
ju zaleznosci. Wszystkie tworzg system kontroli spotecznej. Sprawne
dziatanie wskazanego systemu stanowi niezbedny warunek istnienia
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i rozwoju danego spoteczenstwa. Prawo, jako element kontroli spo-
tecznej, stanowi najszerszy system norm postepowania w spoteczen-
stwie ze wzgledu na to, ze obejmuje swoim zasiegiem catos¢ zycia
spotecznego.

Prawo w zyciu spotecznym petni funkcje, ktére wynikajg z fak-
tu, ze jest ono podstawowym elementem systemu kontroli spotecznej
we wspotczesnym panstwie. Normy prawa ustalajg wzorce zachowan
jednostek oraz innych podmiotéw prawa, a takze stanowig podstawe
oceny zachowan adresatéw prawa, dokonywanej przez odpowiednie
i uprawnione organy. Mozna zatem przyjg¢, ze panstwo petni meta-
funkcje, czyli regulowanie zycia spotecznego w skali ogélnospo-
tecznej, polegajgcg na zapewnianiu fadu spotecznego oraz porzad-
kowaniu zachowan w celu zapewnienia poczucia bezpieczenstwa
oraz pewnosci relacji spotecznych.

Prawo jest zjawiskiem politycznym, a procesy prawotworcze
rozpoczynaja sie w strukturach politycznej organizacji panstwo-
wej, poczagtkowo w systemie partyjnym, w zwigzku z dziataniem grup
nacisku w ramach poszczegoélnych partii politycznych, ktore wysu-
wajg postulaty dotyczgce ksztattu tworzenia prawa. W tym miejscu
nalezy podkresli¢ zwigzek prawa z procesami rywalizacji o wiadze,
a takze wptyw na wtadze polityczng i wkadze publiczng, ktéra jest
rozstrzygana w szeroko pojetym procesie wyborczym. Zwigzek ten
mozna ukaza¢ w dwodch ptaszczyznach. Po pierwsze, prawo jest
najwazniejszym instrumentem sprawowania wtadzy publicznej.
Normy prawne regulujg zachowania jednostkowe i grupowe oraz
wprowadzajg i legitymizujg instrumenty przymusu panstwowego,
stwarzajgc srodek oddziatywania na zycie spoteczne dla instytucji
sprawujgcych wiadze. Po drugie, prawo gwarantuje prawidtowos¢
przebiegu proceséw sprawowania wiadzy. To regulacje prawne
tworzg instytucjonalng strukture wtadzy publicznej w organizaciji pan-
stwowej, ksztattujg w odpowiedni sposdb kompetencje, procedury,
a takze funkcjonowanie i podejmowanie decyzji przez organy pan-
stwowe. Prawo okresla zakres relacji wystepujgcy pomiedzy poszcze-
golnymi organami i instytucjami publicznymi. Spoteczenstwo zyskuje
w ten sposob mozliwos¢ wglgdu w funkcjonowanie wtadzy publicznej
oraz oceny dziatan organow wiadzy z punktu widzenia obowigzujg-
cych rozwigzan instytucjonalnych oraz procedur. Dodatkowo, prawo
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powinno ksztattowac strukture wtadzy, ktéra zapewnia mozliwos¢
harmonijnego wspotdziatania zréznicowanych organow publicznych,
a takze rozstrzygania ewentualnych konfliktbw kompetencyjnych,
jakie mogty miedzy nimi powstac. Zasadne jest dostrzezenie relacji
wystepujgcej pomiedzy prawem, a panstwem, ktore stanowig swego
rodzaju sprzezenie zwrotne — panstwo i jego organy sg gtownymi
aktorami proceséw prawotwoérczych, a takze procesdéw stosowania
prawa wobec podmiotéw podlegajgcych jego wtadzy. Jednoczesnie
panstwo gwarantuje wykonanie prawa przez uprawnione podmioty,
a takze kontroluje procesy przestrzegania prawa (realizacji obowigz-
kéw prawnych) oraz sankcjonuje przypadki jego naruszenia.

Prawo nalezy rozpatrywac jako srodek celowego oddzialy-
wania na relacje spoteczne poprzez swoje organy (wyposazone
w Scisle okreslone kompetencije). Z jednej strony panstwo realizuje
rézne okreslone funkcje i zadania publiczne, ksztattowane w ramach
systemu politycznego. Z drugiej tworzy ramy strukturalne takich dzia-
tan. Organy panstwa uzywajg prawa jako srodka oddziatywania na
réznorodne procesy spoteczne, polityczne i ekonomiczne. W tym sa-
mym czasie prawo jest niezbednym czynnikiem ksztattowania poza-
danych relacji pomiedzy obywatelami danego panstwa oraz innymi
podmiotami (jednostkami organizacyjnymi, organizacjami spoteczny-
mi a systemem organow wiadzy i administracji publicznej w panstwie).
Odpowiednie regulacje prawne majg znaczenie dla zapewnienia
mozliwosci realizowania celow i zadan publicznych, a takze ochrony
interesow jednostkowych w organizacji panstwowej. Uksztattowanie
odpowiednigj relacji miedzy jednostkami oraz relacji miedzyorganiza-
cyjnych i miedzyinstytucjonalnych, warunkuje bezpieczenstwo pod-
miotow prawa, charakterystycznych dla panstw o ustabilizowanym
ustroju demokratycznym.

1.2. Swiadomos$é prawna

Prawo jest wytworem i czynnikiem kultury. Na ksztattowanie
sie prawa wptyw majg wartosci oraz wzorce kultury, charakterystycz-
ne dla danego spofeczenstwa. Jednoczes$nie prawo, poprzez po-
wigzanie go z innymi instytucjami przymusu panstwa, samo stanowi
czynnik wptywajgcy na ksztattowanie sie w spoteczenstwie pewnych
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warto$ci i zasad. Swiadomos$é prawna stanowi czesé swiadomo-
sci spotecznej i odnosi sie do wystepujgcych w danej zbiorowosci
spotecznej pogladow i przekonan, wiedzy o prawie oraz normach
prawnych. Dodatkowo, swiadomos¢ prawna wzmocniona jest o ma-
nifestowane przez dane spoteczenstwo wartosci, jakie powinny byc¢
chronione przez prawo, a takze oceny i postawy wobec instytuc;ji.
Warto zaznaczy¢, ze stan swiadomosci prawnej jest rozny w spote-
czenstwie i mozna go stopniowac. Po pierwsze — ogdélna swiado-
mos¢ prawna odnosi sie do wiedzy prawniczej, ktéra jest niezbed-
na do prawidtowego funkcjonowania jednostki w spoteczenstwie, np.
Swiadomos¢ obywatela w zakresie wywigzywania sie z obowigzku
ptacenia podatkéw, bgdz przestrzegania przepiséw ruchu drogowe-
go, itd. Po drugie — tzw. wiedza operacyjna, oznaczajgca taki sto-
pien znajomosci prawa, ktéry pozwala podejmowac decyzje prawne,
np. regulacje prawne dotyczgce réznych form prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej i wynikajgcych z nich praw i obowigzkéw. Po trze-
cie — wiedza profesjonalna, ktéra jest niezbedna do wykonywania
réznorodnych zawoddw, wymagajgcych wyksztatcenia prawniczego,
np. wiedza prawnicza uzyskana w toku aplikacji radcy prawnego, no-
tarialna itd.

Z omawiang kwestig scisle powigzany jest proces przestrzega-
nia prawa, rozumiany jako swiadome wypetnianie narzuconych
przez prawo obowigzkéw. Ten proces jest uzalezniony od kilku
czynnikdw, m.in. znajomosci prawa przez adresata, co w praktyce
odnosi sie do prawidtowego ogtoszenia przez ustawodawce przyje-
tych aktéw prawnych. Co do zasady przyjmuje sie, iz je$li akt praw-
ny jest prawidtowo ogtoszony we witasciwym publikatorze, to adresat
zna jego tresc. Przyktadem jest ogtaszanie ustaw tylko w Dzienniku
Ustaw. Jednak od tej zasady wystepuje wyjatek w zakresie prawa
administracyjnego, ktéry naktada na podmiot wydajgcy decyzje obo-
wigzek odpowiedniego poinformowania adresata o tresci tej decy-
zZji, a takze podstawy prawnej podjetej decyzji. Przyktadem wskaza-
nej sytuacji moze by¢ decyzja Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
0 przyznaniu $wiadczenia rentowego lub decyzja Urzedu Skarbowe-
go o zwrocie podatku VAT.

W omawianym konteks$cie interesujgce sg rowniez motywy prze-
strzegania prawa. W literaturze przedmiotu oraz na podstawie prak-
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tyki stosowania prawa mozna wyréznic kilka motywow przestrzega-
nia prawa: bezinteresowno$¢ (adresat chce realizowac i przestrzegac
prawa) lub interesownos¢ (adresat realizuje obowigzujgce prawo,
poniewaz uzyskuje korzysci, np. przedsiebiorcy realizujg obowigzek
podatkowy w celu uzyskania zaswiadczenia o niezaleganiu z zapta-
tg podatkéw, ktore stanowi wymoég formalny do wystgpienia w prze-
targu o udzielenie zamoéwienia publicznego lub tez adresaci norm
przestrzegajg prawa, aby unikng¢ kary, np. przestrzegajg przepisow
w zakresie ograniczenia predkosci). Adresat norm prawnych moze
przyjmowac wiele postaw: legalistyczna (przestrzega prawa z uwa-
gi na jego uzasadnienie, np. wspomniany obowigzek podatkowy
przyczynia sie do rozwoju gospodarczego panstwa oraz wypetniania
przez panstwo funkcji socjalnej wobec swoich obywateli); postawa
konformistyczna (zwigzana z przestrzeganiem prawa ze wzgledu
na autorytet, ktory przestrzega prawa, np. ulubiony aktor ptaci abona-
ment radiowo-telewizyjny i dana jednostka nasladuje jego zachowa-
nie); postawa oportunistyczna (wynika z pobudek egoistycznych,
w ktorej adresat normy prawnej przestrzega prawa w celu realizacji
wtasnych interesow bgdz osiggniecia pewnych pozgdanych korzysci,
np. zasygnalizowana powyzej realizacja obowigzku podatkowego
przez przedsiebiorcow).

1.3. Funkcje prawa

Prawo w rézny sposob oddziatuje na jednostke, bowiem miedzy
prawem a jednostkg wystepujg pewnego rodzaju zalezno$ci. Prawo
w organizacji panstwowej ma do spetnienia szereg funkcji. Z zato-
zenia elementarng funkcja prawa jest tworzenie tadu i porzadku
spotecznego poprzez ustanowienie normatywnych wzorcéw zacho-
wan, ktore stanowig punkt odniesienia dla funkcjonowania w spo-
teczenstwie, a takze sag kryterium oceny rzeczywistych zachowan
w danej organizacji panstwowej. Kazda organizacja musi dyspono-
wac sprawnym mechanizmem oddziatywania na konflikty i spory,
powstajgce na tle nierownomiernego dostepu do pozgdanych dobr
spotecznych. System kontroli spotecznej umozliwia regulacje powta-
rzajgcych sie zachowan, a takze reguluje typowe sytuacje konflikto-
we, wystepujgce w zyciu spotecznym.
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Zatem prawo ma do spetnienia rézne funkcje w danym pan-
stwie. W zwigzku z tym, prawo moze dany podmiot motywowac,
np. na przedsiebiorce ptacgcego podatki nie zostanie natozona kara.
Funkcja motywacyjna ma za zadanie ksztattowac pewne konkretne
i pozgdane zachowania w danym panstwie. Prawo moze jego ad-
resatow wychowywaé — tego typu normy okreslajg wtasciwe i po-
zgdane zachowania, prawo materializuje okreslony zesp6t wartosci
i ocen, uznanych przez dane spoteczenstwo, np. w zakresie prze-
strzegania przepiséw drogowych. W sytuacji ztamania prawa, funk-
cja wychowawcza odnosi sie do podjecia proby resocjalizacji. Warto
nadmienic, ze w odniesieniu do prawa administracyjnego oraz cywil-
nego wyrédznia sie réwniez funkcje dystrybucyjng prawa. Polega
ona na tworzeniu przez prawo zasad dystrybucji pozgdanych dobr
spotecznych, a takze gwarantowania odpowiednich zasad podziatu
tych dobr. Z kolei w odniesieniu do prawa karnego, mozna wyroznic
funkcje represyjna, ktéra polega na wymierzaniu kar za przestep-
stwo oraz funkcje resocjalizacyjna, ktéra polega na podjeciu préby
przywrécenie przestepcy do normalnego zycia spotecznego.

Jednoczesnie przyjmujgc za kryterium wyrdznienia funkcje kie-
runku oddzialywania, mozna wyrézni¢ funkcje stabilizacyjna, ktora
odnosi sie do utrwalenia okreslonego uktadu stosunkoéw spotecznych.
Przyktadem realizacji omawianej funkcji jest nadanie przez uprawnio-
ny podmiot ram prawnych dla uznawanych przez dane spoteczenstwo
wartosci, bgdz penalizacja okreslonych zachowan; a takze funkcje in-
nowacyjng (dynamizujgcg prawo), ktéra wprowadza zmiany ustroju
spotecznego poprzez tworzenie nowych instytucji prawnych.

Z punktu widzenia rodzaju oddzialywania prawa mozna wyroz-
ni¢ funkcje regulacyjng (organizacyjng). Sprowadza sie ona do koor-
dynacji zycia spotecznego przez regulacje zachowan jednostkowych
i zbiorowych, okresla stosunki nadrzednosci i podrzednosci pomie-
dzy podmiotami prawa. Funkcje ochronna, ktéra eliminuje zagroze-
nia naruszenia przyjetych w danym spoteczenstwie wartosci. Funkcje
dystrybucyjna, ktdra okresla zasady sprawiedliwego podziatu débr.
Funkcje gwarancyjna, polegajgcg na ochronie dobr indywidualnych.
Funkcje opiekuncza, sprowadzajgca sie do ochrony prawnej pod-
miotow, posiadajgcych stabszg pozycje w spoteczenstwie. Dodat-
kowo funkcje ochronng, ktéra wptywa na zachowania podmiotéw
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prawa przez okreslenie wigzgcych ich norm postepowania. Ostatnia
funkcja, wychowawcza, ktéra dotyczy wdrazania odpowiednich za-
chowan, poprzez normy prawne.

Na przestrzeganie prawa wplyw ma stopien zbieznosci norm
prawnych z innymi normami, wystepujacymi w danym spoteczen-
stwie. Prawo jest jednym z najdonioslejszych sposobow wzajemnej
komunikacji miedzy réznorodnymi podmiotami spotecznymi w skali
danego spotfeczenstwa, a takze w ujeciu miedzynarodowym. W odnie-
sieniu do spoteczenstwa, tworzgcego konkretng organizacje panstwo-
wa, prawo moze byc¢ traktowane jak wytwor oraz jeden z czynnikow,
wyznaczajgcych kulture danego spoteczenstwa. Dodatkowo prawo
stanowi rodzaj wiezi spajajgcych ludzi, zamieszkujgcych terytorium da-
nego panstwa. Prawo jest wartoscig kulturowg danego narodu, majgca
wptyw na jego istnienie i rozwoj narodu oraz panstwa.

1.4. Normy prawne

Prawo zawiera szczegélne normy postepowania. Oznacza to,
ze normy okreslajg: kto, w jaki sposob oraz w jakich okolicznosciach
powinien postgpi¢ tak, aby wywrze¢ wptyw na rzeczywistos¢ spotecz-
ng, czyli osiggna¢ zaktadany skutek prawny. Zatem normy prawne
wskazujg pewne przyjete i pozgdane w danym spoteczenstwie wzory
zachowan (posiadajg one rézny charakter: nakazu, zakazu bgdz ze-
zwolenia). Normy prawne i pozaprawne tworzg swoisty system kon-
troli spotecznej, ktory zapewnia regulacje powtarzajgcych sie zacho-
wan oraz typowych sytuacji, wystepujgcych w danym panstwie.

Norma prawna to wynikajaca z przepiséw prawa reguta po-
stepowania, wydana lub usankcjonowana przez panstwo i za-
gwarantowana jego przymusem. Tym samym norma prawna sta-
nowi element prawa, regute zachowania, ktéra daje odpowiedz na
pytanie kto, w jakich warunkach, i w jaki sposéb powinien sie zacho-
wac, a takze daje odpowiedz, co sie dzieje w przypadku niewyko-
nania nakazu/zakazu podanego w sposobie zgdanego zachowania.
Normy prawne zawierajg wzory przysztych, pozgdanych zachowan
(np. przestrzeganie prawa o ruchu drogowym), wskazujg okreslo-
nych adresatow prawa, okreslonych nie imiennie, ale rodzajowo,
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na przykfad wszystkich uzytkownikow drég, wszystkie osoby powy-
zej 18. roku zycia, przedsiebiorcow prowadzgcych konkretny rodzaj
dziatalnosci.

Normy prawne majg swoje szczegolne cechy, do ktérych nale-
zg: abstrakcyjnosc¢, generalnos¢ oraz prospektywnosc¢. Abstrakcyj-
nos¢ normy prawnej polega na wyznaczeniu przez norme prawng
zachowania, stanéw faktycznych, ktére mogg sie zdarzy¢ w nie-
okreslonej liczbie przypadkow. Zatem abstrakcyjnosc¢ jest zwigzana
Zz pewng powtarzalnoscig zjawisk, sytuacji, procesow. Tym samym
normy prawne co do zasady nie sg nadmiernie szczegotowe i nie
odwotujg sie do konkretnych sytuacji (zatem normy prawne zawiera-
ja: ustawa, rozporzadzenie, ale nie decyzja administracyjna). Z kolei
generalnosé normy prawnej oznacza, iz jest ona skierowana do
pewnej kategorii adresatow (np. osdb prowadzgcych okreslony typ
dziatalnosci gospodarczej, kierowcow, itd.), nie zas do konkretnego
wskazanego z tozsamosci adresata. Wiekszo$¢ norm prawnych po-
woduje, ze adresatem sg wszyscy obywatele panstwa. Natomiast
prospektywnos¢ normy prawnej jest zwigzana z procesem two-
rzenia norm prawnych, ktére powstajg z myslg o przysztych zacho-
waniach i sytuacjach.

Wzory zachowan, zawarte w normach prawnych, mogg mie¢
rézny charakter (rodzaj): obowigzku, uprawnienia lub kompetencji.
Normy obowigzku naktadajg na adresatéw nakaz lub zakaz okre-
Slonego zachowania, przyjmujgc charakter norm obligatoryjnych,
w ktorych jest wskazane konkretne i bezwarunkowe stosowanie.
W praktyce normy te formutujg obowigzek postepowania w sposob
przewidziany w danej normie, a sam adresat nie ma swobody w wy-
borze postepowania. Normy prawne obowigzku mogg nakazywac
pewne zachowania zawarte w normie prawnej, np. osoby prawne
i panstwowe jednostki organizacyjne, ktore nie posiadajg osobowosci
prawnej sg obowigzane obliczy¢ i odprowadzi¢ podatek rolny — bez
wezwania — na rachunek budzetu gminy wtasciwej ze wzgledu na
miejsce potozenia gruntow. Z kolei normy prawne obowigzku mogg
zakazywacC adresatom dziatan, np. cztonek zarzadu nie moze bez
zezwolenia spotki zajmowac sie interesami konkurencyjnymi.

Normy prawne uprawnienia sg przestankg do zgdania od in-
nych podmiotéw okreslonego zachowania. W praktyce wskazujg one
pewne zachowania, ktdre adresat normy moze wykonac, np. prawo
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dostepu do informacji publicznej; mozliwos¢ tworzenia uméw pomie-
dzy podmiotami w celach dobrowolnych. Normy prawne uprawniajg-
ce do podejmowania czynnosci dajg mozliwos¢ stronom okreslenia
zakresu swobody w ksztattowaniu ich wzajemnych stosunkow.

Ostatnig grupe norm prawnych tworzg normy kompetencji, kto-
re polegajg na upowaznieniu jednych podmiotdw prawa do okresle-
nia zachowan innych podmiotdw prawa poprzez stanowienie aktow
normatywnych wydanie decyzji prawnych.

1.5. Normy pozaprawne

Prawo nie dziata w prozni spotecznej, nie jest jedynym systemem
normatywnym, ktéry reglamentuje postepowanie ludzi czy podmio-
tow prawa, organow panstwowych. Prawo dziata obok wielu norm
spotecznych, innych niz prawo systemow normatywnych, ktore nie
sg dzietem panstwa i nie posiadajg takich wtasciwosci i cech, jaki-
mi charakteryzuje sie zespét norm ustanawianych przez panstwo,
mowa o normach pozaprawnych. Do norm pozaprawnych zaliczy¢
mozna: normy zwyczajowe, moralne, religijne, obyczajowe.
W danym spoteczenstwie pozaprawne systemy normatywne majg do
spetnienia podobne do prawa funkcje. Normy pozaprawne ustana-
wiajg wzory pozgdanych zachowan w okreslonych sytuacjach i w ten
sposbéb stanowig otoczenie dla dziatania prawa, czesto warunkujg
prawo i wynikajg z przyjetych i podzielanych przez dane spoteczen-
stwo norm i wartosci, ktore stanowig pewien wyrdznik na tle innych
narodéw. Normy pozaprawne odgrywajg bardzo istotng role w zyciu
spotecznym.

Pomiedzy prawem stanowionym a pozaprawnym systemem
normatywnym istnieje wiele relacji: regulacje zbiezne, rozbiezne
oraz indyferentne. Regulacje zbiezne wystepujg w sytuacji, kiedy
podmiot prawa otrzymuje tak samo brzmigce nakazy czy zakazy, wy-
nikajgce z prawa i sg one zbiezne z normg pozaprawng, na przy-
ktad kradziez jest zabroniona — nakaz wynika z normy prawnej, ale
jednoczesnie kradziez jest potepiana przez normy religijne, moralne,
czy dobre obyczaje. Omawiany typ relacji jest najbardziej pozgdang
zaleznoscig, wystepujacg pomiedzy normami. Prawo jest wzmacnia-
ne w swym dziataniu przez inne systemy normatywne. Prawodawca
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tatwiej osigga za pomocg prawa zamierzone skutki praktyczne i nie
musi odwotywac sie do przymusu.

Uregulowania rozbiezne wystepujg w sytuacji, w ktérej podmiot
prawa otrzymuje zupetnie réznie brzmigce polecenia, co do sposobu
pozgdanego zachowania (wynikajgce z norm prawnych), a inne na-
kazy czy zakazy wynikajg z norm pozaprawnych np. moralnych czy
religijnych. W efekcie konflikt ten zmusza jednostke do wyboru po-
miedzy dwoma sposobami zachowan. Omawiana sytuacja zmniejsza
spoteczng skutecznos¢ prawa, moze obnizyC prestiz prawa, zmniej-
szyC respekt, jakim prawo powinno sie cieszy¢ w spoteczenstwie.
Przyktadem relacji rozbieznych sg uregulowania dotyczgce rytualne-
go uboju zwierzat.

Natomiast regulacje indyferentne obejmujg sytuacje, w ktérej
nie dochodzi do relacji pomiedzy normami prawnymi a pozaprawny-
mi. Wskazana sytuacja wystepuje w momencie, kiedy jakas sfera ak-
tywnosci jednostki zostaje objeta reglamentacjg prawng, natomiast
na ten temat nie wypowiadajg sie pozaprawne systemy normatywne
np. prawo kosmiczne generalnie nie podlega ocenom i wartosciowa-
niu przez systemy norm moralnych.

Czesto normy pozaprawne stanowig czynnik stymulujgcy do
tworzenia norm prawnych. W praktyce oznacza to sytuacje, w kto-
rej normy pozaprawne majg rézny wptyw zaréwno na tworzenie, jak
réwniez przestrzeganie prawa. W niektorych sytuacjach normy poza-
prawne mogg wzmacniac¢ dziatanie prawa, a co za tym idzie zwiek-
szyC€ jego skutecznos¢. W praktyce tworzy¢ sprzyjajgce warunki dla
organdw i instytucji panstwowych do osiggania zamierzonych skut-
kéw praktycznych. Z kolei w sytuacji, w ktorej prawo jest tworzone
bez uwzglednienia norm pozaprawnych, istnieje potencjalne ryzyko
ostabienia dziatania prawa. Wystepuje to w spoteczenstwach i sytu-
acjach konfliktu, powstatego na skutek réznicy w zakresie nakreslo-
nych przez prawo pozgdanych wzorow zachowan, a normami wypro-
wadzanymi z pozaprawnych systemow normatywnych.

Normy pozaprawne tworza swego rodzaju system, w ramach
ktérego mozna wyréznié¢ normy: religijne, moralne, zwyczajowe,
obyczajowe oraz normy réznych organizacji spotecznych. Ich ce-
chg charakterystyczng jest fakt, iz nie powstaty one w konsekwenc;ji
dziatania panstwa i jego organdéw, a takze nie sg przez panstwo two-
rzone. Tym samym panstwo nie ponosi odpowiedzialnosci za ich za-
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bezpieczenie i stosowanie. Dodatkowo panstwo i jego organy nie po-
siadajg kompetencji w zakresie reagowania w sytuacji ich naruszenia.

Prawo stanowi czes¢ systemu kontroli spotecznej i petni powyz-
szg role w odniesieniu do stosunkéw spotecznych, ktére uksztatto-
waty sie w ramach danego panstwa. Pozostate — pozaprawne normy
spoteczne — nie majg tak szerokiego zasiegu spotecznego.

Tym samym tylko realizacja prawa jest wsparta wyodrebnionym in-
stytucjonalnie przymusem, ktéry znajduje sie w danym osrodku wtadzy
w skali catego spoteczenstwa. W praktyce oznacza to, iz tylko posiada-
jace kompetencje organy panstwa mogg uzywac przymusu w celu eg-
zekwowania prawa na swoim terytorium. Nalezy zauwazy¢, ze prawo
tworzy rodzaj wiezi spotecznej, tgczacej ludzi zamieszkujgcych pewne
wyodrebnione terytorium, ujete w ramy organizacji panstwowe;j.

Pozaprawne systemy normatywne odgrywaja doniosta role —
zawierajg pewne zasady postepowania, wedtug ktorych okreslone
czyny ludzi oceniane sg jako stuszne, zastugujgce na pochwate, inne
za niedopuszczalne, zastugujgce na potepienie i nagane.

Bez wzgledu na funkcjonujgce w danym panstwie systemy norm
pozaprawnych, warto wskazac, iz we wspoétczesnych panstwach obo-
wigzuje zasada prymatu prawa stanowionego. Oznacza to catko-
witg autonomicznos¢ systemu prawnego od innych pozaprawnych
systeméw normatywnych, ktére nie sg prawem stanowionym przez
panstwo. Jednak prawo stanowione w ramach wtasnej aksjologii musi
wyrazac okreslone wartosci moralne, ktore sg wytworem kultury spote-
czenstwa, przede wszystkim godnosci oraz praw i wolnosci cztowieka.

Prawo w organizacjach panstwowych stuzy do utrzymania tadu
spotecznego. Jest on tworzone i gwarantowane przez odpowiednie
organy i instytucje.

1.6. Stanowienie prawa, legalizacja prawa
a stosowanie i wyktadnia prawa

Stanowienie prawa jest wpisane w funkcjonowanie demokratyczne-
go panstwa prawnego. Stanowienie prawa jest dokonywane przez
odpowiedni i konkretny organ panstwowy, ktéry posiada jasno
przyznane kompetencje w tym zakresie. Organ ten formutuje w spo-
s6b wyrazny normy dotyczgce przysztych sytuacji. Istotg stanowienia
norm prawnych jestich ogolny i abstrakcyjny charakter, co oznacza,
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ze mogg by¢ zastosowane do duzej liczby ewentualnych przypadkow.
Warto podkresli¢, iz warunkiem stanowienia jest posiadanie przez
organ panstwowy prawnych kompetencji do wydania konkretnego
aktu normatywnego. Stanowienie prawa jest zwigzane z posiadaniem
przez ustawodawce kompetenciji w tym obszarze. Sposob stanowienia
prawa w panstwach demokratycznych wynika z przepisdw konstytuciji.

WAZNE

Prawo jest stanowione na podstawie zasad:

1. Ustalenie katalogu i hierarchii zrodet prawa; jego realiza-
cja pozwala na ustalenie zgodnosci aktéw nizszego rzedu
z aktami wyzszego rzedu, np. uchwalane ustawy muszg
by¢ zgodne z przepisami konstytucji.

2. Przyznanie kompetencji stanowienia prawa o najwyzszej
mocy organom wtadzy ustawodawczej (w Polsce Sejm
i Senat), co w praktyce oznacza, iz inne organy wiadzy wy-
konawczej (w Polsce: Prezydent RP i Rada Ministréw) i sg-
downiczej (sady i trybunaty) posiadajg kompetencje w za-
kresie wykonywania, a nie stanowienia, np. ustaw.

3. Stanowienie prawa musi odbywac sie z godnie z ustalong
procedurg. W Polsce droga legislacyjna obejmuje nastepu-
jace etapy: inicjatywa ustawodawcza, czyli wniesienie pod
obrady projektu ustawy (ktéry parlament ma obowigzek roz-
patrzyC); trzy czytania projektu (w praktyce pierwsze czytanie
odbywa sie we wiasciwej komisji, debata nad trescig); prace
nad projektem (obejmujg poprawki, odrzucenie projektu, dal-
sze prace nad projektem); debata i gtosowanie, podpisanie
przez gtowe panstwa, ogtoszenie w dzienniku promulgacyj-
nym, ewentualna kontrola pod wzgledem konstytucyjnos$ci.

4. Akty normatywne sg podawane do publicznej wiadomosci
w sposob powszechnie znany. W Polsce tres¢ aktéw nor-
matywnych jest podawana do publicznej wiadomosci za po-
Srednictwem dziennikow promulgacyjnych: Dziennik Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej, Dziennik Urzedowy Monitor Pol-
ski (dostepne na stronie internetowe;j: isap.sejm.gov.pl).
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5. Istnieje system kontroli konstytucyjnosci aktow normatyw-
nych rangi nizszej od Konstytucji RP. W Polsce kontroli
dokonuje Trybunat Konstytucyjny, ktéry zgodnie z art. 188
Konstytucji orzeka w sprawach zgodnosci: ustaw i umow
miedzynarodowych z Konstytucjg; zgodnosci ustaw z ra-
tyfikowanymi umowami miedzynarodowymi, ktorych raty-
fikacja wymagata uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie;
zgodnosci przepiséw prawa wydawanych przez centralne
organy panstwowe z Konstytucjg, ratyfikowanymi umowa-
mi miedzynarodowymi oraz ustawami; zgodnosci z Kon-
stytucjg celéw lub dziatalnosci partii politycznych, skargi
konstytucyjnej. W Konstytucji RP wskazano na podmio-
ty posiadajgce uprawnienie do wystgpienia z wnioskiem
do Trybunatu Konstytucyjnego (w zaleznosci od katego-
rii sprawy, uprawnienie przystuguje miedzy innymi: Pre-
zydentowi RP, Marszatkowi Sejmu, Marszatkowi Senatu,
Prezesowi Rady Ministréw, pierwszemu Prezesowi Sgdu
Najwyzszego, Prezesowi Naczelnego Sgdu Administra-
cyjnego, Prezesowi Najwyzszej Izby Kontroli — art. 191—
193 Konstytucji RP).

Efektem stanowienia prawa sg akty normatywne, ktére stano-
wig dokumenty wydawane przez posiadajgce kompetencje organy.
Stanowienie prawa uwarunkowane jest wieloma czynnikami, do kté-
rych mozna zaliczy¢ miedzy innymi czynniki: polityczno-ekonomiczne,
ideologiczne, oraz socjotechniczne. Przez czynniki polityczno-eko-
nomiczne, nalezy rozumiec ukfad sit politycznych, a wiec wystepu-
jacy uktad sit pomiedzy partiami politycznymi, ktére tworzg system
partyjny w danym panstwie. Omawiany uktad sit obejmuje réwniez
odpowiednio zorganizowane grupy nacisku na osrodki decyzyjne
w panstwie. Na jakos¢ stanowionego prawa wptyw ma rowniez stan
zaspokojenia podstawowych potrzeb spotecznych, struktura wiasno-
Sciowa, wystepujgca w danym czasie w panstwie. Z kolei czynniki
ideologiczne odnoszg sie do wartosci i ocen, ktére sg preferowane
przez dominujgce sity polityczne w panstwie, stan aspiracji podsta-
wowych grup spotecznych. Natomiast czynniki socjotechniczne
obejmujg mozliwos¢ wykorzystania prawa jako srodka oddziatywania
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spotecznego przez odpowiednie organy panstwowe oraz kontrolowa-
nia przez wtadze ustawodawczg procesow przestrzegania, stosowa-
nia i wykonywania prawa.

Efektem procesu stanowienia prawa jest akt normatywny, na przy-
ktad w postaci uchwalenia przez Sejm konkretnej ustawy, np. ustawa
z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne.

Cechg charakterystyczng prawa jest to, iz w kazdej organizacji
panstwowej, w ktérej funkcjonujg normy prawne, moze istnie¢
tylko jeden system prawa. Prawo funkcjonujgce w danym spote-
czenstwie koncentruje sie zawsze wokét osrodka wiadzy, posiadajg-
cego mozliwosci zagwarantowania jego realizacji. W ramach uksztat-
towanych form organizacyjnych zycia spotecznego optymalng formg
gwarantowania prawa okazata sie organizacja panstwowa. Przy czym
prawo, jako szczegolny system normatywny, ma istotne znaczenie dla
utrwalenia i gwarantowania systemu wiadzy publicznej, uksztattowa-
nego w danej organizacji panstwowej. Te swoistg funkcje, jakg prawo
petni wobec uktadu wtadzy w panstwie, okresli¢ mozna mianem legi-
tymizacji wtadzy publicznej. Termin ten obejmuje wszelkiego rodza-
ju dziatania, zmierzajgce do uznania danego osrodka wiadzy za pra-
wowity. Rbwnoczesnie, prawo jest jednym z podstawowych srodkow,
poprzez ktore rozne sity polityczne oraz grupy nacisku zmierzajg do
nadania prawowitosci okreslonym osrodkom wtadzy publicznej.

WAZNE

W ramach legitymizacji prawa wypracowano
wiele sposoboéw, do ktérych zaliczy¢é mozna:

* Poparcie prawa odpowiednig sitg podmiotow sprawujgcych
wladze, zdolnych do wymuszenia postuszenstwa wobec
norm prawa obowigzujgcego.

* Uznanie prawa za dobre (stuszne, sprawiedliwe itp.) z uwa-
gi na okreslone wartosci cenione przez spoteczenstwo.
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* Uznanie prawa za prawowite z uwagi na odpowiednio dtuga,
sprawdzong i akceptowalng spotecznie praktyke postugiwa-
nia sie okreslonymi instytucjami oraz normami prawnymi.

* Uznanie prawa za prawowite ze wzgledu na to, ze pochodzi
ono od uprawnionego organu panstwowego, ktéry wydat je
w odpowiedniej formie przy zachowaniu odpowiedniej pro-
cedury.

* Uznanie prawa za prawowite z uwagi na fakt, ze jego rze-
czywistymi tworcami sg ludzie cieszgcy sie spotecznym au-
torytetem.

* Uznanie prawa za prawowite z uwagi na demokratyczny
sposob przyjecia oraz demokratyczng tres¢, w tym takze
legitymizacja prawa przez osiggniecie spotecznego kon-
sensu co do tresci prawa.

Warto nadmienié, ze legitymizacja prawa odbywa sie na pod-
stawie kilku sposobdéw. Negatywnym zjawiskiem, z punktu widzenia
funkcjonowania demokratycznego panstwa prawnego, jest legity-
mizacja prawa tylko w jeden sposdb, zwlaszcza oparcia prawa, np.
tylko na sile wtadzy panstwowej. Szczegdlnie, jesli jest to jest zwig-
zane z brakiem innych mechanizmow i srodkéw osrodka wtadzy do
zagwarantowania realizacji norm prawnych, jak tylko poprzez uzycie
przymusu. Nalezy pamietac, ze panstwo, jako jedyny podmiot w spo-
teczenstwie, posiada prawng mozliwo$¢ zastosowania przymusu
w celu przestrzegania prawa. Przymus ten wyrazony jest w uprawnie-
niu panstwa, dziatajgcego przez swoje organy, do naktadania sankcji,
np. grzywny lub pozbawienia wolnosci. Rodzaj sankcji i warunki ich
zastosowania wynikajg z przepisow prawa.

Z kolei stosowanie prawa polega na dziataniu organéw wia-
dzy publicznej (upowaznionych organéw lub os6b) do podejmowa-
nia i realizowania decyzji wtadczych indywidualnych i konkretnych,
skierowanych do okreslonych adresatéw: oséb fizycznych, prawnych,
organow panstwowych. Decyzje te mogg nakazywac, zakazywac,
lub dopuszczaé dozwolone jednostkowe zachowania.
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Rys. 1. Tworzenie a stosowanie prawa.

Tworzenie prawa Stosowanie prawa

Adresat: generalny Adresat: indywidualny
Okolicznosci: abstrakcyjne Okolicznosci: konkretne
Zachowanie: abstrakcyjne Zachowanie: konkretne

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tym samym stosowanie prawa polega na podejmowaniu przez
kompetentny organ panstwowy wigzacych, indywidualnych i konkret-
nych decyzji na podstawie obowigzujgcych norm prawnych. Kompe-
tencja stosowania prawa oznacza zarowno upowaznienie, jak i obowig-
zek podjecia odpowiednich dziatan. Upowaznienie do dziatania organu
panstwowego funkcjonuje na podstawie normy prawnej. W praktyce
naktada obowigzek na organ panstwowy zakazu uchylania sie od dzia-
tan, ktérego efektem jest decyzja stosowania prawa. Decyzja stoso-
wania prawa wynika z normy prawnej. Ma charakter konkretny i in-
dywidualny, zatem decyzja jest zawsze skierowana do okreslonego,
indywidualnie wyodrebnionego i mozliwego do zidentyfikowania adre-
sata oraz dotyczy konkretnej sytuacji — jednorazowej, np. naprawienie
szkody lub trwajgcej przez jakis czas (okres ptacenia alimentow).

W kontekscie stosowania prawa istotne jest réwniez zagadnie-
nie przestrzegania prawa, czyli stosowania sie przez adresata normy
prawnej do znajdujgcych sie w dyspozycji normy prawnej zakazéw
i nakazéw. Decyzja dotyczy konkretnych obowigzkow, ktdre wynikajg
z norm prawnych lub sg to decyzje, ktére uprawniajg do realizacji kon-
kretnych dziatan, a na ich mocy adresat realizuje swoje uprawnienie.

W ramach stosowania prawa wyroznia sie kilka etapéw: ustale-
nie prawdopodobienstwa wystgpienia faktu, ktére ma znaczenie praw-
ne; udowodnienie zaistniatego faktu (postepowanie dowodowe); ustale-
nie norm obowigzujgcych; subsumpcja, czyli wskazanie normy prawnej
dla danego faktu oraz podjecie decyzji; ostatni etap obejmuje wykonanie
decyzji. Przyktadem stosowania prawa sg m.in. decyzje Urzedu Skarbo-
wego, Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych, czy urzedu miasta.
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Prawotworcza praktyka organdw panstwa wyraza sie w powtarza-
jacych sie konkretnych rozstrzygnieciach w formie decyzji, za pomo-
cg ktorych rozstrzygajg w jednakowy sposéb podobne stany faktyczne.

Stosowanie prawa nie jest czynnoscig zarezerwowang dla jednego
typu organdw panstwowych, w zwigzku z tym w jego ramach mozna wy-
rozni¢ dwa rodzaje stosowania prawa: sgdowe oraz administracyjne.
Pierwszy rodzaj odnosi sie do stosowania prawa przez organy sgdowe:
sady powszechne, sady administracyjne, Sad Najwyzszy. Drugi rodzaj
stosowania prawa wynika z dziatalnosci administracji panstwowej oraz
administracji samorzadu terytorialnego. Z punktu widzenia administra-
cyjnego stosowania prawa, mozna wskazac na szczegotowe dziaty admini-
stracji, np. administracja samorzgdowa, stuzba zdrowia, podmioty wykonu-
jace zadania administracji panstwowej, np. samorzad gospodarczy.

Z punktu widzenia sgdowego stosowania prawa warto wskazac¢
na model decyzyjny, ktory mozna wyrozni¢ w jego ramach. Proces
sgdowego stosowania prawa uklada sie w cigg podejmowanych
na podstawie okreslonych rozumowan prawniczych decyzji, ktore
prowadzg do podjecia decyzji finalnej — orzeczenie, wyrok, uchwata
itp. oraz do jej uzasadnienia.

WAZNE

W jego ramach mozna wyrézni¢ kilka faz procesu sadowego:

—_—

Ustalenie stanu faktycznego.

2. Decyzja walidacyjna, ktora wskazuje podstawe normatywng
decyzji stosowania prawa.

3. Decyzja interpretacyjna — ustala znaczenie odkodowane;j
Z przepisu prawnego normy prawne;j.

4. Decyzja kwalifikujgca — dany stan faktyczny pod zinterpreto-
wang podstawe normatywng decyzji.

5. Decyzja ustalajgca konsekwencje prawne wystgpienia danego

stanu faktycznego i zastosowanie normy sankcjonujgce;.

Uzasadnienie decyzji stosowania prawa.

Ustalenie i wyjasnienie wstepnych elementéw stanu faktycznego

pozwala ustali¢, jaka norma bedzie normatywng podstawg decyzji.

N o
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W fazie ustalenia stanu faktycznego przyjmuje sie zatozenie,
dotyczgce nalezytego ustalenia i wyjasnienia stanu faktycznego spra-
wy, np. przestepstwa, zawarcia umowy, niewykonanie zobowigzania.
Na tym etapie podmioty, ktére przyczynity sie do powstania stanu fak-
tycznego majg mozliwos¢ wypowiedzenia sie celem ustalenia tego
stanu faktycznego (stron postepowania) oraz przez podmiot ustala-
jacy ten stan (sgd). Efektem czynnosci podejmowanych w ramach tej
fazy jest kwalifikacja czynu. W ramach tej fazy organ dziata zgodnie
z zasadg prawdy materialnej (obiektywnej), czyli zatozenia wypraco-
wania opisu stanu faktycznego, ktory odzwierciedlatby rzeczywisty
przebieg zdarzen, np. stosowanie pewnych zatozen poznawczych
(poszlaka, domniemanie), ograniczenie mozliwosci korzystania z nie-
ktérych informacji.

W fazie decyzji walidacyjnej organ sgdowy ustala podstawe
normatywng decyzji stosowania prawa. W tej fazie moze wystgpic
kolizja miedzy przepisami prawa. Istnieje kilka rodzajow kolizji mie-
dzy przepisami prawa; kolizje hierarchiczne — wymagajg zastosowa-
nia zasady lex superior, czyli eliminujgcej przepisy o nizszej mocy
prawnej lub inaczej norma prawna hierarchicznie wyzsza uchyla nor-
me nizszej rangi, np. ustawa ma pierwszenstwo przed rozporzgdze-
niem. Kolizje czasowe — zasada lex posterior — eliminacja przepisow
wczesniejszych, jesli nie posiadajg wyzszej mocy prawnej, niz prze-
pis pézniejszy, czyli norma pdézniejsza uchyla norme wczesniejszg.
Kolizje zakresowe — zasada lex specialis, pierwszenstwo przepisowi
szczegotowemu w stosunku do przepisu o charakterze ogolnym.

Nastepnie decyzja interpretacyjna — polega na ustaleniu zna-
czenia odkodowanej z przepisu prawnego normy prawnej. Decy-
zja subsumpcyjnal/kwalifikujgca oznacza zestawienie elementéw
ustalonego stanu faktycznego z elementami zinterpretowanej normy,
bedgcej podstawg decyzji stosowania prawa. Decyzja moze miec¢
charakter negatywny, przez ktéry rozumie sie sytuacje, w ktorej usta-
lony stan faktyczny nie miesci sie w zakresie normowania, czyli za-
kresie czynow nakazanych lub zakazanych. Z kolei decyzja majgca
charakter pozytywny, pozwala na ustalenie konsekwencji prawnych
(sankcji). Decyzja ustalajgca konsekwencje prawne wystgpienia da-
nego stanu faktycznego, zastosowanie normy sankcjonujgcej (karna,
egzekucyjna, niewaznosg).
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W kolejnej fazie nastepuje uzasadnienie decyzji stosowania
prawa, ktérego podstawowg funkcjg jest przekonanie odbiorcow de-
cyzji co do racjonalnoéci, trafnosci oraz zwtaszcza, jesli w procesie
wystgpity elementy aksjologiczne, stusznosci decyzji stosowania pra-
wa. Aksjologia stosowania prawa dotyczy wartosci, ktére wyraza cata
praktyka prawnicza oraz wartosci, ktére winny by¢ aktualne w kaz-
dym procesie zastosowania norm prawnych.

Z punktu widzenia stosowania prawa istotne sg cechy legalno-
$ci, pewnosci oraz jednolitos¢, skutecznos¢. Legalnosé odnosi sie do
sytuacji, w ktérej decyzje stosowania normy sg kompetencyjnie, proce-
duralnie i merytorycznie wyznaczone przez obowigzujgce normy praw-
ne. Naruszenie wartosci legalnosci (naruszenie prawa formalnego
— procesowego i materialnego) stanowi podstawe do zaskarzenia wy-
danego rozstrzygniecia. Z kolei pewnos$¢ stosowania prawa oznacza
jego przewidywalnos¢ podjecia decyzji oraz przewidywalnosc jej pod-
stawowej tresci. Natomiast jednolitos¢ stosowania prawa oznacza,
ze decyzje w okreslonych typach spraw sg decyzjami tego samego
typu, to znaczy, ze postugujg sie tymi samymi normami i opierajg sie
na tych samych rozumowaniach. Jednoczesnie jednolito$¢ stosowa-
nia prawa nie odnosi sie do identycznych rozstrzygnie¢. Skutecznos¢
stosowania prawa stanowi o jego wartosci i dotyczy pewnosci wykona-
nia decyzji oraz szybkosc, czyli reakcja na dane zjawisko.

Ze stosowaniem prawa scisle zwigzana jest wyktadnia prawa
rozumiana jako wydobywanie norm prawnych z obowigzujgcych
przepisow prawnych oraz ustalanie ich znaczenia. Stanowi uksztat-
towany cigg operacji myslowych, opartych na odpowiedniej wiedzy
prawniczej, znajomosci jezyka prawnego oraz umiejetnosci postugi-
wania sie jezykiem prawniczym. Wyktadnia prawa stanowi proces
ustalenia znaczenia przepiséw prawnych. Przedmiotem wyktadni
sq istniejgce przepisy prawne, z ktorych dokonujgcy wykfadni stara
sie wyprowadzi¢ normy prawne. Zatem obejmuje zespot czynnosci,
ktérych celem jest ustalenie znaczenia i zakresu przepisow praw-
nych. Wigzgca wyktadnia prawa dokonywana jest w procesie stoso-
wania prawa przez organy panstwowe, wyposazone w odpowiednie
kompetencje, zawarte w obowigzujgcych przepisach ustawowych.
Moc wigzaca wyktadni prawa polega na tym, ze podmioty prawa
sg obowigzane podporzadkowac sie rezultatom tej wyktadni. Tym sa-
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mym wyktadnia prawa wigze wszystkie podmioty, ktére sg adresata-
mi norm prawnych, jest legalna i autentyczna. Natomiast niewigzaca
wyktadnia prawa jest dokonywana przez podmioty nieposiadajgce
uprawnien do wyktadni wigzgcej. Obejmuje ona tzw. wykfadnie dok-
trynalng — dokonywang przez przedstawicieli doktryny prawnej (glo-
sy do orzeczen sadowych, artykuty naukowe, dysertacje, polemiki)
— oddziatuje na praktyke stosowania prawa.

Z punku widzenia wykfadni prawa ciekawym elementem wskazane-
go procesu jest zagadnienie interpretacji przepiséw prawa. Podstawo-
we znaczenie przy interpretacji przepiséw prawnych posiada dyrektywa
jezykowa, ktdra odnosi sie do regut gramatyki, sktadni oraz semantyki
danego jezyka. Nadawanie znaczenia poszczegélnym zwrotom, sto-
wom i wyrazeniom, zestawionym na podstawie ogdlnie przyjetych norm
jezykowych wypowiedzi normatywnej od znaczen, jakie dane stowo czy
zwrot majg w jezyku etnicznym. Tym samym naktada obowigzek konse-
kwentnego interpretowania zdefiniowanego stowa czy terminu w zna-
czeniu wynikajgcym z definicji, bgdz tez ogranicza do konkretnej ustawy
»llekro¢ w ustawie jest mowa o... , rozumie sie przez to...”.

W celu ustalenia relacji wystepujgcych pomiedzy interpretowa-
ng normg a innymi normami, ktére wchodzg w sktad systemu prawa,
stosowane sg dyrektywy systemowe. W przypadku wystgpienia
oczywistych rozbieznosci pomiedzy tresciami normatywnymi, zin-
terpretowanymi w drodze uzycia dwoch poprzednich a wartosciami
i ocenami preferowanymi przez ustawodawce w ramach danej regu-
lacji normatywnej, gatezi prawa lub systemu prawa, wyjgtkowo stosuje
sie dyrektywe funkcjonalng. Tzw. kontekstualna interpretacja danego
przepisu prawnego polega na nadaniu znaczenia owemu terminowi,
jaki wynika dla niego z analizy znaczeniowej okreslonych przepisow
ogolnych oraz szczegotowych, ktére stanowig kontekst interpretowa-
nego przepisu. W praktyce interpretacja nastepuje przy uwzglednieniu
wszystkich elementow przepisu prawnego, tj. stow, wyrazen, znakéw
interpunkcyjnych. Tym bardziej iz ustawodawca czesto zawiera tresci
normatywne w formie tzw. pozornie opisowej, np. art. 915 § 1 Kodeksu
postepowania cywilnego Sgd rozpoznaje wniosek po wezwaniu i wy-
stuchaniu stron, jezeli sie stawig. Przytoczony przepis nie opisuje czyn-
nosci, jakg sad musi podjgc, ale narzuca obowigzek wezwania stron
postepowania egzekucyjnego (1j. wierzyciela i dtuznika) oraz obowig-
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zek wystuchania stron przed merytorycznym rozpatrzeniem wniosku
wierzyciela o nakazanie dtuznikowi wyjawienia majgtku. Jednoczesnie
tresci normatywne, ktére sg zawarte w sformutowaniu pozornie opiso-
wym zawsze interpretuje sie jako powinnosc.

Przy interpretacji przepiséw prawa wykorzystuje sie reguty wykfad-
ni jezykowej. W tym miejscu zasadne wydaje sie podkreslenie, iz w ra-
mach przywotanej reguty stosuje sie domniemanie jezyka potoczne-
go, a co za tym idzie interpretowanym zwrotom nalezy przypisywac
takie znaczenie, jakie posiadajg one w jezyku potocznym (etnicznym,
ogolnym, standardowym), chyba ze istniejg uzasadnione przyczyny
do przypisania im innego znaczenia. Z kolei reguty wyktadni jezyko-
wej sg wyznacznikiem do przyjecia najbardziej oczywistego znaczenia
interpretowanym terminom tekstu prawnego. Jednoczes$nie, jezeli na
gruncie jezyka potocznego dany zwrot jest wieloznaczny, zasadne jest
uwzglednienie kontekstu, w jakim zostat uzyty, a co za tym idzie, nale-
zy odrzucic te znaczenia, ktore powodujg niespdjnos¢ kontekstu. Jesli
ustawodawca uzywa w tekscie terminow, ktérym w jezyku etnicznym
nadaje sie identyczne znaczenie, np. kara i sankcja, to nalezy przyjac,
ze chciat on wyrazi¢ niejednakowe tresci normatywne poprzez kazdy
z tych terminéw. Jednoczesnie w sytuacji interpretowania przepisow
prawa stosuje sie domniemanie jezyka prawnego, czyli przypisanie
swoistego znaczenia prawnego zwrotom i wyrazeniom, ktore inaczej
sq interpretowane w jezyku potocznym. Przyjete na gruncie jezyka
prawnego, powinny by¢ uzywane w kontekscie ustalonych zwrotow.
Definicje konkretnych zwrotéow jezyka prawnego, ktore sg ustalone
w jezyku prawniczym, zostaty opisane w podrecznikach, monogra-
fiach, komentarzach i orzecznictwie (np. nieruchomos¢, choroba ob-
tozna). Jezeli literatura prawnicza nie zajeta jednolitego stanowiska,
interpretowanemu zwrotowi przypisujemy znaczenie, ktore posiada on
w jezyku ogolnym. W sytuacji interpretowania terminéw specjalistycz-
nych, przypisuje sie znaczenie, jakie posiadajg w okreslonej dziedzinie
wiedzy lub praktyki (wykorzystanie siatki pojeciowej dyscypliny/dzie-
dziny). Przy czym, w obrebie danego aktu lub gatezi prawa, réznym
zwrotom nie nalezy przypisywac tego samego znaczenia (zakaz wy-
ktadni synonimicznej). W obrebie danego aktu lub gatezi prawa tym
sam zwrotom nie nalezy przypisywa¢ odmiennego znaczenia (zakaz
wykfadni homonimicznej).

32



1. Prawo a inne systemy norm spotecznych

Jednoczesnie, interpretacja przepiséw prawnych zakazuje inter-
pretowania tekstow prawnych w taki sposdéb, aby ich pewne frag-
menty okazaty sie zbedne (zakaz wyktadni per non est). Tam, gdzie
rozroznien nie wprowadza sam prawodawca, tam nie wolno ich wpro-
wadzac interpretatorowi (lege non distinguente) (np. jezeli prawodaw-
ca uzywa zwrotu ,postepowanie przed sgdem” to mozna na gruncie
tej dyrektywy przyja¢, ze chodzito mu o postepowanie przed sgdem
| i Il instancji, poniewaz nie zaznaczyt, o ktérg instancje mu chodzi).

Podsumowujgc, interpretowanie tekstow prawnych co do zasady
nastepuje poprzez wykorzystanie regut wyktadni jezykowej, w ktorej
prym wiedzie domniemanie jezyka potocznego. Oznacza to, ze tresci
aktu prawnego interpretuje sie opierajgc sie na znaczeniu potocz-
nym, najbardziej oczywistym oraz wynikajgcym z kontekstu. Jesli na-
tomiast interpretacja tresci jest dokonywana poprzez domniemanie
jezyka prawnego, znaczenie nie powinno budzi¢ watpliwosci w jezy-
ku prawniczym, interpretacja powinna byc¢ oparta na siatce pojecio-
wej, ktora przynalezy do danej dziedziny wiedzy.

Przy interpretowaniu zwrotow i wyrazen niedookreslonych, to co
do zasady stosuje sie tzw. klauzule generalne, np. ,stopien spotecz-
nej szkodliwosci czynu”, przyznajgc organom orzekajgcym w spra-
wach karnych pewien stopien dowolnosci w kwalifikacji normatywnej
czynow tego samego rodzaju, np. przywtaszczenie cudzej rzeczy ru-
chomej — okreslane w jezyku potocznym jako kradziez.

Przy interpretowaniu przepiséw prawnych stosuje sie rozne-
go rodzaju dyrektywy. Po pierwsze, dyrektywy systemowe, ktore
zmierzajg do ustalenia znaczenia i roli odtwarzanej wypowiedzi nor-
matywnej, uwzgledniajgcej jej usytuowanie w ramach danego aktu
normatywnego, instytucji prawnej, gatezi prawa lub catego systemu
prawa. Dyrektywy systemowe sg stosowane w przypadku watpliwo-
Sci interpretacyjnych, istniejgcych mimo zastosowania dyrektyw jezy-
kowych. W sytuacji zastosowania dyrektywy systemowej, punktem
odniesienia jest system prawa. Dyrektywa systemowa ma za zada-
nie korygowanie, modyfikacje lub przesgdza o wyborze znaczenia
poszczegolnych elementéw lub catosci danej wypowiedzi normatyw-
nej, zinterpretowanej przy pomocy dyrektyw jezykowych. W ramach
dyrektyw systemowych funkcjonujg dyrektywy systemowe pionowe
oraz poziomie. Pierwsza grupa obejmuje reguty, ktdre zmierzajg
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do zapewnienia zupetnosci oraz niesprzecznosci systemu prawa,
np. stosujgc sie do hierarchii zrédet prawa. Druga grupa regut naka-
zuje zgodnos¢ znaczenia wypowiedzi normatywnej z trescig zasad
prawa w okreslonej gatezi prawa lub w odniesieniu do catego syste-
mu prawa. W praktyce oznacza koniecznos¢ wskazania przepisow,
z ktérych wywiédt on dang zasade prawa — zatozenie, ze zasady
prawa sg kierunkowymi normami (okreslajg konstrukcje danej gatezi
badz systemu prawa). Tym samym nie nalezy interpretowac przepi-
sOw prawa w sposob prowadzgcy do luk prawnych.

Po drugie, dyrektywy systematyzacyjne (argumentum a ru-
brica), ktére oznaczajg usytuowanie elementéw danej wypowiedzi
normatywnej w przepisach interpretowanego aktu prawnego. Tym
samym wyktadnia prawa powinna uwzglednia¢ przynaleznos¢ prze-
pisdow prawa do okreslonej gatezi prawa (systematyka zewnetrzna)
i uwzgledniaC¢ miejsce przepisow w ramach systematyki aktu praw-
nego, w ktérym sie znajdujg (systematyka wewnetrzna). Przykladem
moze by¢ zasada nakazujgca traktowanie dobra matoletnich dzie-
ci jako nadrzedng wartos¢ w stosunkach rodzinnych. Z przywotanej
zasady mogg wynikac trzy rézne interpretacje Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego dotyczgce instytucji rozwodu. W pierwszej z interpre-
tacji dobro matoletniego dziecka moze stanowiC przestanke, ktora
przesgdzi o oddalenie powddztwa o rozwod. W drugiej interpreta-
cji zaktada rozwaod, jesli dobro dziecka jest od tego uzaleznione. W
trzeciej, sytuacja, w ktorej dobro dziecka jest kryterium nakazujgcym
sgdowi rodzinnemu indywidualne rozpatrzenie tego, co jest dobrem
matoletniego dziecka w danej sprawie rozwodowe;.

Po trzecie, wystepowanie tzw. regut kolizyjnych, to jest dyrektyw,
ktore rozstrzygajq kolizje powstajace pomiedzy normami danego
systemu prawa. Majg one zastosowanie w przypadku braku przepisu
uchylajgcego przepisy, ktorych interpretacja prowadzi do odkodowania
norm niezgodnych ze sobg. Przyktadami regut kolizyjnych mogg by¢:
e sytuacja niezgodnosci norm o rownorzednej mocy prawnej, nor-

ma pozniejsza uchyla norme wczesniejszg (lex posterior derogat

legi priori),

e sytuacja niezgodnosci norm o rownorzednej mocy prawnej, wy-
danych w tym samym czasie, norma szczegdlna wypiera norme
0goIng (lex specialis derogat legi generali).
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Po czwarte, dyrektywy funkcjonalne, ktérych zastosowanie
polega na ustalaniu wypowiedzi normatywnej poprzez siegniecie do
pozaprawnych wartosci i ocen, stanowigcych cele badz funkcje danej
regulacji prawnej — w odniesieniu do otoczenia spotecznego systemu
prawa. Przy wyktadni prawa istotny jest rowniez punkt odniesienia
(reguty pozajezykowe), ktory odnosi sie do spotecznego otoczenia
systemu prawa: wartosci i oceny, jakie przypisuje sie ustawodawcy.
Reguty wykfadni funkcjonalnej wskazujg, ze znaczenie przepiséw
uzaleznione jest od faktéw o charakterze politycznym, spotecznym,
ekonomicznym, moralnym i obyczajowym. Reguty wyktadni funkcjo-
nalnej nakazujg uwzgledniac cele regulacji, funkcje prawa oraz jego
spoteczno-gospodarcze przeznaczenie. Ponadto stuzg jako kryte-
rium korygujgce wybor badz ustalenie ostatecznego znaczenia wy-
powiedzi normatywnej. Tym samym interpretowana treS¢ powinna
by¢ zgodna z uznanymi ocenami systemu aksjologicznego, podzie-
lanego przez dane spoteczenstwo, a zatem powinna uwzglednia¢
powszechnie akceptowane normy moralne oraz zasady sprawiedli-
wosci. Takie podejscie wynika bezposrednio z zatozenia konsekwent-
nego dziatania prawodawcy w zakresie preferencji aksjologicznych.

Podsumowujgc te czes¢ rozwazan nalezy wskazac, ze prawo
gwarantuje prawidtowos¢ przebiegu sprawowania wtadzy, a jedno-
czesnie stanowi srodek celowego oddziatywania na relacje w ramach
danego spoteczenstwa. Relacje te odnoszg sie do stosunkow po-
wstajgcych pomiedzy obywatelami oraz innymi podmiotami.

1.7. Kultury prawne

Kultura prawna to zespét cech przypisanych porzadkom
prawnym, ktére co do zasady wystepujg na wyodrebnionym te-
rytorium. Cechy te obejmujg sposdb pojmowania prawa, jego zro-
det, pewnych konstrukcji prawniczych, praktyki i doktryny, wynikajg
przede wszystkim z odmiennej roli spotecznego otoczenia prawa.
Wsréd gtéwnych kultur prawnych mozna sklasyfikowaé nastepujgce:
kontynentalna, anglosaska, judaistyczna, islamska.

Kontynentalna kultura prawna jest zwigzana z prawem rzym-
skim jako podstawg pozniejszych systeméw prawa prywatnego.
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Gtéwng cechg omawianej kultury prawnej jest jasny i spéjny hierar-
chiczny system aktow normatywnych, na czele ktdérego stoi konsty-
tucja, majgca charakter pisany. Konstytucja w kontynentalnej kul-
turze prawnej petni role nadrzedng w stosunku do innych aktow
normatywnych, funkcjonujgcych w danym panstwie. Hierarchicznosc¢
systemu prawa oznacza zarowno koniecznos¢ zgodnosci aktéow
normatywnych nizszego rzedu z ustawg zasadniczg, jak réwniez
wptywa na organy panstwa, ktorych uktad rowniez koresponduje
z hierarchicznym sposobem ich funkcjonalnego powigzania. W kon-
tynentalnej kulturze prawnej prawo jest traktowane jako system norm
prawnych, powigzanych ze sobg w sposob logiczny, niesprzecznych
i zupetnych, opartych na jednolitych podstawach aksjologicznych.
Charakterystyczng cechg kontynentalnej kultury prawnej jest fakt, iz
istnieje zarowno teoretyczne, jak i praktyczne rozdzielenie procesow
tworzenia i stosowania prawa.

Z kolei anglosaska kultura prawna (common law), jest okresla-
na mianem kultury prawa precedensowego. Wystepuje w Wielkigj
Brytanii, USA, Kanadzie, Australii. Dla wskazania istoty anglosaskiej
kultury prawnej zwykto sie przedstawiac jg jako negacje kontynen-
talnej kultury prawnej (tabela 1). Omawiana kultura prawna zostata
uksztattowana w oparciu o zwyczaj spoteczny, ktéry stanowi pod-
stawe dla tworzenia prawa. Ma to swoje konsekwencje w wymiarze
instytucjonalnym. Cechg charakterystyczng anglosaskiej kultury pra-
wa jest fakt, iz to sad jest podmiotem stanowigcym prawo w postaci
precedensow, ktére stanowig podstawe dla wydawania decyzji w in-
nych podobnych sprawach. W omawianej kulturze prawnej nie jest
zasada, ze konstytucja jest zbiorem praw spisanych i wydanych jako
jeden dokument.
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Tabela 1. Kontynentalna kultura prawna vs. anglosaska kultura prawna

System kontynentalny System anglosaski
Hierarchicznie uporzadkowane Podstawowg formg tworzenia prawa jest
normy decyzja sgdowa — sady tworzg prawo

W decyzji sgdowej wyrdznia sie: zasa-
de ogolng (ratio decidendi) —podstawa
rozstrzygniecia i jej zastosowanie (obiter
dicta)

Abstrakcyjnos¢ i ogélnosé norm
tworzonych przez organy usta-
wodawcze

Zasada precedensu obowigzuje w odnie-
sieniu do zasady ogdlnej, czyli zasada ta

staje sie reguig postepowania, na posta-

wie ktérej sady bedg rozstrzygac konkret-
ne sprawy w przysztosci

Organy stosujgce prawo (np.
sady) nie tworzg prawa

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wskazane powyzej i dominujgce w $wiecie zachodnim typy kul-
tury prawnej nie wyczerpujg ztozonosci charakterystyki prawa jako
zjawiska kulturowego. W tym kontekscie warto odwotac sie zaréwno
do judaistycznej, jak i islamskiej kultury prawnej. Judaistyczna kul-
tura prawna powstata pod wptywem religii zydowskiej — jako ,reli-
gia prawa”. W praktyce oznacza ona tozsamosé prawa boskiego
(wystepujgcego w formie przykazan) oraz prawa wigzacego Zydow
w ramach dowolnej formy organizacji zycia spotecznego, w tym or-
ganizacji panstwowej. Istotg jest funkcjonowanie jednego porzadku
prawnego wigzgcego Zydow, ktéry zawiera w sobie aspekt boski,
naturalny i narodowy. Jednym z fundamentalnych jest aspekt boski.
Zostat on wyrazony w dekalogu (zbiorze 10 fundamentalnych przyka-
zan danych przez Boga narodowi zydowskiemu) i tworzy podstawe
naturalnego porzadku spotecznego, a zarazem porzadku prawnego,
wigzgcego narod zydowski. Istotg uzasadnienia porzadku prawnego
jest zawarcie przez Boga przymierza z narodem zydowskim. Z tego
przymierza wynika nakaz podporzgdkowania sie ,jarzmu prawa”.

Warto podkredli¢, iz kultura prawna judaizmu rozwijata sie wraz
ze ztozong historig narodu zydowskiego. Dekalog zostat zawarty
w Ksiedze Wyjscia Starego Testamentu. Jego uzupetnieniem jest
Ksiega Powtoérzonego Prawa, tworzgc w ten sposéb trzon Talmu-
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du. Talmud zawiera tresci traktowane przez Zydéw jako skarb-
nica religii oraz tradycji prawnej. Zostat uksztattowany w okresie
[I-VI w. n.e. Przykazania zawarte w Talmudzie stanowig ogolne regu-
lacje pozgdanych zachowan jednostkowych, wyrazonych w postaci
nakazoéw i zakazow. Zmieniajgce sie warunki zycia narodu spowo-
dowaty koniecznos¢ dostosowania ogolnych dyrektyw pozgdanego
zachowania do wymogow danego miejsca i czasu. Przejawiato sie to
w dziatalnosci normatywnej uczonych w prawie — rabindw, udzielaja-
cych odpowiedzi na pytania o zastosowanie danej reguty zachowa-
nia w konkretnym przypadku. Dziatalno§¢ normotwdrcza judaistycz-
nej kultury prawnej jest zblizona charakterem do anglosaskiej kultury
prawnej, polegajacej na poszukiwaniu stusznego rozstrzygniecia
konkretnej sprawy na podstawie dotychczasowej praktyki rozstrzyga-
nia podobnych spraw. Opisana praktyka przektadata sie na potrzebe
realizacji swoistej edukacji prawniczej, ktora obejmuje przekazywa-
nie wiedzy i umiejetnosci rozstrzygania spraw spornych oraz wat-
pliwosci. W jej efekcie opracowano Tore, ktéra ma charakter ksiegi
praw (IlI-1V w. n.e.). Tora stala sie podstawg dziatalnosci rabinéw
w zakresie normatywnej kwalifikacji zachowan cztonkéw spoteczno-
Sci zydowskich rozsianych po catym swiecie.

Z kolei kultura prawna islamu obowigzuje w panstwach, w kto-
rych religia islamu jest uznana za religie oficjalng lub jest dominujgca
(Arabia Saudyjska, Kuweijt, Irak, Iran, Jemen, Zjednoczone Emiraty
Arabskie, Syria, Pakistan, Bangladesz, Indonezja). Pomimo iz islam
jest najmtodszg z trzech gtéwnych religii monoteistycznych, to jej
wptyw normatywny na zycie wyznawcow jest niewgtpliwie najmoc-
niejszy. Oddziatywanie religii splata sie tu z oddziatywaniem norm
prawnych. Kultura prawna islamu jest ztozonym systemem prawnym,
ktérego normy pochodzg z czterech podstawowych zrédet (Koran,
Sunna, Igma oraz Giyas).

Koran stanowi podstawowy dokument religijny i prawny, w jego
sktad wchodzi spis objawien Mahometa. Jest to spis akceptowanych
zachowan, rytuatow, pielgrzymek. Zinterpretowane reguty posiadajg
charakter normatywny. Po smierci proroka nastgpit roztam wsrod wy-
znawcow. Jeden z odtamow Shi'a (szyici) w Mekce, skupiony wokét
ziecia Mahometa — Alego, akcentowat role zwyczaju. Drugi — Sunni,
skupiony w Medinie, nastawiony proreligijnie, zapowiadajgcy powroét
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do zasad Koranu. Od tego czasu szyici (Iran) i sunnici (Irak) prowadzg
spory. Sunna wyksztatcona przez sunnitéw, obejmuje system doktry-
nalny. W jej tresci zawarty jest spis przypowiesci i uczynkow, ktore
przypisywane sg Mahometowi; stanowig one rodzaj reinterpretac;ji
i wyjasnien Koranu. Z kolei Igma i Giyas zawierajg odniesienia do
Koranu. Tresci wskazanych dokumentéw dopuszczajg pewien udziat
spoteczenstwa oraz organow podejmujgcych decyzje indywidualne
w uzupetnianiu norm pochodzacych z Koranu i Sunny. Przy czym
Igma stanowi rodzaj konsensusu, osigganego przez spotecznosc is-
lamska, zyjgcg na danym terenie. Natomiast Giyas tworzy ramy dla
otwarcia prawa islamu na nowe sytuacje i stany faktyczne, ktére nie
mogty by¢ opisane w Koranie.

Podsumowujgc, prawo jest zjawiskiem spotecznym, uksztat-
towanym na danym terenie i stanowi wyraz wartosci podzielanych
przez dane spoteczenstwo. Na tle innych norm wyréznia sie mozli-
woscig egzekwowania przez panstwo (rozumiane w sposéb szeroki,
to jest obejmujgcy zarowno osrodek wiadzy, jak i caty aparat pan-
stwowy, instytucje, organy), prawnie zagwarantowanym przymusem.
Nalezy rowniez dodac, ze prawo jest niezbednym elementem reali-
zacji przez panstwo jego funkcji, rozumianych jako ukierunkowang
spotecznie realizacje celu zatozonego przez dany podmiot spoteczny
(jednostke lub grupe).

W sposob najbardziej szeroki o funkcjach panstwa mozna moé-
wi¢ w trzech wymiarach. Funkcja adaptacyjna panstwa ma na celu
dostosowanie struktur organizacji panstwowej do zmieniajgcego sie
otoczenia tej organizacji. Funkcja regulacyjna panstwa ma na celu
dazenie do tworzenia i utrzymania wewnetrznego tadu w organizacji
panstwowej. Natomiast funkcja innowacyjna odnosi sie do ukie-
runkowania zmian w otoczeniu organizacji panstwowej, jakie bez
ingerencji systemu wtadzy panstwowej nie zostatyby dokonane. Do-
datkowo panstwo moze penic¢ funkcje ochrony ustroju i dotyczy to
catoksztattu dziatalnosci panstwa i polega m.in. na zapewnianiu po-
rzadku i bezpieczenstwa publicznego, zabezpieczenia istniejgcego
systemu wtasnosci, czy ochrony zycia i nietykalnosci cielesnej oby-
wateli. Funkcja ta jest realizowana przez policje, sady, prokurature,
wojsko, sady oraz Rzecznika Praw Obywatelskich. Funkcja gospo-
darcza, ktéra odnosi sie do catoksztattu dziatan panstwa w sferze
stosunkdéw gospodarczo-spotecznych. W praktyce polega na oddzia-
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tywaniu panstwa na procesy gospodarcze, a co za tym idzie na stwa-
rzaniu korzystnych warunkéw dla wykorzystania bogactw natural-
nych panstwa, zapewnieniu bezpieczenstwa systemu pienieznego.
Omawiana funkcja jest realizowana zaréwno przez organy ustawo-
dawcze, jak rowniez organy administracji gospodarczej i finansowej.
Funkcja socjalna, ktorej realizacja ma zapewnic tzw. zabezpiecze-
nie spoteczne. Jako przyktad mozna przywota¢ dziatania w zakre-
sie ubezpieczen spotecznych (Zaktad Ubezpieczen Spotecznych),
ochrone zdrowia (Narodowy Fundusz Zdrowia), pomoc spoteczng
(osrodki pomocy spotecznej, urzedy pracy). Z kolei funkcja kultu-
ralno-wychowawcza dotyczy catoksztattu dziatan panstwa w sferze
kultury i wychowania spoteczenstwa. W realizacji funkcji uczestnicza:
panstwowy system edukaciji, panstwowe osrodki naukowo-badaw-
cze, organy administracji kultury i nauki.
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1.8. Zadania kontrolne .

Zagadnienia do opracowania

1. Omoéw réznice pomiedzy norma prawng a normami poza-
prawnymi. Podaj przyktady.

4, Omoéw réznice pomiedzy stanowieniem prawa, legalizacja
prawa a stosowaniem prawa i podaj przyktady.

5. Poréwnaj kultury prawa kontynentalnego i anglosaskie-
go. Wskaz konsekwencje w zakresie tworzenia i stosowa-
nia prawa.
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Pytania testowe

=

=

=

=

=

=

Organami wladzy ustawodawczej w Polsce s3:

Prezydent RP i Rada Ministréw.
Sejm i Senat.
Sady i trybunaty.

Decyzja sadowa jest podstawa tworzenia prawa, charak-
terystyczng dla:

Judaistycznej kultury prawne;.
Kontynentalnej kultury prawnej.
Anglosaskiej kultury prawne;.

Aktem wykonawczym do ustawy jest:

Rozporzadzenie.
Ratyfikowana umowa miedzynarodowa.
Akt prawa wewnetrznego.

Szczegodlna norma postepowania, ktérg mozna wyodreb-
ni¢ z ogoétu norm spotecznych, to:

Akt prawny.
Rozporzadzenie.
Prawo.

Dziatanie upowaznionych organéw do podejmowania i re-
alizowania indywidualnych decyzji wiadczych to:

Stanowienie prawa.
Legalizacja prawa.
Stosowanie prawa.

Do uzycia przymusu legalnego w panstwie prawo posiada:

Kazda jednostka.
Panstwo.
Organizacja miedzynarodowa.
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10.

11.

12.

13.

oo

oo

oo

oo

oo

oo

oo

Ogét swoistych norm postepowania, uksztattowanych
w ramach organizacji panstwowej i pochodzacych badz
uznanych przez odpowiednie organy panstwowe, to defi-
nicja opisujaca:

Gatezie prawa.
Zrédta prawa.
Prawo.

Prawo jest tworzone w sposoéb celowy i Swiadomy:

Prawda.
Fatsz.

Przestanka do zgdania od innych podmiotéw okreslone-
go zachowania wynika z:

Normy prawnej.
Normy spotecznej.
Normy religijne;j.

Norma prawna stymuluje tworzenie norm pozaprawnych

Prawda.
Fatsz.

Kontroli zgodnosci aktéw prawnych z Konstytucja RP
dokonuje:

Trybunat Stanu.
Trybunat Konstytucyjny.
Naczelny Sad Administracyjny.

W ramach demokratycznego panstwa prawnego moze ist-
nie¢ wiecej niz jeden system prawny

Prawda.
Fatsz.

Legitymizacja prawa to inaczej:

Uznanie.
Stosowanie.
Kodyfikacja.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

oo

oo

oo

oo

Stosowanie prawa to sytuacja, w ktorej:

Adresat jest indywidualny, okolicznosci konkretne, a zachowa-
nie abstrakcyjne.

Adresat jest indywidualny, a okolicznosci i zachowanie konkretne.
Adresat jest generalny, a okolicznosci i zachowanie abstrakcyjne.

Prawo moze by¢ stosowane przez:

Tylko organy sgdowe.
Tylko organy administracyjne.
Zaréwno przez organy sgdowe, jak i administracyjne.

Legalnos¢ stosowania prawa to sytuacja oznaczajaca:

Pewnos¢ stosowania prawa, prawo zostanie zastosowane
w kazdym przypadku.

Jednolito§¢ stosowania prawa, polegajgca na postugiwaniu
sie tymi samymi normami.

Decyzje stosowania prawa wynikajg z obowigzujgcych norm
prawnych.

Abstrakcyjnos¢ i ogélnos¢é norm tworzonych przez orga-
ny ustawodawcze sa charakterystyczne dla:

Anglosaskiej kultury prawnej.
Kontynentalnej kultury prawne;j.
Kultury prawnej islamu.

Przyktadem realizacji funkcji socjalnej prawa jest:

Funkcjonowanie opieki spotecznej.
Systemu edukaciji.
Organdéw administracji kultury.

Funkcja ochrony ustroju jest realizowana przez:

Narodowy Fundusz Zdrowia, osrodki pomocy spoteczne;.
Sady, policje, Rzecznika Praw Obywatelskich.
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Common law wystepuje w:

Wielkiej Brytanii, USA, Kanadzie, Australii.
Wielkiej Brytanii, Niemczech.
Federacji Rosyjskiej, USA, Francji.
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W doktrynie funkcjonuje wiele koncepcji budowy normy praw-
nej. Na potrzeby opracowania zostanie oméwiona koncepcja tré-
jelementowa. Jak wskazano powyzej, norma prawna powinna odpo-
wiada¢ na co najmniej trzy pytania: kto, w jaki sposéb oraz w jakich
okolicznosciach powinien postgpic¢ tak, aby wywrze¢ wptyw na rze-
czywistos¢ spoteczng, czyli osiggngC zaktadany skutek prawny. Ma
to w duzym uproszczeniu wptyw na budowe normy prawnej, opartej
na koncepcji trojelementowej, ktéra zaktada trzy elementy normy
prawnej: hipoteze, dyspozycje i sankcje. W zwigzku z powyz-
szym, przy tworzeniu normy prawnej nalezy uwzgledni¢ co najmnigj
trzy elementy. Pierwszy odnosi sie do okreslenia tresci upraw-
nienia i obowigzkoéw. Drugi do adresata i warunkow, w jakich te
uprawnienia i obowigzki majg zastosowanie. Trzeci to ustalenie
konsekwencji grozacych w przypadku zachowania niezgodnego
z obowiagzkiem lub wynikajacym z przekroczenia uprawnienia.
Kazdy ze wskazanych elementéw jest wiec niezbednym sktadnikiem
normy prawne;.

Tym samym warto omowic¢ trzy wspomniane powyzej elementy
normy prawne;.

Hipoteza stanowi te czeS¢ normy prawnej, w ktorej zawarty jest
adresat normy oraz okolicznosci i warunki, ktérych spetnienie jest
niezbedne, aby oczekiwa¢ od danego adresata zachowania, ktore
znajduje sie w dyspozyciji. Hipoteza okresla kto i kiedy jest zobowig-
zany do okreslonego zachowania lub moze postgpi¢ w okreslony
sposdb. Zatem hipoteza moze zawieraC zatozenie, przypuszczenie,
a takze okresla warunki, w jakich przypisywany jest komu$ obowig-
zek lub uprawnienie.

Tym samym hipoteza powinna wskazywac:

e Adresata (element podmiotowy), czyli powinna okresli¢ cechy
grupy adresatow, np. stan zdrowia, zawod, wiek.

e Okolicznosci (element przedmiotowy), czyli zjawiska, wydarze-
nia, ktére majg charakter zewnetrzny w stosunku do adresata
np. ,w czasie kleski zywiotowej”, ,podczas licytacji” lub miejsce
dziatania, np. ,na drodze publicznej”, ,w szpitalu”, bgdz w czasie
dziatania np. ,do czasu rozpoczecia przewodu sgdowego”.
Hipoteza moze wskazywac szczegotowo cel dziatania, np. ,w celu

zawarcia matzenstwa”, ,w celu zawarcia umowy”. Nalezy podkresli¢,

ze norma prawna jest przypisana do szerokiej, jednak okreslonej gru-
py podmiotow. Zatem rzadko norma prawna obowigzuje wszystkich.
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Dyspozycja okresla sposob, wzoér zachowania natozony na ad-
resata w sytuacji wskazanej w hipotezie. Dyspozycja zawiera tresci,
ktére okreslajg obowigzki lub uprawnienia adresata normy lub
zakaz. Przedmiotem dyspozycji mogg by¢ czyny, ktére uregulowane
Sg przez prawa, np. prowadzenie samochodu, budowa drogi, czy-
li czynnosci konwencjonalne. Dyspozycja wyznacza zakres normy
prawnej.

Sankcja okresla konsekwencje prawne: nieprzyjemnosci, kary,
ktére wynikajg z zachowania niezgodnego z obowigzkiem. Wyréznia
sie sankcje karng (represyjng), egzekucyjng i niewaznosci (bezsku-
tecznosc), np.: ,podlega karze pozbawienia wolnosci do lat trzech”.
Mozna wyrézni¢ kilka rodzajow sankcji. Sankcje karne sg zwigzane
Z ograniczeniem swobdd osobistych (np. kara pozbawienia wolno-
Sci). Najwyzszy wymiar tej sankcji to kara smierci, czy pozbawienie
praw obywatelskich. Sankcje egzekucji majg na celu wymuszenie
okreslonego zachowania. Wymuszenie okreslonych zachowan na-
wet wbrew woli, np. wyrok sgdowy polegajgcy na nakazie publicz-
nych przeprosin, nakaz przywrocenie stanu poprzedniego, np. po-
stawi¢ ptot przewrécony samochodem. Sankcje grzywny sg to kary
finansowe zgodne z regulacjg prawa, np. mandat. Warto zaznaczy¢,
iz ten rodzaj sankcji moze by¢ karg dodatkowg, a wiec zastosowang
z kazdg z powyzej omowionych.

WAZNE

Istotne jest, aby elementy wypowiedzi normatywnej zawieraly:

+ okreslenie adresata, obowigzek pewnego zachowania (na-
kazu, zakazu, pozwolenia), a takze okreslenie okolicznosci,
w ktorych ma nastgpi¢ realizacja obowigzku lub dozwolenia,

» okreslenie wzoru zachowania (dziatania lub zaniechania)
w postaci nakazu zakazu lub dozwolenia,

+ okreslenie sankgcji, jako okreslenie skutkow wynikajgcych
z przekroczenia normy.
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Norma prawna stanowi element aktu normatywnego. Jest ona
norma postepowania, ustanowiong przez panstwo (organy panstwo-
we, majgce w tym zakresie jasno okreslone kompetencje), w celu
wskazania powinnosci okreslonego zachowania sie adresata w okre-
Slonych okolicznosciach. W ramach norm prawnych mozna wskazac¢
specjalne normy — normy prawa administracyjnego, ktére majg za
zadanie okreslac relacje pomiedzy organami administracji a jednost-
kami administrowanymi. Majg one, podobnie jak normy prawne, cha-
rakter ogolny, abstrakcyjny, posiadajg powszechnie obowigzujgcg
moc. Normy prawa administracyjnego sg zwigzane z funkcjonowa-
niem organow administracji panstwowej i majg charakter bezwzgled-
nie obowigzujacy, ktéry polega na tym, ze normy nie posiadajg okre-
Slonego adresata, obowigzujg kazdy podmiot na danym terytorium.
W praktyce oznacza to potgczenie organow wiadzy publicznej na
podstawie kompetencji. Kompetencje sg zawsze okreslone ustawa-
mi. Kompetencja wigze organy administracji rzgdowej z innymi orga-
nami panstwowymi (réwniez z organami administracji samorzgdowej,
spotecznej), jak rowniez prywatnymi. Warto zaznaczy¢, ze kompe-
tencja to zdolnos¢ organu administracji publicznej do wykonania kon-
kretnego obowigzku. Oznacza to, ze organ administracji publicznej,
na podstawie prawa, ma uprawnienie i jednoczesnie obowigzek ko-
rzystania z okreslonych form dziatania, przypisanych do konkretnej
jednostki administracji publicznej. W konsekwencji normy prawa ad-
ministracyjnego tworzg specjalng relacje (stosunek podlegtosci kom-
petencji pomiedzy podmiotami).

Do fundamentalnych norm prawnych, tworzgcych prawo admini-
stracyjne, mozna zaliczy¢ normy prawa ustrojowego, materialne-
go oraz procesowego.

Normy ustrojowe, to normy, ktére okreslajg wtasciwosci ustana-
wiajgce zadania, organizacje i relacje wystepujgce pomiedzy organa-
mi administracji publicznej, a takze wskazujg na podstawy prawne,
formy dziatania i okreslajg kompetencje. Zgodnie z Kodeksem poste-
powania administracyjnego, normy okreslajg kilka typow wtasciwosci.
Wiasciwosé miejscowa, ktora okresla organ wtasciwy ze wzgledu
na miejsce zamieszkania strony lub potozenie nieruchomosci. Wta-
sciwos¢ rzeczowa, ktora odnosi sie do okreslenia organu wtasci-
wego z zatatwieniem konkretnej sprawy (podatki). Wtasciwos¢ in-
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stancyjna, ktora jest zwigzana z zatatwianiem spraw przez organ
okreslony w strukturze, np. w pierwszej instancji wojewoda, w drugiej
instancji wkasciwy minister; wojewodzki sgd administracyjny, Naczel-
ny Sad Administracyjny.

Z kolei normy materialne stanowig normy merytoryczne (zawie-
rajg hipoteze, dyspozycje, sankcje) — nakazujg lub zakazujg okreslo-
nym adresatom, w okreslonych okolicznosciach, wskazany sposéb
zachowania sie adresata. W ich ramach mozna wymieni¢ normy
blankietowe, ktore wskazujg tylko sposéb, w jaki majg by¢ podjete
czynnosci organow (przepisy odsyfajgce); normy generalne, ktore
zwierajg sposob rodzajowy bgdz poprzez okreslone cechy okreslajg
adresatéw (generalne — indywidualne); normy abstrakcyjne, ktore
dotyczg powtarzalnosci zachowan, nie majg konkretnie okreslonych
okolicznosci lub warunkéw, od ktérych zalezy uprawnienie lub obo-
wigzek adresata; normy sankcjonujace, ktore okreslajg sposob wy-
mierzania kar. Normy materialne zazwyczaj sg w aktach normatyw-
nych i sg zwarte w Konstytucji, a nastepnie doprecyzowane w aktach
nizszego rzedu, np. w ustawach lub rozporzgdzeniach.

Ostatnim typem norm prawa administracyjnego sg normy proce-
sowe, ktore regulujg etapy czynnosci podejmowanych przez organy
okreslone prawem ustrojowym, ktore realizujg normy prawa mate-
rialnego. W ich ramach mozna wyrdzni¢: normy postepowania ad-
ministracyjnego, normy postepowania skarbowo-wnioskujace,
normy postepowania instancyjnego, normy postepowania od-
wotawczego, normy postepowania kontrolnego, a takze normy
postepowania sgdowo-administracyjnego. Normy tego rodzaju
wynikajg z: ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego, ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o poste-
powaniu przed sgdami administracyjnymi.

Dodatkowo, w ramach prawa administracyjnego, mozna dokonac¢
jego konkretyzacji i wskazacC na szes¢ typdw norm: normy kompe-
tencyjne, normy postepowania, normy zadaniowe, normy okre-
slajgce formy dziatania, normy odsylajace i przejSciowe oraz
normy indywidualne. W prawie administracyjnym najwazniejsze,
jak wskazano powyzej, sg normy kompetencyjne, ktdre okreslajg
zadania organom administracji publicznej. Normy kompetencyjne
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zawierajg upowaznienie do podejmowania dziatan w okreslonej kate-
gorii spraw administracyjnych, zgodnie z opisanymi powyzej wtasci-
wosciami przez dany organ administracji publicznej. Drugi typ normy
postepowania, wskazujg okreslony i pozgdany sposob postepowa-
nia adresatéw, zatem w swojej tresci mogg zawiera¢ zaréwno nakaz,
jak rowniez zakaz pewnego zachowania. Normy postepowania po-
siadajg kilka kluczowych elementéw: adresatow, okreslenie postepo-
wania przypisane do adresatow, a takze okolicznosci, w ktorych adre-
sat musi wykonac dane postepowanie. Natomiast normy zadaniowe
zawierajg cel funkcjonowania poszczegoélnych organdéw administraciji
publicznej, a tym samym stanowig one podstawe prawng obowigzku
wykonania danego zadania. Na podstawie normy zadaniowej dany
organ ma obowigzek podejmowania wszelkich dziatan, ktére umoz-
liwiajg mu wykonanie nakazanego stanu rzeczy. Kolejne to normy
okreslajgce prawne formy dziatania administracji, np. decyzji ad-
ministracyjnej. Normy odsylajace i przejsciowe (a w ich ramach
przepisy odnoszgce sie do sytuacji prawnych, ktére normy mogg
znosi¢ dotychczasowe regulacje prawne, przepisy przeksztatcajgce
dotychczasowe sytuacje prawne, przepisy utrwalajgce, przepisy po-
zwalajgce na wywodzenie z danej sytuacji innych skutkéw, przepisy
wypowiadajgce sie co do loséw aktéw wykonawczych). Ostatnim ty-
pem norm prawa administracyjnego sg normy indywidualne (kon-
kretne), ktére nalezy stosowa¢ w indywidualnych sprawach. Stano-
wig one konsekwencje zastosowania normy prawa materialnego do
wydania rozstrzygniecia w drodze decyzji administracyjnej. Zatem
dochodzi do interpretowania na podstawie normy abstrakcyjno-gene-
ralnej, normy indywidualnej — konkretnej, ktéra okresla uprawnienia
lub obowigzek, natozone na adresata tej normy.
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2.1. Zadania kontrolne

Zagadnienia do opracowania

L mmmem—————
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ma prawa materialnego.

5. Scharakteryzuj norme prawa procesowego na wybranym
przyktadzie.
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Pytania testowe

o

o

oo

Adresat normy prawnej jest wskazany w:

Hipotezie normy prawne;.

Dyspozycji normy prawne;j.

Sankcji normy prawne;.

Wzér pozadanego wzoru zachowania jest wskazany w:

Hipotezie normy prawne;.
Dyspozycji normy prawne;j.
Sankcji normy prawne;j.
Przykladem sankcji karnej jest:

Kara grzywny.
Kara wiezienia.
Nakaz przywrdcenia stanu poprzedniego.

Akt normatywny stanowi element normy prawnej:

Prawda.
Fatsz.

Norma ustrojowa to norma, ktéra okresla:

Organ wiasciwy do zatatwienia konkretnej sprawy.
Zadania i organizacje organu administraciji.

Organ wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania strony

postepowania.

Normy regulujace etapy czynnosci podejmowanych przez

organy okreslone prawem ustrojowym to:

Normy materialne.
Normy ustrojowe.
Normy procesowe.

Retroaktywnos¢ aktu normatywnego jest dopuszczalna
jedynie w sytuacji, kiedy nowa regulacja zmniejsza ciezar

natozony na podmiot prawa:

Prawda.
Fatsz.
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10.

11.

12.

13.

oo

oo

oo

oo

Wyznaczajg wzory zachowan adresatom norm prawnych:

Przepisy merytoryczne.
Przepisy szczegotowe.
Przepisy dostosowujgce.

Kazda norma postepowania posiada:

Adresata, okreslone postepowanie adresata oraz okoliczno-
Sci, w ktorych dane postepowanie powinno byé wykonane.
Adresata oraz sankcje.

Zadania cigzgce na organie panstwowym.

Norma kompetencyjna okresla:

Cel funkcjonowania poszczegolnych organdéw administraciji
publiczne;.

Prawne formy dziatania administraciji.

Upowaznienie do podejmowania przez dany organ czynnosci
w okreslonej kategorii spraw.

Regulujg etapy czynnosci podejmowanych przez organy
okreslone prawem ustrojowym:

Norm materialnych.
Norm procesowych.
Norm kompetencyjnych.

Wiasciwosé miejscowa okresla organ wiasciwy ze wzgle-
du na miejsce zamieszkania strony postepowania lub po-
lozenia nieruchomosci

Prawda.
Fatsz.

Wiasciwosé rzeczowa dotyczy:

Okreslenia wiasciwosci ustanawiajgcej zadania.

Okreslenia organu wiasciwego ze wzgledu na miejsce za-
mieszkania strony postepowania.

Wskazania organu posiadajgcego kompetencje do zatatwie-
nia konkretnej sprawy.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

oo

oo

oo

oo

oo

oo

oo

Normy merytoryczne:

Okreslajg sposob zatatwienia sprawy.
Nakazujg lub zakazujg okreslone zachowania.
Okreslajg zadania organow panstwowych.

Szczegoétowy cel dziatania moze by¢é zawarty w:

Hipotezie normy prawne;.
Dyspozycji normy prawne;.
Sankcji normy prawne;j.

Hipoteza normy prawnej zawiera tresci okreslajace upraw-
nienia lub zakaz adresata normy prawnej:

Prawda.
Fatsz.

Kompetencje organéw administracji publicznej:

S3 okreslone w uchwale Rady Ministrow.

Sg okreslone w ustawie.

Nie sg okreslone w zadnej normie prawnej, bo wynikajg z prak-
tyki funkcjonowania danego organu.

Kazda norma prawna skitada sie z trzech elementow

Prawda.
Fatsz.

Adresat normy prawnej powinien by¢:

Wskazany z imienia i nazwiska.
Okreslony na podstawie cechy np. uzytkownicy droég.
Dookres$lony na podstawie wtasciwosci zamieszkania.

Sankcja egzekucyjna:

Wymusza okreslone zachowanie.
To kara finansowa.
Ogranicza swobody osobiste.
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Przepis prawny stanowi czes¢ aktu prawnego, wyodrebnio-
nego jako artykut, paragraf itp. Okres$lenie przepisu prawnego bywa
uzywane wymiennie z okresleniem norma prawna. Warto przy tym
zauwazyc, ze elementy jednej normy mogg by¢ zawarte w kilku roz-
nych przepisach, np. przez odestanie do innych artykutow danego
aktu prawnego lub przez sformutowanie sankcji dla norm zawartych
w innych aktach prawnych.

WAZNE

W ramach aktu normatywnego wyodrebnionych jest kilka
kategorii przepiséw prawnych:

* Przepisy merytoryczne ogodlne, ktore okreslajg ramy re-
gulacji normatywnej zawartej w danym akcie normatyw-
nym; w tej czesci aktu prawnego ustawodawca objasnia
uzyte w ustawie okres$lenia i skroty.

* Przepisy szczegbétowe wyznaczajg wzory zachowan ad-
resatom norm prawnych; w tej czesci mogg znajdowac sie
przepisy ustrojowe; przepisy proceduralne oraz przepisy
0 odpowiedzialnosci.

* Przepisy dostosowujace, przejSciowe i zmieniajgce re-
gulujg kwestie zwigzane z wprowadzeniem nowego aktu
normatywnego w zycie.

* Przepisy koncowe dotyczg uchylenia przepisow aktéw
normatywnych dotychczas obowigzujacych.

W tym miejscu zasadne jest odwotanie sie do Rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad
techniki prawodawczej (Dz. U. 2016.02.83 t.j.), w ktorej wskazano
na prawidtowe oznaczanie artykutu, ustepu, punktu, litery i tiret.

W mysl paragrafu 57 przywotanego aktu, artykuly oznacza sie
skrétem art. i cyframi arabskim z kropkg, z zachowaniem ciggtosci
numeraciji artykutdbw w obrebie catej ustawy (a przy powotywaniu —
skrétem ,art.” bez wzgledu na liczbe i przypadek oraz cyframi arab-
skimi bez kropki), z zaznaczeniem, iz w ustawie wprowadzajgcej
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ustawe okreslang jako ,kodeks” numer artykutu mozna oznaczy¢ cy-
frami rzymskimi.

Ustep oznacza sie cyframi arabskimi z kropkg bez nawiasu z za-
chowaniem ciggto$ci numeracji w obrebie danego artykutu (przy po-
wotywaniu — skrotem ,ust.” bez wzgledu na liczbe i przypadek oraz
cyframi arabskimi bez kropki).

Punkt oznacza sie cyframi arabskimi z nawiasem z prawej stro-
ny, z zachowaniem ciggtosci numeracji w obrebie danego artykutu
albo ustepu (przy powotywaniu — skrétem ,pkt” bez wzgledu na licz-
be i przypadek oraz cyframi arabskimi bez nawiasu). Kazdy punkt
konczy sie Srednikiem, a ostatni kropkg, chyba ze wyliczenie konczy
sie czescig wspolng odnoszgcy sie do wszystkich punktow. W takim
przypadku kropke stawia sie po czesci wspolnej, a kazdy punkt, z wy-
jatkiem ostatniego, konczy sie przecinkiem.

Wyliczenie w obrebie punktéw, tzw. litery, oznacza sie matymi
literami alfabetu facinskiego, z wytgczeniem liter wtasciwych tylko je-
zykowi polskiemu (g, ¢, e, 1, i, 6, $, z, Z), z nawiasem z prawej strony,
z zachowaniem ciggtosci alfabetycznej w obrebie punktu (przy powo-
tywaniu — skrotem lit.” bez wzgledu na liczbe i przypadek oraz literg
alfabetu facinskiego bez nawiasu). Kazdg litere konczy sie przecin-
kiem, a ostatnig srednikiem albo kropkg, chyba ze wyliczenie konczy
sie czescig wspolng odnoszgcy sie do wszystkich liter. W takim przy-
padku srednik albo kropke stawia sie po czesci wspolnej. W przypad-
ku, kiedy w trakcie wyliczenia zabraknie liter, stosuje sie oznaczenie
najpierw dwuliterowe, a nastepnie wieloliterowe, dopisujgc do ostat-
niej litery alfabetu tacinskiego najpierw pierwszg, a nastepnie kolejne
litery tego alfabetu [a), b)..... z), za), zb) ..... zz), zza), zzb) .....].

Z kolei kazde tiret, ktore jest oznaczone krotkg poziomg kreska,
potpauzg, ktora czesto jest mylona z mysinikiem, kohczy sie prze-
cinkiem, a ostatnie przecinkiem, srednikiem albo kropka, chyba ze
wyliczenie konczy sie czescig wspolng odnoszgcy sie do wszystkich
tiret. W takim przypadku przecinek, srednik albo kropke stawia sie po
czesci wspolnej. Przy powotywaniu tiret oznacza sie wyrazem ,tiret”
i wyrazonym stownie numerem porzgdkowym tego tiret.

Przepisy prawne tworzg akt normatywny, np. ustawe, rozporzg-
dzenie itd.
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3.1. Akt normatywny

Akt normatywny to tekst prawny, ktory zawiera wypowiedzi
normatywne, zbudowany z przepiséw prawnych; jest efektem dzia-
talnosci prawotworczej panstwa. Kompetencje do stanowienia ak-
tow normatywnych powszechnie obowigzujgcych we wspotczesnym
panstwie przystugujg organom panstwowym i samorzgdowym (tzw.
normy kompetencyjne) oraz organom i instytucjom, uprawnionym
z mocy ustawy do stanowienia aktow normatywnych (tzw. delego-
wanie kompetencji prawotwoérczych lub subdelegowanie kompetencji
prawotwérczych). Akty normatywne mogg miec charakter powszech-
nie obowigzujgcych, w tej sytuacji sg kierowane do ogoétu podmiotow
prawa; uzaleznione od mocy prawnej, czyli stosunku pozycji organu
w hierarchii organéw panstwowych oraz relacji do ustawy, bgdz akty
normatywne o charakterze prawa wewnetrznie obowigzujgcego, kto-
re zawierajg normy kierowane przez przetozonego do podlegajgcych
mu organow, instytucji lub osob. Roznice pomiedzy wskazanymi ak-
tami normatywnymi zostaty przedstawione w tabeli 2.

Tabela 2. Prawo powszechne i wewnetrznie obowigzujgce — réznice

PRAWO POWSZECHNIE PRAWO WEWNETRZNIE
OBOWIAZUJACE OBOWIAZUJACE
* Moc wigzgca wobec » Podmiotowe ograniczenie
wszystkich podmiotéow mocy wigzacej
prawa w danym panstwie » Zakaz okreslania praw
CECHY « Zrodto praw i obowigzkéw i obowigzkéw wobec
wszystkich podmiotéow pozostatych podmiotow
prawa prawa
» Podstawa decyzji indywi- * Wymaég zgodnosci
dualno-konkretnych wy- z prawem powszechnie
dawanych w procesach obowigzujgcym
stosowania prawa wobec
wszystkich podmiotow
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» Stanowi warunek obo-
wigzywania wszystkich

Nie stanowi warunku
obowigzywania aktu

wydania

« Zrédta prawa powszech-
nie obowigzujgcego:
Konstytucja, ustawy,
ratyfikowane umowy
miedzynarodowe, roz-
porzadzenia, akty prawa
miejscowego

OGLASZA- ] normatywnego zawieraja-
aktow prawa powszech- . .
NIE . o cego przepisy wewnetrznie
nie obowigzujgcego S
L . obowigzujgce
» Dzienniki promulgacyjne:
Dziennik Ustaw RP
« Zamkniety system Zrédet » Otwarty system zrédet
prawa powszechnie prawa wewnetrznie
obowigzujgcego pod obowigzujgcego pod
wzgledem podmioto- wzgledem podmiotowym
wym i przedmiotowym i przedmiotowym
— wymienione w sposob * Przykfady zrédet prawa:
wyczerpujacy w Konsty- -uchwaty Rady Ministrow,
tucji z jasno okreslonymi zarzgdzenia ministrow,
SYSTEM . . o ) ] ; :
ZRODEL. podmlotaml p03|'adaja'- pisma okélne, instrukcje
PRAWA cymi kompetencje do ich

Zrédto: opracowanie wiasne.

Akty prawne obowigzujg w okreslonym czasie, w stosunku do
okreslonych adresatéw oraz na okres$lonym terytorium. Czas obo-
wigzywania prawa jest okreslony przez ustawodawce. Natomiast
moment wejscia w zycie aktu przyjmuje jedng z ponizszych form:
,Z dniem ogtoszenia”, ,z mocg wsteczng od...”, ,z uptywem x dni od
ogtoszenia” itd.; 14 dni od daty jego ogtoszenia. Dodatkowo akty nor-
matywne majg terytorialny zakres obowigzywania prawa, czyli Sci-
Sle przypisane do konkretnego terytorium. Cecha ta wynika z zasady
terytorialnego zwierzchnictwa panstwa — to jest prawo do wytgczno-
Sci danego panstwa w wykonywaniu przez niego wtadzy w stosunku
do wszystkich oséb fizycznych przebywajgcych na tym terytorium.
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WAZNE

Struktura aktu normatywnego:

1. Czesé¢ tytutowa — rodzaj aktu (np. ustawa, rozporzgdze-
nie, uchwata), data (uchwalenia lub wydania) oraz przed-
miot regulacji normatywnej; podstawa prawna.

2. Preambuta — w przypadku ustawy o szczegodlnej doniosto-
8ci spotecznej.

3. Czes¢ normatywna — sktada sie z przepisow, w ktorych
zawarte sg tresci normatywne; wyodrebnione jako artykut
lub paragraf; mogg by¢ dzielone na ustepy.

4. Przepisy przejsciowe i koncowe — normujg czasowy za-
kres obowigzywania starych i nowych przepisow. Moga
by¢ zastgpione osobnym aktem prawnym tzw. przepisami
wprowadzajgcymi. Podpis upowaznionego podmiotu.

Z punktu widzenia obowigzywania prawa niezwykle istotny jest
moment ogloszenia aktéw normatywnych. Ich prawidtowe ogtosze-
nie, przede wszystkim aktéw normatywnych powszechnie obowigzu-
jacych, jest niezbedng przestankg jego wyjscia w zycie. Ogtoszenie
aktu normatywnego jest czynnoscig urzedowa,polegajgcg na podaniu
tresci danego aktu adresatom, przy uzyciu odpowiedniej formy. Przy-
jeto, ze akty normatywne sg ogtaszane we witasciwym dzienniku
promulgacyjnym. W tym miejscu warto podkreslic, iz zgodnie z fikcjg
powszechnej znajomosci prawa, zaktadajgcg, ze nalezyte ogtaszanie
(promulgowanie) aktu normatywnego wystarcza, by zaktadac, ze jego
tresc jest powszechnie znana, a w zwigzku z tym nie mozna powoty-
wac sie na nieznajomos¢ prawa (zgodnie z zasadg ignorantia iuris no-
cet — nieznajomosc¢ prawa szkodzi oraz ignorantia legis non exculpat
— nieznajomos$c¢ prawa nie jest usprawiedliwieniem).

Akt normatywny wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia, jednak
wskazane rozwigzanie jest stosowane wyjgtkowo, ze wzgledu na
wazny interes panstwa, ktory wymaga natychmiastowego wejscia
w zycie i nie jest sprzeczny z zasadami demokratycznego panstwa
prawa. Regutg natomiast jest, iz akt normatywny wchodzi w zycie
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w pozniejszym terminie — po uptywie vacatio legis (okres uptywa-
jacy miedzy datg ogtoszenia aktu normatywnego a datg jego wejscia
w zycie). Dlugosc¢ vacatio legis zazwyczaj wynosi 14 dni, jednak od
tej requly istniejg wyjatki, bowiem vacatio legis moze trwac dtuzej lub
krocej, zawsze wynika to z aktu normatywnego i zawsze obejmuje to
szczegolnie uzasadnione przypadki.

Zgodnie z zasadg prawo nie dziata wstecz, w praktyce moze
dojs¢ do sytuacji nadania przepisom wstecznej mocy obowigzywa-
nia, co jest okreslane mianem retroaktywnosci aktu normatywne-
go. Rozwigzanie to jest dopuszczalne jedynie wtedy, kiedy nowa re-
gulacja zmniejsza ciezary natozone na podmioty prawa lub przyznaje
wieksze korzysci, a takze w szczegolnie uzasadnionych sytuacjach.

Jak wskazano powyzej, ogtoszenie tresci aktu prawnego powinno
by¢ nalezyte, co oznacza umieszczenie tresci aktu prawnego we
wiasciwym dzienniku promulgacyjnym. W Polsce funkcjonuje kilka
dziennikow promulgacyjnych, w ktorych ogtaszane sg akty normatywne.

W zaleznosci od wagi aktu normatywnego jego tres¢ moze
zosta¢ zamieszczona w urzedowych dziennikach publikacyjnych:

Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.), w ktérym
sg ogtaszane akty normatywne powszechnie obowigzujgce. Orga-
nem wydajgcym Dziennik Ustaw RP jest Prezes Rady Ministrow.
W omawianym dzienniku promulgacyjnym ogtaszane sg: Konstytu-
cja, ustawy, rozporzgdzenia z mocg ustawy wydane przez Prezyden-
ta Rzeczypospolitej Polskiej, rozporzgdzenia wykonawcze, teksty
jednolite aktow okreslonych powyzej, a takze orzeczenia Trybuna-
tu Konstytucyjnego, dotyczgce aktow normatywnych ogtoszonych
w Dzienniku Urzedowym RP; ratyfikowane umowy miedzynarodowe
oraz uchwaty Rady Ministrow uchylajgce rozporzgdzenia ministrow.

Dziennik Urzedowy Monitor Polski (MP) — akty prawa wewnetrz-
nie obowigzujgce. Organem wydajgcym jest Prezes Rady Ministréw.
W omawianym dzienniku promulgacyjnym ogtaszane sg: zarzgdzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wydane na podstawie ustaw,
uchwaty Rady Ministréw i zarzgdzenia Prezesa Rady Ministréw wyda-
ne na podstawie ustaw; teksty jednolite wyzej wskazanych aktow nor-
matywnych, orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego dotyczgce aktow
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normatywnych ogtoszonych w Dzienniku Urzedowym Monitor Polski
lub aktow normatywnych, ktére nie byty ogtaszane; umowy miedzyna-
rodowe zatwierdzane przez Rade Ministréw, uchwaty Zgromadzenia
Narodowego, a takze uchwaty Sejmu oraz uchwaty Senatu.

Dzienniki urzedowe ministréw resortowych oraz dzienniki urze-
dowe urzedéw centralnych — akty prawa wewnetrznie obowigzujgce.
Organem wydajgcym dziennik jest wkasciwy minister resortowy, odpo-
wiednio kierownik urzedu centralnego. Omawiane dzienniki promulgacyj-
ne zawierajg: akty normatywne organu wydajgcego dziennik urzedowy;
uchwaty Rady Ministréw uchylajgce zarzgdzenia ministra wydajgcego
dziennik urzedowy, a takze orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego w spra-
wach wskazanych w omawianej czesci aktéw normatywnych.

Wojewoddzkie dzienniki urzedowe powszechnie obowigzujace,
jednak ograniczone terytorialnie do danego wojewddztwa. Organem
wydajgcym dziennik jest wojewoda. W omawianym dzienniku urzedo-
wym ogtaszane sg: akty prawa miejscowego, stanowione przez woje-
wode i organy administracji niezespolonej; akty prawa miejscowego,
stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gmi-
ny, w tym statuty wojewoddztwa, powiatu i gminy; statuty zwigzkow mie-
dzygminnych orz zwigzkéw powiatow; akty Prezesa Rady Ministrow
uchylajgce akty prawa miejscowego, stanowione przez wojewode i or-
gany administracji niezespolonej, a takze wyroki sgdu administracyjne-
go uwzgledniajgce skargi na akty prawa miejscowego, stanowionego
przez wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzg-
du wojewddztwa, organ powiatu i organ gminy.

Akty normatywne obowigzuja, jesli zostang spetnione naste-
pujgce przestanki. Akt prawny zostat ustanowiony zgodnie z normami
kompetencji prawodawczej i zgodnie z procedura, to jest ustawa zosta-
ta uchwalona przez organy witadzy ustawodawczej. Zostata ogtoszona
w odpowiednim dzienniku promulgacyjnym i weszta w zycie. Dodatkowo,
akt normatywny obowigzuje, kiedy nie zostat uchylony. Z punku widze-
nia obowigzywania prawa istotne jest, aby tworzone akty normatywne
nie byty sprzeczne z innymi aktami normatywnymi. Przy czym zastrzega
sie, ze akt normatywny obowigzuje, jezeli wystepuje sprzecznosc¢ z inng
normg, ale w wyniku zastosowania regut kolizyjnych nie zostat uchylony
lub nie wytgczono jej zastosowania w konkretnym przypadku.
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3.2. Zadania kontrolne .

Zagadnienia do opracowania

1. Omow budowe hipotezy prawnej i wskaz na jej uzytecznosé.

2. Na wybranym przyktadzie wskaz réznice pomiedzy hipo-
tezg a dyspozycja.

3. Wskaz i omow rodzaje przepiséw prawnych, ktére sg wia-

sciwe dla wybranego aktu normatywnego.

4, Omoéw réznice pomiedzy Dziennikiem Ustaw RP a Dzien-
nikiem Urzedowym RP Monitor Polski.



Podstawy prawa
Cze$c¢ | — Podrecznik

Test jednokrotnego wyboru

=

S0

Moc powszechnie wigzaca wszystkie podmioty prawne
w danym panstwie posiada:

Ustawa.
Uchwata Rady Ministrow.
Zarzgdzenie Rady Ministrow.

Prawo powszechnie obowigzujgce stanowi podstawe de-
cyzji indywidualno- konkretnych wydawanych w proce-
sach stosowania prawa wobec wszystkich podmiotéw:

Prawda.
Fatsz.

Prawo powszechnie obowigzujace jest oglaszane w:

Internecie.
Dzienniku Ustaw RP.
Dzienniku ,Rzeczpospolita”.

Przepis prawny jest zbudowany z aktéw normatywnych:

Prawda.
Fatsz.

Wojewddzkie Dzienniki Urzedowe sa wydawane przez:
Prezesa Rady Ministréw.

Wojewode.

Marszatka Sejmu.

Jednym z warunkéw obowigzywania aktéw prawa powszech-
nie obowigzujacego jest ogloszenie w Dzienniku Ustaw RP:

Prawda.
Fatsz.

Okres pomiedzy data ogloszenia aktu normatywnego
a data wejscia w zycie nosi nazwe:

Liberum veto.
Consensus.
Vacatio legis.
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10.

11.

12.

13.

14.

oo

oo

oo

oo

oo

oo

oo

Podmiotowe ograniczenie mocy wigzacej prawa jest cha-
rakterystyczne dla:

Prawa powszechnie obowigzujgcego.
Prawa wewnetrznie obowigzujgcego.
Prawa Unii Europejskie;j.

Przykladem prawa wewnetrznie obowigzujacego jest:

Konstytucja, ustawa.
Uchwata Rady Ministréw, rozporzgdzenie Rady Ministrow.
Instrukcje, pisma okolne, zarzgdzenia ministréw.

Zwyczajowo vacatio legis wynosi:

3 dni.
14 dni.
Nie zostat okres$lony.

Ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz ustawy sa
oglaszane w:

Dziennikach urzedowych ministréw resortowych.
Dzienniku Urzedowym Monitor Polski.
Dzienniku Ustaw RP.

Akty prawa miejscowego stanowione przez organy admi-
nistracji zespolonej sg publikowane w:

Dzienniku Urzedowym Monitor Polski.
Wojewoddzkim dzienniku urzedowym.
Dzienniku urzedowym ministrow resortowych.

Ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz ustawy sa
oglaszane w:

Dziennikach urzedowych ministréw resortowych.
Dzienniku Urzedowym Monitor Polski.
Dzienniku Ustaw RP.

Akty prawa miejscowego stanowione przez organy admi-
nistracji niezespolonej sg publikowane w:

Dzienniku Urzedowym Monitor Polski.
Wojewoddzkim dzienniku urzedowym.
Dzienniku urzedowym ministrow resortowych.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

oo

oo

oo

oo

oo

oo

Akty normatywne maja terytorialny zakres obowigzywania:

Prawda.
Fatsz.

Podstawe do wydawania decyzji konkretnych i indywidu-
lanych stanowi:

Prawo powszechnie obowigzujgce.
Prawo wewnetrznie obowigzujgce.
Precedens prawny.

Zapis Dz. U. 2018, poz. 879 oznacza, ze akt prawny zostat
umieszczony w:

Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskie;j.
Dzienniku Urzedowym Monitor Polski.

Nie ma znaczenia, w ktérym urzedowym dzienniku publi-
kacyjnym zostanie ogtoszona ustawa:

Prawda.
Fatsz.

Organem wydajacym Dziennik Ustaw RP jest:

Prezydent RP.
Marszatek Sejmu.
Prezes Rady Ministrow.

Prawidlowy opis oznaczenia artykutéw, ustepu, punktu,
liter i tiret w akcie prawnym zostal zawarty w:

Ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow.
Rozporzgdzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,zasad techniki prawodawczej”.
Orzecznictwie Sgdu Najwyzszego.
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Rozwdj gospodarczo-polityczno-spoteczny wptywa na rozwoj
swiadomosci prawnej oraz politycznej zaréwno jednostek, jak
i spoteczenstw. Powoduje to rozwdj spoteczenstwa obywatelskie-
go oraz pobudza swiadomos¢ prawng. Ma to niebagatelny wptyw na
kondycje i uwarunkowania wewnetrzne funkcjonowania panstw. Jed-
noczesnie stanowi to istotny element wyznaczajgcy kierunki zmian
prawnych i jego przestrzegania. Wieksza swiadomosc¢ spoteczna
oraz rosngce zainteresowanie tematykg zwigzang z wptywem spo-
tecznosci lokalnych na panstwo i jego organy powoduje, ze jest to je-
den z wielu czynnikdw, ktory w ostatnich latach wptywa i determinuje
dyskusje na temat praworzgdnosci, przede wszystkim jej granic oraz
mechanizmdw jej zapewniania.

Zasadne jest zatem oméwienie praworzadnosci, odwotujgc sie
w pierwszej kolejnosci do definicji encyklopedycznych. Sftownik je-
zZyka polskiego PWN definiuje praworzadnos¢ jako postepowanie
lub rzadzenie zgodnie z prawem; poszanowanie obowigzujgcych
praw; panowanie prawa w zyciu publicznym'. Tym samym, istnieje
silna zaleznos¢ pomiedzy terminem praworzgdnosc¢ a zasadg demo-
kratycznego panstwa prawnego. Zatem pojecie praworzadnosci
odnosi sie do dziatania organéw witadzy publicznej i realizacji
przez panstwo funkcji i wkadzy w dwéch sferach dziatania panstwa,
zaroéwno stanowienia, jak i stosowania prawa.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie na fakt, ze praworzad-
nos¢ (inaczej zasada legalizmu) mozna rozpatrywac¢ w dwoch zna-
czeniach: formalnym oraz materialnym. W pierwszym z nich pra-
worzgdnos$¢ jest stanem faktycznym, ktéry mozna zdefiniowac jako
dziatanie organow panstwa na podstawie i w granicach obowigzu-
jacego prawa. Natomiast w znaczeniu materialnym, praworzgdnosc¢
oznacza, ze podobnie jak w znaczeniu formalnym, praworzgdno$¢
to zasady funkcjonowania organdéw panstwa na podstawie i w grani-
cach prawa, jednak dodatkowo prawo to powinno podlega¢ ocenom
moralnym. Podejscie formalne wywodzi sie z doktryny pozytywi-
zmu prawniczego, natomiast podejscie materialne jest powigzane
z doktryng prawa naturalnego.

' Stownik jezyka polskiego, hasto: praworzgdnosé¢, https://sjp.pwn.pl/slowniki/
praworz%C4%85dn0%C5%9B%C4%87.html [dostep: 11.04.2020 r.].
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Zasadne jest podkreslenie réznicy, jaka wystepuje w praktyce
w zakresie praworzadnosci. Zgodnie z podejsciem formalnym, pra-
wo powinno by¢ przestrzegane przez organy panstwa niezaleznie
od jego tresci i co do zasady, nie podlega ocenom moralnym, a war-
toscig jest jego przestrzeganie. Natomiast w podejsciu materialnym
zwraca sie uwage na fakt, ze system prawny, a przede wszystkim
niektore prawa, nie sg wystarczajgcym mechanizmem zapewniaja-
cym np. podstawowe wolnosci cztowieka i obywatela. Zatem zwo-
lennicy omawianego podejscia dzielg prawo na ,dobre” i ,zte” i to na
organie je stosujgcym lezy obowigzek oceny moralnej stosowanych
przepiséw. Jednoczesnie w podejsciu materialnym zwraca sie uwage
na fakt, ze stosowanie ,ztego prawa” moze godzi¢ w podstawowe
prawa i wolnosci cztowieka i obywatela. Warto jednoczesnie podkre-
Sli¢, ze wskazane roznice w podejsciu do stosowania prawa staty sie
jednym z centralnych punktéw debaty publiczne;j.

Przyjmujgc, ze praworzadnos¢ to jedna z podstawowych za-
sad ustroju, ktora jest scisle powigzana z zasadami demokratycz-
nego panstwa prawnego, zasadne jest podkreslenie, ze naktada ona
na organy panstwowe obowigzek przestrzegania prawa. W prakty-
ce odnosi sie to do dziatania zgodnie z prawem, czyli na podstawie
przepiséw prawa. Przestrzeganie zasady praworzgdnosci w istocie
ma przyczyni¢ sie do sprawnego funkcjonowania panstwa, z zacho-
waniem poszanowania praw cztowieka i obywatela, ktore wynikajg
bezposrednio z przepisdw prawa. Ma to swoje uzasadnienie, zwtasz-
cza w relacji organ panstwowy — jednostka, w ktorej to jednostka
ma pewnos¢ stosowania prawa, zna swoje prawa, obowigzki, upraw-
nienia oraz ewentualne sankcje za ich nieprzestrzeganie. W prak-
tyce oznacza to zarbwno poszanowanie praw przyznanych jed-
nostce, jak réwniez ich ochrone przez organy panstwowe, ktore
posiadajg ku temu kompetencje. Jak wspomniano powyzej, organ
panstwowy nie moze zaniecha¢ dziatania lub odmowi¢ wykonania
przepisu, jesli posiada w danym zakresie kompetencje. Tym samym
praworzgdnos¢ jest mocno powigzana z zasadg demokratycznego
panstwa prawa i jest elementem kluczowym i charakterystycznym
dla wspétczesnych demokratycznych panstw, zazwyczaj regulowana
jest przepisami ustaw zasadniczych.
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W Polsce do zasady praworzadnosci odwotano sie¢ w art. 2
Konstytucji RP, w mysl ktorego Rzeczpospolita Polska jest demo-
kratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady spra-
wiedliwosci spotecznej oraz w art. 7 Organy wtadzy publicznej dzia-
fajg na podstawie i w granicach prawa. W przywotanych przepisach
zostata zawarta istota praworzgdnosci. Przywotany przepis jedno-
znacznie wskazuje na koniecznoS¢ umocowania dziatania organow
panstwowych na podstawie przepisow prawa przy jednoczes$nie ja-
sno okreslonej kompetencji danego podmiotu do podejmowania da-
nego dziatania.

W praktyce oznacza to, ze organy panstwa dziatajg w grani-
cach i na podstawie prawa. Tym samym nie jest to dziatanie przy-
padkowe, losowe, wrecz przeciwnie dziatanie, ktére wynika z jasno
przyznanej kompetencji, na podstawie obowigzujgcego prawa oraz
wykonywane w okreslony prawem sposoéb. Celem tak okreslonego
dziatania organdw panstwowych jest zagwarantowanie obywatelom
przyznanych im praw i wolnosci. Jednoczes$nie dziatanie takie jest
pewnego rodzaju zabezpieczeniem obywateli przed niedemokratycz-
nym dziataniem organdw panstwowych. Z zasady praworzgdnosci
jednoznacznie wynika, ze to prawo (przy zaznaczeniu, ze jest ono
tworzone przez organy posiadajgce jasno okreslone kompetencje
w tym zakresie, w Polsce: Sejm i Senat), wyznacza granice funk-
cjonowania panstwa oraz sposoby i zakres ingerencji panstwa w zy-
cie jednostki. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze dyskusje na temat
stopnia praworzgdnosci panstwa wynikajg z zaznaczonych powyzej
podejsS¢ i przektadajg sie na koniecznos¢ uwzglednienia czynnika
aksjologicznego, juz na etapie tworzenia prawa. Czyli uwzglednie-
nia doswiadczen historycznych, przekonan religijnych, moralnych
spoteczenstwa, ktorego stosunki bedzie regulowac tworzone pra-
wo. Warto nadmienic, ze o ile bagaz doswiadczen historycznych jest
wzglednie niezmienny (zmienne jest natomiast postrzeganie historii),
o tyle spoteczenstwo wraz z rozwojem ewoluuje i zmienia postrze-
ganie pewnych procesow i zjawisk spotecznych, co jest naturalnym
elementem rozwoju cywilizacyjnego. Zatem ustawodawca musi row-
nowazy¢ wartosci podzielane przez spoteczenstwo i zakres regulacji,
ktére tworzy. Jak wykazano powyzej, prawo nie moze by¢ oderwane
od kontekstu spotecznego, zas uwzglednienie wartosci spotecznych
sprzyja przestrzeganiu prawa.
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Zasada praworzgdnosci, mimo dos¢ pojemnego zakresu spraw,
ktérych dotyczy, obejmuje kilka kluczowych, generalnych wyznacz-
nikdw, na podstawie ktorych funkcjonuje panstwo. Wyznaczniki te
obejmujg bardzo ogdlne, ale przy tym donioste postulaty. Odnoszg
sie one zaréwno do postulatu réwnosci czlowieka i obywatela
wzgledem prawa, poprzez pewnos¢ prawa, zapewnienie prawa
obrony przed sagdem, zapewnienie wieloinstancyjnosci postepo-
wania, dzieki ktérej jednostka ma prawo odwotania sie od decyzji do
organu wyzszej instancji, zagwarantowanie ochrony zasady pra-
worzadnosci, poprzez funkcjonowanie w panstwie instytuciji.

W Polsce ochrona praworzgdnosci jest realizowana przez dziata-
nie szeregu organow i instytucji: Trybunat Konstytucyjny, Najwyz-
sza Izba Kontroli, Rzecznik Praw Obywatelskich, czy tez sadéw,
ktérych kompetencje obejmujg nadzér dziatania organdéw panstwa.
Instytucje te, w sytuacji naruszenia przepisow, posiadajg uprawnie-
nia nakazujgce przywrocenie stanu zgodnego z prawem oraz ewen-
tualne naprawienie szkody. Warto podkresli¢, ze praworzgdnosc jest
zwigzana z dziatalnoscig organow panstwa. Zatem nie dotyczy za-
chowan obywateli wobec siebie, czy obywateli wobec organdw pan-
stwowych, tylko dziatania organéw panstwowych, ktére w mysl
zasady praworzgdnosci, powinny przestrzegac prawa. Zasadne jest
podkreslenie, ze zasada praworzgdnosci ksztattuje hierarchie zrodet
prawa w Polsce, wskazujgc na najwyzszy rangqg akt prawny — Konsty-
tucje RP oraz role ustaw w tworzeniu porzgdku prawnego panstwa.

Omawiajgc zasade praworzadnosci warto odwotaé sie pokroétce
do wskazanych powyzej organdw, ktore posiadajg kompetencje do
jej zapewniania.

Trybunat Konstytucyjny zgodnie z art. 188 Konstytucji RP orzeka
w sprawach o: 1) zgodnosci ustaw i uméw miedzynarodowych z Kon-
stytucjg, 2) zgodnosci ustaw z ratyfikowanymi umowami miedzyna-
rodowymi, ktoérych ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody wyrazone;j
w ustawie, 3) zgodnosci przepisdbw prawa, wydawanych przez cen-
tralne organy panstwowe z Konstytucjg, ratyfikowanymi umowami
miedzynarodowymi i ustawami, 4) zgodnosci z Konstytucjg celéw lub
dziatalnosci partii politycznych. Dodatkowo rozstrzyga spory kompe-
tencyjne pomiedzy centralnymi konstytucyjnymi organami panstwa.

Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego maja moc powszech-
nie obowiazujagca i sg ostateczne. Pozycje ustrojowg Trybunatu
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Konstytucyjnego charakteryzuje zasada niezaleznosci. Jako organ
wiadzy sadowniczej jest on niezalezny od wtadzy ustawodaw-
czej i wtadzy wykonawczej (zarowno jednak Sejm, jak i Prezydent
dysponujg pewnymi uprawnieniami kreacyjnymi wobec Trybunatu
Konstytucyjnego).

Trybunat Konstytucyjny sktada sie z 15 sedziow, wybieranych
indywidualnie przez Sejm na 9 lat, sposrod osob wyrdzniajgcych sie
wiedzg prawniczg. Ponowny wybdér do sktadu Trybunatu jest niedo-
puszczalny. Pozycja sedziego Trybunatu Konstytucyjnego jest wyra-
zona przez kilka zasad, m.in. niezawistos¢, ktéra oznacza, iz w mo-
mencie orzekania sedzia podlega wytgcznie Konstytucji i ustawom,
zatem nie podlega naciskom zewnetrznym (w szczegdlnosci ze stro-
ny wtadzy ustawodawczej i wykonawczej). Z niezawistosci sedziow-
skiej wynika kilka gwaranciji: nieusuwalnos¢ z urzedu (wyjatek: ska-
zanie prawomocnym wyrokiem sgdu za przestepstwo, lub orzeczenie
sgdu dyscyplinarnego kary ztozenia sedziego ze stanowiska sedzie-
go), nieprzenoszalnosé, immunitet sedziowski, jak rowniez ograni-
czenia: zakaz prowadzenia dziatalnosci publicznej (w my$l zasady
niepotgczalnosci) oraz zakaz dodatkowego zatrudnienia (z wyjatkiem
zatrudnienia w jednostkach naukowych).

Trybunat Stanu orzeka w sprawach dotyczgcych naruszenia
Konstytucji lub ustawy, w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem lub
w zakresie swojego urzedowania. Odpowiedzialno$¢ konstytucyjng
przed Trybunatem Stanu ponoszg: Prezydent Rzeczypospolitej, Pre-
zes Rady Ministrow oraz cztonkowie Rady Ministrow, Prezes Narodo-
wego Banku Polskiego, Prezes Najwyzszej Izby Kontroli, czitonkowie
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, osoby, ktérym Prezes Rady Mi-
nistrow powierzyt kierowanie ministerstwem oraz Naczelny Dowddca
Sit Zbrojnych, a takze postowie i senatorowie, jesli prowadzg dziatal-
no$¢ gospodarczg z osigganiem korzysci z majgtku Skarbu Panstwa
lub samorzadu terytorialnego albo nabyli taki majatek.

Najwyzsza Izba Kontroli jest naczelnym organem kontroli pan-
stwowej, ktory podlega Sejmowi. Najwyzsza Izba Kontroli kontroluje
dziatalno$¢ organow administracji rzgdowej, Narodowego Banku Pol-
skiego, panstwowych oséb prawnych i innych panstwowych jedno-
stek organizacyjnych z punktu widzenia legalnosci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnosci. Najwyzsza Izba Kontroli moze kontrolowac
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dziatalno$¢ organdéw samorzadu terytorialnego, komunalnych osoéb
prawnych i innych komunalnych jednostek organizacyjnych z punktu
widzenia legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci. Najwyzsza Izba
Kontroli moze réwniez kontrolowac z punktu widzenia legalnosci i go-
spodarnosci dziatalnos¢ innych jednostek organizacyjnych i podmio-
tow gospodarczych w zakresie, w jakim wykorzystujg one majgtek
lub srodki panstwowe lub komunalne oraz wywigzujg sie ze zobowiga-
zan finansowych na rzecz panstwa

Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na strazy wolnoéci oraz praw
cztowieka i obywatela, okreslonych w Konstytucji oraz w innych ak-
tach normatywnych. Rzecznik Praw Obywatelskich jest powotywany
przez Sejm za zgodg Senatu na 5 lat. Rzecznik Praw Obywatelskich
nie moze zajmowac innego stanowiska, z wyjgtkiem stanowiska pro-
fesora szkoty wyzszej, ani wykonywac innych zaje¢ zawodowych.
Rzecznik Praw Obywatelskich nie moze nalezec¢ do partii politycznej,
zwigzku zawodowego ani prowadzi¢ dziatalnosci publicznej, ktora
nie da sie pogodzi¢ z godnoscig jego urzedu. Rzecznik Praw Oby-
watelskich jest w swojej dziatalnosci niezawisty, niezalezny od innych
organow panstwowych i odpowiada jedynie przed Sejmem na zasa-
dach okreslonych w ustawie.

Dziatania organéw panstwa zgodnie z zasadg praworzadno-
$ci zostaty réwniez wskazane w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz.
256, 695). Przywotana ustawa reguluje, miedzy innymi, postepowa-
nie przed organami administracji publicznej, w nalezgcych do wita-
Sciwosci tych organdéw sprawach indywidualnych, rozstrzyganych
w drodze decyzji administracyjnych albo zatatwianych milczgco; po-
stepowanie przed innymi organami panstwowymi oraz przed innymi
podmiotami, postepowanie w sprawach rozstrzygania sporéw o wita-
Sciwos¢ miedzy organami jednostek samorzgdu terytorialnego i or-
ganami administracji rzgdowej oraz miedzy organami i podmiotami;
postepowanie w sprawach wydawania zaswiadczen; naktadanie lub
wymierzanie administracyjnych kar pienieznych lub udzielanie ulg
w ich wykonaniu. W art. 6 przywotanej ustawy wskazano, ze Organy
administracji publicznej dziatajg na podstawie przepisow prawa.

Stopien praworzadnosci w panstwie jest determinowany przez
wiele czynnikow, wsrod ktorych mozna wymienic: sytuacje politycz-
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no-gospodarczo-spoteczng, stan demokracji w panstwie, a takze po-
ziom przygotowania kadry urzedniczej.

Zasada praworzadnosci gwarantuje obywatelom: dziatanie
organéw panstwa w granicach i na podstawie powszechnie obo-
wigzujgcego prawa; funkcjonowanie panstwa w okreslonej i znanej
formie; wtadza w panstwie jest sprawowana przez organy, ktére po-
siadajg jasno okreslone kompetencje; wyznacza prawo dla strony
(gwarancje prawng), ze wszystkie czynnosci podejmowane w toku
postepowania bedg zgodne z prawem; organ administracji publicznej
ma obowigzek stosowania przepiséw prawa materialnego i proceso-
wego; organ administracji publicznej ma obowigzek ustalenia swo-
jej wtasciwosci z urzedu; naruszenie zasady praworzgdnosci moze
skutkowac niewaznoscig decyzji lub postanowienia.

W mysl art. 156 przywotanej ustawy Organ administracji publicz-
nej stwierdza niewaznosc¢ decyzji, ktora: 1) wydana zostata z naru-
Sszeniem przepiséw o wtasciwosci; 2) wydana zostata bez podstawy
prawnej lub z razgcym naruszeniem prawa,; 3) dotyczy sprawy juz
poprzednio rozstrzygnietej inng decyzjg ostateczng albo sprawy, kto-
rg zatatwiono milczgco; 4) zostata skierowana do osoby niebedgcej
strong w sprawie; 5) byta niewykonalna w dniu jej wydania i jej niewy-
konalno$¢ ma charakter trwaty; 6) w razie jej wykonania wywotataby
czyn zagrozony Kkarg; 7) zawiera wade powodujgcg jej niewaznosc
Z mocy prawa.

Niewaznosc¢ decyzji jest, co do zasady, stwierdzana przez organ
wyzszego stopnia.
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4.1. Zadania kontrolne

Zagadnienia do opracowania

1. Omoéw pojecie i zakres praworzadnosci.
nosci.

podaj przykiady.
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Test jednokrotnego wyboru

o

=

Praworzadnos¢ to inaczej poszanowanie obowigzujacych
praw:

Prawda.
Fatsz.

Obowiagzek stosowania zasady praworzgdnosci w demo-
kratycznym panstwie prawnym jest nalozony na:

Obywateli.
Organy wtadzy publiczne;j.
Osoby prawne.

W znaczeniu materialnym praworzadnos¢ jest stanem fak-
tycznym, przez ktéry rozumie sie dziatanie organéw pan-
stwa na podstawie i w granicach obowigzujacego prawa:

Prawda.
Fatsz.

W znaczeniu materialnym praworzagdnos¢ powinna podie-
ga¢ ocenom moralnym:

Prawda.
Fatsz.

Prawo powinno by¢ przestrzegane przez organy panstwa
niezaleznie od jego tresci, taki poglad jest charaktery-
styczny dla podejscia:

Formalnego.
Materialnego.
Procesowego.

Zasada praworzadnosci jest scisle powigzana z funkcjo-
nowaniem demokratycznego panstwa prawa:

Prawda.
Fatsz.
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10.

11.

12.

oo

oo

oo

oo

oo

Zasada praworzadnosci reguluje w szczegolnosci relacje
pomiedzy:

Panstwem a jednostka.
Organami panstwa.
Panstwem a organizacjami miedzynarodowymi.

Zasada praworzadnosci zostata zapisana w Konstytucji
RPz1997r. w:

Tylko art. 2.
W preambule.
Wart. 2i 7.

Ochrona praworzadnosci w Polsce jest realizowana przez:

Trybunat Konstytucyjny, Rzecznika Praw Obywatelskich,
Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Trybunat Stanu, Najwyzszg Izbe Kontroli, Policje.

Trybunat Stanu, Najwyzszag Izbe Kontroli, Rzecznika Praw
Obywatelskich.

Orzeka miedzy innymi w sprawach zgodnosci ustaw z ra-
tyfikowanymi umowami miedzynarodowymi, ktérych raty-
fikacja wymagata uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie:
Naczelny Sad Administracyjny.

Trybunat Konstytucyjny.

Trybunat Stanu.

W skiad Trybunatu Konstytucyjnego wchodzi:

15 sedziow wybieranych na 9 lat.
15 sedziow wybieranych dozywotnio.
3 sedziéw wybieranych na 9 lat.

Odpowiedzialnosci przed Trybunatlem Stanu nie ponosza:

Prezydent RP.
Funkcjonariusze Agencji Wywiadu.
Cztonkowie Rady Ministrow.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

oo

oo

oo

oo

oo

oo

oo

Orzeka w sprawach dotyczacych naruszenia Konstytuciji:

Naczelny Sad Administracyjny.
Trybunat Konstytucyjny.
Trybunat Stanu.

Najwyzsza Izba Kontroli podlega:

Prezesowi Rady Ministréw.
Sejmowi.
Senatowi.

Rzecznik Praw Obywatelskich jest powolywany:

Przez Sejm na 5 lat.
Przez Senat na 9 lat.
Przez Sejm za zgodg Senatu na 5 lat.

Rzecznik Praw Obywatelskich odpowiada na zasadach
okreslonych w ustawie przed:

Prezydentem RP.
Prezesem Rady Ministréw.
Sejmem.

Najwyzsza Izba Kontroli stoi na strazy wolnosci i praw
cztowieka i obywatela:

Prawda.
Fatsz.

Orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego majg moc po-
wszechnie obowigzujaca i sq ostateczne:

Prawda.
Fatsz.

Uprawnienia do rozstrzygania sporow kompetencyjnych
pomiedzy centralnymi konstytucyjnymi organami pan-
stwa posiada:

Prezydent RP.
Prezes Rady Ministrow.
Trybunat Konstytucyjny.
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20.

o o

Organ administracji publicznej stwierdza niewaznos¢ de-
cyzji, ktora:

Zostata skierowana do osoby niebedgcej strong w sprawie.
Jest niekorzystna z punktu widzenia dziatania jednostki samo-
rzagdu terytorialnego.

Jest niekorzystna z punktu widzenia obywatela np. naliczenie
zbyt duzej kwoty zwrotu podatku VAT.
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5. Zrédta prawa. System zrédet prawa. System zrédet prawa

5.1. Zrodta prawa

Zrédto prawa (w znaczeniu prawa przedmiotowego): prawotwor-
cza dziatalnos¢ panstwa, w wyniku ktérej powstajg akty normatywne,
a ich tresc¢ jest uwarunkowana kulturg, ekonomig oraz bezposrednimi
interesami spoteczenstwa. Przy czym termin zrodet prawa jest wie-
loznaczny i dlatego mozna wskazac na kilka znaczen zrodet prawa.
W znaczeniu teoretycznym — zrédto prawa to droga prowadzgca
do powstania prawa, czyli ogot warunkdéw i czynnikow, dzieki ktorym
reguta postepowania nabiera charakteru prawa. W znaczeniu histo-
rycznym — zrodta prawa to wszystkie dokumenty, z ktérych dowiadu-
jemy sie o tresci norm prawnych. Z kolei w znaczeniu materialnym
jest to pewien zespot czynnikdw obiektywnych i subiektywnych, ktére
wptywajg na ksztattowanie sie prawa. Do czynnikow obiektywnych
nalezy zaliczy¢: czynniki ekonomiczno-spoteczne, funkcjonowanie
w danym panstwie grupy nacisku, sytuacje miedzynarodowsq. Z kolei
czynniki subiektywne, to miedzy innymi, poziom swiadomosci spote-
czenstwa, kultura, system, wartosci i preferencje spoteczne. W zna-
czeniu formalnym zrédta prawa to formy dziatalno$ci prawotworczej
organdéw panstwowych.

Przyjmujgc, ze zrédla prawa stanowig prawotwércza dziatal-
nos¢, w wyniku ktérej powstajg akty normatywne, nalezy zwrdcic
uwage na dwa powigzane ze sobg procesy: proces ksztattowania
sie prawa oraz proces prawotworczy. Pierwszy z nich obejmuje dzia-
falnosé organéw panstwa wraz ze strukturami niepanstwowy-
mi (np. partie polityczne, zwigzki zawodowe), ktére dgzg do zmiany
obowigzujgcych uregulowan. Natomiast proces prawotwoérczy sta-
nowi wylacznie dziatalnosé aparatu panstwowego, wykonywang
w ramach ztozonego procesu ksztattowania sie prawa. Jest to ostatni
i decydujgcy etap nadania normie postepowania charakteru normy
prawnej. W ramach form dziatalnosci prawotworczej panstwa nalezy
wymieni¢ dwie charakterystyczne formy: to jest stanowienie prawa
oraz prawotworcza praktyka organow panstwa.

Stanowienie prawa polega na procesie, w ktéorym odpowiedni
organ panstwowy formutuje w sposéb wyrazny normy, dotyczgce
przysztych sytuacji. Efektem omawianej formy jest przyjecie nor-
my prawnej, ktéra ma charakter ogolny i abstrakcyjny, co oznacza,
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ze moze byC¢ zastosowana do duzej liczby ewentualnych przypad-
kéw. Warto zauwazyc, iz rozkwit prawa stanowionego rozpoczat sie
w XIX wieku, czyli w momencie, w ktorym powstaty liczne kodeksy
i konstytucje pisane. Wspotczesnie tendencja ta jest kontynuowana,
a jej wystepowanie nalezy potgczyC ze wzrostem roli panstwa w zy-
ciu spotecznym. Istotg stanowienia prawa jest posiadanie przez or-
gan panstwowy prawnych kompetencji do wydania konkretnego aktu
normatywnego. Kazdy akt stanowienia nabiera mocy na podstawie
normy kompetencyjnej, ustanawiajgcej warunki, ktérych spetnienie
powoduje, ze rozstrzygniecia w tym akcie zawarte stajg sie prawem.
Prawo stanowione wystepuje jako prawo pisane, ale nie kazde prawo
pisane jest prawem stanowionym, np. spisywane prawo zwyczajowe
nie jest prawem stanowionym.

Natomiast prawotworcza praktyka organéw panstwa wyraza
sie w powtarzajgcych sie konkretnych rozstrzygnieciach w formie de-
cyzji, za pomocg ktorych rozstrzygajg w jednakowy sposéb podobne
stany faktyczne. Prawo powstaje wéwczas, gdy praktyka panstwowa
wykazuje pewng jednolitos¢, zyje w swiadomosci rzgdzonych i rza-
dzgcych w postaci ksztattujgcych sie stopniowo w drodze uogdinienia
przysztych i aktualnych decyzji organéw panstwowych — dziatalnos¢
sgddéw angielskich — tzw. systemie prawa precedensowego (common
law), obowigzujgcego w panstwach anglosaskich. Reguig jest prawo-
tworcza dziatalnos¢ sagdow. Sedzia wydajacy rozstrzygniecia w danej
sprawie ma obowigzek oparcia swego rozstrzygniecia na orzecze-
niach, jakie zostaty wydane poprzednio w sprawach tej samej kate-
gorii lub w sprawach podobnych.

Za zrodto prawa mozna uznac¢ akty prawotwoércze, poprzez

ktére odpowiednie organy panstwowe nadajg moc obowigzujgcg nor-
mom generalnym i abstrakcyjnym.
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WAZNE

Biorgc pod uwage sposoéb powstania zrédet prawa,
mozna je podzieli¢ na nastepujace kategorie:

Zwyczaj prawny powstaje zywiotowo, oddolnie — w drodze
praktyki spotecznej, obecnie wyparty przez rézne formy prawa
stanowionego. Warto nadmienic¢, iz zwyczaj prawny jest cha-
rakterystyczny dla anglosaskiej kultury prawnej. Z kolei w Pol-
sce, zwyczaj spetnia tylko role zrodta uzupetniajgcego prawo
stanowione w dziele prawa cywilnego i administracyjnego, na-
tomiast nie ma zastosowania w prawie karnym.

Akty normatywne sg prawem stanowionym, ktore sg two-
rzone przez odpowiednie organy wtadzy ustawodawczej z za-
chowaniem przyjetej procedury. Charakterystyczne dla konty-
nentalnego systemu prawa.

Umowa jest oparta na prawie stanowionym, w ktorej two-
rzeniu biorg udziat przynajmniej dwa podmioty wyposazone
w zdolnos$¢ tworzenia prawa (np. umowy dwustronne) lub wie-
cej podmiotéw (umowy wielostronne).

Precedens sadowy jest charakterystyczny dla anglosa-
skiej kultury prawnej; oznacza, ze sad jest organem, ktéry po-
dejmuje decyzje w konkretnej sprawie, dla ktérej nie ma kon-
kretnych podstaw prawnych do jej rozstrzygniecia.

Opinie uczonych prawnikéw majg swojag tradycje w staro-
zytnym Rzymie; niektorzy prawnicy otrzymywali uprawnienie od
cesarza, ktore polegato na ustalaniu regut prawnych w przed-
ktadanych im sprawach, zgodnie z ktérymi sedzia wydat wyrok.

5.2. System zrédet prawa

Pojecie system oznacza skoordynowany wewnetrznie i wykazu-

jacy okreslong strukture uktad elementow; od zewnatrz rozpatrywany
jako catos¢, a od wewnatrz jako zbidr zaleznych od siebie elementow.
Ogot elementéw tworzy system, a ogoét relacji (zwiazkéw) miedzy
elementami systemu tworzy jego strukture. W Zyciu codziennym
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obserwujemy wiele funkcjonujgcych systemoéw. Obok systeméw na-
turalnych, ktére ksztattujg sie bez ingerencji cztowieka i sg zazwyczaj
efektem dziatania sit natury, wystepujg rowniez systemy sztuczne,
ktére powstajg jako efekt ludzkiej dziatalnosci. Powstanie i funkcjono-
wanie takiego systemu jest zaplanowane i ma do spetnienia okreslony
cel. W ramach kategoryzacji systemdw mozna wyroznic systemy re-
alne, ktorych elementy sg materialne (w ramach omawianego systemu
mozna wskazac na konkretne przedmioty) oraz systemy nominalne,
ktore sg tworzone przez wartosci, normy, oceny.

Na tle wskazanych kategorii systemdéw nalezy wyznaczy¢ sys-
tem prawa, ktéry jest systemem sztucznym i nominalnym.

System prawa tworzy w danym czasie catoksztalt obowigzujacych
w danym panstwie norm prawnych, uporzagdkowanych na podstawie
przyjetych kryteriow, tworzgcych pewnego rodzaju jednos¢. W ramach
omawianego systemu mozna wyroznic trzy rodzaje zwigzkow: tresciowe,
formalne oraz hierarchiczne. Zwiazki tresciowe polegajg na istnieniu
zwigzkow logicznych (zgodnosé tresci norm prawnych) oraz aksjologicz-
nych (wspdlne wartosci) miedzy normami prawnymi oraz jednosci pojec
jezyka prawnego. Zwiazki formalne miedzy normami prawnymi polegajg
na tym, ze tworzenie norm prawnych odbywa sie w ramach okreslonych
przez prawo kompetencji i procedur. Zwigzki hierarchiczne norm praw-
nych wyrazajg sie w tym, ze stanowione normy prawne wyzszego rzedu
majg wyzszg moc obowigzywania niz normy prawne nizszego rzedu.
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WAZNE

System prawny ma swoiste cechy,
do ktérych nalezy zaliczyé:

1. Hierarchiczno$¢ systemu prawa — normy prawne sg
uporzgdkowane w systemie prawa wedtug okreslonej hierarchii
adekwatnej do hierarchii aktow prawnych.

2. Jednolitos¢é systemu — tworzonego w ramach jedne-
go panstwa; jednorodny pod wzgledem zamierzen prawodaw-
czych, celow, ktére za pomocg prawa chce osiggnaé prawo-
dawca.

3. Réznorodnos¢ systemu — tworzenie norm prawnych
w réznych obszarach stosunkéw spotecznych; regulacja za-
chowan w wielu wymiarach (cywilnoprawnym, karnoprawnym,
administracyjnoprawnym itd.).

4. Zupetnosé systemu — system prawny danego pan-
stwa powinien zawiera¢ unormowania, stanowigce podstawe
do kwalifikacji prawnej dla kazdego stanu faktycznego, ktory
w rzeczywistosci spotecznej zaistnieje, czyli taki zbior uregulo-
wan, ktory wolny jest od luk w prawie.

Nalezy jednak zaznaczy¢, iz w praktyce stosowania prawa wy-
stepuja luki w prawie. Jest to sytuacja niepozgdana, jednak stanowi
immanentny element funkcjonowania systemu. Luka w prawie moze
mie¢ charakter konstrukcyjny i polega na ujemnej ocenie tego, ze
normy obowigzujgcego prawa nie regulujg konsekwencji prawnych
danego faktu, bedacego przedmiotem rozstrzygniecia. Luka w pra-
wie o charakterze aksjologicznym odnosi sie do norm, ktore funk-
cjonujg w danej spotecznosci, a ktére nie zostaty wyrazone w przepi-
sach prawnych. Luka w prawie moze mie¢ charakter pozorny.

Usuniecie luki w prawie nastepuje poprzez ustanowienie nowe;j
ustawy bgdz przez organ stosujgcy prawo przez zastosowanie ana-
logii — organ stosujgcy prawo tworzy norme dla potrzeb danego roz-
strzygniecia w drodze specjalnego typu rozumowania per analogiam.
Analogia z ustawy — organ stosujgcy prawo, w celu rozstrzygniecia
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spraw postuguje sie normg wydang w sytuacji podobnej, stwierdza-
jac, iz istnieje ta sama racja zastosowania ustawy. Z kolei analogia
Z prawa — organ stosujgcy prawo stawia sie w roli samego ustawo-
dawcy i tworzy brakujgcg norme dla potrzeb danego rozstrzygnie-
cia na podstawie ogolnych zasad prawa catego systemu bgdz zasad
danej gatezi prawa oraz domniemanych przestanek aksjologicznych.

Niesprzecznosé postanowien zawartych w systemie prawnym,
czyli miedzy normami wchodzgcymi w jego skfad, to powigzanie tre-
sciowe (normy nizszego rzedu nie mogg by¢ sprzeczne z normami
hierarchicznie wyzszymi). Przy czym w ramach systemu moze wy-
stgpi¢ sprzecznos$¢ okreslonego rodzaju: logiczna, prakseologiczna
badz aksjologiczna. Sprzecznosé logiczna wystepuje, kiedy jed-
na norma nakazuje adresatowi w okreslonych warunkach czynic to,
czego inna norma mu zakazuje. Sprzecznos¢ prakseologiczna
ma miejsce, kiedy jedna norma nakazuje czynic to, co udaremnitoby
skutek czynnosci dokonanej zgodnie z inng, jednoczesnie obowigzu-
jacg normg. Natomiast sprzecznos¢ aksjologiczna wystepuje wte-
dy, gdyby norma prawa pozytywnego nakazywata czynic to, co jest
sprzeczne z normg etyczna.

W ramach systemu prawnego moze dojs¢ do sytuacji sprzeczno-
sci postanowien zawartych w systemie prawnym. Sprzecznosci
wewnetrzne, wynikajgce z kolizji norm w ramach jednego dziatu prawa
badz miedzy dziatami prawa, nie majg charakteru obiektywnego — moz-
na je usungc¢ w praktyce stosowania prawa. Natomiast sprzecznosci ze-
wnetrzne nastepujg w wyniku zderzenia sie dwu réznych jakosci. Z jed-
nej strony prawa (statyczne), z drugiej zycie spoteczne (dynamiczne),
ktore jest reglamentowane przez prawo — to sprzecznosc¢ o charakterze
obiektywnym; proces wykfadni prawa niweluje sprzecznosci.

System zrodet prawa stanowi catoksztatt obowigzujgcych w da-
nym panstwie zrodet prawa, ktéry jest odpowiednio uporzadkowany,
CO 0znacza, ze kazde zrodto prawa ma w systemie ustalone miejsce.
W kontynentalnym systemie prawa podstawowym zrodiem prawa sg
akty normatywne. Zrédta te majg zasadniczo takg samag moc obowia-
Zujaca, roznig sie od siebie mocg prawng, podmiotem i przedmiotem,
a takze trybem stanowienia.

Podmiotem aktu normatywnego jest panstwo, a scislej mo-
wigc okreslone organy powofane do stanowienia prawa w danym
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panstwie. Organy te mogg tworzy¢ pewng hierarchig, na czele ktérej
stoi parlament. Moc prawna aktu normatywnego zalezy od tego, jakie
miejsce w hierarchii zajmuje organ, ktéry go ustanowit.

Z kolei przedmiot aktu normatywnego jest dziedzing stosun-
kéw spotecznych, ktére mogg by¢ regulowane przez dany akt; przed-
miot aktu normatywnego tgczy sie z kompetencjg danego organu, np.
w Polsce podstawowe prawa i wolnosci cztowieka i obywatela mogg
by¢ regulowane tylko w drodze ustawy, zatem przez Sejm i Senat.

Natomiast tryb stanowienia i publikowania aktu normatywnego
okresla procedura, wedtug ktérej akt normatywny dochodzi do skutku.
Ten tryb jest rozbudowany, obejmuje nastepujgce etapy: inicjatywa
ustawodawcza, uchwalenie ustawy, promulgacja, publikacja; vacatio
legis — okres oczekiwania na wejscie w zycie aktu normatywnego,
aby adresaci mogli sie zapoznac z jego trescia.

W kazdym panstwie istnieje wiele aktéw normatywnych. Na ten
stan rzeczy wptyw ma rozwdj stosunkéw spotecznych, co wymusza
potrzebe doskonalenia ich tresci przez tworzenie nowych aktéw nor-
matywnych, wprowadzania zmian do obowigzujgcych, porzgdkowa-
nia ich bgdz sporzadzania ich zbiorow urzedowych lub prywatnych.

Tym samym mozna wyrozni¢ trzy rodzaje dziatalnosci, ktére
dotyczg aktow normatywnych, jak: nowelizacja, inkorporacja, ko-
dyfikacja.

Nowelizacja aktu normatywnego polega na wprowadzeniu
zmian do istniejgcego juz aktu normatywnego. W praktyce moze
obejmowac uzupetnienie tekstu o nowe fragmenty, skreslenie niekto-
rych fragmentéw lub zastgpienie juz istniejgcych nowymi przepisami.
Jesli dany akt byt wielokrotnie nowelizowany, ogtasza sie ,tekst jed-
nolity”, w ktérym uwzglednia sie wszystkie wprowadzone do niego
zmiany i publikuje w dzienniku ustaw.

Drugg formg pewnego uporzgdkowania dorobku prawnego jest
inkorporacja, czyli zebranie w catos¢ przepisow prawnych danej
dziedziny stosunkow, np. prawa cywilnego, prawa finansowego, pra-
wa rodzinnego. Czynnosci te nie wprowadzajg zmian do tresci aktow
normatywnych, a tylko je porzgdkujg wedtug przyjetych kryteriow. In-
korporacja moze by¢ dokonywana zaréwno przez organy panstwo-
we, jak i osoby lub instytucje prywatne.

W koncu kodyfikacja, ktéra polega na catosciowym ujeciu ma-
terialu normatywnego danej gatezi prawa, w celu jej systematyza-
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cji, uzupetnienia brakéw, sprzecznosci, ujednolicenia normy w da-
nej dziedzinie i uchylenia przepisbw dotychczas obowigzujgcych.
W praktyce oznacza dziatalnos¢ polegajgcg na zebraniu aktow nor-
matywnych w jedng ustawe zwang kodeksem. Czynnos$¢ ta, podob-
nie jak nowelizacja, moze by¢ dokona tylko przez ustawodawce.

5.2.1. Podziat prawa w ramach systemu prawa

W ramach systemu prawa mozna dokona¢ jego dalszych po-
dziatéw. Cato$¢ obowigzujgcego w panstwie prawa, ktora zawiera w so-
bie elementy racjonalizacji (hormy tworzone wedtug okres$lonego porzad-
ku) okresla sie mianem prawa przedmiotowego. Pionowy system prawa
oznacza uporzgdkowanie norm prawa w zaleznosci od normotworczych
kompetencji organu panstwowego, ktéry dany akt normatywny wydat (kry-
terium mocy prawnej). Z kolei poziomy system prawa zostat wydzielony
w konsekwenciji zastosowania kryterium porzadkujgcego tres¢ stosunkéw
spotecznych, ktdre sg regulowane przez normy prawne.

Kryterium przedmiotowe pozwala odr6zni¢ w ramach systemu
prawa jedng sfere stosunkdéw spotecznych od innej za pomocg przed-
miotu tych stosunkéw, czyli tego, co dana norma reguluje. Tym sa-
mym, w ramach omawianego kryterium, mozna wyrozni¢ sfere sto-
sunkéw za pomocg podmiotéw tych stosunkdw, czyli kto w te stosunki
wchodzi, np. stosunki prawnofinansowe, w ktérym co najmniej jeden
z podmiotow jest organem administracyjnofinansowym. Zatem prawo
przedmiotowe to catoksztatt obowigzujgcych norm prawnych, zawar-
tych w przepisach prawa bgdz z nich wynikajgcych, o cechach gene-
ralno-abstrakcyjnych, ktére stanowig podstawe decyzji jednostkowych,
wydawanych przez organy stosujgce prawo. Awiec prawo podmiotowe
jest systemem prawa postrzeganym od strony adresatow norm praw-
nych, a co za tym idzie pozwala na okreslenie praw, jakie posiadajg
adresaci. Okresla pewng sfere uprawnien podmiotu prawa, a takze
wyznacza mozliwos¢ dziatania (postepowania) w okreslony sposéb.

Koncepcja prawa podmiotowego, postrzegana jako podmioto-
we prawa publiczne, prawa cztowieka i obywatela, zostaty okreslone
w Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela z 1789 r. Podmiotowe pra-
wa wynikajgce z Deklaracji odnoszg sie do: wolnosci osobistej, wta-
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snosci, wolnosci sumienia, wyznania, wolnosci zgromadzen, prasy,
stowarzyszen, czynnego oraz biernego prawa wyborczego.

Dla uzasadnienia funkcjonowania i uzytecznosci prawa pod-
miotowego warto oméwic kilka teorii. Zgodnie z teorig woli, istota
prawa podmiotowego polega na mocy woli, czyli jest uzyczona przez
prawo przedmiotowe jednostce. Innymi stowy, zgodnie z teorig jednost-
ka posiada pewne prawa. Podmiot prawa moze w granicach zakreslo-
nych przez prawo przedmiotowe swobodnie dziata¢ wedtug wtasnej
woli, moze ksztattowa¢ zaréwno zachowanie swoje, jak i zachowania
innych podmiotéw prawa. Natomiast wedtug teorii interesu, prawo ma
za zadanie chroni¢ interes jednostki (bo kazdy podmiot prawa posiada
okreslone interesy i zmierza do ich realizacji). Ostatnig grupe stanowig
teorie mieszane, w ktorych wskazuje sie chroniong przez porzadek
prawny mozliwos¢ zaspokojenia swego oznaczonego interesu ze swo-
ja wolg lub za wolg swego prawnie uznanego zastepcy.

Warto wskazac, iz zgodnie z koncepcjami prawa podmiotowego,
to prawo wystepuje niezaleznie od praw przedmiotowych. Zgodnie
ze wskazanym podejsciem, to prawa podmiotowe s3a pierwotne.

Natomiast prawo przedmiotowe stanowi catoksztatt obowigzu-
jacych norm prawnych, zawartych w przepisach prawa bgdz z nich
wynikajgcych, o cechach generalno-abstrakcyjnych, ktore stanowiag
podstawe decyzji jednostkowych wydawanych przez organy sto-
sujace prawo. Prawa przedmiotowe sg naturalne, przyrodzone i nie-
zbywalne, ktérych podmiotu nie mozna pozbawic. Panstwo, stanowigc
prawo, chroni prawa podmiotowe oraz precyzyjnie je formutuje. Nalezy
podkresli¢, iz w koncepcjach prawa przedmiotowego, za zrédto praw
podmiotowych jest zawsze przyjmowany system prawny danego
panstwa. Koncepcje praw przedmiotowych nie uznajg istnienia praw
przyrodzonych, ktére prawodawca musi umiesci¢ w prawie przedmio-
towym. Zatem prawa podmiotowe i uprawnienia sg nadawane podmio-
tom przez prawo przedmiotowe. W konsekwencji prawo przedmiotowe
ma charakter wtorny wzgledem prawa podmiotowego.

Z punktu widzenia stosowania prawa warto oméwi¢ réznice po-
miedzy prawem publicznym a prawem prywatnym. W najbardziej
ogolnej formule prawo publiczne dotyczy regulacji odnoszgcych sie
do interesu publicznego. Z kolei prawo prywatne dotyczy interesu
poszczegolnych oséb. Oznacza to w praktyce, ze cechg stosunkow
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prawnych, regulowanych normami prawa publicznego, jest fakt re-
lacji przebiegajagcych pomiedzy panstwem a jednostka. Stad ich
gtbwng cechg, okreslajgca relacje, jest brak rownorzednosci stron.
W ramach prawa publicznego normy prawne regulujg stosunki, ktore
sg zaliczane do norm jus cogens (normy bezwzglednie obowigzujgce).
Powoduje to kolejne konsekwencje, jak brak autonomii woli stron tych
stosunkow, co do stosowania norm prawnych, ze wzgledu na fakt, iz
stosunki prawne sg regulowane metodg administracyjng lub penalna.
Tym samym, ochrona prawna stosunkow prawnych nastepuje z urze-
du (czynnosci podejmowane sg z urzedu przez wiasciwy organ admi-
nistracji lub sad). Wptywa to réwniez na rodzaj sankcji. Za naruszenie
tresci tych stosunkéw jest sankcja administracyjnoprawna lub karna.

WAZNE

Do prawa publicznego zalicza sie:

Prawo konstytucyjne.

Prawo administracyjne.

Prawo gospodarcze publiczne.

Prawo karne.

Prawo finansowe i bankowe.

Prawo postepowania administracyjnego.
Prawo postepowania karnego.

Prawo postepowania cywilnego.

Prawo miedzynarodowe publiczne.

Gtéwng funkcjg prawa prywatnego jest ochrona intereséw indy-
widualnych jednostek (i ich organizacji). Cechy stosunkéw prawnych,
regulowanych normami prawa prywatnego, majg charakter norm ius
dispositivum (normy o obowigzywaniu wzglednym). Zasadne jest pod-
kreslenie, ze w ramach prawa prywatnego, stosunki prawne przebiegajg
pomiedzy obywatelami. Przektada sie to na ceche charakterystyczng
prawa prywatnego, ktora odnosi sie do rownorzednosci stron. W ramach
prawa prywatnego istotg jest autonomia woli stron stosunkow praw-
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nych, a zatem stosunki prawne regulowane sg metodg cywilnoprawnag.
Tym samym ochrona prawna stosunkéw prawnych nastepuje z inicja-
tywy stron, ktére mogg wystgpi¢ na droge sgdowg w celu dochodzenia
swoich prawa. Sankcjg za naruszenie tresci tych stosunkéw sg sankcje
cywilnoprawne (np. niewaznosci czynnosci prawnej lub restrykcja).

WAZNE

W ramach prawa prywatnego wymieni¢ mozna:

Prawo cywilne materialne.

Prawo cywilne gospodarcze.
Prawo rodzinne i opiekuncze.
Prawo miedzynarodowe prywatne.
Prawo pracy.

Kolejna kwalifikacja norm prawnych pozwala na wyrdznienie
prawa materialnego i prawa formalnego. Prawo materialne regulu-
je pierwotne uprawnienia i obowigzki oséb fizycznych i prawnych.
Natomiast prawo formalne reguluje tryb postepowania przed odpo-
wiednimi organami w sprawach karnych, cywilnych czy administra-
cyjnych. Prawo formalne urzeczywistnia normy prawa materialnego.

Istote systemu prawa stanowi prawo materialne. Prawo material-
ne to ogoét norm regulujgcych merytoryczng tresc¢ stosunkéw spotecz-
nych. Normy prawa materialnego okreslajg kto, w jakich okoliczno-
Sciach, jak ma sie zachowac oraz jakie sankcje spotkajg go w razie
nieprzestrzegania prawa. Normy te skierowane sg zaréwno do oséb
fizycznych, jak i os6b prawnych, regulujg ich prywatno- i publiczno-
prawne obowigzki i uprawnienia.

Wspodtczesne systemy prawne dzieli sie na gatezie prawne, ina-
czej dzialy prawa. Galaz prawa to uksztattowany historycznie kom-
pleks norm prawnych, regulujgcych okreslong kategorie stosunkow
spotecznych. Rdzen kazdej gatezi prawa stanowi wigkszy lub mniejszy
zespot instytucji prawnych, charakterystycznych dla tej gatezi. Z kolei
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instytucje prawne tworzy zespdt przepisdOw normujgcych pewien ty-
powy stosunek spoteczny, np. instytucja wtasnosci, matzenstwa, po-
datku od dochodoéw osobistych, kredytu. W praktyce gatgz prawa to
zespot norm, ktdre regulujg okreslony rodzaj stosunkoéw spotecznych,
a co za tym idzie rézny przedmiot stanowi odrebng gatgz prawa.

W ramach gatezi prawa mozna wyrdzni¢ prawo wewnatrzpan-
stwowe (krajowe), ktére obejmuje: prawo konstytucyjne, admi-
nistracyjne, finansowe, cywilne, rodzinne, pracy, prawo karne,
spoétdzielcze, handlowe, wekslowe, czekowe.

WAZNE

Prawo konstytucyjne obejmuje normy regulujgce konsty-
tucyjne zasady ustroju spotecznego i politycznego. Przepisy
prawa konstytucyjnego ustalajg strukture i zasady dziatania
aparatu panstwowego, podstawowe prawa i obowigzki pod-
miotéw prawa. Dodatkowo okreslajg organizacje i funkcjono-
wanie organéw wiadzy i administracji panstwowej, organizacje
wymiaru sprawiedliwosci, kontroli panstwowej, forme panstwa.

Prawo administracyjne obejmuje normy, ktére regulujg
organizacje i dziatalno$¢ organéw administracji rzgdowej i sa-
morzadowej, stosunki pomiedzy obywatelami a organami ad-
ministracyjnymi. Prawo administracyjne reguluje dziatalno$¢
wiadczg (zarzgdzanie) oraz gospodarczg, w jego ramach moz-
na wyroznic kilka grup przepiséw, np. prawo wodne, budowla-
ne, morskie, goérnicze itp.

Prawo cywilne reguluje stosunki majgtkowe pomiedzy
organami panstwowymi, niepanstwowymi podmiotami zbio-
rowymi, osobami fizycznymi. Prawo cywilne reguluje rowniez
stosunki osobiste pomiedzy obywatelami. Istotnym elementem
prawa cywilnego jest fakt, iz zawiera ono normy chronigce do-
bra osobiste obywateli. Prawo cywilne obejmuje, m.in. prawo
zobowigzaniowe, rzeczowe i spadkowe, prawo gospodarcze,
w tym handlowe.
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Prawo finansowe zawiera normy regulujgce gospodarke
pieniezng panstwa. Reguluje proces gromadzenia i wydatko-
wania dochodow przez panstwo i optat obywateli, reguluje dzia-
talno$¢ organdw finansowych, system bankowy, zasady kredy-
towania itp. Prawo finansowe obejmuje miedzy innymi:

* prawo budzetowe,

* prawo podatkowe,

* prawo celne,

* prawo bankowe,

* prawo ubezpieczeniowe.

Prawo rodzinne reguluje stosunki prawne matzenskie, ro-
dzinne i wynikajgce z opieki i kurateli.

Prawo pracy reguluje stosunki prawne wynikajgce z umo-
WYy O prace.

Prawo karne obejmuje normy, ktore ustalajg, jakie czyny sg
zabronione przez panstwo. Prawo karne odnosi sie zaréwno do
przestepstw (zbrodni i wystepkdéw), jak rowniez do wykroczen.

Jak wykazano powyzej, prawo formalne prowadzi do urzeczy-
wistnienia prawa materialnego i okresla normy prawne, ktore regu-
lujg zasady i sposéb postepowania, inaczej procedure, okreslonego
organu przy rozstrzyganiu spraw. Do dziatéw prawa formalnego (pro-
cesowego) zalicza sie: prawo postepowania administracyjnego,
prawo postepowania cywilnego, prawo postepowania karnego.
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WAZNE

Prawo postepowania administracyjnego okresla tryb poste-
powania przed organami administracji panstwowej w sprawach
indywidualnych oraz tryb zaskarzania decyzji administracyjnych.

Prawo postepowania cywilnego obejmuje wszystkie normy
regulujgce tryb rozstrzygania spraw cywilnych, rodzinnych, a tak-
ze W znacznej mierze spraw wynikajgcych ze stosunku pracy
oraz wszelkich spraw, ktére ustawa traktuje jako sprawy cywilne.

Prawo postepowania karnego — reguluje tryb prowadze-
nia i rozstrzygania spraw karnych.

Z punktu widzenia poczynionych rozwazan warto wskazac¢ na
réznice pomiedzy prawem miedzynarodowym prywatnym a pra-
wem miedzynarodowym publicznym. Pierwsze ze wskazanych
reguluje stosunki miedzy podmiotami, w ktorych wystepuje element
obcy (pozapanstwowy). Natomiast prawo miedzynarodowe publicz-
ne reguluje stosunki miedzy panstwami. Przedmiotem norm wcho-
dzgcych w zakres tej gatezi sg normy regulujgce miedzy panstwami,
panstwami a organizacjami miedzynarodowymi (miedzyrzgdowymi),
miedzy panstwami a jednostka ludzka.

5.3. System zrédet prawa Rzeczypospolitej
Polskiej

Na system zrodet prawa Rzeczypospolitej Polskiej sktada-
ja sie akty normatywne, ktorych ranga i pierwszenstwo wynikajg
z zasady hierarchii zrodet prawa. Hierarchia zrédet prawa okresla
stosunek wystepujgcy pomiedzy poszczegdlnymi rodzajami aktow
normatywnych i stanowi do pewnego stopnia odbicie stosunkéw mie-
dzy organami panstwa. W systemie zrodet prawa Rzeczypospolitej
Polskiej akty normatywne tworzg hierarchie w zaleznosci od pod-
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miotu wydajgcego dang norme i jest ona kluczowa przy ustalaniu
pierwszenstwa aktow normatywnych. Hierarchia charakterystyczna
dla systemow prawa tworzy swego rodzaju porzadek, a w prakty-
ce tworzy pewien tok przyczynowo-skutkowy, rozpoczynajgcy sie od
tworzenia prawa a konczacy sie na jego stosowaniu przez organy
administracji publiczne;j.

W Polsce, o czym mowa ponizej, w Konstytucji RP z 1997 r.
w przepisie art. 87 wskazano na zamkniety katalog aktéw praw-
nych, a takze okreslono ich kolejnos¢ oraz pierwszenstwo aktéw
normatywnych ustawodawczych wzgledem aktéw normatyw-
nych wykonawczych. Nie jest ona przypadkowa i pocigga za sobg
szereg praktycznych wytycznych dla organéw tworzgcych i stosujg-
cych prawo. Przyktadem powyzszych rozwazan jest relacja zacho-
dzgca pomiedzy ustawg a rozporzgdzeniem. Dla przyktadu nalezy
podkresli¢, ze ustawa zawsze jest aktem pierwotnym w stosunku do
rozporzgdzenia. Wynika to z faktu, iz ustawa jest aktem ustawodaw-
czym (ze wzgledu na charakter oraz organ uchwalajgcy), posiadaja-
cym nadrzedng moc w stosunku do rozporzgdzenia, ktore jest wy-
dawane w celu wykonania przepiséw zawartych w ustawie (rowniez
ze wzgledu na charakter oraz organ wydajgcy). Relacje pomiedzy
aktami normatywnymi, wskazanymi w art. 87 Konstytucji RP, zostaty
szczegotowo omowione ponize;.

System zrédet prawa RP wynika bezposrednio z przepiséw za-
wartych w rozdziale Ill Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. Zgodnie z brzmieniem art. 87 ,,1. Zrodtami po-
wszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej
s3: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe
oraz rozporzadzenia. 2. Zrédtami powszechnie obowiazujacego
prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg na obszarze dziatania orga-
noéw, ktoére je ustanowity, akty prawa miejscowego” (rys.2).
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Rys. 2. Hierarchia zrédet prawa w Polsce.

Zrédto: opracowanie wiasne.

W Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. pewnym novum jest wy-
odrebnienie i catosciowa regulacja catego systemu zrédet prawa
w Polsce, co, jak wskazano powyzej, wynika z rozdziatu Ill ustawy
zasadniczej. Potrzeba uporzgdkowania systemu zrodet prawa byta
podnoszona od lat w doktrynie prawa. Niejasne wyznaczanie kom-
petencji prawotwdérczych organdw panstwa, nieprecyzyjne relacje
miedzy aktami prawnymi, dopuszczanie pozakonstytucyjnych form
tworzenia praw przez organy pozakonstytucyjne byto niepozgdane
z punktu widzenia zasady demokratycznego panstwa prawnego, jak
i sprawnosci funkcjonowania organéw wtadzy publicznej. W Konsty-
tucji RP z 1997 r., dokonano pewnego ,zamkniecia” systemu zrodet
prawa. Wskazane ,zamkniecie” polega na wyczerpujgcym wskaza-
niu w jej tresci formy aktéw normatywnych, w ktérych mogg by¢ two-
rzone normy prawa. Dodatkowo, w sposob wyrazny wskazano na
podmioty, ktore sg wyposazone w kompetencje do wydawania okre-
Slonego aktu prawnego. Jednoczesnie w sposéb logiczny i spojny
okreslono zakres spraw, ktére mogg by¢é unormowane poszczegol-
nymi rodzajami aktow prawotwoérczych. Wskazane dziatania pozwo-
lity na precyzyjne ustalenie relacji zachodzgcych pomiedzy aktami
prawotworczymi.
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W rozdziale Ill ustawodawca podzielit akty prawne na powszech-
nie obowigzujace i akty prawne o charakterze wewnetrznym. Zr6-
dtami prawa powszechnie obowigzujgcego, czyli wigzgcego wszystkie
podmioty dziatajgce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (organy
publiczne, instytucje, jednostki, osoby fizyczne, podmioty prawne),
wedtug art. 87 sg — jak wskazano powyzej: Konstytucja, ustawy, ra-
tyfikowane umowy miedzynarodowe, rozporzadzenia oraz akty
prawa miejscowego — na obszarze dziatania organéw, ktoére je
ustanowity. Krgg aktow uznanych za powszechnie obowigzujgcy jest
stosunkowo waski. Konstytucja RP zalicza do nich przede wszystkim
akty stanowione przez parlament (Konstytucja i ustawy) oraz te, ktére
majg istotny wptyw na ustawy. Do tej grupy mozna zaliczy¢ umowy
miedzynarodowe, ktére w wiekszosci ratyfikowane sg za zgodg parla-
mentu wyrazong w ustawie. Tylko rozporzgdzenia pochodzg od orga-
now nieprzedstawicielskich, ale ich zwigzek z ustawg jest bezposred-
ni. W Konstytucji RP z 1997 r. zrealizowano postulat, by warunkiem
obowigzywania aktow prawnych byto ich ogtaszanie przez odpowiedni
organ, z zachowaniem stosownych termindéw i w przeznaczonym do
tego publikatorze urzedowym — dzienniku promulgacyjnym.

W tym miejscu warto podkresli¢, ze Konstytucja RP stanowi naj-
wyzszy akt normatywny w Polsce (art. 8 ust. 1 Konstytucji RP). W art.
89 Konstytucji RP wskazano na zakres umoéw miedzynarodowych,
ktérych ratyfikacja wymaga uprzedniej zgody wyrazonej w usta-
wie. Dotyczy to uméw miedzynarodowych, majgcych istotne znacze-
nie dla funkcjonowania, trwania i suwerennosci panstwa.
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WAZNE

Do uméw wskazanych w art. 89 nalezg umowy dotyczace:

1) pokoju, sojuszy, uktadéw politycznych lub uktadéw wojsko-
wych,

2) wolnosci, praw lub obowigzkéw obywatelskich okreslonych
w Konstytucji,

3) czionkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w organizacji mie-
dzynarodowej,

4) znacznego obcigzenia panstwa pod wzgledem finansowym,

5) spraw uregulowanych w ustawie lub w ktorych Konstytucja
wymaga ustawy.

Jedng z istotnych konsekwencji ratyfikowania umowy miedzyna-
rodowej i jej publikacji w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej
jest fakt, ze stanowi ona czes¢ krajowego porzgdku prawnego i jest
bezposrednio stosowana, chyba Ze jej stosowanie jest uzaleznio-
ne od wydania ustawy. Umowa miedzynarodowa ratyfikowana ma
pierwszenstwo przed ustawg (jesli dochodzi do kolizji).

5.3.1. Konstytucja

Konstytucja (fac. Constituere) oznacza ustanawiac¢, urzadzac.
Konstytucja to zespét fundamentalnych norm prawnych, okreslaja-
cych zasady ustroju panstwowego i status jednostki w panstwie.
Stanowi akt ustawodawczy o najwyzszej mocy prawnej, przyjmowany
i zmieniany w szczegolnym trybie — zgodnym z zasadami demokra-
tycznego panstwa prawa (tryb zmiany Konstytucji RP zostat okreslony
w jej rozdziale Xll). We wspotczesnych panstwach demokratycznych
moze wystepowac tzw. konstytucja niematerialna, czyli konstytucja
niepisana, obejmujgca zasady ustroju rozproszone w réznych aktach
normatywnych oraz zawarte w niektorych precedensowych orzecze-
niach sgdowych, np. konstytucja Wielkiej Brytanii. W praktyce przepisy
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prawne w znaczeniu formalnym sg normami zawartymi w akcie o naj-
wyzszej mocy prawnej, opatrzone nazwg ,konstytucja”.

Cecha wyrézniajaca konstytucje jako akt prawny jest jej
nadrzedna pozycja w systemie zrédet prawa. Konstytucja zostata
uznana za zrodto podstawowych zasad, majgcych wyznaczac reguty
systemu stanowienia prawa, a zatem stoi na czele systemu prawne-
go. O nadrzednej pozyciji i roli konstytucji w systemie zrédet prawa
przesgdza kilka cech. Po pierwsze, jej nadrzedna pozycja wynika
z tzw. materii konstytucyjnej, czyli zakresu praw, jakie moga byé
uregulowane jedynie w konstytuciji.

WAZNE

Do tych regulacji nalezg sprawy dotyczace:

e Podmiotéw wiadzy panstwowej (suwerena) oraz sposob
urzeczywistniania przez niego wtadzy.

e Fundamentalnych zasad, ktore wyznaczajg relacje pomie-
dzy panstwem a obywatelem; granice ingerowania wtadzy
panstwowej w sfere wolnosci jednostek, a takze obowigzki
panstwa wobec obywateli oraz innych jednostek.

e Podstawowych wartosci i zasady ustroju panstwowego.

e Roli i kompetencji samorzadu terytorialnego oraz innych
rodzajéw samorzgdu w wykonywaniu wtadzy publicznej.

Nadrzednosé¢ konstytucji wzgledem innych aktéw prawnych
stanowi fundamentalng zasade ustrojowg w panstwie prawa.
W Polsce Konstytucja zostata uznana za akt normatywny o najwyzszej
mocy prawnej. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej jest uchwalana
przez Zgromadzenie Narodowe. Zgodnie z art. 8 ust.1 Konstytucji RP
stanowi ona akt normatywny o najwyzszej mocy prawnej, Konstytu-
cja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej.

W tresci Konstytucji RP wskazano na kompetencje organéw
panstwa, zasady ustroju panstwa, prawa i wolnosci czlowieka
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i obywatela. Dodatkowo przyjeto zasade bezposredniego stosowa-
nia przepisow Konstytucji RP. Oznacza to, ze jezeli sama Konstytu-
cja nie przewiduje wydania ustaw wykonujgcych okreslone przepisy
konstytucyjne, to adresaci norm konstytucyjnych mogg wywodzi¢ dla
siebie okreslone prawa podmiotowe i domagac sie odpowiednich de-
cyzji prawnych, wydawanych przez organy panstwowe lub samorzg-
dowe bezposrednio z tresci obowigzujgcych przepisow konstytucyj-
nych. Przymiot ,samowykonalnosci” mozna przyzna¢ tym normom
konstytucyjnym, ktére sg dostatecznie precyzyjne, by jednoznacznie
okreslic¢ tres¢: decyzji stosowania prawa. Jednoczesnie, jak zasygna-
lizowano powyzej, inne akty prawne muszg by¢ tworzone, zmieniane
i uchylane zgodnie z jej postanowieniami.

WAZNE

Materia uregulowana przez Konstytucje RP z 1997 r.:

1. Podstawowe wartosci i zasady ustroju panstwowego
(rozdz. ).

2. Konstytucyjnie gwarantowane wolnosci oraz prawa czto-

wieka i obywatela, obowigzki obywatelskie, srodki ochro-

ny wolnosci i praw oraz regulacja stanéw nadzwyczajnych

(rozdz. Il'i XI).

Charakterystyka zrodet prawa (rozdz. Ill).

Charakterystyka roli ustrojowej oraz kompetencji podsta-

wowych organow wiadzy ustawodawczej, wykonawczej,

sgdowniczej (rozdz. IV, V, VI, VIII, IX).

5. Okresla role ustrojowg i kompetencje samorzadu terytorial-
nego oraz jego organow w realizowaniu zadan publicznych
(rozdz. VIII).

6. Okresla zasady dotyczgce finanséw publicznych oraz usta-
nowienie podstawowych instytucji oraz organéw gospodar-
ki finansowej panstwa (rozdz. X).

7. Okresla warunki zmiany jej poszczegodlnych przepisow
(rozdz. XII).

W
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Zmiana ustawy zasadniczej moze nastgpi¢ w szczegolnym try-
bie ustawowym zgodnie z art. 235. Projekt ustawy o zmianie Kon-
stytucji moze przedtozy¢ co najmniej 1/5 ustawowej liczby postow,
Senat lub Prezydent Rzeczypospolitej. Zmiana nastepuje w drodze
uchwalenia ustawy przez Sejm, a nastepnie przez Senat — w ter-
minie nie dluzszym niz 60 dni i w takim samym brzmieniu. Pierw-
sze czytanie projektu ustawy o zmianie Konstytucji moze sie odby¢
nie wczesniej niz trzydziestego dnia od dnia przedtozenia Sejmowi
projektu ustawy. Ustawe o zmianie Konstytucji uchwala Sejm wiek-
szos$cig co najmniej 2/3 gtosdw w obecnosci co najmniej potowy usta-
wowej liczby postow, zas przez Senat — bezwzgledng wiekszoscig
gtoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby senato-
réw. W przypadku zmiany niektoérych fundamentalnych postanowien
Konstytucji, odpowiednie podmioty mogg zazgdac przeprowadzenia
referendum zatwierdzajgcego uchwalone zmiany.

WAZNE

Istnieje kilka trybéw glosowania,
wystepujacych w organach ustawodawczych:

+  Wiegkszos¢ zwykta — gdy wiecej gtosow jest ,za” niz ,prze-
ciw”; nie bierze sie pod uwage gtosow wstrzymujgcych sie.

*  Wigkszos¢ bezwzgledna — dotyczy sytuacji, w ktérej licz-
ba gtoséw ,za wnioskiem” jest wieksza od sumy gtoséw
przeciw i wstrzymujacych sie, zatem, aby wniosek zostat
przyjety, liczba oséb popierajgcych go musi stanowi¢ wie-
cej niz 50% wszystkich gtosow.

+  Wiegkszos¢ kwalifikowana — w zaleznosci od regulacji
prawnej moze by¢ to np. procent (np. 60%) lub utamek
(np. 2/3; 3/5).

W systemie prawa, w ktorym najwyzsza moc prawna przystuguje
niepodzielnie normom konstytucyjnym, niezbednym elementem funkcjo-
nowania zrodet prawa, odpowiadajgcego wymogom panstwa prawnego,
jest kontrola konstytucyjnosci prawa. Jest ona sprawowana przez naj-
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wyzszy organ sgdowniczy w panstwie — sad najwyzszy lub specjalny sad
—trybunat, ktéry posiada kompetencje orzekania o konstytucyjnosci aktow
normatywnych powszechnie obowigzujgcych (zgodnos¢ z konstytucijg).

W Polsce organem sgdowniczym orzekajgcym w zakresie kon-
stytucyjnosci aktéw prawnych jest Trybunat Konstytucyjny. Dziata
na wniosek uprawnionych podmiotow. Konstytucyjna kontrola prawa
RP moze mie¢ charakter kontroli konkretnej w toczgcej sie sprawie
na wniosek konkretnego podmiotu, ktory jest uprawniony lub kontroli
abstrakcyjnej, ktdra polega na kwestionowaniu konstytucyjnosci da-
nych przepiséw prawnych przez uprawniony podmiot.

Zasadg jest, ze wszystkie pozakonstytucyjne akty normatyw-
ne, powszechnie obowigzujgce, podlegajg kontroli konstytucyjne;.
Dodatkowo Trybunat Konstytucyjny jest niezalezny od pozostatych
organéw wiadzy panstwowej oraz niezawisty w zakresie orzekania
o konstytucyjnosci prawa. Nie jest on jednak klasycznym organem
wymiaru sprawiedliwosci, orzeka o normach, a nie o faktach.

WAZNE

Trybunat Konstytucyjny zgodnie z art. 188 Konstytucji orze-
ka w sprawach:

—_—

Zgodnosci ustaw i umow miedzynarodowych z Konstytucja.

2. Zgodnosci ustaw z ratyfikowanymi umowami miedzynarodo-
wymi, ktérych ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody wyrazo-
nej w ustawie.

3. Zgodnosci przepisow prawa, wydawanych przez centralne
organy panstwowe z Konstytucjg, ratyfikowanymi umowami
miedzynarodowymi i ustawami.

4. Zgodnosci z Konstytucjg celow lub dziatalnosci partii politycz-
nych.

5. Skargi konstytucyjnej, o ktérej mowa w art. 79 ust. 1.
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Z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego
we wskazanych powyzej sprawach moga wystapic:

1. Prezydent Rzeczypospolitej, Marszatek Sejmu, Marszatek
Senatu, Prezes Rady Ministréw, 50 postéw, 30 senatoréw,
Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego, Prezes Naczelnego
Sadu Administracyjnego, Prokurator Generalny, Prezes Naj-
wyzszej lzby Kontroli, Rzecznik Praw Obywatelskich.

2. Krajowa Rada Sadownictwa w zakresie, o ktérym mowa

w art. 186 ust. 2.

Organy stanowigce jednostek samorzgdu terytorialnego.

Ogdlnokrajowe organy zwigzkow zawodowych oraz ogoélnokrajo-

we wiadze organizacji pracodawcéw i organizacji zawodowych.

5. Koscioty i inne zwigzki wyznaniowe.

B w

Dodatkowo zgodnie z art. 189 Trybunat Konstytucyjny rozstrzy-
ga spory kompetencyjne pomiedzy centralnymi konstytucyjny-
mi organami panstwa. Z wnioskiem do TK w omawianym zakre-
sie spraw mogg wystgpi¢: Prezydent Rzeczypospolitej, Marszatek
Sejmu, Marszatek Senatu, Prezes Rady Ministrow, Pierwszy Prezes
Sadu Najwyzszego, Prezes Naczelnego Sgadu Administracyjnego
i Prezes Najwyzszej Izby Kontroli.

Orzeczenia TK maja moc powszechnie obowigzujagca i sa
ostateczne. Uzasadnia to teze o tzw. negatywnym prawotworstwie
— Trybunat w swoich orzeczeniach uchyla obowigzujgce przepisy
prawne sprzeczne z Konstytucjg, ratyfikowanymi umowami miedzy-
narodowymi lub ustawami.

5.3.2. Ustawy

Ustawy stanowig grupe aktéw normatywnych, ktore tworza sys-
tem zrodet prawa w Polsce. Zasadg jest nieograniczony zakres
kompetencji ustawodawczej parlamentu w zakresie uchwalania
ustaw. Oznacza to, ze jedynie kwestie, ktére sg objete regulacjg
konstytucyjng, sg poza zakresem kompetencji parlamentu.
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Ustawy wyznaczaja granice dziatalnosci prawotwoérczej orga-
néw wiadzy wykonawczej oraz obszar stosowania prawa. Przyje-
to, ze zasadg jest podejmowanie decyzji prawotworczych oraz decy-
Zji stosowania prawa w panstwie prawnym — na podstawie przepisu
ustawowego lub przepisu konstytucji. Oznacza to, ze pozostate akty
normatywne powszechnie obowigzujgce, niebedgce ustawami bgdz
innymi aktami ustawodawczymi, muszg by¢ zgodne z obowigzujgcymi
przepisami ustawowymi. Jednoczesnie przepisy Konstytucji RP mogag
naktadac¢ obowigzek wydania ustawy rozwijajgcej odpowiednie posta-
nowienia konstytucyjne. Mozna wtedy powiedzie¢, ze ustawy te majg
charakter wykonawczy wobec Konstytucji. Szczegdlnym rodzajem
ustawy wykonawczej wobec konstytucji jest tzw. ustawa organiczna
(Francja), przewidujgca mozliwosc¢ rozwiniecia regulacji konstytucyjnej
w odniesieniu do wiekszego kompleksu spraw publicznych o duzej do-
niostosci spotecznej w formie. Ustawa organiczna jest traktowana jako
swoiste ,przedtuzenie konstytucji” bgdz uzupetnienie regulacji konsty-
tucyjnej. Dlatego ustawom organicznym nadawana jest moc prawna
wyZsza niz moc prawna pozostatych aktéw ustawodawczych.

Przy omawianiu zakresu regulacji ustawowej istotng kwestig jest
okreslenie tzw. zakresu wylgcznosci ustawowej, to jest spraw, kto-
re mogg by¢ regulowane wytgcznie w drodze ustawy.

WAZNE

Do wytacznosci materii ustawowej zaliczamy:

+  Obowigzki, prawa i wolnosci obywateli w zakresie zgodnym
z konstytucja.

* Ograniczenie praw i wolnosci na zasadach i w granicach
okreslonych w konstytuciji.

+  Okreslenie szczegbétowych kwestii dotyczgcych kompeten-
cji organdw wtadzy publiczne;j.

Do szczegdlnych aktow ustawowych nalezg kodeksy. O ich
szczegolnym charakterze decyduje zakres i sposob regulacji ko-
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deksowej, ktory w sposéb kompleksowy, wyczerpujacy i spojny
reguluje obszar stosunkow spotecznych. Ustanowienie kodeksu
oznacza z reguty wprowadzenie jednego, kompleksowego aktu usta-
wodawczego w miejsce wielu roznorodnych aktéw normatywnych,
regulujgcych dang dziedzine. Kodeks stanowi wiodgcg regulacje nor-
matywng w ramach okreslonej gatezi prawa, przy czym ustanowienie
kodeksu daje czesto poczgtek wyodrebnienia kolejnej gatezi prawa.

W systemie zrodet prawa, okreslonym w Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej, ustawy stanowig podstawowe zrodto prawa. Wy-
tgcznos¢ ustawodawcza przystuguje Sejmowi i Senatowi jako wiadzy
ustawodawczej. Przepisy Konstytucji RP nie przewidujg instytu-
cji ustawy organicznej oraz wydawania aktow ustawodawczych
przez organy witadzy wykonawczej. Wyjatek stanowi rozporza-
dzenie z moca ustawy, ktére moze by¢ wydane przez Prezydenta
RP w czasie stanu wojennego. Warto nadmienic, ze rozporzgdze-
nia z mocg ustawy mogg by¢ wydane jedynie w zakresie i w grani-
cach konstytucyjnie zakreslonych oraz podlegajg obowigzkowi za-
twierdzenia przez Sejm na najblizszym posiedzeniu Sejmu.

Mimo ze zasadg jest bezposrednie stosowanie przepiséw Konstytucji
RP, to w wielu przepisach zobowigzuje badz uprawnia parlament do wy-
dania odpowiednich aktow wykonawczych. Analiza przepisow konstytu-
cyjnych pozwala na wyrdznienie pewnych rodzajow ustaw na podstawie
kryteribw regulowanej materii, roli poszczegolnych organow wiadzy usta-
wodawczej w procesie ustawodawczym oraz trybu przyjecia ustaw.

WAZNE

Rodzaje ustaw:

+ Ustawa konstytucyjna.

+ Ustawa wyrazajgca zgode na ratyfikacje umowy miedzyna-
rodowej, przekazujgcej organizacji miedzynarodowej lub or-
ganowi miedzynarodowemu kompetencje organéw wiadzy
panstwowej w niektérych sprawach, na przyktad Ustawa
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z dnia 10 stycznia 2014 r. o ratyfikacji umowy wewnetrznej
miedzy przedstawicielami rzgdow panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, zebranymi w Radzie, w sprawie finansowania
pomocy unijnej na podstawie wieloletnich ram finansowych
na lata 2014—-2020 — zgodnie z umowg o partnerstwie AKP

-UE oraz w sprawie przydzielania pomocy finansowej dla

krajow i terytoriéw zamorskich, do ktérych stosuje sie czes¢

czwartg Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, spo-

rzgdzonej w Luksemburgu i w Brukseli, odpowiednio dnia 24

i 26 czerwca 2013 r. (Dz. U. 2014 poz. 278);

* Ustawa wyrazajgca zgode na ratyfikacje umowy miedzy-
narodowej, dotyczacej kwestii zawartych w art. 89. ust. 1
Konstytucji RP (patrz wyzej), na przyktad Ustawa z dnia
18 marca 1999 r. o ratyfikacji Umowy Organizacji Traktatu
Poétnocnoatlantyckiego o przekazaniu informacji technicz-
nych dla celéw obronnych, sporzgdzonej w Brukseli dnia
19 pazdziernika 1970 r. (Dz. U. 1999 nr 32 poz. 307).

» Ustawy inne:

o Ustawa budzetowa, na przyktad Ustawa budzetowa na rok
2020 z dnia 14 lutego 2020 roku — podpisana przez Prezy-
denta RP 30 marca 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 571).

o Ustawa o prowizorium budzetowym.

Ustawy zwykte sg przygotowywane i uchwalane przy zachowaniu
ogolnych przepisdow konstytucyjnych, dotyczgcych waznosci ustaw.
Inicjatywa ustawodawcza, oznaczajgca prawo wniesienia pro-
jektu ustawy przystuguje okreslonej kategorii podmiotow: postom,
Senatowi, Prezydentowi Rzeczypospolitej i Radzie Ministréw, co
najmniej 100 000 obywateli, majgcych tzw. czynne prawo wyborcze.
Wykorzystujgc prawo inicjatywy ustawodawczej i wnoszgc projekt
ustawy do laski marszatkowskiej, kazdy z wnioskodawcéw powi-
nien dotaczy¢ informacje o przewidywanych skutkach finanso-
wych. Podstawowa rola uchwalania ustaw przypada Sejmowi, a co
za tym idzie tylko Sejm moze uchwalaé ustawy. Senat odgrywa role
inicjujgca i kontrolng.
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WAZNE

Ustawy sg stanowione przez parlament w specjalnym,
sformalizowanym trybie, jest to tzw. tryb ustawowy:

*  Whniesiony do Sejmu projekt ustawy zostaje doreczony po-
stom. Catos¢ procedury obejmuje 3 czytania projektu usta-
wy (dyskusja, uchwata).

* | czytanie w Komisji Ustawodawczej i komisji sejmowej wia-
sciwej merytorycznie (odestanie do komisji lub odrzucenie).

* |l czytanie — sprawozdanie komisji oraz dyskusje nad po-
prawkami i nad catoscig projektu.
* |ll czytanie — przedstawienie Sejmowi projektu ustawy wraz

z wniesionymi poprawkami — gtosowanie nad ustawa.

Sejm uchwala ustawe zwykla wiekszoscig gtloséw w obec-
nosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow. Marszatek
Sejmu przekazuje ustawe do Senatu, ktory w ciggu 30 dni moze jg
przyjac¢ bez zmian, uchwali¢ poprawki lub odrzuci¢ ustawe w catosci.
Jesli Senat nie podejmie dziatan w ciggu wskazanego czasu i prze-
kroczy 30 dni, ustawa zostaje przyjeta. Jesli Senat odrzuci popraw-
ki — Sejm moze uchwate Senatu odrzuci¢ bezwzgledng wiekszoscig
gtosdbw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw.
Senat podejmuje decyzje zwyktg wiekszoscig gtosow. Marszatek Sej-
mu przedstawia ustawe Prezydentowi RP do podpisu, ktory w ciggu
21 dni od przedstawienia moze wystgpi¢ do Trybunatu Konstytu-
cyjnego o zbadanie zgodnosci tresci ustawy z Konstytucjg RP lub
przekazac ustawe do ponownego rozpatrzenia. Jesli ustawa zostanie
przekazana do ponownego rozpatrzenia, Sejm moze ponownie przy-
jac¢ ustawe uchwatg wiekszosci 3/5 gtosow w obecnosci co najmniej
potowy ustawowe;j liczby postéw.W Polsce tres¢ ustaw jest podawa-
na do publicznej wiadomosci za posrednictwem dziennika promulga-
cyjnego: Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskie;.
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5.3.3. Umowy miedzynarodowe i prawo
Unii Europejskiej

Kazdemu panstwu jako podmiotowi w stosunkach miedzyna-
rodowych, przystuguje atrybut zawierania uméw miedzynarodowych,
tzw. zdolnos¢ traktatowa. Panstwo na mocy umowy zobowigzuje
sie do realizowania wynikajgcych z niej postanowien, nie tylko w sto-
sunkach zewnetrznych, ale réwniez do odpowiedniego stosowania
norm traktatowych w krajowym porzadku prawnym. Na szczegdlng
uwage zastugujg ratyfikowane umowy miedzynarodowe, wsréd
ktérych mozna wyrdzni¢ dwie grupy w zaleznosci od mocy prawnej,
przedmiotu umowy oraz szczegoélnych wymogéw konstytucyjnych,
dotyczacych ratyfikacji uméw (rys. 3).

Polska Konstytucja z 1997 r. w art. 89. ust. 3 stanowi zasady oraz
tryb zawierania, wypowiadania, a takze ratyfikowania uméw mie-
dzynarodowych. Prezydent RP, na mocy wskazanych przepiséw,
posiada prawo do ratyfikowania i wypowiadania umoéw miedzy-
narodowych. W przypadku kwestii wskazanych w art. 89. ust. 1 wy-
magana jest zgoda Sejmu wyrazona w ustawie. Umowy ratyfikowane
za uprzednig zgodg Sejmu, dotyczg umow, ktore przekazujg organi-
zacji miedzynarodowej lub organowi miedzynarodowemu kompeten-
cje organow wiadzy panstwowej w niektérych kwestiach (np. umowa
z Unig Europejska). Za ratyfikacjg musi opowiedzieé¢ sie kwalifiko-
wana wiekszosé gtoséw obu izb lub musi to by¢ zgoda wyrazona
w drodze referendum.

W systemie zréodet prawa umowa miedzynarodowa ratyfiko-
wana za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie, ma moc prawng
réwna ustawie. Jesli jednak nie mozna pogodzi¢ obowigzujgcej usta-
wy z ratyfikowang i ogtoszong umowag, to umowa ma pierwszenstwo
w stosowaniu przed ustawg. Ratyfikowane umowy miedzynarodowe
sg ogtaszane w Dzienniku Ustaw RP i stanowig czes¢ krajowego
porzadku prawnego, a co za tym idzie sg bezposrednio stosowane,
chyba ze ich stosowanie jest uzaleznione od wydania odpowiednich
przepisow ustawowych.
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Rys. 3. Zrédta prawa powszechnie obowigzujace
a zrédta prawa wewnetrznie obowigzujgce.

) Zrédta prawa
Zroédta prawa powszechnie obowigzujgcego wewnetrznie
obowigzujacego

Ratyfikowane za
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* Moc prawna réwna AT LRl BTN

. * Moc prawna réwna powszechnie
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umowy resortowe

Zrédto: opracowanie wiasne.

5.3.4. Rozporzadzenia

Rozporzadzenia sg aktami wykonawczymi do ustawy i sg wy-
dawane w celu realizacji norm zawartych w ustawie. Rozporzgdze-
nia wydawane sg na podstawie upowaznienia wyrazonego w usta-
wie | ogtaszane w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.
Upowaznienie powinno okresla¢ organ, ktory jest wiasciwy do wy-
dania rozporzadzenia, a takze okreslaé zakres spraw przekazanych
do uregulowania oraz wytyczne dotyczgce tresci aktu. Organy, kto-
re posiadajg upowaznienie do wydania rozporzgdzenia nie mogq
przekaza¢ swoich kompetencji innemu organowi. Rozporzadzenia
mog3a by¢ wydawane przez organy wladzy wykonawczej, to jest
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz Rade Ministréow, jak
réwniez poszczegoélnych ministrow oraz Krajowa Rade Radiofonii
i Telewizji.
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WS$rdd rozporzgdzen szczegolne znaczenie majg rozporzgdze-
nia z mocyg ustawy, stanowione przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej w szczegolnych przypadkach. Zgodnie z art. 234 Konstytucji
RP przypadek taki ma zastosowanie w czasie stanu wojennego i od-
nosi sie do sytuaciji, kiedy Sejm nie moze zebrac sie na posiedzenie.
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Rady Ministrow,
wydaje rozporzgdzenia z mocg ustawy, rozporzgdzenia te podlegajg
zatwierdzeniu przez Sejm na najblizszym posiedzeniu.

5.3.5. Uchwaly

Uchwaly sa podejmowane przez organy kolegialne (Sejm,
Senat, Rada Ministrow, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji). Uchwa-
ty Rady Ministrow i zarzgdzenia Prezesa Rady Ministrow i ministrow
majg charakter prawa wewnetrznego. Konsekwencjg wskazanego
charakteru jest moc ich obowigzywania, ktora jest ograniczona do
jednostek podlegtych danemu organowi.

5.3.6. Zarzadzenia

Zarzadzenia stanowig réwniez akty prawa wewnetrznego i sg
wydawane tylko na podstawie ustawy. Nie mogg by¢ podstawg wyda-
wania decyzji wobec obywateli, o0sob prawnych i innych podmiotow.
Zaréwno uchwaty, jak i zarzgdzenia muszg by¢ zgodne z powszech-
nie obowigzujgcym prawem. Uchwaly i zarzadzenia sg ogltaszane
w Monitorze Polskim oraz publikatorach wydajgcych je organow.

5.3.7. Akty prawa miejscowego

Akty prawa miejscowego sg aktami powszechnie obowigzujg-
cymi, jednak sg ograniczone terytorialnie, najczesciej do terytorium
danej jednostki samorzadu terytorialnego. Organy samorzadu tery-
torialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej ustanawia-
ja akty prawa miejscowego na podstawie upowaznien zawartych
w ustawach.
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5.4. Zadania kontrolne .

Zagadnienia do opracowania:
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Test jednokrotnego wyboru:

=

=

Akty prawa wewnetrznego muszg by¢ zgodne z Konstytu-
cja RP:

Prawda.
Fatsz.

Umowy miedzynarodowe, ktére dotyczg uktadéw wojsko-
wych, wymagaja zgody Sejmu wyrazonej w ustawie:

Prawda.
Fatsz.

Wiekszos¢ zwykta to glosowanie, w ktérym:

Procent lub utamek 2/5; 3/5 sumy gtoséw wszystkich czion-
kow danego zgromadzenia, cztonkdw obecnych na sali lub
cztonkéw biorgeych udziat w gtosowaniu.

Wiekszos¢ zwykta — gdy wiecej gtosow jest ,za” niz ,przeciw’.
Liczba gtoséw ,za” wnioskiem jest wieksza od sumy gtosow
przeciw i wstrzymujgcych sie.

Akty prawa miejscowego sa:

Obowigzujgce na ograniczonym terytorium.

Konkretne i dotyczg Scisle okreslonych adresatéw (wymienio-
nych z imienia i nazwiska).

Powszechnie obowigzujgce i nie posiadajg zadnych ograni-
czen terytorialnych.

Posiada nadrzedng pozycje w systemie zrédet prawa:

Konstytucja RP.
Ustawa budzetowa.
Ustawa zwykta.

Prawo formalne to inaczej:

Prawo procesowe.
Prawo materialne.
Prawo konstytucyjne.
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10.

11.

12.

oo

oo

oo

oo

Jednolitos¢ systemu prawa oznacza, ze:

Normy prawne sg uporzgdkowane w systemie prawa wedtug
okreslonej hierarchii.

Jest tworzony w ramach jednego panstwa.

Normy prawne sg tworzone w réznych obszarach stosunkow
spotecznych.

Okresla tryb postepowania przed organami administracji
publicznej:

Prawo administracyjne.
Prawo cywilne.
Prawo postepowania administracyjnego.

W Polsce prawa cztowieka i obywatela moga zosta¢ ogra-
niczone tylko na podstawie regulacji zawartych w ustawie:

Prawda.
Fatsz.

Polega na wprowadzeniu zmian do istniejagcego juz aktu
normatywnego, mowa o:

Kodyfikaciji.
Nowelizaciji.
Inkorporacii.

Ustawa moze regulowac:

Dowolne kwestie.

Tylko niektore kwestie.

Dowolne kwestie, z wyjatkiem zastrzezonych dla ustawy za-
sadniczej.

Luka o charakterze aksjologicznym to sytuacja, w ktoérej:

Normy prawne nie regulujg konsekwencji danego faktu, bedg-
cego przedmiotem rozstrzygniecia.

Normy funkcjonujgce w spoteczenstwie nie sg odzwierciedlo-
ne w przepisach prawnych.

Prawo nie uwzglednia wartosci podzielanych przez spote-
czenstwo.
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13.

14.

oo

15.

oo

16.

oo

17.

oo

18.

oo

Prawo publiczne obejmuje:

Prawo karne, prawo finansowe i bankowe, prawo postepowa-
nia cywilnego.

Prawo miedzynarodowe publiczne, prawo miedzynarodowe
prywatne.

Prawo karne, prawo gospodarcze publiczne, prawo cywilne
materialne.

Reguluje uprawnienia i obowiagzki osé6b fizycznych i praw-
nych:

Prawo procesowe.
Prawo materialne.
Prawo formalne.

Reguluje konstytucyjne zasady ustroju spotecznego i po-
litycznego:

Prawo cywilne.
Prawo konstytucyjne.
Prawo administracyjne.

Reguluje szczego6towo organizacje i dziatalnosé¢ organéw
administracji rzgdowej i samorzadowej:
Prawo cywilne.

Prawo konstytucyjne.
Prawo administracyjne.

Reguluje proces gromadzenia i wydatkowania dochodéw
przez panstwo i optat obywateli:

Prawo administracyjne.
Prawo bankowe.
Prawo finansowe.

Uprawnienie do uchwalania ustaw posiadaja:

Sady i trybunaty.
Sejm i Senat.
Prezydent RP i Rada Ministréw.
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19.

20.

oo

oo

Rozporzadzenie jest wydawane przez:

Sejm.
Senat.
Rade Ministrow.

W wyjatkowych okolicznosciach Prezydent RP moze wy-
dac¢ rozporzadzenie z mocg ustawy:

Prawda.
Fatsz.
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Stosunek prawny okresla relacje wystepujace pomiedzy
podmiotami prawa. Relacja ta jest uregulowana przez konkretng
norme prawng. Tym samym zasadne jest rozréznienie stosunku spo-
tecznego stanowigcego oraz stosunku faktycznego. Norma postepo-
wania, ktéra wskazuje uczestnikom stosunku, jakie majg wzgledem
siebie prawa i obowigzki okresla stosunki spoteczne stanowigce.
Natomiast stosunki faktyczne, to stosunki spoteczne, do ktérych nie
odnosi sie zadna reguta postepowania. Jak wskazano powyzej, sto-
sunek prawny stanowi stosunek spoteczny, ktéry regulowany jest
przez norme prawng. Osoby uczestniczagce w stosunku prawnym
noszg miano podmiotdéw lub stron stosunku prawnego. Podmiotem
stosunku prawnego jest kazda osoba fizyczna lub prawna, ktorej
norma przypisuje okreslone zachowanie, albo zobowigzujg jg do tego
zachowania lub norma prawna wskazuje na uprawnienie.

W literaturze przedmiotu funkcjonujg rézne koncepcje stosun-
kéw prawnych. W tym miejscu warto omowié przyktadowe. Kon-
cepcja monistyczna zakfada, ze stosunki prawne zachodzg tylko
w jednej ptaszczyznie, w jej ramach nalezy wyr6zni¢ koncepcje nor-
matywistyczng oraz koncepcje realistyczng. Koncepcja normaty-
wistyczna (H. Kelsen) zakfada, ze stosunek prawny zachodzi tylko
w ptaszczyznie abstrakcyjnej; stanowi pewien model zachowania sie
miedzy podmiotami, wyznaczony przez dyspozycje normy prawnej,
w ktorej jeden podmiot jest uprawniony, a drugi wzgledem niego zobo-
wigzany. Natomiast koncepcja realistyczna (G.L. Seidler) zaktada,
ze stosunki prawne zachodzg w swiecie empirycznym, doswiadczal-
nym, wiec sg to stosunki konkretne. Natomiast w koncepcji duali-
stycznej (K. Opatek, J. Lande i J. Wréblewski) podkresla sie fakt,
ze stosunki prawne zachodzg jednoczesnie w dwoch ptaszczyznach.
Stosunek abstrakcyjny ma charakter ogélny, wyznaczony jest przez
prawodawce w dyspozycji normy prawnej. Stosunek prawny konkret-
ny polega na zastosowaniu uprawnien i obowigzkéw — wyznaczo-
nych ogdlnie w dyspozycji normy prawnej do konkretnych podmiotow
znajdujacych sie w konkretnych przypadkach.
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WAZNE

Elementy stosunku prawnego to:

Podmiot.

Przedmiot.

Modalnos$¢ (uprawnienia i obowigzki).
Zdarzenia prawne.

o=

Podmiotem stosunku prawnego, jak wskazano powyzej, moze
by¢ osoba fizyczna lub osoba prawna. Podmiot stosunku prawnego
posiada niezbywalne atrybuty: zdolnos¢ prawng, zdolnos¢ do czyn-
nosci prawnych. Zdolnos¢é prawna przystuguje kazdemu podmiotowi
prawa i oznacza mozliwosc¢ bycia podmiotem praw i obowigzkow.

Zakres zdolnosci prawnej moze by¢ rézny i podlega ograni-
czeniom w okreslonych sytuacjach i przypadkach. Po pierwsze,
kryterium wieku. Osoba, ktora ukonczyta lat 13 ma ograniczong
zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Po ukonczeniu 18 lat ma natomiast
petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych.

Wymog ukonczenia 18 lat dotyczy posiadania czynnego pra-
wa wyborczego, czyli mozliwos¢ wskazywania w gtosowaniu swo-
jego kandydata. Bierne prawo wyborcze oznacza prawo kandydo-
wania na urzedy wybieralne. Prawo wyborcze w Polsce pozwala na
kandydowanie obywatelom, ktorzy najpdzniej w dniu wyborow ukon-
czyli: do Sejmu 21 lat, Senatu 30 lat, na Prezydenta RP 35 lat.

Czynne prawo wyborcze przystuguje obywatelom i oznacza
prawo udziatu w glosowaniu. W Polsce ustawodawca okreslit, ze
czynne prawo wyborcze przystuguje obywatelom polskim, ktérzy naj-
pozniej w dniu gtosowania ukonczyli 18 lat. Oznacza to, ze bierne
prawo wyborcze dla kandydatéw ubiegajgcych sie o mandat w Sej-
mie nie przystuguje obywatelom, ktorzy nie skonczyli 21. roku zycia.

Druga przestankag ograniczenia zdolnosci prawnej jest ubezwita-
snowolnienie, w sytuacji wystgpienia choroby psychicznej lub nie-
dorozwoju psychicznego, jednak z zaznaczeniem, iz ubezwtasnowol-
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nienie wytgcza lub tez ogranicza zdolnos¢ do czynnosci prawnych
tylko w sytuacji prawomocnego wyroku sgdu.

Trzecig przestankg ograniczenia zdolnosci prawnej jest utrata
praw publicznych i obywatelskich, praw honorowych, praw rodzi-
cielskich lub opiekunczych na mocy prawomocnego wyroku sgdu.

Kolejnym elementem jest zdolnosé do czynnosci prawnych,
czyli prawo podejmowania we wtasnym imieniu czynnosci prawnych.
Czynnos$¢ prawa to sytuacja, w ktérej wyrazone jest co najmniej jed-
no oswiadczenie woli, ktére zmierza do ustanowienia, zmiany lub
zniesienia stosunku prawnego. Skutkiem ,czynnosci prawnych”
jest nabycie praw i/lub zacigganie zobowigzan. Przyktadem moze
by¢ umowa kupna-sprzedazy pojazdu.

Petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych posiada osoba fi-
zyczna, ktora jest peilnoletnia. Oczywiscie zdarzajg sie sytu-
acje, w ktérych osoba niepetnoletnia, zawiera matzenstwo przed
uzyskaniem petnoletnosci. Jednoczesnie wystepujg ograniczenia
zdolnosci do czynnosci prawnych. Ograniczenia te obejmujg osoby
pomiedzy 13 a 18 rokiem zycia; osoby czesciowo ubezwtasnowol-
nione. Natomiast zdolnosci do czynnosci prawnych nie posiadajg:
osoby, ktére nie ukonczyty 13 lat oraz osoby fizyczne catkowicie
ubezwtasnowolnione.

Z punktu widzenia omawiania zagadnienia stosunku prawnego
istotne jest okreslenie pojecia osoby prawnej. W najbardziej ogdinej
formule osoba prawna to podmiot prawa niebedgcy osobg fizyczna.
Osoba prawna — to inaczej zespot ludzi i podmiotéw majgtkowych,
zorganizowanych dla osiggniecia pewnych celéw (np. spoétka jawna,
spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig). Osoby prawne posiadajg
zdolnos¢ prawng i zdolnos¢ do czynnosci prawnych.

Przytoczona powyzej definicja osoby prawnej wskazuje na szero-
ki katalog podmiotéw. Zasadne jest oméwienie podziatu oséb praw-
nych. W omawianej grupie mozna wyrdzni¢: korporacje, fundacje
(zaktady). Korporacje stanowig zwigzki grup oséb fizycznych, kto-
rych sktad mozna okresli¢ liczbowo, realizujgcych wspdlny cel, ktéry
najczesciej jest okreslony jako zwielokrotnianie zyskéw. Natomiast
zaktady (fundacje) zaspokajajg potrzeby oséb fizycznych niebedg-
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cych ich cztonkami, ktérych krag nie jest z reguty okreslony liczbowo
ani imiennie (np. szpitale, biblioteki, muzea).

Przy omawianym zagadnieniu warto odnies¢ sie do podziatu
os6b prawnych na dwie grupy. Pierwsza obejmuje osoby praw-
ne prawa publicznego. Przez tak wyrdzniony podmiot definiuje sie
panstwo (Skarb Panstwa), zwigzki samorzadu terytorialnego, zwigzki
samorzgdu zawodowego, banki, panstwowe zaktady ubezpieczen,
przedsiebiorstwa panstwowe, uznane przez prawo zwigzki religijne.
Zatem osoby prawne prawa publicznego wykonujg zadania publiczne
we wiasnym imieniu i na wtasng odpowiedzialnos¢. Do oséb praw-
nych prawa prywatnego zaliczy¢ mozna: stowarzyszenia z 0so-
bowoscig prawng, spotki prawa handlowego, spoétdzielnie, zwigzki
zawodowe. Jedng z cech charakterystycznych osob prawnych jest
sposbéb powotania danego podmiotu.

WAZNE

Zgodnie z prawem osoba prawna moze powstac
na jeden z trzech sposobow:

1. tryb erekcyjny;
2. tryb koncesyjny;
3. tryb normatywny.

Tryb erekcyjny oznacza, iz osoba prawna powstaje w wyniku
powofania jej do zycia aktem organu panstwowego (tryb ustawowy)
lub dekretem kompetentnego organu administracyjnego (tryb admini-
stracyjny). Przyktadem zastosowania trybu erekcyjnego w celu powo-
tania osoby prawnej jest powotanie uniwersytetu lub szkoty wyzsze;.

Z kolei tryb koncesyjny polega na wyrazeniu woli utworzenia
osoby prawnej przez zatozycieli danego podmiotu, a organ panstwo-
wy udziela zezwolenia na utworzenie osoby prawnej w chwili wpisu
do rejestru, dokonanego przez kompetentny organ panstwowy. Przy-
ktadem moze by¢ powotanie spotdzielni, spotki kapitatowej.
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Natomiast tryb normatywny, inaczej okreslany jako tryb reje-
stracyjno-meldunkowy lub notyfikacyjny, odnosi sie do sytuaciji,
w ktorej wiasciwy organ panstwowy ma obowigzek uznac¢ za oso-
be prawng kazdg organizacje, ktérej zatozenie odbyto sie zgodnie
z obowigzujgcym prawem. Nastepuje ztozenie w tej sprawie oswiad-
czenia wobec notariusza, a wladze panstwowe zostajg powiadomio-
ne o jej utworzeniu i dokonujg wpisu do rejestru. Krajowy Rejestr
Sadowy, prowadzony przez Ministerstwo Sprawiedliwoséci, jest reje-
strem podmiotow gospodarczych oraz innych organizaciji i sktada sie
z trzech czesci: rejestr przedsiebiorcow, rejestr stowarzyszen, innych
organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych
publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, a takze rejestr dtuznikow
niewyptacalnych. KRS jest jawny, co pozwala na dostep do danych
zgromadzonych w rejestrze.

WAZNE

Do rejestru przedsiebiorcé6w KRS wpisywane sa
nastepujace podmioty (wybrane):

spotki jawne,

spofki z ograniczong odpowiedzialnoscia,
spoétki komandytowe,

spotki akcyjne,

spétdzielnie,

jednostki badawczo-rozwojowe,
przedsiebiorstwa panstwowe.

Kolejnym wskazanym wyzej elementem stosunku prawnego jest
jego przedmiot. W ramach omowienia tego elementu warto przybli-
zyC trzy koncepcje, ktore okreslajg przedmiot stosunku prawne-
go. Wedtug koncepcji tradycyjnej, przedmiotem stosunku prawnego
sg tylko rzeczy, tj. dobra materialne i dobra niematerialne. Zgodnie
z nowszym podejsciem, przedmiotem stosunku prawnego sg dzia-
tania — zachowania sie ludzi wobec rzeczy, do ktérych podmioty sto-
sunkéw sg zobowigzane lub uprawnione. Takie wyrdznienie jest za-
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sadne z punktu widzenia rynku szeroko pojetych ustug. Natomiast
koncepcje posrednie (mieszane) wskazujg, iz przedmiotem stosun-
kéw prawnych sg nie tylko rzeczy, ale rowniez zachowania ludzi wo-
bec siebie ze wzgledu na te rzeczy.

Nastepnym elementem stosunku prawnego jest jego modal-
no$¢. Modalnos¢ stosunku prawnego generuje co najmniej jedng
z trzech sytuaciji: obowigzek, uprawnienie lub roszczenie. Obowig-
zek oznacza, ze norma prawna przewiduje dla adresata jeden spo-
s6b zachowania sie w danych okolicznosciach. Obowigzek pisemnej
formy umowy np. umowy o roboty budowlane, umowa pozyczki na
kwote przekraczajgcg 500 zt. Uprawnienie wynika z normy praw-
nej, ktéra przewiduje dla adresata mozliwos¢ dziatania, pozostawia
wybor, czy je wykonac czy nie. Natomiast roszczenie to zgdanie,
Z jakim moze wystgpi¢ uprawniony wobec zobowigzanego, aby ten
zachowat sie zgodnie z trescig jego aktualnego obowigzku.

Ostatnim elementem stosunku prawnego jest zdarzenie praw-
ne, ktére stanowi zdarzenie faktyczne, z ktdrych zaistnieniem nor-
ma prawna tgczy okreslone skutki prawne, czyli powstanie, zmiane
lub rozwigzanie/wygasniecie konkretnego stosunku prawnego. Zda-
rzenia prawne nie sg kategorig jednorodng i podlegajg mozliwosci
klasyfikacji. Pierwszg grupe stanowig zdarzenia prawne, ktore sg
niezalezne od woli ludzi. Grupa ta obejmuje zdarzenia sensu stricto
i jest efektem dziatania np. sit natury (powddz, $mieré). Drugg grupe
obejmujg zdarzenia prawne zalezne od woli ludzi. Zatem odnoszg sie
do konkretnych dziatan. Tym samym sg to zdarzenia, ktére zostaty
dokonane niezaleznie od tego, czy zostaty podjete w celu wywotania
skutkéw prawnych (czyny).

Natomiast czynnosci sq sSwiadome i zmierzajg do wywotania
skutkéw prawnych.
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WAZNE

W ramach czynnosci mozna dokona¢ dalszych podziatéw na:

1. Czynnosci prawne — oswiadczenia woli zmierzajgce do
spowodowania skutkéw prawnych (testament, zawarcie
matzenstwa).

2. Orzeczenia sadowe — charakter konstytutywny, ktére opie-
rajg sie na obowigzujgcych normach, powodujg wygasnie-
cie istniejgcego stosunku prawnego i powstanie nowego.

3. Konstytutywne akty administracyjne — pochodzg od or-
ganow administracji panstwowej lub samorzgdowej (decy-
zja wydana przez organ administracyjny).

Przy omawianiu zdarzen prawnych warto omowi¢ zagadnie-
nie swoistych faktow prawnych, ktérych istnienie nakazuje przy-
ja¢ ustawodawca w celu utatwienia obrotu prawnego, a zwtaszcza
uproszczenia postepowania dowodowego. Pojecia zwigzane ze
wskazang kategorig wymuszajg krotkie omdwienie dwdch faktow:
domniemania prawnego oraz fikcji prawnej.

Domniemanie jest stosowane w celu uznania faktu za udo-
wodniony.

Domniemanie ludzkie wystepuje w praktyce stosowania prawa,
np. na podstawie pozostawionych na klamce $ladow dtoni sedzia
wnioskuje o tym, kto otwierat drzwi w domu, w ktérym dokonano wta-
mania, a posrednio wnioskuje takze o tym, kto mogt by¢ sprawcyg
dokonanego w nim przestepstwa.

Natomiast domniemanie prawne dokonywane jest na podstawie
jednego faktu uznanego za udowodniony, z czego wnioskujemy o za-
istnienie drugiego faktu, ktory nie zostat stwierdzony. W ramach do-
mniemania prawnego mozna wskaza¢ domniemanie prawne zwykite
(wzgledne), ktére mozna obali¢ wprost, wykazujgc nieprawdziwos¢
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whniosku, np. domniemanie nakazuje przyjac, ze ojcem dziecka jest
maz jego matki. Domniemanie to moze by¢ obalone, przy wskazaniu
na okolicznosci, z ktorych wynika, ze prawdopodobnie ojcem dziec-
ka jest ktos inny. Natomiast domniemanie bezwzgledne oznacza, ze
prawodawca nie dopuszcza dowodu przeciwnego, a dopuszcza do-
waod posredni, np. wedtug obowigzujgcego w Polsce prawa cywilnego
domniemywa sie, ze stan prawny nieruchomosci odpowiada stanowi
uwidocznionemu w ksiedze wieczystej tej nieruchomosci.

Fikcja prawna wystepuje w sytuaciji, kiedy ustawodawca nakazu-
je uznac jakis fakt za istniejgcy, chociaz wiadomo, ze taki fakt w rze-
czywistosci nie istnieje, a nawet nie mogt zaistnie¢. Np. art. 1020
Kodeksu cywilnego nakazuje traktowac¢ spadkobierce, ktéry spadek
odrzucit, za wytgczonego od dziedziczenia, tak jakby nie dozyt on
otwarcia spadku.
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. 6.1. Zadania kontrolne

Zagadnienia do opracowania:

1. Wskaz i omow definicje stosunku prawnego — wymien
jego elementy.

2 Omoéw podmioty stosunku prawnego — podaj przykiady.

3. Wskaz i oméw przedmiot stosunku prawnego — podaj
przyktady.

4, Wskaz i oméw modalnosé stosunku prawnego — podaj
przyktady.

5 Wskaz i omoéw zdarzenie prawne — podaj przyktady.
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Test jednokrotnego wyboru:

=

=

Osoba prawna to osoba fizyczna — pojecia mozna stoso-
wac zamiennie:

Prawda.
Fatsz.

Zdolnos¢ prawna oznacza, ze podmiot ma:

Prawo do wyrazania o$wiadczen woli w imieniu wkasnym.
nabywania praw i zaciggania zobowigzanh przez osoby fizyczne.
Zdolnos¢ bycia podmiotem praw i obowigzkdw.

Zakres zdolnosci prawnej nie podlega ograniczeniom:

Prawda.
Fatsz.

Trybem, w ktérym osoba prawna powstaje w wyniku po-
wotania jej do zycia aktem organu panstwowego jest:

Tryb ustawowy.
Tryb koncesyjny.
Normatywny.

Decyzja wydana przez organ administracyjny jest:

Czynnoscig prawna.
Konstytutywnym aktem administracyjnym.
Orzeczeniem sgdowym.

Stosunek prawny jest uregulowany przez konkretng nor-
me prawna:

Prawda.
Fatsz.

Stosunek spoteczny stanowiacy to:

Rodzaj relacji spotecznych, regulowanych norma, ktéra wska-

zuje uczestnikom tej relacji prawa i obowigzki.

Rodzaj relacji spotecznych, ktére nie podlegajg zadnym nor-

mom prawnym.

Rodzaj relacji wystepujgcy w matych, czesto lokalnych gru-

pach, ktére powstajg w celu realizacji konkretnego zadania.
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10.

11.

12.

13.

14.

oo

oo

oo

oo

oo

oo

oo

Wedtlug koncepcji normatywistycznej stosunek prawny
zachodzi tylko w ptaszczyznie abstrakcyjnej

Prawda.
Fatsz.

Zdolnos¢ prawna oznacza:

Prawo podejmowania we wtasnym imieniu czynnos$ci prawnych.
Mozliwos¢ bycia podmiotem praw i obowigzkow.
Mozliwos¢ nabywania praw i zaciggania zobowigzan.

Zdolnos¢ do czynnosci prawnych:

Prawo podejmowania we wtasnym imieniu czynnos$ci prawnych.
Mozliwos¢ nabywania praw i zaciggania zobowigzan.
Odpowiedz ai b.

Obowigzek, uprawnienie lub roszczenie jest charaktery-
styczne dla:

Zdarzenia prawnego.
Modalnosci stosunku prawnego.
Fikcji prawne;.

Bierne prawo wyborcze oznacza:

Prawo udziatu w gtosowaniu.
Prawo do kandydowania na urzedy wybieralne.
Prawo obserwowania procesu wyborczego.

Czynne prawo wyborcze przystuguje obywatelom, ktérzy
w dniu glosowania ukonczyli:

16 lat.
18 lat.
21 lat.

Peing zdoIlnos¢ do czynnosci prawnych posiada osoba fi-
zyczna, ktora jest pelnoletnia:

Prawda.
Fatsz.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

oo

oo

oo

oo

oo

Osoba prawna to:

Kazda osoba fizyczna, grupa oséb fizycznych.
Korporacje, fundacje.
Kazda osoba fizyczna, szpitale.

Spétka prawa handlowego jest:

Osobg prawng prawa publicznego.
Osobg prawng prawa prywatnego.
Fundacja.

Polega na wyrazeniu woli utworzenia osoby prawnej przez
zatozycieli danego podmiotu, a organ panstwowy udziela
zezwolenia na utworzenie osoby prawnej w chwili wpisu
do rejestru, mowa o powotaniu osoby prawnej w:

Trybie erekcyjnym.
Trybie koncesyjnym.
Trybie normatywnym.

Krajowy Rejestr Sagdowy jest prowadzony przez:

Ministerstwo Finansow.
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji.
Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Wydarzenie faktyczne, z ktérych zaistniata norma prawna,
laczy okreslone skutki prawne, mowa o:

Zdarzeniu prawnym.
Sankdiji.
Stosunku prawnym.

Fikcja prawna to sytuacja, w ktorej:

Normy prawa nie regulujg konsekwencji prawnych danego
faktu.

Ustawodawca nakazuje uznac jakies fakty za istniejgce, cho-
ciaz w rzeczywistos$ci nie istniejg i nie mogg zaistniec.

W celu rozstrzygniecia organ stosujgcy prawo postuguje sie
normg wydang w sytuacji podobne;.
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Podsumowanie

Mimo dynamicznych zmian w otoczeniu i wewnatrz panstwa, sta-
tym i przewidywalnym elementem wpisujgcym sie w funkcjonowanie
panstwa jest prawo. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze prawo, mimo
iz porzagdkuje stosunki wewnetrzne pomiedzy podmiotami na danym
terytorium, wraz ze zmianami gospodarczo-spotecznymi ulega ewolu-
cji. Wynika to przede wszystkim zaréwno z potrzeby regulacji nowych
obszardéw zycia codziennego, a takze dostosowania przepisow praw-
nych do rzeczywistych potrzeb jednostek, spoteczenstwa i panstwa.

Demokratyczne panstwo prawne, jak wskazano w opracowaniu,
wymusza na podmiotach prawa jego przestrzeganie i poruszanie sie
w granicach i na zasadach prawa, zwtaszcza organy panstwowe,
ktére majg scisle okreslone kompetencje. Jest to szczegdlinie istotne
w kontekscie ochrony praw i wolnosci cztowieka i obywatela. Jasno
okreslone prawo wskazuje na zakres ingerencji, szeroko rozumia-
nego panstwa, w zycie prywatne jednostki. Zagadnienia niezwykle
istotnego w kontekscie funkcjonowania w spotecznosci.

Warto w tym miejscu nadmienic, iz dla demokratycznego panstwa
prawnego kluczowym elementem jest oparcie na prawie relacji, przede
wszystkim, panstwo-obywatel. Umozliwia to okreslenie praw i obowigz-
kéw zarowno obywatela, jak i organow panstwowych. W konsekwencji
to prawo, a nie koneksje, status materialny obywatela czy reprezento-
wane poglady, decyduje o przebiegu rozstrzygniec¢, np. sgdowych.

Poruszone w opracowaniu zagadnienia w sposob syntetycz-
ny przedstawiajg najwazniejsze zagadnienia charakterystyczne dla
przedmiotu ,Podstawy prawa”. Starano sie uchwyci¢ najbardziej
istotne elementy przedmiotu, tak by studenci poznali kluczowe za-
gadnienia, sktadajgce sie na podstawy prawa. Dodatkowo celem,
ktéry postawita sobie autorka, byto przekazanie tresci pozwalaja-
cych czytelnikowi na swobodne, sprawne i efektywne poruszanie sie
w obszarze zagadnien zwigzanych z pojeciem prawa, budowg normy
prawnej, podziatu przepisow prawnych, praworzgdnosci, zrédet pra-
wa oraz stosunku prawnego.
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KAZUS nr 1

Marian P. prowadzi jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarczg w fir-
mie pod nazwg AQUA. Marian P. zawart z przedsiebiorstwem ABC
sp. z 0.0. umowe, ktorej przedmiotem byto dostarczanie na rzecz
kontrahenta co miesigc wskazanej w umowie ilosci wody do dystry-
butora w ilosci nie mniejszej niz 100 litrw. Umowa przewidywata,
iz towar bedzie dostarczany na zgdanie i w terminach wskazanych
przez ABC sp. z 0.0. W umowie wskazano trzymiesieczny termin wy-
powiedzenia umowy z zaznaczeniem, iz umowa ulega rozwigzaniu
z koncem miesigca.

W dniu 20 marca 2018 roku zarzgd ABC sp. z 0.0. wystat oswiad-
czenie 0 wypowiedzeniu umowy na adres AQUA, wskazany w umo-
wie przez Mariana P. W tresci oswiadczenia wskazano, iz umowa
ulegnie rozwigzaniu w dniu 20 czerwca 2018 .

Marian P. odebrat korespondencje zawierajgcg oswiadczenie
ABC sp. z 0.0. 0 wypowiedzeniu umowy dopiero w dniu 2 kwietnia 2018
r. W tym czasie przebywat bowiem na urlopie, a jego biuro byto zamknie-
te z powodu choroby pracownika. Po odebraniu przesytki Marian P.
stwierdzit, ze umowa ulegnie rozwigzaniu z dniem 31 lipca 2018 r.

Pytania:

1. Zjakiem dniem ulegnie rozwigzaniu umowa tgczgca Mariana P.
oraz ABC sp. z0.0.?

2. Jak oblicza sie terminy w prawie cywilnym?

3. Czy przy obliczaniu terminéw uwzglednia sie dni wolne od
pracy (weekendy)?

4. Kiedy dochodzi do ztozenia oswiadczenia woli oraz kiedy ta-
kie odwiadczenie woli skutecznie dociera do adresata?

Odpowiedzi:

Umowa ulegnie rozwigzaniu z dniem 31 lipca 2018 r.

Poczatek terminu liczy sie od dnia nastepnego od wystgpienia
zdarzenia prawnego.

Przy obliczaniu terminu uwzglednia sie wszystkie dni kalendarzowe.
Oswiadczenie woli dociera do adresata z chwilg, kiedy mogt sie
zapoznac z jego trescia.

N —

B w
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Rozwigzanie:

W omawianym stanie faktycznym ABC sp. z 0.0. uznato, iz skoro
ztozyto oswiadczenie o wypowiedzeniu umowy z dniem 20 marca 2018
r. oraz w tym dniu wystano stosowne pismo do kontrahenta, to od tego
dnia liczy sie termin trzech miesiecy wypowiedzenia umowy. Zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami Kodeksu cywilnego oswiadczenie woli
zostato ztozone Marianowi P. dopiero w dniu 2 kwietnia 2020 r., kiedy
odebrat on korespondencje. Bowiem dopiero w tym dniu mogt zapoznacé
sie z trescig pisma zawierajgcego wypowiedzenie umowy. Zgodnie z jej
trescig umowa ulegata rozwigzaniu za 3-miesiecznym okresem wypo-
wiedzenia, ktéry w tej sytuacji uptywatby w dniu 2 lipca 2020 r. Nalezy
jednak zauwazy¢, iz zgodnie z postanowieniami umowy, okres wypo-
wiedzenia wynosit 3 miesigce, ze skutkiem na koniec miesigca. Skoro
tak, to umowa ulegta rozwigzaniu dopiero z dniem 31 lipca 2018 .

Podstawa prawna:
art. 61 §1 Kodeksu cywilnego; art. 65 §1 Kodeksu cywilnego;
art. 111 Kodeksu cywilnego, art. 114 Kodeksu cywilnego.

Wybrane orzecznictwo:

| AGa 113/19 — wyrok SA Poznan z dnia 29-05-2020

1. Kodeks cywilny w sposob szczegdiny reguluje stabilizacje stosun-
kow prawnych wywotanych ztozeniem innej osobie oswiadczenia woli.
Chodzi o zapewnienie pewnosci obrotu cywilnoprawnego. Oswiadczen
woli nie mozna sktada¢ pozornie, dowolnie ich cofaé, czy tez dowolnie
uchyla¢ sie od skutkow ztozonych oswiadczen. Co do zasady z chwilg
dotarcia do adresata oswiadczenie woli nie podlega odwotaniu, w tym
przejawia sie dgzenie ustawodawcy do stabilizacji stosunkow prawnych,
w ktorych oswiadczenie zostato ztozone. Zgodnie bowiem z art. 61 § 1 zd.
2 k.c., odwotanie o$wiadczenia, ktore ma by¢ ztozone innej osobie, jest
skuteczne, jezeli doszto jednoczesnie z tym oswiadczeniem lub wczesnie;.
A contrario, jesli oswiadczenie odwotujgce poprzednie o$wiadczenie nie
dotarto najpozniej jednoczesnie z chwilg ztozenia poprzedniego oswiad-
czenia, odwotanie takiego oswiadczenia jest prawnie bezskuteczne.

2. Zobowigzania definiuje sie jako nakaz takiego postepowania
dtuznika, ktére bedzie prowadzito do rzeczywistego osiggniecia spo-
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teczno-gospodarczego celu, dla osiggniecia ktérego zobowigzanie
zostato stworzone. Nalezy przy tym badac, jakg role dla stron spet-
nia¢ ma zobowigzanie i jaki jest jego cel gospodarczy, np. ze wzgledu
na rodzaj dziatalnosci gospodarczej stron, ich profesjonalny charak-
ter lub uzasadnione oczekiwania obu stron.

Tezy redakcyjne Legalis

I AGa 112/19 — wyrok SA Szczecin z dnia 04-12-2019

1. Oswiadczenie o rezygnacji z cztonkostwa zarzadu nalezy —
poza przypadkami, w ktorych ma do niego zastosowanie przepis art.
210§ 2lubart. 379 § 2 k.s.h. —do obszernej kategorii oSwiadczen woli
wymagajgcych ztozenia innej oznaczonej osobie; tej ktorej, oprocz
sktadajgcego, majg dotyczy¢ skutki prawne sktadanego oswiadcze-
nia. W przypadku oswiadczenia o rezygnacji z cztonkostwa zarzgdu
osobg tg, czyli adresatem oswiadczenia, jest spotka, z ktorej zarzgdu
wystepuje sktadajgcy oswiadczenie. W zwigzku z tym oswiadczenie
0 rezygnaciji z cztonkostwa zarzgdu spotki kapitatowej wymaga, tak
jak oswiadczenie o wypowiedzeniu umowy, oswiadczenie o odstgpie-
niu od umowy, oswiadczenie o potrgceniu wierzytelnosci z wzajemng
wierzytelnoscig spofki kapitatowej — ztozenia tej spotce.

2. W zwigzku z tym, ze osoba prawna dziata przez swoje organy
(art. 38 k.c.), mozliwos¢ zapoznania sie w sposdb wymagany przez
art. 61 § 1 zdanie pierwsze i § 2 k.c. z trescig oswiadczenia woli przez ad-
resata bedgcego osobg prawng oznacza uzyskanie przewidzianej w tych
przepisach mozliwosci zapoznania sie z trescig oswiadczenia woli przez
osoby petnigce funkcje organu wtasciwego do reprezentowania tej osoby
w zakresie obejmujgcym sktadane tej osobie o$wiadczenia woli. Oswiad-
czenie woli skierowane do osoby prawnej dojdzie wiec do skutku zgodnie
Zz wymienionymi przepisami, gdy dotrze pod odpowiedni adres i osoby
petnigce funkcje wiasciwego organu osoby prawnej lub petnomocnik oso-
by prawnej uzyskajg w zwyktym toku czynnosci mozliwos¢ zapoznania
sie z jego trescig; czy i kiedy w rzeczywistosci dojdzie do zapoznania sie
z treScig oswiadczenia woli jest bez znaczenia. MoZliwe jest tez, jesli tylko
istniejg pozwalajgce na to warunki, ztozenie oswiadczenia woli skierowa-
nego do osoby prawnej, ustnie lub na piSmie, bezposrednio osobom pet-
nigcym funkcje organu wiasciwego do reprezentacji. Mozliwos¢ zapozna-
nia sie z trescig oswiadczenia woli przez te osoby powstaje wtedy na ogét
juz z chwilg bezposredniego przekazania im oswiadczenia.

Tezy redakcyjne Legalis
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Il CSK 95/19 — postanowienie SN —Izba Cywilna z dnia 21-11-2019

Wskazanie w umowie adresu zamieszkania lub adresu do kore-
spondenciji nie stanowi oswiadczenia woli, jako ze nie jest nakierun-
kowane na wywotanie, ustanie lub zmiane tresci stosunku prawnego.
Ma umozliwi¢ jedynie ztozenie oswiadczenia woli (art. 61 k.c.). Nawet
jezeli dla zmian umowy zastrzezono forme pisemng pod rygorem nie-
waznosci, strona moze zmienic¢ jednostronnie swoj adres, do czego nie
jest potrzebne ztozenie oswiadczenia przez drugg strone. Przyktado-
wo mozna wskazac, ze gdyby wymagato to zmiany umowy, brak zgody
drugiej strony uniemozliwiatby stronie zmiane adresu nawet w sytuaciji,
w ktorej z poprzednim miejscem doreczen nic by jej juz nie wigzato.

| CSK 762/18 — postanowienie SN - Izba Cywilna z dnia
12-07-2019

Doreczenie zastepcze oparte jest na domniemaniu, ze pismo do-
tarto do rgk adresata i ze w ten sposob doreczenie zostato dokonane
prawidtowo. Domniemanie to jednak moze byC przez strone obalo-
ne. Adresat moze bowiem dowodzi¢, ze pisma nie otrzymat i o nim
nie wiedziat, gdyz osoba, ktérej pismo doreczono zastepczo, bgdz
urzad, w ktérym je ztozono, nie oddaty mu pisma.

I AGa 159/18 — wyrok SA Biatystok z dnia 28-12-2018

Mozliwos$¢ zapoznania sie z trescig oswiadczenia przez adresata
nie moze by¢ utozsamiana z rzeczywistym zapoznaniem sie przez
niego z tym oswiadczeniem, co oznacza, ze skuteczne ztozenie
oswiadczenia woli nastepuje takze w sytuacji, w ktérej co prawda
adresat oswiadczenia woli nie zna jego tresci, ale miat realng mozli-
wosC¢ zapoznania sie z nig, gdyz doszta ona do niego w taki sposaob,
ze mogt sie z nig zapoznac. Unikajgc odbioru przesytek pocztowych,
zawierajgcych pisemne oswiadczenia woli banku w kwestii wezwan
do zaptaty niesptaconych rat kredytu, ale takze wypowiedzenia umo-
wy kredytowej, strona nie doprowadza do braku skutecznosci tych
oswiadczen, poniewaz ma realng mozliwos¢ zapoznania sie z ich
trescig, gdyby tylko odebrata korespondencje banku w tym przedmio-
cie. Ztozenie oswiadczenia woli ma miejsce takze wtedy, gdy adre-
sat, majgc mozliwos¢ zapoznania sie z jego trescig, z wkasnej woli nie
podejmuje przesyitki pocztowej zawierajgcej to oswiadczenie.

Teza redakcyjna Legalis
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Il CSK 124/20 — postanowienie SN — Izba Cywilna z dnia
16-07-2020

Kombinowana metoda wyktadni oswiadczen woli zaktada w pierw-
szej fazie dgzenie do ustalenia sposobu, w jaki strony rozumiaty skta-
dane sobie oswiadczenia. Jezeli okaze sie, ze rozumiaty je tak samo,
przypisywaty im subiektywnie zgodny sens, sgd przyjmuje za podsta-
we rozstrzygniecia takg tres¢ oswiadczen, jakg nadawaty im strony
zgodnie z ich zamiarem, chociazby odbiegata ona od tresci, ktorg
nadatby jej typowy, rozsgdny odbiorca kierujgc sie regutami jezyka
(falsa demonstratio non nocet).

I AGa 135/19 — wyrok SA Krakéw z dnia 10-07-2020

Zgodnie z kombinowang metodg wyktadni, priorytetowg regute in-
terpretacyjng oswiadczen woli, sktadanych indywidualnie adresatom,
stanowi rzeczywista wola stron. Zastosowanie tej requty wymaga wy-
jasnienia, jak strony rzeczywiscie zrozumiaty ztozone oswiadczenie
woli, a w szczegolnosci, jaki sens tgczyty z uzytym w oswiadczeniu
woli zwrotem lub wyrazeniem.

Teza redakcyjna Legalis

UK 171/19 — postanowienie SN — Izba Pracy z dnia 16-06-2020

W razie watpliwosci, czy dana umowa jest — przyktadowo — umo-
wag o dzieto, czy umowg o swiadczenie ustug, do ktorej stosuje sie
przepisy o zleceniu, nalezy ustali¢, czy w tresci i sposobie jej wykony-
wania przewazajg cechy jednej z tych umow. Dopiero wowczas, gdy
umowa poddawana analizie (w swej tresci, a zwtaszcza w sposobie
wykonywania) wykazuje z ich jednakowym nasileniem cechy wspdl-
ne dla co najmniej dwoch réznych wzorcow umownych, o jej typie
(rodzaju) decyduje zgodny zamiar stron i cel umowy, ktéry moze (ale
wcale nie musi) wyrazac sie takze w nazwie umowy. Istotne (pomoc-
ne) przy kwalifikacji takiej umowy jest tez uwzglednienie okolicznosci
towarzyszgcych jej zawarciu.

| AGa 113/19 — wyrok SA Poznan z dnia 29-05-2020

1. Kodeks cywilny w sposob szczegolny reguluje stabilizacje sto-
sunkéw prawnych wywotanych ztozeniem innej osobie oswiadcze-
nia woli. Chodzi o zapewnienie pewnosci obrotu cywilnoprawnego.
Oswiadczen woli nie mozna sktada¢ pozornie, dowolnie ich cofag,
czy tez dowolnie uchyla¢ sie od skutkéw ztozonych oswiadczen. Co
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do zasady z chwilg dotarcia do adresata oswiadczenie woli nie pod-
lega odwotaniu, w tym przejawia sie dgzenie ustawodawcy do stabi-
lizacji stosunkow prawnych, w ktérych oswiadczenie zostato ztozone.
Zgodnie bowiem z art. 61 § 1 zd. 2 k.c., odwotanie oswiadczenia,
ktére ma by¢ ztozone innej osobie, jest skuteczne, jezeli doszito
jednoczesnie z tym oswiadczeniem lub wczesniej. A contrario, jesli
oswiadczenie odwotujgce poprzednie oswiadczenie nie dotarto naj-
pozniej jednoczesnie z chwilg ztozenia poprzedniego oswiadczenia,
odwotanie takiego oswiadczenia jest prawnie bezskuteczne.

2. Zobowigzania definiuje sie jako nakaz takiego postepowania
dtuznika, ktére bedzie prowadzito do rzeczywistego osiggniecia spo-
teczno-gospodarczego celu, dla osiggniecia ktérego zobowigzanie
zostato stworzone. Nalezy przy tym badac, jakg role dla stron spet-
nia¢ ma zobowigzanie i jaki jest jego cel gospodarczy, np. ze wzgledu
na rodzaj dziatalnosci gospodarczej stron, ich profesjonalny charak-
ter lub uzasadnione oczekiwania obu stron.

Tezy redakcyjne Legalis

I ACa 716/19 — wyrok SA Szczecin z dnia 30-01-2020

Umowa jako wynik konsensusu stron stanowi wyraz ich upraw-
nienia do ksztattowania wtasnej sytuacji prawnej a prawa podmioto-
we (roszczenia) wynikajgce z umowy winny by¢ respektowane przez
kontrahenta (zasada pacta sunt servanda znajdujgca potwierdzenie
kodeksowe np. w art. 353 § 1 k.c.). Zatem roszczenia z umowy korzy-
stajg z ochrony prawnej (gwarantowanej przez przymus panstwowy).
Dokonujgc oceny prawnej umowy nalezy wiec zachowywac wzorzec
wyktadni in favorem contractus zmierzajgcy do ustalenia rzeczywistej
woli stron i zagwarantowania jej wyegzekwowania. Zasada ta doty-
czy kazdej umowy, a wiec zarbwno umow nazwanych — ,stypizowa-
nych” przez ustawodawce, jak i umoéw mieszanych — tgczacych po-
stanowienia charakterystyczne dla umow nazwanych, a takze umow
nienazwanych. Umowa mieszczgca sie wiec w granicach swobody
kontraktowej okreslonej normg art. 353" k.c. powinna by¢ honoro-
wana przez prawo. Ocenia¢ nalezy zatem jej tres¢ w taki sposéb, by
mozliwie zachowac i wyegzekwowac uzgodniong wole stron.

Teza redakcyjna Legalis
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I ACa 527/12 — wyrok SA Poznan z dnia 14-09-2012

Oznaczenie terminu przez okre$lone zdarzenie (art. 111 § 2
i art. 116 k.c.) moze nastgpic¢ tylko woéwczas, gdy nastgpienie tego
zdarzenia w przysztosci jest oczywiscie pewne, a wiec rozni sie od
warunku w rozumieniu art. 89 k.c., bedgcego zdarzeniem przysztym
i niepewnym. Jest to zrozumiate, zwlaszcza ze zaptata wynagrodze-
nia nie moze zostac¢ uzalezniona od zdarzenia przysztego i niepew-
nego, sprzecznie z naturg stosunku cywilnoprawnego zawartego
przez strony, a opartego na wzajemnosci Swiadczen oraz objetego
ograniczeniami swobody kontraktowania.

Teza redakcyjna Legalis

I CZ71/00 — postanowienie SN — Izba Cywilna z dnia 17-08-2000

W odréznieniu od art. 111 § 2 k.c., ktéry dotyczy terminu ozna-
czonego w dniach, poczagtkiem biegu terminu oznaczonego w mie-
sigcach jest wedtug art. 112 k.c. ten dzien, w ktérym termin zostat
zastrzezony. Dla jego obliczenia wiasciwa jest data. Wobec tego, iz
nie jest to termin oznaczony w dniach, przy jego obliczaniu nie ma
zastosowania reguta wynikajgca z art. 111 § 2 k.c.

Il CZ 70/11 — postanowienie SN - Izba Cywilna z dnia 02-12-2011

Termin dwéch miesiecy do wniesienia skargi kasacyjnej jest ter-
minem ciggtym, a wiec konczy sie z uptywem dnia, ktéry datg odpo-
wiada poczagtkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego dnia w ostat-
nim miesigcu nie byto — w ostatnim dniu tego miesigca; miesigc nie
jest w takim wypadku liczony za trzydziesci dni (art. 112 i 114 k.c.,
art. 398[5] § 1 k.p.c.).

Il PK 223/09 — postanowienie SN - Izba Pracy z dnia 11-12-2009

Staz pracy oblicza sie w latach, miesigcach i dniach, przy przy-
jeciu, ze termin uptywa w przeddzien dnia odpowiadajgcego nazwie
dnia poczgtkowego, nastepnie sumuje sie lata, sumuje sie miesigce
i przelicza je na lata, z uwzglednieniem, ze 12 miesiecy pracy to je-
den rok, sumuje sie takze dni i przelicza na miesigce, z uwzglednie-
niem, ze 30 dni rowna sie jednemu miesigcowi.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrsg4ydomjsgm3dm
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrrgyydeojrga2di
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrsgi2tinjtgqytk
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrsgi2tinrrgqytm

KAZUS nr 2

Jan L. i Roman C. zostali powotani do petnienia funkcji w zarzadzie
XYZ sp. z 0.0. Podczas wykonywania swoich obowigzkow sktadali w imie-
niu spotki oswiadczenia, zgodnie z zasadami reprezentacji przewidziany-
mi w umowie spofki, tj. poprzez dziatanie wspadlne. Po kilku latach pel-
nienia funkcji w zarzgdzie zostali odwotani oraz zostat z nimi rozwigzany
stosunek pracy. Powodem odwotania byty ujawnione nieprawidtowosci
w dziataniu zarzgdu spotki, ktére narazity spotke na znaczace straty fi-
nansowe, a takze doprowadzity do zawarcia przez spotke niekorzystnych
umow, dotyczgcych wykonania robét budowlanych. Nowy zarzad spotki
wystgpit do sgdu z powddztwem przeciwko bytym czionkom zarzgdu.

W odpowiedzi na pozew byli cztonkowie zarzgdu oswiadczyli, iz
nie ponoszg odpowiedzialnosci za zarzucane im dziatania, gdyz nie
sg juz cztonkami zarzgdu spotki.

Pytania:

1. Czy czlonkowie zarzgdu spétki z 0.0. ponoszg odpowiedzialnos¢
za szkode wyrzgdzong spotce?

2. Jaki jest charakter ewentualnej odpowiedzialnosci cztonkéw or-
ganéw spoiki z 0.0.?

3. Czy odpowiedzialnos¢ czionkéw organdow spdtki z 0.0. ulega
przedawnieniu?

4. Czy wspdlnicy ponoszg, a jesli tak, to jakg odpowiedzialnos¢ za
zobowigzania spotki z 0.0.?

Odpowiedzi:

1. Czionek zarzadu, rady nadzorczej, komisji rewizyjnej oraz likwi-
dator odpowiada wobec spotki za szkode wyrzgdzong dziataniem
lub zaniechaniem sprzecznym z prawem lub postanowieniami
umowy spofki, chyba ze nie ponosi winy.

2. Czionkowie organow spoiki z 0.0. ponoszg, co do zasady, odpo-
wiedzialnos¢ solidarng za szkode wyrzadzong spoétce.

3. Roszczenie o naprawienie szkody przedawnia sie z uptywem
trzech lat od dnia, w ktorym spodtka dowiedziata sie o szkodzie
i 0 osobie obowigzanej do jej naprawienia. Jednakze w kazdym
przypadku roszczenie przedawnia sie z uptywem dziesieciu lat od
dnia, w ktorym nastgpito zdarzenie wyrzgdzajgce szkode.

4. Wspalnicy nie odpowiadajg za zobowigzania spotki.
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Rozwigzanie:

Jan L. i Roman C. odpowiadajg za szkode wyrzgdzong spotce.
powodztwo w tym zakresie moze wytoczyC spotka lub wspdlnicy
spotki. Nie ma znaczenia fakt, iz Jan L. i Roman C. nie zasiadajg juz
w zarzgdzie spofki, jesli nie doszto do przedawnienia karalnosci.

Podstawa prawna:
art. 293 §1 Kodeksu spoétek handlowych; art. 294 Kodeksu spotek
handlowych; art. 297 Kodeksu spotek handlowych; art. 151 §4 Ko-
deksu spotek handlowych.

Wybrane orzecznictwo:

| SA/Go 361/13 — wyrok WSA Gorzéw Wielkopolski z dnia
04-09-2013

Zgodnie z art. 11 Prawa upadtosciowego i naprawczego (t.j. Dz. U.
z 2015 r. poz. 233) diuznika uwaza sie za niewyptacalnego, jezeli nie
wykonuje swoich wymagalnych zobowigzan pienieznych, a dtuznika
bedgcego osobg prawng takze wtedy, gdy jego zobowigzania prze-
kroczg wartos¢ majatku — i to nawet woéwczas, gdy na biezaco te
zobowigzania wykonuje. Zgodnie z art. 293 § 2 k.s.h. cztonek zarzg-
du spofki z ograniczong odpowiedzialnoscig powinien przy wykony-
waniu swoich obowigzkow dotozy¢ szczegolnej starannosci. Cztonek
zarzadu, zgodnie z profesjonalnym charakterem petnionej funkciji,
w trakcie trwania swojego mandatu winien stale monitorowa¢ doku-
mentacje spotki i jej stan finansowy.

Il AUa 962/12 — wyrok SA Krakéw z dnia 03-09-2013

1. Nieracjonalne byloby, aby odpowiedzialnos¢ za zalegtosci
sktadkowe spétki kapitatowej ponosit cztonek zarzadu, ktory wykaze,
iz to z okolicznosci od niego niezaleznych powstata niemozliwos¢
zaspokojenia wierzyciela spotki. Normatywny wyraz tej zasady zo-
stat ujety w art. 116 § 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 749 ze zm.), stosow-
nie do ktérego nie ponosi odpowiedzialnosci za zobowigzania spotki
cztonek zarzadu, ktory wykazat m.in. niezgtoszenie wniosku o ogto-
szenie upadtosci lub niewszczecie postepowania zapobiegajgcego
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ogtoszeniu upadtosci (postepowania uktadowego) nastgpito bez jego
winy. Cztonek zarzgdu chcacy tg drogg unikngé odpowiedzialnosci,
powinien wykaza¢ swoj niezawiniony brak mozliwosci ztozenia ta-
kiego wniosku, z powoddéw od niego niezaleznych, np. przewlektej
choroby skutkujgcej nieobecnoscig w pracy czy podstepnym wpro-
wadzeniu w btgd co do danych o wynikach finansowych spétki przez
innego cztonka zarzadu.

2. Odpowiedzialnos¢ w trybie art. 116 § 2 Ordynacji podatkowej,
nie moze by¢ skierowana wobec takiej osoby, ktéra ani faktycznie nie
petnita obowigzkéw cztonka zarzadu spofki, ani tez nie miata moz-
liwosci petnienia takich obowigzkéw w okresie, w ktorym powstaty
zalegtosci spotki. Negatywne konsekwencje zwigzane z przeniesie-
niem odpowiedzialnosci ze spotki na osobe trzecig nie mogg doty-
czy¢ w przypadku cztonkow zarzgdow spotek osob, ktore nie miaty
zadnego wptywu na bieg spraw spotki w czasie powstania zalegtosci.
Sytuacja taka wystepuje w szczegdlnosci w przypadku wieloosobo-
wych zarzgddéw, gdzie obowigzki i kompetencje do prowadzenia okre-
Slonych spraw spofki (np. finansowych, produkcyjno-technicznych,
kadrowych itp.) sg podzielone na poszczegolnych cztonkéw zarzadu.
Wtedy to moze dojs¢ do sytuacji, gdzie cztonek zarzadu, ktéry w ra-
mach petnionej funkcji wykonuje czynnosci niezwigzane ze sprawa-
mi finansowymi, moze nie mie¢ informacji o sytuacji finansowej spotki
— powstatym zadtuzeniu itp., tj. wystgpienia okolicznosci obligujgcych
do ztozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci spotki, ktora to nieswia-
domos¢ jest usprawiedliwiona. Nie sposob jednak dokonac takiego
rozréznienia w przypadku petnienia funkcji prezesa jednoosobowego
zarzadu spotki. Ten, kto podjat sie zarzgdu spraw spotki z o. 0., powi-
nien swoje obowigzki wykonywac z nalezytg starannoscia, a docho-
wanie takiej starannosci podlega ocenie takze w aspekcie wynikaja-
cych z art. 293 § 2 k.s.h. powinnosci wyptywajgcych ze sprawowania
funkcji cztonka zarzadu spétki, a wiec z uwzglednieniem zawodowe-
go charakteru jego dziatalnosci.

Tezy redakcyjne Legalis

I ACa 160/19 — wyrok SA Szczecin z dnia 13-12-2019

1. Odpowiedzialno$¢ uregulowana w art. 293 k.s.h. jest rodzajem
odpowiedzialnosci kontraktowej, do ktorej zastosowanie znajdujg
w kwestiach nieuregulowanych przepisy art. 471 i n. k.c. Niewykona-
nie lub nienalezyte wykonanie obowigzkéw przez osobe wymieniong
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w art. 293 k.s.h. samo przez sie nie moze by¢ uznane za dziatanie
bezprawne w rozumieniu art. 415 k.c. Czyn niedozwolony w rozumie-
niu tego przepisu moze miec¢ miejsce tylko wtedy, gdy sprawca szko-
dy naruszyt obowigzek powszechny, cigzgcy na kazdym. Kryterium
powszechnosci regut poprawnego i ostroznego zachowania uznac
nalezy za istotne dla odrdznienia zdarzenia przybierajgcego postac
czynu niedozwolonego od zdarzenia stanowigcego niewykonanie
lub nienalezyte wykonanie, przeto wyrzgdzenie szkody spotce przez
cztonka jej zarzgdu w ramach tgczgcych go ze spdtkg stosunkéw or-
ganizacyjnych moze prowadzi¢ do odpowiedzialnosci odszkodowaw-
czej na zasadach ogolnych, to jest wtedy, gdy swym postepowaniem
narusza on nie tylko obowigzki wynikajgce z tych stosunkow, lecz
takze powszechnie ustalone reguty prawidtowego postepowania.

2. Choc¢ podziat czynnosci pomiedzy cztionkami zarzadu spotki
Z ograniczong odpowiedzialnoscig nie eliminuje ich odpowiedzialno-
Sci wobec spoéfki na podstawie art. 293 k,s.h., to jednak ma istotne
znaczenie przy indywidualizacji winy w kontekscie odpowiedzialnosci
na podstawie art. 415 k.c.

Tezy redakcyjne Legalis

| AGa 374/18 — wyrok SA Poznan z dnia 17-10-2019

Wykazanie braku winy cztonka zarzgdu spofki w niezgtoszeniu
whniosku o upadtos¢ jest oczywiscie trudne, gdyz cztonek zarzgadu
z mocy art. 293 § 2 k.s.h. zobowigzany jest do dochowania staran-
nosci uwzgledniajgcej zawodowy charakter jego dziatalnosci. Brak
winy czionka zarzgdu bedzie wiec zachodzit w takich wyjgtkowych
sytuacjach, jak dtugotrwata choroba, czy niedopuszczenie go do in-
formacji dotyczacych spdtki, pod warunkiem jednak podejmowania
czynnosci w tym celu idgcych.

Teza redakcyjna Legalis

| AGa 4/19 — wyrok SA Szczecin z dnia 26-04-2019

W Swietle art. 293 § 2 k.s.h. cztonek zarzadu, rady nadzorczej, komisiji
rewizyjnej oraz likwidator powinien przy wykonywaniu swoich obowigz-
kow dotozy¢ starannosci wynikajgcej z zawodowego charakteru swojej
dziatalnosci. Oznacza to, ze mozna rozsgdnie oczekiwac (i w Swietle
prawa wymagac), iz cztonek zarzadu zna bedzie znat biezgcg sytuacje
finansowg spoétki, zwtaszcza wowczas, gdy grozi jej niewyptacalnosci.

Teza redakcyjna Legalis
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Il CSK 587/17 — wyrok SN - Izba Cywilna z dnia 08-11-2018

Oczywistym jest, ze niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
obowigzkdw przez osobe wymieniong w art. 293 Kodeksu spoétek
handlowych samo przez sie nie moze by¢ uznane za dziatanie bez-
prawne w rozumieniu art. 415 Kodeksu cywilnego. Czyn niedozwo-
lony, w rozumieniu tego przepisu, moze bowiem jak sie przyjmuje
mie¢ miejsce tylko wtedy, gdy sprawca szkody naruszyt obowigzek
powszechny, cigzgcy na kazdym. Kryterium powszechnosci regut
poprawnego i ostroznego zachowania jest istotne dla odréznienia
zdarzenia przybierajgcego postac¢ czynu niedozwolonego od zdarze-
nia stanowigcego niewykonanie lub nienalezyte wykonanie. Przeto
wyrzgdzenie szkody spotce przez cztonka jej zarzgdu w ramach ta-
czgcych go ze spotkg stosunkow organizacyjnych moze prowadzi¢
do odpowiedzialnosci odszkodowawczej na zasadach ogolnych,
tj. wtedy, gdy swym postepowaniem narusza on nie tylko obowigzKi
wynikajgce z tych stosunkoéw, lecz takze powszechnie ustalone regu-
ty prawidtowego postepowania.

I CSK 246/17 — wyrok SN — Izba Cywilna z dnia 09-02-2018

1. Przepis art. 293 § 1 k.s.h. jako jedng z przestanek odpowie-
dzialnosci cztonka zarzgdu wymienia wyrzgdzenie spotce swoim bez-
prawnym zachowaniem szkody. W sytuacji gdy istnieje tylko praw-
dopodobienstwo, ze taka szkoda moze powstac, brak wobec tego
koniecznej przestanki, od ktorej zalezy uznanie, ze cztonek zarzgdu
ponosi odpowiedzialnosc.

2. Trafnos¢ zarzutu naruszenia art. 293 § 1 k.s.h. w zw. z art. 201
k.s.h. bedzie mozna oceni¢ dopiero w sytuacji, gdy zostanie wykaza-
ne, ze zaniechanie czionka zarzadu doprowadzito do wyrzgdzenia
spoétce szkody. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze nie jest wykluczone, aby
oceniajgc zachowanie cztonka zarzadu, ktéry zgodnie z art. 201 k.s.h.
jest zobowigzany do takiego zachowania, ktére nie prowadzi do wy-
rzgdzenia spoétce szkody, uznac, iz w konkretnej sytuacji przekroczyt
on dopuszczalne ryzyko biznesowe i naruszyt w zwigzku z tym prawo.

I ACa 375/14 — wyrok SA Bialystok z dnia 22-10-2014

1. Domniemanie faktyczne moze by¢ podstawg ustalen o tyle tyl-
ko, o ile stanowi wniosek logiczny z prawidtowo ustalonych faktéw
stanowigcych jego podstawe i wchodzi w rachube tylko w braku bez-
posrednich srodkéw dowodowych.
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2. Mozliwos¢ wytoczenia powodztwa odszkodowawczego przez
wspolnika dotyczy tylko szkdd wyrzadzonych spotce w sytuacjach
opisanych w przepisach art. 292 — 294 k.s.h. W konsekwencji wspol-
nik ma prawo wytoczenia powodztwa o naprawienie szkody wyrzg-
dzonej spoétce przez osobe biorgcg udziat w tworzeniu spdtki (art.
292 k.s.h.), a takze przez cztonka zarzadu, rady nadzorczej, komisji
rewizyjnej oraz likwidatora, jezeli dziatali sprzecznie z prawem Ilub
postanowieniami umowy spétki (art. 293 k.s.h.). W tym ujeciu krag
podmiotéw moggcych odpowiada¢ ze szkodg wyrzgdzong spotce,
ograniczatoby sie do os6b sprawujgcych funkcje piastunéw jej orga-
now, co oznaczatoby wytgczenie mozliwosci dochodzenia odszkodo-
wania od osob niewskazanych w tych przepisach, ktore wyrzadzity
spotce szkode.

3. Przez pojecie dziatan lub zaniechan sprzecznych z prawem
nalezy rozumie¢ uchybienia wzgledem wszystkich przepiséw po-
wszechnie obowigzujgcego prawa. Tym samym, samo zachowanie
cztonka organu nieodpowiadajgce wzorcowi starannosci przewidzia-
nemu w art. 293 § 2 k.s.h., prowadzgce do wyrzgdzenia spotce szko-
dy, nie stanowi wystarczajgcej podstawy skierowania przez spotke
roszczen odszkodowawczych, bez potrzeby wykazywania ,,odrebne-
go” naruszenia prawa bgdz postanowienia umowy spotki.

4. Przepis art. 293 § 2 k.s.h. nie stanowi samodzielnej podstawy
odpowiedzialnosci odszkodowawczej, tylko petni funkcje komplemen-
tarng — uzupetniajgca tres¢ art. 293 § 1 k.s.h., poniewaz w § 2 tego
przepisu doprecyzowano jedynie, w jaki sposdb powinno przebiegac
ustalenie, czy cztonek organu dochowat nalezytej starannosci, ktéra
jest tylko jedng z przestanek jego odpowiedzialnosci.

Tezy redakcyjne Legalis

Il CSK 627/13 — wyrok SN - Izba Cywilna z dnia 24-07-2014

1. Zgodnie z art. 297 zd. 1 k.s.h. poczatek biegu przedawnienia
rozpoczyna sie w dniu, w ktérym spotka dowiedziata sie o szkodzie
oraz osobie zobowigzanej do jej naprawienia, przy czym oba te ele-
menty muszg zajs¢ tgcznie. Nie ma natomiast znaczenia, czy uzy-
skata ona wiedze o zdarzeniu stanowigcym zrédto szkody.

2. Samo naruszenie obowigzku starannosci przy wykonywaniu
obowigzkéw (art. 293 § 2 k.s.h.) nie stanowi samodzielnej podstawy
odpowiedzialnosci cztonka zarzadu. Dziatanie wyrzgdzajgce spotce
szkode musi by¢ sprzeczne z prawem rozumianym jako prawo po-
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wszechnie obowigzujgce lub postanowieniami umowy spétki. Ocenia-

jac zgodnosc¢ z prawem, trzeba miec€ na uwadze ustawowo okreslony

zakres obowigzkow wobec spotki. Odpowiedzialnosé ta jest oparta
na zasadzie winy, a nalezyta starannos¢ wynikajgca z zawodowego
charakteru dziatalnosci cztonka zarzgdu stanowi miernik oceny jego

zachowania, przy czym z uwagi na domniemanie winy (art. 293 § 1

in fine), na cztonku zarzgdu spoczywa ciezar wykazania, ze winy mu

przypisa¢ nie mozna. Wykazanie, ze zostat zachowany miernik na-
lezytej starannosci, eliminuje wine nieumysing i zwalnia od odpowie-
dzialnosci. Obowigzki zarzgdu spotki wynikajg z szeregu przepisow

k.s.h., wtym réwniez z art. 201 § 1 oraz art. 211 k.s.h. Podstawowym

obowigzkiem zarzgdu jest prowadzenie spraw spotki, ktore polega na

zarzgdzaniu jej majgtkiem i kierowaniu jej biezgcymi sprawami oraz
jej reprezentacji. Przy podejmowaniu decyzji dotyczgcych prowadze-
nia spraw spotki cztonek zarzgdu powinien sie kierowac wytgcznie jej
interesem, a zawinione dziatania dokonane z przekroczeniem granic
ryzyka gospodarczego sg sprzeczne z interesem spotki i jako naru-
szajgce 0golny nakaz okreslony w art. 201 k.s.h. uzasadniajg odpo-

wiedzialnos$¢ czionka zarzadu na podstawie art. 293 § 1 k.s.h.
Opubl. Legalis.

1. Pojecie interesu konkurencyjnego obejmuje zawarcie przez
cztonka zarzgdu spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig z pod-
miotem konkurencyjnym pozornej umowy o Swiadczenie ustug
(art. 211 k.s.h).

2. W razie nieujawnienia przez cztonka zarzgdu wszystkich faktow
i dokumentdéw dotyczgcych dziatalnosci spotki z ograniczong od-
powiedzialnoscig, nie moze on skutecznie podnies¢ zarzutu nad-
uzycia prawa podmiotowego przez wspolnika wiekszosciowego,
ktéry gtosowat za udzieleniem absolutorium, a nastepnie wniost
powddztwo na podstawie art. 295 § 1 k.s,h.

Opubl. OSNC 2015/D/61; OSP 2016/10/95.

IV CKN 1779/00 — wyrok SN - Izba Cywilna z dnia 14-02-2003

Artykut 159 § 3 k.h. (art. 151 § 4 k.s.h.) nie wylgcza przewidzianej
w art. 298 § 1 k.h. (art. 299 § 1 k.s.h.) odpowiedzialnosci w stosunku
do cztonkéw zarzgdu bedgcych zarazem wspolnikami spotki z ogra-
niczong odpowiedzialnoscia.
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Pawet J. prowadzacy jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarczag
pod firmg P.H.U. Pawet J. wystgpit do Urzedu Miasta w K. z wnio-
skiem o wydanie zgody na wyciecie drzewa na posesiji, ha ktérej ma
siedzibe jego przedsigbiorstwo. Po przeprowadzeniu postepowania
burmistrz miasta K. wydat decyzje odmowng twierdzgc, iz nie zosta-
ty spetnione ustawowe warunki dla wydania decyzji pozytywnej. Po
otrzymaniu decyzji Pawet J. zwrdcit uwage, iz decyzja zawiera lako-
niczne uzasadnienie oraz zostata wydana bez uprzedniego zawiado-
mienia 0 mozliwosci zapoznania sie przez wnioskodawce z aktami
sprawy, przed wydaniem decyzji w sprawie. W zwigzku z tym Pawet
J. postanowit wnies¢ odwotanie do wiasciwego miejscowo Samo-
rzgdowego Kolegium Odwotawczego. W odwotaniu zarzucit, iz uza-
sadnienie decyzji nie zawiera wszystkich elementow przewidzianych
przepisami prawa. Ponadto podnidst, iz organ prowadzacy postepo-
wanie nie zapewnit mu mozliwosci udziatu w tym postepowaniu na
kazdym jego etapie.

Pytania:

Jakie elementy musi zawiera¢ uzasadnienie faktyczne decyz;ji?

Czy strona postepowania administracyjnego ma prawo udziatu

w postepowaniu na kazdym jego etapie?

3. Czy organ jest obowigzany do poinformowania wnioskodawcy
0 mozliwosci zapoznania sie z aktami sprawy przed wydaniem
decyzji?

4. Jaki charakter prawny ma stosunek administracyjnoprawny?

N —

Odpowiedzi:

1. Uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegdlnosci zawie-
ra¢ wskazanie faktow, ktére organ uznat za udowodnione, do-
wodow, na ktérych sie opart oraz przyczyn, z powodu ktérych
innym dowodom odmowit wiarygodnosci i mocy dowodowej, zas
uzasadnienie prawne — wyjasnienie podstawy prawnej decyzji,
Z przytoczeniem przepisow prawa.

2. Organy administracji publicznej obowigzane sg zapewni¢ stro-
nom czynny udziat w kazdym stadium postepowania, a przed wy-
daniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do zebranych
dowododw i materiatéw oraz zgtoszonych zgdan.
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3. Tak, organ powinien wyznaczy¢ stronie termin na zapoznanie sie
z aktami sprawy i pouczy¢, iz po uptywie tego terminu zostanie
w sprawie wydana decyzja.

4. Stosunek administracyjnoprawny opiera sie na braku rownosci
stron tego stosunku prawnego, gdzie jedna ze stron (organ ad-
ministracji) jest uprawniona do wydawania rozstrzygnie¢ o cha-
rakterze witadczym. Dodatkowo dysponuje prawnymi srodkami
majgcymi na celu wyegzekwowanie wykonania swoich rozstrzy-
gniec¢. Dla poréwnania mozna wskazac, iz w przypadku stosunku
cywilnoprawnego mamy do czynienia (co do zasady) z réwnoscig
tego stosunku prawnego.

Rozwigzanie:

Odwotanie Pawta J. nalezy uzna¢ za uzasadnione. Decyzja admi-
nistracyjna powinna bowiem zawiera¢ uzasadnienie faktyczne, ktore
winno sie sktadac z elementow wyraznie wskazanych w przepisach
prawa. Musi by¢ ono ponadto wyczerpujgce. Nie moze wiec by¢ lako-
niczne. Ponadto organ administracji byt zobowigzany poinformowac
wnioskodawce o mozliwosci zapoznania sie z aktami sprawy oraz
mozliwosci sktadania dodatkowych dowodow oraz zgtaszania zgdan
oraz wyznaczy¢ w tym celu odpowiedni termin. Jednoczesnie organ
miat obowigzek pouczy¢ wnioskodawce, iz po uptywie tego terminu
zostanie wydana decyzja w sprawie.

Podstawa prawna:
art. 107 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego, art. 10 § 1
Kodeksu postepowania administracyjnego, art. 7 Kodeksu postepo-
wania administracyjnego.

Wybrane orzecznictwo:

Il SA/OI 282/20 — wyrok WSA Olsztyn z dnia 30-07-2020

Brak rozwazan w przedmiocie aspektow faktycznych i prawnych
sprawy, w szczegolnosci podnoszonych przez strony postepowania,
uniemozliwia poznanie stanowiska organu w tej kwestii, a co za tym
idzie, wyklucza kontrole rozstrzygniecia przez sgd administracyjny
i same strony postepowania. Takie zaniechanie narusza tez art. 8 § 1

152


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy3tgnryga3ti

KAZUS nr 3

i art. 11 k.p.a., ktére nakazujg wyjasni¢ stronom zasadnosc¢ zajetego
stanowiska.

Il SA/GI 1156/19 — wyrok WSA Gliwice z dnia 21-07-2020

Przepisyart. 8§ 1i§ 2, art. 11, art. 107 § 3 k.p.a. wymagajg wska-
zania i wyjasnienia stronie przestanek, ktorymi kierowat sie organ wy-
dajgc rozstrzygniecie — rowniez, a moze nawet zwtaszcza w zakresie
podniesionych przez nig zarzutdw, aby strona miata sSwiadomos¢, ze
jej gtos zostat wystuchany, a argumenty przeanalizowane.

| OSK 2345/19 — wyrok NSA (N) z dnia 14-02-2020

Uzasadnienie decyzji powinno by¢ skonstruowane w sposob
umozliwiajgcy realizacje zasady przekonywania, o ktorej mowa
w art. 11 k.p.a. Jednoczesnie uzasadnienie powinno umozliwi¢ sgdo-
wi administracyjnemu sprawdzenie prawidtowosci toku rozumowania
organu wydajgcego decyzje oraz motywow rozstrzygniecia. Zasada
przekonywania nie jest zrealizowana, gdy organ pominie milczeniem
niektore twierdzenia lub nie odniesie sie do faktow istotnych dla danej
sprawy. Wszelkie okolicznosci i zarzuty strony, a zwtaszcza te, ktore
majg znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy lub twierdzenia uwazane
przez strony za istotne dla sposobu zatatwienia sprawy, muszg by¢
rzetelnie omowione i wnikliwie przeanalizowane przez organ rozpa-
trujgcy sprawe.

IV SA/Po 912/19 — wyrok WSA Poznan z dnia 11-12-2019

1. Obowigzek sporzadzenia uzasadnienia decyzji odpowiadajgce-
go wymogom okreslonym w art. 107 § 3 Kodeksu postepowania ad-
ministracyjnego stanowi realizacje w postepowaniu administracyjnym
zasady przekonywania. Prawidtowo sporzgdzone uzasadnienie daje
réwniez mozliwos¢ petnej i merytorycznej weryfikacji decyzji w po-
stepowaniu sgdowym, w toku ktoérego nie jest mozliwe uzupetnienie
przeprowadzonego postepowania administracyjnego o stosowng ar-
gumentacje prawng i wyreczanie w ten sposob organéw administra-
cji w dokonaniu oceny w kwestii spetnienia przestanek ustawowych,
uzasadniajgcych wydanie konkretnej decyzji. Stanowi ono dla strony
postepowania, ale réwniez dla sgdu, zrédto informacji o sposobie rozu-
mowania organu podejmujgcego decyzje i przyjetych przez niego zato-
zeniach, stanowigcych podstawe rozstrzygniecia. Organ zobowigzany
wiec jest nie tylko do wskazania faktow i okolicznoéci, ktére uznat za
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udowodnione, ale réwniez wskazania na podstawie jakich dowodow
opart swoje ustalenia, a takze wskazania przyczyn, z powodu ktorych
innym dowodom odmoéwit wiarygodnosci i mocy dowodowe.

2. Wszedzie tam, gdzie wydanie decyzji uzaleznione jest od do-
konania obliczen i wykonania dziatan matematycznych, dziatania te
powinny by¢ wykazane w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji w taki
sposob, by mozliwa byta weryfikacja prawidtowosci przeprowadzo-
nych obliczen.

Il SA/Sz 843/19 — wyrok WSA Szczecin z dnia 05-12-2019

Uzasadnienie decyzji, zgodnie z wymogami formalnymi wynikaja-
cymi z art. 107 § 1i 3 k.p.a., ma istotne znaczenie merytoryczne. Po-
winno ono przedstawia¢ tok rozumowania organu, ktéry doprowadzit
go do okreslonej konkluzji. Takg role winno spetnia¢ w szczegodlnosci
uzasadnienie, ktore jest dla jednej ze stron niekorzystne i wptywa
na ograniczenie jej praw wiasnosciowych. Ponadto nalezyte uzasad-
nienie decyzji wptywa rowniez na kontrole merytoryczng tego aktu
w postepowaniu sgdowym.

Il SA/Rz 978/19 — wyrok WSA Rzeszéw z dnia 22-10-2019

Organ administracji publicznej orzekajgc w sprawach rozstrzyga-
nych w drodze aktéw uznaniowych zachowuje w granicach wyzna-
czonych przez przepisy prawa oraz cel upowaznienia ustawowego
swobode w zakresie wyboru sposobu zachowania kompetencyjne-
go, rodzaju podejmowanego rozstrzygniecia lub wariantu nastepstw
prawnych okreslonych w dyspozycji konkretyzowanej normy, jednak
pod warunkiem, ze podstawg jego swobody decyzyjnej sg petne,
wyczerpujgce i wiarygodne ustalenia faktyczne, ktére znajdujg od-
powiednie potwierdzenie w materiale dowodowym zgromadzonym
w aktach sprawy. Jezeli ustalenie stanu faktycznego sprawy budzi
watpliwosci co do swojej prawidtowosci w zakresie przestanek ma-
terialnoprawnych, ktére sg istotne z punktu widzenia wykonywania
kompetenciji fakultatywnej, to nie mozna uznac, ze decyzja uznanio-
wa jest legalna.

| OSK 3402/19 — wyrok NSA (N) z dnia 24-01-2020

Zarzut naruszenia art. 10 § 1 k.p.a. przez niezawiadomienie stro-
ny o zebraniu materiatu dowodowego i mozliwosci sktadania wnio-
skow moze odnies¢ skutek wowczas, gdy stawiajgca go strona wyka-
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ze, iz zarzucane uchybienie uniemozliwito jej dokonanie konkretnych
czynnosci procesowych.

Il OSK 2756/17 — wyrok NSA (N) z dnia 01-10-2019

Dla ustalenia braku udziatu w postepowaniu administracyjnym
w sprawie podstawg jest zasada ogdlna czynnego udziatu strony
(stron) w postepowaniu, ustanowiona w art. 10 § 1 k.p.a. Zgodnie
z art. 10 § 1 k.p.a. ,Organy administracji publicznej obowigzane sg
zapewnic¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium postepowania,
a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do
zebranych dowodéw i materiatébw oraz zgtoszonych zgdan”. Brak
udziatu strony w postepowaniu obejmuje nie tylko pominiecie po-
informowania strony o wszczeciu postepowania w sprawie, ale tez
poinformowanie o czynnosciach w toku postepowania. Ograniczenie
zatem ustalenia wystgpienia tej kwalifikowanej wadliwosci do zawia-
domienia o0 wszczeciu postepowania z pominieciem zawiadomienia
0 czynnosciach postepowania wyjasniajgcego stanowi naruszenie
art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a. Pozbawienie udziatu strony w postepowaniu
to réwniez pozbawienie udziatu w czynnosciach decydujgcych, a za-
tem obejmuje przypadki, gdy stronie nie doreczono decyzji. Oznacza
to pozbawienie strony prawa do czynnego udziatu w obronie wiasne-
go interesu prawnego w toku instancji. W takich przypadkach stronie
pozbawionej prawa odwofania przystuguje prawo zgdania wznowie-
nia postepowania.

Il OSK 2578/17 — wyrok NSA (N) z dnia 18-09-2019

Organy administracji publicznej obowigzane sg zapewnié stro-
nom czynny udziat w kazdym stadium postepowania, a przed wyda-
niem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do zebranych do-
wodéw i materiatdw oraz zgtoszonych zgdan. Uchybienie art. 10 § 1
k.p.a. moze stanowi¢ podstawe uchylenia decyzji jedynie wéwczas,
gdy wykaze sie, ze naruszenie to miato wptyw na wynik sprawy. In-
nymi stowy strona musi wykazac, ze gdyby do takiego uchybienia nie
doszto, wynik sprawy bytby odmienny.

Il SA/Gd 119/19 — wyrok WSA Gdansk z dnia 04-09-2019

O naruszeniu zasady czynnego udziatu strony w postepowaniu
Swiadczy niezapewnienie przez organ prowadzacy to postepowa-
nie mozliwosci wziecia w nim udziatu, na ktérymkolwiek z etapow,
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a zwlaszcza na etapie rozstrzygania sprawy. Do naruszenia art. 10
§ 1 k.p.a. dochodzi juz tylko w nastepstwie niedoreczenia stronie
aktu konczgcego postepowanie administracyjne. Niedoreczenie
decyzji konczacej postepowanie oznacza, ze strona nie ma wiedzy
0 rozstrzygnieciu sprawy, sposobie jej rozstrzygniecia i motywach
orzeczenia, a takze nie ma praktycznej mozliwosci jej zaskarzenia
poprzez wniesienie odwotania. Takiej stronie pozostaje prawo ztoze-
nia wniosku 0 wznowienie postepowania zakonczonego ostateczng
decyzjg do czego uprawnia art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a.

Il OSK 2691/17 — wyrok NSA (N) z dnia 26-09-2019

Uchybienie art. 10 § 1 k.p.a. moze stanowi¢ podstawe uchyle-
nia decyzji jedynie wowczas, gdy wykaze sie, ze naruszenie to miato
wptyw na wynik sprawy. Strona musi wykazaé, ze gdyby do takiego
uchybienia nie doszto, wynik sprawy bytby odmienny.

Il SA/Gd 743/19 — wyrok WSA Gdansk z dnia 22-07-2020

Nawet lakonicznosc¢ i brak szczegodtowosci wniosku o zezwole-
nie na usuniecie drzew nie mogg zwolni¢ organdw rozpoznajgcych
sprawe z ustawowego obowigzku okreslenia z urzedu, jakie dowody
sg niezbedne dla ustalenia stanu faktycznego sprawy oraz ich prze-
prowadzenia. Przepis materialnoprawny stanowi o tym, Zze usunie-
cie drzewa lub krzewu z terenu nieruchomosci lub jej czesci moze
nastgpi¢ po uzyskaniu zezwolenia. Oznacza to, ze rozstrzygniecie
podejmowane jest w granicach uznania administracyjnego. Uzasad-
nienie decyzji uznaniowej powinno zawiera¢ wszechstronng analize
zgromadzonego materiatu dowodowego i wyczerpujgco uargumen-
towane stanowisko organu. Powinno z niego wynikac¢, ze wszystkie
okolicznosci istotne dla sprawy zostaty rozwazone i ocenione.

Il OSK 2831/19 — wyrok NSA (N) z dnia 19-05-2020

Swobodna ocena dowodow, aby nie przerodzita sie w samowo-
le, musi by¢ dokonana zgodnie z normami prawa procesowego oraz
z zachowaniem regut tej oceny, tj. po pierwsze, opiera¢ sie nalezy
na materiale dowodowym zebranym przez organ, z zastrzezeniem
wyjatkéw przewidzianych w przepisach prawa. Po drugie, ocena po-
winna by¢ oparta na wszechstronnej ocenie catoksztattu materiatu
dowodowego i po trzecie, organ powinien dokona¢ oceny znaczenia
i wartosci dowodow dla toczgcej sie sprawy, z zastrzezeniem ograni-
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czen dotyczgcych dokumentéw urzedowych, ktére majg na podsta-
wie art. 76 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego szczegol-
ng moc dowodowg. W koncu, po czwarte, rozumowanie, w wyniku
ktérego organ ustala istnienie okolicznosci faktycznych, powinno by¢
zgodne z zasadami logiki.

Il SA/kd 969/19 — wyrok WSA t6dz z dnia 10-03-2020

Uznanie administracyjne nie oznacza dowolnosci organu ad-
ministracji publicznej co do wyboru rodzaju rozstrzygniecia. Dzia-
tajagc w ramach uznania administracyjnego organ nie przestaje byc¢
zwigzany zasadg prawdy obiektywniej, o ktdrej mowa w art. 7 k.p.a.
iart. 77 § 1 k.p.a. Winien zatem, gromadzgc w sposob wyczerpujacy
caty materiat dowodowy, podjg¢ wszelkie czynnosci niezbedne do do-
ktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy
z uwzglednieniem interesu spotecznego i stusznego interesu obywa-
tela. Z uzasadnienia decyzji uznaniowej musi wynikac, ze organ nie
pozostawit poza swoimi rozwazaniami argumentow podnoszonych
przez strone, nie pominat istotnych dowodoéw lub nie dokonat oceny
tego materiatu wbrew zasadom logiki lub doswiadczenia zyciowego.
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Stefan M. prowadzacy jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarczg
pod firmg P.H.U. Stefan M. zatrudniat Adrianne P. jako pracownika wy-
konujgcego obowigzki z zakresu ksiegowosci. Poczatkowo Adrianna P.
wywigzywata sie wtasciwie z powierzanych jej obowigzkow. Z biegiem
czasu zaczeta jednak zaniedbywac¢ swojg prace. Stefan M. dowiedziat
sie, iz jego pracownica podczas godzin pracy wykonuje zlecenia na
rzecz innych podmiotéw. Korzysta przy tym z komputera nalezgcego
do Stefana M. Ponadto z biegiem czasu Adrianna P. zaczeta w rozmo-
wach z innymi pracownikami wyrazac sie w sposob bardzo niepochleb-
ny na temat swojego pracodawcy. Kwestionowata jego kompetencje,
a nawet pozwalata sobie na niewybredne zarty na temat swojego
pracodawcy. Postugiwata sie rowniez stuzbowym komputerem w celu
Sciggania z Internetu oraz gromadzenia utworow muzycznych.

W dniu 15 sierpnia 2019 r. Stefan M. dowiedziat sie o zawartosci
komputera Adrianny P. Stato sie to w zwigzku z konserwacjg kompu-
teréw stuzbowych prowadzong przez firme informatyczng. Ponadto,
w nastepnych dniach dowiedziat sie od jednego ze swoich pracow-
nikdw o tym, co Adrianna P. méwi na jego temat do innych pracowni-
kow. Po kilkunastu dniach postanowit zwolni¢ dyscyplinarnie Adrian-
ne P. z powodu ciezkiego naruszenia obowigzkow pracowniczych.

Adrianna P. byta bardzo zaskoczona decyzjg Stefana M. oraz za-
powiedziata odwotanie do sgdu pracy w celu przywrdcenia do pracy.

Pytania:
1. Czy Stefan M. byt uprawniony do dyscyplinarnego zwolnienia Ad-
rianny P.?
2. Czy pracodawca moze w kazdym czasie zwolni¢ dyscyplinarnie
pracownika?
Jakie sg powody dyscyplinarnego zwolnienia pracownika?
Czy istniejg granice dozwolonej krytyki pracodawcy przez pra-
cownika?

W

Odpowiedzi:

1. Stefan M. mégt zwolni¢ dyscyplinarnie Adrianne P. w sytuaciji,
kiedy dopuscita sie ona ciezkiego naruszenia obowigzkoéw pra-
cowniczych.
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2. Pracodawca moze zwolni¢ dyscyplinarnie pracownika tylko w cig-
gu miesigca od dowiedzenia sie 0 przyczynie uzasadniajgcej
zwolnienie dyscyplinarne.

3. Powodem dyscyplinarnego zwolnienia pracownika jest ciezkie
naruszenie obowigzkdéw pracowniczych.

4. Pracownik moze krytykowac pracodawce, ale krytyka ta nie moze
godzi¢ miedzy innymi w dobre imie pracodawcy.

Rozwigzanie:

W omawianym stanie faktycznym Adrianna P. dopuscita sie ciez-
kiego naruszenia podstawowych obowigzkdw pracowniczych poprzez
Swiadczenie w godzinach pracy ustug na rzecz innych podmiotdw,
przy jednoczesnych wykorzystaniu sprzetu stuzbowego nalezgcego
do jej pracodawcy. Ponadto Adrianna P. w sposéb razgcy przekro-
czyta granice dopuszczalnej krytyki pracodawcy przez pracownika.
W zwigzku z tym Stefan M. byt uprawniony do rozwigzania umowy
o prace bez wypowiedzenia (tzw. zwolnienie dyscyplinarne).

Podstawa prawna:
art. 52 §1 Kodeksu pracy; art. 52 §2 Kodeksu pracy.

Wybrane orzecznictwo:

IV Pa 36/19 — wyrok SO Siedice z dnia 16-10-2019

Na pracodawcy spoczywa obowigzek wykazania w pisemnym
oswiadczeniu woli przyczyny rozwigzania stosunku pracy. Przyczyna
ta powinna by¢ prawdziwa i konkretna. Konieczne jest zatem precy-
zyjne okreslenie czynu pracownika. Istotny pozostaje bowiem przede
wszystkim fakt — dziatanie lub zaniechanie pracownika — z ktérego
pracodawca wywodzi skutki prawne. Wymdg konkretnosci ozna-
cza, ze nie wystarczy ogolnikowy zarzut odmowy przez pracownika
Swiadczenia pracy oraz uszkodzenia samochodu nalezgcego do pra-
codawcy, jesli uzasadnienie takie nie jest potgczone ze wskazaniem
konkretnych okolicznosci, ktore taki ogolny wniosek uzasadniajg.
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Il PK 94/18 — wyrok SN — Izba Pracy z dnia 21-08-2019

Nie mozna utozsamia¢ uzytego w art. 52 § 1 pkt 1 k.p. pojecia
.,podstawowy obowigzek pracowniczy” z podstawowymi czynnoscia-
mi wykonywanymi przez pracownika na zajmowanym stanowisku.
W Swietle art. 22 § 1 k.p. oraz art. 100 § 1 i 2 pkt 4 k.p. podstawo-
wym obowigzkiem pracownika jest Swiadczenie umowionego rodzaju
pracy na rzecz pracodawcy W miejscu i czasie przezen wyznaczo-
nym oraz pod jego kierownictwem, a konkretyzacja tego obowigzku
nastepuje w przedtozonym pracownikowi zakresie obowigzkéw oraz
w poleceniach przetozonych wydawanych w toku biezgcego wyko-
nywania pracy. Wspomniany zakres obowigzkow i polecenia prze-
tozonych dotyczgce pracy powinny byC¢ zas realizowane sumiennie
i starannie, z dbatoscig o dobro zaktadu pracy i ochrong jego mienia
(art. 100 § 11 2 pkt 4 k.p.).

Il PK 130/18 — postanowienie SN — Izba Pracy z dnia 25-06-2019

Prawidtowa kwalifikacja zachowania pracownika z punktu widze-
nia art. 52 § 1 pkt 1 k.p. nie jest mozliwa bez szczegétowego i indywi-
dualnego zbadania przestanek tego przepisu, a nastepnie odniesienia
ich do precyzyjnie odtworzonego stanu faktycznego. Z powyzszego
wynika, ze nie jest mozliwe uznanie a priori, ze naruszenie przez
pracownika okreslonego podstawowego obowigzku bedzie zawsze
charakteryzowato sie ,ciezkoscig”.

Il PK 141/18 — postanowienie SN — Izba Pracy z dnia 04-06-2019

1. W pojeciu ,ciezkie naruszenie podstawowych obowigzkdw pra-
cowniczych” mieszczg sie trzy elementy. Sg to: bezprawnosé¢ zacho-
wania pracownika (naruszenie podstawowego obowigzku pracowni-
czego), naruszenie albo zagrozenie intereséw pracodawcy, a takze
zawinienie obejmujgce zaréwno wine umysIng, jak i razgce niedbal-
stwo. Uzasadniong przyczyng rozwigzania z pracownikiem umowy
o prace w trybie art. 52 § 1 pkt 1 k.p. nie musi by¢ jedynie zawinio-
ne uchybienie pracownicze wywotujgce istotng szkode majgtkowg
w mieniu pracodawcy. Takg przyczyng moze byC takze zawinione
dziatanie pracownika powodujgce zagrozenie interesdw pracodawcy.
Warunkiem zastosowania art. 52 § 1 pkt 1 k.p. jest zatem stosunek
psychiczny pracownika do skutkow swojego postepowania, okreslo-
ny wolg i mozliwoscig przewidywania, czyli Swiadomoscig w zakresie
naruszenia obowigzku (obowigzkéw) o podstawowym charakterze
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oraz negatywnych skutkéw, jakie zachowanie to moze spowodowac
dla pracodawcy.

2. Ocena naruszenia obowigzkéw pracowniczych w Swietle prze-
stanki okreslonejw art. 52 § 1 pkt 1 k.p. jest mozliwa jedynie w przypad-
ku, gdy bez zadnych watpliwosci mozna stwierdzi¢, iz do tego narusze-
nia doszto. Nie jest zatem mozliwe zakwalifikowanie czynu pracownika
jako ciezkiego naruszenia podstawowych obowigzkow pracowniczych,
jezeli brak jest pewnosci, ze zostat on w ogole popetniony.

| PK 144/18 — postanowienie SN — Izba Pracy z dnia 04-06-2019

Bieg miesiecznego terminu okreslonego w art. 52 § 2 k.p. roz-
poczyna sie od chwili, w ktorej pracodawca uzyskat w dostatecznym
stopniu wiarygodne informacje uzasadniajgce jego przekonanie, ze
pracownik dopuscit sie czynu nagannego w stopniu usprawiedliwiaja-
cym niezwitoczne rozwigzanie umowy o prace, czyli od zakonczenia,
podjetego niezwtocznie i sprawnie przeprowadzonego, wewnetrzne-
go postepowania sprawdzajgcego uzyskane przez pracodawce wia-
domosci 0 niewtasciwym zachowaniu pracownika.

Il PK 96/18 — postanowienie SN — Izba Pracy z dnia 16-05-2019

Wypetnia przestanki zastosowania art. 52 § 1 pkt 1 k.p. zacho-
wanie pracownika, ktory bez wiedzy i zgody przetozonych, w miejscu
i czasie pracy na rzecz pracodawcy oraz przy wykorzystaniu sprzetu
i zgromadzonych przez pracodawce zasobow danych osobowych,
wykonuje czynnosci na rzecz innego niz pracodawca podmiotu w ra-
mach tgczgcego go z tymze podmiotem odrebnego stosunku zatrud-
nienia (umowy zlecenia).

Z mocy art. 30 § 4 k.p. na pracodawcy spoczywa obowigzek wska-
zania w pisemnym oswiadczeniu woli przyczyny rozwigzania. Przy-
czyna ta powinna by¢ prawdziwa i konkretna. Konieczne jest zatem
precyzyjne okreslenie czynu pracownika. Istotny pozostaje bowiem
przede wszystkim fakt — dziatanie lub zaniechanie pracownika — z kto-
rego pracodawca wywodzi skutki prawne, natomiast nie jest wazne,
dlaczego pracodawca kwalifikuje to zachowanie jako ciezkie naru-
szenie podstawowych obowigzkow pracowniczych. Jezeli w oswiad-
czeniu woli 0 rozwigzaniu niezwtocznym, poza ujeciem zarzucanego
czynu i jego kwalifikacjg jako ciezkiego naruszenia obowigzkéw pra-
cowniczych, znajdujg sie jakies inne elementy (twierdzenia) zwigza-
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ne z tym czynem czy jego oceng, to nie majg one znaczenia z punktu
widzenia ‘prawdziwosci‘ podanej przyczyny. Wskazanie przyczyny
lub przyczyn rozwigzania stosunku pracy przesgdza o tym, ze spor
przed sgdem pracy moze sie toczy¢ tylko w ich granicach. Okolicz-
nosci podane pracownikowi na uzasadnienie decyzji o rozwigzaniu
stosunku pracy, a nastepnie ujawnione w postepowaniu sgdowym,
muszg byc¢ takie same, za$ pracodawca pozbawiony jest mozliwo-
Sci powotywania sie przed organem rozstrzygajgcym spoér na inne
przyczyny moggce przemawiac za stusznoscig tejze decyzji. Podana
przyczyna powinna by¢ przy tym na tyle konkretna i zrozumiata, aby
nie stwarzata watpliwosci interpretacyjnych, przy czym interpretacja
ta nie polega na wyktadni oswiadczenia woli, lecz na ustaleniu, jak
pracownik powinien byt i mégt jg zrozumie€¢ w kontekscie znanych
mu okolicznosci ztozenia oswiadczenia o zwolnieniu dyscyplinarnym.
Przyczyna rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia z winy
pracownika musi by¢ bowiem zrozumiata dla adresata oswiadczenia
woli, a nie — po pierwszej lekturze — dla sgdu. Koniecznosc¢ skon-
kretyzowania przyczyny zwolnienia pracownika nie oznacza jednak
obowigzku opisania jej w sposéb drobiazgowy. Stopien uszczegéto-
wienia stawianych pracownikowi zarzutow zalezy od tego, jaka przy-
czyna zostata podana i jakie sg jej uwarunkowania.

Il PK 326/17 — wyrok SN — Izba Pracy z dnia 03-04-2019

1. Rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia na podsta-
wie art. 52 § 1 k.p. jest skutkiem ztozonego pracownikowi przez pra-
codawce jednostronnego oswiadczenia woli (art. 30 § 1 pkt 3 k.p.).
Dopoki zatem oswiadczenie nie zostanie ztozone, dopoty stosunek
pracy trwa i nie moze by¢ mowy o rozpoczeciu biegu terminu wska-
zanego w art. 264 § 2 k.p.

2. W sytuaciji, gdy pracownik, majgc realng mozliwos¢ zapozna-
nia sie z trescig oswiadczenia woli, z wtasnej woli, celowo nie podej-
muje przesyiki zawierajgcej to oswiadczenie, nalezy uznac, iz zostato
mu ono skutecznie ztozone. Takg mozliwos¢ ma pracownik, ktéremu
pismo rozwigzujgce umowe o prace wystano listem poleconym, jesli
nie wystgpity okolicznosci uniemozliwiajgce mu odebranie przesytki
w urzedzie pocztowym, np. brak awiza w skrzynce pocztowej bgdz
dtuzsza nieobecnos¢ pracownika pod wskazanym pracodawcy adre-
sem czy tez inne, niezalezne od pracownika przeszkody w podjeciu
przesyiki.
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I PK 261/17 — wyrok SN — Izba Pracy z dnia 20-03-2019

1. Przez uzyskanie wiadomosci o okolicznosci uzasadniajgcej
rozwigzanie umowy nalezy rozumie¢ uzyskanie odpowiednio pew-
nej wiadomosci o faktach, z ktérych przy prawidtowym rozumowaniu
nalezy wyciggng¢ wniosek o istnieniu przyczyny uzasadniajgcej roz-
wigzanie umowy.

2. Bieg jednomiesiecznego terminu z art. 55 § 2 w zwigzku
z art. 52 § 2 k.p. rozpoczyna sie, jezeli pracownik pozyskat odpowied-
nio skonkretyzowane i wiarygodne wiadomosci o naruszeniu jego
uprawnien przez pracodawce bgdz osoby dziatajgce w jego imieniu
(np. o odmowie przeniesienia go do pracy odpowiedniej ze wzgledu
na stan jego zdrowia i kwalifikacje). Jezeli zachowanie pracodawcy
ma charakter ciggty, termin miesieczny liczy sie od dnia popetnienia
ostatniego czynu, jesli natomiast ma charakter trwaty, od dnia ustania
stanu bezprawnosci.

3. Skoro od dnia rozpoczecia korzystania z diugotrwatego zwol-
nienia lekarskiego pracownik nie swiadczyt pracy na rzecz pracodaw-
cy i nie przebywat w zaktadzie pracy, to od tego dnia pracodawca
nie naruszat juz jego praw jako pracownika (w zakresie bezpiecz-
nych i higienicznych warunkéw pracy). Pracownik mégt zatem ztozy¢
oswiadczenie o rozwigzaniu umowy do uptywu jednego miesigca od
zaprzestania pracy z powodu zwolnienia lekarskiego. Wstrzymywa-
nie sie z rozwigzaniem umowy z winy pracodawcy do momentu od-
zyskania zdolnosci do pracy i powrotu do pracy nie znajduje uspra-
wiedliwienia.

4. Przebywanie pracownika na zwolnieniu lekarskim nie powo-
duje zawieszenia (lub wstrzymania biegu) okresu jednego miesigca
przewidzianego w art. 55 § 2 k.p. w zwigzku z art. 52 § 2 k.p., tym
bardziej ze wobec przerwy w swiadczeniu pracy przez pracownika
stan naruszania jego podstawowych praw pracowniczych ulegt za-
trzymaniu, gdyz w tym czasie nie byt narazony na oddziatywanie
szkodliwych warunkow pracy.

Opubl. Legalis.

Usprawiedliwiona nieobecnos¢ w pracy nie przerywa biegu mie-
siecznego terminu na rozwigzanie przez pracownika stosunku pracy
bez wypowiedzenia z winy pracodawcy z powodu naruszenia podsta-
wowych praw pracowniczych (art. 55 § 2 w zwigzku z art. 52 § 2 k.p.).

Opubl. OSNAPIUS 2020/1/2.
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| PK 8/18 — postanowienie SN — Izba Pracy z dnia 24-01-2019

1. Zakwalifikowanie zachowania pracownika jako ciezkiego na-
ruszenia obowigzkéw pracowniczych, jak i uznanie niezwitocznego
zwolnienia z pracy z winy pracownika za akt sprzeczny z zasadami
wspotzycia spotecznego, wymaga od sgdu meriti dokonania oce-
ny catoksztattu okolicznosci ustalonych w konkretnej sprawie. Tylko
w szczegolnych i wyjgtkowych sytuacjach mozna stwierdzi¢ oczywiste
naruszenie prawa przy stosowaniu przez sad klauzul generalnych.

2. Przy ocenie, czy opuszczenie miejsca pracy stanowito ciez-
kie naruszenie podstawowych obowigzkéw pracowniczych (art. 52
§ 1 pkt 1 k.p.), nalezy uwzgledni¢ towarzyszgce temu okolicznosci,
zwilaszcza stan swiadomosci i woli pracownika.

| PK 194/17 — wyrok SN — Izba Pracy z dnia 04-12-2018

W stanie prawnym obowigzujgcym od 1 lipca 2011 r. pracodawca
nie moze twierdzi¢, ze skoro pracownik nie zazgdat przeprowadzenia
badania przez uprawniony organ, to pracodawca nie mogt sam zleci¢
przeprowadzenia takiego badania. Jest odwrotnie, pracodawca mogt
zazgdac przeprowadzenia takiego badania i powinien byt to uczynic.
To przede wszystkim w interesie pracodawcy lezy ustalenie, czy pra-
cownik jest zdolny do swiadczenia pracy, czy tez znajduje sie w sta-
nie wykluczajgcym jej swiadczenie z powodu spozycia alkoholu. To
na pracodawcy spoczywa obowigzek (ciezar) udowodnienia, ze pra-
cownik ciezko naruszyt podstawowe obowigzki pracownicze ( art. 52
§ 1pkt 1 k.p.), dopuscit sie naruszenia przepiséw porzgdkowych (art.
108 k.p.), wyrzadzit szkode z winy umys$inej (art. 122 k.p.), przyczynit
sie do spowodowania wypadku przy pracy w zwigzku ze spozyciem
alkoholu (art. 22 ust. 2 i 3 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z ty-
tutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych). W interesie praco-
dawcy lezy wezwanie uprawnionego organu powotanego do ochrony
porzadku publicznego w celu przeprowadzenia na miejscu, w zakta-
dzie pracy, badania stanu trzezwosci pracownika.

Opubl. Legalis.

Pracodawca moze rozwigza¢ umowe o prace bez wypowiedzenia
Zz winy pracownika z powodu jego nietrzezwosci tylko na podstawie
wynikéw badania wykonanego przez uprawniony organ powotany do
ochrony porzgdku publicznego, a nie przez osobe upowazniong przez
pracodawce (art. 52 § 1 pkt 1 k.p. w zwigzku z art. 17 ust. 3 ustawy
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z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi, t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2137 ze zm.).
Opubl. OSNAPIUS 2019/6/73; OSP 2020/3/25.

Il PK 5/18 — postanowienie SN — Izba Pracy z dnia 13-11-2018

Skoro uptyw terminu z art. 52 § 3 k.p., na tle ktérego zostato sfor-
mutowane zagadnienie prawne nie zastepuje zgody organizacji zwigz-
kowej na rozwigzanie umowy o prace z pracownikiem szczegolnie
chronionym (dziataczem zwigzkowym — w mysl| art. 32 ust. 1 ustawy
0 zwigzkach zawodowych), to rozstrzygniecie sformutowanego we
wniosku O przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania zagadnienia
prawnego nie ma wptywu na tre$¢ wydanego orzeczenia. Godzi sie jed-
nak zauwazyc¢, ze na mocy obowigzujgcego od dnia 8 wrzesnia 2016 r.
art. 65" k.c. do zawiadomienia organizacji zwigzkowej o przyczynie
uzasadniajgcej rozwigzanie umowy o prace bez zachowania okresu
wypowiedzenia stosuje sie odpowiednio przepisy o oswiadczeniach
woli. A zatem, bieg terminu z art. 52 § 3 k.p. rozpoczyna sie z chwilg,
gdy zawiadomienie doszto do zarzgdu organizacji zwigzkowej w taki
Sposob, ze mozliwe byto zapoznanie sie z jego trescia.
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Ksiegowa Janina M. zawarta z Henrykiem R. umowe dotyczgcag
prowadzenia ksiegowosci spotki Henryka R., w tym reprezentowa-
nia go przed organami podatkowymi. W ramach swoich obowigzkéw
miata ksiegowac przekazywane przez Henryka R. faktury, prowadzi¢
ksiegi podatkowe, wysyta¢ deklaracje podatkowe, w tym Jednolity
Plik Kontrolny, a takze prowadzi¢ sprawy zwigzane z dokumentacjg
przesytang do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz Gtéwnego
Urzedu Statystycznego.

Niestety, po kilkuletniej wspoétpracy okazato sie, ze Janina M. nie
wywigzywata sie ze swoich obowigzkéw w sposéb prawidtowy. Cze-
sto zdarzato sie, iz nie przestrzegata terminéw, w jakich powinny by¢
sktadane deklaracje podatkowe, btednie obliczata nalezny do zaptaty
podatek, czy tez w ogdle nie dopetniata swoich obowigzkéw poprzez
na przyktad niewysytanie plikow JPK.

W zwigzku z powyzszym, umowa pomiedzy stronami zostata
przez Henryka R. skutecznie rozwigzana. W zwigzku z licznymi po-
stepowaniami prowadzonymi miedzy innymi przez organy podatkowe
w stosunku do przedsiebiorstwa Henryka R., postanowit on wystgpic
do sadu przeciwko Janinie M. z powodztwem o zaptate odszkodowa-
nia za poniesione straty. W pozwie wskazywat, iz fgczyta go z Janing
M. umowa o charakterze umowy zlecenia. Z kolei w odpowiedzi na
pozew Janina M. twierdzita, iz umowa fgczaca jg z Henrykiem R. win-
na byc¢ traktowana jako umowa o dzieto.

Pytania:

Jaka umowa tgczyta Janine M. i Henryka R.?

Jaki jest charakter umowy zlecenia?

Jaki jest charakter umowy o dzieto?

Czym charakteryzuje sie funkcjonujgca w prawie cywilnym zasa-
da swobody uméw?

hON =

Odpowiedzi:

Janina M. i Henryk R. zawarli ze sobg umowe zlecenia.

Umowa zlecenia jest umowg cywilng, tzw. umowg starannego

dziatania.

3. Umowa o dzieto jest umowg cywilng, tzw. umowg starannego
dziatania.

N —
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4. Zasada swobody umow oznacza, iz strony umowy mogg dowol-
nie ksztattowa¢ swoj stosunek prawny byleby jego tres¢ lub cel
nie sprzeciwiaty sie wiasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani
zasadom wspotzycia spotecznego.

Rozwigzanie:

W omawianym stanie faktycznym racje ma Henryk R., twierdzac,
ze fgczyta go z Janing M. umowa zlecenia. Cechy przedmiotowej umo-
wy Swiadczg bowiem jednoznacznie, iz Janina M. byta na jej podsta-
wie zobowigzana do starannego dziatania przy wykonywaniu umowy.

Podstawa prawna:
art. 627 kodeksu cywilnego; art. 734 §1 Kodeksu cywilnego;
art. 750 Kodeksu cywilnego; art. 353" Kodeksu cywilnego.

Wybrane orzecznictwo:

Il UK 369/19 — postanowienie SN — Izba Pracy z dnia 24-06-2020

1. Kazda umowa o dzieto jest umowa rezultatu, jednak nie kazda
umowa o okreslony rezultat jest umowg o dzieto. W przeciwnym razie
kazda rzecz wykonang przez ubezpieczonego, czy nawet ich liczbe
(w tym przypadku katalogéw), nalezatoby uznawac¢ za samodzielne
dzieto. Oceny nie mozna zamknag¢ w twierdzeniu, ze gdy wykonang
rzecz mozna uznac za dzieto, to strony zawarty umowe o dzieto. Zna-
czenie ma tres¢ catego zobowigzania, a nie tylko sama rzecz, ktorg
wykonuje druga strona. Okreslenie w umowie, co zostanie wykonane
nie przesadza umowy o dzieto. Nie decydowato o niej zatem zamo-
wienie, lecz praca wiasciwa umowie starannego dziatania.

2. Umowy o dzieto nie mozna redukowa¢ do samego efektu
pracy, gdy zobowigzanie wykonawcy sprowadza sie do starannego
wykonywania czynnosci. Nie decyduje nazwa umowy i formalna jej
tres¢. Wykonywanie umdéwionej pracy i nawet uzyskanie okreslone-
go rezultatu nie jest wlasciwe dla umow o dzieto, gdy znaczenie ma
powtarzalna praca, ktorej miarg jest ilo$¢ pracy (w sumie czas pracy)
tagczona z okreslong starannoscig i zaangazowaniem zatrudnionego.
Jest tak wlasnie wtedy, gdy nie chodzi o jednostkowy (indywidualny)
rezultat, lecz o zwykte czynnosci manualne polegajgce na wykony-
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waniu okreslonego produktu w niematej liczbie wedle Scisle okreslo-
nego wzornika.
Tezy redakcyjne Legalis

Il GSK 12/20 — wyrok NSA (N) z dnia 21-05-2020

1. Cho¢ kazde dziatanie ludzkie prowadzi do jakiegos rezultatu i wig-
ze sie ze zmiang otaczajgcej rzeczywistosci, powstaniem, unicestwie-
niem lub przerobieniem czegos, to nie oznacza to, ze zawsze rezultat
dziatania cztowieka odpowiada cechom dzieta w rozumieniu przepisow
0 umowie o dzieto. Aby zatem mozliwa byta kwalifikacja stosunku zobo-
wigzaniowego jako umowy o dzieto, rezultat dziatan ludzkich musi spet-
niac kryteria, jakie ustawodawca stawia umowom o dzieto.

2. Wymiana urzadzenh pomiarowych nie prowadzi do wytworze-
nia nowego materialnego efektu. Wymiana urzgdzen wykonywana
w jednakowy sposoéb, zgodnie z przyjetym schematem (instrukcja),
wskazuje, ze rezultat umowy byt uzalezniony jedynie od starannego
dziatania wykonawcy. Wykonywanie powtarzalnych czynnosci, nawet
gdy prowadzi do pewnego wymiernego efektu w postaci wymiany
urzgdzen pomiarowych, nie moze by¢ rozumiane jako jednorazowy
rezultat i kwalifikowane jako realizacja umowy o dzieto. Przedmiotem
umowy o dzieto nie moze by¢ bowiem osigganie kolejnych, biezgco
wyznaczanych rezultatow. Tego rodzaju czynnosci sg charaktery-
styczne dla umowy o swiadczenie ustug, ktorg definiuje obowigzek
starannego i cyklicznego wykonywania umoéwionych czynnosci.

Il GSK 234/20 — wyrok NSA (N) z dnia 19-05-2020

Sytuacja, w ktorej zainteresowana na zlecenie zamawiajgcego
miata opracowac catosciowg i kompleksowg dokumentacje na po-
trzeby realizowanej przez zamawiajgcego inwestycji: oferty na prze-
targ, operatu powykonawczego oraz oferty na roboty budowlane,
w ramach spornych umow przyjeta do wykonania skonkretyzowane
i indywidualnie oznaczone dzieta, a przy ich realizacji nie podlegata
nadzorowi zlecajgcego, nie pozostawata w stosunku zaleznosci stuz-
bowej, nie wykonywata polecen zamawiajgcego, miata pozostawiong
swobode co do ostatecznego ksztattu zamowionego dzieta, wigzaty
ja jedynie okreslone w poszczegdlnych umowach terminy wykonania
dziet, ponosita odpowiedzialnos¢ za prawidtowe sporzgdzenie zamo-
wionej u niej dokumentaciji, jednak dziatajgc w ramach ustalonych
obowigzujgcymi przepisami (np. prawa budowlanego), samodziel-
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nie decydowata o ksztatcie i zawartosci wykonywanej dokumentacji,
a warunkiem odbioru dzieta byto to, ze zostanie oddane w stanie
kompletnym i jakosciowo dobrym, prowadzi do wniosku, ze zawarte
Z nig umowy stanowity umowy o dzieto.

I UK 389/18 — wyrok SN — Izba Pracy z dnia 04-03-2020

1. Wykonanie okreslonej prezentacji jako czynnosci nie stanowi
dzieta.

2. Nawet w przypadku dzieta autorskiego jego prezentacja nie
jest dzietem. Zwigzek prezentacji z dzietem jest naturalny, gdyz to
jego twoérca ma naturalne (wtasne) prawo do zaprezentowania dzie-
ta. Prezentacja moze by¢ wéwczas omowieniem dziefa i nie trwa dtu-
zej niz dzieto albo inaczej, traci na znaczeniu po przekazaniu dzieta
zamawiajgcemu zgodnie z umowg o wykonanie dzieta. Kazda na-
stepna prezentacja tego samego dzieta stanowi réwniez tylko prze-
kazywanie informacji o indywidualnym (konkretnym) dziele

| AGa 524/18 — wyrok SA Krakéw z dnia 27-02-2020

Odpowiedzialnos¢ przyjmujgcego zamoéwienie, w wypadku nie-
osiggniecia celu umowy, jest odpowiedzialnoscig za nieosiggniecie
okreslonego rezultatu, a nie za brak nalezytej starannosci. Przedmio-
tem umowy o dzieto, w ujeciu Kodeksu cywilnego, jest wiec przyszty,
Z gory okreslony, samoistny, materialny lub niematerialny, lecz obiek-
tywnie osiggalny i w danych warunkach pewny rezultat pracy i umie-
jetnosci przyjmujgcego zamdwienie, ktérego charakter nie wyklucza
mozliwosci zastosowania przepisow o rekojmi za wady.

Teza redakcyjna Legalis

Il GSK 3661/17 — wyrok NSA (N) z dnia 23-01-2020

Wyktady posiadajg walory tworcze, ale bedg mogty stanowi¢
dzieto tylko wtedy, gdy ich ,twdrca” bedzie przekazywat nowg wiedze
w zakresie pewnego przedmiotu/tematu, tzn. bedzie wyktadat cos,
co wczesniej nie byto przedmiotem jakichkolwiek rozwazan i badan.
Natomiast samo przygotowanie wyktadu, nawet gdy przekazywana
w nim wiedza wykracza poza zwykly poziom i granice programowe
oraz jest w sposob indywidualny dostosowywana do potrzeb stucha-
czy, nie moze stanowi¢ podstawy do przyjecia, ze w takim wypadku
mamy do czynienia z dzietem. Warunkiem, aby wyktadowi mozna
byto przypisa¢ cechy utworu, jest spetnienie przezen wytgcznie na-

169


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy3temzrgu3ti
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy3tgobsha4ds
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy3temzzha4te

Podstawy prawa
Cze$c¢ Il — Studia przypadkow

ukowego, niestandardowego charakteru, niepowtarzalnosci, wypet-
nienie kryteridw twérczego i indywidualnego dzieta naukowego, a nie
posiadania charakteru odtwdérczego, polegajgcego jedynie na wyko-
nywaniu czynnosci wymagajgcych okreslonej wiedzy i zdolnosci do
jej przekazania.

VI SA/Wa 113/20 — wyrok WSA Warszawa z dnia 30-07-2020

Dziatalno$¢ edukacyjna/szkoleniowa, polegajgca na przeprowa-
dzeniu wyktadu(-6w) na szkoleniu specjalizacyjnym, nawet dosto-
sowana do indywidualnych potrzeb i mozliwosci kursantow nie nosi
cechy dzieta w rozumieniu przepiséw Kodeksu cywilnego. Wyktady
posiadajg walory tworcze, ale bedg mogty stanowi¢ dzieto tylko wtedy,
gdy ich ,twdrca” bedzie przekazywat nowg wiedze w zakresie pew-
nego przedmiotu/tematu, tzn. bedzie wyktadat cos, co wczesniej nie
byto przedmiotem jakichkolwiek rozwazan i badan. Natomiast samo
przygotowanie wyktadu, nawet gdy przekazywana w nim wiedza wy-
kracza poza zwykty poziom i granice programowe oraz jest w sposéb
indywidualny dostosowywana do potrzeb stuchaczy, nie moze stano-
wicC podstawy do przyjecia, ze w takim wypadku mamy do czynienia
z dzietem. Warunkiem, aby wyktadowi mozna byto przypisa¢ cechy
utworu, jest spetnienie przezen wytgcznie naukowego, niestandardo-
wego charakteru, niepowtarzalnosci, wypetnienie kryteriow twoércze-
go i indywidualnego dzieta naukowego, a nie posiadania charakteru
odtwdrczego, polegajgcego jedynie na wykonywaniu czynnosci wy-
magajgcych okreslonej wiedzy i zdolnosci do jej przekazania.

lll AUa 294/19 — wyrok SA Lublin z dnia 07-11-2019

Nalezyte przeszkolenie kursantéw nie spetnia przestanek uzna-
nia za dzieto. Nie mozna uznac, iz istotg umowy zawartej miedzy
stronami byto przygotowanie konspektéw oraz skryptow szkolen,
gdyz powyzsze nie stanowito celu i samoistnego rezultatu umowy,
natomiast byto technicznym, pomocniczym srodkiem zmierzajgcym
do realizacji przymiotu i istoty umowy w postaci przeprowadzenia
szkolen.

Teza redakcyjna Legalis

I AGa 103/19 — wyrok SA Biatystok z dnia 28-05-2020

Za czas gotowosci nalezy sie przyjmujgcemu zlecenie (odpo-
wiednio ustugobiorcy) wynagrodzenie, jezeli pomimo niewykonania
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Zlecenia wykaze, ze dotozyt nalezytej starannosci w celu jego wyko-
nania (byt gotowy do jego zrealizowania), a niewykonanie nastgpito
na skutek okolicznosci, za ktore nie ponosi odpowiedzialnosci.

Teza redakcyjna Legalis

Il GSK 3309/17 — wyrok NSA (N) z dnia 04-03-2020

Wykonywanie powtarzalnych czynnosci, nawet gdy prowadzi do
pewnego wymiernego efektu, nie moze by¢ rozumiane jako jednora-
zowy rezultat i kwalifikowane jako realizacja umowy o dzieto. Przed-
miotem umowy o dzieto nie moze by¢ bowiem osigganie kolejnych,
biezgco wyznaczanych rezultatow. Tego rodzaju czynnosci sg charak-
terystyczne dla umowy o $wiadczenie ustug, ktérg definiuje obowigzek
starannego i cyklicznego wykonywania umowionych czynnosci.

Il GSK 3039/17 — wyrok NSA (N) z dnia 23-01-2020

Wykonywanie powtarzalnych czynnosci, nawet gdy prowadzi do
pewnego wymiernego efektu, nie moze by¢ rozumiane jako jednora-
zowy rezultat i kwalifikowane jako realizacja umowy o dzieto. Przed-
miotem umowy o dzieto nie moze by¢ bowiem osigganie kolejnych,
biezgco wyznaczanych rezultatow. Tego rodzaju czynnosci sg charak-
terystyczne dla umowy o $wiadczenie ustug, ktérg definiuje obowigzek
starannego i cyklicznego wykonywania umowionych czynnosci.

Il GSK 181/20 — wyrok NSA (N) z dnia 19-05-2020

1. W sytuacji, gdy granica miedzy ustugami, a dzietem jednak
.bywa ptynna”, to tym bardziej zyskuje na znaczeniu stanowisko,
z ktérego wynika, ze ocena umowy z punktu widzenia art. 353" k.c.
wymaga skutecznego — co trzeba podkreslic — zaprzeczenia przez
organ ubezpieczen spotecznych, ze uktadajgc swa relacje w formie
umowy o dzieto, strony ustality jg w sposdb odpowiadajgcy wtasciwo-
Sci tego stosunku prawnego i wykazania, ze tgczyt je inny stosunek
prawny.

2. Jezeli przedmiotem umowy o dzieto jest doprowadzenie do
powstania samoistnego, jednorazowego oraz weryfikowalnego re-
zultatu (w tym niematerialnego) — i to bez wzgledu na rodzaj oraz
intensywnos¢ swiadczonej w tym celu pracy i starannosci — ktore-
go pewnosc¢ stanowi filar umowy, o ktérej mowa w art. 627 k.c., to
tym bardziej za uzasadnione nalezy uznac to, aby przeprowadzone
w sprawie szczegotowe ustalenia oraz formutowane na ich podstawie
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oceny umozliwiaty z jednej strony przekonujgce zaprzeczenie przez
organ administracji, iz zawarta umowa odpowiada wtasciwosciom
umowy o dzieto, z drugiej zas przekonujgce wykazanie, ze strony tej
umowy tgczyt inny stosunek prawny.

I ACa 716/19 — wyrok SA Szczecin z dnia 30-01-2020

Umowa jako wynik konsensusu stron stanowi wyraz ich upraw-
nienia do ksztattowania wtasnej sytuacji prawnej a prawa podmioto-
we (roszczenia) wynikajgce z umowy winny by¢ respektowane przez
kontrahenta (zasada pacta sunt servanda znajdujgca potwierdzenie
kodeksowe np. w art. 353 § 1 k.c.). Zatem roszczenia z umowy korzy-
stajg z ochrony prawnej (gwarantowanej przez przymus panstwowy).
Dokonujgc oceny prawnej umowy nalezy wiec zachowywac wzorzec
wyktadni in favorem contractus zmierzajgcy do ustalenia rzeczywistej
woli stron i zagwarantowania jej wyegzekwowania. Zasada ta doty-
czy kazdej umowy, a wiec zarbwno umow nazwanych — ,stypizowa-
nych” przez ustawodawce, jak i umoéw mieszanych — tgczacych po-
stanowienia charakterystyczne dla umow nazwanych, a takze umow
nienazwanych. Umowa mieszczgca sie wiec w granicach swobody
kontraktowej okreslonej normg art. 353" k.c. powinna by¢ honoro-
wana przez prawo. Ocenia¢ nalezy zatem jej tres¢ w taki sposéb, by
mozliwie zachowac i wyegzekwowac uzgodniong wole stron.

Teza redakcyjna Legalis

Il GSK 2369/17 — wyrok NSA (N) z dnia 24-10-2019

O prawidtiowym zakwalifikowaniu umowy cywilnoprawnej nie de-
cyduje nazwa umowy czy jej stylistyka, lecz rzeczywisty przedmiot
umowy, okolicznosci jej zawarcia oraz sposob i okolicznosci jej wyko-
nywania, w tym realizowanie przez strony, nawet wbrew postanowie-
niom umowy, cechy charakterystyczne dla danego stosunku prawne-
go, ktore odrdzniajg zawartg i realizowang umowe od innych umow
cywilnoprawnych. Przy czym wola stron umowy nie moze zmienia¢
ustawy, co wprost wynika z art. 58 § 1 Kodeksu cywilnego. A za-
tem niezaleznie od deklaracji stron, co do nazwy zawieranej przez
nie umowy, postanowienia umowy, jak i okolicznosci zwigzane z jej
wykonywaniem pozwalajg na ocene, czy strony, zawierajgc danego
rodzaju umowe, nie wykroczyty poza granice swobody kontraktowej
wyznaczone w art. 353" Kodeksu cywilnego.
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Zenon G. prowadzacy jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarczg pod
firmg QWERTY. Zenon G. zatrudniat Katarzyne R. jako pracownika zatrud-
nionego przy pracy na linii produkcyjnej, przy produkcji makaronu. W dniu
12 lutego 2019 r. Katarzyna R. idgc do pracy potknefa sie o kraweznik
na nieodsniezonym parkingu. Ponadto parking zwykle oswietlony przez
lampe uliczng w dniu zdarzenia nie byt oswietlony z powodu zepsutej od
kilku dni lampy ulicznej. Katarzyna R. na skutek wypadku upadta i ztamata
biodro. Przez kolejne miesigce przebywata na zwolnieniu lekarskim.

Po powrocie ze zwolnienia lekarskiego postanowita wystgpic
Z pozwem przeciwko swojemu pracodawcy oraz przeciwko przedsie-
biorstwu odpowiedzialnemu za oswietlenie ulic w miescie. Domagata
sie odszkodowania oraz renty.

Zarowno Zenon G., jak i przedsiebiorstwo odpowiedzialne za
oSwietlenie uliczne odmodwity wyptaty odszkodowania oraz renty
twierdzac, ze nie ponoszg winy za wypadek Katarzyny R.

Pytania:

Czy wypadek Katarzyny R. byt wypadkiem w drodze do pracy?
Na jakiej zasadzie mogg ponosi¢ odpowiedzialno$s¢ Zenon G.
oraz przedsiebiorstwo odpowiedzialne za oswietlenie ulic?

3. Jakie sg zasady odpowiedzialnosci odszkodowawczej?

N =

Odpowiedzi:

1. Wypadek Katarzyny R. nalezy traktowac jako wypadek w drodze
do pracy w sytuaciji, kiedy w dniu wypadku poruszata sie ona zwy-
czajowg droga, ktérg zazwyczaj przemieszczata sie do pracy.

2. Odpowiedzialnos¢ Zenona G. oraz przedsiebiorstwa odpowiedzial-
nego za oswietlenie ulic moze polegac na zasadzie solidarnosci.

3. Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza moze opierac sie na zasa-
dzie winy lub na zasadzie ryzyka.

Rozwigzanie:

W omawianym stanie faktycznym Zenon G. oraz przedsiebiorstwo
odpowiadajgce za oswietlenie uliczne mogg ponosi¢ odpowiedzialno$¢
solidarng w sytuacji wykazania przez Katarzyne R., ze do wypadku do-
szto z winy tych podmiotéw. Innymi stowy Katarzyna R. powinna udo-
wodni¢, iz fakt braku oswietlenia oraz nieodsniezenia parkingu sprawit,
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ze nie zauwazyta ona kraweznika i potkneta sie o niego, co doprowadzi-
to do uszczerbku na zdrowiu. Istotne znaczenie bedzie miato wystgpie-
nie zwigzku przyczynowo-skutkowego pomiedzy wypadkiem a pogor-
szeniem stanu zdrowia, a takze stopien pogorszenia sie stanu zdrowia,
ktory moze zostac stwierdzony na podstawie biegtego lekarza.

Podstawa prawna:
art. 444 Kodeksu cywilnego; art. 445 Kodeksu cywilnego; art. 441
Kodeksu cywilnego, art. 440 Kodeksu cywilnego.

Wybrane orzecznictwo:

| ACa 637/19 — wyrok SA Szczecin z dnia 10-02-2020

W judykaturze i doktrynie prawa cywilnego do wydatkéw celowych
i koniecznych, pozostajgcych w zwigzku z uszkodzeniem ciata lub roz-
strojem zdrowia, tradycyjnie zalicza sie w szczegolnosci koszty lecze-
nia (to jest koszty pobytu w szpitalu, pomocy pielegniarskiej, koszty
lekarstw), specjalnego odzywiania sie, nabycia protez i innych specja-
listycznych aparatow i urzgdzen (np. protez, kul, aparatu stuchowego,
wozka inwalidzkiego). Do grupy tej zalicza sie rowniez wydatki zwigzane
z transportem chorego na zabiegi i do szpitala, koszty wynikajgce z ko-
niecznosci specjalnej opieki i pielegnacji nad chorym, koszty zabiegow
rehabilitacyjnych, wreszcie koszty przygotowania do innego zawodu.

Teza redakcyjna Legalis

I ACa 149/19 — wyrok SA Krakéw z dnia 24-01-2020

Nie mozna uznaé, ze wystarczajgce jest przedtozenie zestawu
faktur lub innych dokumentow i wskazanie, ze kwoty z nich wynikaja-
ce powstaty w zwigzku z poszczegolinymi zabiegami powoda. Powod
winien opisac kazdy wydatek i odnies¢ go do konkretnego zdarzenia.

Teza redakcyjna Legalis

I ACa 477/19 — wyrok SA Biatystok z dnia 17-01-2020

Opinie sporzadzone przez biegtych majg te przewage nad innymi do-
wodami, ze poparte sg wiedzg specjalistyczng, ktdrg nie dysponuje ani
sad orzekajgcy w tej sprawie, ani Swiadkowie, czy same strony sporu.

Teza redakcyjna Legalis
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I ACa 627/19 — wyrok SA Szczecin z dnia 30-12-2019

1. Obowigzek odszkodowawczy obejmuje wytgcznie wydatki ce-
lowe i uzasadnione. Weryfikacja celowosci (zasadnosci) ich ponie-
sienia moze przy tym dotyczyc¢ nie tylko rodzaju wydatkow poszko-
dowanego, ale i wysokosci. Podmiot odpowiadajgcy za wynikajgca
z deliktu szkode spowodowang uszkodzeniem ciata lub wywotaniem
rozstroju zdrowia nie jest wiec zobowigzany do naprawienia szko-
dy majgtkowej w postaci tych wydatkéw poszkodowanego, ktore nie
moga by¢ uznane za uzasadnione i celowe, np. kosztow leczenia,
ktére — biorgc pod uwage aktualny stan wiedzy medycznej — nie daje
szans na poprawe stanu zdrowia poszkodowanego lub na powstrzy-
manie jego pogorszenia. W zakresie, w jakim wysokos¢ wydatkow
ponoszonych przez poszkodowanego wykracza poza granice zakre-
Slone przez kryterium celowosci (zasadnosci) odmowa zasgdzenia
odszkodowania obejmujgcego takg ,nadwyzke” powinna sie dokony-
wac z powotaniem na przyczynienie sie poszkodowanego do zwiek-
szenia rozmiaréw szkody (art. 362 k.c.). Nie jest natomiast poprawne
badanie celowosci (zasadnosci) wydatkéw przez pryzmat przestanki
adekwatnego zwigzku przyczynowego.

2. Date wymagalnosci roszczenia o zaptate zadosc€uczynienia
determinuje ustalenie czasu, w ktorym zaistniaty okolicznosci, wpty-
wajgce na jego wysokosc. Oczywistym jest przy tym, ze data ta nie
moze by¢ bardziej dla uprawnionego korzystna, niz data wyznaczaja-
ca stan opoznienia zobowigzanego, co niewgtpliwie uzaleznione jest
od jego wiedzy o przedmiocie roszczenia, jego wysokosci i skierowa-
nym w tym przedmiocie przez uprawnionego zgdaniu zaptaty.

Tezy redakcyjne Legalis

I ACa 696/18 — wyrok SA Szczecin z dnia 11-12-2019

1. Renta na zwiekszone potrzeby ma na celu pokrycie statych,
powtarzajgcych sie wydatkdw, ktorych ponoszenie aktualnie zwigza-
ne jest z leczeniem poszkodowanego, jego specjalnym odzywianiem,
koniecznoscig dojazdéw do specjalistow, w tym na rehabilitacje, tak-
ze lepszymi srodkami transportu (moze wiec np. chodzi¢ o pokrycie
kosztow przejazdu specjalnym pojazdem przystosowanym do potrzeb
os6b niepetnosprawnych, najmowanych np. kilka razy w tygodniu).
Ta renta ma réwniez pokry¢ szkode przysztg zwigzang z konieczno-
Scig korzystania z odptatnej pomocy o0sob trzecich (np. pielegniarki),
ale takze zapewnienia poszkodowanemu innych zaje¢ (np. koszty
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rehabilitacji, pobytu w sanatorium itp.). Mozna zatem powiedzie¢, ze
ta renta stanowi ,przedtuzenie” swiadczenia, ktérego celem jest re-
kompensata kosztéw wyniktych z doznania szkody na osobie.

2. Nalezy rozrézniac roszczenie o samo prawo do renty, od rosz-
czenia o zaptate poszczegolnych jej rat. To pierwsze ulega przedaw-
nieniu wedtug reguty z art. 4421 k.c., a zatem przy odpowiedzialnosci
za szkode wyrzgdzong wystepkiem najdalej z uptywem dwudziestu
lat od jego popetnienia. Natomiast roszczenie o zaptate zalegtych
konkretnych rat rentowych przedawnia sie na podstawie art. 118 k.c.
w zw. z art. 120 § 1 k.c. z uptywem trzech lat.

3. Zmniejszenie widokdw powodzenia na przysztosc jako podsta-
we do zasgdzenia renty nalezy ocenia¢ wedtug realnych mozliwosci
poszkodowanego istniejgcych w chwili powstania zdarzenia wywotu-
jacego szkode.

Tezy redakcyjne Legalis

I ACa 1205/18 — wyrok SA Krakéw z dnia 29-10-2019

1. Renta wyréwnawcza z art. 444 § 2 k.c. ma charakter odszko-
dowawczy i przestanki do jej przyznania powinny zosta¢ wykazane
w sposob wiasciwy dla szkdd w zakresie lucrum cessans. Przy wyka-
zaniu okreslenia dochododw, jakie w normalnym trybie wypadkdéw po-
wod uzyskatby podejmujgc zatrudnienie, gdyby nie doszto do szkody,
mozliwe jest tylko dowodzenie stanu hipotetycznego, a wiec z zatoze-
nia tylko wysoce prawdopodobnego. Chodzi tu jednak o zatrudnienie
majgce realne perspektywy. Szkode zwigzang z utratg zdolnosci do
pracy zarobkowej stanowi utrata zwyktych, przecietnych zarobkow, ja-
kich poszkodowany mogtby sie spodziewac z pracy w swoim zawodzie,
gdy tymczasem przy zmniejszeniu widokdw powodzenia w przysztosci
szkoda obejmuje utrate wszelkich innych korzysci majagtkowych, jakie
poszkodowany dzieki swoim indywidualnym wtasciwosciom (np. przez
uzyskanie kwalifikacji, specjalizacji, przez posiadanie szczegdlnych
uzdolnien, talentu itp.) mogtby przy petnej sprawnosci organizmu osig-
gnac¢, a ktorych osiggniecie stato sie na skutek doznanego uszkodze-
nia ciata lub rozstroju zdrowia niemozliwe. Jak z tego wynika, do ren-
ty wyréwnawczej uprawnionej sg zarbwno osoby majgce szczegolne
zdolnosci, jak tez osoby mniej zdolne.

2. Legitymacja czynna w zakresie zgdania zwrotu kosztow opieki
przystuguje poszkodowanemu niezaleznie od tego, kto sprawuje nad
nim opieke i niezaleznie od tego czy faktycznie takie koszty byty po-
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noszone, tym bardziej jezeli takg pomoc swiadczyta osoba bliska np.
matka. Nalezy jednak odliczy¢ godziny snu, podczas ktorych nadzor
nie ma charakteru ciggtego.

3. Zadosc¢uczynienie nalezy traktowaC z zasady jako wierzytel-
nos¢ bezterminowg, a wiec swiadczenie to powinno by¢ spetnione
niezwtocznie po wezwaniu dtuznika do wykonania, oczywiscie przy
uwzglednieniu termindw wiasciwych dla obowigzku ubezpieczyciela.
Wymagalnos¢ tego rodzaju roszczenia, a tym samym i poczgtkowy
termin naliczania odsetek w jego zaptacie zalezy jednak takze od
okolicznosci kazdego indywidualnie rozpatrywanego przypadku. Je-
zeli powdd zgda od pozwanego zaptaty okreslonej kwoty tytutem za-
doscuczynienia z odsetkami ustawowymi za opdznienie od okreslo-
nego dnia, poprzedzajgcego dzien wyrokowania, odsetki te powinny
by¢ zasgdzone zgodnie z zgdaniem pozwu, o ile tylko w toku poste-
powania zostanie wykazane, ze dochodzona suma rzeczywiscie sie
powodowi nalezata tytutem zados¢uczynienia od wskazanego przez
niego dnia. Nie dochodzi do naruszenia art. 455 k.c. oraz art. 817
k.c. jesli — przy zachowaniu nalezytej starannosci — wyjasnienie oko-
licznosci istotnych dla ujawnionej krzywdy powoda byto mozliwe juz
przed datg wyrokowania.

Tezy redakcyjne Legalis

I ACa 5/20 — wyrok SA Krakéw z dnia 24-06-2020

Ustalenie wysokosci swiadczenia majgcego kompensowac nie-
uchwytng ze swej natury krzywde, spowodowang nastepstwami
zdarzenia szkodzgcego za pomocg jedynego Srodka, ktory ustawo-
dawca pozostawit w rekach sgdu, a przy tym srodka w tym przypad-
ku niedoskonatego, jakim sg pienigdze, musi wigza¢ sie z pewng
swobodg pozostawiong sedziowskiemu uznaniu, opartemu na oce-
nie catoksztattu materialu procesowego, moggcego wskazywac na
czynniki determinujgce wymiar takiego uszczerbku u indywidualnie
okreslonego pokrzywdzonego.

Teza redakcyjna Legalis

I ACa 241/20 — wyrok SA Lublin z dnia 05-05-2020

Przy ustalaniu wysokosci zadoscuczynienia, ktére ze swej istoty
ma jednorazowo rekompensowac catg krzywde (a wiec réwniez skut-
ki przyszte), ustalone w sprawie trwate skutki zdarzenia powinny by¢
szczegolnie wnikliwie uwzgledniane tak, by te ,przyszte” elementy
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krzywdy zostaty ,z géry” zrekompensowane w przyznanym juz za-
doscuczynieniu.
Teza redakcyjna Legalis

I ACa 835/18 — wyrok SA Krakéw z dnia 27-02-2020

Wysokos$¢ zados€uczynienia nie jest zalezna wytgcznie od wyso-
kosci trwatego uszczerbku na zdrowiu. Na okreslenie wiasciwej wy-
sokosci zadoscuczynienia wptywa szereg innych czynnikow, w tym
czas pobytu w szpitalu, zakres ograniczen w samodzielnym funk-
cjonowaniu, skutki i ograniczenia na przysztos¢, czas odczuwania
i intensywnos¢ dolegliwosci bélowych i inne. Wysokos¢ zados¢uczy-
nienia musi uwzgledniac przytoczone powyzej przestanki, a ewentu-
alne miarkowanie wysokosci zadoscuczynienia nie moze prowadzi¢
do pewnej symbolicznosci zaptaty. Niewatpliwie wysokos¢ zadosc-
uczynienia moze by¢ okreslana z wykorzystaniem wiedzy o wyso-
kosci zadoscCuczynien w podobnych sprawach jednak zawsze musi
uwzglednia¢ specyfike konkretnego przypadku. Ponadto powinna
pozostawacC w relacji do przecietnej stopy zyciowej spoteczenstwa
przy zachowaniu kompensacyjnej roli.

Teza redakcyjna Legalis

I ACa 144/19 — wyrok SA Krakow z dnia 26-02-2020

Cywilistyczne ujecie zados¢uczynienia przewidzianego w przepi-
sie art. 445 k.c. zaktada, iz petni ono funkcje kompensacyjng; przyzna-
na suma pieniezna ma stanowi¢ przyblizony ekwiwalent poniesionej
przez poszkodowanego szkody niemajgtkowej. Powinna wynagrodzi¢
doznane cierpienia fizyczne i psychiczne oraz utatwi¢ przezwyciezenie
ujemnych przezyc, aby w ten sposob przynajmniej czeSciowo przywro-
cona zostata rownowaga zachwiana na skutek zdarzenia.

Teza redakcyjna Legalis

I ACa 628/19 — wyrok SA Krakéw z dnia 08-01-2020

Jezeli kilka os6b ponosi odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzgdzo-
ng czynem niedozwolonym to ich odpowiedzialnos¢ jest solidarna.
Stwierdzenie zatem, ze strona pozwana takg odpowiedzialno$¢ wo-
bec powoda ponosi jest wystarczajgce dla rozstrzygniecia sprawy,
skoro przy ewentualnej odpowiedzialnosci solidarnej powdd moze
dochodzi¢ catosci swiadczenia od wybranego przez siebie dtuznika.

Teza redakcyjna Legalis
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| CSK 479/18 — wyrok SN - Izba Cywilna z dnia 29-11-2019

Solidarna wspoétodpowiedzialnos¢ kilku podmiotow na podstawie
art. 441 § 1 k.c. dotyczy przypadkow, gdy konsekwencjg ich zacho-
wania jest jedna szkoda, niezaleznie czy wywotana jednym zdarze-
niem, czy kilkoma zdarzeniami. Ma ona miejsce woéwczas, gdy w sfe-
rze dobr prawnie chronionych poszkodowanego nie mozna oznaczy¢
(wydzieli¢) uszczerbkédw wywotanych zachowaniami poszczegdlnych
podmiotdw za nie odpowiadajgcych. Innymi stowy, szkoda jest ze
swej natury niepodzielna lub nie jest mozliwe przypisanie poszcze-
golnym podmiotom uszczerbku, ktory ztozyt sie na catos¢ szkody do-
znanej przez poszkodowanego.

Teza redakcyjna Legalis

| ACa 784/18 — wyrok SA Krakéw z dnia 05-06-2019

Pozwany ubezpieczyciel ponosi odpowiedzialnos¢ za catos¢
szkody, skoro powodka doznata jednej szkody, na skutek jednego
zdarzenia — konkretnego wypadku komunikacyjnego, ktory miat miej-
sce w konkretnych okolicznosciach faktycznych.

Teza redakcyjna Legalis

Il AKa 13/18 — wyrok SA Warszawa z dnia 21-03-2018

1. Odpowiedzialno$¢ oskarzonych w zakresie przypisanego czy-
nu ksztattuje forma wspotsprawstwa. Wspotsprawstwo, od strony
przedmiotowej nie musi polega¢ na realizacji wszystkich znamion
czasownikowych ujetych w opisie czynu zabronionego. Wymaga na-
tomiast, by sprawca podjat takie zachowanie, ktére na gruncie przy-
jetego porozumienia stanowito konieczny lub bardzo istotny warunek
realizacji przez innego wspotsprawce znamion czynu zabronionego.

2. Obowigzek naprawienia szkody na podstawie art. 46 § 1 k.k. zo-
stat orzeczony na rzecz tych przedmiotow, ktore ztozyty taki wniosek.
Zasadnie uznat przy tym sad | instancji zasade solidarnosci dtuznikow
(art. 441 § 1 k.c.), skoro odpowiedzialnos¢ cywilna wynika z deliktu
(art. 415 k.c.) a te odpowiedzialnos¢ ksztattuje forma wspotsprawstwa.

Tezy redakcyjne Legalis

V CSK 448/18 - postanowienie SN — Izba Cywilna z dnia
11-04-2019

Przepis art. 440 k.c. stosuje sie tylko w takich sytuacjach, w kto-
rych znajduje to usprawiedliwienie w zasadach wspotzycia spoteczne-
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go, przy uwzglednieniu okolicznosci danej sprawy. Przy czym nawet
dysproporcja w pozycji majgtkowej stron nie stanowi wystarczajgcej
przestanki ,miarkowania”, niezaleznej od innych okolicznosci.

| ACa 896/18 — wyrok SA Katowice z dnia 29-01-2019

Przepis art. 440 k.c. daje podstawe do ograniczenia zasgdzane-
go odszkodowania w sytuacji, gdy z uwagi na stan majgtkowy po-
szkodowanego lub zobowigzanego wymagajg tego zasady wspotzy-
cia spotecznego. Sam zty stan majagtkowy osoby zobowigzanej do
odszkodowania nie jest wystarczajgcy do ograniczenia wysokosci
tego odszkodowania, jezeli nie znajduje to usprawiedliwienia w za-
sadach wspotzycia spotecznego. Pozwany wnoszgc o miarkowanie
odszkodowania powotuje sie na swg sytuacje zadtuzenia wynika-
jacego z nieporadnosci spowodowanej stanem psychicznym i wie-
kiem. Nalezy wszelako zauwazy¢, ze pozwany znalazt sie w dalece
niekorzystnej sytuacji majgtkowej z uwagi na witasne dziatania i nie
sposdb uznac, ze zasady wspotzycia spotecznego uzasadniaC¢ mia-
tyby w tych okolicznosciach zmniejszenie odszkodowania naleznego
powodce, ktora rowniez znajduje sie w trudnej sytuacji majgtkowe;.

Teza redakcyjna Legalis

I ACa 1895/15 — wyrok SA Warszawa z dnia 22-09-2016

1. Uznanie powodztwa to czynnosS¢ procesowa rezygnacji po-
zwanego z obrony, czyli akt jego dyspozycyjnosci, w ktérym nie tylko
uznaje samo zgdanie powoda, ale i to, ze uzasadniajg go przytoczo-
ne przez powoda okolicznosci faktyczne i godzi sie na wydanie wy-
roku uwzgledniajgcego to zagdanie. Sad jest zwigzany uznaniem po-
wodztwa, chyba Ze jest ono sprzeczne z prawem, przez co rozumie
sie sprzecznos¢ z przepisami bezwzglednie obowigzujgcymi, albo
zmierza do obejscia prawa lub jest sprzeczne z zasadami wspotzy-
cia spotecznego. Jezeli zadna z tych okolicznosci nie zachodzi sad
jest obowigzany wydac¢ wyrok zgodny z uznaniem powoddztwa, bez
wzgledu na to, czy uznanie znajduje uzasadnienie w okolicznosciach
sprawy.

2. Reguty rozktadu ciezaru dowodu z art. 6 k.c. nie mozna rozu-
mie¢ w ten sposob, ze zawsze, bez wzgledu na okolicznosci spra-
wy, obowigzek dowodzenia wszelkich faktéw o zasadniczym dla roz-
strzygniecia sporu znaczeniu spoczywa na stronie powodowej. Jezeli
powdd wykazat wystgpienie faktow przemawiajgcych za stusznoscig
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dochodzonych pretensji, wowczas to pozwanego obarcza ciezar
udowodnienia okolicznosci uzasadniajgcych jego zdaniem oddalenie
powodztwa.

3. Stwierdzenie naruszenia art. 328 § 2 k.p.c. winno by¢ poprze-
dzone ustaleniem, ze pisemne motywy rozstrzygniecia poddanego
kontroli instancyjnej sg tak wadliwe, iz nie zawierajg danych pozwa-
lajgcych na jej przeprowadzenie.

4. Art. 440 k.c. nie moze podlega¢ wyktadni rozszerzajgcej,
a okreslone w tym przepisie przestanki, odnoszgce sie do stanu ma-
jatkowego jednej ze stron i zasad wspotzycia spotecznego, sg jedy-
nymi, ktére sgd moze wzigé pod rozwage dokonujgc miarkowania
Swiadczenia odszkodowawczego. Wykluczone wiec jest zastosowa-
nie tego rozwigzania wytgcznie z uwagi na pogorszenie stanu zdro-
wia osoby zobowigzane;j.

Tezy redakcyjne Legalis



KAZUS nr7

Konstanty A. zawart z BUD sp. z 0.0. umowe o roboty budowlane,
ktérych przedmiotem byta budowa domu. W umowie strony okreslity
wszelkie niezbedne kwestie, a szczegdty techniczne wskazaty szcze-
gotowo w zatgcznikach do umowy. BUD sp. z 0.0. w wykonaniu za-
wartej umowy wybudowat dom. Po 2 latach zamieszkiwania w budyn-
ku, zaczety wychodzi¢ na jaw kolejne wady w procesie budowy oraz
wykonczenia niektorych elementow budynku. Konstanty A. zwracat
sie do BUD sp. z 0.0. o dokonanie stosownych napraw. Poczgtkowo
naprawy te byty dokonywane. Z biegiem czasu BUD sp. z 0.0. zaczat
odmawia¢ wykonywania kolejnych napraw podnoszgc, ze nie ponosi
winy, a wady wynikajg z niewtasciwego uzytkowania budynku. Kon-
stanty A. zwrdcit sie do biegtego z listy sgdowej, bedgcego specja-
listg z zakresu budownictwa, o wydanie opinii w sprawie. Biegty ten
stwierdzit, ze niektore elementy budynku zostaty wykonane niezgod-
nie z zasadami oraz, ze w znacznym zakresie uzyto materiatéw gor-
szej jakosci w stosunku do materiatdw wskazanych w projekcie bu-
dowlanym. Konstanty A. postanowit réwniez wykonac czes¢ napraw
na koszt BUD sp. z 0.0. przy pomocy innych podmiotéw, w sytuacji
kiedy BUD sp. z 0.0. odmawiat dokonania napraw.

Pytania:

Na czym polega gwarancja w umowie na roboty budowlane?

. Na czym polega rekojmia w umowie na roboty budowlane?

3. Czy Konstanty A. jest uprawniony wykona¢ naprawy na koszt
BUD sp.z0.0.?

4. Czy Konstanty A. moze wykorzystac opinie biegtego w toku spra-
wy sgdowej przeciwko BUD sp. z o0.0.

N —

Odpowiedzi:

1. Gwarancja to pisemne zapewnienie wykonawcy co do jakosci
wykonanych robét budowlanych. W oswiadczeniu gwarancyjnym
okresla sie obowigzki gwaranta, czyli wykonawcy i uprawnienia
inwestora w przypadku stwierdzenia wad robo6t budowlanych.
Wykonawca moze by¢ zobowigzany w szczegdlnosci do zwrotu
zaptaconego wynagrodzenia (zazwyczaj w czesci) lub tez doko-
nania stosownych napraw.
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2. Wykonawca budynku jest odpowiedzialny wzgledem inwestora
za wady fizyczne i prawne. W tym zakresie majg zastosowanie
przepisy o rekojmi z tytutu sprzedazy.

3. Konstanty A. moze zleci¢ wykonanie napraw innemu podmiotowi
na koszt BUD sp. z 0.0. w sytuacji, kiedy odmawia on wykonania
niezbednych napraw.

4. Tak, Konstanty A. moze postuzy¢ sie w celach dowodowych opi-
nig biegtego, jako tzw. opinig prywatng.

Rozwigzanie:

W zwigzku z faktem, iz BUD sp. z 0.0. nie wywigzat sie wtasci-
wie z umowy, to Konstanty A. moze domagac sie dokonania napraw,
opierajgc swoje roszczenie zardwno na przepisach o gwarancji, jak
réwniez na przepisach o rekojmi. Jest uprawniony do domagania sie
takich napraw, ktore sprawig, ze budynek bedzie w catosci odpowia-
dat ustaleniom umownym, zaréwno w zakresie wykonania, jak row-
niez uzytych materiatéw.

Podstawa prawna:
art. 577 Kodeksu cywilnego, art. 556 Kodeksu cywilnego, art. 647
Kodeksu cywilnego.

Wybrane orzecznictwo:

I AGa 153/19 — wyrok SA Poznan z dnia 03-03-2020

Wykonania umowy o roboty budowlane nie nalezy utozsamiac
z bezusterkowg realizacjg zobowigzania. Przepis art. 647 k.c. wska-
zuje, ze podstawowym obowigzkiem wykonawcy robét budowlanych
jest oddanie przewidzianego w umowie obiektu, wykonanego zgod-
nie z projektem i z zasadami wiedzy technicznej, zas podstawowymi
obowigzkami zamawiajgcego sg odebranie obiektu i zaptata uméwio-
nego wynagrodzenia. Dedukuje sie stgd, ze inwestor ma obowigzek
odbioru obiektu budowlanego wykonanego zgodnie z projektem i za-
sadami wiedzy technicznej, a strony umowy o roboty budowlane nie
mogg uzalezni¢ wypfaty wynagrodzenia naleznego wykonawcy od
braku jakichkolwiek usterek.

Teza redakcyjna Legalis
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I AGa 78/19 — wyrok SA Biatystok z dnia 04-02-2020

Umowa o roboty budowlane jest podtypem umowy o dzieto,
a kryterium odrdézniajgcym nie jest samo nazewnictwo stosowa-
ne wobec stron umowy ale wielkosC i ztozonos¢ danej inwestycji
— umowa o roboty budowlane dotyczy wiekszych przedsiewziec
o zindywidualizowanych witasciwosciach fizycznych i uzytkowych.
Cechuje sie takimi elementami, jak: zastosowanie dokumentacji
projektowej, korzystanie z dziennika budowy, przekazanie terenu
budowy lub jego wyodrebnionej czesci, wystepowanie zinstytucjo-
nalizowanego nadzoru.

Teza redakcyjna Legalis

| ACa 857/18 — wyrok SA Lublin z dnia 21-01-2020

1. Norma wynikajgca z art. 65 § 1 k.c. nakazuje tak ttumaczy¢
oswiadczenia woli, jak wymagajg tego okolicznosci, w ktérych zosta-
to ztozone. Thumaczenie oswiadczenia woli, o ktorym mdwi art. 65
k.c., stanowi zesp6t czynnosci prowadzgcych do ustalenia znaczenia
tej wypowiedzi. W pierwszej kolejnosci chodzi o ustalenie, czy dana
wypowiedz ma istotnie spetnia¢ funkcje regulujgca (czy jest oswiad-
czeniem woli), a dopiero w dalszej kolejnosci o ustalenie jej znacze-
nia istotnego z prawnego punktu widzenia (tres¢ dokonywanej regu-
lacji). Ogolne reguty interpretacyjne zawiera § 2 przepisu, ktory nie
pozwala na nadawanie pierwszorzednego znaczenia dostownemu
brzmieniu umowy, lecz pierwszoplanowo nakazuje badac¢ zgodny za-
miar stron. Gdy odbiorca o$wiadczenia wie, jakie znaczenie nada-
wata mu osoba skfadajgca oswiadczenie, wéwczas wyktadnia tego
oswiadczenia zgodnie z § 1 przepisu polega na nadaniu mu takiego
sensu, jaki nadat sktadajgcy oswiadczenie, a trafnie rozpoznat jego
adresat. W konsekwencji wskazuje sie, ze organ stosujgcy prawo
w takim przypadku jest zwigzany takg wyktadnig oswiadczen woli do-
konang przez strony.

2. Okreslenie w umowie wynagrodzenia ryczattowego powigzane
jest dla wykonawcy z ryzykiem powstania ewentualnej straty zwia-
zanej z nieprzewidzianym wzrostem rozmiaru pracy (nieuwzglednie-
niem okreslonych czynnosci czgstkowych czy tez materiatéw) lub
kosztow pracy, lecz jest to dopuszczalne z perspektywy swobody
umow, gdyz skutki te rownowazy sytuacja prawna zamawiajgcego,
ktéry nie moze zgdac obnizenia wynagrodzenia ryczattowego wyko-
nawcy nawet w przypadku, gdyby przyjmujgcy zamowienie osiggnat
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wyzsze od oczekiwanych korzysci, na przyktad wskutek poniesienia
nizszych niz zaktadane kosztéw rzeczywistych.
Tezy redakcyjne Legalis

V ACa 576/19 — wyrok SA Gdansk z dnia 19-12-2019

Okolicznos$¢, ze pozwany jako profesjonalista w branzy budowla-
nej podjat sie wykonywania robot budowlanych bez wymaganej do-
kumentacji, zezwolen administracyjnych, czy nadzoru technicznego
0sOb uprawnionych, nie zmienia charakteru prawnego zawartej przez
strony umowy. Dla rozréznienia umowy o roboty budowlane i umowy
o dzieto istotne jest bowiem to, ze ze wzgledu na przedmiot umowy
warunki te musiaty by¢ spetnione.

Teza redakcyjna Legalis

I AGa 190/18 — wyrok SA Biatystok z dnia 25-10-2019

1. Zgodnie z art. 471 k.c. za szkode wyniklg z niewykonania lub
nienalezytego wykonania zobowigzania odpowiada dtuznik, chyba ze
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie jest nastepstwem okoliczno-
$ci, za ktore nie ponosi on odpowiedzialnosci. Stosownie zas do tresci
art. 476 k.c. — dtuznik dopuszcza sie zwtoki (kwalifikowana forma opoz-
nienia), gdy nie spetnia swiadczenia w terminie, chyba ze przekrocze-
nie terminu spetnienia swiadczenia jest nastepstwem okolicznosci, za
ktore nie ponosi on odpowiedzialnosci. Powyzsze przepisy w sposéb
wyrazny ustanawiajg domniemanie, ze niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie zobowigzania, w tym nieterminowe wykonanie zobowigza-
nia — jest nastepstwem okolicznosci zawinionych przez dtuznika, co
ma istotne znaczenie dla rozktadu ciezaru dowodu. To dtuznik winien
wykazac, ze niewykonanie zobowigzania, bgdz wadliwe jego wykona-
nie (w tym nieterminowe) nastgpito z przyczyn obiektywnych, za ktére
nie ponosi odpowiedzialnosci. W realiach niniejszej sprawy oznacza
to, ze powoddka, chcge uwolni¢ sie od odpowiedzialnosci kontraktowej
z tytutu kary umownej, powinna byta obali¢ domniemanie z art. 476 k.c.
i wykazac, ze opdznienie w wykonaniu umowy nie byto zwtoka.

2. Prawo sgdu do przeprowadzania dowodu z urzedu w zadnym
wypadku nie moze stuzy¢ usuwaniu skutkdw uchybien procesowych
stron. Sad orzekajgcy nie ma bowiem obowigzku podejmowania
okreslonych czynnosci z urzedu niejako wyreczajgc strone.

3. Zastrzezenie kary umownej na wypadek zwtoki w spetnieniu
Swiadczenia z istoty zaktada, ze zobowigzanie zostanie wykonane.

185


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy3tenzvgu2do
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy3temrxge3do

Podstawy prawa
Cze$c¢ Il — Studia przypadkow

Okoliczno$¢ te strony uwzglednity zastrzegajgc kare umowng. W ta-
kiej sytuacji sam fakt wykonania zobowigzania (bez innych okoliczno-
$ci z tym zwigzanych) nie mégt stanowi¢ wystarczajgcego argumentu
za zmiarkowaniem kary, bowiem to na te wiasnie okolicznosc¢ strony
zastrzegty na rzecz zamawiajgcego te forme kompensaty.

Opubl. OSAB rok 2019, nr 4, poz. 36.

Il CSK 762/17 — wyrok SN — Izba Cywilna z dnia 24-01-2019

W obrocie miedzy przedsiebiorcami zakres obowigzku zbadania
rzeczy w chwili wydania bedzie uzalezniony od okolicznosci konkret-
nej sprawy, wielkosci dostawy, rodzaju rzeczy, ustalonych zwyczajow
dotyczgcych badania np. reprezentatywnego, losowego itp. W przy-
padku sprzedazy wieloelementowego zbioru rzeczy oznaczonych co
do gatunku, o niejednorodnym sktadzie i wtasciwosciach poszczegol-
nych rzeczy stwierdzenie wad elementéw zbioru nie pozwala auto-
matycznie na przyjecie wadliwosci catego zbioru.

Opubl. Legalis.

W przypadku sprzedazy wieloelementowego zbioru rzeczy ozna-
czonych co do gatunku, o niejednorodnym sktadzie i wkasciwosciach
poszczegolnych rzeczy, stwierdzenie wad elementéw zbioru nie po-
zwala automatycznie na przyjecie wadliwosci catego zbioru.

Opubl. OSNC 2020/A/17.

V CSK 64/18 — postanowienie SN - Izba Cywilna z dnia
26-06-2018

Wada rzeczy uzasadniajgca odpowiedzialnos¢ gwaranta, o jakiej
mowa w art. 577 § 1 Kodeksu cywilnego, musi dotyczy¢ cech uzytko-
wych rzeczy i moze polegac na ujawnieniu sie cechy, ktdéra zmniejsza
uzytecznosc rzeczy ze wzgledu na jej przeznaczenie zgodne z celem
umowy sprzedazy. Chodzi tu o wade wynikajacg z przyczyn tkwig-
cych w rzeczy w momencie jej wydania.

KIO 796/18 — wyrok KIO z dnia 09-05-2018

Odpowiedzialnos¢ z tytutu gwarancji jakosci wynika z faktu jej
udzielenia kupujgcemu. Gwarancja jest umowg miedzy gwarantem
a beneficjentem gwarancji (kupujgcym), ktorej tres¢ jest okreslona
oswiadczeniem gwarancyjnym. Oswiadczenie gwarancyjne stano-
wi niezalezng od sprzedazy podstawe odpowiedzialnosci podmiotu,
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ktéry je sktada, przy czym obecnie nie musi mie¢ ono konkretnej for-
my pisemnej, nie musi tez by¢ przedstawione w formie dokumentu.

I ACa 19/17 — wyrok SA Bialystok z dnia 08-06-2017

Przez roboty budowlane nalezy rozumie¢ budowe, przebudo-
we, montaz, remont lub rozbidrke obiektu budowlanego wymagajg
pozwolenia na budowe. Warunkiem uznania prac za remont, jest
odtwarzanie stanu pierwotnego, poprzez wymiane okreslonych ele-
mentéw, czestokro¢ przy uzyciu bardziej nowatorskich materiatow.
Tym remont odréznia sie od biezgcej konserwaciji, ktora polega wy-
tgcznie na dokonywaniu zabiegéw majgcych na celu zachowanie
danej konstrukcji w nalezytym stanie. W niniejszej sprawie prace
zwigzane z docieplaniem elewacji polegaty na starannym przygoto-
waniu powierzchni, usunieciu wszelkich nieczystosci, przygotowaniu
podtoza przed jego ociepleniem, a takze na szczegotowych pracach
zwigzanych z samym ociepleniem i jego wykonaniem. W przypadku
remontu natomiast odtworzenie stanu pierwotnego wymagatoby na-
prawy czy tez wymiany albo odnowienia jedynie czesci obiektu bu-
dowlanego. W konsekwencji sad uznat, ze w przedmiotowej sprawie
nie sposob podzieli¢ stanowiska , ze przeprowadzone prace miaty
charakter wytgcznie prac konserwacyjno-modernizacyjnych.

Aby mozna byto méwi¢ o remoncie musi istnie¢ remontowany
obiekt, dlatego tez przy remoncie nastepuje zazwyczaj wymiana po-
szczegoblnych elementow obiektu i zastgpienie ich nowymi. W tym
wypadku remont elewacji polegat na gtebszej ingerencji w pierwotng
substancje budowlanag, niz tylko na zabiegach upiekszajgcych. Prace
te miaty by¢ wykonane zgodnie z zatwierdzonym projektem budowal-
nym, ktory stanowit integralng czes¢ pozwolenia na budowe, a zatem
nalezy je kwalifilkowac jako realizowane w ramach umowy o roboty
budowlane.

V CSK 580/16 — wyrok SN - Izba Cywilna z dnia 08-06-2017

Dokument gwarancyjny, wystawiony przez wytworce, moze za-
wieraC postanowienie, ze naprawy i inne ustugi gwarancyjne bedzie
wykonywac za wytwoérce przedsiebiorstwo obstugi gwarancyjnej. Po-
stanowienie takie jest skuteczne wzgledem kupujgcego, ktéry przyjat
dokument gwarancyjny i oswiadczyt, Ze zapoznat sie z jego trescig
i akceptuje zawarte w nim postanowienia umowne. W takim przy-
padku kupujgcy moze wykonac uprawnienia z tytutu napraw i innych
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ustug gwarancyjnych tylko wzgledem tego przedsiebiorstwa. Umo-
wa o wykonywanie swiadczen gwarancyjnych (art. 577-582 k.c.) za-
warta przez sprzedawce lub wytwdrce rzeczy z wyspecjalizowanym
przedsiebiorstwem, do ktérego zadan nalezy tego rodzaju dziatal-
nos¢, ma charakter umowy na rzecz osoby trzeciej, o ktdrej mowa
w art. 393 k.c.

I ACa 547/16 — wyrok SA Bialystok z dnia 08-12-2016

Odpowiedzialnos¢ wykonawcy z tytutu nieusuniecia w wyzna-
czonym terminie wad robdt budowlanych, ujawnionych w okresie
gwarancji, ktorej tres¢ wyznaczat przepis art. 577 i nast. k.c. w zw.
z art. 638 k.c., ma miejsce wtedy, gdy stwierdzone wady obnizajg
parametry eksploatacyjne rzeczy, nie zas samg jej estetyke.

I ACz 736/16 — wyrok SA Biatystok z dnia 08-12-2016

Odpowiedzialnos¢ wykonawcy z tytutu nieusuniecia w wyzna-
czonym terminie wad robét budowlanych ujawnionych w okresie
gwarancji, ktorej tres¢ wyznaczat przepis art. 577 i nast. k.c. w zw.
z art. 638 k.c., ma miejsce wtedy, gdy stwierdzone wady obnizajg
parametry eksploatacyjne rzeczy, nie zas samg jej estetyke.

I ACa 492/16 — wyrok SA Krakéw z dnia 14-07-2016

Przepisy o umowie o dzieto nie zawierajg zupetnej regulacji rekoj-
mi za wady dzieta, ale poprzez art. 638 k.c. odsytajg do stosowania
przepiséw o rekojmi przy sprzedazy. Nie zawierajg one takze regu-
lacji dotyczgcej gwarancji jakosci, brak tez stosownego odestania do
przepiséw o gwarancji jakosci dotyczgcej umowy sprzedazy. Ta nie-
watpliwa luka w prawie winna by¢ wypetniona zastosowaniem prze-
pisow art. 577 i nast. k.c. przez analogie, o ile same postanowienia
umowy gwarancji dostatecznie okreslonych zdarzen nie reguluja.

Teza redakcyjna Legalis

| ACa 746/15 — wyrok SA Szczecin z dnia 22-12-2015

1. Tres¢ oswiadczenia gwarancyjnego co do zasady winna od-
powiada¢ regutom okreslonym w art. 577 k.c., ktory w zwigzku
z art. 353" k.c. mozna w drodze analogii zastosowaé takze i przy
umowie o roboty budowlane. Udzielenie gwarancji bedzie zatem sku-
teczne wowczas, gdy strony okreslg obowigzki gwaranta i uprawnie-
nia inwestora w przypadku ujawnienia sie wady.
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2. W artykule 120 § 1 zdanie drugie k.c. mowa jest literalnie o po-
czatku biegu przedawnienia w dniu, ,w ktérym roszczenie statoby sie
wymagalne, gdyby wierzyciel podjat czynno$¢ powodujgcg stan wy-
magalnosci w najwczesniej mozliwym terminie”. Ten najwczesniej-
szy termin, to moment, w ktorym zrealizujg sie wszystkie przestanki
odpowiedzialnosci odszkodowawczej, a zatem ze stanu bezprawno-
Sci kontraktowej wyniknie dla wierzyciela szkoda, pozostajgca z nim
w zwigzku przyczynowym. Juz wowczas wierzyciel przez wezwanie
dtuznika do spetnienia Swiadczenia odszkodowawczego moze spo-
wodowac¢ wymagalnos¢ powstatego na jego rzecz roszczenia. Diuz-
nik powinien to swiadczenie spetni¢ po uptywie odpowiedniego cza-
su, ustalonego zgodnie z kryterium niezwtocznosci z art. 455 k.c.

Il GSK 1663/18 — wyrok NSA (N) z dnia 10-05-2019

1. Z przepisow ustawy — Kodeks cywilny — regulujgcych umowe
o dzieto, w relacji do przepiséw odnoszgcych sie do umdw o swiadcze-
nie ustug, do ktérych odpowiednio majg zastosowanie przepisy o zle-
ceniu, ktérych naruszenie zarzuca wynika, ze miedzy stronami umowy
o dzieto nie wystepuje jakikolwiek stosunek zaleznosci lub podporzad-
kowania, ze przyjmujgcy zamowienie, zobowigzujgc sie do wykona-
nia dzieta, moze wspotdziata¢ z zamawiajgcym, jezeli wspotdziatanie
to jest potrzebne do wykonania dziefa i nie cigzy na nim zasadniczo
obowigzek osobistego wykonania dzieta, chyba Zze wynika to z umowy
0 dzieto lub charakteru dziefa, ze przedmiot umowy o dzieto moze by¢
okreslony w rézny sposaéb i rozny moze byc¢ stopien doktadnosci takie-
go okreslenia, pod warunkiem, ze nie budzi watpliwosci o jakie dzieto
chodzi, oraz ze cechg konstytutywng dzietfa jest samoistnos¢ rezultatu.

2. W tym tez konteksScie, jezeli za uzasadniony uznacC wniosek,
ze przedmiotem umowy o dzieto jest doprowadzenie do powstania
samoistnego, jednorazowego oraz weryfikowalnego rezultatu (mate-
rialnego lub niematerialnego) — i rzecz jasna, bez wzgledu przy tym
na rodzaj i intensywnos¢ swiadczonej w tym celu pracy i starannosci
— CO oznacza, ze dzieto jest w kazdym przypadku wytworem przy-
sztym, ktory w momencie zawarcia umowy nie istnieje, to nie moze
i nie powinno tym samym budzi¢ zadnych watpliwosci, ze istotnym
kryterium umozliwiajgcym odroznienie umowy o dzieto od umowy
Zlecenia lub umowy o Swiadczenie ustug jest mozliwos¢ poddania
dzieta sprawdzianowi na istnienie wad fizycznych, co stanowi jedno-
czes$nie charakterystyczny (i dystynktywny) element umowy o dzieto.
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3. Nie dos¢, ze ,odnotowania okreslonej liczby cen” nie sposéb
jest uznac za dostateczne okreslenie cech oraz parametréw indywi-
dualizujgcych ,dzieto” stanowigce przedmiot wymienionych uméw, co
stanowi warunek konieczny sprawdzianu na wady fizyczne dzieta, to
przede wszystkim w rozpatrywanej sprawie nie sposob jest poming¢
ten jej aspekt, ktéry odnosi sie do tego, w jaki sposéb zamawiajgcy
weryfikowat (nalezyte) wykonania wymienionych umow przez ,przyj-
mujgcych zaméwienie”.

Il GSK 1249/17 — wyrok NSA (N) z dnia 10-05-2019

Istotnym kryterium umozliwiajgcym odroznienie umowy o dzieto
od umowy zlecenia lub umowy o swiadczenie ustug jest mozliwos¢
poddania dzieta sprawdzianowi na istnienie wad fizycznych, co sta-
nowi jednoczes$nie charakterystyczny (i dystynktywny) element umo-
wy o dzieto. Znajduje to swoje potwierdzenie w normatywnej tresci
art. 638 § 1 k.c., z ktérego wynika, ze do odpowiedzialnosci za wady
dzieta stosuje sie odpowiednio przepisy o rekojmi przy sprzedazy.
Nie chodzi przy tym o to, aby ocena odnos$nie do istnienia wad do-
konywana byfa z punktu widzenia zgodnosci rezultatu umowy z jej
trescig (trescig stosunku zobowigzaniowego), bo ta zawsze przeciez
jest dokonywana w odniesieniu do wszystkich uméw obligacyjnych
w aspekcie odnoszgcym sie do ewentualnej odpowiedzialnosci stron
za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania (art. 471
k.c.), lecz o to, aby w ogdle byta mozliwa ocena uzgodnionego przez
strony rezultatu wedtug odpowiednio stosowanych przepisow o rekoj-
mi (art. 638 w zwigzku z art. 556 § 1i § 2 k.c.), a wiec, innymi stowy,
réwniez o to, aby w ogole byto mozliwe odpowiednie zastosowanie
przepiséw o odpowiedzialnosci za wady.

I ACa 300/18 — wyrok SA Bialystok z dnia 05-03-2019

Wiasciciele lokali mogg skutecznie przenies¢ na wspolnote
mieszkaniowg uprawnienia przystugujgce im wobec sprzedawcy lo-
kali w zwigzku z wadami fizycznymi nieruchomosci wspodlnej. Oko-
licznos¢, ze cztonkowie zarzgdu wspolnoty takze sg stronami umow
przelewu wierzytelnosci, w ktérych jednoczesnie reprezentujg wspol-
note, nie stanowi jeszcze o niewaznosci tych umoéw, jako podjetych
Z naruszeniem zakazu dokonywania czynnosci z samym sobg, wy-
nikajgcego z art. 108 k.c. W umowach tych wytgczona jest bowiem
mozliwos¢ naruszenia interesbw mocodawcy (wspolnoty), gdyz nie
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sposbéb upatrywacC naruszenia interesow wspolnoty mieszkaniowej
w tym, ze witasciciele przenoszg na nig swoje uprawnienia wobec
sprzedawcy lokali w zwigzku z wadami fizycznymi nieruchomosci
wspolnej, skoro dochodzgc pdzniej przelanych na nig uprawnien,
wspolnota realizuje nie tylko interesy wiascicieli, ale takze interes
wspolnoty, polegajgcy na utrzymaniu w nalezytym stanie technicz-
nym nieruchomosci wspolne;j.
Teza redakcyjna Legalis

I CSK 455/18 — postanowienie SN - Izba Cywilna z dnia
02-01-2019

1. W rezimie odpowiedzialnosci z tytutu rekojmi nie chodzi o wy-
krycie precyzyjnie okreslonej wady, bo na to przyjdzie czas, ale o do-
strzezenie jej symptoméw, objawdw (np. peknie¢, przeciekdw), za-
tem juz ich wystgpienie oznacza, ze wykryto wade, choc¢by nie byto
wiadomo, co jest tego przyczyna.

2. Dla zachowania uprawnien z tytutu rekojmi przez kupujgcych
niezbedne jest dokonanie zawiadomienia przez samego kupujgcego,
a nie przez podmiot trzeci na jego rzecz.

| AGa 136/18 — wyrok SA Szczecin z dnia 20-09-2018

Uptyw terminéw do dochodzenia roszczen z tytutu rekojmi oczy-
wiscie nie ogranicza uprawnienia powodki do domagania sie kom-
pensaty poniesionej szkody na zasadach ogdlnych, tj. w oparciu
o dyspozycje art. 471 k.c. Za takowg nie moze by¢ wszakze uznana
rownowartos¢ nadptaconej ceny, bowiem tego rodzaju ,odszkodowa-
nie” zmierza nie do kompensaty szkody w rozumieniu art. 361 § 2
k.c., lecz do zapewnienia ekwiwalentnosci swiadczeh wprost okre-
Slonych w umowie. Szkodg w takiej sytuacji bytaby za$ kwota, ktérg
powodka wydatkowata lub bytaby obowigzana wydatkowa¢ na do-
prowadzenie nieruchomosci — w zakresie jej uzbrojenia — do stanu
zgodnego z zapewnieniami sprzedawcy.

Teza redakcyjna Legalis

I ACa 1257/16 — wyrok SA Warszawa z dnia 24-05-2018

1. Wezwanie do usuniecia wad bez zakreslenia terminu usunie-
cia wad jest wezwaniem jak najbardziej skutecznym. Oznacza to, ze
dtuznik winien spetni¢ swiadczenie bez zbednej zwitoki. Rowniez brak
jest podstaw do uznania, ze wezwanie nie jest skuteczne z uwagi na
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fakt, ze brak w tym wezwaniu zagrozenia odstgpieniem od umowy.
Odstgpienie od umowy jest uprawnieniem kupujgcego i brak takiego
zagrozenia w wezwaniu do zaptaty mogtby by¢ rozwazany jedynie
woéwczas, gdyby powodowie skorzystali z tego uprawnienia i zacho-
dzita koniecznosc¢ oceny skutecznosci tego odstgpienia. Brak takiego
zagrozenia nie ma natomiast znaczenia dla oceny obowigzku pozwa-
nego usuniecia wad.

2. Sam fakt, iz wspdlnota mieszkaniowa i cztonkowie tej wspolno-
ty to odrebne podmioty, nie oznacza, ze wezwanie do usuniecia wad
skierowane do pozwanego przez wspolnote, nie czyni zados¢ wyma-
ganiom dochowania aktu starannosci, o ktorym byta mowa w art. 563
§ 1 k.c. Trafnie wskazali bowiem, iz wspdlnota, kierujgc do pozwanego
wezwanie do usuniecia wad, dziata w imieniu i na rzecz cztonkdw tej
wspolnoty. Nie powotywata sie bowiem na wiasne uprawnienie, przy-
stugujgce jej w ramach szczegolnej zdolnosci sgdowej wspolnoty, do
domagania sie usuniecia wad czesci wspolnych nieruchomosci. Co
wiecej, o tym, ze wspdlnota dziatata w imieniu cztonkéw wspdlnoty
Swiadczy m.in. fakt, iz wspdlnota zorganizowata spotkania mieszkan-
cow — cztonkdw wspolnoty z przedstawicielami dewelopera w sprawie
stwierdzonych wad. Co istotne, sam pozwany pismem poinformowat
wspolnote, ze bedzie prowadzit w ramach rekojmi prace naprawcze
klatek schodowych garazu. Pozwany nie kwestionowat skutecznosci
wezwania do usuniecia wad ani podstaw dziatania wspaolnoty.

Tezy redakcyjne Legalis

| ACa 1148/15 — wyrok SA Krakéw z dnia 09-12-2015

Zgodnie z art. 556 § 1 k.c., majgcym zastosowanie z mocy
art. 638 k.c. do umdéw o dzieto, sprzedawca jest odpowiedzialny
wzgledem kupujgcego, jezeli rzecz sprzedana ma wade zmniejszaja-
cq jej wartosc¢ lub uzytecznosc¢ ze wzgledu na cel w umowie oznaczo-
ny albo wynikajgcy z okolicznosci lub z przeznaczenia rzeczy, jezeli
rzecz nie ma wtasciwosci, o ktérych istnieniu zapewnit kupujgcego,
albo jezeli rzecz zostata kupujgcemu wydana w stanie niezupetnym.
Sama formalna tylko zgodno$¢ rzeczy z normg techniczng nie wy-
tgcza jeszcze skutecznosci zarzutu istnienia wady fizycznej rzeczy,
gdyz pojecie wady fizycznej jest szerokie. Decyduje tu kryterium
funkcjonalne, obejmujgce przeznaczenie rzeczy i jej uzytecznosc,
a nie kryterium normatywno-techniczne.

Teza redakcyjna Legalis
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| ACa 896/15 — wyrok SA Bialystok z dnia 06-11-2015

1. Istota umowy o dzieto polega zas na tym, ze przyjmujgcy za-
mowienie (pozwany) musi doprowadzi¢ swoim dziataniem do osig-
gniecia rezultatu, ktérym w okolicznosciach niniejszej sprawy byto
wykonanie projektu budowalnego zgodnie z wymogami prawa bu-
dowlanego. Przepisy prawa budowlanego naktadajg na projektanta
obowigzek opracowania projektu budowlanego w sposob zgodny
z m.in.: ustaleniami okres$lonymi w wymaganych decyzjach (w tym
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach), wymaganiami ustawy, prze-
pisami oraz zasadami wiedzy technicznej z uwzglednieniem specy-
fiki projektowanego obiektu budowlanego, jak rowniez wyjasnianie
watpliwosci dotyczgcych projektu i zawartych w nim rozwigzan, spo-
rzgdzanie lub uzgadnianie indywidualnej dokumentacji technicznej
i sprawowanie nadzoru autorskiego. Naruszenie wyzej wymienio-
nych obowigzkow nalezy zas traktowac jako nienalezyte wykonanie,
czy wrecz niewykonanie zobowigzania z umowy wzajemne;j.

2. Rdéznice w regutach odpowiedzialnosci i trybie dochodzenia
roszczen na podstawie rekojmi i na zasadach ogolnych sg istotne
i jest rzeczg strony uprawnionej rozwazenie okreslonych zalet i wad
kazdego z ww. rezimow odpowiedzialnosci.

Tezy redakcyjne Legalis


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgmytgmjuhezde

KAZUS nr 8

Marianna W. prowadzgca dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg Ma-
rianna W. Total Cleaning od kilkunastu miesiecy $wiadczyta ustugi zwig-
zane z utrzymaniem czystosci na rzecz Tymoteusza L., prowadzgcego
dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg Tymex Tymoteusz L. Poczgtkowo
Marianna W. otrzymywata regularnie zaptate za wykonane ustugi, po-
przez optacanie wystawianych przez nig faktur. Niestety, po kilku mie-
sigcach Tymoteusz L. zaczat opdzniac sie z zaptatg naleznosci, aby na-
stepnie w ogole przestac¢ optacac otrzymywane od Marianny W. faktury.

Tymoteusz L. poczgtkowo obiecywat optaci¢ faktury w pézniejszym
terminie a nastepnie zaczat kwestionowac wysokos¢ kwot wskazanych
w fakturach, a takze kwestionowac wykonanie prac przez Marianne W.
Zadna ze stron nie zdecydowata sie jednak na rozwigzanie umowy.
Ponadto Tymoteusz L. nie zwracat otrzymanych faktur jako nieprawi-
dtowych i ograniczat sie jedynie do zgtaszania swoich watpliwosci pod-
czas rozmow telefonicznych z Marianng W. oraz jej pracownikami.

Marianna W. postanowita wystgpi¢ do sgdu z powédztwem o za-
ptate naleznosci wynikajgcych z faktur wraz z naleznymi odsetkami.
Nie wystgpita jednak do Tymoteusza L. z przedsgdowym wezwaniem
do zaptaty.

Pytania:

1. Czy Marianna W. byta zobowigzana przed wystgpieniem na dro-
ge sgdowg wysta¢ Tymoteuszowi L. przedsgdowe wezwanie do
zaptaty?

2. Czy Tymoteusz L. w sytuacji kwestionowania kwot faktur byt zo-
bowigzany do ich zwrotu Mariannie W.?

3. W jakiej wysokosci nalezg sie odsetki Mariannie W. z tytutu op6z-
nienia w zaptacie faktur?

4. Od jakiego dnia Marianna W. moze sie domagac odsetek z tytutu
nieoptaconych faktur?

Odpowiedzi:

1. Marianna W. nie byta zobowigzana do wysytania przedsgdowego
wezwania do zaptaty.

2. W sytuacji kwestionowania prawidtowosci faktur wystawionych
przez Marianne W. Tymoteusz L. powinien zwroci¢ Mariannie W.
faktury wraz z informacjg dotyczgcg powodu zwrotu.
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3. Marianna W. moze sie domagac odsetek ustawowych lub tez od-
setek ustawowych za opdznienie.

4. Marianna W. moze sie domagac odsetek od dnia nastepnego po
dniu, w ktérym uptynat termin zaptaty za kazdg z faktur.

Rozwigzanie:

Marianna W. moze domagac sie od Tymoteusza L. zaptaty za
wystawione faktury wraz z odsetkami. Nie ma obowigzku kierowa-
nia do Tymoteusza L. przedsgdowego wezwania do zaptaty, skoro
z okolicznosci sprawy wynika, ze zwracata sie juz wczesniej o zapta-
te zalegtych faktur. Tymoteusz L. nie dokonujgc zwrotu faktur oraz
nie wykazujgc, dlaczego jego zdaniem i w jakim zakresie Marianna
W. nie wywigzywata sie z umowy (ograniczajgc sie jedynie do ogdlni-
kowych rozmow telefonicznych), jest zobowigzany do zaptaty faktur
wraz z odsetkami.

Podstawa prawna:
art. 353 Kodeksu cywilnego, art. 354 Kodeksu cywilnego, art. 359
Kodeksu cywilnego, art. 481 Kodeksu cywilnego.

Wybrane orzecznictwo:

I AGa 113/19 — wyrok SA Poznan z dnia 29-05-2020

1. Kodeks cywilny w sposdb szczegdlny reguluje stabilizacje sto-
sunkéw prawnych wywotanych ztozeniem innej osobie oswiadcze-
nia woli. Chodzi o zapewnienie pewnosci obrotu cywilnoprawnego.
Oswiadczen woli nie mozna sktadaé pozornie, dowolnie ich cofag,
czy tez dowolnie uchylac sie od skutkow ztozonych oswiadczen. Co
do zasady z chwilg dotarcia do adresata oswiadczenie woli nie pod-
lega odwotaniu, w tym przejawia sie dgzenie ustawodawcy do stabi-
lizacji stosunkéw prawnych, w ktorych oswiadczenie zostato ztozone.
Zgodnie bowiem z art. 61 § 1 zd. 2 k.c., odwotanie oswiadczenia,
ktore ma byC ztozone innej osobie, jest skuteczne, jezeli doszto
jednoczesnie z tym oswiadczeniem lub wczesniej. A contrario, jesli
oswiadczenie odwotujgce poprzednie oswiadczenie nie dotarto naj-
pozniej jednoczesnie z chwilg ztozenia poprzedniego oswiadczenia,
odwotanie takiego oswiadczenia jest prawnie bezskuteczne.
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2. Zobowigzania definiuje sie jako nakaz takiego postepowania
dtuznika, ktére bedzie prowadzito do rzeczywistego osiggniecia spo-
teczno-gospodarczego celu, dla osiggniecia ktérego zobowigzanie
zostato stworzone. Nalezy przy tym badac, jakg role dla stron spet-
nia¢ ma zobowigzanie i jaki jest jego cel gospodarczy, np. ze wzgledu
na rodzaj dziatalnosci gospodarczej stron, ich profesjonalny charak-
ter lub uzasadnione oczekiwania obu stron.

Tezy redakcyjne Legalis

I AGa 157/19 — wyrok SA Gdansk z dnia 18-12-2019

Nie mozna jednak uznac, ze w znaczeniu cywilnoprawnym wy-
stawienie faktury kreuje roszczenie wierzyciela lub determinuje jego
wymagalnos¢. Mozna dopatrywac sie w nim ewentualnie dowodu po-
twierdzajgcego spetnienie wlasnego swiadczenia i stanowigcego jed-
noczesnie wezwanie do spetnienia swiadczenia wzajemnego, ktore
moze niekiedy wptywac na termin zaptaty, jednak termin ten, a tym sa-
mym takze wymagalnos¢ swiadczenia dtuznika, musi mie¢ podstawe
prawng w tresci istniejgcego miedzy stronami zobowigzania. Inaczej
mowigc, termin zaptaty w fakturze musi by¢ zgodny z trescig zobowig-
zania, a nie ze faktura samodzielnie okresla tres¢ zobowigzania.

Teza redakcyjna Legalis

I AGa 137/19 — wyrok SA Krakéw z dnia 12-03-2020

Powszechnie przyjmuje sie, ze powinnos¢ wspotdziatania wie-
rzyciela z dtuznikiem przy wykonywaniu zobowigzania lezy przede
wszystkim w interesie samego wierzyciela skoro utatwia on ten spo-
sOb osiggniecia rezultatu w postaci otrzymania od drugiej strony umo-
wionego swiadczenia. Z kolei brak takiego wspotdziatania, ktore nie
moze by¢ przez dtuznika wymuszone na drugiej stronie pod postacig
roszczenia o charakterze procesowym powoduje, ze wierzyciel popa-
da w zwioke powodujgc skutki opisane przez art. 486 § 1 k.c. Zwioka
wierzyciela powoduje takze, iz wykluczonym jest przypisanie dtuzni-
kowi kwalifilkowanego op6znienia w spetnieniu $wiadczenia.

Teza redakcyjna Legalis

| AGa 246/19 — wyrok SA Poznan z dnia 04-02-2020

Faktura powinna odzwierciedla¢ skutecznie dokonane czynnosci
sprzedazy towarow lub ustug. Jednakze samo jej wystawienie nie
kreuje, per se, opisanego w niej zobowigzania.
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I AGa 192/18 — wyrok SA Biatystok z dnia 09-05-2019

1. Artykut 354 § 1 k.c. ustanawia ogdlng dyrektywe interpreta-
cyjng, ktorg nalezy stosowac przy ocenie sposobu wykonania zobo-
wigzania. Obejmuje on wszelkie zobowigzania, nie tylko wynikaja-
ce z umowy. Wynika z niego, ze dtuznik ma wykona¢ zobowigzanie
zgodnie z jego trescig, ale jednoczesnie w sposdb odpowiadajgcy
jego celowi spoteczno-gospodarczemu oraz zasadom wspotzycia
spotecznego, a ponadto, jezeli istniejg w tym zakresie ustalone zwy-
czaje, takze w sposob odpowiadajgcy tym zwyczajom. Sposéb wyko-
nania zobowigzania wynikajgcego z umowy okreslajg rowniez ogolne
przepisy o wykonaniu zobowigzan, a takze przepisy wiasciwe dla po-
szczegolnych typow zobowigzan umownych.

2. Powszechnie przyjmuje sie, ze z niewykonaniem mamy do
czynienia wowczas, gdy zachowanie sie dtuznika catkowicie odbiega
od tresci tgczgcego strony stosunku zobowigzaniowego. Nienalezyte
wykonanie wystepuje zas, gdy zachowanie sie dtuznika czesciowo
pozostaje w zgodzie z trescig zobowigzania, a czesciowo jest z nig
sprzeczne.

Tezy redakcyjne Legalis

I NSNc 28/19 — wyrok SN — Izba Kontroli Nadzw. i Spraw Pu-
blicznych z dnia 13-05-2020

W stanie prawnym obowigzujgcym przed 1 stycznia 2016 r. nie-
dopuszczalne byto zastrzeganie w czynnosci prawnej odsetek za
opoOznienie (art. 481 § 1 k.c.) w wysokosci wyzszej niz odsetki mak-
symalne wynikajgce z art. 359 § 2" k.c. Nie przekonuje w szczegol-
nosci argument odwotujgcy sie do wyktadni literalnej art. 359 § 21
k.c., wskazujgcy, ze skoro dotyczy on limitowania odsetek ,wynika-
jacych z czynnosci prawnej’, to nie dotyczy to odsetek za opdznie-
nie, ktére ,wynikajg” z ustawy, w tym wypadku z art. 481 k.c. Nie
mozna traci¢ z pola widzenia, iz ustalenie przez strony wysokosci
odsetek za opdznienie oznacza, ze zasadniczy element tego stosun-
ku, wyznaczajgcy wysokos¢ zobowigzania dtuznika, ma swoje zrodto
w czynnos$ci prawnej, a wiec ,wynika” z tej czynnosci. W takim bo-
wiem wypadku odsetki za opdznienie majg swojg podstawe (zrodto)
w art. 481 § 1 k.c., ale ich wysokos¢ wynika z czynnosci prawne;.
Poza tym, celem wprowadzenia ograniczen wynikajgcych z art. 359
§ 2' k.c. byta bezspornie ochrona dtuznika przed obcigzeniem go
nadmiernymi odsetkami. Brak jest jakichkolwiek argumentow, ktore
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przemawiatyby za réznicowaniem tej ochrony w zaleznosci od pod-
stawy (zrédta) naliczania odsetek. Zmiane art. 481 k.c. obowigzujgca
od 1 stycznia 2016 r. nalezy w zwigzku z tym odczytywac jako zmie-
rzajgcq do usuniecia podnoszonych zastrzezen, co do zakresu obo-
wigzywania art. 359 § 2" k.c., a nie istotng zmiane stanu prawnego.

V ACa 543/17 — wyrok SA Katowice z dnia 12-10-2018

llekro¢ w ustawie Kodeks cywilny jest mowa o odsetkach ustawo-
wych, bez dalszych dookreslen (w tym zwtaszcza doprecyzowania,
ze chodzi o odsetki za opdznienie), nalezy mie¢ na wzgledzie jedynie
odsetki kapitatowe.

Teza redakcyjna Legalis

V ACa 611/17 — wyrok SA Katowice z dnia 21-08-2018

1. Rozpoznajgc powddztwo o pozbawienie tytutu wykonawczego
wykonalnosci trzeba mie¢ na wzgledzie, iz powddztwo to nie moze
prowadzi¢ do ponownego merytorycznego rozpoznania sprawy za-
konczonej prawomocnym orzeczeniem. W takim przypadku nie moz-
na dokona¢ ponownej oceny — wedtug nowych regulacji — zagadnien
rozstrzygnietych prawomocnym orzeczeniem, ale mozna ustali¢ od-
dziatywanie zmiany stanu prawnego na istnienie albo moznos¢ eg-
zekwowania zobowigzania, ktore zostato stwierdzone w orzeczeniu.

2. Uznajgc kazdy kolejny dzien niewykonania zobowigzania pie-
nieznego za odrebne zdarzenia oznaczajgce poszczegolne wypadki
niewykonania zobowigzania, wywies¢ nalezy z art. XLIX § 3 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Przepisy wprowadzajgce Kodeks cywilny
(Dz. U. z 1964 r. nr 16, poz. 94 ze zm.) regute, ze prawem witasci-
wym dla odsetek za opd6znienie powinno by¢ prawo obowigzujgce
w dniu, za ktéry nalezg sie odsetki. W wypadku odsetek za opoznie-
nie kazdy kolejny dzien opdznienia jest okresem, za ktory nalezg sie
odsetki. W rezultacie w stosunkach prawnych, ktére powstaty przed
dniem 20 lutego 2006 r., od tego dnia nalezaty sie odsetki nie wyzsze
niz odsetki maksymalne, wprowadzone ustawg z dnia 7 lipca 2005 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz o zmianie niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2005 r. nr 157, poz. 1316), cho¢by strony zastrzegty
odsetki wyzsze. W kontekscie powodztwa opozycyjnego przedsta-
wione uwagi prowadzg do wniosku, ze wejscie w zycie ww. ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. spowodowato, iz zobowigzania zaptaty odsetek
za opoznienie, ktére stwierdzone byty tytutami wykonawczymi, w za-
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kresie, w ktorym odsetki te przekraczaty wysokos¢ wprowadzonych
przedmiotowg ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. odsetek maksymalnych
wygasty i od tego dnia nalezaty sie tylko odsetki maksymalne.

Teza redakcyjna Legalis

V ACa 555/17 — wyrok SA Warszawa z dnia 07-03-2018

Przepis art. 481 § 1 k.c. jest wyjatkiem od zasady, ze dtuznik
odpowiada za szkode wyrzgdzong nieterminowym wykonaniem zo-
bowigzania tylko wtedy, gdy popadnie w zwtoke. Nakazuje dtuzni-
kowi pfaci¢ odsetki bez wzgledu na przyczyny uchybienia terminowi
pfatnosci sumy gtéwnej. Jedynie sam fakt opdznienia przesadza, ze
wierzycielowi nalezg sie odsetki niejako automatycznie. Poniewaz
powod nie zgdat odsetek ustawowych bez dalszego dookreslenia,
brak jest podstaw do przyjecia, ze zgdat odsetek kapitatowych uregu-
lowanych w art. 359 § 2 k.c. Sformutowanie ,,odsetki za zwioke” mie-
Sci sie w pojeciu odsetki za opdznienie, ktdére ma charakter szerszy
(opdznienie kwalifikowane — zawinione stanowi zwtoke). Artykut 481
§ 1 2 k.c. obejmuje odsetki zarbwno za opdznienie kwalifikowane,
jak i za opdznienie zwykte (niezawinione) gdyz kazda zwtoka stanowi
opodznienie.

Teza redakcyjna Legalis

I ACa 230/19 — wyrok SA Szczecin z dnia 22-01-2020

Przepis art. 481 k.c. wskazuje na odpowiedzialnos¢ odsetkowg
za opodznienie w spetnieniu swiadczenia, natomiast nie stanowi pod-
stawy ustalenia rozmiaru opdznienia.

Teza redakcyjna Legalis

I ACa 254/19 — wyrok SA Warszawa z dnia 05-11-2019

Nie zawsze wymagalnosc¢ roszczenia jest rownoznaczna ze sta-
nem opoznienia dtuznika, gdyz o opdznieniu tym mozna mowic wte-
dy, gdy dtuznik nie spetnia Swiadczenia niespornego co do zasady
i wysokosci, niezwtocznie po wezwaniu przez wierzyciela.

Teza redakcyjna Legalis

I ACa 501/18 — wyrok SA Szczecin z dnia 17-10-2019

1. Sgd ma obowigzek dopuszczenia dowodu z dalszych biegtych,
gdy zachodzi taka potrzeba, a wiec wtedy, gdy przeprowadzona juz
opinia zawiera istotne luki, jest niekompletna, bo nie odpowiada na
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postawione tezy dowodowe, niejasna, czyli nienalezycie uzasadnio-
na lub nieweryfikowalna, tj. gdy przedstawiona ekspertyza nie po-
zwala organowi orzekajgcemu zweryfikowa¢ zawartego w niej rozu-
mowania co do trafnosci wnioskéw koncowych.

2. Data poczatkowa zasgdzania odsetek za opoznienie okresla-
na jest indywidualnie, w zaleznosci od zaistniatej w sprawie sytuacji.
Jest to albo chwila wezwania do zaptaty, albo okreslenie wysokosci
naleznego swiadczenia dopiero orzeczeniem sgdu. W pierwszym
przypadku data jest ustalana, gdy od poczatku znana jest wysokos¢
roszczenia i znajduje ona potwierdzenie w toku przewodu sgdowego,
wskazujgc na zasadne twierdzenie powoda zarowno co do przesta-
nek, jak i wysokosci roszczenia. W drugim przypadku date okresla
jezeli z okolicznosci sprawy, w ktérych wyniku okazuje sie dopiero,
czy i w jakiej wysokosci przyznac nalezy swiadczenie.
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Z recenzji:

Podrecznik zawiera wprowadzenie do prawoznawstwa, a takze szerokie oméwienie sys-
temu Zrédet prawa Rzeczypospolitej Polskiej, ktére nalezy oceni¢ jako niezwykle istotne
z uwagi na fakt, iz na terenie Polski funkcjonujg réznego rodzaju akty prawne. Mowa tu
o aktach prawnych powszechnie obowigzujgcych, aktach prawnych o charakterze wyko-
nawczym do ustawy oraz aktach prawa miejscowego. Autorka celowo przeanalizowata
réwniez akty prawa wewnetrznego oraz prawo Unii Europejskiej. Zrozumienie tych zrodet
prawa napotyka bowiem w praktyce na trudnosci, ktérych wyjasnienie wydaje sie szcze-
golnie istotne dla studentéw studiéw nieprawniczych.

Druga czes¢ podrecznika prezentuje przemyslane i wartosciowe studia przypadkow, kto-
re ktadg nacisk na sytuacje czesto spotykane w praktyce obrotu gospodarczego a jed-
noczesnie wymagajgce zastosowania odpowiednich norm i instytucji prawa. Ich warto$é
polega na umiejetnym potaczeniu tresci praktycznych z trafnie dobranym orzecznictwem.
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