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ROZDZIAL 1

Rozwazania wprowadzajace

1. Okreslenie tematyki badawczej

Przedmiotem rozwazan niniejszej monografii sa prawne aspekty zarzadzania la-
sami stanowigcymi wlasno$¢ Skarbu Panstwa. Zawarty w tytule pracy termin ,za-
rzadzanie” pochodzi od slowa zarzadzac', ktore oznacza ,sprawowanie zarzadu™;
postuguja sie nim nauki prawne’, ekonomiczne? czy lesne’. W zalezno$ci od tego, jakiej
sfery zycia spolecznego zarzadzanie dotyczy, wyrdznia si¢ np.: zarzadzanie publiczne®,
zarzadzanie srodowiskiem’, zarzadzanie nieruchomosciami®. Wyrazenie ,,zarzadza-
nie lasami” jest ttumaczeniem angielskiego forest governance, powszechnie uzywa-
nego w dokumentach Organizacji Narodéw Zjednoczonych do spraw Wyzywienia
iRolnictwa dotyczacychlaséwinalezy do kanonu podstawowych pojec z tego zakresu®.

U Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/zarzadzanie.html, dostep
12 stycznia 2019.

2 Wystepuje zwlaszcza w art. 4 ust. 1 ustawy o lasach.

* Por. M. Paradowski, M. Machon, Administracja lesna przyktadem strukturalnej niejed-
nolitosci, Roczniki Administracji i Prawa, t. 13, 2013, s. 148, http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/
element/bwmetal.element.desklight-73b824ef-5d23-4c1f-94e9-7¢c71ca003a66/c/Paradow-
ski_i_Machon.pdf, dostep 15 grudnia 2018.

* Por. K. Sudol, Nauki o zarzgdzaniu a zarzgdzanie publiczne, w: Zarzgdzanie publiczne:
koncepcje, metody, techniki, Studia Ekonomiczne 2013, nr 169/14, s. 199-204, http://www.sbc.
org.pl/Content/91166/SE_169.pdf, dostep 14 sierpnia 2017.

5 T.Zylicz, Zarzgdzanie w lesnictwie. Problem prywatyzacji, Zarzadzanie Publiczne 2012,
nr 2(20), s. 5-12.

¢ 'W. Szumowski, Zarzgdzanie publiczne — proba systematyzacji koncepcji, Nauki o Za-
rzadzaniu. Management Sciences 2014, nr 4(21), s. 86-97 i n., DOI: 10.15611/n0z.2014.4.07,
dostep 14 sierpnia 2017.

7 ]J. Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony i zarzgdzania srodowiskiem, Warszawa 2015;
M. Gérski, Zarzgdzanie sprawami ochrony srodowiska, w: Prawo ochrony srodowiska, pod red.
M. Gorskiego, Warszawa 2014, s. 75-102.

8 E.Bonczak-Kucharczyk, Zarzgdzanie nieruchomosciami mieszkalnymi. Aspekty prawne
i organizacyjne, Warszawa 2008.

° Forest governance and climate-change mitigation, Published by FAO and ITTO
2009, http://www.fao.org/forestry/19488-0a2b1be34bcc2f24f780036ed0c5f9d69.pdf, dostep
21 wrzeénia 2018. Organizacja Narodéw Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnic-
twa wskazuje, Ze ,dobre zarzadzanie lasami charakteryzuje si¢ przewidywalnym, otwartym
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ROZDZIAL I. Rozwazania wprowadzajgce

Jest ono odnoszone nie tylko do laséw w rozumieniu ustawy o lasach, lecz takze do
innych skfadnikéw mienia Skarbu Panstwa'’.

Ograniczenie rozwazan tylko do lasow Skarbu Panstwa jest celowe i uzasad-
nione, w Polsce bowiem dominuje ta forma ich wlasnosci. Ustawodawca zaliczyt je
bowiem do ,,strategicznych naturalnych zasobéw narodowych”'!. Zarzadzanie lasami
panstwowymi powierzono Panstwowemu Gospodarstwu Lesnemu Lasy Pafistwowe,
ktdre prowadzi gospodarke lesng, gospodaruje gruntami i innymi nieruchomos$ciami
oraz ruchomosciami zwigzanymi z gospodarka lesng, a takze prowadzi ewidencje
majatku Skarbu Panstwa oraz ustala jego warto$¢'. Istotny obszar ustawowego za-
rzadu lasami wypelnia¢ winna realizacja zréwnowazonej gospodarki lesnej. Lasy to
z jednej strony zasoby srodowiska, a z drugiej — przedmiot wlasnosci Skarbu Panstwa,
dlatego zarzadzanie lasami obejmuje — w rozwazanym tu zakresie — zarzadzanie zaso-
bami §rodowiska oraz mieniem Skarbu Panstwa.

Obszar badan pracy wyznaczajg przepisy prawa unijnego i krajowego. Gdy
chodzi o te pierwsze, wskaza¢ nalezy przede wszystkim regulacje dotyczace
przeciwdzialania zjawisku nielegalnego pozyskiwania drewna i handlu nim®,
a takze skoncentrowane na redukcji emisji gazow cieplarnianych, a wigc zwig-
zane z polityka klimatyczng UE'". Natomiast wsrod aktow prawa krajowego
wymieni¢ nalezy przede wszystkim ustawe o lasach, ustawe o zachowaniu na-
rodowego charakteru strategicznych zasobdw naturalnych kraju®™ i ustawe
o ochronie przyrody'®. W pracy siegnieto réwniez do dokumentéw soft law",

i sSwiadomym ksztaltowaniem polityki opartym na przejrzystych procesach’, oparte takze na
zawodowym charakterze dzialalnosci i odpowiedzialno$ci oraz udziale spoteczenstw obywa-
telskich w podejmowaniu decyzji dotyczacych lasow.

10 Art. 4 ust. 3 ustawy o lasach.

! Ustawa z 6 lipca 2001 r. zachowaniu narodowego charakteru zasobéw naturalnych kraju,
tj. Dz.U. 2018, poz. 1235 ze zm. (dalej jako: ustawa o zachowaniu narodowego charakteru
strategicznych zasobow naturalnych).

12 Art. 4 ust. 3 ustawy o lasach.

13 Np. rozporzadzenie nr 2173/2005 oraz rozporzadzenie nr 995/2010.

4 Np. rozporzadzenie nr 2018/842; decyzja Rady (UE) 2016/1841 z 5 pazdziernika 2016 r.
w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, porozumienia paryskiego przyjetego na
mocy Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, Dz.Urz. L 282
2 19.10.2016, s. 1.

15 Ustawa o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobow naturalnych kraju.

16 Ustawa o ochronie przyrody.

17 Zob. np. Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne w dniu 25 wrzesnia 2015 r.
[bez odniesienia do Komitetu Gléwnego (A/70/L.1)] 70/1. Przeksztalcamy nasz $wiat: Agenda
na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, http://www.unic.un.org.pl/files/164/Agenda%20
2030_pl_2016_ostateczna.pdf, dostep 29 kwietnia 2018; por. Zalgcznik do uchwaly nr 213
Rady Ministréw z 6 listopada 2015 r. w sprawie zatwierdzenia ,,Programu ochrony i zréwno-
wazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej wraz z Planem dziatan na lata 2015-20207,
M.P. 2015, poz. 1207; Framework for assessing and monitoring forest governance,
The Program on Forests (PROFOR) Food and Agriculture Organization of the United
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2. Ocena stanu badan

w tym strategii i plandéw dotyczacych zarzadzania lasami o charakterze
miedzynarodowym®.

2. Ocena stanu badan

Zarzadzaniu lasami Skarbu Panstwa poswiecono niewiele uwagi w polskiej li-
teraturze prawniczej. Problematyka okreslona w tytule pracy nie doczekala si¢ do-
tychczas opracowania w formie monografii, a istniejgce prace dotycza wybranych
zagadnien zwigzanych z zarzadem lasami Skarbu Panstwa, np.: gospodarki lesnej
i gospodarowania zasobami $rodowiska. Wérod nich do najwazniejszych publika-
cji nalezg zwlaszcza prace W. Radeckiego" i A. Habudy®, a takze B. Rakoczego?'.
Najnowsze opracowanie B. Rakoczego Gospodarka lesna i trwale zrownowazona
gospodarka lesna w prawie polskim koncentruje si¢ przede wszystkim na egzegezie
tekstu prawnego — definicji wskazanych poje¢, dlatego tez nie wyczerpuje prawne;j
problematyki zarzadzania lasami.

W literaturze stosunkowo czesto podejmuje si¢ watek gospodarki lesnej w kon-
tekscie regulacji prawa ochrony $rodowiska, a w tym gospodarowania zasobami $ro-
dowiska®, rozne sg jednak perspektywy postrzegania zarzadzania zasobami lesnymi.
Niektorzy autorzy analizujg to zagadnienie w $wietle przepiséw o ochronie przyro-
dy*. Nalezy mie¢ na uwadze, Ze wykorzystywanie zasobow srodowiska nazywane jest
»gospodarowaniem’, a pojecie to odnosi si¢ zardwno do elementdéw przyrodniczych,
jak i poszczegolnych zasobow srodowiska?!, w szczegdlnosci w lesnictwie, podobnie

Nations Rome, 2011, FAO 2011, s. 12. http://www.fao.org/climatechange/27526-0cc61ecc-
084048c7a9425164942df70a8.pdf, dostep 21 wrzesnia 2018, s. 31 i 32.

'8 Np. Sustainable Forest Management, UN 2008, Resolution 62/98. Resolution adop-
ted by the General Assembly [on the report of the Second Committee (A/62/419 (Part I))],
Sixty-second session Distr.: General 31 January 2008 Agenda item 54, http://www.fao.org/
forestry/14717-03d86aa8c1a7426cf69bf9e2f5023bb12.pdf, dostep 29 kwietnia 2018.

19 W. Radecki, Ustawa o lasach. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2017, Lex.

» A.Habuda, W. Radecki, Zarzgdzanie lasami, w: Polskie prawo lesne, pod red. A. Habudy,
Warszawa 2016, s. 263 i n.

I B. Rakoczy, Ustawa o lasach. Komentarz, Warszawa 2011; idem, Pojecie gospodarowa-
nia zasobami srodowiska, w: Prawne aspekty gospodarowania zasobami srodowiska, pod red.
B. Rakoczego, M. Szalewskiej, K. Karpus, Torun 2014, s. 20; idem, Plany zada# ochronnych
a plany urzgdzania lasu, w: Wybrane problemy zarzqdzania obszarami Natura 2000, pod red.
B. Rakoczego, Poznan 2013, s. 69-79; idem, Gospodarka lesna i trwale zréwnowazona gospo-
darka lesna w prawie polskim, Warszawa 2018.

> B. Rakoczy, Pojecie gospodarowania zasobami..., s. 20.

# ]J. Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony i zarzgdzania..., s. 39. Autorka rozrdéznia
przedmiot ochrony przepiséw o ochronie przyrody i ochrony $rodowiska, wskazujac, ze
w prawie ochrony $rodowiska jest nim czlowiek i potrzeby cztowieka, a w prawie ochrony
przyrody - $rodowisko przyrodnicze, sama przyroda.

* Ibidem.
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jak w rolnictwie, fowiectwie czy ryboléwstwie*. W niektérych publikacjach uzywa
sie terminu ,zarzadzanie” odnoszonego do ,spraw srodowiska”, bez jego blizszego
uscislenia®. Nalezy takze wspomnie¢ o podnoszonych w pismiennictwie aspektach
uzytkowej ochrony zasobdw biosfery?”’. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze gospo-
darowanie zasobami $rodowiska jest zagadnieniem wezszym anizeli ,zarzadzanie
lasami” i z racji wspomnianych istniejacych opracowan nie bedzie przedmiotem ba-
dan w niniejszej pracy, a jedynie punktem odniesienia podczas rozwazan zagadnien
zwigzanych z tematyka zarzadzania lasami.

Drugi obszar zainteresowania literatury prawniczej z zakresu zarzadzania lasami
dotyczy sytuacji prawnej Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panistwowe i go-
spodarowania lasami jako mieniem Skarbu Panstwa. W tym wzgledzie nalezy wska-
za¢ publikacje M. Tyburka? czy J. Pakuly”, a takze opracowania zbiorowe® (w tym
takze materialy pokonferencyjne’'). Ponadto status Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe stanowi przedmiot opracowan historycznych, w tym au-
torstwa J. Brody* - przedstawil on podstaw funkcjonowania i struktury ,admini-
stracji lesnej” w Polsce przedrozbiorowej, w dwudziestoleciu migdzywojennym
oraz w PRL. Ksigzka ta dotyczy zatem nieaktualnych juz uwarunkowan praw-
nych i spoteczno-gospodarczych. Inna publikacjg z lat dziewiecdziesigtych XX w.
o znaczeniu historycznym jest praca K. Heymanowskiego®. Rozwazania autora

» R. Stec, w: B. Rakoczy, R. Stec, A. Wozniak, Prawo towieckie. Komentarz, Warszawa
2014, s. 42; zob. takze B. Wierzbowski, B. Rakoczy, Prawo ochrony srodowiska. Zagadnienia
podstawowe, Warszawa 2015, s. 237.

* M. Gorski, Zarzgdzanie sprawami Srodowiska, w: Prawo ochrony Srodowiska, pod red.
M. Goérskiego, Warszawa 2014, s. 78-107.

7 Zob. np. J. Milkowska-Rebowska, Ochrona uzytkowa zasobow biosfery, w: Prawo ochro-
ny srodowiska, pod red. M. Gérskiego, Warszawa 2014, s. 587.

% M. Tyburek, Status prawny i zadania Pavistwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwo-
we, w: Wybrane problemy prawa lesnego, pod red. B. Rakoczego, Warszawa 2011, s. 118-145.

# . Pakula, Pojecie i zasady gospodarki lesnej, w: Wybrane problemy prawa lesnego, pod
red. B. Rakoczego, Warszawa 2011, s. 79-95.

% Np. Wybrane problemy zarzgdzania obszarami Natura 2000, pod red. B. Rakoczego,
Poznan 2013; Prawne aspekty gospodarowania zasobami Srodowiska: korzystanie z zasobéw
srodowiska, pod red. B. Rakoczego, M. Szalewskiej, K. Karpus, Torun 2014.

! Np. J. Ziety, Szczegblny sposob oddawania gruntéow w uzytkowanie wieczyste przez PGL
Lasy Parnistwowe, Samorzad Terytorialny 2009, nr 4, s. 55-60; W. Radecki, Status prawny stuzb
przyrodniczych, Prokuratura i Prawo 2001, nr 9, s. 22-39; B. Rakoczy, Skarb Paristwa i jed-
nostki samorzgdu terytorialnego jako powodowie w sprawach z zakresu ochrony $rodowiska,
Gdanskie Studia Prawnicze, t. 22, 2009, s. 207-215; W. Radecki, Miejsce lasow i gospodarki
lesnej w strukturze prawa w Polsce w ujeciu historycznym, w: Konferencja naukowa: ,,Spoteczny
wymiar lasow”, Warszawa, Uniwersytet Warszawski, 22 kwietnia 2005 roku, Warszawa 2005,
s. 31-51; J. Szachutowicz, Obrdt lasami, Przeglad Sadowy 1995, nr 3, s. 36; A. Krdl, Opie-
ka panstwa nad lasami prywatnymi w Polsce, Ochrona Srodowiska Prawo i Polityka 2003,
nr 3(33), s. 32-43.

32 J. Broda, Zarys historii gospodarstwa lesnego w Polsce, Warszawa 1988.

3 K. Heymanowski, Zarys organizacji i zarzgdzania w lesnictwie, Warszawa 1989.
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2. Ocena stanu badan

dotyczyly struktur organizacyjnych i ich cech w odniesieniu do le$nictwa, koncepcji
zarzadzania i organizacji Lasow Panstwowych, jednakze mialy one raczej charakter
opisu regulacji prawnej anizeli rozwazan problemowych. Niewatpliwg zaleta wymie-
nionej pracy bylo opracowanie watkéw zarzadzania lesnictwem, m.in. w niektérych
krajach , kapitalistycznych™*.

Inne prawnicze publikacje koncentruja sie gléwnie na gospodarce nieruchomo-
$ciami nalezacymi do Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego™®.
Pozycje, ktdre warto w tym miejscu wymieni¢, to opracowania autorstwa R. Pessela’,
i S. Rudnickiego”, Z. Truszkiewicza®®, a takze M. Geszprycha®*. Gospodarowanie
zasobami leSnymi w przywolanych pracach jest ujmowane przede wszystkim
z perspektywy wykonywania prawa wlasnosci nieruchomosci oraz form prawnych
gospodarowania mieniem i z nimi wiaze si¢ okreslone zasady gospodarowania, spo-
soby wykonywania prawa wlasnosci, organizacje gospodarowania nieruchomoscia-
mi, obrét cywilnoprawny i inne zagadnienia®. Poczynione spostrzezenia dotycza
charakterystyki prawidlowosci wystepujacych w ustawodawstwie dotyczacym mie-
dzy innymi laséw, moga wiec réwniez stanowi¢ punkt wyjscia pogtebionych badan
we wskazanym zakresie.

Problematyka zarzadzania lasami byla przedmiotem prac zwigzanych z przygo-
towaniem Narodowego Programu Lesnego®', w ramach ktorego doczekata si¢ opra-
cowan w zakresie szczegdtowych zagadnien widzianych z perspektywy réznych nauk,
zwlaszcza le$nych. Efektem tych prac sa opracowania zbiorowe, np. Lasy i gospodarka
lesna jako narzedzia ksztattowania srodowiska naturalnego i ochrony przyrody pod

** Ibidem, s. 276.

], Jaworski, A. Prusaczyk, A. Tulodziecki, Ustawa o gospodarce nieruchomosciami.
Komentarz, wyd. 4, Warszawa 2015, Legalis; Gospodarka nieruchomosciami. Komentarz, pod
red. D. Pechorzewskiego, wyd. 3, Warszawa 2014, Legalis; System prawa prywatnego, t. 3:
Prawo rzeczowe, pod red. E. Gniewka, Warszawa 2013; Biegly w postepowaniu cywilnym i kar-
nym. Komentarz praktyczny, orzecznictwo, wzory pism procesowych, pod red. K. Flagi-Gieru-
szynskiej, Warszawa 2017, Legalis.

6 R. Pessel, Nieruchomosci Skarbu Paristwa, Warszawa 2010, s. 22.

7 S. Rudnicki, Mienie, w: G. Bieniek, S. Rudnicki, Nieruchomosci. Problematyka prawna,
Warszawa 2013, s. 22.

8 Z. Truszkiewicz, Powierzenie gospodarowania gruntami Skarbu Paristwa - zagadnienia
konstrukcyjno-prawne, w: Z zagadnien prawa rolnego, cywilnego i samorzgdu terytorialnego,
pod red. J. Bieluka et al., Bialystok 2012, s. 318.

¥ Zob. np. M. Geszprych, Identyfikacja lasu i indywidualnego gospodarstwa lesnego w pol-
skim systemie prawnym — uwagi de lege lata i de lege ferenda, Przeglad Prawa Ochrony Srodo-
wiska 2011, nr 2,s. 101 n.

0 R. Pessel, Nieruchomosci..., s. 77-322.

1 Narodowy Program Lesny. Synteza, Programy, wprowadzenia, podsumowania i reko-
mendacje osmiu paneli ekspertéw: klimat, warto$¢, dziedzictwo, ochrona, rozwdj, organizacja,
wspéldziatanie, nauka, Sekocin Stary, 18 czerwca 2013-8 grudnia 2015 roku, oprac. K. Ry-
kowski, Instytut Badawczy Le$nictwa 2016, s. 170, http://www.npl.ibles.pl/sites/default/files/
synteza.pdf, dostep 14 lipca 2017 (dalej jako: Materialy z prac nad NPL).
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red. Z. Borowskiego i K. Rykowskiego** czy K. Gruszeckiego®. Nalezy podkresli¢
istotny wplyw tych publikacji na rozwdj badan nad problematyka zarzadzania lasami
w Polsce. Jednakze wskazane studia takze nie obejmujg wszystkich zagadnien zwia-
zanych tematyka pracy.

Kwestie zwigzane z zarzadzaniem lasami s3 przedmiotem szerokiego zaintereso-
wania w literaturze zagranicznej, nie tylko prawniczej*. Wymieni¢ nalezy po$wigco-
ng zarzadzaniu lasami publikacje H.A. Meyera, A.B. Recknagela i D.D. Stevensona®
oraz prace J.J. Landsberga i S.T. Gowera®, a takze artykuly”’, w ktérych podkresla
sie w szczegdlnosci potrzebe adaptacji zarzadzania lasami miedzy innymi do zmian
klimatycznych (np. artykul A. Boltego* albo prace zbiorowe zwigzane z zarzadza-
niem lasami w kontekscie ochrony bioréznorodnosci®). Z kolei wsréd publikacji
wloskojezycznych wskaza¢ nalezy np. publikacje N. Ferucci, w tym prace zbiorowa

> Lasy i gospodarka lesna jako narzedzia ksztattowania Srodowiska naturalnego i ochrony
przyrody: materialy czwartego panelu ekspertow w ramach prac nad Narodowym Programem
Lesnym Ochrona 24 czerwca 2014 roku, pod red. Z. Borowskiego i K. Rykowskiego, Seko-
cin Stary 2015; Lasy jako czynnik rozwoju cywilizacji: wspétczesna i przyszta wartos¢ lasow:
materialy drugiego panelu ekspertow w ramach prac nad Narodowym Programem Lesnym
SWartos¢”, Sekocin Stary, 15 pazdziernika 2013 roku, pod red. P. Golos, A. Kaliszewskiego,
K. Rykowskiego, Sekocin Stary 2014.

# Np. K. Gruszecki, Przekwalifikowanie zadrzewienia na las, Zielen Miejska 2011, nr 9, s. 56.

“ Np. A. Wells, D. Brown, Illegal logging: who gains from tighter controls, Opinions,
Overseas Development Institute, July 2004, http://dspace.africaportal.org/jspui/bitstre-
am/123456789/22768/1/11legal%20logging%20who%20gains%20from%20tighter%20
controls.pdf?1, dostep 1 pazdziernika 2017; T.M. Li, Practices of assemblage and com-
munity forest management, Economy and Society, vol. 36, 2007, issue 2, http://dx.doi.
0rg/10.1080/03085140701254308, dostep 1 pazdziernika 2017.

> H.A. Meyer, A.B. Recknagel, D.D. Stevenson, Forest Management, 2nd ed., New York 1961.

16 ].]. Landsberg, Aplication of Physiological Ecology to Forest Management, San Diego 1997.

¥ Np. O.J. Lynch, Law, pluralism and the promotion of sustainable community-based forest
management, Unasylva — No. 194 http://dlc.dlib.indiana.edu/dlc/bitstream/handle/10535/8428/
Law%2c%20Pluralism%20and%20the%200f%20Sustainable%20Community-based%20Fo-
rest%20management.pdf?sequence=1&isAllowed=yl %20Promotion, dostep 1 pazdziernika
2017; K.A. Mcginley, EW. Cubbage, Examining forest governance in the United States through
the Montréal Process Criteria and Indicators Framework, International Forestry Review, vol. 19,
2017, issue 2, s. 192-208, https://doi.org/10.1505/146554817821255123, https://data.fs.usda.
gov/research/pubs/iitf/ja_iitf 2017_McGinley002.pdf, dostep 21 wrzesnia 2018.

% A. Bolte, Adaptive forest management in central Europe: climate change impacts, strate-
gies and integrative concept, Scandinavian Journal of Forest Research, vol. 24, 2009, issue 6,
http://dx.doi.org/10.1080/02827580903418224, dostep 1 pazdziernika 2017.

* M. Lindner, T. Suominen, Towards a sustainable bioeconomy, Scandinavian Journal of
Forest Research, vol. 32, 2017, issue 7, s. 549-550, http://dx.doi.org/10.1080/02827581.2017.1
288826, dostep 1 pazdziernika 2017; Evaluation of the Impact of Forest Management Practices
on Biological Diversity in Central Europe. A Case Study on Polish Forest Act and Other Regula-
tions, pod red. K. Rykowski, G. Matuszewski, E. Lenart, Warsaw 1999.
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pod redakcja tej autorki®, oraz liczne artykuly®, w szczegélnosci takich badaczy, jak:
S. Romano, M. Cozzi, G. Ventura i M. Viccaro®. Na uwage zastuguja réwniez publi-
kacje hiszpanskojezyczne, w szczegdlnosci F. Lopeza Ramodna i P. Antonia Tiscara
Olivera™.

Dorobek nauk prawnych w zakresie prawnych aspektow zarzadzania lasami
Skarbu nalezy oceni¢ jako skromny.

3. Uzasadnienie wyboru tematyki badawczej

O wyborze tematyki okreslonej w tytule pracy zdecydowaly przede wszystkim
wzgledy poznawcze, spoleczno-gospodarcze, a takze praktyczne i teoretyczne.

Gdy chodzi o te pierwsze, wskaza¢ nalezy, ze istnieje potrzeba poglebionej ana-
lizy regulacji prawnej dotyczacej ,narzedzi” zarzadzania lasami, albowiem jak dotad
nie zostaly one poddane badaniu z punktu widzenia zapewnienia realizacji zréw-
nowazonej gospodarki lesnej. W szczegdlnosci lesnictwo wlaczone zostalo w ramy
polityki klimatyczno-energetycznej UE. Przynalezy ono do sektora uzytkowania
gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw i lesnictwa (dalej jako: LULUCF)*. Sektor
LULUCF ma przyczyni¢ sie do osiggnigcia unijnego celu redukcji emisji gazéw cie-
plarnianych, a takze dlugoterminowych celéw klimatycznych Porozumienia pary-
skiego®, zaktadajgcych osiggniecie do 2030 r. co najmniej 40-procentowej redukcji.
Zauwaza si¢ jednak, zZe emisje i pochlanianie zwigzane z gruntami lesnymi zalezg
od szeregu czynnikéw naturalnych, dynamicznych cech lasu, a takze przeszlych

% Diritto forestale e ambientale. Profili di diritto nazionale ed europeo, pod red. N. Ferucci,
Torino 2015.

I Np. A. Germano, Il bosco e la sua funzione ambientale (ovvero, del Codice forestier fran-
cese del 2012), w: Studi in onore di Luigi Costato, vol. 1: Diritto Agrario e Agroambientale,
Napoli 2014, s. 445-452; L. Palloni, I ruolo delle foreste nella lotta al global warming e la soste-
nibilita ambientale: il caso del Canada, w: Studi in onore di Luigi Costato, vol. 1: Diritto agrario
e agroambientale, Napoli 2014, s. 463-574.

*2 §. Romano, M. Cozzi, G. Ventura, M. Viccaro, Un modello di governance innovativo nel-
la gestione delle foreste appenniniche italiane. Proceedings of the Second International Congress
of Silviculture Florence, November 26th-29th 2014, https://www.researchgate.net/publica-
tion/291135587_UN_MODELLO_DI_GOVERNANCE_INNOVATIVO_NELLA_GESTIO-
NE_DELLE_FORESTE_APPENNINICHE_ITALIANE, dostep 1 pazdziernika 2017.

> E. Lépez Ramon, Principios de Derecho Forestal, Cizur Menor (Navarra) 2002; La ge-
stion forestall proxima a la naturalezza. Actas de las 1as jornadas sobre bosques, biodiversidad
y educacion ambiental, pod red. P. Antonio Tiscar Oliver, Vadillo-Castril 2006.

** Na temat uzytkowania gruntéw np. S. Simon, The sustainable agricultural land potential
for energy crop production, Polish Journal of Agronomy 2012, nr 9, s. 23-28.

> Wyrazenie land use change wystepuje w przepisach zaréwno prawa migedzynarodowe-
g0, jak i unijnego, a takze w literaturze naukowej, np. R.T. Watson, I.R. Noble, B. Bolin et al,,
Land Use, Land Use Change and Forestry: A Special Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change, Cambridge 2000.
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i obecnych praktyk gospodarki lesnej, ktére znaczaco réznig si¢ w poszczegélnych
panstwach cztonkowskich®. Jednocze$nie panuje przekonanie, ze regulacja LULUCF
na poziomie UE i rozne systemy weglowe moga ograniczy¢ eksploatacje laséw, a tak-
ze ze konieczne jest ciggle dostosowywanie ,,ram biogospodarki opartej na lasach” do
biezacych zmian klimatu®.

Istotnego znaczenia z perspektywy zarzadzania lasami nabraly wymogi wyni-
kajace z polityki $srodowiskowej UE dotyczace gospodarki lesnej. W szczegélnosci
w Siédmym ogélnym unijnym programie dzialan w zakresie srodowiska (7th EAP)®
jako jeden z ich kierunkéw do 2020 r. wskazano m.in. osiggnigcie wielofunkcyjnosci
laséw i zrownowazong gospodarke lesng. Z kolei w sferze ochrony réznorodnosci
biologicznej wazng role odgrywa unijna strategia ochrony réznorodnosci biologicz-
nej przyjeta na okres do 2020 r.”* W jej w celach uwzgledniono plany urzadzenia
lasu lub réwnowazne ,instrumenty” zgodnie ze zréwnowazona gospodarka lesna,
aby zapewni¢ poprawe stanu ochrony gatunkow i siedlisk, ktére zalezg od lesnictwa
lub podlegaja jego wplywowi. Lasy sg takze waznym elementem zielonej infrastruk-
tury, ktérg wprowadzono do planowania przestrzennego w ramach celéw unijne;j
strategii ochrony réznorodnosci biologicznej®. Wskaza¢ rowniez nalezy regulacje
prawne $wiadczace o znaczeniu laséw dla realizowanej polityki ochrony srodowiska,
w tym tzw. dyrektywy siedliskowg® i ptasig®* oraz ramowg dyrektywe wodna®, a tak-
ze dyrektywy dotyczace jakosci powietrza®. Zwigzane z gospodarka lesng sg takze

¢ Pkt 16 preambuly do rozporzadzenia nr 2018/841.

7 Enhancing the Long-term Competitiveness of the Forest Sector in a Green Economy:
Policies for forest-based bioeconomy in Europe, 29 May 2018, Brussels, Workshop report,
Ministerial Conference on the Protection of Forests in Europe - FOREST EUROPE Liaison
Unit Bratislava T.G. Masaryka 22, 960 92 Zvolen, Slovak Republic https://foresteurope.org/
wp-content/uploads/2017/08/Workshop-report_final-1.pdf, dostep 20 stycznia 2019, s. 8.

%% Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1386/2013/UE z 20 listopada 2013 r.
w sprawie ogdlnego unijnego programu dziatan w zakresie §rodowiska do 2020 r. ,,Dobra
jako$¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety”.

* Komunikat Komisji: Nasze ubezpieczenie na Zycie i nasz kapital naturalny - unijna
strategia ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r., COM(2011)0244 final.

% Komunikat Komisji z 6 maja 2013 r.: ,Zielona infrastruktura — zwiekszanie kapitatu
naturalnego Europy”, COM(2013)0249 final.

¢! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 92/43/EWG z 21 maja 1992 r. w spra-
wie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, Dz.Urz. L 1992.206.7 ze zm.
(dalej jako: dyrektywa siedliskowa).

6 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/147/WE z 30 listopada 2009 r.
w sprawie ochrony dzikiego ptactwa, Dz.U. UE L 2010.20 (dalej jako: dyrektywa ptasia).

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2000/60/WE z 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajgca ramy wspdlnotowego dzialania w dziedzinie polityki wodnej, Dz.U. UE L
2000.327.1.

 Przede wszystkim dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2008/50/WE
z 21 maja 2008 r. w sprawie jako$ci powietrza i czystszego powietrza dla Europy, Dz.U. UE L
2008.152.1 (tzw. dyrektywa CAFE).

20
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regulacje dotyczace Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 — stanowigcej pod-
stawe unijnej polityki réznorodnosci biologicznej®. Wynika to z faktu, ze do sieci
Natura 2000 nalezy ok. 375 000 km” laséw, co stanowi ok. 50% catkowitego obszaru
objetego ta siecig i ok. 21% catkowitych zasobow lesnych w UE®. Poznanie regulacji
wspomnianych zagadnien moze dostarczy¢ wiedzy niezbednej dla prawidtowego za-
rzgdzania lasami.

Podjecie niniejszych rozwazan jest rowniez uzasadnione wzgledami spoleczno-
-gospodarczymi. Lasy bowiem pelnig funkcje gospodarcze, spoteczne oraz przyrod-
nicze. Zapewnienie zdolno$ci do wypelniania tych funkcji obecnie i w przysztosci
wymaga odpowiedniego podejscia prawodawcy, zwazywszy na wskaznik lesistosci
powierzchni kraju. Lasy w Polsce zajmuja bowiem % powierzchni kraju®. Najwigcej
laséw nalezy do Skarbu Panstwa — az 80,8%, z czego 77% to lasy pozostajace w za-
rzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe®. Z kolei gdy chodzi
o role lasow w gospodarce, podkresli¢ trzeba, ze Lasy Panstwowe s najwiekszym do-
stawcg drewna, a jednoczesnie i monopolista na tym rynku®. Z perspektywy spotecz-
nych funkcji lasow” lesnictwo umozliwia spoteczenstwu znalezienie zatrudnienia”,
a takze zbieractwo owocow lesnych”. Lasy dostarczaja rowniez rdznych ,,ustug eko-
systemowych” i uczestnicza w obiegu wody oraz regulujg lokalny klimat”. Obok wéd,
czy chocby fowisk ryb, lasy w literaturze zaliczane sg do tzw. wspolnych zasobow’ czy
débr publicznych?, a takze uznawane sg za zasoby przyrody zuzywane w procesach

6 Szerzej na ten temat zob. np. J. Dawidziuk, S. Zajaczkowski, Gospodarka lesna i ochrona
przyrody na obszarach pod zarzgdem Lasow Paristwowych w warunkach sieci Natura 2000,
w: Natura 2000 jako czynnik zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich regionu Zielonych
Ptuc Polski, pod red. A. Bottromiuka, M. Klodzinskiego, Warszawa 2011, s. 149-170.

% Komisja Europejska: Natura 2000 i lasy. Technical Report — 2015-088 http://ec.europa.
eu/environment/nature/natura2000/management/docs/Final%20Guide%20N2000%20%20
Forests%20Part%20I-1I-Annexes_pl.pdf, s. 27, dostep 5 sierpnia 2017; Komunikat Komisji
z 20 wrze$nia 2013 r.: Nowa strategia lesna UE na rzecz laséw i sektora lesno-drzewnego,
COM(2013) 659 final.

¢ L'Unione europea e le foreste, http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/it/FTU_5.2.11.
pdf, dostep 1 pazdziernika 2017.

% Ibidem.

% Materialy z prac nad NPL, s. 153.

70 J. Pakula, Pojecie i zasady gospodarki..., s. 79-95.

7! Lesnictwo. Forestry 2016, Glowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2016, s. 187, http://
stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rolnictwo-lesnictwo/lesnictwo/lesnictwo-2016,1,12.html#,
dostep 1 sierpnia 2017 (dalej jako: GUS, Lesnictwo).

> Materialy z prac nad NPL, s. 147.

7> L'Unione europea e le foreste, http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/it/FTU_5.2.11.
pdf, dostep 1 pazdziernika 2017.

" M. Korzycka-Iwanow, Wywiad z Elinor Ostrom, Forum Prawnicze 2010, nr 1, s. 5.
M. Korzycka ttumaczy stowo commons jako ,,wspolne zasoby™

7> M. Piechowiak, Prawne a pozaprawne pojecia dobra wspdlnego, w: Dobro wspélne. Teo-
ria i praktyka, pod red. W. Arndta, ks. F. Longchamps de Bériera, K. Szczuckiego, Warszawa
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produkcyjnych’. Podkresli¢ trzeba, ze lasy narazone sg na skutki zmian zachodza-
cych w przyrodzie, klimacie i gospodarce. Zakres zjawisk i czynnikéw wplywajacych
na stan lasow jest rozlegly”.

Za podjeciem si¢ opracowania tematyki okreslonej w tytule pracy przemawia-
ja rowniez wzgledy praktyczne, ktére maja znaczenie zaréwno dla stanowienia, jak
i stosowania prawa. W szczegolnos$ci wspomniane rozporzadzenia nr 2018/841
i 2018/842 reguluja nowe obowiazki panstw cztonkowskich UE, w tym krajowe pla-
ny i rozliczanie emisji gazéw cieplarnianych i ich pochianiania. Rozporzadzenia
nr 2018/841 oraz 2018/842 wprowadzajace ograniczenia w pozyskiwaniu drewna
zgodnie z kryteriami normatywnymi na rzecz redukcji emisji gazéw cieplarnianych
moga stac sie istotnym czynnikiem regulacyjnym produkcyjnych funkcji lasu, co
sktania do pos$wigcenia temu zagadnieniu uwagi, zwlaszcza ze kraje cztonkowskie
UE mogg nie by¢ odpowiednio przygotowane do redukcji emisji gazéw cieplarnia-
nych w stopniu zaktadanym na szczeblu UE. Na przyktad w Polsce nadal zaklada si¢
realizacje gospodarki opartej migedzy innymi na paliwach kopalnych”. Nowe regula-
cje prawne wymagaja catkowicie nowego spojrzenia na zarzadzanie lasami. Ponadto
istotne jest to, w jaki sposdb zarzadca moze realizowa¢ nowo powierzone zadania, za
pomocg jakich form prawnych i srodkéw. Kwestie te majg réwniez znaczenie dla sta-
nowienia prawa, w tym projektow aktow prawnych oraz dokumentéw o charakterze
strategicznym”.

Natomiast gdy chodzi o wzgledy teoretyczne, uzasadniajace podjecie tematyki ba-
dawczej, wskazanie instrumentéw prawnych zarzadzania lasami wpisuje sie w badania

2013, s. 23; por. A. Haladyj, J. Trzewik ,,Strategiczne zasoby naturalne” jako dobra publiczne,
w: Prawne aspekty gospodarowania zasobami srodowiska. Korzystanie z zasobéw Srodowiska,
pod red. B. Rakoczego, M. Szalewskiej, K. Karpus, Torun 2014, s. 41-56.

76 J. Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony i zarzgdzania..., s. 39 1 40.

77 P. Paschalis-Jakubowicz, Uwarunkowania strategii rozwoju Laséw Parnstwowych,
Warszawa 2012, s. 24in.

8 Gospodarki oparte na weglu. Ktore panstwa UE sq najbardziej uzaleznione od paliw
kopalnych? https://forsal.pl/artykuly/1021131,gospodarki-oparte-na-weglu-ktore-panstwa
-ue-sa-najbardziej-uzaleznione-od-paliw-kopalnych.html, dostep 19 stycznia 2019. Portal
podaje, ze wérdd panstw UE w 2015 r. najwigkszy udzial paliw kopalnych w produkeji energii
mial Cypr (94%), nastepnie Holandia (93%), Irlandia (92%). Polska znalazla si¢ na czwartym
miejscu (91%). Te panstwa nadal stawiaja na wegiel, rope i gaz ziemny. Jednakze wiekszos¢
panstw czlonkowskich pozostaje silnie uzalezniona od paliw kopalnych. Nielicznymi wyjat-
kami byly w 2015 r. Szwecja, Finlandia i Francja.

7% Zob. np. Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o lasach z 18 kwietnia 2018 r.,
Druk sejmowy nr 2642, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/CODE52A3E7D1E76D-
C12582AC00315FD0/%24File/2642.pdf, dostep 12 pazdziernika 2018; Polityka Ekologiczna
Panstwa 2030 (PEP2030) ma zastapi¢ obowiazujaca strategie ,,Bezpieczenistwo Energetyczne
i Srodowisko - perspektywa do 2020 r, https://bip.mos.gov.pl/prawo/inne-projekty/projek-
t-polityki-ekologicznej-panstwa-2030-po-konsultacjach-spolecznych-i-uzgodnieniach-mie-
dzyresortowych/, dostep 18 lutego 2019.
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nad instytucjami, ktore panstwo wykorzystuje do realizacji swoich funkcji* oraz zadan®
w sferze zarzadu strategicznymi zasobami naturalnymi. Badanie instrumentéw praw-
nych zarzadzania lasami panstwowymi jest istotne dla rozwoju regulacji tego obszaru.

4. Cel pracy, wyjsciowe zalozenia badawcze
i glowne watki problemowe

Tematyka zarzadzania lasami moze by¢ rozpatrywana z roéznych punktow widze-
nia, a ocena rozwigzan prawnych z nig zwigzanych moze by¢ dokonywana wedlug réz-
nych kryteriéw. Gospodarowanie zasobami®, a w tym réwniez zarzadzanie lasami na
$wiecie oraz w UE, podporzadkowuje si¢ zasadzie zrownowazonego rozwoju®, co wy-
nika z licznych migedzynarodowych dokumentéw i aktéw prawnych®. W Polsce zasada

8 Por. B. Popowska, Klasyfikacja funkcji administracji w nauce publicznego prawa gospo-
darczego, w: Funkcje wspolczesnej administracji gospodarczej. Ksigga dedykowana Prof. Teresie
Rabskiej, pod red. B. Popowskiej, Poznan 2006; T. Kocowski, Ograniczenia dziatalnosci gospo-
darczej 0s0b petnigcych funkcje publiczne, w: ibidem.

81 Zob. Z. Niewiadomski, Pojecie administracji publicznej, w: System prawa administracyj-
nego, t. 1, pod red. R. Hausera, Z. Niewiadomskiego, A. Wrébla, Warszawa 2010, s. 4.

8 E. Cristiani, Modelli di agricoltura “sostenibile” con particolare attenzione al settore viti-
vinicolo, w: XV World Congress of Agricultural Law. Contemporary Challenges of Agricultural
Law: Among Globalization, Regionalization and Locality, pod red. R. Budzinowskiego, Poznan
2018, s. 361-367; por. J. Zegar, Wspdlczesne wyzwania rolnictwa, Warszawa 2012, s. 81. Autor
wskazuje, ze zréwnowazenie rolnictwa odnosi si¢ do trzech sfer: srodowiskowej, ekonomicz-
nej i spolecznej, natomiast zréwnowazenie w sensie biofizycznym oznacza utrzymanie zdol-
nosci produkeyjnej, w sensie ekonomicznym - zywotnos¢ ekonomiczna rolnictwa, a spotecz-
nym - zywotno$¢ spotecznosci wiejskich.

8 Sustainable Forest Management, UN 2008, Resolution 62/98. Resolution adopted
by the General Assembly [on the report of the Second Committee (A/62/419 (Part I))],
Sixty-second session Distr.: General 31 January 2008 Agenda item 54, http://www.fao.org/
forestry/14717-03d86aa8c1a7426cf69bf9e2f5023bb12.pdf, dostep 29 kwietnia 2018.

8 Np. United Nations Conference on the Human Environment (Stockholm Conference)
June 5-16, 1972, https://sustainabledevelopment.un.org/milestones/humanenvironment,
dostep 7 lipca 2017; Report of the World Commission on Environment and Development:
Our Common Future, https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/59870-
ur-common-future.pdf, dostep 7 lipca 2017; United Nations Conference on Environment
& Development Rio de Janeiro, Brazil, 3 to 14 June 1992, Agenda 21, https://sustainabledeve-
lopment.un.org/content/documents/Agenda21.pdf, dostep 7 lipca 2017, Resolution adopted
by the General Assembly [without reference to a Main Committee (A/55/L.2)] A/RES/55/2,
http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.pdf, dostep 7 lipca 2017; Ramowa Kon-
wencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu sporzadzona w Nowym Jorku dnia
9 maja 1992 r., ratyfikowana przez Polske ustawa z 16 czerwca 1994 r., Dz.U. 1994, nr 53,
poz. 1238; Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zwalczania pustynnienia w pan-
stwach dotknietych powaznymi suszami i/lub pustynnieniem, zwlaszcza w Afryce sporzadzo-
na w Paryzu 17 czerwca 1994 r., ratyfikowana ustawa z 2 pazdziernika 2001 r., Dz.U. 2002,
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zréwnowazonego rozwoju wyrazona zostala w art. 5 Konstytucji RP*. Ustawodawca
nawigzal do wspomnianej zasady w legalnej definicji ,,trwale zréwnowazonej gospo-
darki lesnej”®, ktora oznacza ,dzialalnos¢ zmierzajacg do uksztaltowania struktury
lasow i ich wykorzystania w sposéb i w tempie zapewniajacym trwale zachowanie
ich bogactwa biologicznego, wysokiej produkcyjnosci oraz potencjalu regeneracyjne-
go, zywotnosci i zdolnosci do wypelniania, teraz i w przyszlosci, wszystkich waznych
ochronnych, gospodarczych i socjalnych funkeji na poziomie lokalnym, narodowym
i globalnym, bez szkody dla innych ekosystemow”. Zwazywszy na to, ze gospodarka
lesna zaliczona zostala do ,,podstawowej dziatalnosci” zarzadcy lasow®, rozwigzania
prawne regulujgce zarzadzanie lasami mozna analizowa¢ z punktu widzenia zapewnie-
nia realizacji trwale zrownowazonej gospodarki lesnej.

Dlatego celem pracy jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu
prawna regulacja zarzadzania lasami Skarbu Panstwa zapewnia prowadzenie trwale
zrownowazonej gospodarki lesnej. Realizacja powyzszego celu wymaga sformutowa-
nia kilku wyjsciowych zalozen badawczych.

Pierwsze zalozenie ma charakter metodologiczny. Realizacja celu pracy wyma-
ga uwzglednienia aspektow miedzynarodowych, europejskich®, a takze krajowych.
Z perspektywy miedzynarodowej kryteriami oceny regulacji dotyczacej zarzadza-
nia lasami w Polsce winny by¢ wymogi sformulowane przez Organizacje Narodéw
Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa, ktére przede wszystkim wskazu-
ja, ze zarzadzanie lasami jest ,odpowiedzialne’, gdy jest praworzadne, transparentne
i o niskim poziomie korupcji, a w procesie decyzyjnym biorg udzial zainteresowane
strony, ktérym zapewniono réwne prawa. Ponadto regulacje prawne zaréwno w sek-
torze lesnym, jak i w innych sektorach, ktére majg wpltyw na gospodarke lesng, po-
winna cechowac ,,spdjnos¢™. Z koncepcji zarzadzania lasami prezentowanej przez
Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa wywies¢
mozna nakaz uwzgledniania w zarzadzaniu lasami wielu réznorakich aspektow®.

nr 185, poz. 1538; Konwencja o réznorodnosci biologicznej sporzadzona w Rio de Janeiro
5 czerwca 1992 r., ratyfikowana ustawa z 13 grudnia 1995 r., Dz.U. 2002, nr 184, poz. 1532 i kil-
ka innych aktéw prawnych. Na temat miedzynarodowych konwencji zob. blizej A. Habuda,
Lasy i lesnictwo w prawie miedzynarodowym i unijnym, w: Polskie prawo lesne, pod red.
A. Habudy, Warszawa 2016 s. 31 i n.

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. poz. 483 ze zm.

8 Art. 6 ust. 1 pkt la ustawy o lasach.

8 Zob. § 4 ust. 1 pkt 2 lit. a rozporzadzenia Rady Ministrow z 6 grudnia 1994 r. w sprawie
szczegolowych zasad gospodarki finansowej w Pafstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy
Panstwowe, Dz.U. 1994, nr 134, poz. 692.

8 J. Gozdziewicz-Biechonska, K. Leskiewicz, Prawnoeuropejskie uwarunkowania gospo-
darki lesnej, w: Integracja europejska jako determinanta polityki wiejskiej. Aspekty prawne, pod
red. P. Litwiniuka, Warszawa 2017, s. 223 i n.

8 Zob. http://www.fao.org/sustainable-forest-management/toolbox/modules/forest-gover-
nance/basic-knowledge/en/, dostep 21 wrzesnia 2018.

% Ibidem.
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Na szczeblu UE gospodarka lesna pozostaje pod wplywem réznych czynnikow,
gléwnie unijnych polityk ochrony srodowiska i handlowej oraz wymogéw prawnych
w handlu drewnem. Aktualna unijna strategia lesna® okreslita trzy kluczowe zasady,
ktére winny by¢ uwzgledniane w prowadzeniu gospodarki lesnej panstw cztonkow-
skich UE: ,,zréwnowazona gospodarka lesna oraz wielofunkcyjna rola lasow, dostar-
czanie roznorakich débr i ustug w sposdb zréwnowazony i zapewnianie ochrony
lasow”; ,.efektywne gospodarowanie zasobami, optymalizacja wktadu laséw i sektora
lesnego w rozwdj obszardéw wiejskich, wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy”
oraz ,odpowiedzialnos¢ za lasy na szczeblu $wiatowym, promowanie zréwnowazo-
nej produkgji i konsumpcji produktéw lesnych™?. Gtéwnym zalozeniem unijnej stra-
tegii jest holistyczne podejscie, czego obecnie brakuje w odniesieniu do lesnictwa
(brak podejscia miedzysektorowego).

Drugie zalozenie ma takze charakter metodologiczny i dotyczy pojecia ,,trwale
zrownowazona gospodarka lesna”. Jego analize nalezy poprzedzi¢ wyjasnieniem po-
je¢: ,las” oraz ,funkcje lasu” Wymienione pojecia nalezy rozwazy¢, uwzgledniajac
nie tylko stanowiska przedstawicieli nauk prawnych?®, ale przede wszystkim lesnych,
ktore zajmuja sie badaniem funkcji lasu i ustalaniem ich wzajemnych relacji*.

Kolejne - trzecie - zalozenie ma charakter merytoryczny. Wskazanie instrumen-
tow prawnych zarzadzania lasami wymaga przyjecia kryterium ich klasyfikacji. Ze
wzgledu na przedmiot rozwazan kryterium takim bedzie mozliwos¢ przyporzadko-
wania danego ,,$rodka prawnego” lub ,,instytucji” do kategorii ,,zarzadzania” Dlatego
w pracy wyrdznia si¢ i poddaje analizie instrumenty stuzace planowaniu, organi-
zowaniu, kierowaniu, a ponadto kontroli postepéw i nadzoru nad wspomnianymi
dzialaniami®. W tym miejscu zastrzec trzeba, ze chodzi o wskazanie jedynie tych
instrumentéw prawnych, ktére mozna wyodrebni¢ wylgcznie ze wzgledu na swo-
isto$¢ lasow i ktore stuza zapewnieniu trwale zrownowazonej gospodarki lesnej. Stad
nie mieszczg sie w tych granicach obszarowe formy ochrony przyrody, skoro prawo-
dawca nie poswiecil lasom w tej plaszczyznie szczegdlnych regulacji, cho¢ natural-
nie moga mie¢ znaczenie dla realizacji zrownowazonej gospodarki lesnej w zakresie
funkcji ochronnych lasu. Podobnie regulacja zwigzana z gospodarka lesng na obsza-
rach Natura 2000 nie wprowadza szczegdlnych rozwigzan prawnych z uwagi na lasy
i realizowang gospodarke lesng, a kwestie te uyymowane s3 w planach urzadzenia lasu

°! Zob. Komunikat Komisji z 20 wrzesnia 2013 r.: Nowa strategia lesna UE na rzecz laséw
i sektora lesno-drzewnego, COM(2013)659 final.

%2 Zob. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52013DC0659,
dostep 5 sierpnia 2017.

% Art. 8 pkt 3 ustawy o lasach. Por. W. Radecki, Ustawa..., Lex, Komentarz do art. 8.
B. Rakoczy, Gospodarka lesna i trwale zrownowazona gospodarka lesna, Warszawa 2017.

 Np. P. Jakubowicz-Paschalis przywotany w: Materiatly z prac nad NPL, s. 170.

% Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/zarzadzanie;4000464.html,
dostep 14 grudnia 2017.
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w postaci planow zadan ochronnych® badz w ramach ocen oddzialywania na $rodo-
wisko. Chodzi réwniez o wyodrebnienie instrumentdw zarzadzania w zakresie wyko-
nywania prawa wlasno$ci mienia Skarbu Panstwa objetego zarzadem Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe.

Majac na uwadze sformulowane wyjsciowe zalozenia badawcze, nalezy rozwazy¢
kilka watkow problemowych, ktérych rozstrzygniecie stuzy realizacji celu pracy.

Punktem wyjscia rozwazan w pierwszej kolejnosci bedzie ustalenie, jak nale-
zy rozumie¢ pojecie trwale zrownowazonej gospodarki lesnej i podporzadkowanie
jej zasadzie ,cigglosci i zréwnowazonego wykorzystania wszystkich funkcji laséw”.
W doktrynie podjeto sie wyjasnienia tego pojecia”, jednakze nie zostala ostatecz-
nie rozstrzygnieta kwestia, co oznacza z perspektywy zarzadcy ujeta w tresci poje-
cia trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej funkcjonalna rownowaga zachowania
zdolnosci lasu. W praktyce dominuje gospodarcze wykorzystanie laséw do zaspoko-
jenia potrzeb cztowieka®, a gospodarka lesna i ochrona przyrody stwarzaja pole do
konfliktow w zarzadzaniu lasami®”. Dlatego istotne bedzie udzielenie odpowiedzi na
pytanie, jak prawidlowo ksztaltowaé wzajemne relacje poszczegolnych funkgji lasu
w ramach zarzgdu lasami Skarbu Panstwa.

Pierwszy watek problemowy dotyczy ustalenia sytuacji prawnej Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panistwowe. Konstrukcja i zadania oraz organizacja pod-
miotu zarzadzajacego lasami winny uwzglednia¢ swoisto$¢ przedmiotu zarzadzania,
ktérym sg lasy, i by¢ do niego dostosowane. Dlatego w rozwazaniach nalezy wzig¢ pod
uwage przede wszystkim status prawny, zadania i kompetencje oraz miejsce w systemie
organizacji administracji panstwowej zarzadcy — Panstwowego Gospodarstwa Le$nego
Lasy Panstwowe. Ponadto istotne z tej perspektywy realizacji zadann wymienionego
podmiotu sg zasady, ktorym prawodawca podporzadkowal zarzadzanie lasami Skarbu
Panstwa. Zasady te okreslaja cele i zakladane efekty zarzadzania.

Drugi watek problemowy dotyczy ustalenia katalogu instrumentéw prawnych
stuzacych zarzadzaniu lasami. Wyrazenie ,instrumenty prawne” oznacza ,Spo-
sob, zasade jakiego$ dzialania, srodek stuzacy realizacji czego$™®, a w literaturze

% Zob. blizej B. Rakoczy, Plany zada# ochronnych a plany urzqdzenia lasu, w: Wybrane
problemy zarzgdzania obszarami Natura 2000, pod red. B. Rakoczego, Poznan 2013, s. 69-81.

7 B. Rakoczy, Gospodarka lesna..., s. 15.

% Por. J. Mitkowska-Rebowska, Ochrona uzytkowa zasobow..., s. 587-588; Z. Bukowski,
Prawneaspekty gospodarowania zasobamisrodowiska - kierunkizmianw polskim prawiew ostat-
nim 15-leciu a perspektywy na przysztos¢, w: Prawne aspekty gospodarowania zasobami srodo-
wiska. Korzystanie z zasobow srodowiska, pod red. B. Rakoczego, M. Szalewskiej, K. Karpus,
Torun 2014, s. 9-17; B. Rakoczy, Pojecie gospodarowania zasobami srodowiska, w: Prawne
aspekty gospodarowania zasobami srodowiska. Korzystanie z zasobow sSrodowiska, pod red.
B. Rakoczego, M. Szalewskiej, K. Karpus, Torun 2014, s. 19-30.

% Por. A. Niewiadomski, Publicznoprawny i prywatnoprawny konflikt intereséw na przy-
ktadzie Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000, Warszawa 2017.

190 Stownik jezyka polskiego PWN, pod red. M. Szymczaka, Warszawa 2001, s. 746.
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prawniczej uzywane jest w réznych znaczeniach'®'. W szczegdlnosci jako ,,prawne
instrumenty zarzadzania” dotyczace srodowiska wskazuje sie te, ktérych celem jest
bezposrednia regulacja korzystania z zasobow i waloréw srodowiska”'*2. Ponadto wy-
réznia si¢ takze instrumenty prawne ochrony przyrody, ktére ujmuje si¢ jako $rodki
prawne stosowane w tworzeniu prawa'®. W niniejszej pracy chodzi o wyrdznienie,
jak wcze$niej wspomniano, prawnych instrumentéw zarzadzania lasami Skarbu
Panstwa w zakresie planowania, organizacji i realizacji oraz kontroli i nadzoru w za-
kresie trwale zréownowazonej gospodarki lesnej, a ponadto instrumentéw wykony-
wania prawa wlasnosci i nadzoru wilascicielskiego mienia Skarbu Panstwa objetego
zarzagdem Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe.

Trzeci watek problemowy obejmuje juz oceng instrumentéw prawnych zarza-
dzania lasami z punktu widzenia przyjetych zalozen badawczych, w tym pod katem
podporzadkowania zarzadzania realizacji trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej,
a takze standardow zarzadzania lasami ustalonych na szczeblu Organizacji Narodéw
Zjednoczonych oraz praktyki stosowania prawa. Nadto chodzi réwniez o sformuto-
wanie postulatow de lege ferenda.

Mozna mie¢ uzasadnione watpliwosci, czy ustawodawca uwzglednia postulaty
nauk lesnych'* dotyczace sposobu ksztaltowania relacji funkcji lasu. Analiza przepi-
s6w prowadzi do wniosku, ze ustawodawca nie okreslit zadnych rozwigzan stuzacych
réwnowazeniu poszczegolnych funkcji laséw w ramach zarzadzania lasami w sposéb
odpowiadajacy ich zréownowazonemu wykorzystaniu. Taki stan prawny uzasadnia
sformutowanie wstepnej hipotezy badawczej: prawna regulacja zarzadzania lasami
zapewnia realizacje trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej, jednakze w stopniu
niewystarczajacym.

%0 Np. A. Erechemla, Rola wybranych instrumentéw prawa ochrony srodowiska w zapew-
nieniu bezpieczeristwa walorow przyrodniczych i turystycznych obszaréw przyrodniczo cennych,
IV Konferencja Naukowo-Techniczna, ,Blgkitny San” Nozdrzec, 20-21 kwietnia 2007, http://
www.pogorzedynowskie.pl/data/referaty/IVBS/ref_13_IVBS.pdf, dostep 21 kwietnia 2018.

12 7. Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony i zarzgdzania..., s. 97 i n. Autorka do naj-
wazniejszych prawnych instrumentéw zarzadzania srodowiskiem zalicza np.: zintegrowane
zarzadzanie srodowiskiem, prawo do informacji o $rodowisku, oceny oddziatywania na $ro-
dowisko, partycypacje spoteczng w ochronie srodowiska, decyzje o srodowiskowych uwarun-
kowaniach, opfaty depozytowe i produktowe, optaty za korzystanie ze srodowiska. Por. Praw-
ne instrumenty oddziatywania na gospodarke, pod red. A. Powatowskiego, Warszawa 2016;
A. Jaworowicz-Rudolf, M. Gérski, Instrumenty finansowoprawne, w: Prawo ochrony srodowi-
ska, pod red. M. Gorskiego, Warszawa 2014, s. 145.

13 Zob. M. Rotko, Instrumenty prawne ochrony przyrody, w: Teoretyczne podstawy prawa
ochrony przyrody, pod red. W. Radeckiego, Wroctaw 2006, s. 185 i powolana tam literatura;
A. Habuda, Prawne instrumenty reglamentacji dziatalnosci gospodarczej na obszarach chro-
nionych, w: Dziatalno$¢ gospodarcza na obszarach chronionych, pod red. R. Biskupa et al.,
Lublin 2014, s. 33 i n., https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/11678/DG_na_
obszarach_chronionych_Biskup_Pyter Rudnicki_Trzewik_ CCBYSA.pdf?sequence=1, dostep
28 lutego 20109.

104 P, Paschalis-Jakubowicz, Uwarunkowania strategii rozwoju..., s. 24 i n.
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5. Uzasadnienie przyjetej struktury pracy
i metody badawcze

Struktura pracy zostala dostosowana do jej celu, przyjetych zalozen badawczych
i wymienionych watkéw problemowych. Praca sklada si¢ z jedenastu rozdziatow.
Poniewaz zarzadzanie lasami jest wyrazeniem jezyka prawnego, niezdefiniowanym
w przepisach ustawy o lasach, konieczne byto wprowadzenie w rozdziale drugim
do tematyki zarzadzania i omdwienie tego pojecia w $wietle pogladéow nauk eko-
nomicznych i prawnych. Ponadto w ramach rozdzialu drugiego scharakteryzowane
zostaly standardy dobrego zarzadzania lasami na szczeblu miedzynarodowym, sg one
bowiem punktem odniesienia przy formulowaniu wnioskéw koncowych.

Pojecia lasu, jego funkcji oraz trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej sg klu-
czowe dla ustalenia, jak nalezy rozumie¢ w zarzadzaniu lasami proporcje i hierarchie
waznosci wyrdznionych funkgji lasu, a co za tym idzie, jak winien do tego podcho-
dzi¢ zarzadca lasow. Stad w rozdziale trzecim odwotano si¢ do postulatow i stanowisk
przedstawicieli nauk lesnych oraz prawnych. Z kolei rozdziat czwarty dotyczy regu-
lacji zarzadzania lasami w wybranych panstwach Unii Europejskiej, ktdre stanowia
punkt odniesienia ocen sformulowanych w rozwazaniach koncowych.

Swoisto$¢ przedmiotu zarzadzania lasami (lasy) wymaga odpowiedniej orga-
nizacji, zadan i kompetencji zarzadcy, dlatego rozdzial pigty obejmuje rozwazania
zwigzane ze statusem prawnym i misja Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy
Panstwowe. ,,Misja” podmiotu zarzadzajacego lasami determinuje cele zarzadza-
nia. Z rozwazaniami poprzedniego rozdzialu zwiazane sg zasady zarzadzania lasami
Skarbu Panstwa. Oprdcz misji zarzadcy lasow Skarbu Panstwa, zasady zarzadzania
podporzadkowuja poszczegélne zadania realizacji okreslonych wartosci, uznawa-
nych za wlasciwe w systemie prawa, dlatego rozdzial szdsty dotyczy zasad zarzadza-
nia lasami Skarbu Panstwa.

Rozdzial siodmy konkretyzuje juz organizacyjne instrumenty zarzadzania lasa-
mi panstwowymi, w ramach ktorych miesci si¢ dzialalno$¢ administracyjna
Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe. W kolejnym rozdziale —
6smym - okreslono instrumenty planowania i realizacji trwale zréwnowazonej
gospodarki lesnej. W rozdziale tym omdwiono podstawowe ,,narzedzia” wykorzy-
stywane do jej planowania i wykonywania. Nastepnie w rozdziale dziewigtym wyrdz-
nione zostaly instrumenty zarzadzania lasami w sferze kontroli i nadzoru w zakresie
trwale zréwnowazonej gospodarki le$nej. Natomiast rozdzial dziesigty obejmuje
instrumenty wykonywania prawa wlasnosci oraz nadzoru wlascicielskiego w od-
niesieniu do mienia objetego zarzadem Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe. Poniewaz wykonywanie prawa wlasnosci we wspomnianym zakresie
miesci sie w sferze ustawowego zarzadu, niezbedne bylo rozwazenie poszczegélnych
form sprawowania zarzagdu w ramach zarzadzania lasami. Ostatni rozdzial pracy
(jedenasty) obejmuje rozwazania koncowe i ocene regulacji. W tym rozdziale sfor-
mulowano ostateczng teze i wnioski de lege ferenda.
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5. Uzasadnienie przyjetej struktury pracy i metody badawcze

Podstawowg metoda badawczg wykorzystang w rozwazaniach niniejszej pracy
jest dogmatyczna analiza tekstow prawnych. Analizie tej poddano przepisy krajo-
wych aktéw prawnych, w szczegolnosci ustawy o lasach, a takze przepisy regulacji
unijnych. W rozwazaniach uwzgledniono takze inne akty prawne z zakresu prawa
administracyjnego i cywilnego. W badaniach postuzono si¢ takze metoda historycz-
ng oraz prawnoporéwnawczg. Metoda historyczna wykorzystana zostala do przesle-
dzenia historycznych regulacji zarzadzania lasami, lesnictwo ma bowiem w Polsce
dlugg tradycje siegajaca dalej niz poczatki XX w., gdyz takze wczesniej byto przed-
miotem zainteresowania prawodawcy. Ttem poréwnawczym rozwigzan prawnych
dotyczacych zarzadzania lasami w Polsce mogag by¢ regulacje prawne tych panstw,
w ktérych wystepuje panstwowa wlasnos¢ laséw oraz wysoki wskaznik lesistosci,
np. rozwigzania prawne: niemieckie, finskie, szwedzkie i austriackie'®. Niemniej
wnioski z tych rozwazan nie mogg by¢ wprost odnoszone do polskich rozwigzan
prawnych, albowiem kazdy porzadek prawny cechujg odmiennosci systemowe, zwig-
zane z indywidualng tradycja i kultura prawna.

Zarzadzanie lasami stanowi wazny obszar praktyki lesnej, co sklonilo do
siegniecia do dorobku nauk lesnych, a takze ekonomii lesnictwa. Dorobek ten do-
starcza wiedzy z zakresu natury lasu i jego funkcji, a takze zaleznosci przyrodniczych
wystepujacych w lasach, ktore wplywaja na mozliwos¢ realizacji trwale zréwnowa-
zonej gospodarki lesnej w zarzadzaniu lasami i ktére winny by¢ brane pod uwage
w rozwigzaniach prawnych. Nadto dane i informacje z praktyki zarzadzania lasami
w ujeciu statystycznym — opracowane przez Gléwny Urzad Statystyczny i PGL LP,
a zwigzane z aspektami organizacyjnymi Lasow Panstwowych, administrowaniem,
kosztami i wynikami finansowymi, ilo§ciami pozyskiwanego surowca i odnowienia-
mi - pokazuja efekt zastosowania instrumentow zarzadzania lasami Skarbu Panstwa
w praktyce, co takze pomoglo w dokonaniu oceny regulacji prawne;j.

19 Por. A. Forsman, Szwecja, w: Lasy i lesnictwo Unii Europejskiej, pod red. E. Bernadzkiego,
Warszawa 2006, s. 393.



ROZDZIAL II

Zarzadzanie lasami -
pojecie, uwarunkowania globalne,
regionalne i lokalne

1. Pojecie zarzadzania w naukach ekonomicznych,
lesnych i prawnych

Termin ,zarzadzanie” odnoszony jest do réznych dziedzin zycia spotecznego,
np. zarzadzania przedsigbiorstwem!, zarzadzania ryzykiem? czy zarzadzania publicz-
nego’. Jest on badany z rozmaitych punktéw widzenia w réznych naukach, gtéwnie
ekonomicznych®. Przede wszystkim jednak wyrazeniem ,,zarzadzanie lasami” usta-
wodawca postuzyl si¢ w ustawie o lasach’. Nie zostalo ono jednak zdefiniowane, co
sktania do podjecia proby rekonstrukeji jego znaczenia. Zwazywszy na to, ze ming-
fo przeszio 25 lat od uchwalenia ustawy o lasach, w okresie tym zmienily si¢ akty
prawne powiazane z tematyka zarzadzania lasami, a takze koncepcje zarzadzania
prezentowane przez przedstawicieli réznych nauk, w szczegélnosci nauk ekonomii,
administracji i polityki administracji. Tymczasem regulacja ustawy o lasach pozosta-
ta we wskazanym zakresie niezmieniona.

! Proces zarzadzania wigze si¢ z konieczno$ciag dokonywania wybordw, ktére maja za-
pewni¢ w przysziosci osiggniecie zalozonych celéw, tak A. Karminska, Ryzyko w rachunko-
wosci, Warszawa 2008, s. 110-111. W zarzadzaniu chodzi takze o stabilizowanie i poprawe
wynikéw finansowych podmiotu, tak T.T. Kaczmarek, Ryzyko i zarzgdzanie ryzykiem. Ujecie
interdyscyplinarne, Warszawa 2006, s. 95.

? Termin ten wystepuje np. w prawie zywnosciowym w zwiagzku z zasada analizy ryzy-
ka wyrdzniana na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego
i Rady z 28 stycznia 2002 r. ustanawiajacego ogolne zasady i wymagania prawa zywno$ciowe-
go, powolujacego Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywno$ci oraz ustanawiajacego pro-
cedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci, Dz.Urz. UE L 31, 1.02.2002, s. 1-24; por. takze
J. Pawtowska-Tyszko, Aktualne problemy zarzgdzania ryzykiem w rolnictwie, Warszawa 2009,
s. 141 n. W literaturze dotyczacej zarzadzania ryzykiem wskazuje sig, ze zarzadzanie mozna
rozumie¢ jako zbidr dziatan prowadzacych do ograniczenia wystepowania ryzyka i minima-
lizowania jego skutkéw; zob. blizej: I. Lipinska, Prawne instrumenty zarzgdzania ryzykiem
w rolnictwie, Przeglad Prawa Rolnego 2013, nr 1, s. 67-84.

* ' W. Szumowski, Zarzgdzanie publiczne..., s. 86-97 i n.

* Por. K. Sudot, Nauki o zarzgdzaniu..., s. 199-204.

* Art. 4 ust. 1 ustawy o lasach.
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1. Pojecie zarzgdzania w naukach ekonomicznych, lesnych i prawnych

W znaczeniu potocznym pojecie ,,zarzadzanie” oznacza ,,zbidr dziatan zmierza-
jacych do osiggniecia okreslonego celu zwigzanego z interesem (potrzeba) danego
przedmiotu zarzadzania, realizowanych w nastepujacej sekwencji: planowanie (wy-
bodr celéw i sposobdw ich osiggania oraz precyzowanie stosownych zadan i terminéw
ich wykonania); organizowanie (przydzielanie i zapewnianie zasobdw, niezbednych
do realizacji zaplanowanych dzialan, w sposdb gwarantujacy skuteczno$¢ i spraw-
no$¢ zarzadzania); przewodzenie (kierowanie, motywowanie do wspolpracy w trak-
cie realizacji zadan); kontrolowanie (stala obserwacja postepéw i podejmowanie
korygujacych decyzji)”®. Zatem zarzadzanie obejmuje wyznaczenie celu zbieznego
z interesem przedmiotu zarzadzania i dzialania sluzacego jego realizacji, na ktére
sktadaja sie: planowanie, organizowanie, przewodzenie i kontrolowanie. W niniejszej
pracy zarzadzanie dotyczy laséw panstwowych.

W naukach ekonomicznych istotg réznych koncepcji zarzadzania jest powigza-
nie dziatan z celami i srodkami realizacji. Autorzy wyraznie odrézniajg zarzadza-
nie w sektorze publicznym od zarzadzania w sektorze prywatnym, cho¢ niektdre
koncepcje zakladajg przenoszenie wzorcow z sektora prywatnego do publicznego’.
Przykladowo, zarzadzanie wiaze si¢ z pracg wykonywang na rzecz jakiego$ przed-
siebiorstwa przez osobe (podmiot) nazywany menedzerem, a takze czesto caly
sztab specjalistow. Wedlug modelu przedstawionego przez H. Mintzberga mene-
dzer zajmuje centralne miejsce miedzy jednostka organizacyjng, za ktéra formalnie
odpowiada, a jej otoczeniem ,,majagcym dwojaka postac”: ,pozostala czes¢ orga-
nizacji (nie dotyczy dyrektoréw naczelnych odpowiadajacych za calg organizacje)
i $wiat zewnetrzny zwigzany z organizacja (m.in. klienci, wspoélnicy)”®. Model za-
rzadzania opisany przez wspomnianego autora rozgrywa si¢ na trzech plaszczy-
znach: informacyjnej, miedzyludzkiej i dzialania’®. Chodzi naturalnie o zarzadzanie
organizacja.

Zwazywszy na to, ze praca dotyczy zarzadzania lasami Skarbu Panstwa, uza-
sadnione wydaje si¢ siegniecie do koncepcji zarzadzania publicznego. W pismien-
nictwie podkresla sie wage roli teorii i historii zarzadzania. Zdaniem R.W. Griffina
teoria dostarcza poje¢ oraz podstaw planowania dziatan, historia za$ buduje $wia-
domos¢ i rozumienie proceséw cigglosci i przyczyn popelnianych bledow w zarza-
dzaniu". Wsréd pionieréw zarzadzania wskazuje on R. Owena (lata 1771-1858),
Ch. Babbage®a (lata 1792-1871), a wsrdd klasykéw oredownikoéw ,,zarzadzania na-
ukowego” — W. Taylora (1856-1915) i E Gilbertha (1868-1924)"". Do przedstawicieli
kierunku ,,zarzagdzania administracyjnego’, jako galezi zarzadzania koncentrujgcego

¢ Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/zarzadzanie;4000464.html,
dostep 14 sierpnia 2017.

7 K. Sudot, Nauki o zarzgdzaniu..., s. 202.

8 H. Mintzberg, Zarzgdzanie, Warszawa 2012, s. 68.

° Ibidem, s. 69.

" G.W. Grifhin, Podstawy zarzgdzania organizacjami, Warszawa 2005, s. 38 i n.

1 Zob. wigcej ibidem, s. 43 i powolana tam literatura.
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sie na calej organizacji, Griffin zalicza przede wszystkim H. Fayola (1841-1925),
L. Urwick (1891-1983) i M. Webera (1864-1920)"2.

Natomiast M. Marks-Krzyszkowska wskazuje, ze ,szczegdlnym podmiotem
zarzadzania jest panstwo, ktdre posiada przymioty wladzy i podejmuje decyzje na
rzecz swoich obywateli”, albowiem ,kazde panstwo ma okreslony, uporzadkowany
zbiér normiregul, definiujacy zasady politycznej organizacjiizarzadzania oraz system
organow wladzy publicznej”?. ,Zarzadzanie publiczne tworzy sekwencja skompliko-
wanych dziatan, podporzadkowanych osigganiu celéw istotnych z punktu widzenia
funkcjonowania catego spoleczenstwa’, w ktorych sektor publiczny i aparat admini-
stracyjny maja podstawowe znaczenie dla realizacji celow panstwa. Zauwazono, Ze
widoczne jest odchodzenie od hierarchicznych struktur aparatu administracyjnego
i jego wylacznosci w podejmowaniu decyzji na rzecz wielopodmiotowych struktur
zdecentralizowanych i rozcztonkowanych, w ktérych liczy sie partycypacja obywate-
li, podziat wladzy czy formy jej sprawowania'®. Rowniez kultura organizacji publicz-
nych winna promowa¢ warto$ci organizacyjne, takie jak np.: jawnos¢, przejrzystosé
i efektywnos¢?. Opisane zjawisko oddaje charakterystyke procesow, jakie wystepu-
ja we wspolczesnych modelach zarzadzania, oraz tendencje zmian zachodzacych
w administracji, ktére mozna odnosi¢ takze do zarzadzania lasami jako do ,admini-
stracji leSnej” panstwa’s.

Takze W. Szumowski odnosi zarzadzanie publiczne do funkcjonowania admi-
nistracji i wskazuje nastepujace etapy ewolucji podejscia do organizacji i dzialania
sektora publicznego'”: etap tzw. panstwa prawa — Rechstaat (zakladajacy zwlaszcza
traktowanie instytucji publicznych jako narzedzia wykonywania prawa, gdzie w sys-
temie politycznym nadrzedna jest rola prawa, ochrona praw obywateli, tréjpodziat
wladzy) oraz tzw. nurt administracyjny (uwzgledniajacy model idealnej biurokracji,
zakladajacy ,racjonalng organizacje administracji, oddzielenie kadry od wtasnosci,
rozdzial polityki od administracji, hierarchie wladzy, naukowy dobér kadr, podziat
pracy”), a ponadto ,nowe zarzadzanie publiczne” — new public management (zakla-
dajace m.in.: ,stosowanie mechanizméw rynkowych, nadrzednos¢ kryteriow efek-
tywnosciowych, funkcjonowanie sektora publicznego w oparciu o reguly zblizone
do funkcjonowania sektora prywatnego’, gdzie obywatel jest konsumentem ustug

12 Ibidem.

3 M. Marks-Krzyszkowska, Zarzgdzanie publiczne - istota i wybrane koncepcje, Acta
Universitatis Lodziensis Folia Sociologica, vol. 56, 2016, s. 38, http://dx.doi.org/10.18778/
0208600X.56.03, dostep 14 sierpnia 2017.

' Ibidem.

15 Ibidem, s. 47-48.

16 Termin ,,administracja le$na” zaktada wyrdznienie podmiotéw zajmujacych sie zarzadza-
niem lasami w zwigzku z funkcjami i zadaniami, jakie powierzyl im ustawodawca. W literaturze
wyrdznia si¢ przykltadowo administracje rolng, zob. blizej: J. Jagielski, Z problematyki administracji
rolnej w Polsce (uwagi i refleksje sprawach ustrojowych), w: Integracja europejska jako determinanta
polityki wiejskiej. Aspekty prawne, pod red. P. Litwiniuka, Warszawa 2017, s. 265-282.

7 W. Szumowski, Zarzgdzanie publiczne..., s. 91-95.
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publicznych), i wreszcie ,,partycypacyjne zarzadzanie publiczne” - public governance,
nazywane ,wspolrzadzeniem’, w ktérym podstawowe zalozenia to m.in.: interakcja
z interesariuszami (obywatelami, organizacjami pozarzadowymi, przedsiebiorca-
mi), a takze ,,zastosowanie zasady partycypacji i konsultacji, jawno$¢, przejrzystosé,
odpowiedzialnos¢, zrownowazony rozwoj™'s.

Termin public governance oznacza pewng ,,normatywnga koncepcje¢ administracji
publicznej”, zwiazang z innymi terminami, takimi jak: sie¢ — network, spoleczenstwo
sieciowe — network society, czy panstwo sieciowe i zarzadzanie sieciowe — network
governance oraz zarzadzanie sieciami — network management, ktore dotycza admini-
stracji publicznej pojmowanej w kategoriach spolecznych jako czes$¢ spoteczenstwa,
rozwigzujgca problemy przy jego udziale (wraz z interesariuszami)'®. Wskazane ter-
miny ksztaltujg rowniez plaszczyzne zarzadzania zwigzang z administracjg publiczng
wykonujacg zadania publiczne.

Jak wspomniano, sfery zarzadzania publicznego i prywatnego sa sobie przeciw-
stawiane, poniewaz maja rézne cechy. W szczegdlnosci w sektorze prywatnym zarzg-
dzanie wynika z prawa wlasnosci débr i jest z nim zwigzane, natomiast w sektorze
publicznym plynie z wladztwa podmiotéw zarzadzajacych i jest czgsto rozproszone
miedzy wiele organdw. W sferze prywatnej cele maja charakter ,,partykularny” (cho-
dzi o korzysci dla wlasciciela), a w sferze publicznej - spoteczny (chodzi o korzysci dla
spoleczenstwa, co niekoniecznie oznacza¢ musi zyski finansowe, instytucje publicz-
ne niekiedy realizujg niekomercyjng misj¢). Najwazniejsza sprawa, jak si¢ wydaje,
jest zwigzek sektora publicznego z polityka panstwa®.

Tematyka optymalizacji skutecznosci dzialalnosci publicznej jest takze przed-
miotem badan w naukach polityki administracyjnej, a sama administracja, relacje,
budowa i struktura organizacji wykonujacej zadania publiczne - nauki administra-
cji*!. Jak wskazuje H. Izdebski, stuzg one formutowaniu postulatéw racjonalizator-
skich dla administracji i ustawodawcy. Z uwagi na polityczny charakter administracji
»procesy polityki publicznej” sg z kolei domeng politologii, gdzie kategorig od-
niesienia jest cel dzialania publicznego, a jego otoczenie, w tym regulacja prawna,
nalezg do sfery ,uwarunkowan™. Z realizacja polityki wigze si¢ sieganie do dok-
tryn politycznych®. Natomiast Z. Cieslak wskazuje, ze nauka administracji interesuje

'8 Ibidem, s. 92 oraz 95 i powotana tam literatura. W Szumowski wskazuje takze, ze
w koncepcje public governance wpisuje sie inna koncepcja, bliska podejsciu Komisji Europej-
skiej — good governance, czyli ,dobre rzadzenie”, na ktdre skladajg sie: otwartos¢, partycypacja,
efektywno$¢, skutecznosé, rozliczalno$é i spojnosé. Autor odwoluje sie do dokumentu Komi-
sji Europejskiej European Governance — A White Paper.

19 H. Izdebski, Doktryny polityczno-prawne. Fundamenty wspétczesnych paristw, Warszawa
2015, s. 174-176.

2°'W. Szumowski, Zarzgdzanie publiczne..., s. 42.

! H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogolne, Warszawa 2004, s. 351.

22 Ibidem, s. 352.

# Zob. np. K. Chojnicka, w: eadem, H. Olszewski, Historia doktryn politycznych i praw-
nych. Podrecznik akademicki, Poznan 2004, s. 169. Autorka wskazuje przykladowo, ze konser-
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sie faktami zwigzanymi z funkcjonowaniem administracji publicznej w jej uwarun-
kowaniach aksjologicznych, prawnych, etycznych, organizacyjnych, politycznych
i spotecznych.

W kontekscie powyzszych rozwazan stwierdzi¢ mozna, ze zarzadzanie lasami
moze by¢ przedmiotem badan z réznych perspektyw naukowych. Odnoszac funkcjo-
nalne ujecie obszaréw nauki administracji H. Izdebskiego i M. Kuleszy* do zarzadza-
nia lasami, mozna by wskazac, ze z perspektywy tej nauki zarzadzanie lasami moze
by¢ zjawiskiem, w ktérym organizacja i dzialalno$¢ administracji ,,lesnej” bytaby
gléwnym punktem odniesienia, jednakze w powiazaniu z instrumentami i zadania-
mi publicznymi oraz celami, ich otoczeniem i srodkami dzialania, z uwzglednieniem
kontroli i oceny dzialalnosci. Rola regulacji prawnej jest bowiem okreslenie celow,
srodkéw i narzedzi do ich realizacji oraz weryfikacji przez panstwo. Okreslanie
celow, jakie realizowa¢ winna dana organizacja, nalezy do sfery polityki, a wdrazane
modele organizacji zarzadzania, w tym status prawny i uwarunkowania, sg jej po-
chodng. Ocena wskazanych rozwigzan prawnych wymaga wiec odniesienia do jakie-
go$ wzorcowego modelu zardwno w sferze organizacji, jak i funkcjonowania. Wsrod
modeli administracji publicznej Z. Cieslak i J. Bukowska wskazuja model fenomeno-
logiczny, aksjologiczny, modele normatywne i model idealny?.

W opracowaniu dotyczgcym organizacji i zarzadzania w lesnictwie K. Heyma-
nowski”” pojmowal ,,organizacj¢” jako tworzenie struktur organizacyjnych, a orga-
nizacje Laséw Panstwowych w ,znaczeniu rzeczowym” - jako organizacje rzeczy,
z perspektywy ,zlozonosci charakteryzujacej przedsigbiorstwo” (tj. powiazania
miedzy réznymi elementami) oraz w ,,sensie czynnosciowym” (odnoszacym sie do
obowigzkow stuzbowych pracownikéw realizujacych zadania gospodarki lesnej).
Natomiast przez zarzadzanie rozumial ,powodowanie funkcjonowania” struk-
tur organizacyjnych oraz ,kontrolowanie przebiegu realizacji celu (celéw)”*.
K. Heymanowski podkresla, ze organizacja i zarzadzanie nie s3 wolne od wpltywow
ideologicznych i przybierajg rozne ,,formy uzytecznosci” w socjalizmie i kapitalizmie,
odpowiednio do réznych ukltadow wilasnosci®.

watyzm E. Burke’a zakladal np. nienaruszalnos¢ wlasnoéci prywatnej, a on sam z niechecia
patrzyt na nowe formy obrotu ziemig, jak tez nie negowal modelu gospodarki wolnorynkowej
i teorii A. Smitha. Wskazane preferencje moga by¢ przenoszone (i z reguly sa) na sposéb oraz
narzedzia wykonania wladzy oraz przyjmowane modele rozwigzan.

* Zob. takze Z. Cieslak, Status nauki administracji, w: Nauka administracji, pod red.
Z. Cieslaka, Warszawa 2012, s. 40 i powotana tam literatura.

» Ibidem, s. 355-356.

6 Zob. takze Z. Cielak et al., Status nauki administracji, w: Nauka administracji, pod red.
Z. Cie$laka, Warszawa 2012, s. 203.

7 K. Heymanowski, Zarys organizacji..., s. 28.

8 Ibidem.

* Ibidem.

% Ibidem, s. 30.
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Jak wspomniano, z prawnego punktu widzenia termin ,zarzadzanie” wyste-
puje w jezyku prawnym. Lasami stanowigcymi wlasnos¢ Skarbu Panstwa zarzadza
PGL LP, z wyjatkiem laséw bedacych w uzytkowaniu wieczystym parkéw narodo-
wych, wchodzacych w sktad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa i bedacych
w uzytkowaniu wieczystym na mocy odrebnych przepiséw?'. Ponadto w ramach spra-
wowanego zarzadu Lasy Panstwowe prowadzg gospodarke lesng, gospodarujg grun-
tami, innymi nieruchomosciami i ruchomosciami zwigzanymi z gospodarka lesna,
a takze prowadza ewidencje majatku Skarbu Panstwa oraz ustalajg jego warto$¢™. Juz
z literalnego brzmienia przywolanych rozwiazan ustawy o lasach wywies¢ mozna, ze
pojecie zarzadzania obejmuje co najmniej trzy grupy zagadnien: gospodarke nieru-
chomosciami i ruchomosciami ,,zwigzanymi z gospodarka lesng’, ewidencjonowanie
majatku Skarbu Panstwa i ustalanie jego wartosci oraz prowadzenie gospodarki les-
nej. Artykul 4 ustawy o lasach nie wylicza wyczerpujaco wszystkich czynnosci, jakie
miesci¢ si¢ beda w pojeciu ,,zarzadzanie lasami”. Zarzadzanie obejmuje takze repre-
zentacje Skarbu Panstwa przez Lasy Panstwowe jako panstwowa jednostke organi-
zacyjng nieposiadajacg osobowosci prawnej — ,w zakresie zarzagdzanego mienia”*.

Artykul 4 ustawy o lasach jest punktem wyjscia dalszych rozwazan, albowiem
determinuje kluczowe ,elementy” zakresu podmiotowego i przedmiotowego
pojecia ,,zarzadzanie lasami” Regulacja ta pozwala odpowiedzie¢ na pytanie, kto
realizuje zarzad i na czym on, ogdlnie rzecz biorac, polega. Ze wskazanym zagad-
nieniem wigze si¢ analizowana wielokrotnie w literaturze natura prawna podmio-
tu powolanego do zarzadzania lasami - Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe, a takze instytucje, zasady, procedury dzialania w ramach tak pojetego
zarzgdzania.

Warto podkresli¢, ze wigcej aktow prawa unijnego niz krajowego postuguje sie
terminem ,zarzadzanie lasami”. Podkreslajac potrzebe zapewnienia ,zréwnowazo-
nego rozwoju obszarow wiejskich’, prawodawca, w szczegdlnosci w aktach praw-
nych z zakresu ich rozwoju, wskazuje m.in. skoncentrowanie si¢ na: priorytetach
zwigzanych z transferem wiedzy i innowacja w rolnictwie, lesnictwie i na obszarach
wiejskich; promowaniu innowacyjnych technologii w gospodarstwach i ,,zréwno-
wazonego zarzadzania lasami’; odtwarzaniu, ochronie i wzmacnianiu ekosystemoéw
zwigzanych z rolnictwem i le$nictwem; propagowaniu efektywnego gospodarowa-
nia zasobami i przechodzeniu na gospodarke niskoemisyjng w sektorach rolnym,
spozywczym i lesnym*. ,,[L]esnictwo jest integralng czescig rozwoju obszaréw wiej-
skich, a wsparcie na rzecz zréwnowazonego i przyjaznego dla klimatu uzytkowania

1 Art. 4 ust. 1 ustawy o lasach.

2 Art. 4 ust. 3 ustawy o lasach.

3 Art. 32 ust. 1 ustawy o lasach.

* Zob. pkt 4, 12, 13, 20 preambuly do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1305/2013 z 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005, Dz.U. UE L 2013.347.487 (dalej jako: rozporzadze-
nie nr 1305/2013).
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gruntéw powinno obejmowac rozwoj obszaréw lesnych i zrownowazone zarzadzanie
lasami”. Zatem w perspektywie unijnych uregulowan prawnych stwierdzi¢ mozna, ze
zarzadzanie lasami powinno by¢ zrdwnowazone, co wskazuje, ze nie chodzi jedynie
o zréwnowazong gospodarke lesna, lecz réwniez o inne obszary zarzadu.

Zarzadzanie jako ,,instytucja” stanowi przedmiot zainteresowania przedstawicie-
li nauk prawnych réznych dziedzin prawa. W szczegdlnosci przedmiotem opraco-
wan s3 zagadnienia wezszego obszaru zarzadzania — gospodarki nieruchomosciami,
zwlaszcza nalezacymi do Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego™®.
Ponadto autorzy analizuja takze status prawny i pozycje zarzadcy - PGL LP*. Uwage
autorow przykuwa takze gospodarowanie zasobami srodowiska, wérod ktorych wy-
stepuja lasy”, w tym z perspektywy konstytucyjnej, w ktdrej nadaje si¢ im status
dobra wspolnego czy wlasnosci publicznej, co bedzie przedmiotem dalszych rozwa-
zan. A. Habuda i W. Radecki uwazaja, Ze z racji tego, iz lasy jako dobra narodowe sg
w przewazajacej mierze wlasnoscig panstwa, konieczne jest stworzenie przez pan-
stwo ,,okreslonych ram instytucjonalnych, dzigki ktéorym mozliwe bedzie racjonalne
oraz efektywne zarzadzanie nimi™.

Lasy nalezg do zasobow naturalnych kraju uznanych przez ustawodawce za
dobro o znaczeniu strategicznym. Stanowia one jednoczes$nie element srodowiska
i przyrody prawnie chroniony®. J. Sommer wskazuje, ze przyroda w znaczeniu praw-
nym nie jest tym samym co przyroda wedlug przyrodoznawstwa, prawo reguluje bo-
wiem zachowanie czltowieka, a nie procesy przyrodnicze®. Dlatego gospodarowanie
zasobami przyrody musi uwzglednia¢ przedmiot gospodarowania, a w tym zasade
zrownowazonego rozwoju i zroéwnowazone uzytkowanie!'. Uprawnione jest wiec
stwierdzenie, ze takze zarzadzanie lasami musi uwzgledniac ,,nature” lasu.

W wyrazeniu ,zarzadzanie lasami” wystepuje swoiste polaczenie ekosystemu
przyrodniczego ze sferg spoleczng. Zauwaza sie, ze gdy system przyrodniczy chce
sie powiazac z systemem gospodarczym czy spolecznym, wprowadza si¢ narzedzia
- instrumenty wladzy, instrukcje, rozporzadzenia, kontrole, ale by zarzadza¢ takim
system, potrzebne sa narzedzia wiedzy przyrodniczej, ekonomicznej itd.* Ponadto
poznanie (wiedza) i dzialanie (praktyka) w lesnictwie musza uwzglednia¢ zjawiska

. Jaworski, A. Prusaczyk, A. Tulodziecki, Ustawa...; Gospodarka nieruchomosciami...;
System prawa prywatnego, t. 3; Biegly w postepowaniu...

% A. Habuda, W. Radecki, Zarzgdzanie lasami, s. 263 i n.

37 Zob. np. B. Rakoczy, Pojecie gospodarowania..., s. 20.

% A. Habuda, W. Radecki, Zarzgdzanie lasami..., s. 263 i powolana tam literatura.

* Na temat poje¢ ,,srodowisko’, ,ochrona srodowiska” zob. blizej: B. Rakoczy, B. Wierz-
bowski, Prawo ochrony..., s. 16-21.

0 Ibidem, s. 88.

11']. Sommer, Miejsce prawa ochrony przyrody w systemie prawnym srodowiska, w: Teore-
tyczne podstawy prawa ochrony przyrody, pod red. W. Radeckiego, Wroclaw 2006, s. 88.

2 K. Rykowski, Koniec lesnictwa?, w: Quo vadis forestry? Materialy Miedzynarodowej
Konferencji, Sekocin Stary, 29-30 czerwca 2006 r., pod red. Z. Sieroty, Sekocin Stary 2007,
s. 164.
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spoza lasu, zaré6wno natury przyrodniczej (zmiany $rodowiska), gospodarczej (cele
gospodarstwa lesnego, stosunki rynkowe), jak i politycznej czy spotecznej (polityka
le$na, preferencje spoleczne, stosunki wlasnosciowe)*.

Zarzadzanie zasobami naturalnymi sprowadza si¢ wigc do nawigzywania relacji
czlowiek-przyroda. Cele, zadania, decyzje w procesie zarzadzania odnoszg si¢ bo-
wiem do ztozonego ekosystemu*. Zatem w tej perspektywie zarzadzanie lasami wcho-
dzi takze w ramy zréwnowazonego rozwoju i wspierania przez Uni¢ Europejska celu
polegajacego na ochronie i poprawie srodowiska, okreslonego w art. 11 TFUE czy
art. 191 TFUE. Wskazuje sig, ze pojecie to zdefiniowane zostalo w naukach spo-
tecznych, w ktérych zasoby uznaje sie za ,,skladniki przyrody (substancje i energie)
wykorzystywane w procesie produkcji spolecznej dla zaspokojenia materialnych
i duchowych potrzeb spoleczenstwa™.

Lasy s3 objete ochrong jako ,element” srodowiska. Ochrona prawna srodowi-
ska oznacza dziatania lub zaniechania umozliwiajace zachowanie lub przywracanie
réwnowagi przyrodniczej i polega na racjonalnym ksztaltowaniu srodowiska i go-
spodarowaniu jego zasobami zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju, przeciw-
dzialaniu zanieczyszczeniom i przywracaniu elementéw przyrodniczych do stanu
wlasciwego®. Przy czym stan réwnowagi przyrodniczej oznacza ,,stan, w ktérym na
okreslonym obszarze istnieje rownowaga we wzajemnym oddzialywaniu: czlowie-
ka, sktadnikow przyrody zywej i ukladu warunkoéw siedliskowych tworzonych przez
sktadniki przyrody nieozywionej”*. Natomiast ochrona przyrody, w rozumieniu
ustawy o ochronie przyrody, polega na zachowaniu, zréwnowazonym uzytkowaniu
oraz odnawianiu zasobow, tworéw i skladnikéw przyrody wymienionych w usta-
wie*. Przepisy ustawy o lasach reguluja szczegdlne korzystanie z zasobéw przyro-
dy, ktérymi s lasy. Dostrzega si¢ jednak luzny zwigzek przepiséw ochrony przyrody
z korzystaniem ze wspomnianych zasobow w sposéb ,,gospodarczy”™.

Zarzadzanie lasami nalezy rozpatrywac takze w aspektach gospodarowania za-
sobami Srodowiska. W literaturze w zakresie ich prawnej ochrony lasy traktowane sg
razem z innymi zasobami srodowiska (np. wody, zwierzyna, kopaliny). Plaszczyzne
analiz stanowig zwykle art. 5 i art. 74 Konstytucji RP, ktére determinuja obowigzki
wladz publicznych w zakresie kierowania si¢ zasadg zréwnowazonego rozwoju i pro-
wadzenia polityki zapewniajacej bezpieczenstwo ekologiczne. Ustawodawstwo przy-
biera bowiem funkcje ochronne dla wyczerpywalnych zasobéw srodowiska™.

# Ibidem.

# Zob. blizej: B. Wierzbowski, B. Rakoczy, Prawo ochrony..., s. 16-21.

> A. Haladyj, ]. Trzewik, ,,Strategiczne zasoby naturalne”. .., s. 43.

16 Art. 3 pkt 13 Prawa ochrony $rodowiska.

7 Art. 3 pkt 32 Prawa ochrony $rodowiska.

8 Art. 2 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody.

¥ J. Sommer, Miejsce prawa...,s. 77.

0 B. Rakoczy, Pojecie gospodarowania..., s. 20. Zdaniem autora konieczne jest wrecz
skoncentrowanie na funkcjach reglamentujacych dostep do zasobéw srodowiska i reguluja-
cych korzystanie z nich.
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Za B. Rakoczym nalezy wskaza¢, ze wykorzystywanie zasobow srodowiska okre-
$la si¢ mianem ,,gospodarowania’, przy czym pojecie to odnosi si¢ zaréwno do ele-
mentéw przyrodniczych, jak i poszczegélnych zasobow srodowiska. Oba terminy
uzywane s3 w ustawodawstwie w réznych kontekstach i celach, nie istnieje jednak
zadna uniwersalna definicja tych poje¢, a doktrynalne ujecia rowniez bywaja zrdz-
nicowane. W szczegolnosci wskazuje sie, ze lesnictwo — obok rolnictwa, lowiectwa
czy ryboldwstwa — jest ,sposobem korzystania ze srodowiska™'. W relacjach praw-
nych podmiotu i przedmiotu zarzadzanie lasami jak najbardziej zalicza si¢ do ogélnej
kategorii doktrynalnej — gospodarowania zasobami srodowiska, co implikuje takze
koniecznos¢ uwzglednienia odpowiednich uwarunkowan prawnych dotyczacych
ochrony przyrody i srodowiska w aspektach korzystania z jego zasobow. Zdaniem
B. Rakoczego pojecie ,gospodarowa¢” nawigzuje wprost do ,zarzadzania jakimi$
zasobami i $Srodkami, decydowania o sposobie wykorzystania tego, co si¢ ma’, stad
stowo pochodne ,,gospodarowanie” oznacza¢ bedzie ,,zarzadzanie zasobami i srod-
kami oraz decydowanie o sposobie ich wykorzystania’, gospodarka za§ w sensie
jezykowym oznacza ,calo$¢ mechanizméw i warunkow dzialania podmiotéw go-
spodarczych zwigzanych z wytwarzaniem i podzialem débr i ustug; gospodarowanie,
dysponowanie, zarzadzanie™>.

Zatem gdy chodzi o korzystanie z zasobdw ,,lesnych’, rozpatrywanie celéw ure-
gulowania pojecia gospodarki lesnej w ustawie o lasach wymaga uwzglednienia ure-
gulowan ksztaltujacych zarzadzanie lasami, w tym zwlaszcza celow i zasad, jakim to
zarzadzanie podlega. Z pewnoscig kontekst srodowiskowo-przyrodniczy jest istotng
sfera — otoczeniem zarzadzania lasami, ale nie jedyng. Z resztg juz w samej tresci
definicji legalnej trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej ustawodawca ujat rézne
funkcje lasow, stawiajac na pierwszym miejscu funkcje ochronne, co $wiadczy¢ moze
o tym, Ze ochrona zasobow zajmuje wysokie miejsce w hierarchii funkeji lasow™.

Nalezy takze uwzgledni¢ wystepujaca w literaturze kategorie ,,zarzadzanie $ro-
dowiskiem’, przez co rozumie sie ,zarzadzanie uzytkowaniem, ochrong i ksztatto-
waniem $rodowiska, czyli zarzadzanie ochrong srodowiska w sposéb bezposredni
w procesach produkcyjnych i w czasie pozaprodukcyjnej aktywnosci spoteczenstwa
i pojedynczych osob*. Zarzadzanie postrzega si¢ wrecz jako nauke i dzialalnos¢
praktyczng, ktéra polega na projektowaniu, wdrazaniu, kontrolowaniu lub koordy-
nowaniu proceséw gospodarowania srodowiskiem, a wsrdd tych proceséw wymie-
nia si¢ podstawowe procesy gospodarowania $rodowiskiem: uzytkowanie, ochrone
i ksztaltowanie srodowiska®. Z kolei kazdy system zarzadzania sktada si¢ z trzech ele-
mentow systemu zarzadzania — sterujacego, norm sterujacych i obiektu zarzadzania.

I R. Stec, w: B. Rakoczy, R. Stec, A. Wozniak, Prawo towieckie..., s. 42.

32 B. Rakoczy, Pojecie gospodarowania.. ., s. 25.

3 Art. 6 pkt 1a ustawy o lasach.

* M. Witkowska-Dabrowska, Zarzgdzanie srodowiskiem i zasobami naturalnymi,
w: Zarzgdzanie zasobami srodowiska, pod red. T. M. Laguny, M. Witkowskiej-Dabrowskiej,
Biatystok—-Olsztyn 2010, s. 164.

> Ibidem.
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Tematyka zarzadzania lasami ujmowana jest takze w aspektach gospodarowania
nieruchomosciami i prawa wlasnosci. W szczegdlnosci R. Pessel doszedl do wnio-
sku, ze w wyniku procesu wyodrebnienia nieruchomosci w formie ,,zasoboéw”, ze
wzgledu ,,na ich rodzaj i przeznaczenie”, gospodarke zasobami lesnymi uregulowano
w odrebnej ustawie o lasach, podobnie jak w przypadku gospodarki innymi zaso-
bami, w szczegolnosci chodzi o ustawe z 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowa-
niu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa® czy Prawo wodne”. Niewatpliwie
najbardziej podobne pod wzgledem przeznaczenia do ,zasobow lesnych” sg zaso-
by nieruchomosci rolnych (nalezace do Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa).
Gospodarowanie zasobami jest ujmowane w pismiennictwie z perspektywy wyko-
nywania prawa wlasnosci i z nig wigze si¢ okreslone zasady gospodarowania, sposo-
by wykonywania prawa wiasnosci, organizacje gospodarowania nieruchomosciami,
obrot cywilnoprawny i inne zagadnienia®.

Zdaniem S. Rudnickiego Lasy Panstwowe sg jedynie ,zarzadca nieruchomo-
$ci’, jednakze w ramach sprawowanego zarzadu wykonujg takze inne czynnosci®.
Natomiast Z. Truszkiewicz stwierdzit, ze Skarb Panstwa ,,powierza swoje nierucho-
mosci oznaczonym podmiotom, okreslajac ich kompetencje w zakresie gospodaro-
wania nieruchomosciami’®. Relacje miedzy Skarbem Panstwa a PGL LP, w ocenie
przywolanego autora, nie moga mie¢ charakteru prywatnoprawnego, a to ostatnie
»hie reprezentuje Skarbu Panstwa, lecz dziata jako Skarb Panstwa w zakresie czyn-
nosci dotyczacych nieruchomosci bedacych w jego ustawowym zarzadzie™'. Zarzad
»lasami” sprawowany przez PGL LP opiera si¢ na rozwigzaniach publicznoprawnych,
panstwo posiada bowiem tylko ,publicznoprawne instrumenty oddzialtywania na
gospodarowanie lasami stanowigcymi wlasno$¢ Skarbu Panstwa’®.

Zakres zarzadzania lasami na tle ustawy o lasach nie zostal ograniczony jedy-
nie do wykonywania przez Skarb Panstwa prawa wlasnosci w zakresie korzystania
z mienia, rozporzadzania nim czy posiadania mienia®. Ustawodawca nie uksztalto-
wal relacji panstwo-zarzadca wylacznie z perspektywy wlasciciela®. W swietle obo-
wiazujgcych rozwigzan ustawy o lasach zarzadzanie nimi taczy w sobie wykonywanie
nie tylko zadan panstwa w sferze ochrony i gospodarowania zasobami $rodowiska,
realizacje celéw gospodarczych, wykonywanie prawa wilasnosci, lecz takze wladz-
twa panstwowego, w tym nadzoru powierzonego organom administracji szczebla

% Dz.U. 2016, poz. 1491.

57 Zob. np. R. Pessel, Nieruchomosci..., s. 22.

8 Tbidem, s. 19 i 77-322.

* S. Rudnicki, Mienie, s. 166 i n.

8 Z. Truszkiewicz, Powierzenie gospodarowania..., s. 318.

¢ Ibidem, s. 325.

6 Ibidem.

8 A. Stelmachowski, Wykonywanie prawa wlasnosci, w: System prawa prywatnego, t. 3,
pod red. T. Dybowskiego, Warszawa 2007, s. 232.

% Na temat zakresu reprezentacji zob. blizej: J. Bieluk, K. Leskiewicz, Ustawa o lasach. . ., s. 132.
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rzadowego (ministrowi ds. Srodowiska)®. W mysl art. 4 ust. 1 ustawy o lasach PGL LP
sprawuje ,,zarzad lasami”, a wedle jej art. 32 ust. 1 powolane jest do ,,reprezentacji

2,

Skarbu Panstwa w zakresie zarzadzanego mienia”®.

2. Czynniki ksztaltujace zarzadzanie lasami

Na zarzadzanie lasami wptywa¢ moga rozne czynniki. Wéréd nich wymieni¢
mozna choc¢by czynniki: przyrodniczo-srodowiskowe, spoteczno-gospodarcze i poli-
tyczno-prawne. Gdy chodzi o te pierwsze, w naukach lesnych wskazuje sie, ze las jako
»przedmiot poznania” i zachodzace w nim zmiany majg charakter dynamiczny i wie-
loaspektowy, stad kierunki i sposob jego uzytkowania mogg wynika¢ z przestanek
o zréznicowanym charakterze®”. Kwestia ta stanowi zlozone zagadnienie o charak-
terze interdyscyplinarnym®, interesujacym przedstawicieli nauk lesnych i praw-
nych®, co takze znajduje wyraz w dokumentach strategii lesnych i polityki panstwa’.
Wiele watkow z tego zakresu podjetych zostalo takze w pracach nad Narodowym
Programem Le$nym”'.

Poniewaz ,wielo$¢ funkcji lasu nie pozwala ich zamkngé w jeden staly kata-
log’, stwierdzi¢ mozna, ze takze czynniki ksztaltujace kierunki zarzadzania lasami
s3 nieograniczone. Czynniki oddzialywania na zarzadzanie lasami o charakterze
przyrodniczo-$rodowiskowym zasadniczo wigzg sie z zapobieganiem lub walka z na-
stepstwami okreslonych zagrozen czy zmian dla srodowiska, w tym laséw. Chodzi

 Art. 4 ust. 4 ustawy o lasach.

5 Art. 32 ust. 1 ustawy o lasach.

7 Stan i perspektywy bada# z zakresu ochrony lasu, pod red. H. Malinowskiego, Warsza-
wa 2000; P. Paschalis-Jakubowicz, Polskie lesnictwo w Unii Europejskiej, Warszawa 2004; Lasy
i lesnictwo krajow Unii Europejskiej, pod red. E. Bernadzkiego, Warszawa 2006.

8 Publiczne funkcje lasow. Przysztos¢ Lasow Panstwowych, Zasady funkcjonowania i struk-
tura organizacyjna, Warszawa—-Gdansk 1999; P. Paschalis-Jakubowicz, Lasy i lesnictwo swiata,
Warszawa 2015; K. Rykowski, Spor o lasy swiata, w: Konferencja naukowa: ,, Polskie lasy i lesnic-
two w Europie”, Krakéw, Uniwersytet Jagielloiski, 29 listopada 2004 r., Warszawa 2005, s. 35 i n.

% Zob. np. A. Kaliszewski, A. Sikora, Prawne aspekty ochrony przyrody w lasach w Polsce
w kontekscie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, Sekocin Stary 2009; S. Zajac, A. Sikora,
W. Rzewuski, Regulacje prawne i finansowe oraz dziatania w zakresie lesnictwa w ramach poli-
tyk Unii Europejskiej, Sekocin Stary 2007.

70 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 28 kwietnia 2015 r. w sprawie nowej strategii
lesnej UE na rzecz laséw i sektora lesno-drzewnego (2014/2223(INTI)), http://www.euro-
parl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/textes_adoptes/definitif/2015/04-28/0109/P8_
TA(2015)0109_1_PL.pdf, dostep 29 lipca 2017; Polityka Le$na Panstwa, Warszawa 1997, Do-
kument przyjety przez Rade Ministréw 22 kwietnia 1997, https://www.mos.gov.pl/fileadmin/
user_upload/mos/srodowisko/lesnictwo/Polityka_lesna_panstwa.pdf, dostep 29 lipca 2017
(dalej jako: Polityka Lesna Panstwa).

! Materialy z prac nad NPL.

72 P. Paschalis-Jakubowicz, Lasy i lesnictwo...,s. 561 61.
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zwlaszcza o zmiany klimatyczne i koniecznos¢ ochrony przyrody. Zwigzek lasow
z klimatem wyraza si¢ na réznych plaszczyznach. Wplywaja one na skiad atmosfery
i zawarto$¢ dwutlenku wegla, zdolnos¢ do pochlaniania wegla, a takze opady, tempe-
rature i inne czynniki”®. Wskazuje sig, Ze jesli nie podejmie si¢ wlasciwych srodkow,
to koncentracja dwutlenku wegla w atmosferze — wedlug symulacji zmian klimatu do
2100 r. - podwoi sig, $rednia temperatura zwiekszy o 1,5°C-4,5°C, a opady zwieksza
$rednio o 3%-5%, przy czym wystapia takze procesy pustynnienia, a poziom morz
sie podniesie ™.

Na wplyw zmian klimatycznych na gospodarke lesng zwracano uwage wielo-
krotnie, zwlaszcza przy okazji analiz dokumentow dotyczacych tej problematyki”.
W Materiatach z prac nad NPL wskazano rozne konfiguracje relacji lasu i zmian
klimatu, wsrdéd ktérych las znajduje sie raz jako przyczyna zmian klimatycznych,
jako tzw. zrodto gazéw szklarniowych (z powodu wzrostu emisji na skutek wyle-
sien czy zmian w formach uzytkowania ziemi), a innym razem jako ich ofiara lub
beneficjent’.

Wskazuje si¢ rowniez, ze skutki zmian klimatycznych, zwlaszcza takie jak wzrost
temperatury, czestotliwosci i nasilenia zjawisk ekstremalnych, sa zagrozeniem dla
spolecznego i gospodarczego rozwoju, dlatego oczywista jest potrzeba dostosowania
sie do zachodzacych zjawisk, a tym dzialaniom powinny jednocze$nie towarzyszy¢
dzialania ograniczajace emisje gazdéw cieplarnianych (tzw. mitygacja) — odpowie-
dzig na powyzsze wyzwania jest dokument ,,Strategiczny Plan Adaptacji dla sekto-
réw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywa do roku
2030” (SPA2020)”". Akcentuje on role lasow i lesnictwa w walce ze wskazanymi prze-
ciwnosciami. Przewiduje si¢, Ze w wyniku zmian klimatycznych istotnym zmianom
ulegng sklady gatunkowe i typy laséw, a z kolei m.in. proces ocieplania i zwigkszanie
ryzyka suszy sprzyjal bedzie rozwojowi choréb i szkodnikéw, w tym takze gatunkow
inwazyjnych’.

Réwniez lasy w Polsce zetknely sie ze skutkami zmian klimatycznych. Prognozuje
sie wrecz, ze wydluzony okres wegetacyjny bedzie sprzyja¢ zwigkszeniu przezywal-
nos$ci owadow i przyspieszeniu ich reprodukcji: czestsze, bardziej grozne i niemozli-
we do przewidzenia wybuchy gradacji szkodnikéw moga skutkowac pojawianiem si¢
kilku nowych generacji w ciagu roku, przykladem jest tu wystepowanie na masowaq

7> Materialy z prac nad NPL, s. 9.

74 Ibidem, s. 10.

73 P. Paschalis-Jakubowicz, Uwarunkowania strategii rozwoju..., s. 97 i powolane tam
liczne dokumenty z zakresu polityki klimatycznej UE.

7S Materialy z prac nad NPL, s. 14. Autorzy zwracaja uwage, iz zmiany klimatyczne pomi-
jane s w ,zasadach hodowli lasu’, ,,Instrukeji urzadzania” czy ,,Instrukeji ochrony lasu”

77 Strategiczny Plan Adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu
do roku 2020 z perspektywa do roku 2030” (SPA2020), Ministerstwo Srodowiska, Warszawa,
pazdziernik 2013, https://www.mos.gov.pl/fileadmin/user_upload/SPA_2020.pdf, dostep
29 lipca 2017.

78 Ibidem, s. 25.
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skale kornika drukarza. W szczegolnosci wielkie gradacje owadow zaczynaja przy-
czyniac sie do odwrdcenia roli laséw - z pochlaniaczy stajg sie Zrédlami emisji wegla
do atmosfery”.

Potrzeba adaptacji lesnictwa do zmian klimatycznych uwzgledniona zosta-
ta szczatkowo wsrdd celoéw Strategii Rozwoju Kraju 2030. W dokumencie zawarto
postulat, by ,,odnawialne zrédfa energii staly si¢ jednym z najwazniejszych zrodet
dla elektroenergetyki’, co stuzy¢ ma takze wykonaniu zobowigzan klimatycznych®,
a co wymaga wlasciwego wsparcia w regulacjach prawnych i narzedziach fiskal-
nych uwzgledniajagcych ,,prymat efektywnosci ekonomicznej wybranych rozwigzan”.
Stwierdzenie to nawigzuje do roli gospodarczej funkgji lasu i zwigzanej z tym moz-
liwosci produkeji biomasy lesnej, przy czym obowiazujace regulacje prawne nie sg
wystarczajace dla realizacji tych celow.

Nadto w celu zwiekszenia poziomu ochrony $rodowiska, poprawy warunkéw $ro-
dowiskowych oraz ograniczenia ryzyka zwigzanego ze zmianami klimatu niezbedne
bedzie ,wdrozenie zintegrowanego zarzadzania srodowiskiem’, a gospodarka lesna
winna by¢ jednym z istotnych narzedzi rozwoju gospodarczego kraju adaptujgcego
sie do zmian klimatu. Wzrost zagrozen wynikajacych ze zmian klimatu, zdaniem
przedstawicieli nauk lesnych, wymaga ,zweryfikowania strategii i uelastycznienia
podejscia do uzytkowania i tym samym odnowienia lasu”.

Gdy chodzi o czynniki spoleczno-gospodarcze wplywajace na zarzadzanie la-
sami, P. Paschalis-Jakubowicz wskazuje, ze las odgrywal istotng role w rozwoju cy-
wilizacyjnym ludzkosci®?. Rozwdj ten wiaze sie z uwarunkowaniami gospodarczymi
i odpowiadajacg im funkcja gospodarcza laséw. Warto zwrdci¢ uwage, ze w niekto-
rych krajach, np. Finlandii, wskazanym czynnikom nadaje si¢ odpowiednio wyso-
ka range w perspektywie rozwoju®. Dla przedstawicieli nauk lesnych oczywiste jest,
ze las ogrywa role ,,gospodarczg” w zwigzku z produkcja drewna i biomasy lesne;j.
Wskazuje sie wrecz na koniecznos¢ dazenia do maksymalizacji produkcji drewna,
a przez to do maksymalnego pochlaniania wegla przez drzewa, przy koniecznosci
jednoczesnej integracji polityki jako ,wspdlnej” polityki zalesieniowej resortéw odpo-
wiedzialnych za ,,uzytkowanie ziemi, planowanie przestrzenne i rozwoj regionalny”,

7 Oprac. na podstawie ekspertyz projektu ,KLIMADA” http://klimada.mos.gov.pl/
blog/2013/04/15/lesnictwo/, dostep 29 lipca 2017; por. takze Summary for Policy Makers,
States of Europe’s Forests 2015, http://foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/sum-
mary-policy-makers.pdf, s. 9, dostep 30 lipca 2017.

8 Strategia Rozwoju Kraju 2030, dokument zakfada, ze w bilansie energii finalnej brutto
konieczne jest osiagniecie poziomu 15% z odnawialnych zrédet energii w 2020 r. (obecnie
ok. 9, 5% brutto; 5, 69% brutto w 2008 r.).

81 Materialy z prac nad NPL, s. 261 27.

8 P. Paschalis-Jakubowicz, Las jako przedmiot poznania, w: Konferencja naukowa: ,, Polskie
lasy i lesnictwo w Europie”, Krakow, Uniwersytet Jagielloriski, 29 listopada 2004 r., Warszawa
2005, s. 127 i n.

8 J. Parviainen, Finlandia, w: Lasy i lesnictwo krajéw Unii Europejskiej, pod red. E. Berna-
dzkiego, Warszawa 2006, s. 77 i n.

42



2. Czynniki ksztattujgce zarzgdzanie lasami

jednakze zdaniem niektérych autoréw drewno pozyskane w procesie uzytkowania
stwarza szanse na skuteczng redukcje koncentracji dwutlenku wegla”®.

Wskazano takze, ze czynniki wplywajace nafunkcjelasu wigzg si¢ zekonomiczng,
spoteczng i przyrodniczg ,wartoscig lasow”, w odniesieniu do ktérych w nauce
przyjmuje si¢ dwie réznigce si¢ koncepcje przyrody - pierwsza postrzega przyrode
jako obiekt istniejacy niezaleznie od czlowieka i ,,oddzielony od praktyk spolecz-
nych’, druga - sprowadza las do wartosci biologicznych, kulturowych, produkcyj-
nych oraz ekologicznych i wigze si¢ z praktykami spotecznymi®. Réwnowazenie
konfliktéw oraz wspdlng polityke zarzadzania przyroda wida¢ w koncepcji opartej
na ,hipotezie konwergencji’, zgodnie z ktorg interesy ludzi i natury sg rozbiezne
tylko w krotkiej perspektywie czasowej, kiedy wartos¢ przyrody mierzy sie biezacy-
mi preferencjami®. Ochrona przyrody w lasach bywa problematyczna, gdy rézne sg
punkty widzenia nauk lesnych czy ekologow®’. Dlatego wyzwaniem w zarzadzaniu
lasami pozostaje ,wybdér modelu relacji miedzy uzytkowaniem a ochrong przyro-
dy”®, a to, jaki ma by¢ docelowy model wzajemnych stosunkow, jest w pewnym
sensie decyzja polityczna.

By ustali¢ role czynnika spoteczno-gospodarczego w ksztaltowaniu kierun-
kéw uzytkowania i zarzadzania lasami, nalezy uwzglednic¢ wiele réznych aspektow,
wsrdd ktérych wystepuja zwigzki lasu z gospodarka i jej ré6znymi sektorami oraz
spolteczenstwem. Wartoscig i celem samym w sobie pozostaje realizacja gospo-
darki lesnej i produkcja drewna w ramach wspomnianej juz funkcji produkcyjnej
(gospodarczej). Lasy uznawane sg za ,,zrodlo” potencjalnego rozwoju gospodarcze-
go. Sektor le$no-drzewny stanowi wazny faktor w gospodarce, albowiem las i pro-
dukty lesne dostarczajg dobr dla réznych branz gospodarki, zwlaszcza przemystu
drzewnego, agroturystyki, turystyki i rekreacji, a takze edukacji. Lasy Panstwowe
s3 najwiekszym dostawca drewna na rynku®. Ponadto gospodarke lesng traktuje
sie jako dziatalnos¢ gospodarcza™.

8 Materialy z prac nad NPL, s. 26 i n.

% Ibidem, s. 39 in.

% Ibidem, s. 45.

8 Przyktadem jest podejscie do zagadnienia wystepowania kornika drukarza w Puszczy
Biatowieskiej, w tym przypadku Komisja UE pozwala Polske przez Trybunat Sprawiedliwosci
UE, ktéry wydal nakaz wstrzymania wycinki drzew, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-
17-1948_plLhtm, dostep 31 lipca 2017. Sytuacja w Puszczy Bialowieskiej objeta rozstrzygnie-
ciem Trybunalu jest przykladem sporu miedzy przedstawicielami nauk lesnych, biologdw
i ekologdw.

8 Autorzy Materiatow z prac nad NPL (s. 45 i n.) wskazuja na model konfrontacyjny,
model niezaleznych relacji, dialogu lub integracyjny, przy czym ten ostatni, w ich opinii, jest
najbardziej racjonalny, albowiem uwzglednia aspekty ochrony bioréznorodnosci.

8 Materialy z prac nad NPL, s. 153.

% J. Pakuta, Pojecie i zasady gospodarki lesnej, w: Wybrane problemy prawa lesnego, pod
red. B. Rakoczego, Warszawa 2011, s. 83.
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Lesnictwo pozwala na zatrudnienie wielu os6b”'. Wysoki jest rowniez udzial sek-
tora lesnego i lesno-drzewnego w produkgji globalnej, a takze eksport i import drewna
oraz artykutéw z drewna®?. Takze udzial przychodéw ze sprzedazy drewna w przycho-
dach ogdétem PGL LP jest relatywnie wysoki w poszczegdlnych latach. Produkeja i prze-
tworstwo drewna angazuja podmioty z réznych branz, np.: papierniczej, meblarskiej,
producentéw wyrobdw tartacznych, ptyt drewnopochodnych, palet i innych.

Wazne dla spoleczenstwa jest takze zbieractwo owocow lesnych, ich przetwor-
stwo i komercjalizacja®. To ,niedrzewne uzytkowanie lasu” niesie wiele mozliwosci
w postaci rekreacji, sportu, turystyki i edukacji, co wigze si¢ z udostepnianiem laséw
panstwowych. Przykladowo wsrdd ustug $wiadczonych przez Lasy Panstwowe na
rzecz spoteczenstwa wskaza¢ mozna ustugi edukacyjne w postaci: lekeji terenowych
i wycieczek z przewodnikiem, edukacji lesnej®. Wydaje si¢ wrecz, ze dzialalnos¢
edukacyjna Lasow Panstwowych na taka skale nie ma sobie réwnych posréd innych
instytucji - podmiotdw zarzadzajacych mieniem Skarbu Panstwa. W zakresie eduka-
cji przyrodniczo-lesnej z PGL LP wspoétdzialajg szkoty, przedszkola, osrodki edukacji
ekologicznej, parki narodowe i krajobrazowe, domy kultury i inne podmioty®.

Z kolei czynniki polityczno-prawne wplywajace na zarzadzanie lasami panstwo-
wymi to z jednej strony zalozenia i realizacja celéw politycznych, a z drugiej — odpo-
wiednie rozwigzania prawne przyjete w ustawodawstwie. Gdy chodzi o te pierwsze,
to polityka panstwa, mimo ze ujecie jej celow i przedmiotu nie zawsze znajduje wyraz
w rozwigzaniach prawnych, w tzw. miekkich regulacjach typu soft law*® wywieraé
moze najwiekszy wplyw na zarzadzanie lasami panstwowymi. Ze wzgledu na czlon-
kostwo Polski w Unii Europejskiej kwestie te nalezy rozpatrywac zaréwno z perspek-
tywy unijnej, jak i krajowej. Istotnym elementem realizowanej na szczeblu unijnym
polityki pozostaja takze stosunki miedzynarodowe i plynace z nich zobowigzania®.
Z realizowang polityka wiaze sie system prawny, ktéry wdraza przyjmowane kierunki

I Np. w 2015 r. ogélem bylo to 50 289 oséb, zob. GUS, Lesnictwo, s. 187.

2 Np. GUS, Lesnictwo, s. 262.

% Materialy z prac nad NPL, s. 147.

* GUS, Lesnictwo, s. 331.

% Ibidem, s. 334.

% Por. dokumenty przyjete na Konferencji Narodéw Zjednoczonych ,,Srodowisko i roz-
woj” w Rio de Janeiro w 1992 r., np. wspomniana juz Agenda 21, Deklaracja zasad gospo-
darki lesnej. Zob. blizej: A. Habuda, Lasy i lesnictwo w prawie miedzynarodowym i unijnym,
w: Polskie prawo lesne, pod red. A. Habudy, Warszawa 2016, s. 32.

7 Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu sporzadzona
w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r., ratyfikowana przez Polske ustawa z 16 czerwca 1994 r.,
Dz.U. 1994, nr 53, poz. 1238; Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zwalczania
pustynnienia w panstwach dotknietych powaznymi suszami i/lub pustynnieniem, zwlaszcza
w Afryce, sporzadzona w Paryzu 17 czerwca 1994 r., ratyfikowana ustawg z 2 pazdziernika
2001 r., Dz.U. 2002, nr 185, poz. 1538; Konwencja o réznorodnosci biologicznej sporzadzona
w Rio de Janeiro 5 czerwca 1992 r., ratyfikowana ustawa z 13 grudnia 1995 r., Dz.U. 2002,
nr 184, poz. 1532 i kilka innych aktéw prawnych. Na temat migedzynarodowych konwencji
zob. blizej: A. Habuda, Lasy...,s. 31 in.
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polityki. Na ksztalt instytucji, jej organizacji i funkcjonowania w zakresie zarzadzania
lasami wplywaja roéwniez uwarunkowania historyczne, ktore niekiedy tworza pewna
ciaglo$¢ instytucjonalng czy pokoleniows.

Wplyw ,czynnika politycznego” na kierunki zarzadzania lasami oznacza polityke
realizowang na réznych szczeblach. Gdy chodzi o termin ,,polityka’, wedlug Stownika
jezyka polskiego oznacza on ,dzialalno$¢ wladz panstwowych, zwlaszcza rzadu’, czy
»dziatalno$¢ jakiej$ grupy spotecznej lub partii majacej na celu zdobycie i utrzymanie
wladzy panstwowej; tez: cele i zadania takiej dzialalno$ci oraz metody realizacji takich
zadan™®. Zagadnienie realizacji polityki przez panstwo w odniesieniu do zarzadzania
lasami jest przedmiotem badan w naukach lesnych, zwlaszcza w kontekscie analiz
krajowych i unijnych strategii oraz polityki krajowej*’, natomiast niewiele uwagi po-
$wieca si¢ im w publikacjach prawniczych. Polityka moze odnosi¢ si¢ do roznych sfer
dziatalnosci, stad wyrdznia sie w szczegdlnosci polityke spoteczng, polityke monetar-
ng czy polityke rozwoju'®, a w odniesieniu do laséw — polityke lesng'”. W literaturze
przedmiotu polityka lesna traktowana jest jako integralna czes$¢ polityki gospodarczej,
ekologicznej i spolecznej, a przez to pojecie rozumie sie ,dziatania zmierzajace do osiag-
niecia trwalej uzytecznos$ci wszystkich funkcji lasu dla spoleczenstwa, jak tez zachowa-
nia trwatosci ekosystemoéw lesnych i ich zasobow przyrodniczych™.

Istotng sferg polityki, bez ktorej nie miataby ona swych ,racji’, sa ideologie sta-
nowigce ,,podstawe zorganizowanego dzialania politycznego” czy doktryn politycz-
no-prawnych'®, a takze koncepcje ochrony przyrody'®. Uzasadniajg one okreslone
dzialania wladzy w sferze aksjologicznej (wartos$ci, zasad, prawa). W przypadku
kierunkow zarzadzania lasami, w tym uzytkowania lasu i realizacji jego funkgji,
dotycza one szczegdlnego rodzaju relacji czlowiek-zasoby przyrody. Przykladowo,
A. Giddens uzyt sformulowania ,,niepewnos¢ wytworzona” na okreslenie skutkéw

% Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/polityka;2572025.html, dostep
23 lipca 2017.
% Np. P. Paschalis-Jakubowicz, Uwarunkowania strategii rozwoju...

1% Na temat polityki rozwoju zob. blizej: K. Kokocinska, Prawny mechanizm prowadzenia po-
lityki rozwoju w zdecentralizowanych strukturach wltadzy publicznej, Poznan 2014, s. 10 i powolana
tam literatura. Autorka wskazuje, Ze na panstwie cigzy obowiazek rozwigzywania szeregu bardzo
réznych probleméw spoteczno-gospodarczych, a o ich realizacji w roznej skali rozstrzygaja rozne
pod wzgledem ustrojowym organy wiladzy publicznej, o czym z kolei decyduja przyjete zasady
ustrojowe panstwa, konstytucyjny podziat wladzy, wreszcie przyjety system prawny.

1% Por. Polityka Le$na Panstwa.

192 A. Szujecki, Polityka Lesna Pa#istwa i Narodowy Program Lesny, czyli o pozycji gospo-
darki lesnej i Laséw Panistwowych w strukturze paristwa dzis i jutro, w: Konferencja nauko-
wa: ,Polskie lasy i lesnictwo w Europie”, Krakéw, Uniwersytet Jagielloriski, 29 listopada 2004 .,
Warszawa 2005, s. 113 i n.

13 Na temat poje¢ ideologii, doktryn polityczno-prawnych zob. H. Izdebski, Doktryny..., s. 15.

14 W. Radecki, Rozwdj prawa ochrony przyrody i jego etapy, w: Teoretyczne podstawy prawa
ochrony przyrody, pod red. W. Radeckiego, Warszawa 2006, s. 27. Autor prezentuje koncepcje
ochrony przyrody A. Wodziczki, wskazujac, Ze potrzebna jest ochrona calosci rodzimej przy-
rody, rownowagi w niej panujacej, ktora ,,narusza niewlasciwa gospodarka czlowieka”
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ingerencji czlowieka w warunki zycia spolecznego i w przyrode'®. Na kierun-
ki uzytkowania lasu wplyneta idea zrownowazonego rozwoju, ktérg poprzedzata
koncepcja sustained yield forestry, czyli ,lesnictwo o podtrzymywanym zysku”'%,
a ktéra powiazana byla z ,ekologizmem” oznaczajacym ,,nowe” podejscie do po-
szanowania przyrody.

Polityka wigze si¢ z panujagcym ustrojem panstwa, organizacjg i funkcjonowa-
niem jego aparatu, wyznawanymi wartosciami i zasadami, ktére wynikaja z réznych
kierunkéw myslenia o panstwie, prawie, ustroju i spoteczenstwie. Lasy sg przedmio-
tem zainteresowania wladzy politycznej i ustawodawcy w jego roznych aspektach
- jako cze$¢ przyrody (ekosystem), mienie panstwowe, wlasnos¢ badz przedmiot
gospodarowania. Inne wiec bedzie podejscie wladzy do ,lasu” jako czesci przyro-
dy, jej ochrony, a inne z punktu widzenia wlasnosci panstwa. Rozne tez beda spo-
soby gospodarowania lasami w przypadku rzadéow partii klasyfikowanych jako
np. liberalne, konserwatywne, komunistyczne, socjalistyczne, chadeckie czy faszy-
stowskie, w réznych wariantach i kombinacjach pogladéw, ktérym odpowiada¢d
moga przyktadowe doktryny, jak: np. liberalizm, konserwatyzm, socjalizm (wzgled-
nie socjaldemokratyzm) i spoteczne nauczanie Kosciota katolickiego oraz ekologizm
(,enwiromentalizm”)'%’,

Z tych wzgledow ideologiczne uwarunkowania korzystania z zasobow $rodowi-
ska, w tym lasow w danym panstwie, stanowig jeden z najwazniejszych czynnikéw
ryzyka zwigzanego z prawdopodobienstwem podejmowania btednych decyzji po-
litycznych w stosunku do wskazanych w naukach lesnych, przyrodniczych i innych
wzorcOw postepowania z zasobami leSnymi. To bowiem, co jest wlasciwe w da-
nym momencie z punktu widzenia okreslonej ideologii (np. antropocentryzmu),
moze z perspektywy czasu okaza¢ si¢ bledne w zakresie potrzeb ekosystemu
przyrodniczego.

Na podejscie do zarzadzania zasobami srodowiska, w tym lasami, najwigkszy
wplyw wywarla koncepcja zréwnowazonego rozwoju. W literaturze wskazuje sie, ze
lasy odgrywaja w nim istotna role, a sama jego geneza zwigzana jest z lesnictwem'®.
W lesnictwie operowano terminami ,trwalo$¢” i ,,rownowaga’, a poczatkowo kon-
cepcja trwalosci rozwinela sie jako cel gospodarowania w lasach, a nastepnie jako
»model lasu normalnego™®. H.C. von Carlowitz w XVII i XVIII w. zréwnowazonym
rozwojem okreslal taki sposob prowadzenia gospodarki lesnej, w ktorej w danym
okresie pozyskuje si¢ tyle drewna, ile moze wyrosna¢ drzew, by zapewni¢ odtwa-
rzalnos¢''’. Lesnicy odnosili zatem terminy ,,trwalo$¢” i ,,réwnowaga” do przyrostu

195 H. Izdebski, Doktryny...,s. 27.

1% Tbidem, s. 245.

197 Tbidem, s. 37.

1% A. Habuda, Lasy..., s. 28 i powolana tam literatura.

19 Materialy z prac nad NPL, s. 117.

"0 M. Burchard-Dziubinska, Rozwdj instytucji na rzecz zrownowazonego rozwoju,
w: Zréwnowazony rozwdj na poziomie lokalnym i regionalnym. Teoria i praktyka, pod red.
M. Burchard-Dziubinskiej, A. Rzency, £6dz 2010, s. 81 i n.
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drewna, trwalego dochodu ze sprzedazy drewna i trwalego uzytkowania lasu, bez
uwzgledniania pozaprodukcyjnych funkcji lasu, a koncepcja ta zostala rozwinigta
przez Hundeshagena i Heyera jako ,logiczna dedukcja modelu lasu normalnego”
i ulegata dalszym przeobrazeniom'''. Podejscie oparte na wzroscie w gospodarce,
polityce i Zyciu spolecznym okazato si¢ zawodne i ograniczone wyczerpywaniem si¢
zasobdw. Dazenie do osiggniecia wzrostu nie moglo dluzej nastepowac bez pozosta-
wiania §ladéw w postaci dewastacji przyrody, srodowiska naturalnego i poglebiania
nieréwnosci spolecznych. Rozwigzaniem wskazanych probleméw mial by¢ trwaly
i zrbwnowazony rozwo;j''2.

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju, jak wskazuja przedstawiciele nauk eko-
nomicznych, opiera si¢ na ,dazeniu do osiagniecia jak najlepszego wyniku ekono-
micznego przy jednoczesnym poszanowaniu ochrony srodowiska naturalnego oraz
rozwoju spofecznego” albo wedlug innej definicji, powolujac E. Latoszek, jest to
~trwala poprawa jakosci zycia wspolczesnych i przyszltych pokolen poprzez ksztatto-
wanie wlasciwych proporcji miedzy trzema rodzajami kapitatu: ekonomicznym (E),
ludzkim (L) i przyrodniczym™**. Akcentuje si¢ takze potrzebe zachowania zasobow
ziemi i ochrone $rodowiska, nawet kosztem rozwoju gospodarczego, czego przykla-
dem jest glo$ny raport Klubu Rzymskiego proponujacy ,zerowy wzrost gospodar-
czy ', A. Graczyk wskazuje jednak, Ze ,,podstawg oceny miejsca laséw i gospodarki
lesnej w strategii wzrostu gospodarczego oraz rozwoju zréwnowazonym jest roz-
réznienie miedzy dwoma sposobami podejscia do proceséw dynamiki gospodarki
- wzrostem i rozwojem”'">.

Na zarzadzanie lasami silny wplyw wywierajg czynniki o réZnym charakterze,
ktérych ze wzgledu na ramy pracy, nie sposéb omowi¢ wyczerpujaco. Oceniajac
jednak wplyw rozwazanych czynnikéw na kierunki uzytkowania lasu, a co za tym
idzie, jego funkcje, nalezy stwierdzi¢, ze za istotny czynnik potencjalnego zagro-
zenia dla wlasciwego podejscia ustawodawcy do wspomnianych zagadnien nalezy
uzna¢ czynnik polityczny. Postuluje si¢ wrecz apolityczno$¢ samej instytucji Lasow
Panstwowych, jej niezaleznos¢ od wtadzy, co wydaje si¢ jak najbardziej zasadne, jed-
nakze mato prawdopodobne!*s.

" Materialy z prac nad NPL, s. 117.

12 Tbidem, s. 116.

13 E. Latoszek, Koncepcja zrownowazonego rozwoju w teorii i praktyce ONZ, w: Zréw-
nowazony rozwdj a globalne dobra publiczne w teorii i praktyce organizacji miedzynarodo-
wych, pod red. E. Latoszek, M. Proczek, M. Krukowskiej, Warszawa 2016, s. 25 i powota-
na tam literatura.

14 Tbidem, s. 26.

5 A. Graczyk, Lasy oraz gospodarka lesna w strategii wzrostu gospodarczego i rozwoju
zréwnowazonym, w: Konferencja naukowa: ,,Polskie lasy i lesnictwo w Europie”, Krakéw, Uni-
wersytet Jagielloniski, 29 listopada 2004 r., Warszawa 2005, s. 85.

16 Materialy z prac nad NPL, s. 46.
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3. Globalne standardy dobrego zarzadzania lasami

Zarzadzanie lasami podlega réznym regulacjom przyjetym na szczeblu miedzy-
narodowym'" i regionalnym''®. Nalezy w tej materii podkresli¢ szczegélng role pu-
blikacji IT Konferencji w Rio de Janeiro — deklaracje o lasach, ktéra kladla nacisk na
»rozsadne zarzadzanie lasami oraz ochrone zasobow lesnych”, czy Raportu o mile-
nijnych celach rozwoju na rok 2015'"°. Przyczynily si¢ one do tego, ze fundamentem
miedzynarodowego podejscia do ochrony srodowiska stata si¢ zasada zrownowazo-
nego rozwoju. Pojecie zrbwnowazonego rozwoju zdefiniowano jako ,,proces majacy
na celu zaspokojenie aspiracji rozwojowych obecnego pokolenia, w sposob umozli-
wiajacy realizacje tych samych dazen nastepnym pokoleniom™*.

17 United Nations Conference on the Human Environment (Stockholm Conference), June
5-16, 1972, https://sustainabledevelopment.un.org/milestones/humanenvironment, dostep 7 lipca
2017; Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future,
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf, dostep
7 lipca 2017; United Nations Conference on Environment & Development [UNCED] Rio de Janeiro,
Brazil, 3 to 14 June 1992, Agenda 21, https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/
Agenda21.pdf, dostep 7 lipca 2017; Resolution adopted by the General Assembly [without reference to
a Main Committee (A/55/L.2)] A/RES/55/2, http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.
pdf, dostep 7 lipca 2017; Communication from the Commission a Sustainable Europe for a Better
World: A European Union Strategy for Sustainable Development Brussels, 15.05.2001, COM(2001)264
final, http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/innovation/pdf/library/strategy_sustdev_en.pdf,
dostep 7 lipca 2017; Draft resolution submitted by the Vice-Chairman of the Committee, Mr. Jan
Kéra (Czech Republic), on the basis of informal consultations held on draft resolution A/C.2/57/1.38,
A/C.2/57/L.83, http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/C.2/57/1.83&Lang=E, dostep
7 lipca 2017; Report of the World Summit on Sustainable Development Johannesburg, South Afri-
ca, 26 August—4 September 2002, A/CONEFE.199/20/Corr.1http://www.un.org/ga/search/view_doc.
asp?symbol=A/CONE199/20/Corr.1&Lang=E, dostep 7 lipca 2017; Renewed EU Sustainable De-
velopment Strategy, http://register.consilium.europa.eu/doc/srvI=EN&f=ST%2010117%202006%
20INIT, dostep 7 lipca 2017; Communication from the Commission, Brussels, 3.03.2010,
COM(2010)2020 final: A Strategy for Smart, Sustainable and Inclusive Growth, http://eur-lex.eu-
ropa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:EN:PDE dostep 7 lipca 2017; Resolu-
tion adopted by the General Assembly on 27 July 2012, A/RES/66/288, http://www.un.org/ga/search/
view_doc.asp?symbol=A/RES/66/288&referer=/english/&Lang=E, dostep 7 lipca 2017; High-Level
Political Forum 2017, https://sustainabledevelopment.un.org/hlpf, dostep 7 lipca 2017; The Road to Dig-
nity by 2030: Ending Poverty, Transforming All Lives and Protecting the Planet, New York, December
2014, http://www.un.org/disabilities/documents/reports/SG_Synthesis_Report_Road_to_Dignity_
by_2030.pdf, dostep 7 lipca 2017; Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable Develop-
ment, http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E, dostep 7 lipca 2017.

18 E. Latoszek, Koncepcja zrownowazonego rozwoju w teorii..., s. 26 i powolana tam literatura.

119 Tbidem, s. 27, 28.

120 W 1987 r. ukazal si¢ raport Swiatowej Komisji Srodowiska i Rozwoju ONZ, obradujacej
pod przewodnictwem Gro Harlem Brundtland, pt. ,,Nasza wspdlna przyszlo$¢”, http://www.
unesco.pl/edukacja/dekada-edukacji-nt-zrownowazonego-rozwoju/unesco-a-zrownowazo-
ny-rozwoj/, dostep 7 lipca 2017.
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Koncepcja zrownowazonego rozwoju znajduje wyraz takze w innych dokumen-
tach o charakterze migdzynarodowym. W szczegélnosci w Agendzie na rzecz zrow-
nowazonego rozwoju z 23 wrzesnia 2015 r., wéréd 17 punktéw okreslajacych cele
zrownowazonego rozwoju, wymieniono m.in. ,,ochrone, odbudowe oraz zréwno-
wazone korzystanie z ekosystemu i zréwnowazone zarzadzanie zasobami lesnymi,
a takze przeciwdzialanie zagrozeniom bior6znorodnosci’*?!. Wedlug wspomniane;j
Agendy celem do 2020 r. pozostaje przede wszystkim promowanie wdrazania zrow-
nowazonego zarzadzania wszelkimi rodzajami lasow'*. Zasada ta stala si¢ perspekty-
wa i plaszczyzng funkcjonowania takich instytucji, jak np. Organizacja Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) czy Unia Europejska. Unia Europejska wlacza sie
w ochrong i zarzadzanie globalnymi dobrami publicznymi, poswiecajac sporo uwagi
ochronie klimatu i oszczgdzaniu energii'®.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na kwestie terminologiczne — mianowicie
rozumienie wyrazenia sustainable development. Poczatkowo wérdd poje¢, ktore mialy
oddawa¢ jego sens, proponowano ,rozwoj zréwnowazony’ oraz ,rozwodj trwaly’,
ktérych znaczenie nie jest tozsame, albowiem ,,rozwdj trwaly” wigze si¢ z odpowied-
nim stanem $rodowiska i rownowaga ekologiczng i jest przeciwienstwem ,,stanu ze-
rowego wzrostu” ',

Zdaniem przedstawicieli nauk lesnych paradygmat zréwnowazonego rozwoju
nie moze by¢ uznany ,,za jedyne rozwiazanie wszystkich problemoéw lasow i lesnic-
twa zaréwno w skali lokalnej, regionalnej, jak i globalnej”, poniewaz nie uwzglednia
warunku samoograniczania czlowieka w uzytkowaniu lasu ani zakresu odpowie-
dzialno$ci za korzystanie z niego'. W opinii niektérych autoréw trwaty i zréwnowa-
zony rozwoj okazal si¢ zawodny tam, gdzie nie zahamowal niepozadanych zmian dla
srodowiska, a koncepcje neoliberalne, z ktérymi jest zwigzany, doczekaly sie krytyki,
dlatego ze ,rynek nie poddany regulacji nadal eksploatuje zasoby”, ogranicza rozwdj
i zmniejsza dochody wlascicieli gruntéw i zarzadcy laséw'*®. Wskazuje sie réwniez,
ze procesy zachodzace w przyrodzie cechuje nierdwnowaga (np. dynamika populacji,
fluktuacje liczebnos$ci gatunkéw), co czyni dazenie do stanu réwnowagi zadaniem
obarczonym pewnym btedem'”. Koncepcja zrownowazonego rozwoju w lesnictwie

12! Tbidem, s. 59.

122 Tbidem.

12 U. Kurczewska, Rola Unii Europejskiej w zarzgdzaniu globalnymi dobrami publiczny-
mi w ramach polityki zréwnowazonego rozwoju, w: Zréwnowazony rozwdj a globalne dobra
publiczne w teorii i praktyce organizacji miedzynarodowych, pod red. E. Latoszek, M. Proczek,
M. Krukowskiej, Warszawa 2016, s. 157 i n.

124 K. Gorka, Wdrazanie koncepcji rozwoju zréwnowazonego, w: Zréwnowazony rozwij
na poziomie lokalnym i regionalnym. Teoria i praktyka, pod red. M. Burchard-Dziubinskiej,
A. Rzency, £6dz 2010, s. 101 n.

125 P. Paschalis-Jakubowicz, Lasy i lesnictwo..., s. 71.

126 Materialy z prac nad NPL, s. 118.

127 Ibidem, s. 116.
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jest wiec konfliktogenna w stosunku do zasad prowadzenia gospodarki lesnej i jej

spolecznego odbioru'#.

Wspolczesne uwarunkowania zarzadzania lasami ksztalttowane sg zwlaszcza na
arenie migedzynarodowe;j i czesto maja charakter globalny. Nie ulega watpliwosci, ze
lokalne zasady i reguly zarzadzania lasami (na poziomie danego kraju) sg ,,pochod-
ng” wspomnianych proceséw, a co najmniej pozostaja w sferze ich silnego oddzia-
tywania. W literaturze prawniczej wyrdznia si¢ kategorie tzw. multilevel governance,
gdzie kierowanie, regulowanie i sterowanie nie jest programowane jednostronnie
przez wlasciwy autorytet, lecz nastepuje w zlozonym procesie wspoétdziatania struk-
tur panstwowych i jednostek niepanstwowych'*.

Z koncepcji multilevel governance wywodzi si¢ koncepcja multilevel regulation,
w ktorej proces stanowienia regul, ich wdrazania i przestrzegania jest rozproszony
miedzy wiecej niz jeden poziom terytorialny lub administracyjny, pomiedzy wielu
réznych aktoréw, publicznych i prywatnych. Relacja migdzy aktorami jest niehie-
rarchiczna i niezalezna od kazdego z nich, cechuje jg takze brak centralnego upo-
rzadkowania regulacyjnego'. Dalej koncepcja governance w skali globalnej lub
ponadnarodowej albo europejskiej odnosi si¢ do ,,proceséw politycznych” i ,insty-
tucji’, ktére umozliwiaja zarzadzanie zaleznosciami miedzynarodowymi, wlaczajac
w to w szczego6lnosci: negocjacje panstw narodowych w celu zawarcia traktatéw; roz-
strzyganie sporéw wewnatrz organizacji miedzynarodowej; stanowienie prawa przez
organizacje miedzynarodowe w celu wspierania wykonywania uméw miedzynaro-
dowych; rozwdj adresowanych do rzadéw kodeksow dobrych praktyk, wytycznych
i norm; ustanawianie standardow technicznych dla ufatwienia handlu; sieci i koor-
dynacje przez ,,regulatoréw”; strukturalne wsparcie publicznoprawne w stanowieniu
norm*"'.

W koncepcji zarzadzania lasami (tzw. forest governance), ktora wynika z multi-
level regulation prezentowanej w publikacjach Organizacji Narodéw Zjednoczonych
do spraw Wyzywienia i Rolnictwa, uwzgledniono wiele réznorakich aspektéw, ,,od
lokalnych po globalne”, do ktdrych zaliczajq sie:

- zasady zarzadzania lasami, w tym prawne regulacje dotyczace podmiotéw korzy-
stajacych z zasobow lesnych oraz prawo ,tradycyjne i zwyczajowe”;

- wykorzystanie mechanizméw sektora prywatnego, takich jak dobrowolna cer-
tyfikacja w celu wspierania sustainable forest management i legalne pozyskanie
drewna oraz

- miedzynarodowe s$rodki majace na celu wspieranie legalnosci pozyskiwania
drewna i promowanie dobrych rzaddéw, takich jak plan dziatania Unii Europej-

128 P, Paschalis-Jakubowicz, Wielofunkcyjnos¢ lasu w kontekscie zréwnowazonego rozwoju,
w: Quo vadis, forestry? Materialy Miedzynarodowej Konferencji, Sekocin Stary, 29-30 czerwca
2006 r., pod red. Z. Sieroty, S¢kocin Stary 2007, s. 154 i n.

12 D. Migsik, A. Wrdbel, w: System prawa administracyjnego, t. 3: Europeizacja prawa admi-
nistracyjnego, pod red. R. Hausera, A. Wrébla, Z. Niewiadomskiego, Warszawa 2014, Legalis.

130 Tbidem.

! Ibidem.
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skiej w zakresie egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu w dziedzinie le$nic-

twa (FLEGT), oraz schematy platnosci dla ustug srodowiskowych, takich jak

REDD+"2,

Organizacja Narodéw Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa okre-
slifa kryteria, ktorych spelnienie pozwala przyja¢, ze zarzadzanie lasami moze by¢
uznane za ,odpowiedzialne”, i ktére mozna potraktowac jako standardy dobrego za-
rzadzania lasami na $wiecie. Wynika z nich, Ze zarzadzanie lasami:

- winno polega¢ na praworzadnosci, by¢ oparte na przejrzystosci i niskim pozio-
mie korupcji;

- winna cechowac je odpowiedzialnos¢ oraz niskie obcigzenie regulacyjne;

- regulacje prawng zaréwno w sektorze lesnym, jak i w innych sektorach, kto-
re majg wplyw na gospodarke le$ng, winny cechowa¢ spdjnos¢ oraz ,wlasciwe
wdrozenie przepisow, stabilnos¢ polityczna i zdolnos¢ do skutecznego i wydajne-
go rzadzenia’;

- w procesie decyzyjnym winny bra¢ udzial zainteresowane strony i winny by¢ za-
pewnione réwne prawa stron'*.

Natomiast wsrdd fundamentalnych regul zarzadzania lasami (fundamentals of
good forest governance) wyroznia sie:
filar 1 - obejmuje ,,Ramy polityczne, prawne, instytucjonalne i regulacyjne” (w tym

zasady i przepisy dotyczace lasow; ramy prawne wspierania i ochrony wlas-
nosci ziemi, praw wlasnosci i uzytkowania; uzgodnienie szerszej polityki roz-
woju z polityka lesna; ramy instytucjonalne; zachety finansowe, instrumenty
ekonomiczne i podzial korzysci);

filar 2 — obejmuje: planowanie i procesy decyzyjne (w tym udzial zainteresowanych

stron; przejrzysto$¢ i odpowiedzialnosé; potencjat i dzialanie zainteresowa-
nych stron);

filar 3 - wdrazanie, egzekwowanie i zgodno$¢ (w tym administrowanie zasobami les-

nymi; egzekwowanie prawa lesnego; administrowanie gruntami i prawami
wlasnosci; wspotprace i koordynacje; srodki majace na celu rozwigzanie pro-
blemu korupcji)'**.

Idealny model zarzadzania lasami winny cechowac¢ ,,skutecznos$¢, efektywnos¢,
kapital i przejrzysto$¢”. W niniejszych rozwazaniach wspomniana koncepcja forest
governance jest plaszczyzng, ktéra moze by¢ miarodajna dla oceny rozwigzan doty-
czacych zarzadzania lasami.

132 Zob. http://www.fao.org//sustainable-forest-management/toolbox/modules/forest-go-
vernance/basic-knowledge/en/?type=111, dostep 21 wrzesnia 2018.

13 Ibidem.

3 Framework for Assessing and Monitoring Forest Governance, The Program on Forests
(PROFOR) Food and Agriculture Organization of the United Nations Rome, 2011, FAO 2011,
s. 12, http://www.fao.org/climatechange/27526-0cc61ecc084048c7a9425{64942df70a8.pdf,
dostep 21 wrzesnia 2018.
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4. Unijne i krajowe uwarunkowania zarzadzania
lasami panstwowymi

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju i wywodzaca sie z niej zasada zréwnowa-
zonego rozwoju wywarly, jak si¢ zdaje, nieodwracalny wptyw na krajowe ustawo-
dawstwo dotyczace lesnictwa oraz polityki unijne. Gospodarowanie strategicznymi
zasobami naturalnymi, ktérymi sg lasy panstwowe, musi by¢ prowadzone zgodnie
z zasadg zréwnowazonego rozwoju w interesie dobra ogélnego'*. Zasada zréwno-
wazonego rozwoju to przede wszystkim zasada prawa'*, ale takze pojecie prawne
zdefiniowane w prawie ochrony srodowiska'”’. W ustawie o lasach ustawodawca
nawigzal do zasady zréwnowazonego rozwoju w definicji legalnej ,trwale zréwno-
wazonej gospodarki lesnej”'**. Nadto prowadzenie gospodarki lesnej podporzad-
kowane zostalo zasadzie ,cigglosci i zrownowazonego wykorzystania wszystkich
funkcji lasow™'.

Zasada zroéwnowazonego rozwoju znajduje podstawe w TFUE' oraz w art. 5
Konstytucji RP, cho¢ nie okresla sSrodkéw niezbednych do osiggniecia wyznaczonych
celow, ktore panstwo powinno uwzglednia¢ w kazdym aspekcie swojej dziatalno-
$ci'*!. Zdaniem niektorych przedstawicieli doktryny zasada zréwnowazonego roz-
woju oznacza koniecznos$¢ znajdowania rozwigzan technicznych, organizacyjnych,
prawnych itp., sprzyjajacych rozwojowi ekonomicznemu, ktére pozwola chronic $ro-
dowisko naturalne, przy czym odnosi sie to zaréwno do stanowienia, jak i stosowa-
nia prawa'*. Z kolei w $wietle art. 74 Konstytucji RP ochrona srodowiska wystepuje
jako zadanie panstwa, obowigzek o charakterze powszechnym oraz jako podstawa
do ograniczania praw i wolnosci'*. Przepis art. 5 Konstytucji RP uznawany jest za
dotyczacy wszystkich ogélnych funkcji panstwa w niej wymienionych, a nie jedynie

%5 Art. 3 ustawy o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobow natural-
nych kraju.

16 Art. 5 Konstytucji RP. O zasadach prawa méwi¢ mozna w réznych aspektach i zna-
czeniach terminologicznych; por. np. M. Kordela, Zasady prawa. Studium teoretycznopraw-
ne, Poznan 2012; S. Wronkowska, M. Zielinski, Z. Ziembinski, Zasady prawa. Zagadnienia
podstawowe, Warszawa 1974, s. 25 i n.; S. Wronkowska, Sposoby pojmowania ,,zasad prawa’”,
Panstwo i Prawo 1972, z. 10, s. 167.

37 Art. 4 pkt 50 Prawa ochrony $rodowiska.

18 Art. 6 ust. 1 pkt la ustawy o lasach.

139 Art. 8 pkt 3 ustawy o lasach.

10 Art. 11 TFUE stanowi, ze przy ustalaniu i realizacji polityk i dziatan UE, w szczeg6lno-
$ci w celu wspierania zréwnowazonego rozwoju, musza by¢ brane pod uwage wymogi ochro-
ny $rodowiska.

"' M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 5, w: Konstytucja RP, t. 1: Komentarz do
art. 1-86, pod red. M. Safjana, L. Boska, Warszawa 2016, Legalis.

142 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2012, Legalis.

3 M. Gorski, Komentarz do art. 74, w: Konstytucja RP, t. 1: Komentarz do art. 1-86, pod
red. M. Safjana, L. Boska, Warszawa 2016, Legalis.
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ochrony srodowiska i dlatego ma charakter ,,zasady ustrojowej”'**. Dostrzezono réw-
niez trudno$ci w odkodowaniu tresci zaréwno pojecia, jak i samej zasady, ze wzgledu
na ztozono$¢ koncepcji zrownowazonego rozwoju'®. Niektorzy autorzy sg przeciwni
definiowaniu zasady zréwnowazonego rozwoju'*®. Nie ulega watpliwo$ci, ze zasada ta
dotyka wielu zagadnien o charakterze interdyscyplinarnym.

W naukach lesnych podnosi si¢, ze zmiany w zakresie podejscia do struktury
i wlasciwosci funkcjonalnych lasu i ich zwigzkéw z otoczeniem przyrodniczym, spo-
fecznym i gospodarczym oznaczaly odejscie od modelu jednofunkcyjnej gospodar-
ki lesnej na rzecz trwale zrownowazonej wielofunkcyjnej gospodarki lesnej'¥’, ktéra
ostatecznie takze okazuje si¢ rozwigzaniem niedoskonalym. Z perspektywy czasu
trwaly i zréownowazony rozwoj pokazal, ze zwigkszona ochrona zasobéw hamu-
je rozwdj i zmniejsza dochody w odczuciu wilascicieli i zarzadcy laséw, co oznacza
krytyke neoliberalnego podejscia do rynku, ktore nie wyeliminowalo zagrozen dla
$rodowiska'*.

Odpowiedzig na wyzwania zwigzane z ochrong srodowiska jest koncepcja
»zielonego rozwoju” (czy ,,zielonej gospodarki”) wypracowang w ramach Organizacji
Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz Programu $rodowiskowego
Organizacji Narodéw Zjednoczonych (UNEP)'®. Stala si¢ ona sposobem rozwig-
zywania probleméw ochrony $rodowiska, ekonomicznych i spotecznych. Sladem
wspomnianej koncepcji sformutowano nastepnie liczne dokumenty o charakterze
raportow, opracowan, strategii (w szczegolnosci ,Europa 20207 w ktdrej wskazano,
ze jej celem jest osiggniecie wzrostu gospodarczego, ktéry bedzie: m.in. ,,zréwnowa-
zony”)"™°. Zarysowane powyzej ,zielone podejscie” znalazlo wyraz w konkretnych
rozwigzaniach prawnych w rolnictwie, np. w postaci instytucji ,,ptatnosci na zaziele-
nienie”"', czego nie mozna stwierdzi¢ w odniesieniu do lesnictwa.

44 B. Bomanowski, Zasada zréwnowazonego rozwoju, wnioski de lege lata i de lege feren-
da, w: Zréwnowazony rozwdj na poziomie lokalnym i regionalnym. Teoria i praktyka, pod red.
M. Burchard-Dziubinskiej, A. Rzency, £6dz 2010, s. 26 i n.

45 Ibidem, s. 36 i n. i powotana tam literatura. Autor wskazuje, ze zasada zréwnowazonego
rozwoju winna by¢ rozumiana jako pojecie zréwnowazonego rozwoju uregulowane w art. 4
pkt 50 Prawa ochrony $rodowiska.

16 J. Ciechanowicz-McLean, Z. Bukowski, B. Rakoczy, Prawo ochrony srodowiska. Komen-
tarz, Warszawa 2008, s. 19 48.

"7 A. Klocek, Przedmowa, w: Lasy i lesnictwo krajow Unii Europejskiej, pod red. E. Berna-
dzkiego, Warszawa 2006, s. 7.

8 Materialy z prac nad NPL, s. 118.

149 Tbidem, s. 120.

130 Zob. http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/index_plhtm, dostep
21 lipca 2017.

15! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 ustanawiajace
przepisy dotyczace platnoéci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systemoéw wspar-
cia w ramach wspolnej polityki rolnej i uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 637/2008
i (WE) nr 73/2009, Dz.Urz. UE L 347/487 2 20.12.2013.
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Ograniczono$¢ zasobow srodowiska naturalnego stala si¢ zasadnicza prze-
stankg ich ochrony m.in. w prawie ochrony srodowiska'?. Stad korzystanie ze
srodowiska co prawda ma charakter powszechny i przystuguje kazdemu w celu
zaspokojenia potrzeb osobistych, natomiast inne cele (i formy) korzystania ze $ro-
dowiska wymagaja juz uzyskania odpowiednich pozwolen'”. W przypadku rynku
surowcow naturalnych, takich jak np. ziemia, ich cechg charakterystyczng jest to,
ze s3 one uznawane za nieodnawialne'**. Podkreéla sie to takze na szczeblu mie-
dzynarodowym, gdzie poprawa wykorzystania zasoboéw naturalnych stanowi, obok
ukierunkowania bezposredniego dzialania na zachowanie i ochrone¢ zasobéw na-
turalnych, najwazniejszy cel'*. Problem ograniczania konsumpcji zasobow zyskat
wiec wymiar miedzynarodowy i regionalny'*. W literaturze wskazuje sie wrecz, ze
na skutek globalizacji systemy gospodarcze panstw uzalezniajg sie od siebie i wiaza
z rynkiem $§wiatowym'?.

Poszukiwanie rozwigzan problemoéw srodowiskowych doczekato si¢ takze cie-
kawej koncepcji odnoszonej do gospodarki odpadami, a mianowicie ,,gospodarki
o obiegu zamknietym’, ktéra oznacza ,strategie rozwoju zakladajacg wzrost gospo-
darczy bez zwiekszania konsumpcji zasobow, glteboka przemiane fancuchéw produk-
¢ji 1 nawykéw konsumpceyjnych oraz przeksztalcenie systemdéw przemystowych na
poziomie systemowym’, opiera si¢ ona na innowacyjnosci technologicznej, spotecz-
nej i organizacyjnej'*®. Przyjecie tego podejscia przez Komisje Europejska wynikato
z faktu, ze zasoby ulegaja ciggtemu uszczupleniu'®.

152 S. Manservisi, Energie rinnovabili e pianificazione energetica sostenibile. Profili europei
ed internazionali, Napoli 2016, s. 93 i n.

153 Zob. blizej: ]. Ciechanowicz-McLean, Prawo i polityka ochrony srodowiska, Warszawa
2009,s.22in.

154 Zob. blizej: E. Nojszewska, Podstawy ekonomii, Warszawa 1995, s. 228.

155 Summary of Building a Common Vision for Sustainable Food and Agriculture, Prin-
ciples and Approaches, Food and Agriculture Organization of the United Nation, s. 4 i n.,
http://www.fao.org/3/a-i3941e.pdf, dostep 20 grudnia 2018.

156 Na temat wplywu czynnika miedzynarodowego na rozwoj prawa rolnego zob. R. Bu-
dzinowski, Problemy ogdlne prawa rolnego. Przemiany podstaw legislacyjnych i koncepcji dok-
trynalnych, Poznan 2008, s. 75 i n.

157 Ibidem, s. 76.

158 Zalacznik do Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskie-
go Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Ku gospodarce o obiegu
zamknietym Program »Zero odpadéw dla Europy«”, Bruksela 2.07.2014, COM(2014)398
final, Annex 1, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/DOC/?uri=CELEX:52014D-
C0398&from=PL, dostep 20 grudnia 2018. Na temat gospodarki o zamkni¢tym obiegu zob.
blizej: J. Gozdziewicz-Biechonska, The role of agriculture in circular economy (legal perspective),
Przeglad Prawa Rolnego 2016, nr 1, s. 81 i n.; K. Leskiewicz, Produkcja zywnosci w gospodarce
o zamknigtym obiegu — wybrane aspekty prawne, Studia Iuridica Lublinensia, vol. 26, 2017,
nr 1, s. 503 in., DOI: 10.17951/sil.2017.26.1.503.

15 Por. S. Manservisi, Energie rinnovabili..., s. 93 i n.
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Gdy chodzi o plaszczyzny oddzialywania polityki i prawa na zarzadzanie lasa-
mi, wskaza¢ nalezy, ze gospodarowanie mieniem panstwowym nalezy do panstw
cztonkowskich, cho¢ Komisja UE zwraca uwage na wyczerpywalnos¢ i potrzebe
ochrony zasobdw w réznych dokumentach o charakterze soft law, ktorych znacze-
nie ciggle ro$nie'®. Na szczeblu unijnym nie sformutowano jednak odrebnej unijnej
polityki lesnej ani wytycznych. W Traktacie o funkcjonowaniu UE nie wystepuja
odniesienia do polityki lesnej UE. Sektor lesny nie jest objety Zalacznikiem I'¢!
ani art. 42 TFUE, zatem wszystkie reguly konkurencji maja do niego pelne
zastosowanie'®.

W $wietle definicji produktéw rolnych uregulowanej w art. 38 TFUE rynek we-
wnetrzny obejmuje takze rolnictwo, rybotéwstwo i handel produktami rolnymi,
a przez ,produkty rolne” nalezy rozumie¢ m.in. ptody ziemi czy produkty pochodzg-
ce z hodowli i ryboléwstwa, jak réwniez produkty pierwszego przetworzenia, ktére
pozostaja w bezposrednim zwigzku z tymi produktami.

Realizacja funkcji produkcyjnych lasu opiera si¢ wlasnie na uprawie ziemi,
przez nasadzenia (zalesienia), a drewno stanowi ,,ptdd ziemi” Les$nictwo i rolnic-
two maja zatem wspdlny mianownik, w obu sektorach funkcje produkcyjne opieraja
sie na uprawie ziemi. Na liScie, o ktérej mowa w art. 38 TFUE, wymieniono m.in.:
,,Zywe drzewa i inne ro$liny, bulwy, korzenie i podobne; cigte i 0zdobne liscie”, ale nie
wymieniono drewna, cho¢ oczywiscie spelnia ono kryteria z przywolanej definicji
produktow rolnych. A. Jurcewicz wskazuje, ze zakres Wspodlnej Polityki Rolnej ogra-
niczony jest do produktéw zawartych w Zaltaczniku I, dlatego na podstawie art. 43
nie moga by¢ przedsigbrane $rodki, ktére bezposrednio dotycza produktéw nim

10 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw Nowa strategia lesna UE na rzecz lasow i sek-
tora le$no-drzewnego, COM(2013)0659 final, 52013DC0659, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52013DC0659, dostep 3 czerwca 2018; por. w odniesieniu
do gruntéw rolnych: R. Pastuszko, Land grabbing. Podstawowe zagadnienia prawne, Studia
Iuridica Lublinensia, vol. 26, 2017, nr 1, s. 147 i n. i powolana tam literatura.

16! Zalacznik I do Traktatu o funkcjonowaniu UE ze zmianami wprowadzonymi przez
art. 6 ust. IT oraz art. 12 ust. 2 Traktatu z Amsterdamu zmieniajacego Traktat o Unii Europej-
skiej, Traktaty ustanawiajagce Wspolnoty Europejskie i niektére zwigzane z nimi akty, Dz.U.
2004, nr 90, poz. 864/31 w zw. z przystapieniem Polski do UE; zmieniony przez art. 1 pkt 34
Protokotu nr 1 zmieniajacego protokoly zalaczone do Traktatu o Unii Europejskiej, Traktatu
ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska lub Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspodlnote
Energii Atomowej dotaczonego do traktatu z Lizbony zmieniajacego Traktat o Unii Euro-
pejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska, Dz.Urz. UE C z 2007 r., poz. 306,
s. 1z dniem 1 grudnia 2009 r.; zmieniony przez art. 5 ust. 2 Traktatu z Lizbony zmieniajacego
Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska, Dz.Urz. UE C
22007 r., poz. 306, s. 1 z dniem 1 grudnia 2009 r. (dalej jako: Zalacznik I do TFUE).

12 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw Nowa strategia lesna UE na rzecz laséw
i sektora lesno-drzewnego, COM(2013)0659 final, 52013DC0659, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52013DC0659, dostep 3 czerwca 2018.
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nieobjetych'®’. Poniewaz drewno zostalo pominiete na wspomnianej liscie produk-
tow, stalo sie to przeszkoda do podjecia przez Wspdlnote instrumentéw regulujacych
rynek tego produktu oraz spowodowalo opdznienie inicjatyw w zakresie lesnictwa'®*.
Nie oznacza to, ze Unia Europejska nie podejmuje dziatan politycznych i prawnych,
ktore wplywaja na zarzadzanie lasami. Na realizacje gospodarki lesnej i na jej prowa-
dzenie przez panstwa czlonkowskie majg bowiem wplyw unijne polityki sektorowe,
jednakze podkresla si¢ potrzebe koordynacji i przedmiotowej (w zakresie dotycza-
cym laséw) integracji unijnych strategii politycznych'®.

Od wielu lat polityka UE w réznych obszarach uwzglednia wdrazanie zrow-
nowazonej gospodarki lesnej oraz decyzje dotyczace lasow podejmowane przez
panstwa cztonkowskie, tzn. w politykach: ochrony $srodowiska i przyrody, klima-
tycznej, Wspdlnej Polityce Rolnej, energetycznej, spdjnosci i innych'*. Mozna
wiec stwierdzi¢, ze lesnictwo wchodzi w relacje z réznymi sektorami. Niemniej
kraje czlonkowskie nie godza sie na przyjecie jednolitych wigzacych regulacji
we wskazanym zakresie'”’. Jedng z ,,form” oddzialywania UE na dzialania kra-
jow czlonkowskich w sferze zarzadzania lasami i gospodarki lesnej sa wiec licz-
ne dokumenty, w tym strategie wyznaczajace oczekiwane rezultaty w postaci
konkretnych celéw unijnych do zrealizowania na poziomie krajowym'®. Wéréd
nich kluczowe miejsce zajmuje ,,Nowa strategia lesna UE na rzecz lasow i sek-
tora lesno-drzewnego™'*’, poprzedzona komunikatem Komisji UE wskazujacym,

19 A. Jurcewicz, Komentarz do art. 38 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w: Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz, t. 1: Art. 1-89, pod red. D. Miasik,
N. Péttorak, A. Wrébel, WKP 2012, Lex i powolane tam orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci.

164 Ibidem.

1% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw ,Nowa strategia lesna UE na rzecz laséw
i sektora le$no-drzewnego, COM(2013)0659 final, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/TXT/?uri=CELEX:52013DC0659, dostep 28 lipca 2017.

166 Na temat obszardw, w jakich lasy i lesnictwo brane sg pod uwage w politykach UE, zob.
P. Paschalis-Jakubowicz, Uwarunkowania strategii rozwoju Laséw Parnstwowych, Warszawa
2012,s.197 in,; por. takze S. Zajac, A. Sikora, W. Rzewuski, Regulacje prawne i finansowe oraz
dzialania w zakresie lesnictwa w ramach polityk Unii Europejskiej, Sekocin Stary 2007, s. 82 in.

17 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw ,Nowa strategia lesna UE na rzecz laséw
i sektora le$no-drzewnego, COM(2013)0659 final, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/TXT/?uri=CELEX:52013DC0659, dostep 28 lipca 2017.

168 Na temat uwarunkowan prawnych gospodarki le$nej w perspektywie prawa unijnego
zob. wiecej: J. Gozdziewicz-Biechonska, K. Leskiewicz, Prawnoeuropejskie uwarunkowania
gospodarki lesnej, w: Integracja europejska jako determinanta polityki wiejskiej. Aspekty praw-
ne, pod red. P. Litwiniuka, Warszawa 2017, s. 223-235.

19 P8_TA(2015)0109 Nowa strategia lesna UE, Rezolucja Parlamentu Europejskiego
z 28 kwietnia 2015 r. w sprawie nowej strategii lesnej UE na rzecz laséw i sektora lesno-drzew-
nego (2014/2223(INI)), http://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/textes_ad-
optes/definitif/2015/04-28/0109/P8_TA(2015)0109_1_PL.pdf, dostep 29 lipca 2017.
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ze nowa strategia ma na celu ,zapewnienie spojnosci pomiedzy polityka UE
i panstw czlonkowskich oraz ich celami i zobowigzaniami w zakresie zagadnien
zwigzanych z lesnictwem na poziomie miedzynarodowym”'”°. We wspomnianym
komunikacie sformutowano ,zasady przewodnie”, w ktérych wymieniono m.in.
zrédwnowazong gospodarke lesng oraz wielofunkcyjna role laséw. Ponadto celem
dotyczacym lasow na rok 2020 jest w szczegolnosci ,zagwarantowanie i wyka-
zanie, ze wszystkie lasy w UE sg zarzadzane zgodnie z zasadami zréwnowazonej
gospodarki le$nej oraz ze zwiekszono wkiad UE w dziatania na rzecz promo-
wania zrownowazonej gospodarki lesnej i ograniczania wylesiania na szczeblu
globalnym™'”!.

Polityka krajowa dotyczgca kierunkéw uzytkowania lasu ograniczona jest row-
niez dzialaniami UE na szczeblu miedzynarodowym, co dotyczy gléwnie kwestii
klimatycznych (w szczegdlnosci wspomnianej Ramowej konwencji ONZ w sprawie
zmian klimatu). W dziedzinie klimatu, poza udzialem w $wiatowych negocjacjach
w sprawie ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, lesnictwo i rolnictwo objeto
ta polityka'”?. Na poziomie ogdlnoeuropejskim gléwna inicjatywa polityczng na
rzecz lasow jest ,Forest Europe””, ktora obejmuje dyskusje nad prawnie wigzaca
umowa dotyczacg zréwnowazonej gospodarki lesnej i zrownowazonego wykorzy-
stania lasow.

Ponadto istotnie na polityke panstw cztonkowskich wplywaé winno podejscie
Unii Europejskiej oparte na dazeniach do powstrzymania utraty powierzchni tere-
néw zalesionych na ziemi najpdzniej do 2030 oraz ograniczenia wylesiania lasow
tropikalnych przynajmniej o 50% do 2020 r."”* W ramach programu REDD+ mozliwe

170 Tbidem.

7l Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw Nowa strategia lesna UE na rzecz laséw
i sektora le$no-drzewnego, COM(2013)0659 final, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/?uri=CELEX:52013DC0659, dostep 28 lipca 2017.

172 Decyzja UE nr 529/2013 w sprawie zasad rozliczania emisji i pochlaniania gazéw cie-
plarnianych w wyniku dziatalno$ci zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowa-
nia gruntéw i le$nictwem, http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/pl/displayFtu.ht-
ml?ftuld=FTU_5.2.11.html, dostep 29 lipca 2017.

17 Inicjatywa ,,Forest Europe” stanowi efekt Konferencji ministerialnej rozwijajacej do-
browolnie wspoélne strategie z udzialem 46 sygnatariuszy i Unii Europejskiej; na temat ini-
cjatywy zob. wiecej: http://foresteurope.org/foresteurope/, dostep 30 lipca 2017. Efektem tej
inicjatywy jest kilka dokumentéw, np. Summary for Policy Makers, States of Europe’s For-
ests 2015, http://foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/summary-policy-makers.pdf,
dostep 30 lipca 2017.

174 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotfecznego oraz Komitetu Regionéw w sprawie podjecia wyzwan zwigzanych
z wylesianiem i degradacja lasow w celu przeciwdzialania zmianom klimatycznym i utracie
réznorodnosci biologicznej, Bruksela, 17 pazdziernika 2008, KOM(2008)645 wersja osta-
teczna, http://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_eu-
ropeenne/com/2008/0645/COM_COM(2008)0645_PL.pdf, dostep 29 lipca 2017.
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jest wsparcie zmierzajace do ograniczenia emisji zwigzanych z wylesianiem i degra-
dacja lasow w Azji, Afryce i Ameryce Poludniowej'””. Krajowa polityka dotyczaca
kierunkow uzytkowania lasu pozostaje pod wplywem dziatan podejmowanych przez
Parlament Europejski, w tym wydawanych rezolucji - strategii leSnych'”®. Mimo ze
Unia Europejska nie posiada kompetencji w obszarze rozwoju wspdlnej polityki
lesnej, niektére unijne strategie polityczne moga wptywac na polityke lesng panstw
czlonkowskich, cho¢ to panstwa czlonkowskie podejmuja decyzje w zakresie wlas-
nych strategii politycznych dotyczacych lesnictwa i laséw.

Nalezy takze wskaza¢, ze sprzedaz drewna podlega polityce handlowej UE, w ra-
mach ktdrej Unia posiada kompetencje wytaczne'”’. Nadto Unia Europejska propa-
guje ekologiczne zaméwienia publiczne!”®, ktére moga pobudza¢ popyt na drewno
wyprodukowane z zastosowaniem zréwnowazonych metod. Wyroby z drewna moga
korzysta¢ z mozliwosci oznakowania ekologicznego UE. Komisja zidentyfikowata
dziesig¢ ,,priorytetowych” sektoréw dla ekologicznych zamoéwien publicznych, wsrod
ktérych znalazly sie m.in. meble i papier. Uwarunkowania te wplywaja na sytuacje
prawng jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych — monopolisty na polskim
rynku drewna.

175 Zob. http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/pl/displayFtu.html?ftuld=FTU_
5.2.11.html, dostep 29 lipca 2017.

176 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 30 stycznia 1997 r. dotyczaca strategii le$nej dla
Unii Europejskiej, Dz.U. C 55 z 24.02.1997, s. 22; P6_TA(2006)0068 Realizacja strategii les-
nej dla Unii Europejskiej Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie realizacji strategii
lesnej dla Unii Europejskiej (2005/2054(INI)), http://www.europarl.europa.eu/RegData/se-
ance_pleniere/textes_adoptes/definitif/2006/02-16/0068/P6_TA(2006)0068_PL.pdf, dostep
29lipca2017; P7_TA(2011)0226 Przygotowanie lasoéw na zmiang klimatu Rezolucja Parlamen-
tu Europejskiego z 11 maja 2011 r. w sprawie Zielonej Ksiegi Komisji pt. ,,Ochronalaséwiinfor-
macje o lasach w UE: przygotowanie laséw na zmiane klimatu” (2010/2106(INI)), http://www.
europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/textes_adoptes/definitif/2011/05-11/0226/P7_
TA(2011)0226_2_PL.pdf, dostep 29 lipca 2017; P8_TA(2015)0109 Nowa strategia lesna UE,
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 28 kwietnia 2015 r. w sprawie nowej strategii lesnej UE
na rzecz laséw i sektora lesno-drzewnego (2014/2223(INTI)), http://www.europarl.europa.eu/
RegData/seance_pleniere/textes_adoptes/definitif/2015/04-28/0109/P8_TA(2015)0109_1_
PL.pdf, dostep 29 lipca 2017.

77 M. Baran, w: System prawa administracyjnego, t. 3: Europeizacja prawa administra-
cyjnego, pod red. R. Hausera, A. Wrébla, Z. Niewiadomskiego, Warszawa 2014, Legalis,
rozdz. XI, pkt III 2, nb. 15. Na temat polityki handlowej zob. blizej M. Czerminska, Zasady
i funkcjonowanie wspdlnej polityki handlowej Unii Europejskiej — implikacje dla Polski, Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie 2008, nr 777, s. 5-30, https://r.uek kra-
kow.pl/bitstream/123456789/1371/1/159655573.pdf, dostep 20 maja 2018.

178 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komite-
tu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regiondw Zamoéwienia publiczne na rzecz
poprawy stanu $rodowiska, Bruksela, 16.07.2008, KOM(2008)400 wersja ostateczna, http://
www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/
com/2008/0400/COM_COM(2008)0400_PL.pdf, dostep 29 lipca 2017.

58



4. Unijne i krajowe uwarunkowania zarzgdzania lasami paristwowymi

Dodatkowo prawodawstwo unijne koncentruje si¢ na przeciwdzialaniu nielegal-
nemu pozyskiwaniu drewna'”’. Przepisom prawa Unii Europejskiej w ramach polityki
handlowej podlega przywdz drewna na rynek wewnetrzny'® oraz obowigzki pod-
miotéw wprowadzajacych drewno i produkty z drewna do obrotu'®!. Ustawodawca
naklada na kraje czlonkowskie wiele obowigzkéw zwigzanych z przeciwdziala-
niem nielegalnemu pozyskiwaniu drewna, wynikajacych z przepiséw rozporzadzen
nr 2173/2005'%* oraz 995/2010'®. Utworzenie systemu zezwolent FLEGT ma wiec stu-
zy¢ zapewnieniu, ze na teren Unii Europejskiej beda przywozone wylacznie produkty
z drewna, ktére zostalo pozyskane legalnie, zgodnie z prawem krajowym panstwa
produkujacego drewno'*.

Natomiast polityke panstwa w odniesieniu do tzw. sektora lesnego wyrazaja takie
dokumenty, jak Polityka Lesna Panstwa'®> oraz strategie rozwoju'*, cho¢ - jak pod-
nosi sie w literaturze - jest ona w nich ujeta w sposéb niewystarczajacy'®. Polityka
Les$na Panstwa nawigzata do postanowien Polityki Ekologicznej Panstwa uchwalo-
nej przez Sejm RP w 1991, Zasad Le$nych i Agendy 21 uchwalonych na konferencji
UNCED w Rio de Janeiro w 1992 r., a takze do europejskich Deklaracji Ministrow
Lesnictwa w sprawie Ochrony Laséw (Strasburg 1990 i Helsinki 1993)'%.

W tezach Polityki Lesnej Panstwa odwotano si¢ do zarzadzania lasami w naste-
pujacym stwierdzeniu: ,,Podstawg trwalej uzytecznosci wszystkich funkgcji lasow jest

179 Zob. blizej: K. Leskiewicz, Administracyjne kary pienigzne zwigzane z wprowadzaniem
do obrotu nielegalnie pozyskanego drewna i produktow z drewna, Studia Iuridica Agraria, t. 15,
2017,s.105in., DOI: 10.15290/sia.2017.15.07.

180 Rozporzadzenie nr 2173/2005.

181 Rozporzadzenie nr 995/2010.

182 Przez ,legalnie produkowane drewno” nalezy rozumie¢ ,,produkty z drewna wykonane
z krajowego drewna, ktorego wyrab byt legalny lub z drewna legalnie przywiezionego do pan-
stwa partnerskiego zgodnie z przepisami krajowymi tego panstwa partnerskiego okreslonymi
w umowie o partnerstwie” zgodnie z art. 2 pkt 10 rozporzadzenia nr 2173/2005. Drewnem
nielegalnie pozyskanym bedzie wigc drewno pozyskane z wyrebu niezgodnego z prawem kra-
ju, w ktérym je pozyskano, lub takie, ktdrego przywoz byl niezgodny z prawem kraju, z ktére-
go je przywieziono.

183 Nielegalnie pozyskane drewno oznacza pozyskanie z naruszeniem majacego zastoso-
wanie ustawodawstwa kraju pozyskania wedlug art. 2 lit. g rozporzadzenia nr 995/2010.

184 Pkt 3 preambuly do rozporzadzenia nr 2173/2005.

'8 Polityka Le$na Panstwa, Warszawa 1997, Dokument przyjety przez Rade Ministréw
22 kwietnia 1997 r., https://www.mos.gov.pl/fileadmin/user_upload/mos/srodowisko/lesnic-
two/Polityka_lesna_panstwa.pdf, dostep 29 lipca 2017 (dalej jako: Polityka Le$na Panistwa).

18 Np. uchwata nr 16 Rady Ministréw z 5 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia Dtugookre-
sowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci, M.P. 2013, poz. 121.
Wyzwania i dylematy z Raportu ,,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe” (dalej jako: Strategia
Rozwoju Kraju 2030).

187 Materialy z prac nad NPL, s. 150. Autorzy wskazuja, ze las nie jest traktowany jako
potencjalny czynnik rozwoju, albowiem pominigto te kwestie w rzadowej strategii rozwoju
regionalnego oraz planach rozwoju lokalnego gmin.

18 Polityka Lesna Panstwa, s. 5.
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wlasciwy sposdb zarzadzania i gospodarowania lasami ksztaltujacy ekosystemy lesne
iich ochrong”'®. Natomiast w kwestii uzytkowania lasu wskazano, ze ,Waznym zada-
niem wielofunkcyjnej gospodarki lesnej jest fagodzenie i unikanie konfliktow miedzy
réznymi funkcjami laséw, a wyzwalanie ich komplementarnego charakteru. Sposoby
zagospodarowania lasow i ksztaltowania produkcji lesnej winny wiec uwzglednia¢
specyfike warunkéw przyrodniczych, gospodarczych i spotecznych, w ktorych beda
realizowane oraz pozostawaé w zgodzie z ekologicznymi oraz spolecznymi funkcja-
mi lasow”'.

Przywolane tezy Polityki Le$nej Panistwa pozwalaja stwierdzi¢, ze panistwo winno
prowadzi¢ taka polityke lesna, ktora zapewni wyzej opisany sposob zarzadzania i go-
spodarowania lasami. Polityka Lesna Panstwa pozostaje, mimo uptywu ok. 20 lat, na-
dal aktualna, cho¢ anachroniczna wydaje si¢ juz dzisiaj zapisana w niej reorientacja
zarzadzania lasami z modelu surowcowego na model proekologicznej i zréwnowa-
zonej gospodarki. Wedlug A. Szujeckiego miedzy Polityka Lesna Panistwa a Strategia
UE wystepuje ,,calkowita zbieznos$¢”, cho¢ wspomniany autor zglosit takze postulat
uzupelnienia krajowej polityki o kwestie jej wlaczenia w polityke gospodarcza, ekolo-
giczna i spoleczng''. Wplyw na kierunki uzytkowania lasu maja takze inne programy
(inicjatywy)"%

W szczegdlnosci chodzi o Strategie Rozwoju Kraju 2030, w ktérej sformu-
towano diugoterminowg perspektywe rozwoju Polski. W dokumencie tym pod-
kresla si¢ potrzebe sprostania wyzwaniom odrabiania zalegtosci cywilizacyjnych
(infrastruktura czy modernizacja gospodarki) oraz budowania nowych przewag
konkurencyjnych opartych na szeroko pojetym kapitale intelektualnym, czyli
budowie podstaw innowacyjnos$ci kraju, co sktada si¢ na ,,model solidarnosci

18 Tbidem, s. 6.

1% Tbidem.

91 A. Szujecki, Polityka Lesna Pavistwa i Narodowy Program Lesny, czyli o pozycji gospodarki
lesnej i Laséw Paristwowych w strukturze panistwa dzis i jutro, w: Konferencja naukowa: ,,Polskie
lasy i lesnictwo w Europie”, Krakéw, Uniwersytet Jagielloriski, 20 listopada 2004 r., Warszawa 2005,
s. 118. Zastrzec nalezy, ze autor odnosit sie do dokumentéw obowigzujacych w 2004 r.

192 Np. Krajowy Program Zwigkszania Lesistosci Aktualizacja 2003 r. Opracowanie wy-
konane na podstawie pracy badawczej pt. ,Modyfikacja krajowego programu zwigksza-
nia lesistosci’, przygotowanej w latach 2000-2002 przez IBL, gléwni autorzy: R. Kwiecien,
S. Zajac, https://www.mos.gov.pl/fileadmin/user_upload/mos/srodowisko/lesnictwo/Krajo-
wy_Program_Zwiekszania_Lesistosci.pdf, dostep 29 lipca 2017 (dalej jako: Krajowy Progra-
mem Zwiekszania Lesistosci). Wedlug tego dokumentu zwiekszanie lesistosci kraju jest jed-
nym z wazniejszych elementoéw Polityki Lesnej Panstwa i zaklada jego wzrost do 30% w 2020 r.
i 33% po roku 2050; Ramowe wytyczne w sprawie projektowania w planie urzadzenia lasu
zadan z zakresu ochrony przyrody dla obszaru Natura 2000 na gruntach w zarzadzie nad-
le$nictwa, https://www.mos.gov.pl/fileadmin/user_upload/mos/srodowisko/lesnictwo/Ra-
mowe_wytyczne_w_sprawie_projektowania_w_planie_urzadzenia_lasu_zadan_z_zakresu_
ochrony_przyrody_dla_obszaru_Natura_2000_na_gruntach_w_zarzadzie_nadlesnictwa.
pdf, dostep 29 lipca 2017 (dalej jako: Ramowe wytyczne w sprawie projektowania w planie
urzadzenia lasu).
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miedzy zasadg wyréwnywania szans a konkurencyjnoscig, model solidarnosci
innowacyjnej, gdzie w celu realnego wzrostu znaczenia innowacji i stworzenia
nowych przewag konkurencyjnych nalezy inwestowa¢ w edukacje i kreatywnos$¢”.
Nadto dokument wskazuje, ze zarysowane w nim rozwigzania dotyczace rozwo-
ju kraju opieraja sie na zasadzie solidarnosci pokoleniowej, terytorialnej oraz
innowacyjne;j'®.

Do powyzszego doda¢ wypada, ze polityke lesng panstwa ksztaltuja uwarunkowa-
nia ptynace z dokumentéw o znaczeniu miedzynarodowym, takich jak wspomniana
Agenda 21 oraz postanowienia Komisji Trwalego Rozwoju ONZ, ktdre zainicjowaly
réwniez tworzenie narodowych programéw lesnych (krajowych i regionalnych) jako
podstaw do rozwoju lesnictwa i realizacji migdzynarodowych zobowigzan w zakresie
zarzadzania lasami'®, jak réwniez inicjatywa ,,Forest Europe”.

Na szczeblu krajowym wyznacza si¢ cele, ktorych realizacji podporzadkowane
winno by¢ zarzadzanie wspomnianymi lasami, a ktére determinujg przepisy rangi
konstytucyjnej'®>. Natomiast gdy chodzi o srodki realizacji celow zarzadzania (stuza-
ce planowaniu, organizacji, wykonawstwu, kontroli i nadzoru), w jakie wyposazone
zostaje podmiot — zarzadca, wyznaczajg je przepisy ustaw zwyklych. Ta ostatnia sfera
powigzana jest z rozwigzaniami o charakterze ustrojowym panstwa, sytuacja prawng
i przyznanymi zarzadcy przez prawodawce kompetencjami oraz powierzonymi za-
daniami. Chodzi z jednej strony o czynniki ksztaltujace zarzadzanie zasobami $rodo-
wiska, do ktdrej nalezg lasy, a z drugiej — mieniem Skarbu Panstwa. W szczegélnosci
Scistej regulacji prawnej podlegaja gospodarka lesna i gospodarka mieniem, a takze
pozostale kwestie wchodzace w obszar zarzadu.

Na gruncie art. 74 Konstytucji RP wtadze publiczne zobowigzane sa prowa-
dzi¢ polityke zapewniajaca bezpieczenstwo ekologiczne wspdlczesnym pokole-
niom i przysztym, a ochrona $rodowiska jest obowigzkiem wtadz publicznych.
Jednoczesnie, zgodnie z art. 20 Konstytucji RP, zalozonym ustrojem gospodarczym
jest spoteczna gospodarka rynkowa, ktéra nie oznacza czysto liberalnego podej-
$cia do gospodarki, lecz dopuszcza korygowanie praw rynku przez panstwo w celu
realizacji okreslonych potrzeb spotecznych, fagodzenia spotecznych skutkow dzia-
tania rynku. Wreszcie dobro ogélne moze by¢ przedkladane ponad dobro indywi-
dualne badz danej grupy'*®.

W mysl art. 218 Konstytucji RP organizacje Skarbu Panstwa oraz sposéb za-
rzadzania mieniem SP okresli¢ winna ,,ustawa”. Cel ten spelnita ustawa o zasadach

199 Autorzy dokumentu Strategii Rozwoju Kraju 2030 inspirujg sie ksigzka A. Toftlera, The
Third Wave, New York 1980, ktéra zainicjowata dyskusje nad zdefiniowaniem fazy rozwoju
ludzkosci po okresie rozwoju agrarnego oraz industrialnego.

194 Tbidem, s. 118.

195 Zob. np. M. Piechowiak, Dobro wspélne jako fundament polskiego porzgdku konstytu-
cyjnego, Warszawa 2012.

19 K. Kiczka, Funkcje administracji gospodarczej jako przedmiot badan, w: Funkcje wspot-
czesnej administracji gospodarczej jako przedmiot badan. Ksiega dedykowana Prof. Teresie Rab-
skiej, pod red. B. Popowskiej, Poznan 2006, s. 56 i 57.
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zarzadzania mieniem panstwowym'?’, ktdra wprowadzila zasady, ze mienie pan-
stwowe stuzy wykonywaniu zadan publicznych, a takze Ze mieniem panstwowym
zarzadza si¢ zgodnie z zasadami prawidlowej gospodarki, z zachowaniem szcze-
golnej starannos$ci'®. Gdy idzie o sposdb gospodarowania mieniem, to szczegd-
ty uregulowat art. 5 wspomnianej ustawy. Jednakze ustawa o lasach ma charakter
szczegolny w zakresie gospodarki lasami'®. Ponadto lasy panstwowe jako zasoby
naturalne kraju podlegaja zasadom okreslonym z jednej strony — przepisami usta-
wy o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobéw naturalnych kra-
ju, a z drugiej — w ustawie o lasach, o czym bedzie mowa w dalszej czesci pracy.

97 Ustawa z 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, Dz.U.
2016, poz. 2259 (dalej jako: ustawa o zasadach zarzadzania mieniem).

198 Art. 4 ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem.

199 Por. S. Rudnicki, Mienie, s. 727.



ROZDZIAL III

Las i jego funkcje
oraz trwale zrownowazona gospodarka lesna
z perspektywy prawnej i naukowej

1. Las jako ekosystem przyrodniczy
i termin jezyka prawnego

»Las” stanowi ekosystem przyrodniczy, ale jest takze terminem jezyka prawne-
go. ,,Las jest przede wszystkim zespolem biologicznym wyrdzniajacym si¢ zwarta
rodlinnoscia (drzewa, krzewy i poszycie lesne), miejscem zycia licznych gatunkéw
zwierzat, odnawialnym zasobem naturalnym $rodowiska geograficznego, najdosko-
nalsza formacjg nie tylko roslinna, ale i zwierzecg™. Powstaje on w wyniku proce-
su ,,lasotworczego jako kompleks”, w ktérym roslinnos¢ swoista dla danego regionu
biogeograficznego i wyr6zniajaca si¢ wybitnym ilo§ciowym udziatem drzew rosna-
cych zwarcie, $wiat zwierzecy, klimat lokalny, stosunki wodne i gleba zwigzane sg ze
soba wzajemnymi wplywami i wspoétzaleznosciami®. Przyktadowo K. Rykowski po-
daje, ze istnieje ponad 200 definicji lasu (tzw. nielesnych), zgodnie z ktérymi las jest
najbardziej rozbudowanym ekosystemem na ladzie, Srodowiskiem dla ogromnego
bogactwa organizmow, ,bankiem - skarbnica zasobéw genowych, najwazniejszym
na ladzie czynnikiem ksztaltowania biosfery przez wigzanie energii stonecznej i re-
gulowanie skfadu atmosfery oraz wywieranie przemoznego wptywu na obieg wody,
na cykle biogeochemiczne, na klimat™.

W naukach lesnych wskazuje sig, ze ekosystemy lesne s3 szczegélnego rodza-
ju dobrem, z uwagi na ich bogactwo réznorodnosci biologicznej, ktore odrdznia je
od innych ekosysteméw ladowych®. Las dla lesnictwa zawsze istnial fizycznie jako
drzewostan, ale takze metafizycznie ,jako miejsce tworzenia form zycia, efekt ich
wspotbytowania i potencjal odradzania’, pod wzgledem materialnym za$ wchodzi
w powiazania z otoczeniem naturalnym i tym stworzonym przez czlowieka (w tym
gruntami rolnymi, terenami zurbanizowanymi, zasobami wodnymi, klimatem, prze-
mystem, zdrowiem)®.

! Definicja lasu w ujeciu przyrodniczym przywolana za: M. Geszprych, Identyfikacja
lasu...,s. 101in.

* Mata encyklopedia lesna, pod red. A. Szujeckiego, Warszawa 1991, s. 257-258.

* K. Rykowski, Koniec lesnictwa?, s. 163.

* P. Paschalis-Jakubowicz, Lasy i lesnictwo..., s. 71.

* K. Rykowski, Koniec lesnictwa?, s. 162 i nn.
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Termin ,las” zalicza si¢ do kanonu podstawowych poje¢ prawnych z zakresu
lesnictwa. Ustawodawca nie zawsze wyjasnia jego znaczenie, czasami postuguje si¢
tym terminem bez jego wyjasniania®. Wskazac nalezy, ze definicje legalne lasu wy-
stepuja zarowno w przepisach unijnych aktéw prawnych’, jak i regulacji miedzyna-
rodowych?, a przede wszystkim — w krajowej ustawie o lasach. Jak wspomniano, na
szczeblu unijnym nie stworzono wspolnej polityki lesnej, analogicznie do Wspélnej
Polityki Rolnej. Lesnictwo objete jest zatem réznymi regulacjami unijnych polityk
(np. rozwoju obszaréw wiejskich® czy ochrony $rodowiska i przyrody), w ktérych
ustawodawca wprowadza pojecia prawne na potrzeby celow tych aktow.

Wedlug FAO las oznacza obszar o powierzchni najmniej 0,5 ha, pokryty co naj-
mniej w 10% koronami drzew, ktéry nie jest wykorzystywany rolniczo ani nie stuzy
osadnictwu'’. W przywotanym pojeciu lasu akcentuje sie wiec obecno$¢ drzew oraz
sposob uzytkowania ziemi. FAO traktuje las jako jeden z zasobéw drzewnych, do
ktorych zalicza sie lasy, inne tereny zadrzewione, drzewa poza lasami''. Nadto jest to
kategoria wyodrebniona z uzytkowania rolniczego oraz niepetnigca funkcji miesz-
kalnych. Gdyby w pojeciu lasu nie wyodrebniono obecnosci drzew i sposobu uzytko-
wania, lasy w przedstawionym ujeciu stuzytyby rolnictwu.

Z aktéw unijnych zwigzanych z ochronag srodowiska, w ktérych wystepuje
termin ,las”, wymieni¢ nalezy tzw. dyrektywe siedliskowa'?. Przykladowo wedlug
zalacznika do dyrektywy siedliskowej lasy stanowia ,naturalng i pdinaturalng
roélinno$¢ lesng skladajaca sie z rodzimych gatunkow tworzacych las wysoko-
pienny z typowym podszytem i spetniajacg nastepujace kryteria: rzadkie lub po-
zostaloéci po lasach, i/lub obejmujaca gatunki wazne dla Wspoélnoty”, a wirdéd tak
pojetej kategorii, ktéra sa lasy, wspomniany akt wylicza lasy strefy umiarkowa-
nej Europy, srédziemnomorskie lasy lisciaste, alpejskie i subalpejskie lasy iglaste,

¢ Ustawa o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobow naturalnych kraju.

7 Np. rozporzadzenia nr 1305/2013.

8 Na temat definicji lasu w ujeciu miedzynarodowym zob. blizej; M. Jablonski, Definicja
lasu w ujeciu krajowym i miedzynarodowym oraz jej znaczenie dla wielkosci i zmian powierzch-
ni lasow w Polsce, Sylwan 2015 159(6), s. 469-482, https://www.researchgate.net/publica-
tion/280723658_Definicja_lasu_w_ujeciu_krajowym_i_miedzynarodowym_oraz_jej_zna-
czenie_dla_wielkosci_i_zmian_powierzchni_lasow_w_Polsce, dostep 7 stycznia 2017. Autor
podaje, ze gatunki drzewiaste osiagaja w Polsce wysokos$¢ wigkszg niz 5 m, a w skrajnie ubogich
lub wilgotnych siedliskach potencjalna wysokos$¢ dojrzalego drzewostanu moze by¢ nizsza.

° Art. 2 ust. 1 lit. r oraz ust. 2 rozporzadzenia nr 1305/2013.

10 Pkt 2.2, Fra 2000, On definitions of forest and forest change, Rome, 2 November 2000,
www.fao.org/docrep/fao/006/ad665e/ad665e00.pdf, dostep 15 lipca 2017.

! Na temat poje¢ ,innych terendw zadrzewionych, drzew poza lasami — zob. blizej: Ma-
terialy z prac nad NPL, s. 142. W ramach prac nad NPL postuluje si¢ dostosowanie polskich
przepisow do definicji sformutowanych przez FAO.

12 Por. Zalacznik I do dyrektywy Rady 92/43/EWG z 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory Dz.Urz. UE L 206/7 z 22.07.1992, s. 102,
okreslajacy typy siedlisk przyrodniczych waznych dla Wspdlnoty, t. 1, s. 73-109, Corine/
Biotope/89/2.2, 19.05.1988, czesciowo zaktualizowany 14 lutego 1989 r.
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srédziemnomorskie iglaste lasy gorskie. Definicja ta zostala sformutowana na po-

trzeby wspomnianej dyrektywy.

W regulacji prawnej z zakresu finansowego wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
prawodawca wprowadzil odrebng definicje lasu: ,,obszar gruntu obejmujacy ponad
0,5 ha z drzewami o wysokosci powyzej 5 metrow wysokosci, o zwarciu drzewostanu
ponad 10%, lub z drzewami, ktére sa w stanie osiagnac te progi in situ; pojecie to nie
obejmuje gruntu, ktory jest uzytkowany przede wszystkim w celach rolniczych lub
urbanistycznych” Zastrzegt jednak, ze panstwo cztonkowskie lub region majg prawo
stosowac inng definicje lasu niz wskazana powyzej, odpowiednio do swojego prawa
krajowego lub systemu inwentaryzacji. Panstwa czlonkowskie lub regiony umiesz-
czaja taka definicje w programie rozwoju obszaréw wiejskich'.

Niewatpliwie najbardziej doniosla z punktu widzenia problematyki zarzadzania
lasami jest definicja lasu zawarta w ustawie o lasach. Lasem w rozumieniu jej art. 3
jest ,grunt:

1) ozwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinnoscig lesng (uprawami les-
nymi) — drzewami i krzewami oraz runem lesnym - lub przejsciowo jej pozbawiony:
a) przeznaczony do produkgji lesnej lub
b) stanowiacy rezerwat przyrody lub wchodzacy w sklad parku narodowego

albo

c) wpisany do rejestru zabytkdw;

2) zwigzany z gospodarka lesna, zajety pod wykorzystywane dla potrzeb gospodarki
lesnej: budynki i budowle, urzadzenia melioracji wodnych, linie podzialu prze-
strzennego lasu, drogi lesne, tereny pod liniami energetycznymi, szkotki lesne,
miejsca sktadowania drewna, a takze wykorzystywany na parkingi lesne i urza-
dzenia turystyczne”.

Przytoczona prawna definicja lasu odbiega na przyktad od definicji uregulowane;
w nieobowigzujacej juz ustawie o panstwowym gospodarstwie lesnym'®, wedle ktorej
ustawodawca za lasy w rozumieniu przepisow tej ustawy uwazal po prostu ,,grunty
le$ne wraz z drzewostanem”. Natomiast grunty lesne byty to grunty, ktére:

,w chwili wejscia w Zycie niniejszej ustawy znajdowaly si¢ pod uprawg lesna,

- ktore w chwili wejscia w Zycie niniejszej ustawy z mocy poprzednio obowigzujg-
cych przepiséw powinny znajdowac si¢ pod uprawa lesng, a na ktérych do tego cza-
su nie zostala dokonana trwala zmiana uprawy lesnej na inny rodzaj uzytkowania,

- ktdre zostaly przeznaczone pod uprawe lesng™*®.

Warto takze w tym miejscu wspomnie¢ definicje legalng lasu zawartg w przepisach
ustawy o zagospodarowaniu laséw nie stanowigcych wlasnosci Panstwa, wedle kto-
rej za lasy w rozumieniu tego aktu uwazalo si¢ grunty lesne wraz z drzewostanami,
a gruntami le$Snymi byly rowniez grunty: przejsciowo pozbawione drzewostanow,

13 Zob. blizej: ibidem.

" Art. 2 ust. 1 lit. r oraz ust. 2 rozporzgdzenia nr 1305/2013.

15 Ustawa z 20 grudnia 1949 r. o panstwowym gospodarstwie leSnym, Dz.U. 1949,
nr 63, poz. 494.

16 Art. 5 ust. 112 ustawy o panstwowym gospodarstwie leSnym z 1949 r.
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zalesione po wejsciu w zycie ustawy, jezeli zwarta, taczna powierzchnia tych gruntow
wynosifa co najmniej 0,10 ha, niezaleznie od tego, czy stanowily wlasnos¢ jednej lub
wiecej osob'. Jak wida¢, ta ostatnia przywolana definicja lasu wykazuje najwigksze
podobienstwo do obecnie obowigzujacej.

We wszystkich przywolanych definicjach legalnych terminu ,las” pojawia sie
przede wszystkim kryterium przeznaczenia gruntéw i inaczej niz w obowigzuja-
cej ustawie ujete zostaly konstruktywne cechy lasu w sensie prawnym. Co ciekawe,
ustawodawca zastosowal termin ,,grunty lesne” do zdefiniowania lasu. Nadto w obo-
wiazujacej definicji lasu wystepuje zwigzek gruntu z gospodarka lesng'®. Stwierdzi¢
wypada, ze w obowigzujacym stanie prawnym, w zastosowanej terminologii doty-
czacej lasu czy gruntow, panuje chaos wynikajacy z réznorodnosci poje¢ oraz braku
spojnosci miedzy nimi.

Pojecie lasu przyjete w ustawie o lasach bylo punktem odniesienia w literaturze
prawniczej i nauk lesnych', a takze interpretacji w orzecznictwie sagdéw powszech-
nych® i administracyjnych?. W praktyce orzeczniczej Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci pojawily sie terminy ,las naturalny” oraz ,las gospodarczy”*, s3 to
jednak terminy nawigzujace do dyrektywy siedliskowej. Powyzsze dowodzi, ze defi-
nicje lasu z ustawy o lasach mozna analizowac¢ z r6znych punktow widzenia®. Pojecie
lasu moze by¢ analizowane w kontekscie ochrony srodowiska badz w aspektach ob-
rotu prawnego mieniem Skarbu Panstwa.

Jak wskazuje W. Radecki, las podlega ochronie jako ,bogactwo przyrodnicze”
przed wieloma zréznicowanymi kategoriami zagrozen, wérod ktorych jako najbar-
dziej oczywiste wskazuje si¢ pozary, emisje, organizmy szkodliwe, szkodnictwo

17 Art. 2 ustawy z 22 listopada 1973 r. o zagospodarowaniu laséw niestanowiacych wias-
nosci Panstwa, Dz.U. 1973, nr 48, poz. 283.

18 Por. J. Bieluk, K. Leskiewicz, Ustawa o lasach..., s. 10-22.

' W. Radecki, Ustawa o lasach..., s. 36; A. Habuda, w: Polskie prawo lesne, Warszawa
2016, s. 102; por. takze uwagi na temat pojecia lasu: J. Bieluk, K. Leskiewicz, Ustawa o la-
sach...,s. 10in.

2 Wyrok SN z 28 stycznia 2009 r., IV CSK 353/08, Legalis; wyrok SN z 28 stycznia 2010 r.,
I CSK 258/09, Legalis.

I Np. wyrok NSA z 23 kwietnia 2013 r.,  OSK 1983/11, Legalis; wyrok WSA w Rzeszowie
z 9 czerwca 2010 1., IT SA/Rz 66/10, Legalis nr 239599.

> Por. np. postanowienie Wiceprezesa Trybunatu z 27 lipca 2017 r. wydane w postepo-
waniu w przedmiocie $rodka tymczasowego - Wniosek o zastosowanie $rodkéw tymcza-
sowych - Wniosek o rozpoznanie inaudita altera parte — Dyrektywa 92/43/EWG - Dyrek-
tywa 2009/147/WE - Ochrona siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory w sprawie
C441/17 majacej za przedmiot wniosek o zastosowanie, na podstawie art. 279 TFUE i art. 160
§ 2 regulaminu postepowania przed Trybunalem, srodkéw tymczasowych, zlozony w dniu
20 lipca 2017, tekst dostepny na stronie: http://curia.europa.eu/juris/document/document.
jsf?text=las&docid=193373&pagelndex=0&doclang=pl&mode=req&dir=&occ=first&par-
t=1&cid=48821#ctx1, dostep 7 stycznia 2017.

# Zob. np. M. Geszprych, Identyfikacja lasu..., s. 10 i n. Autor zwraca uwage m.in. na
definicje lasu w unijnych rozporzadzeniach.
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lesne itd.** Wspomniany autor wskazal na rézne mozliwosci kwalifikacji lasu: wediug
kryterium przyrodniczego, przestrzennego, przeznaczenia oraz zwigzku z gospodarka
lesng®. Z kolei zdaniem A. Habudy, poniewaz w réznych naukach stosuje si¢ rézne po-
jecia lasu, nie zawsze las wedtug nauk biologicznych bedzie lasem w sensie prawnym?.

W art. 1 ustawy o lasach ustawodawca wskazal, ze akt ten reguluje ,,zasady zacho-
wania, ochrony i powigkszania zasobow lesnych oraz zasady gospodarki lesnej w po-
wigzaniu z innymi elementami srodowiska i z gospodarka narodowg ™. Zatem majac
na wzgledzie termin ,,las” wedle ustawy o lasach, mozna stwierdzi¢, ze kategoria ta pod-
lega ochronie i powigkszaniu jako ,,zasoby lesne”. ,,Zasob” jako termin jezyka polskiego
oznacza ,,pewng ilo§¢ czego$ nagromadzong w celu wykorzystania w przysziosci”; to
takze ,,posiadane doswiadczenie, wiedza, umiejetnosci”™. A wiec w swietle ustawy o la-
sach przedmiotem ochrony sg zwlaszcza ,,zasoby”. Lasy stanowig ,,strategiczne zasoby
kraju’, a gospodarowanie strategicznymi zasobami naturalnymi jest prowadzone zgod-
nie z zasada zréwnowazonego rozwoju w interesie dobra ogdlnego®.

Aby wskaza¢ kryteria prawne kwalifikacji lasu, nalezy wyjs¢ od préby ustalenia
prawnego charakteru ,lasu” i udzielenia odpowiedzi na pytanie, jakie cechy mozna
przypisac tej kategorii w kontekscie uregulowan prawa cywilnego oraz administra-
cyjnego. Taki tok rozwazan determinuje dwoisto$¢ natury lasu — mienia jako zasobow
srodowiska z jednej strony oraz Skarbu Panstwa - z drugiej. Wskazuje si¢ bowiem, ze
sfera ustalenia zasad gospodarki mieniem, np. sprzedazy drewna uzyskiwanego z za-
sobow lesnych przez Skarb Panstwa — jako osoby prawnej — nalezy do zakresu domi-
nium, a nie imperium®, stad gospodarka mieniem przybiera formy cywilnoprawne,
a w sferze wladztwa dominujg formy administracyjne.

Gdy rozpatruje sie¢ cywilnoprawny aspekt, uwaga skupia sie glownie na tym,
czym jest las w $wietle podziatu na rzeczy ruchome i nieruchomosci, jak réwniez na
regulacji obrotu prawnego. Natomiast w zakresie uregulowan administracyjnopraw-
nych nalezy przede wszystkim wzig¢ pod uwage fakt, ze wlascicielem laséw zarza-
dzanych jest Skarb Panstwa. Gospodarowanie lasami jako mieniem Skarbu Panstwa
powoduje, ze lasy traktuje sie jako wlasno$¢ publiczng. Wydaje sie wigc, ze ustawo-
dawca nie zdefiniowat pojecia lasu dla potrzeb obrotu cywilnoprawnego, ale do celéw

*'W. Radecki, Ochrona lasow przed zagrozeniami, w: Polskie prawo lesne, pod red.
A. Habudy, Warszawa 2016, s. 203 i n.

» 'W. Radecki, Ustawa o lasach..., s. 36; A. Habuda, w: Polskie prawo lesne, s. 102; por.
takze uwagi na temat pojecia lasu: J. Bieluk, K. Leskiewicz, Ustawa o lasach...,s. 101 n.

¢ A. Habuda, w: Polskie prawo lesne, s. 102. Rowniez NSA (wyrok z 23 kwietnia 2013 r.,
I OSK 1983/11) uznal, iz to, ze dany grunt jest lasem w znaczeniu przyrodniczym, nie ozna-
cza, ze jest lasem w znaczeniu prawnym.

7 Art. 1 pkt 1 ustawy o lasach.

8 Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/zasob;2544125.html, dostep
16 lipca 2017.

# Art. 3 ustawy o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasoboéw natural-
nych kraju.

* Postanowienie NSA w Warszawie, IT GSK 959/08.
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okreslonych w art. 1 ustawy o lasach. Prawna definicja lasu zdaje si¢ bowiem bardziej
nawigzywac do natury lasow jako ,zasobow” W istocie sam ,las” nie stanowi przed-
miotu obrotu prawnego, ale s3g nim wylacznie grunty o odpowiednich cechach okre-
slonych w art. 3 ustawy o lasach (a dokladnie: nieruchomosci gruntowe).

W obowigzujacych przepisach wystepuja terminy ,,grunty le$ne” oraz ,,nierucho-
mos¢ lesna”. W szczegdlnosci w przepisach ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcow, w art. 8 ust. 2 pkt 1, wystepuje termin ,,nieruchomos¢ lesna’, ktorg
jest nieruchomos¢ o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryta roslinnoscia
le$ng (uprawami lesnymi) — drzewami i krzewami oraz runem lesnym i faktycz-
nie wykorzystywana jako las®. Terminem ,,grunty lesne” postuzyl sie ustawodawca
w pojeciu gospodarstwa rolnego w art. 55°k.c. Gdy chodzi o termin ,, grunty lesne”,
R. Morek wskazuje, ze nalezy go interpretowaé, odwolujac si¢ do definicji zawartej
w art. 3 ustawy o lasach*.

Jak sie wydaje, ustawodawca nie utozsamia terminu ,,grunt lesny” z pojeciem nie-
ruchomosci gruntowej wedlug art. 46 § 1 k.c., zgodnie z ktérym nieruchomosciami
sg cze$ci powierzchni ziemskiej stanowiace odrebny przedmiot wlasnosci (grunty),
jak rowniez budynki trwale z gruntem zwigzane lub czesci takich budynkow, jezeli
na mocy przepisow szczegolnych stanowig odrebny od gruntu przedmiot wlasnosci.
W s$wietle pojecia nieruchomosci gruntowej uregulowanego w Kodeksie cywilnym
istotne jest, ze stanowig one ,,odrebny przedmiot wlasnosci’, co nie ma jednak zna-
czenia dla ustalenia istnienia lasu w danej sytuacji faktycznej. Stosunki wlasnosciowe
z punktu widzenia prawnej definicji lasu z ustawy o lasach pozostaja nieistotne. Dla
ustalenia, czy w danym stanie faktycznym mamy do czynienia z ,lasem” w sensie
prawnym, wazne bedzie to, czy wystepuje cecha ,,zwartosci”. W orzecznictwie sagdow
administracyjnych wskazuje si¢, ze o tym przesadza¢ mogg takze dziatki potozone
w bezposrednim sgsiedztwie badanej dziatki*’. Zatem nie ma podstaw, aby przyja¢, ze
lasem jest wydzielony grunt jako nieruchomo$¢ gruntowa o przypisanym do danego
podmiotu stosunku prawnym o charakterze majatkowym?.

Zatem ustawowe pojecie lasu nie musi spelnia¢ jednoczesnie przestanek definicji
nieruchomosci gruntowej wedtug Kodeksu cywilnego. W swietle art. 3 pkt 1a usta-
wy o lasach konieczne jest objecie badaniem jako zwartej powierzchni takze dzialek
potozonych w bezposrednim sgsiedztwie (kryterium zwartosci). Zasadniczo wiec
granic lasu w znaczeniu ustawowym nie wyznacza zakres prawa wlasnosci, lecz teren
o zwartym charakterze. O istnieniu lasu w rozumieniu ustawy o lasach nie decyduje
takze ,wola wlasciciela” gruntu wpisanego do ewidencji gruntéw i budynkéw jako
las, w odniesieniu do tego, czy w zakresie czynnosci nalezacych do gospodarki lesnej

1 Art. 8 ust. 2 pkt 1 ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcoéw, Dz.U.
2017, poz. 2278.

2 R. Morek, Art. 553, w: Kodeks cywilny. Komentarz, pod red. K. Osajdy, Warszawa
2019, Legalis.

 Por. wyrok NSA z 2 pazdziernika 2015 r., IT OSK 308/14, Legalis.

* Por. B. Wierzbowski, Gospodarka nieruchomosciami. Podstawy prawne, Warszawa
2007, s. 37.
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(w tym wykonywania zadan produkcyjnych) prowadzi lub czy zamierza albo nie za-
mierza produkcji lesnej prowadzi¢, albowiem zadania dotyczace gospodarki lesnej
moga zosta¢ uksztaltowane przez akt administracyjny™.

Nadto na tle nowelizacji ustawy o lasach, dokonanej ustawg z 13 kwietnia 2016 r.
o zmianie ustawy o lasach®, ktora z dniem 30 kwietnia 2016 r. dodata art. 37a-37Kk,
wprowadzajac instrumenty prawne do nabywania przez Skarb Panstwa, reprezento-
wany przez PGL LP, gruntéw lesnych (prawo pierwokupu, prawo nabycia) - nale-
zy uznad, ze za przedmiot obrotu prawnego ustawodawca uznaje grunty o cechach
okreslonych we wspomnianej nowej regulacji, gdzie obok lasu wymieniono chocby
grunt oznaczony jako las w ewidencji gruntéw i budynkéw (a nie ,,las” w rozumieniu
art. 3 ustawy o lasach), grunt przeznaczony do zalesienia®. To takze moze swiadczy¢
o tym, ze przedmiotem czynnosci prawnych sg grunty. Nawet jesli ustawodawca uzy-
wa w ustawie o lasach sformulowan, wedle ktérych przedmiotem nabycia lub znie-
sienia wspdtwlasnosci moze by¢ ,,las”, to stwierdzi¢ trzeba, ze drzewa i rosliny trwale
z gruntem zwigzane (a wiec takze te, ktore sktadaja si¢ na caly kompleks przyrodni-
czy bedacy lasem) stanowig cze$¢ skladowa gruntu w rozumieniu art. 48 k.c. Prawo
wlasnosci i inne prawa rozciagaja sie takze na las rosngcy na gruncie (art. 191 k.c.).
Jesli drzewa w lesie posadzono w celu uprawy w ramach gospodarki lesnej, stanowi¢
one beda zasadniczo czgsci sktadowe gruntu®.

Réwniez w $wietle ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych przedmiotem
ochrony sg ,,grunty lesne” okreslone jako lasy w przepisach o lasach, zrekultywowa-
ne dla potrzeb gospodarki lesnej; pod drogami dojazdowymi do gruntéw lesnych®.
Natomiast ochrona gruntéw lesnych sprowadza si¢ do: ograniczania przeznaczania
ich na cele nielesne lub nierolnicze; zapobiegania procesom degradacji i dewastacji
gruntéw lesnych oraz szkodom w drzewostanach i produkcji lesnej, powstajacym
wskutek dzialalnos$ci nielesnej i ruchéw masowych ziemi; przywracania wartosci
uzytkowej gruntom, ktére utracily charakter gruntéw lesnych wskutek dzialalnosci
niele$nej; poprawiania ich warto$ci uzytkowej oraz zapobiegania obnizaniu ich pro-
dukcyjnosci; ograniczania zmian naturalnego uksztaltowania powierzchni ziemi®.
Wedlug wspomnianego aktu prawna ochrona gruntéw lesnych zostala uksztatto-
wana jako zadanie publiczne dotyczace ochrony srodowiska, ktorej cele i funkcje
zwigzane sg z ochrong powierzchni ziemi (gleby)*'. Przy czym ochrona gruntéw les-
nych ma charakter ochrony ilo$ciowej i jakosciowej wyrazajacy si¢ w przedmiocie

» Wyrok NSA z 9 wrzesnia 2015 r., II OSK 95/14, Legalis; zob. blizej takze: J. Bieluk,
K. Leskiewicz, Ustawa o lasach..., s. 10-22.

% Dz.U. 2016, poz. 586.

7 Art. 37a ustawy o lasach.

¥ 'W. Szydlo, Komentarz do art. 191 Kodeksu cywilnego, w: Kodeks cywilny. Komentarz,
pod red. E. Gniewka, P. Machnikowskiego, wyd. 7, Warszawa 2016, Legalis.

¥ Art. 2 ust. 2 pkt 1-3 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le§nych.

10 Art. 3 ust. 2 pkt 1-5 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le§nych.

1 Tak, np. P. Korzeniowski, Cele i funkcje ochrony prawnej gruntow rolnych i lesnych,
Prawo i Srodowisko 2012, nr 3(71),s. 111 i n.
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zadan o réznym charakterze, wyznaczonych przepisami prawa dla administracji
publicznej*.

Ochrona laséw regulowana jest takze przepisami ustawy o lasach, jest ona miedzy
innymi ustawowym celem i obejmuje zwlaszcza lasy i ekosystemy lesne stanowigce
naturalne fragmenty rodzimej przyrody lub laséw szczegélnie cennych ze wzgledu
na zachowanie réznorodnosci przyrodniczej, zachowanie lesnych zasobow genetycz-
nych i walory krajobrazowe potrzeby nauki*. Ponadto ochrona lasu wigze si¢ z usta-
wowo okreslonym prowadzeniem gospodarki lesnej, ktére ma istotny wpltyw m.in.
na ilo$¢ i jako$¢ drewna, sadzonek, choinek i innych jej produktéw, przeznaczonych
do pozyskania i pozyskanych, przeznaczonych do sprzedazy. W orzecznictwie wyra-
zono poglad, ze kazde dzialanie nadle$nictwa polegajace na prowadzeniu gospodarki
lesnej w sposdb zréwnowazony nakierowane jest na uzyskanie produktéw, ponie-
waz s3 to zasoby naturalne, znaczenie ma dla nich réwniez ochrona lasu, wod, gleb,
innej rolinnosci i zwierzat, a zachwianie rownowagi w ekosystemie skutkuje rowniez
zmniejszeniem i pogorszeniem produkcji*. Z powyzszych wzgledow mozna stwier-
dzi¢, ze definicja legalna lasu zawarta w ustawie o lasach nie posiada praktycznego
znaczenia dla obrotu nieruchomosciami, skoro jego przedmiotem sg grunty (nieru-
chomosci gruntowe). Natomiast ma ona znaczenie dla prawnej ochrony lasu jako
ekosystemu przyrodniczego.

W literaturze wskazuje si¢, Ze potrzebna jest nowa definicja terminu ,las”.
M. Geszprych postuluje, by za las uzna¢ ,, kazdg nieruchomos$¢ pokryta zwarta roslin-
noscia lesna lub przejsciowo jej pozbawiona, ktéra stuzy realizacji funkeji lesnych™.
Zdaniem tego autora las ,stanowig rowniez grunty przylegajace do nieruchomosci
lesnych pokrytych zwartg roslinnoscia lesng lub przejsciowo jej pozbawiona, jezeli
spelniaja dodatkowe kryteria dotyczace wysokosci drzewostanu i procentowe-
go pokrycia drzewostanem danej nieruchomosci’, a nieruchomos¢ lesna, by spel-
niata kryteria lasu, powinna mie¢ powierzchnig¢ ,,co najmniej 0,5 ha, przy czym za

2 M. Pietruszka, Kompetencje organéw administracji publicznej w ochronie gruntéw rol-
nych i le$nych, Studia Prawno-Ekonomiczne, t. 64, 2001, s. 56 i 57. Autor wskazuje takze, ze
ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych jest podstawa wykonywania ,,zadan ochron-
nych” przez organy administracji publicznej; M. Krol, Instrumenty prawne ochrony jakoscio-
wej gruntéw rolnych, Studia Prawno-Ekonomiczne, t. 55, 1997.

3 Art. 7 ust. 1 pkt 2a—d ustawy o lasach.

*“ Wyrok WSA w Warszawie z 12 maja 2015 r., III SA/Wa 2432/14. Ochrona lasu to mig-
dzy innymi takie dzialania, ktére beda skutkowaly niedopuszczeniem ludnosci do penetracji
(zniszczenia sadzonek drzew, drzew i innej roslinnosci majacej wpltyw na wzrost drzewosta-
néw) i degradacji drzewostanéw, w tym upraw, oraz ograniczeniem mozliwo$ci wzniecania
pozardw laséw. W wyroku NSA z 7 lutego 2017 r., I FSK 1019/15, uznano, ze podejmowanie
przez nadlesnictwo dzialan edukacyjnych nakierowane jest na szeroko rozumiang ochrone
laséw, jednakze nieuprawnione jest wywodzenie z tego, ze naklady czynione na moderniza-
cje $ciezki edukacyjnej wiaza si¢ chociazby w sposob posredni ze sprzedaza opodatkowana
produktéw z gospodarki lesnej, takich jak: drewno, sadzonki, szyszki, nasiona, choinki, kora,
igliwia, zwierzyna.

5 M. Geszprych, Identyfikacja lasu. .., s. 28.
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nieruchomos¢ lesna nalezy uzna¢ takze drogi lesne i linie podziatu przestrzennego
lasu, tereny pod liniami energetycznymi, szkotki lesne, miejsca sktadowania drewna,
parkingi lesne i urzadzenia turystyczne oraz plantacje choinek i innych drzew szybko
rosngcych - pod warunkiem wykorzystania ich dla potrzeb gospodarki lesnej™.

Nalezy takze wspomnie¢, ze przedmiotem dociekan w literaturze i orzecznictwie
jest zwlaszcza kryterium przeznaczenia do produkgji i jego rola dla ustalenia spefnienia
kryteriow ustawowych uznania danego kompleksu za ,las”. Odnotowa¢ nalezy stano-
wisko Sadu Najwyzszego w wyroku z 28 stycznia 2009 r. (IV CSK 353/08), w ktérym
stwierdzil, ze w $wietle art. 3 pkt 1 ustawy o lasach za las nalezy uzna¢ takze grunt
o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinnoscig lesng (uprawami les-
nymi), drzewami i krzewami oraz runem lesnym, ktéry nie spetnia zadnego dodatko-
wego kryterium z art. 3 pkt 1 lit. a, b i ¢ ustawy o lasach, a wigc nie jest przeznaczony
do produkgji lesnej, nie stanowi rezerwatu przyrody ani nie zostat wpisany do rejestru
zabytkéw?”. Na tle tej wypowiedzi nalezaloby uznad¢, ze lasem moze by¢ grunt o zwar-
tej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinnoscig lesng (uprawami lesnymi) -
drzewami i krzewami oraz runem lesnym - lub przejsciowo jej pozbawiony, ale nie musi
on by¢ przeznaczony do produkgji lesnej, rezerwatem przyrody czy wchodzi¢ w skiad
parku narodowego, jak tez nie musi by¢ wpisany do rejestru zabytkéw. Wskazane kry-
teria Sad Najwyzszy odnosi do gruntéw o obszarze co najmniej 0,10 ha przejsciowo
pozbawionych roslinnosci lesnej*. Nie jest to jedyne stanowisko SN w takim duchu,
albowiem podobne wyrazit w wyroku z 28 stycznia 2010 r. (I CSK 258/09)*.

Odmienny poglad w zakresie interpretacji definicji legalnej lasu z ustawy o la-
sach prezentuje Naczelny Sad Administracyjny. Przyjmuje on za podstawowe kry-
teria kwalifikacji lasu: kryterium przyrodnicze, przestrzenne i przeznaczenia, ktore
muszg by¢ spetnione tgcznie, by mozna byto méwi¢ o lesie w znaczeniu art. 3 pkt 1
ustawy o lasach®. Konieczne jest wiec spelnienie nie tylko kryterium przyrodniczego
(pokrycie rodlinno$cig lesng) i kryterium przestrzennego (zwarta powierzchnia co
najmniej 0,10 ha), lecz takze kryterium przeznaczenia (do produkcji lesnej; lit. a
pkt 1 art. 3) badz jednej z pozostalych przestanek z lit. b (grunt stanowigcy rezerwat
przyrody lub wchodzacy w skiad parku narodowego), badz tez lit. ¢ (grunt wpisany
do rejestru zabytkdow).

Stanowiska Sadu Najwyzszego nie mozna uzna¢ za przekonujace, ale zgodzi¢ sie
nalezy z pogladami doktryny, ze kryterium przeznaczenia nie jest tylko dodatkowym
kryterium dotyczacym gruntéw jedynie przejsciowo pozbawionych roslinnosci les-
nej°’'. Zatem przeznaczenie gruntu stanowi istotny element dla prawnego pojecia lasu,

16 Ibidem.

7 Wyrok SN z 28 stycznia 2009 r., IV CSK 353/08, Legalis.

8 B. Wierzbowski, Glosa do uchwaty SN z 14 kwietnia 1994 r., III CZP 46/94, Lex.

* Wyrok SN z 28 stycznia 2010 r., I CSK 258/09, Legalis.

3 Wyrok NSA z 2 pazdziernika 2015 r., II OSK 308/14.

*1 Zob. blizej: A. Habuda, Las i grunt lesny, w: Polskie prawo lesne, pod red. A. Habudy,
Warszawa 2016, s. 105; wczesniej poglad taki wyrazit W. Radecki, Ustawa o lasach..., s. 39;
]. Bieluk, K. Leskiewicz, Ustawa o lasach..., s. 11.
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a kryteria przyrodnicze, przestrzenne i przeznaczenia winny by¢ spetnione lacznie
razem. Jak si¢ zdaje, odmienny kierunek interpretacji bylby nie do pogodzenia pod
wzgledem systemowym z innymi regulacjami prawnymi. Gdyby bowiem uzna¢, ze
dany grunt moze by¢ przeznaczony do wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem
w sensie ,,prawnym’, ktdre wynika z aktéw planowania przestrzennego, prowadzitoby
to do sprzecznosci w ogélnym porzadku planowania i zagospodarowania przestrzen-
nego i destabilizowaloby obrét prawny. Osobng sprawa pozostaje to, jak nalezy rozu-
miec ,,przeznaczenie” gruntu we wskazanym kontekscie.

Zasadniczo ustalenie przeznaczenia terenu oraz okreslanie sposobow zagospo-
darowania i warunkéw zabudowy nastepuje w miejscowym planie zagospodarowa-
nia przestrzennego, a w przypadku braku miejscowego planu - okreslenie sposobow
zagospodarowania i warunkdéw budowy nastepuje w drodze decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu®’. W obszarze przeznaczania nieruchomosci
do produkgji lesnej w przypadku wlasnosci Skarbu Panstwa odzwierciedleniem pla-
nu urzadzenia lasu jest plan zagospodarowania przestrzennego. Plan urzadzenia lasu
traktowany jest przez sady orzekajace jako szczegoélny rodzaj miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego™.

W orzecznictwie wskazano, Ze przeznaczenia do produkgji lesnej nie wyklucza
zaliczenie do laséw réwniez takich gruntéw, o ktérych mowa w art. 3 pkt 1 usta-
wy o lasach, a dla ktérych inwentaryzacja stanu laséw nie zostata jeszcze wykonana
i decyzja okreslajaca zadania z zakresu gospodarki lesnej nie zostala jeszcze wyda-
na. Niemniej trzeba takze odnotowa¢ odmienne stanowiska, wedtug ktérych nie ma
znaczenia przeznaczenie gruntéow w planie miejscowym na cele inne niz le$ne: nie
stanowi to bowiem o pozbawieniu tych gruntéw ich faktycznego, dotychczasowe-
go charakteru®. Na tym tle mozliwe jest sformulowanie wniosku, ze w przypadku
przeznaczenia terenu lasu na cele nielesne, grunt lesny przestaje nim by¢ w sensie
prawnym, a pozostaje w sensie faktycznym i przyrodniczym do momentu wylacze-
nia z produkcji i przy uwzglednieniu zgodnego z prawem wylaczenia®. Naturalnie
w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego istnie-
nie planu urzadzenia lasu moze mie¢ kluczowe znaczenie dla ustalen czynionych
w decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (lub tzw. decyzjach
lokalizacyjnych®).

32 Art. 4 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

> Wyrok NSA z 6 czerwca 2008 r., I OSK 844/07, Legalis.

> Wyrok WSA w Warszawie z 18 maja 2011 r., IV SA/Wa 540/11, Legalis; por. wyrok SN
z 28 stycznia 2010 r., I CSK 258/09, w ktérym SN uznal, ze kryterium dodatkowe przeznacze-
nia do produkeji le$nej jest konieczne przy ocenie, czy gruntem lesnym jest grunt przej$ciowo
pozbawiony roslinnosci lesnej. Por. takze art. 35 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

>3 Stosownie do art. 11 ust. 1 14 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych - spowoduje
utrate jego ,,le$nego” charakteru.

¢ Decyzje lokalizacyjne wydawane sg na podstawie odrebnych ustaw, np. ustawy
z 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci prze-
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W praktyce stosowania przepisu art. 3 ustawy o lasach stwierdzono, ze o tym, czy
dany grunt jest lasem w rozumieniu ustawy o lasach, decyduje, co do zasady, w pierw-
szej kolejnosci ,,zapis w ewidencji gruntéw i budynkow””. Stwierdzi¢ jednak nalezy,
ze przy kwalifikacji gruntu jako lasu w rozumieniu art. 3 ustawy o lasach nie jest
wystarczajace badanie jedynie danych z ewidencji gruntéw i budynkéw, albowiem
nie zawsze opis rodzaju uzytku gruntowego wskazujgcy na grunty leSne w ewidencji
gruntéw i budynkdéw bedzie oznaczal ,,las” w rozumieniu art. 3 ustawy o lasach®.

Ewidencje gruntow i budynkow, w czesci dotyczacej laséw, prowadzi sie z uwzgled-
nieniem przepiséw o lasach®. Z kolei grunty rolne i lesne obejmuje si¢ gleboznawcza
klasyfikacja gruntow, przez ktérg rozumie si¢ podzial gleb na klasy bonitacyjne ze
wzgledu na ich jako$¢ produkcyjng, ustalona na podstawie cech genetycznych gleb®.
W szczegdlnosci grunty lesne dzielg sig, po pierwsze, na lasy oznaczone symbolem -
Ls, a po drugie, na grunty zadrzewione i zakrzewione, oznaczone symbolem - Lz. Las,
wedle zalacznika nr 6 do rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow,
oznacza ,las” w rozumieniu przepiséw ustawy o lasach®'. Natomiast grunty zadrze-
wione i zakrzewione Lz stanowig grunty porosniete roslinnoscia lesna, ktérych pole
powierzchni jest mniejsze niz 0,10 ha, a takze tereny wymienione w tresci zalacznika
nr 6. Granice miedzy lasem a gruntami zadrzewionymi i zakrzewionymi determi-
nuje powierzchnia gruntu (do 1000 m? beda to grunty zadrzewione i zakrzewione
Lz, a powyzej 1000 m* - las). Jak wspomniano, dane ujawnione w ewidencji w za-
kresie opisu uzytku gruntowego nie zawsze s aktualne. Ponadto organ prowadzacy
ewidencje gruntéw i budynkéw nie zostal wyposazony w kompetencje do ustalania
granic i powierzchni lasu. Stosownie do art. 20 ust. 2 ustawy o lasach w ewidencji
gruntéw i budynkéw uwzglednia sie ustalenia planéw urzadzenia lasu i uproszczo-
nych planéw urzadzenia lasu dotyczace granic i powierzchni lasu.

Zaréwno grunty lesne, jak i lasy w znaczeniu przyrodniczym zaliczy¢ mozna
do kategorii mienia, ktérego dotyczy zarzadzanie uregulowane w ustawie o lasach.
Pojecie ,,mienie” ma charakter cywilnoprawny®, cho¢ wystepuje takze w przepi-
sach prawa administracyjnego®. W ujeciu cywilnoprawnym chodzi o wiasnos¢

sylowych, t.j. Dz.U. 2016, poz. 1812 ze zm.; ustawy z 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych za-
sadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych, t.j. Dz.U. 2015,
poz. 2031 ze zm.

7 Wyrok NSA z 29 czerwca 2006 r., II FSK 1506/05, Legalis.

38 Zob. blizej: J. Bieluk, K. Leskiewicz, Ustawa o lasach..., s. 11; por. art. 37a ust. 1 ustawy
o lasach.

* Art. 20 ust. 3a Prawa geodezyjnego i kartograficznego.

% Art. 20 ust. 3 Prawa geodezyjnego i kartograficznego.

1§ 68 ust. 2 pkt 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow.

62 Pojecie mienia ustawodawca okreslif w art. 44 k.c.

 Art. 43 ustawy o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 r., Dz.U. 2016, poz. 446. Zgod-
nie z tym przepisem mieniem komunalnym jest wlasno$¢ i inne prawa majatkowe nalezace
do poszczegolnych gmin i ich zwigzkéw oraz mienie innych gminnych oséb prawnych, w tym
przedsiebiorstw.
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i inne prawa majatkowe szeroko rozumiane®, jednakze cywilnoprawne pojecie mie-
nia dotyczy praw podmiotowych z zakresu prawa prywatnego, a nie publicznego.
Poza regulacjg kodeksowg pozostaje ,mienie komunalne” i Skarbu Panstwa w rozu-
mieniu art. 61 Konstytucji RP%. Szczegdlng kategoria prawna jest mienie panstwowe
objete regulacjg art. 44" k.c., zgodnie z ktérag wlasno$¢ i inne prawa majatkowe sta-
nowigce mienie panstwowe przystuguja Skarbowi Panstwa albo innym panstwowym
osobom prawnym.

W literaturze wyroznia si¢ zasoby nieruchomosci nalezacych do Skarbu Panstwa
ze wzgledu na rodzaj nieruchomosci i funkcje gospodarcze, przy czym podstawa wy-
réznienia zasobow w znaczeniu prawnym s3 obowigzujace przepisy®. Chodzi o ure-
gulowania zaréwno ogolne, jak i szczegdlne. W przypadku tych pierwszych nalezy
mie¢ na wzgledzie ustawe o gospodarce nieruchomosciami i wyrdzniany wart. 4 pkt 2
tej ustawy ,,zasob nieruchomosci Skarbu Panstwa’, a gdy chodzi o te drugie — wy-
mieni¢ nalezy ustawe o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa
(w ktorej ustawodawca wyodrebnil Zasob Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa), ustawe
o lasach i Prawo wodne. R. Pessel wskazuje na cztery kryteria podzialu zasobéw nie-
ruchomosci Skarbu Panstwa: prawne, ewidencyjne, znaczenia nieruchomosci Skarbu
Panstwa dla zrownowazonego rozwoju ekologicznego (w tym zasoby naturalne, takie
jak: lasy, wody, kopaliny) oraz finansowo ksiegowe®. Lasy, jak wspomniano, zaliczane
sa do zasobow naturalnych z uwagi na swg ,,nature” (sa bowiem zlozonym ekosyste-
mem przyrodniczym).

Ponadto, skoro ustawodawca zaliczyt lasy do zasobéw naturalnych kraju o stra-
tegicznym znaczeniu, stanowig one takze element $rodowiska i przyrody prawnie
chroniony®. Przyjmuje si¢, ze pojecie zasobow $rodowiska zdefiniowane zostalo
w naukach spotecznych, w ktorych za zasoby uznaje sie ,,sktadniki przyrody (sub-
stancje i energie) wykorzystywane w procesie produkgji spotecznej dla zaspokojenia
materialnych i duchowych potrzeb spoteczenstwa™. Powyzsze stwierdzenie znajduje
wyraz w pogladach traktujacych lasy jako ,dobro wspdlne”, ,wspdlne zasoby” badz
»dobra publiczne”

Tematyka wspdlnego dobra (czy wspolnych débr) stanowi przedmiot licznych
opracowan w literaturze, zwtaszcza prawniczej”, takze zagranicznej’'. Wiekszos¢ pu-
blikacji koncentruje si¢ na zagadnieniach natury konstytucyjnej. Punktem wyjscia
rozwazan w literaturze naukowej jest bowiem art. 1 Konstytucji RP, stanowiacy, ze

6 S. Rudnicki, Lasy, w: G. Bieniek, S. Rudnicki, Nieruchomosci. Problematyka prawna,
Warszawa 2013, s. 163-165.

% Ibidem, s. 166.

% R. Pessel, Nieruchomosci..., s. 21, 25-27.

¢ Ibidem, s. 25-26.

6 Zob. blizej: B. Wierzbowski, B. Rakoczy, Prawo ochrony srodowiska..., s. 16-21.

% A. Haladyj, ]. Trzewik, , Strategiczne zasoby naturalne”..., s. 43.

70 Zob. np. M. Piechowiak, Dobro wspdlne...

I A. Sciaudone, Agricoltura, persona, beni (Una prospettiva per lo studio sulla qualificazio-
ne giuridica dei beni), Rivista di Diritto Agrario 2016, z. 2, s. 147-181.
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»Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli’, a odniesie-
nie tego przepisu do interesu prywatnego i publicznego otwiera ciekawg dyskusje
nad rolg panstwa oraz prawa w ochronie i zapewnieniu korzystania z tego ,,dobra”.
Wyrazenie ,,wspdlne dobro” uzywane jest w piSmiennictwie w réznych znaczeniach”.

W szczegolnosci dobro wspolne jako kategoria filozoficzna nawigzuje do trady-
cji prawnonaturalnej, nauki spolecznej Kosciola, a takze odnajdywana jest w my-
8li politycznej Arystotelesa, Platona czy Machiavellego, cho¢ rézne sg perspektywy
jego postrzegania”. Wyrazenie ,,dobro wspolne” jest przede wszystkim wyrazeniem
jezyka prawnego. Jednakze nawet na gruncie Konstytucji odkodowanie znaczenia
pojecia dobra wspolnego bywa procesem niezwykle ztozonym. M. Piechowiak wy-
wodzi, ze wybdr miedzy interpretacja klauzuli dobra wspdlnego ,w duchu tradycji
klasycznej” a interpretacja w duchu konstytucji kwietniowej prowadzi do ustalenia
réznigcych sie znaczen poje¢ jezyka prawnego, z tym ze w pierwszym przypadku
bedzie to ,pojecie o charakterze prawno-naturalnym’, a w drugim - ,,0 charakterze
pozytywistycznym’, wreszcie, w pierwszej sytuacji znajdzie si¢ miejsce dla zastosowa-
nia mechanizméw laczonych z regula Radbrucha, a w drugiej — nie jest to mozliwe’™.
Zdaniem wspomnianego autora art. 1 Konstytucji RP zawiera klauzule dobra wspdl-
nego, ktéra w drodze wykladni determinowana jest ,,pojeciem dobra wspdlnego jako
sumy warunkéw spolecznych integralnego rozwoju wszystkich cztonkéw wspoélnoty
politycznej’, a wiec nauka spoleczng Kosciota, czego dowodzg materialy z prac nad
Konstytucja™.

Przyktadowo J. Kleer wskazuje na pewng, co prawda utopijna, wizj¢ global-
nych débr publicznych, ktdra za takie uznaje dobra stanowiace ,wspolng wlasnosc’,
»wspolne dziedzictwo ludzkosci’, a takze ,warunki przetrwania homo sapiens”, wsrod
ktérych uwzglednia sie ochrone srodowiska, wiedzg poprzednich pokolen, dziedzic-
two kulturowe, a ich tendencja jest wlasnie zréwnowazony wzrost’®. Dobra publiczne
dzieli si¢ ze wzgledu na zasieg czy poziom, na ktéorym wystepuja, na dobra: globalne
badz lokalne, przy czym - jak wskazuje si¢ w literaturze — ,,globalne dobra publiczne
wyrastaja z krajowych doébr publicznych™”.

72 Np. o wlasnosci rolniczej zob. blizej: M. Korzycka-Iwanow, Dobra chronione w obsza-
rze prawa rolnego i Zywnosciowego, w: Dobro wspélne. Teoria i praktyka, pod red. W. Arndta,
E Longchamps de Bériera, K. Szczuckiego, Warszawa 2013, s. 296-314; P. Grzebyk, Dobro
wspdlne w przepisach prawa pracy, w: ibidem, s. 329-339; por. M. Piechowiak, Prawne..., s. 23.

73 Z. Stawrowski, Dobro wspdlne a filozofia polityki, w: Dobro wspélne. Teoria i praktyka,
pod red. W. Arndta, F. Longchamps de Bériera, K. Szczuckiego, Warszawa 2013, s. 13-22.

7* M. Piechowiak, Prawne..., s. 42.

7> Ibidem, s. 44.

76 J. Kleer, Globalne dobra publiczne - zarys teorii, w: Zréwnowazony rozwdéj a globalne
dobra publiczne w teorii i praktyce organizacji miedzynarodowych, pod red. E. Latoszek,
M. Proczek, M. Krukowskiej, Warszawa 2016, s. 20.

77 M. Pochocka, Globalne dobra publiczne w kontekscie koncepcji zrownowazonego roz-
woju w dziatalnosci WHO i UNNDP, w: Zrownowazony rozwdj a globalne dobra publiczne
w teorii i praktyce organizacji migedzynarodowych, pod red. E. Latoszek, M. Proczek, M. Kru-
kowskiej, Warszawa 2016, s. 69.
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Lasy, obok wdd czy towisk ryb, moga by¢ zaliczane do kategorii okreslanej mia-
nem commons, co M. Korzycka tlumaczy jako ,zasoby wspdlne””, a zatem nieco
odmiennie niz wyrazenie ,dobro wspdlne”. Jednoczesnie commons we wskazanym
sensie nie s3 tym samym co pojecie filozoficzne dobra wspélnego. Dobra wspolne
jako ,zasoby” s3 punktem odniesienia nie tylko filozofii, lecz takze rozwazan dotycza-
cych teorii i praktyki stosowania prawa. G. Blicharz wskazuje, ze dyskusja w kwestii
zarzadzania zasobami wspdlnymi dotyczy ,,praktycznego wymiaru dzialania norm”
i odpowiedzi na pytanie, ktéry sposéb administrowania przynidst lepszy efekt™.
Wazne jest takze to, z jakiego rodzaju dobrem mamy do czynienia oraz jakie jest jego
przeznaczenie®. Autor przywoluje tezy E. Ostrom, ktdra przeciwstawila sie tezom
G. Hardina o tragedii zasobéw wspolnych (opartym na twierdzeniu, Ze cztowiek wol-
ny dazy do maksymalizacji swoich korzysci, co prowadzi do koniecznosci ograni-
czenia liczby uzytkownikéw dobra), i wskazala, iz ,,tragedia commons nie polega na
rosngcej liczbie uzytkownikéw”, lecz wynika z ograniczonosci dobra, a wiec istotne
jest to, jak z niego korzysta¢ (a nie ile 0sdb), a to z kolei zalezy od tego, ,.jak sformuto-
wane zostaly reguly zarzadzania™®'. Istotne jednak jest to, ze w pogladach E. Ostrom
wecale nie chodzi o wyzszos¢ zarzadzania prywatnego nad panstwowym, a raczej o za-
pewnienie regut - ,,rzagdéw prawa”.

Wskazuje si¢ rowniez, ze lasy panstwowe sa wlasnoscia ,,publiczng’, ,wspolnym
dobrem’, jednakze zarzadzanie nimi nie powinno by¢ zwigzane z wladza politycz-
na*. Terminu res publica (,,rzecz publiczna, dobro wspdlne”) uzywano w Rzymie,
gdzie méwiono w ten sposéb o panstwie®’. Niekiedy termin ,wlasnos¢ publiczna”
uzywany bywa zamiennie z terminem ,,dobra publiczne”®. Dobra publiczne prze-
ciwstawiane s3 dobrom prywatnym, a jako ich cechy podstawowe wskazuje sie okre-
Slenia exlusion (mozliwo$¢ wykluczenia z konsumpcji) oraz rivalry (synonim stowa

8 M. Korzycka-Iwanow, Wywiad..., s. 5.

7 Por. G. Blicharz, Przetom w zarzgdzaniu zasobami wspdlnymi. Praktyka dobra wspdl-
nego, w: Dobro wspdlne. Teoria i praktyka, pod red. W. Arndta, ks. E Longchamps de Bériera,
K. Szczuckiego, Warszawa 2013, s. 213.

8 Ibidem.

81 Ibidem, s. 216, oraz 213. Autor podaje, ze wedlug badan E. Ostrom spotecznosci, ktore
same administrowaty wspolnymi zasobami, osiagaly lepsze efekty niz weze$niej zatrudnieni za-
rzadcy z zewnatrz, ktérzy dziafali na zlecenie panstwa. Wedtug E. Ostrom problem lezy w tym,
jak ksztaltowane sa relacje pomiedzy dobrami indywidualnych uzytkownikéw a dobrem wspdl-
noty, zwigzanym z jej zasobami. Krag uzytkownikéw débr wspdlnych wyznaczaja ,,nieréwnosci
faktyczne” miedzy nimi i rodza problemy dotyczace zarzadzania tymi dobrami. Wszyscy uzyt-
kownicy muszg kierowac sie innymi pobudkami niz jedynie wlasnymi korzysciami.

8 Materialy z prac nad NPL, s. 165.

8 Ks. F. Longachamps de Bérier, Pretor jako promotor dobra wspdlnego, w: Dobro wspdélne.
Teoria i praktyka, pod red. W. Arndta, ks. E. Longchamps de Bériera, K. Szczuckiego, Warsza-
wa 2013, s. 81. Pretor mial dba¢ o dobro i sprawiedliwo$¢, co oddawato istote dobra wspdl-
nego, a takze racji istnienia panstwa. Dziatalno$¢ pretoréw w Rzymie ,,stanowita aktualizacje
dobra wspolnego”

8 A. Haladyj, ]. Trzewik, ,Strategiczne zasoby naturalne”. .., s. 43.
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competition), tj. konkurencja. Konkurencja ttumaczona jest za E. Rutkowska jako
»brak rywalizacji badz niepodzielnos¢ jednostki dobra” tudziez ,.facznos¢/jednoczes-
no$¢ konsumpcji’®.

Wedle najstarszych stanowisk doktryny prawa administracyjnego rzeczy publicz-
ne nie mogly podlegac regulacji prawa prywatnego ani tez znajdowac si¢ w gestii 0sdb
prywatnych®. W obecnym stanie badan zakres rzeczy publicznych zdaje si¢ obejmo-
wac takze te, ktore podlegaja prawu prywatnemu dla realizacji celow publicznych,
utozsamianych z majatkiem publicznym, przy czym wyrdznia sie rzeczy publiczne
w szerokim znaczeniu - przeznaczone dla celu publicznego (np. powietrze), i waskim
znaczeniu, o podobnych celach, ale bardziej konkretnej formie, a zasoby srodowiska
mieszczg si¢ w obydwu kategoriach®.

Z kolei I. Sierpowska, przywolujac poglad S. Kasznicy, wskazuje, ze do rzeczy
publicznych zalicza sie wszystkie rzeczy, ktorymi panstwo postuguje sie do wy-
konywania swoich zadan, a w ramach rzeczy publicznych wspomniany Kasznica
wyroéznia: majatek skarbowy, majatek administracyjny oraz dobro publiczne®. W za-
kresie tych dobr ujmuje sie réwniez prawo wlasno$ci. Znaczenie prawa wlasnosci jest
$cile zwiazane z ustrojem panstwa. Niewatpliwie wlasnos¢ publiczna, okreslana
czesto jako wlasno$¢ panstwowa, dominuje w panstwach o ustroju socjalistycznym,
a w panstwach kapitalistycznych jedynie uzupelnia sfere wtasnosci przystugujacej
podmiotom prywatnym®. W tym wzgledzie przewazajaca powierzchnia laséw na-
lezacych do Skarbu Panstwa powoduje przewage wlasnosci panstwowej nad wtasno-
$cig prywatng, mimo ze konstytucyjny ustrdj Rzeczypospolitej Polskiej opiera si¢ na
gospodarce wolnorynkowe;j.

Obecnie ,wlasno$¢ publiczna” jest wyrazeniem jezyka prawnego®, pojecie to
weszto takze do jezyka prawniczego i bywa uzywane w odniesieniu do débr o cha-
rakterze publicznym. Cho¢ ustawodawca juz dawno odszed! od typizacji wlasnosci
w Kodeksie cywilnym®', to do wlasnosci publicznej odnosza si¢ niektdre akty prawne.
Nadto w pismiennictwie przyjmuje sie, ze lasy nalezace do Skarbu Panstwa stanowig

% E. Rutkowska, Dobra publiczne we wspétczesnej mysli ekonomicznej, Torun 2013, s. 27.

8 Poglady J.W. Jaworskiego przywotuja A. Haladyj, J. Trzewik, ,,Strategiczne zasoby natu-
ralne”..., s. 45.

8 Ibidem, s. 46.

8 Poglad S. Kasznicy przywotany przez I. Sierpowska, zob. blizej: eadem, Pojecie wltasnosci
publicznej w prawie administracyjnym, Kwartalnik Prawa Publicznego 2006, nr 6/1s. 133-151,
http://bazhum.muzhp.pl/media//files/Kwartalnik_Prawa_Publicznego/Kwartalnik_Prawa_
Publicznego-r2006-t6-n1/Kwartalnik_Prawa_Publicznego-r2006-t6-n1-s133-151/Kwartal-
nik_Prawa_Publicznego-r2006-t6-n1-s133-151.pdf, dostep 3 grudnia 2017.

% Ibidem, s. 139.

% Zob. np. art. 11 ust. 2 Prawa wodnego; por. takze M. Pyziak-Szafnicka, Uwagi na temat
cywilnoprawnego i konstytucyjnego ujecia wlasnosci jednostek samorzgdu terytorialnego,
Samorzad Terytorialny 1999, nr 10, s. 8.

°! Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks cywilny z 28 lipca 1990 r., Dz.U. 1990, nr 55, poz. 321.

77



ROZDZIAL III. Las i jego funkcje oraz trwale zrownowazona gospodarka lesna...

>wlasno$¢ publiczng’, ,wspolne dobro™? Juz samo pojecie wlasnosci bywa rozmaicie
ujmowane i nie sposob z uwagi na ramy opracowania uwzgledni¢ zlozonosci tej ka-
tegorii prawnej®.

Powyzsze rozwazania prowadzg do wnioskow, ze konieczne jest spojrzenie na za-
rzadzanie lasami jak na postgpowanie z zasobami w sposob uregulowany przepisami.
Kryterium oceny efektu takiego dzialania s zakladane cele, ktorym zarzadzanie jest
lub winno by¢ podporzadkowane. W rozwazaniach tych chodzi wyltacznie o prawng
plaszczyzne zarzadzania, ktorej upatrywac nalezy w obowigzujacej regulacji prawnej
rangi ustawowej, a takze Konstytucji. Odnoszac tre$¢ art. 1 Konstytucji RP do lasow,
ktorych wlasnos¢ przystuguje panstwu, nasuwa si¢ wniosek, ze wlasnie lasy znajduja-
ce sie w zarzadzie PGL LP sg ,,dobrem wspdlnym wszystkich obywateli”

Biorac pod uwage znaczenie art. 1 Konstytucji RP z perspektywy nauki spotecznej
Kosciota, nalezaloby przyjac, ze reguly zarzadzania lasami winny uwzglednia¢ ,,sume
warunkéw spolecznych integralnego rozwoju wszystkich cztonkéw wspolnoty politycz-
nej”. Cele, jakim zarzadzanie winno podlega¢, determinujg zasada zréwnowazonego
rozwoju, ktdrej przypisuje si¢ range zasady o charakterze ekonomiczno-polityczno-
-spolecznym®, przepisy ustawy o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych
zasobow naturalnych®, a przede wszystkim ustawy o lasach. Rozwazania o dobru
wspdlnym wiodg do dalszej dyskusji o relacji intereséw prywatnego i publicznego, wlas-
nosci prywatnej i panstwowej, a takze konfrontacji poje¢ wlasnosci publicznej i pry-
watnej, ktora jednak wykracza poza zakres niniejszych rozwazan.

2. Funkgcje lasu jako przedmiot ochrony prawnej
w ujeciu nauk lesnych i ekonomicznych

Termin ,funkcja” w jezyku polskim oznacza np. ,zadanie, ktére spelnia lub
ma spelni¢ jakas osoba lub rzecz”; ,czyje$ stanowisko lub zakres obowiazkéw” czy
~wzajemny stosunek zjawisk, z ktorych jedno wynika z drugiego™. Zatem gdy cho-
dzi o funkcje lasu, w znaczeniu potocznym mozna przyjaé, iz chodzi o pewng role
i zwigzane z nig zadania, jakie las winien realizowa¢ w relacji ze swoim otoczeniem.

°2'W myél art. 1 Konstytucji RP — Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspolnym wszyst-
kich obywateli. Chodzi o ,,przedfozenie, w razie potrzeby dobra ogélnego ponad dobro indy-
widualne czy partykularny interes grupowy. Dyrektywa ta powinna by¢ podstawowym kryte-
rium dziatania w przyjetym przez konstytucje modelu spolecznej gospodarki rynkowej”, zob.
wyrok TK z 24 stycznia 2001, K 17/00, OTK ZU 2001, nr 1 poz. 4.

% Zob. np. A. Stelmachowski, Modele wlasnosci i ich uwarunkowania spoleczno-ustrojowe,
w: System prawa prywatnego, t. 3, pod red. T. Dybowskiego, Warszawa 2007, s. 73.

% B. Rakoczy, Ograniczenie praw i wolnosci jednostki ze wzgledu na ochrong srodowiska
w Konstytucji RP, Torun 2006, s. 183.

% Ustawa o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobow naturalnych kraju.

% Zob. Stownik jezyka polskiego PWN, http://sjp.pwn.pl/slowniki/funkcja.html, dostep
20 czerwca 2017.
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W naukach prawnych i innych naukach spotecznych termin ,funkcja’ uzywany
jest w réznych znaczeniach, np. funkcje administracji publicznej. Przykltadowo
B. Popowska, dokonujac przegladu definicji i réznych koncepcji funkeji administracji
gospodarczej, stwierdza, ze ,funkcje administracji s3 pewnym odzwierciedleniem
funkcji panstwa, a funkcje realizowane w sferze gospodarczej — odpowiedzig na
powinnosci panstwa™’. Zasadniczo funkcje ujmuje si¢ jako podstawowe kierunki
dzialalnosci okreslonej organizacji, celéw dziatania, sposobéw i metod, a takze ich
skutkéw spolecznych®.

P. Paschalis-Jakubowicz wskazuje, ze funkcje lasu istniejg niezaleznie od go-
spodarki czlowieka oraz ze funkcje lasu realizowane sg wowczas, gdy wystepuje
ich beneficjent, gospodarka lesna zas moze pewne funkcje preferowa¢, wzmacniac,
rozwijaé, czy wrecz likwidowac”. Gospodarka lesna i lesnictwo zakladaja realizacje
réznych funkeji. Wielofunkcyjnos¢ lasu to wedltug wspomnianego autora ,,zdolnos¢
lasu do wytwarzania rdznego rodzaju produktéw oraz §wiadczenia wielorakich ustug
o charakterze zaréwno materialnym, jak i niematerialnym”'®. Wskazuje on réwniez,
ze ,,0 ile wszystkie funkcje nie zawsze moga by¢ pelnione jednoczesnie, to w okre-
slonym czasie i przestrzeni las pelni wszystkie funkcje, przy czym wykorzystywanie
jednej funkeji nie powinno ogranicza¢ pelnienia przez las innych funkgji’, coraz bar-
dziej jednak widoczne jest rosngce znaczenie aspektéw socjalnych lasu'®'. Gdy mowa
jest o funkcjach lasu, chodzi w istocie o ,,szeroko pojete uzytkowanie lasu”, a wielos¢
tychze funkcji nie pozwala ich zamkng¢ w jeden staly katalog'®. Wielofunkcyjne les-
nictwo wpisane jest w koncepcje zrownowazonego rozwoju.

W szczegdlnosci funkcja produkeyjna lasu polega na wytwarzaniu surowcow
drzewnych i niedrzewnych oraz innych surowcéw, potproduktéw i produktéw pocho-
dzacych z zasobdw lesnych i uwazana jest za najwazniejsza w lesnictwie europejskim!®.
Jednym z wazniejszych wskaznikow zréwnowazonego uzytkowania lasu jest utrzyma-
nie odpowiedniej proporcji pomiedzy rozmiarem pozyskiwania a przyrostem surow-
ca drzewnego na pniu, przy czym rozmiar pozyskania drewna musi by¢ mniejszy niz
jego przyrost w okreslonej perspektywie'**. Natomiast funkcje ochronne lasu wyrazaja
sie w ,,korzystnym wplywie laséw na ksztaltowanie globalnego i lokalnego klimatu,
sklad atmosfery, regulacji obiegu wody w przyrodzie, przeciwdziataniu powodziom,
lawinom i osuwiskom, ochronie gleb przed erozjg i krajobrazu przed stepowieniem,

7 B. Popowska, Klasyfikacja..., s. 83.

% Zob. definicje formutowane przez réznych autoréw przywolane przez B. Popowska,
ibidem, s. 61-85.

% Poglad P. Paschalis-Jakubowicza przywotany w: Materialy z prac nad NPL, s. 170.

190 P, Paschalis-Jakubowicz, Lasy i lesnictwo..., s. 55.

101 P, Paschalis-Jakubowicz, Uwarunkowania strategii rozwoju...,s. 24 in.

12 P, Paschalis-Jakubowicz, Lasy i lesnictwo..., s. 56 i 61. Autor wskazuje, ze w koncu lat
90. XX w. naliczono ponad pig¢édziesiat funkcji lasu i ich liczba rosnie z racji nowych potrzeb
spolecznych.

103 P JTakubowicz-Paschalis, Polskie lesnictwo..., s. 147 i n.

194 Tbidem, s. 148.
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zachowaniu potencjatu biologicznego wielkiej liczby gatunkow i ekosystemow, a takze
réznorodnosci krajobrazu i lepszych warunkéw produkcji rolniczej™ . Wskazuje si¢
przykladowo, ze wiecej niz 25 mln ha laséow w Europie stuzy ochronie dostaw wody,
ochronie gleb przed erozjg i $wiadczeniu waznych ustug ekosystemowych'®.

Z kolei A. Klocek twierdzi, ze lasy pelnig funkcje publiczne — ochrony srodowi-
ska, ekologiczne i socjalne, a korzystanie z tych funkgji przez jedng grupe ludzi nie
moze przeszkadzac¢ badz pozbawia¢ tej mozliwosci drugiej grupy'”. Jednakze rozwdj
laséw i gospodarki lesnej winien uwzglednia¢ powigzane wartosci produkcyjne, spo-
teczno-uzytkowe i samoistne (egzystencjalne)'®.

W dokumentach politycznych zasadniczego podziatu funkgcji lasu dokonuje sie
wedlug kryterium produkcyjnosci, co jest podstawg wyrdznienia funkcji produkeyj-
nych i pozaprodukcyjnych lasu. Generalnie do funkeji pozaprodukeyjnych zalicza si¢
te zadania, ktdre stuza roli ochronnej i spolecznej laséw, a w ramach funkcji produk-
cyjnej — zadania zwigzane z produkcjg i pozyskaniem surowca drzewnego i innych.
Wzrost jednych funkcji lasu moze ogranicza¢ inne funkcje, co rodzi miedzy nimi
konflikty. Rownoczesnie wiele rodzajow funkgji laséw uzupetnia si¢ wzajemnie lub
z siebie wynika'®.

Z perspektywy ekonomicznej wskazuje sie, ze lasy stanowia ,kapital”, a zasada
powinno by¢ utrzymanie funkcji ekologicznej i spolecznej laséw poprzez finansowa-
nie publiczne, wartoscig produkcyjna laséw jest drewno''’. Jednoczesnie postuluje
sie wyodrebnienie w kategorii wielofunkcyjnych laséw gospodarczych podkategorii
laséw produkcyjnych, ktérych celem podstawowym bedzie produkcja drewna i in-
nych surowcéw, przy zachowaniu funkeji ekologicznej i spolecznej'''. P. Paschalis-
-Jakubowicz wskazuje na istnienie funkcji spoleczno-ekonomicznej laséw, co ozna-
cza, ze chodzi o funkcje wynikajace z prowadzenia gospodarki lesnej oraz z faktu
wspolnego ich uzytkowania, w tym zapewnienie miejsc pracy, otwartos¢ dla spofe-

czenstwa, co wiaze sie takze z tym, czy mamy do czynienia z lasami panstwowymi,
7112

czy prywatnymi .

1% Tbidem, s. 168.

1% Summary for Policy Makers, States of Europe’s Forests 2015, http://foresteurope.org/
wp-content/uploads/2016/08/summary-policy-makers.pdf, s. 16, dostep 30 lipca 2017.

17 A. Klocek, Rentownos¢ gospodarstwa lesnego a formy wlasnosci lesnej, w: Publiczne
funkcje lasow. Przysztosé Laséw Parnistwowych. Zasady funkcjonowania i struktura organizacyj-
na, Warszawa—-Gdansk 1999, s. 19 i n.

1% Materialy z prac nad NPL, s. 128.

19 Polityka Le$na Panstwa, Warszawa 1997, Dokument przyjety przez Rade Ministréw
22 kwietnia 1997 r., https://www.mos.gov.pl/fileadmin/user_upload/mos/srodowisko/lesnic-
two/Polityka_lesna_panstwa.pdf, dostep 29 lipca 2017, s. 3 (dalej jako: PLP). W PLP wskazuje
sie, ze lasy spelniajg bardzo réznorodne funkcje w sposob naturalny lub w wyniku dziatan
gospodarki lesnej. Dokument ten wymienia wsréd funkeji lasu: ekologiczng (ochronna), pro-
dukcyjna (gospodarcza) i spoteczng.

19 Materialy z prac nad NPL, s. 128.

" Ibidem, s. 140.

112 P Paschalis-Jakubowicz, Polskie lesnictwo...,s. 175 in.
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3. Funkcje lasu wedlug ustawodawcy
i przedstawicieli nauk prawnych

Gdy chodzi o funkcje lasu w $wietle regulacji prawnej i ujeciu nauk prawnych,
nalezy podkresli¢, ze zostaly one wyrdznione przez ustawodawce w pojeciu ,,trwale
zrownowazona gospodarka lesna’, zawartym w ustawie o lasach, w ktdrej mowa jest
0 »zdolnosci do wypelniania, teraz i w przysztosci, wszystkich waznych ochronnych,
gospodarczych i socjalnych funkcji na poziomie lokalnym, narodowym i globalnym,
bez szkody dla innych ekosystemow”™ . Tym samym wyrazenia ,,ochronne, gospo-
darcze i socjalne funkgcje” staly si¢ takze wyrazeniami jezyka prawnego podlegaja-
cymi wykladni. Funkcje lasu wigzg si¢ z uzytkowaniem lasu, a wi¢c z korzystaniem
z zasobow srodowiska. W literaturze prawniczej wskazuje sig, ze znaczenie takich
terminow, jak: ,$rodowisko’, ,,ochrona $rodowiska’, ,korzystanie ze srodowiska’,
zalezy ,,od koncepcji przedmiotu innych galezi prawa oraz potrzeb spolecznych
w zakresie zapewnienia warunkow zycia cztowieka™!!.

Ta konstatacja wynika z faktu, ze las podlega ochronie jako ekosystem przy-
rodniczy, cze$¢ srodowiska. Przyroda stanowi wyodrebniong czes$¢ srodowiska pod
wzgledem prawnym, jej ochrona oznacza ,utrzymanie warunkéw przyrodniczych
niekoniecznych bezposrednio dla zycia czlowieka, ale warunkujacych zachowa-
nie jego integralno$ci kulturowej (przyroda jako element kultury narodowej) oraz
podstaw przyrodniczych jego istnienia (bioréznorodnosé¢)”, a ochrona srodowiska
oznacza ,utrzymanie stanu Srodowiska sprzyjajacego zyciu czlowieka jako istoty
spolecznej”'>. W tym kontekscie przepisy regulujace te zagadnienia w odniesieniu
do laséw stanowig rozwigzania szczego6lne. Lasy stanowig takze przedmiot gospoda-
rowania, co takze znajduje odzwierciedlenie w ustawodawstwie.

W literaturze prawniczej tematyka funkcji lasu poruszana jest rzadko, a istniejace
publikacje ze zrozumialych wzgledéw odwoluja sie do fachowych opracowan nauk
lesnych czy ochrony srodowiska. A. Habuda i W. Radecki wskazuja, ze gospodarka
lesna musi by¢ gospodarka trwala i zréwnowazong oraz w ,,sposdb proporcjonalny
wykorzystujaca rozne funkcje lasu™'. W. Radecki wymienia trzy zasadnicze funkcje
lasu: ochronng, ktéra wigze si¢ $cisle z ochrong powietrza, gleby i wod; produkeyjna,
ktéra polega na dostarczaniu drewna, podstawowego surowca, stanowiacego odna-
wialne zrodlo energii oraz runa lesnego; a takze spofeczng, ktéra polega na tym, ze
z jednej strony las jest miejscem pracy, z drugiej za$§ — odpoczynku, rekreacji badz
uprawiania sportu'”’. Wspomniany autor wyraza takze poglad, ze tylko dochody

3 Art. 6 ust. 1 pkt 1a ustawy o lasach.

114 1. Sommer, Przedmiot prawa ochrony przyrody, w: Teoretyczne podstawy prawa ochrony
przyrody, pod red. W. Radeckiego, Warszawa 2006, s. 74.

115 Tbidem, s. 75.

16 A. Habuda, W. Radecki, Trwale zréwnowazona gospodarka lesna, w: Polskie prawo lesne,
pod red. A. Habudy, Warszawa 2016, s. 168.

17 Tak M.H. Ziemblicki, Uwarunkowania prawne nadzoru nad lasami niestanowigcy-
mi wlasnosci Skarbu Parnistwa, Bialostockie Studia Prawnicze 2015, s. 297 i n., http://repo
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uzyskiwane z pelnienia funkeji produkcyjnej pozwalaja na sfinansowanie funkeji
ochronnych i spotecznych''®. Zatem autorzy nawigzuja do dorobku nauk lesnych.

Rozwazajac zagadnienie funkcji lasow, nalezy mie¢ na wzgledzie, ze rola i znacze-
nie poszczegdlnych funkgji lasu byta i jest wzgledna w czasie i miejscach. Wskazuje
sie, ze cykl przemian le$nictwa przebiegal od ,,liberalnej ekonomii wzrostu” z czaséw
A. Smitha, poprzez ,ekologizujacy neoliberalizm”, trwaly i zrownowazony rozwoj, az
po »zielony rozwoj” czy zielona gospodarke'”, a takze zmiane preferencji wagi po-
szczegblnych funkcji lasow'®. Stad funkcje lasu pozostaja kategorig zmienng w czasie
i przestrzeni. Wraz z przemianami teorii rozwoju zmienily si¢ znaczenie i rola funkcji
lasu. Zaobserwowano zwlaszcza wzrost znaczenia funkcji ochronnej. Nie umniejsza
to roli i znaczenia funkcji gospodarczej, jednakze perspektywa jej postrzegania zdo-
minowana zostala przez ochrone srodowiska i przyrody. Jednoczesnie widoczny jest
takze wzrost znaczenia funkcji spolecznej. W lasach panstwowych rola funkcji spo-
tecznych znajduje swdj wymiar w szeroko pojetych ustugach spolecznych, powszech-
nym korzystaniu z lasu, rekreacji i sporcie, a takze wypoczynku'?'. Obecnie dostrzega
sie, Ze wraz ze wzrostem znaczenia ochrony srodowiska i przyrody ro$nie rola funkcji
spolecznej lasu, a pomniejszana jest rola lesnictwa jako istotnego elementu rozwoju
gospodarczego'?.

Spada réwniez znaczenie funkcji gospodarczej w odbiorze spolecznym. Jednakze
poglady o niszczeniu laséw w wyniku wycinania drzew i pozyskiwania drewna oraz
o koniecznosci zastgpienia ich innymi surowcami uwazane sa za bledne'”. Istotna jest
réwniez przysztosciowa perspektywa funkcji gospodarczej (zwigzana z koniecznoscig
redukgji emisji CO,), w ktdrej sektor produkcji drewna moze by¢ poddany innowa-
cjom technologicznym i podlega¢ efektywnemu gospodarowaniu zasobami natural-
nymi i energia, dendromasa jest bowiem gléwnym zrédlem biomasy energetycznej'*.

W naukach lesnych stawia sie¢ wrecz teze, ze ,poziom realizacji okreslonych
funkcji lasu wyznacza miejsce i role lesnictwa w danym panstwie”, co potwierdza
szerokie postrzeganie roznych funkgji lasu'*. Funkcjom lasu mozna przypisa¢ naste-
pujace cechy - tendencje: wspolistnienie, interakcja, kolizyjno$¢, nieréwnomiernosc,

zytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/3470/1/BSP_18_2015_Ziemblicki.pdf, dostep
24 kwietnia 2017; W. Radecki, Formy wlasnosci lesnej a publiczne funkcje lasu, w: Konferencja
naukowa: ,,Polskie lasy i lesnictwo w Europie”, Krakéw, Uniwersytet Jagiellotiski, 29 listopada
2004 r., Warszawa 2005, s. 53 i n.

118 W. Radecki, Ochronne, spofeczne i produkcyjne funkcje lasu, w: Polskie prawo lesne, pod
red. A. Habudy, Warszawa 2016, s. 27.

"9 Materialy z prac nad NPL, s. 121.

120 Tbidem. s. 147.

12! Tbidem, s. 139.

122 P, Paschalis-Jakubowicz, Lasy i lesnictwo..., s. 59 1 63.

12 Materialy z prac nad NPL, s. 145, gdzie w rozdz 5: ,Lasy i gospodarka lesna jako
instrumenty ekonomicznego i spolecznego rozwoju kraju” zawarto szereg rekomendacji
zwiazanych z takim postrzeganiem laséw i gospodarki lesnej.

124 Tbidem, s. 186.

125 P. Paschalis-Jakubowicz, Lasy i lesnictwo..., s. 61.
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fragmentacja i multiplikacja, zaleznos$¢ od ekonomii politycznej. Odnotowano takze
zjawisko kreowania funkcji lasu wskutek pojawiania si¢ nowych potrzeb spolecznych
i odwrotnie — generowania przez nowe funkcje lasu nowych potrzeb spotecznych'*.

4. Postulaty nauk lesnych dotyczace funkgji lasow

Funkcje lasu i ich przyszlo$¢ stanowig przedmiot zainteresowania badan na-
ukowych réznych gremiow'”. W Materiatach z prac nad NPL autorzy intensyw-
nie nawigzuja do wielu ztozonych problemoéw lesnictwa, w tym realizacji funkcji
laséw. Naturalnie w niniejszych rozwazaniach nie sposoéb uwzgledni¢ wszystkich
postulatéow formulowanych we wspomnianym opracowaniu. Podkresli¢ jednak na-
lezy, ze stanowig one bogate Zrédto wnioskéw, pogladéw i rekomendacji, ktore ujaé
mozna ogodlnie jako postulaty zwigzane z funkcjami laséw w polskich warunkach
prawnych.

Gospodarka lesna uczestniczy w zachowaniu réwnowagi ekologicznej kraju'*.
Jednakze jesli przyja¢ rownowaznos¢ funkeji, to zdaniem P. Paschalis-Jakubowicza
konieczne jest uwzglednianie interakcji miedzy nimi'*. Jak zauwazono, z racji po-
datnosci ekosystemu lesnego na oddzialywanie czynnikéw zewnetrznych nie jest
mozliwe okreslenie, realizowanie ani stale utrzymanie jakiego$ konkretnego stanu
lasu™. Nadto niewykonalne jest tez zapewnienie rownomiernosci w uzytkowaniu
lasu, cho¢ w podejsciu do lesnictwa w Polsce utrwalily sie zalozenia technicznego
gospodarowania''. P. Paschalis-Jakubowicz wskazuje, ze lesnictwo praktycznie ,nie
moze zapewnic pelnienia przez las jednoczesnie wszystkich funkgeji, ani tez zapewni¢
zrownowazenia natezen tych funkcji” i dlatego staje przed dylematem, czy dazy¢ do
ich rownowagi jednoczesnie, czy hierarchii’*>. Konieczne jest uwzglednienie takze
naturalnych konfliktow funkgji lasu, wigcej w nich bowiem naturalnej nieréwnowagi.

Gdy chodzi o funkcje gospodarcza lasu, najdalej idacym postulatem nauk lesnych
jest to, by wskaznik intensywnos$ci uzytkowania lasu mial charakter normatywny,
cho¢ mozliwy do stosowania w lokalnych warunkach'**. Jednoczesnie prognozowany
jest wzrost zapotrzebowania na drewno w warunkach zmian klimatycznych i wy-
zwan sektora energetycznego'**.

126 Tbidem, s. 75.

127 Zob. http://www.npl.ibles.pl/sites/default/files/synteza.pdf, dostep 14 lipca 2017.

128 Tak np. P. Paschalis-Jakubowicz, Uwarunkowania strategii rozwoju. .., s. 7.

129°S. Zajac, A. Sikora, W. Rzewuski, Regulacje prawne i finansowe..., s. 133.

130 Materialy z prac nad NPL, s. 130.

B! Ibidem, s. 131.

132 P. Paschalis-Jakubowicz, Wielofunkcyjnos¢ lasu w kontekscie zréwnowazonego rozwoju,
w: Quo vadis, forestry? Materialy Miedzynarodowej Konferencji, Sekocin Stary, 29-30 czerwca
2006 r., pod red. Z. Sieroty, S¢kocin Stary 2007, s. 157 i n.

33 Materialy z prac nad NPL, s. 131.

3 Ibidem, s. 144.
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Sektor lesno-drzewny w Polsce stanowi wazny element rozwoju gospodarczego
kraju z uwagi na istniejace w nim miejsca pracy i jego wplyw na rozwoj przedsie-
biorczosci lokalnej (np. produkcja mebli, papieru), albowiem lasy kreuja 2,7% miejsc
pracy w polskiej gospodarce i zapewniaja egzystencje ok. 1,5 mln oso6b'*. Istnieje
jednak potrzeba zmiany podejscia z high-tech na eco-tech we wskazanym sektorze, co
wymaga miedzy innymi stworzenia odpowiednich strategii jego rozwoju. Postuluje
sie zwlaszcza poszukiwanie nowoczesnych rozwigzan technologicznych i organiza-
cyjnych na etapie pozyskania, wytwarzania surowca drzewnego, a takze stabilnos¢
w zakresie zasad udostepniania i sprzedazy drewna'*. Wreszcie konieczne sg pro-
gnozowanie zapotrzebowania na drewno i ,,ekspertyza ekonomiczna nadlesnictwa”
jako podstawowe narzedzia zarzadzania celem miedzy innymi dokumentowania roli
i znaczenia gospodarki lesnej gmin i powiatow, co miatoby postuzy¢ ,,optymalizacji
struktury funkcji laséw” przez oceny przyrodniczych, ekonomicznych i spolecznych
skutkéw gospodarki lesnej'””. W ramach funkcji produkeyjnych lasu postuluje si¢
wyodrebnianie kategorii laséw produkeyjnych i wrecz stworzenie koncepgji ,,lasow
produkcyjnych’, jednakze z zastrzezeniem koniecznosci uwzglednienia funkgji eko-
logicznych, na ksztalt plantacji'*®.

Preferencje spoleczne dotyczace wagi poszczegdlnych funkcji lasu sklaniaja
przedstawicieli nauk lesnych do akcentowania potrzeby regulacji aspektow tzw. nie-
drzewnego uzytkowania lasu (zbieractwo owocéw lesnych, grzybow, rekreacja itd.)
w ramach pozaprodukcyjnych kierunkéw uzytkowania lasu. Wskazuje si¢ takze na tu-
rystyke, myslistwo, fowiectwo, agroturystyke jako zZrédta dochodéw gospodarstw do-
mowych i koniecznos¢ wlaczenia tych sfer do rachunku ekonomicznego'. Szerszym
tlem poruszonych zagadnien jest tematyka powszechnego dostepu do lasu panstwo-
wych i prywatnych, co takze wymaga ,systemowego uporzadkowania” w zakresie
pojec i struktur, organizacji'®. Przyjmuje si¢ wrecz, ze uzytkowanie lasu w XXI w.
powinno by¢ wszechstronne wedtug celéw gospodarczych, spotecznych i srodowi-
skowo-przyrodniczych'"!. Najwazniejsza z punktu widzenia niniejszych rozwazan
jest uwaga, ze aby lasy wpisaly sie w kontekst ,,zielonej gospodarki” i staly si¢ zro-
dlem rozwoju kraju w skali gospodarki, potrzebna jest zmiana koncepcji rozwoju
gospodarczego i sposobu zarzadzania lasami, w tym dostosowanie zarzadzania do
oczekiwan spolecznych z udzialem czynnika obywatelskiego'*.

Zgodnie ze sformulowanymi w naukach lesnych i ekonomicznych postulatami
dotyczacymi funkcji lasu oraz stanowiskiem przedstawicieli nauk lesnych, w tym
zwlaszcza w Materiatach z prac nad NPL, mozna sformulowac kilka wnioskow.

135 Tbidem.

136 Tbidem, s. 146.

137 Ibidem, s. 147.

138 Tbidem, s. 140.

139 Tbidem, s. 147.

140 Tbidem, s. 149.

141 Tbidem, s. 121 i 148.
142 Tbidem, s. 152.
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Wspolczesna wizja funkeji lasow znacznie odbiega od ich tradycyjnego postrzega-
nia. Przykltadowo funkcja gospodarcza lasu nie oznacza wylacznie produkeji surowca
drzewnego. Najbardziej wzbogacona przez czynniki ptynace z zagrozen globalnych,
np. zmian klimatycznych i ich przyrodniczych skutkéow, jest funkcja ochronna lasu.
Przede wszystkim o mozliwosci pelnienia przez las poszczegdlnych funkeji decy-
dujg czynniki réznej natury, np. politycznej, ekonomicznej i prawnej. Wyzwaniem
dla lesnictwa pozostaje poszukiwanie rownowagi miedzy réznymi funkcjami lasu,
ze wzgledu na potrzebe ochrony srodowiska, zmiany klimatu i wiele innych czynni-
kow'®, jednakze nie powinno sie ignorowaé wskazanych ograniczen w dazeniu do
réwnowagi.

5. Prawne pojecie trwale zrownowazonej gospodarki lesnej

Wyrazenie ,,gospodarka lesna” zostalo zdefiniowane w art. 6 pkt 1 ustawy o la-
sach jako dziatalnos¢ lesna w zakresie: urzadzania, ochrony i zagospodarowania lasu,
utrzymania i powigkszania zasobéw i upraw lesnych, gospodarowania zwierzyna,
pozyskiwania - z wyjatkiem skupu - drewna, zywicy, choinek, karpiny, kory, igliwia,
zwierzyny oraz plodéw runa lesnego, a takze sprzedaz tych produktéw oraz reali-
zacja pozaprodukcyjnych funkcji lasu. Pojecie gospodarki lesnej, obok pojecia lasu,
zalicza sie do kanonu kluczowych kategorii pojeciowych lesnictwa i mozna je bada¢
z réznych perspektyw. Pojecie to bylo przedmiotem licznych odniesienn w literatu-
rze prawniczej'*. Definicje legalng gospodarki lesnej postrzega” si¢ jako instrument
zarzadzania lasami, a wrecz — jako prawny instrument realizacji funkcji lasow'®.
Okresla ona sposob uzytkowania zasobow i dlatego moze by¢ oceniana z perspekty-
wy celow i zasad zarzadzania lasami.

Szczegdlna kategorie gospodarki lesnej stanowi ,,trwale zréwnowazona gospo-
darka lesna” zmierzajaca do uksztaltowania struktury laséw i ich wykorzystania
w sposéb i tempie zapewniajacym trwale zachowanie ich bogactwa biologicznego,
wysokiej produkcyjnosci oraz potencjatu regeneracyjnego, zywotnosci i zdolnosci do
wypelniania, teraz i w przysztosci, wszystkich waznych ochronnych, gospodarczych
i socjalnych funkcji na poziomie lokalnym, narodowym i globalnym, bez szkody dla
innych ekosystemow'*. Jednoczesnie pojecie to okresla efekty, jakie winny by¢ osig-
gane w ramach celow zarzadzania lasami.

3 Por. S. Zajac, A. Sikora, W. Rzewuski, Regulacje prawne..., s. 133.

44 Zob. np. J. Pakuta, Pojecie..., s. 79 i n.; A. Kwiatkowski, Istniejgcy model prawny gospo-
darki lesnej w kontekscie zasady zréwnowazonego rozwoju, w: Prawne aspekty gospodarowania
zasobami srodowiska, pod red. B. Rakoczego, M. Szalewskiej, K. Karpus, Torun 2014, s. 233.

45 Por. B. Rakoczy, Ustawa o lasach, komentarz do art. 8, Lex. Autor stwierdza, ze gospo-
darka le$na jest takze traktowana jako ,instrument ochrony laséw”, powinna wiec uwzgled-
niac to, ze kazdy las jest objety ochrong i w kazdym lesie powinna by¢ ona prowadzona z za-
chowaniem funkcji ochronnych.

6 Art. 6 ust. 1 pkt la ustawy o lasach.
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W $wietle przepisow ustawy o lasach gospodarka lesna winna by¢ prowadzona
zgodnie z zasadami powszechnej ochrony lasow, trwalosci ich utrzymania, ciaglosci
izréwnowazonego wykorzystania wszystkich funkeji lasu oraz powiekszania zasobow
lesnych'¥, a takze z zasadami okreslonymi w ustawie o zachowaniu narodowego cha-
rakteru zasobow naturalnych, ktéra zobowigzuje do gospodarowania zasobami ,,zgod-
nie z zasadg zrownowazonego rozwoju w interesie dobra ogdlnego™*. Z kolei zasada
zrownowazonego rozwoju jest zasadg rangi konstytucyjnej (art. 5 Konstytucji RP),
uregulowang w Prawie ochrony srodowiska'®. Nalezy zatem mie¢ na wzgledzie, ze
zarzadzanie, a w jego ramach - gospodarka lesna, podporzadkowane jest dyrekty-
wom plyngcym z zasad i przy$wiecajacych mu celow.

Jak wida¢, odwotanie do funkcji w tresci definicji gospodarki lesnej in fine jest
jedynie fragmentaryczne i dotyczy funkgji ,,pozaprodukcyjnych”. Na tym tle przyjety
sposob uregulowania omawianego zagadnienia wskazuje na dychotomiczny podzial
funkgcji lasu na produkcyjne i pozaprodukcyjne, co jest pewnym uproszczeniem,
cho¢ istotnie, nawet niedajace si¢ policzy¢ funkcje lasu zawsze mozna przyporzad-
kowac¢ albo do pierwszej, albo do drugiej wspomnianej grupy. Natomiast w pojeciu
trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej ustawodawca akcentuje potrzebe zachowa-
nia zdolnosci laséw do wypelniania wszystkich funkeji ochronnych, gospodarczych
i socjalnych w trdjszczeblowej plaszczyznie geograficznej. Zwlaszcza ten ostatni
fragment moze by¢ uznany ze swego rodzaju odestanie pozasystemowe nakazujg-
ce uwzglednianie takze uwarunkowan miedzynarodowych uzytkowania laséw i ich
skutkéw, a wiec wszelkich wyzwan i zagrozen dla srodowiska naturalnego, zmian kli-
matycznych itp. Przykladem takim jest potrzeba ochrony bioréznorodnosci w lasach
w ramach gospodarki lesnej'*.

W literaturze przyjmuje sig, ze ustawa o lasach ksztaltuje model gospodarki wie-
lofunkcyjnej bedacej przykladem ,nowoczesnego, zréwnowazonego zarzadzania
srodowiskiem, a wiec jego ekonomicznym wykorzystaniem pofaczonym ze skutecz-
ng ochrong przyrody, wykraczajacg poza ramy ochrony konserwatorskiej”**!. Przy
czym wielofunkcyjnos¢ laséw oparta jest na zasadzie zréwnania waznosci funkcji
produkcyjnych, srodowiskowych i spotecznych, jakie pelnig obszary lesne'*2. Wrecz
twierdzi si¢, ze ustawodawca przyjal model, ktéry (maksymalnie) harmonizuje

17 Art. 8 ustawy o lasach.

8 Art. 3 ustawy o zachowaniu narodowego charakteru zasobéw naturalnych.

49 Art. 3 pkt 50 Prawa ochrony $rodowiska.

150 Zob. np. Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne w dniu 25 wrzesnia 2015 r.
[bez odniesienia do Komitetu Gtéwnego (A/70/L.1)] 70/1. Przeksztatcamy nasz $wiat: Agen-
da na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, http://www.unic.un.org.pl/files/164/Agenda%20
2030_pl_2016_ostateczna.pdf, dostep 29 kwietnia 2018; por. Zalgcznik do uchwaly nr 213
Rady Ministréw z 6 listopada 2015 r. w sprawie zatwierdzenia ,,Programu ochrony i zréwno-
wazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej wraz z Planem dziatan na lata 2015-20207,
M.P. z 7 grudnia 2015 r., poz. 1207.

5 A. Kwiatkowski, Istniejgcy model..., s. 235-236 i powolana tam literatura.

152 Tbidem.
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poszczegdlne funkeje laséw, co pozwala mowi¢ o wielofunkcyjnosci lasu'>’. Spotkaé
sie wiec mozna raczej z aprobatg przyjetego przez ustawodawce modelu rozwigzan
w zakresie zrownowazonego wykorzystania wszystkich funkeji laséw anizeli kry-
tyka. Jednakze dostrzezono, ze kwestia potrzeby ochrony réznorodnosci biologicz-
nej w gospodarce lesnej nie zostala dostatecznie uwzgledniona przez ustawodawce
(np. koniecznos¢ statego monitoringu bioréznorodnosci)'**.

Zauwazy¢ nalezy, ze w tresci pojecia trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej
ustawodawca wyro6znia niektore elementy charakterystyczne gospodarki lesnej, wy-
raznie je artykulujac. Chodzi o wyodrebnienie, obok docelowego modelu korzysta-
nia z laséw, potrzeby zachowania cech, z jednej strony ,bogactwa biologicznego”,
a z drugiej - ,wysokiej produkcyjnosci’, a wszystko to stuzy¢ ma zachowaniu wspo-
mnianych funkgcji lasu. Ustawodawca wyszczegélnia funkcje produkcyjng w pojeciu
zrownowazonej gospodarki lesnej. Wypada zaznaczy¢, ze ,wysoka produkcyjnos¢”
nie oznacza najwyzszej z mozliwych. Przymiotnik ,wysoki” stopniuje si¢ bowiem:
~WYzszy” 1 ,najwyzszy . Zatem stwierdzi¢ mozna, ze ustawodawca przyjal najnizszy
z mozliwych stopni produkcyjnosci, a nie najwyzszy.

Warto jeszcze raz przypomnie¢ termin ,gospodarka” uzyty w analizowanym
pojeciu gospodarki lesnej. B. Rakoczy wskazuje, Ze ustawodawca zamiennie uzy-
wa termindéw: ,,gospodarowanie” i ,,gospodarka” w odniesieniu do poszczegdlnych
zasobow srodowiska, a pojecie ,gospodarowac” nawigzuje wprost do ,zarzadzania
jakimi$ zasobami i $rodkami, decydowania o sposobie wykorzystania tego, co si¢
ma’, stad stowo pochodne - ,,gospodarowanie” oznacza¢ bedzie ,,zarzadzanie zaso-
bami i rodkami oraz decydowanie o sposobie ich wykorzystania”, natomiast termin
»gospodarka” oznacza ,calo§¢ mechanizméw i warunkéw dziatania podmiotéw
gospodarczych zwigzanych z wytwarzaniem i podziatem doébr i ustug; gospodaro-
wanie, dysponowanie, zarzadzanie”'*>. Powyzsze ustalenia wspomniany autor odno-
si miedzy innymi do ,,gospodarki lesnej” i ,,zréwnowazonej gospodarki lesnej” jako
pojec jezyka prawnego zastosowanych w ustawie o lasach. Stusznie tez B. Rakoczy
twierdzi, Ze pojecie gospodarki lesnej skupia sie na ,,dziatalnosci”, podobnie jak defi-
nicja gospodarki fowieckiej, co moze mie¢ efekt zaréwno ,,ochronny, jak i gospodar-
czy” . Definicja legalna wspomnianego pojecia ma bowiem charakter funkcjonalny,
sprowadza sie¢ bowiem do okreslonej w przepisie ,,dzialalnosci lesnej” podlegajacej,
co istotne, $cistym uregulowaniom prawnym.

Gdy chodzi o uyjmowanie gospodarki lesnej z perspektywy statystyki publicz-
nej, nalezy wskaza¢, ze lesnictwo i pozyskiwanie drewna obejmuja ,gospodar-
ke lesng i pozostalg dzialalnos¢ lesng”, z wylaczeniem pozyskiwania produktéw

153 Por. J. Chmielewski, Zasady ogdlne gospodarki lesnej i prawa lesnego, Krytyka Prawa,
t. 7, 2015, s. 97-124, DOI: 10.7206/kp.2080-1084.76.

154 Por. K. Rykowski, General conclusions and recommendations, w: Evaluation of the Im-
pact of Forest Management Practices on Biological Diversity in Central Europe. A Case Study on
Polish Forest Act and Other Regulations, pod red. K. Rykowskiego, Warszawa 1999, s. 357.

155 B. Rakoczy, Pojecie gospodarowania. .., s. 25.

156 Tbidem, s. 27.
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lesnych (02.10.Z); pozyskiwanie drewna (02.20Z); pozyskiwanie dziko rosngcych
produktow lesnych, z wylaczeniem drewna (02.30.Z); oraz dzialalnos¢ ustugowaq
zwigzang z le$nictwem (02.40.Z)". ,Gospodarka lesna” na tym tle zdaje sie wyraze-
niem wezszym niz ,,lesnictwo”.

Wyrazenie trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej nawigzuje do podstawo-
wego pojecia ,gospodarka lesna”. W swietle przedstawionego powyzej pogladu
gospodarke lesng wypadaloby utozsamiaé z zarzadzaniem z perspektywy praw-
nej opartej na rozwigzaniach zawartych w ustawie o lasach, cho¢ jest ono jednym
z wielu ,narzedzi” (instrumentéw'*®) zarzadzania, mimo iz pozornie stowo ,,go-
spodarka” zdaje sie bardziej pojemne niz zarzadzanie. Niemniej nalezy sie zgodzi¢
z B. Rakoczym, iz gospodarowanie zasobami srodowiska nie absorbuje ustawodawcy
w sposob odpowiedni do rodzaju i przeznaczenia dobr, jakimi sg zasoby przyrodni-
cze, cho¢ to wlasnie ich dotycza ochrona srodowiska czy zasada zréwnowazonego
rOZWOjuL.

Pojeciu dzialalnosci lesnej warto przyjrze¢ sie blizej w kontekscie prawa unijne-
go. Mimo ze jak dotad nie wypracowano wspoélnej polityki lesnej, realizacja gospo-
darki lesnej poddana jest oddzialywaniu réznych uregulowan i polityk unijnych'®.
Sektor lesny nie jest objety Zalgcznikiem I'® ani art. 42 TFUE, co znaczy, Ze gospo-
darka lesna podlega wszystkim regulom konkurencji, co ma ogromne znaczenie
praktyczne, zwlaszcza w sferze obrotu drewnem. W $wietle art. 38 TFUE rynek
wewnetrzny obejmuje takze rolnictwo, rybotéwstwo i handel produktami rolnymi,
a przez ,produkty rolne” nalezy rozumie¢ m.in.: ptody ziemi czy produkty pocho-
dzace z hodowli i ryboldwstwa, jak réwniez produkty pierwszego przetworzenia,
ktére pozostaja w bezposrednim zwigzku z tymi produktami. W istocie funkcje
produkcyjne lasu realizowane s3 wlasnie przez uprawe ziemi, przez czynnosci
okreslone w pojeciu gospodarki lesnej, drewno jest zatem ,,ptodem ziemi”, cho¢
juz ptody runa lesnego sa rodzajem surowcow niedrzewnych, jakimi sg uzytki po-
chodzenia roslinnego z dolnych (najnizszych) warstw roslinnosci drzewostanow'e'.
Zatem les$nictwo, podobnie jak rolnictwo, jest jedng z form uzytkowania ziemi'®.

157

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Dziatalno$ci (PKD), Dz.U. nr 251, poz. 1885 ze zm.

158 P, Paschalis-Jakubowicz, Polskie lesnictwo..., s. 35. Autor wskazuje m.in., ze uzytkowa-
nie lasu jest jednym ,,z instrumentéw ekorozwoju”

1% Na temat uwarunkowan prawnych gospodarki lesnej w perspektywie prawa unijnego
zob. wigcej: . Gozdziewicz-Biechonska, K. Leskiewicz, Prawnoeuropejskie uwarunkowania. ..,
s. 223-235.

160 Zatacznik I do TFUE.

161 ]. Chmielewski, Runo lesne w polskim porzadku prawnym — uwagi de lege lata i lege
ferenda, Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska 2016, nr 2, s. 29-54.

162 Tak wedlug S. Parzycha, Produkcyjne funkcje laséw jako wazny element okreslajgcy pozy-
cje lesnictwa w gospodarce narodowej, w: Quo vadis forestry? Materialy Miedzynarodowej Kon-
ferencji, Sekocin Stary, 29-30 czerwca 2006 r., pod red. Z. Sieroty, Sekocin Stary 2007, s. 149.
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Podobnie jak rolnictwo winno by¢ wielofunkcyjne i zréwnowazone'®, tak celem
trwalej i zrownowazonej gospodarki lesnej jest wielofunkcyjnoé¢ lasu'®* i zréwno-
wazone lesnictwo.

Gdy chodzi o miejsce w ramach dziatéw administracji rzadowej, lesnictwo,
ochrona lasow i gruntéw lesnych, ochrona przyrody, w tym w parkach narodowych
i krajobrazowych, rezerwatach przyrody, a takze ochrona gatunkow roélin i zwierzat,
prawem chronionych laséw, zwierzyny i innych tworéw przyrody, a przede wszyst-
kim ochrony i ksztaltowania srodowiska oraz racjonalnego wykorzystywania jego
zasobow, gospodarki zasobami naturalnymi - zostaly przyporzadkowane przez usta-
wodawce do dziatu ,,§rodowisko™.

Warto takze rozwazy¢, czy pojeciu dzialalnosci lesnej mozliwe jest przypisanie
cech dzialalnos$ci gospodarczej w $wietle roznych aktéw prawnych, a takze zwigza-
nych z tym skutkéw prawnych z punktu widzenia zasady ciaggtosci i zréwnowazonego
wykorzystania wszystkich funkeji laséw. W szczegdlnosci dzialalnoscig gospodar-
czg jest zorganizowana dzialalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu
i w sposdb ciagly'®. Dzialalno$¢ lesna, okreslona w definicji legalnej gospodarki le-
$nej w ustawie o lasach, moze oczywiscie spetnia¢ (i w praktyce spelnia) kryterium
»zarobkowosci” oraz ,,cigglosci” okreslone w pojeciu dziatalnosci gospodarczej ure-
gulowanym w prawie przedsiebiorcéw, jednakze poglady doktryny nie sg co do tej
kwestii jednolite'?’.

W czasie obowigzywania ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej'®®
uznawano, ze wylaczenie le$nictwa z zakresu ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej oznaczalo, iz co prawda nie traci ono cech dziatalno$ci gospodarczej,
a jedynie cechy dzialalnosci gospodarczej okreslone w ustawie'®. Podobnie z reszta
jak w przypadku rolnictwa, do ktérego nie mialy zastosowania przepisy ustawy o swo-
bodzie dziatalnosci gospodarczej oraz wczesniejszych aktow prawnych, w orzecznic-
twie i doktrynie przyjmowano, ze skoro ustawodawca wylaczyl te dziatalnos¢ spod
regulacji wspomnianego aktu prawnego, to oznaczalo to, ze rolnictwo i dzialalnos¢

163 1.S. Zegar, Wspolczesne wyzwania rolnictwa, Warszawa 2012, s. 59 i 68. Za J.S. Zegar
cytuje koncepcje rolnictwa wielofunkcyjnego autorstwa J. Wilkina, opartg na zalozeniu, ze
rolnictwo poza wytwarzaniem surowcow — produktdw rolnych i zywnosci, zajmuje si¢ dostar-
czaniem débr i ustug i realizuje inne funkcje wazne dla otoczenia gospodarstwa rolnego.

164 P, Paschalis-Jakubowicz, Polskie lesnictwo..., s. 35.

165 Art. 28 ustawy o dzialach administracji rzadowej z 4 wrze$nia 1997 r., t.j. Dz.U. 2017,
poz. 888 ze zm. (dalej jako: ustawa o dzialach administracji rzagdowe;j).

166 Art. 3 ustawy z 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw, Dz.U. 2018, poz. 646 (dalej
jako: Prawo przedsigbiorcéw).

167 Por. ]. Pakula, Pojecie..., s. 78; B. Rakoczy, Gospodarka lesna..., s. 22.

18 Ustawa z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, t.j. Dz.U. 2013,
poz. 672 ze zm. Uchylona na podstawie ustawy z 23 marca 2018 r. ustawy — Przepisy wprowa-
dzajace ustawe — Prawo przedsiebiorcow oraz inne ustawy dotyczace dzialalnosci gospodarczej,
Dz.U. 2018, poz. 646.

169 ]. Pakuta, Pojecie... s. 84.
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rolnicza nosza cechy dzialalnosci gospodarczej'’, np. stopien organizacji'’!, przy
czym dzialalno$¢ gospodarcza nie musiata faktycznie przynosi¢ zysku'”2. W przy-
padku wykonywania dzialalnosci le$nej w sposdb zarobkowy, ciagly i zorganizowany
nalezy raczej uznad, ze spelnia ona ustawowe kryteria kwalifikacji jako dziatalno-
$ci gospodarczej, a jedynie nie stosuje sie do niej przepiséw Prawa przedsigbiorcow.
Natomiast w przypadku PGL LP nie jest spetnione kryterium prowadzenia gospodar-
ki lesnej we wlasnym imieniu, lecz dzieje si¢ to w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa.

Dla poréwnania, w ustawodawstwie wloskim lesnictwo zostalo zaliczone do
dzialalnosci rolniczej (zwigzanej z uprawa ziemi i hodowlg zwierzat) oraz tzw. dzia-
talnosci powigzanych, ktére skladaja sie na ,,przedsiebiorstwo rolne” w rozumieniu
art. 2135 wloskiego k.c. w brzmieniu po nowelizacji dokonanej dekretem legislacyj-
nym nr 227/2001'°. Wymieniony akt prawny stanowi w art. 6 ust. 1, ze dzialalnos¢
lesna ma wptyw na rozwoj gospodarki narodowej, poprawe warunkéow gospodar-
czych i spotecznych obszaréw gorskich, a takze na wspieranie nowych mozliwosci
w zakresie przedsiebiorczosci i zatrudnienia, rowniez w formie stowarzyszonej lub
spoldzielczej'”. Jest ona, podobnie zatem jak w prawie polskim, ,,podstawowym
narzedziem aktywnej ochrony ekosysteméw i hydrogeologicznej i krajobrazowe;j
struktury terytorium”

170 Zob. np. R. Budzinowski, Status prawny rolnika jako przedsigbiorcy (zagadnienia
wybrane), Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 2002, z. 3, s. 118 i powotana tam
literatura; por. B. Jezynska, Producent rolny jako przedsigbiorca, Lublin 2008, s. 141 i nn.
Ponadto w wyroku z 29 sierpnia 2007 r., II OSK 1618/06, Lex nr 364703, NSA uznal, ze
dziatalno$¢ wytwoércza w rolnictwie (prowadzenie gospodarstwa rolnego) jest dziatalno-
$cia gospodarcza w rozumieniu art. 2 ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, jednakze do tej dziatalnosci nie stosuje si¢ pozostalych jej przepisow. Z kolei
SA w Szczecinie w wyroku z 6 kwietnia 2017 r. (I ACa 892/16, Lex) stwierdzil, ze rolnik
indywidualny wykonujacy we wltasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza jest przedsiebior-
cg w rozumieniu art. 4 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, a na gruncie art. 43!
k.c. rolnik ten, prowadzacy we wlasnym imieniu dzialalno$¢ wytwdrcza w zakresie upraw
o cechach dzialalno$ci gospodarczej, a wigc takze dzialajacy bez zamiaru osiagniecia zysku,
jest przedsiebiorcg w znaczeniu uzytym w tym przepisie. Do kategorii tej nie naleza jedynie
rolnicy nieuczestniczacy w obrocie gospodarczym, ktérzy prowadza gospodarstwo rolne
zaspokajajace jedynie potrzeby wlasnej rodziny.

7L R. Budzinowski, Prawne pojecie dziatalnosci rolniczej, Prawo i Administracja, t. 2, Pila
2003, s. 167.

'72S. Biernat, A. Wasilewski, Ustawa o dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, Krakéw
1997,s.45in.

173 Decreto legislativo z 18 maggio 2001, Orientamento e modernizzazione del settore fo-
restale, a norma dell'articolo 7 della legge 5 marzo 2001, n. 57. (GU Serie Generale n.137 del
15-06-2001 - Suppl. Ordinario n. 149)

74 V. Antonelli, R. D’Alessio, F. Paolo, Agricoltura, wyd. 3, Santarcangelo di Romagna
2014, s. 30 i n;; R. Alessi, w: R. Alessi, G. Pisciotta, Limpresa agricola, w: Il Codice Civile.
Commentario fondato da P. Schlesinger, pod red. ED. Busnelli, artt. 2135-2140, Milano
2012, . 125.
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Przedstawiciele wloskiej doktryny prawa rolnego dostrzegaja jednak daleko
idace odrebnosci pomiedzy pojeciami dziatalnosci lesnej i dziatalnosci rolniczej'”.
W szczegolnosci podkresla sie Scisty zwiazek dzialalnosci lesnej z ziemig i natural-
nej zdolnosci produkcyjnych drzew do wytwarzania surowca — drewna, niektorzy
autorzy uwazaja wrecz, ze trudno dostrzec w tej dzialalnosci elementy organizacyjne
sktadajace si¢ pod wzgledem prawnym na przedsi¢biorstwo'’®. Dzialalno$¢ lesna nie
odpowiada tez klasycznym kryteriom dziatalnosci rolniczej sformulowanym wprost
w art. 2135 ust. 2 wloskiego k.c. (tj. mozliwo$¢ zajmowania si¢ chocby jedng faza
cyklu biologicznego w produkgji roslinnej lub zwierzecej oraz brak koniecznosci
wystepowania gruntu w produkgji rolnej). Wskazaé jednak takze trzeba na to, ze
esencja dziatalnosci lesnej jest pozyskiwanie drewna, natomiast zbieranie runa lesne-
go i produkcja biomasy stanowig dziatalnosci powiazane z dziatalnoscig lesna.

W polskich uregulowaniach prawnych pod uwage nalezy wzigé¢ prawne poje-
cie gospodarstwa rolnego uregulowane w art. 55°k.c. W pojeciu tym ustawodawca
uwzglednil grunty lesne. Rola gruntéw lesnych winna by¢ powigzana z organizacja
sktadnikéw gospodarstwa rolnego i jego potrzebami, cho¢ nalezy si¢ zgodzi¢ z po-
gladem prezentowanym przez M.A. Zalewskiego, ze grunty lesne moga zaspoka-
ja¢ potrzeby tego gospodarstwa jedynie w takim zakresie, w jakim nie pozostaje to
w sprzecznosci z celami i zasadami gospodarki lesnej. Natomiast gdy w obrebie ma-
jatku prowadzacego gospodarstwo rolne istnieje zorganizowana calos¢ skladajaca sie
z gruntéw lesnych, budynkow, urzadzen i maszyn oraz praw zwigzanych z prowadze-
niem dzialalnosci gospodarczej w lesnictwie, nalezaloby przyjaé, ze grunty lesne, jak
i pozostale skladniki wchodzace w sklad zorganizowanej calosci gospodarczej, nie
beda stanowi¢ skladnikéw gospodarstwa rolnego'”’.

Dzialalno$¢ lesna bedaca synonimem gospodarki lesnej zostala zdefiniowana
w ustawie o lasach, w przeciwienstwie do dziatalnosci rolniczej, ktéra nie doczekata
sie uniwersalnej definicji. Istnienie definicji gospodarki lesnej nie eliminuje jednak
trudnosci zwigzanych z interpretacja tego pojecia na gruncie réznych aktéw praw-
nych. Niewatpliwie ciggly i zorganizowany charakter dzialalnosci lesnej prowadzo-
nej przez PGL LP wyraza si¢ zwlaszcza w urzadzaniu, ochronie i zagospodarowaniu
lasu, utrzymaniu i powigkszaniu zasobow i upraw lesnych, a takze gospodarowaniu
zwierzyng i pozyskiwaniu drewna, natomiast zarobkowy - gltéwnie, ale nie wylgcz-
nie - w sferze sprzedazy drewna, zywicy, choinek, karpiny, kory, igliwia, zwierzyny
oraz plodéw runa lesnego. Jednakze — w $wietle ustawowej zasady cigglosci i zrow-
nowazonego wykorzystania funkcji laséw — nie powinna to by¢ jedyna dzialalnos¢
mieszczaca si¢ w zakresie gospodarki lesne;j.

175 1. Canfora, Capitolo II. Il Bosco e l'impresa forestale, w: Diritto forestale e ambientale.
Profili di diritto nazionale ed europeo, pod red. N. Ferucci, Torino 2015, s. 10 i 11 oraz powo-
fana tam literatura.

176 Tbidem, s. 10.

77 ML.A. Zalewski, Grunty lesne jako sktadnik gospodarstwa rolnego, Studia Iuridica Toru-
niensia, t. 5, 2009, s. 53, DOI: http://dx.doi.org/10.12775/SIT.2009.003.
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Nalezy mie¢ na uwadze, ze prawodawca uwzglednit w pojeciu gospodarki lesnej
réwniez funkcje pozaprodukcyjne. Trzeba takze zwrdci¢ uwage na to, ze wyliczenie
zasad gospodarki lesnej w art. 8 pkt 1-4 ustawy o lasach obrazuje pewna ,hierar-
chie waznosci”, gdyz ochrona laséw i trwalo$¢ ich utrzymania wymienione sg przed
wspomniang zasadg ciagloéci i zrownowazonego wykorzystania funkcji laséw. Czy
zatem intencja ustawodawcy byto nadanie najwigkszej wagi funkcjom ochronnym
laséw? Jednoczesnie ustawodawca nie wskazal w zadnym przepisie ustawy o lasach,
ze wspomniane zasady winny mie¢ takg samg range.

Lasy Panstwowe — wedlug ustawy o lasach — prowadza dzialalnos¢ na zasadzie sa-
modzielnosci finansowej i pokrywaja koszty dzialalnosci z wlasnych przychodow'”.
W przepisach wykonawczych do ustawy o lasach, dotyczacych zasad prowadzenia
gospodarki finansowej, prowadzong przez PGL LP w nadlesnictwach ,w ramach
sprawowanego zarzadu dziatalnos$¢ gospodarcza w zakresie gospodarki lesnej” usta-
wodawca podzielil na trzy kategorie:

1) pierwsza to dziatalno$¢ podstawowa, obejmujaca urzadzenie, ochrone i zagospo-
darowanie lasu, utrzymanie i powigkszenie zasobdw i upraw lesnych, pozyskiwa-
nie - z wyjatkiem skupu - drewna, a takze jego sprzedaz w stanie nieprzerobio-
nym (dalej jako: dziatalno$¢ podstawowa);

2) druga - obejmuje gospodarowanie zwierzyng, pozyskiwanie — z wyjatkiem skupu
- zywicy, choinek, karpiny, kory, igliwia, zwierzyny oraz ptodéw runa lesnego,
a takze sprzedaz tych produktéw w stanie nieprzerobionym (dalej jako: dziatal-
no$¢ uboczna);

3) trzecia to dzialalno$¢ dodatkowa — produkeyjna i ustugowa na rzecz gospodarki
lesnej, opodatkowana podatkiem dochodowym od 0séb prawnych, jezeli wydat-
ki zwigzane z wytwarzaniem produktow lub $wiadczeniem ustug w ramach tej
dzialalnosci nie sg wyzsze od ich zakupu poza Lasami Panstwowymi (dalej jako:
dziatalno$¢ dodatkowa)'”.

Jak zatem z powyzszych kategorii wynika, dzialalnos¢ lesna kwalifikowana jest
wprost przez prawodawce jako dziatalnos¢ gospodarcza, raz jako podstawowa zwig-
zana z dzialalno$cia produkcyjng oraz sprzedaza nieprzetworzonych produktow,
a innym razem - jako dodatkowa lub uboczna. Przede wszystkim wskazany podziat
oznacza, ze dzialalno$¢ produkcyjna ma w $wietle rozporzadzenia w sprawie zasad
gospodarki finansowej znaczenie zasadnicze - ,podstawowe”. Stwierdzenie to nasu-
wa pytanie, czy dokonana w przepisach okreslajacych zasady gospodarki finansowe;j
kategoryzacja poszczegdlnych dzialalnosci nadlesnictw w ramach gospodarki les-
nej ustala przewage funkeji produkcyjnej nad innymi funkcjami, czy jest to jedynie
podzial tylko niektérych zadan w ramach gospodarki lesnej zwigzanych wylacznie
z funkcja produkcyjng, przy zamierzonym przez prawodawce pominieciu innych.

178 Art. 50 ust. 1 ustawy o lasach.

179 Zob. § 4 ust. 1 lit. a-c rozporzadzenia Rady Ministréow z 6 grudnia 1994 r. w sprawie
szczegolowych zasad gospodarki finansowej w Pafstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy
Panstwowe, Dz.U. 1994, nr 134, poz. 692 (dalej jako: rozporzadzenie w sprawie zasad gospo-
darki finansowej).
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Przygladajac si¢ przywolanemu wyzej podzialowi w $wietle definicji gospodarki
lesnej, mozna stwierdzi¢, ze dzialalno$¢ podstawowa wypelnia w istocie pierwszy
fragment definicji gospodarki lesnej, a dzialalno$¢ uboczna - fragment definicji roz-
poczynajacy sie od stéw ,,gospodarowanie zwierzyng” Natomiast systematyka przy-
jetego podzialu na kategorie dzialalno$ci gospodarczej w ramach gospodarki lesnej
wskazywa¢ moze na to, ze realizacja pozaprodukcyjnych funkcji lasu w ramach tej go-
spodarki jako dzialalno$ci gospodarczej ma charakter dodatkowy. W swietle definicji
legalnej gospodarki lesnej nie jest jednak tak, ze funkcje produkcyjne realizowane
s3 poza gospodarka lesna, lecz przeciwnie — w jej zakresie. Tymczasem ustawodaw-
ca eksponuje funkcje produkcyjng, nadajac jej role funkeji gtéwnej w dzialalnosci
nadlesnictw.

Mimo Ze gospodarka lesna z definicji wiaze si¢ z realizacja funkcji ochronnych
lasow, istotne jest to, czy funkcje ochronne na poziomie wydatkéw mozna powigzaé
z funkcjami produkcyjnymi realizowanymi w ramach dzialalnosci gospodarczej, czy
nie. Chodzi w szczegélnos$ci o mozliwo$¢ odliczania przez nadlesnictwa podatku od
towarow i ustug'®® od wydatkow poniesionych na realizacje programéw zwigzanych
z ochrong srodowiska. Ewidentnie sg to dzialania stuzace pozaprodukcyjnym funk-
cjom lasow, mieszczace si¢ w granicach gospodarki lesnej ex definitione. Jednakze
problematyczng kwestig jest ich powigzanie z dzialalnoscig gospodarczg jednostki
zarzadzajacej lasami w rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy o VAT, ktora oznacza w szcze-
golnosci wszelkg dziatalno$¢ producentéw, handlowcow lub ustugodawcow, w tym
podmiotéw pozyskujacych zasoby naturalne; obejmuje w szczegdlnosci czynnosci
polegajace na wykorzystywaniu towaréw lub warto$ci niematerialnych i prawnych
w sposob ciagly dla celow zarobkowych. W mysl art. 86 ust. 1 wspomnianego aktu
w zakresie, w jakim towary i ustugi sg wykorzystywane do wykonywania czynno-
$ci opodatkowanych, podatnikowi, o ktérym mowa w art. 15, przystuguje prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego. Zasadniczo wa-
runkiem odliczenia podatku VAT jest istnienie bezposredniego zwiazku pomiedzy
zakupami (wydatkami) a konkretng transakcja opodatkowana, wydatki te zas powin-
ny stanowi¢ czes¢ skladowa kosztow $wiadczenia, uwzgledniong w cenie'™.

W praktyce realizacja przez nadlesnictwa trwale zrownowazonej gospodarki les-
nej, m.in. przez wdrazanie projektow z zakresu ochrony srodowiska, a wiec zwigza-
nych z funkcjg ochronna, nie uprawniata nadlesnictwa do odliczenia podatku nali-
czonego od zakupow zwigzanych z realizacja tego typu projektéw'®2. Przyktadowo
NSA uznal, Ze nie ma bezposredniego zwigzku programu ochrony orlika ze sprze-
daza drewna, wydatkow tych nie mozna réwniez uzna¢ za posrednio zwigzane ze

sprzedaza opodatkowang'®’.

18 Ustawa z 11 kwietnia 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, t.j. Dz.U. 2017, nr 6,
poz. 24 (dalej jako: ustawa o VAT).

181 Wyrok NSA z 3 lipca 2015 r., ] FSK 810/14, Lex nr 1794491.

182 Wyrok NSA z 15 grudnia 2015 r., I FSK 1518/, CBOSA.

18 Wyrok NSA z 29 maja 2014 r., I FSK 1029/13, Lex nr 1504186. Brak takiej konkretnej
transakcji opodatkowanej nie musi zawsze prowadzi¢ do utraty prawa do odliczenia VAT
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Przywolane interpretacje odzwierciedlaja wyrazne oddzielenie w aktach praw-
nych funkcji pozaprodukcyjnych lasow od pozostalej dzialalnosci w ramach
gospodarki lesnej, w zakresie zwlaszcza funkcji produkcyjnej. Rozstrzygniecia w po-
wyzszych sprawach odliczania podatku od towaréw i ustug wydatkéw przez nad-
lesnictwa opieraja argumentacje miedzy innymi na tresci przywolanego wyzej § 4
rozporzadzenia w sprawie zasad gospodarki finansowej, zawezajacego dzialalnos¢
gospodarcza w ramach gospodarki lesnej do wyliczonych tam kategorii i ignorujgce-
go ustawowe pojecie trwale zrownowazonej gospodarki lesnej, nawigzujacej przeciez
do art. 5 Konstytucji RP. Wspomniane rozporzadzenie we wskazanym zakresie spro-
wadza gospodarke lesng w ramach dzialalnosci gospodarczej do funkeji produkeyj-
nych. Tymczasem wlasnie funkcje ochronne winny wspiera¢ réownowazenie funkcji
produkcyjnej i zapewne odwrotnie - funkcja produkcyjna winna stuzy¢ takze innym
funkcjom lasu. Warto wspomnie¢, ze na gruntach Skarbu Panstwa bedacych w za-
rzadzie PGL LP az 38% powierzchni chronionych jest siecia Natura 2000, ponadto
na gruntach w zarzadzie PGL LP do roku 2014 wyznaczono 3267 stref ochrony ostoi,
ktdre sa miejscami rozrodu i regularnego przebywania gatunkéw chronionych i ktore
tworzone sg w celu ochrony ptakow, ssakow, gadow, owadow, roslin i porostow'®.

Z kolei w kwestii realizacji funkcji produkcyjnej w gospodarce lesnej ustawodaw-
ca przyjal, ze ustawa o lasach okresla¢ ma miedzy innymi zasady zachowania i po-
wigkszania zasobow lesnych oraz zasady gospodarki lesnej w powigzaniu z innymi
elementami $rodowiska i z gospodarka narodowa'®. Naturalnie ta ,deklaracja” pra-
wodawcy moze wigc by¢ plaszczyzng zaréwno poszukiwan we wspomnianym akcie
prawnym, jak i oceny - tych rozwigzan - zasad, ktére taczg lesnictwo z gospodarka
narodows. Lacznikiem takim sg zwlaszcza zdolnosci produkcyjne laséw bedace war-
toscig wyrazajaca sie w funkeji gospodarczej. Podkresla sie, ze z produktow i ustug
gospodarki lesnej korzystaja rozne sektory gospodarki narodowej, cho¢ z réznym
nasileniem, w najwiekszym stopniu za$ przemyst drzewny i papierniczy'®. Z powyz-
szych wzgledow istotnym elementem zréwnowazonej gospodarki lesnej jest pozy-
skiwanie drewna na zbyt, co pozwala z kolei zapewni¢ $rodki na inne cele, zwlaszcza
zwigzane z realizacja pozaprodukeyjnych funkcji lasu

(chodzi o wydatki zaliczane do tzw. kosztéw ogélnych, w przypadku ktérych wprawdzie nie
istnieje bezpos$redni zwiazek pomiedzy zakupem tych towardw i ustug a sprzedaza opodat-
kowana, lecz gdy stanowig one element cenotworczy produktéw podatnika, pozostajac w ten
sposéb w posrednim zwiazku z jego opodatkowang dzialalnoscia gospodarcza — podatnikowi
przystuguje prawo do odliczenia z tytutu tych wydatkéw w takim zakresie, w jakim ogélna
dziatalno$¢ daje prawo do odliczenia VAT.

'8¢ Dane przywolane z Zalacznika do uchwaty nr 213 Rady Ministrow z 6 listopada 2015 1.
w sprawie zatwierdzenia ,,Programu ochrony i zréwnowazonego uzytkowania réznorodnosci
biologicznej wraz z Planem dzialan na lata 2015-2020", M.P. z 7 grudnia 2015 r., poz. 1207.

185 Art. 1 ustawy o lasach.

18 S. Parzych, Produkcyjne funkcje..., s. 150-151.



ROZDZIAL IV

Zarzadzanie lasami
w wybranych panstwach
Uni1 Europejskiej

1. Zarzadzanie lasami w $wietle ustawodawstwa Niemiec

W Niemczech wystepuja zblizone do polskich uwarunkowania przyrodniczo-
-gospodarcze funkcjonowania laséw’, a istniejace réznice dotyczg zwlaszcza uksztal-
towania form organizacyjnych podmiotéw zarzadzajacych lasami panstwowymi
i struktury wilasnosci ,lesnej”. W wigkszosci krajow zwigzkowych lasy panstwowe
podlegaja regionalnym urzedom lesnym, ktore skladaja si¢ z pojedynczych nadles-
nictw o powierzchni od 1500 do 3000 ha. Nadlesnictwa sg zarzgdzane przez lesni-
kéw. Zadania urzedéw lesnych obejmujg zarzadzanie nieruchomos$ciami, a takze
zarzadzanie lasami pod wzgledem ekonomicznym, tzn. produkcjg i wprowadzaniem
do obrotu drewna i produktéw innych niz drewno. W dziatalnosci zarzadczej istotne
jest zapewnienie funkcji ochronnych i rekreacyjnych lasu. Istotnym obszarem dzia-
talnosci wspomnianych jednostek jest takze edukacja lesna®.

Lasy publiczne w Niemczech stanowig wlasno$¢ panstwowa i komunalng, przy czym
wlasno$¢ panstwa rozciaga si¢ na lasy w krajach zwiazkowych i federacji, a wlasnos¢
komunalna dotyczy laséw miejskich, gminnych okregowych i publicznych®. Kwestie za-
rzadzania lasami reguluja przepisy ustawy zwigzkowej oraz regulacje poszczegdlnych
land6w. Niektdre zagadnienia zastrzezone sa w ustawie zasadniczej do uregulowan na po-
ziomie federalnym (funkcje ochronne i rekreacyjne)*. Zgodnie z niemiecka Konstytucja
prawo federalne w Niemczech ma pierwszenstwo przed prawem krajowym?.

! Por. A. Kaliszewski, Finansowanie ochrony przyrody w lasach paristwowych w Polsce
na tle rozwigzan w innych krajach europejskich, Studia i Materialy CEPL w Rogowie, r. 12,
2010, z. 2(25), s. 114-135, http://yadda.icm.edu.pl/yadda/element/bwmetal.element.dl-cata-
log-37£8915a-3a24-49a8-8408-baf7757999b6/c/Kaliszewski.pdf, dostep 17 grudnia 2017.

> YPEF European Contest about Forests and Forestry Educational Material, 7th edn., 2017,
http://ypef.eu/files/YPEF%20Educational%20material%202017.pdf, dostep 4 grudnia 2017.

* H.W. Roering, Niemcy, w: Lasy i lesnictwo krajow Unii Europejskiej, pod red.
E. Bernadzkiego, Warszawa 2006, s. 198 i n.; por. YPEF European Contest... Lasy panstwowe
stanowig 34%, lasy komunalne — 20%, a lasy prywatne — 46% wtasnosci.

* Ibidem, s. 196 i n.

3 Art. 31 Konstytucji Niemiec; zob. Konstytucja Niemiec, thum. B. Banaszak, A. Malicka,
Warszawa 2008, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/niemcy.html, dostep 28 lutego 2019.
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Kraje zwigzkowe posiadajg wladze ustawodawczg, o ile z ustawy zasadniczej nie
wynika inaczej (art. 70 pkt 1 Konstytucji Niemiec). Nalezy pamieta¢, ze kraje zwigzko-
we w Niemczech majg takze status ,,panstw”. Miedzy krajami zwiazkowymi i federacja
wystepuje konstytucyjny podzial kompetencji (art. 70 pkt 2). Ustawodawstwo objete
kompetencjami konkurencyjnymi obejmuje np. wspieranie produkcji lesnej (art. 74
pkt 17). W $wietle ustawy zasadniczej administracja lesnictwa nalezy do kompeten-
cji krajow zwiazkowych, dlatego w Niemczech wystepuje az 16 ,,podmiotéw” sprawu-
jacych te funkcje. Na poziomie federalnym lasami panstwowymi zarzadza minister
finansow, a za polityke i legislacje lesna odpowiada minister ochrony konsumentéw,
zywnosci i rolnictwa®. Niemieckie panstwowe gospodarstwa lesne dziataja w formie
tzw. zakladu prawa publicznego (Anstalt des Offentlichen Rechts — ASR), posiadajace-
go osobowos$¢ prawna, sg ukierunkowane na prowadzenie dzialalnosci nastwionej na
zysk, ograniczonej prawnym obowigzkiem realizacji publicznych funkcji lasu’.

Gdy chodzi o regulacje prawna zarzadzania lasami na poziomie federacji, fede-
ralna ustawa o lasach z 2 maja 1975 r. (BGBL. I, s. 1037) wprowadzilta zasade miedzy
innymi realizacji trwalej i zrownowazonej gospodarki lesnej oraz ogélne wymogi
planowania urzadzania laséw®. Przedmiotem jej regulacji — w mysl § 1 - jest ,,las” ze
wzgledu na korzysci ekonomiczne (uzytecznos¢) i na jego znaczenie dla srodowiska
(w szczegdlnosci dla trwalej wydajnosci srodowiska naturalnego, klimatu). Chodzi
réwniez o czyste powietrze, zyznos¢ gleby, krajobraz, rolnictwo oraz infrastrukture
i rekreacje (funkcja ochronna i rekreacyjna), a takze o nalezyte zarzadzanie w diuz-
szej perspektywie czasowej. Ustawodawca odwoluje si¢ rowniez do promowania les-
nictwa i réwnowagi miedzy interesem ogétu spoleczenstwa a interesami wiascicieli
laséw. Z kolei wedlug § 2 tego aktu ,,lasem” jest jakikolwiek obszar obsadzony rosli-
nami le$nymi. Lasem nie s3 w rozumieniu tych przepiséw na przyklad grunty, na kto-
rych sadzi si¢ okreslone gatunki drzew w celu wczesnego pozyskania drewna, a ich
zapasy maja okres rotacji nie dluzszy niz 20 lat (plantacje o kroétkiej rotacji), grunty
orne, ktore jednoczesnie stuzg uprawie produktéw rolnych (na uzytek agrolesnictwa)
lub obszary obsadzone roslinami lesnymi.

Gdy chodzi o rodzaje wlasnosci laséw, wedlug § 3 pkt 1 analizowanego aktu las
panstwowy to las, ktéry nalezy do federacji, kraju lub instytucji, lub fundacji prawa
publicznego, a takze las bedacy wspotwlasnoscig kraju. Lasy komunalne w rozumie-
niu niniejszej ustawy (§ 3 pkt 2) sa lasami, ktdre sg wylgczng wlasnoscig gmin, stowa-
rzyszenia gmin, stowarzyszenia specjalnego przeznaczenia i innych podmiotéw prawa
publicznego, z wyjatkiem laséw wspdlnot religijnych i ich instytucji, a takze innych
stowarzyszen, spotdzielni, spoldzielni rynkowych osiedli mieszkaniowych i podobnych
spolecznosci (tzw. lesnictwo wspolnotowe), o ile nie s3 one uwazane za lasy komunalne,

¢ H. W. Roering, Niemcy, s. 199.

7 L. Plotkowski et al., Organizacyjno-funkcjonalne formy i wyniki dziatalnosci paristwo-
wych gospodarstw lesnych w wybranych krajach europejskich, Sprawozdanie koricowe, Warsza-
wa 2014, s. 221, http://www.strzelce.lublin.lasy.gov.pl/documents/10723/26428324/Sprawoz-
danie.pdf, dostep 15 stycznia 2019.

8 Ibidem, s. 196.
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zgodnie z przepisami panstwowymi. Natomiast lasem prywatnym jest las, ktory nie jest
lasem panstwowym ani lasem komunalnym w rozumieniu omawianej ustawy.

Warte podkreslenia jest to, ze w federalnej ustawie o lasach wystepuja nakazy
uwzgledniania funkcji laséw w zarzadzaniu nimi. Szczegélnie interesujaca z punk-
tu widzenia niniejszych rozwazan jest regulacja § 11: ,Zarzadzanie lasem”, zgodnie
z ktorg las powinien by¢ wlasciwie i trwale zarzadzany, adekwatnie do zalozonego
celu. Prawo lokalne powinno przynajmniej wskazywac obowigzek wszystkich wlasci-
cieli laséw dokonywania ponownych zalesien lub uzupetnien, jesli ,naturalny drze-
wostan jest niepelny”. W zarzadzaniu lasami nalezy uwzglednia¢ tez funkcje lasu jako
»archiwum historii naturalnej i kulturowe;j” (§ 11 pkt 2).

W federalnej ustawie o lasach wystepuja regulacje odnoszace si¢ do poszczegol-
nych funkcji lasu. Wydaje si¢, Ze najwiecej uwagi ustawodawca skoncentrowat na
funkcji ochronnej, cho¢ nie brakuje takze rozwigzan prawnych dotyczacych funkcji
spolecznej. W szczegolnosci wedtug kryterium rodzaju funkcji lasu wspomniany akt
prawny wyréznia las ochronny (§ 12) i las rekreacyjny (§ 13). Las mozna uznac za las
ochronny, jesli pomaga zapobiega¢ zagrozeniom (np. lawinami, huraganom). Z kolei
szczegblne zobowigzania wlascicieli lasow moze okresla¢ regulacja zwigzkowa po-
szczegblnych krajow zwigzkowych.

Wiele miejsca w federalnej ustawie o lasach poswigcono ich ochronie, ktéra wedlug
§ 5 ma by¢ ujeta ,,w ramy ustawodawstwa krajowego” W sekeji I § 5 ustawodawca nie-
miecki uregulowal wrecz instrumenty planowania gospodarki lesnej, w zakresie kto-
rych ma nastepowac ,,zabezpieczenie funkcji lasu”. Prawna ochrona lasu w zarzadzaniu
lasami obejmuje takze ograniczenie wydawania zezwolen na zmiang lasu na inny spo-
sob uzytkowania (przy uwzglednieniu praw, obowigzkow i intereséw ekonomicznych
jego wlasciciela, jak rowniez intereséw ogotu spoteczenstwa, ktére winny by¢ zréwno-
wazone), jezeli jego zachowanie lezy przede wszystkim w interesie publicznym oraz
jezeli las pozwala na osiggniecie rownowagi naturalnej produkgji lesne;.

Z kolei las rekreacyjny podporzadkowany zostal zasadzie ,,chron, pielegnuj lub
ksztaltuj cele rekreacyjne”. Rowniez i w tym przypadku szczegdtowe rozwigzania
regulujg przepisy krajow zwigzkowych (§ 13 ust. 1). W szczegdlnosci mozliwe jest
wprowadzenie regulacji dotyczacych zarzadzania lasem wedlug rodzaju i zakresu ko-
rzystania, ograniczenie polowan w celu ochrony podmiotéw odwiedzajacych las, czy
szczegblnych obowigzkéw wlascicieli lasow (np. budowy badz budowy i utrzymania
sciezek, tawek). Do regulacji dotyczacych funkcji spolecznej nalezy zaliczy¢ takze
rozwigzania § 14 ustawy federalnej regulujacej wstep do lasu. Dozwolone jest wcho-
dzenie do lasu przede wszystkim w celach rekreacyjnych. Natomiast jazda na rowerze,
poruszanie si¢ wozkow inwalidzkich i jazda w lesie sa dozwolone tylko na drogach
i $ciezkach. Szczegdlowe rozwigzania winny by¢ zawarte w ustawach zwigzkowych.

Wejscie do lasu dopuszczalne jest takze ,,z waznego powodu”. Warto tez wspo-
mnie¢, ze w ustawie zawarto wiele nieznanych polskiemu prawodawstwu rozwigzan
zwigzanych ze spoteczng funkcjg lasu: przyznano uprawnienia wspolnotom lesnym
(tj. organizacji ,,spotecznoscilesnej”), ktore przybierajg rézne formy, np. stowarzyszen
i zwigzkow lesnych (§ 15), i majg swdj udzial w zadaniach na rzecz laséw i ich funkcji
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(§ 16-29). Z kolei celem promocji jest w szczegolnosci zapewnienie warunkow do
gospodarki, ochrony i zréwnowazonego zarzadzania lasami. W tym celu w le$nictwie
nalezy bra¢ pod uwage ich naturalne i ekonomiczne cechy. Korzystanie z laséw i ich
utrzymanie winny odbywac si¢ w ekonomicznie uzasadnionych warunkach.

Jako przyklad regulacji kraju zwigzkowego warto przyblizy¢ ustawe lesng Wolnego
Panstwa Bawarii’. Wedlug tej regulacji las panstwowy to las, ktory jest wylaczng wlas-
noscia lub wspotwlasnoscia Wolnego Panstwa Bawarii, fundacji administrowanej
przez Wolne Panstwo Bawarii, inny kraj zwigzkowy Republiki Federalnej Niemiec
lub rzad federalny (art. 3 ust. 1). Las korporacyjny oznacza las, ktory jest jedyna wias-
noscia lub wspdtwlasnoscig wylacznie wladz miejskich i publicznych fundacji przez
nie zarzadzanych, o ile s3 one pod nadzorem Wolnego Panstwa Bawarii (art. 3 ust. 2).
Natomiast lasem prywatnym jest las, ktory nie jest lasem panstwowym ani lasem
korporacyjnym (art. 3 ust. 3). Nalezy zwroci¢ uwage na wyrdznienie we wspomnia-
nym akcie rozwigzan poswieconych zabezpieczeniu funkcji lasow (sekeja I art. 5-8),
w ramach ktérych wyrézniono zasady planowania lasu, plany funkgji lasu, zabezpie-
czenie funkcji lasu, wykaz i inwentaryzacje lasow. Bawarskie Lasy Panstwowe majg
status zakladu prawa publicznego (podlegajacego ministrowi zywnosci, rolnictwa
i lesnictwa Bawarii), wyposazonego w rade nadzorczg i zobowigzanego do realizacji
funkcji publicznych'.

Juz w art. 1 pkt 1 ustawy bawarskiej podkreslono, ze las ma szczegdlne znaczenie
dla ochrony klimatu, wody, powietrza i gleby, zwierzat i rolin, krajobrazu i naturalnej
réwnowagi. Jest takze istotng czescig naturalnych $rodkéw do zycia i musi spetnia¢
zadania kulturalne, gospodarcze, spoleczne i zdrowotne. Lasy powinny by¢ zachowane,
powiekszane i uksztaltowane odpowiednio do obszaru, rozmieszczenia przestrzenne-
go, skladu i struktury w taki sposéb, aby mogly spelnia¢ swoje funkcje — w szczegdlnosci
ochronne w lasach gorskich dla zapewnienia réznorodnosci biologicznej w najlepszy
mozliwy i zréwnowazony sposob. Dlatego wedlug omawianej regulacji lasy powinny
by¢ zarzadzane w sposob zréwnowazony, aby mozliwe bylo §wiadczenie tych ustug na
stale dla ,wspolnego dobra” Ustawodawca zwigzkowy wskazuje, Ze las pelni funkcje
ochronne, rekreacyjne oraz ma znaczenie dla ré6znorodnosci biologicznej (art. 5 pkt 2).

W mysl art. 18 analizowanej regulacji zarzadzanie lasem panstwowym winno by¢
przede wszystkim wzorcowe, albowiem stuzy ono w szczegélnym stopniu ,,dobru
ogolnemu”. Wladze, ktérym powierzono zarzadzanie i administracje lasami, muszg
w szczegdlnosci utrzymywac lub tworzy¢ odpowiednie dla danego miejsca, natural-
ne, zdrowe, wydajne i stabilne lasy. Wiaze sie to z ponoszeniem odpowiedzialnosci
o charakterze ,,publicznym”. Podmioty zarzadzajace maja przede wszystkim obowig-
zek ochrony i poprawy ochronnej i rekreacyjnej funkcji lasu i jego réznorodnosci
biologicznej, a takze uwzglednienia intereséw ochrony przyrody i zarzadzania krajo-
brazem oraz gospodarki wodnej we wszystkich dzialaniach.

° Waldgesetz fiir Bayern (BayWaldG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Juli
2005 (GVBIL, s. 313) BayRS 7902-1-L, http://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/
BayWaldG, dostep 15 grudnia 2018.

10 L. Plotkowski et al., Organizacyjno-funkcjonalne formy..., s. 139.
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Zarzadzanie lasami panstwowymi ma na celu optymalizacje korzysci ptyna-
cych ze wszystkich funkcji lasu i musi opiera¢ si¢ na planach lesnych (art. 18 pkt 2).
Jednocze$nie prowadzenie gospodarki lesnej (zarzadzanie i eksploatacja lasu panstwo-
wego) nalezy do odpowiednich specjalistow, tzn. oséb, ktére pomyslnie ukonczyly
przynajmniej szkolenie na trzecim poziomie kwalifikacji w specjalistycznej dziedzinie
nauki i techniki, stuzby lesnej lub poréwnywalnego szkolenia w dziedzinie lesnictwa.

W szczegolnosci obowigzuje nakaz wyboru gatunkéw drzew nadajacych sie do
regeneracji lasow, wykorzystania mozliwo$ci naturalnej regeneracji, a takze zacho-
wania réznorodnosci biologicznej (art. 14 ust. 1 pkt 1). Z kolei w lasach ochronnych,
jak rowniez w lasach rekreacyjnych dzialania, ktére moglyby ostabi¢ spetnianie ich
funkgcji lub temu zagrozi¢, moga by¢ zakazane w celu ich ochrony, a wlasciciele ta-
kich laséw i podmioty uprawnione do korzystania z nich muszg zapewni¢ srodki
niezbedne do zagwarantowania tej ochrony (art. 14 ust. 1 pkt 2). Takze w zarzadza-
niu lasami korporacyjnymi musza by¢ przestrzegane powyzsze wymogi. Zarzadzanie
nimi réwniez musi opiera¢ si¢ na planach lesnych, w przypadku mniejszych laséw
- na ocenach gospodarki lesnej, z wyjatkiem laséw o powierzchni mniejszej niz 5 ha.
Przepisy uprawniajg do zlecenia zarzadu lasami innym podmiotom, ktére podlegaja
nadzorowi ze strony wladz.

Instrumentami, ktére ukierunkowano na zabezpieczenie funkcji lasu, sa plany
urzadzenia lasu (art. 5) oraz plany funkgji lasu (art. 6). Plany urzadzenia lasu zawierajg
prezentacje i ocene zastosowan, ochrony i funkgji rekreacyjnych laséw oraz ich zna-
czenia dla réznorodnosci biologicznej, a takze cele i $rodki niezbedne do zachowania
przez lasy zdolnosci w ramach jego funkgji i réznorodnosci biologicznej (art. 6 ust. 1
pkt 1i 2). Plany funkgji lasu podlegaja ,,ciaglej ewolucji” (art. 6 ust. 2). Ponadto wladze
publiczne i lokalne majg obowigzek podporzadkowania si¢ nakazowi zréownowazonego
uzytkowania funkgji lasu i uwzgledniania ich wagi dla réznorodnosci biologicznej we
wszystkich planach, projektach i decyzjach dotyczacych lasow (art. 7).

Jak wida¢, najwiecej uwagi ustawodawstwo niemieckie poswieca funkeji ochron-
nej i spotecznej lasow. Natomiast funkcja produkeyjna laséw wydaje sie wrecz po-
mijana, mimo ze podkresla si¢ znaczenie aspektow ekonomicznych pozyskiwania
drewna i gospodarki lesnej. Podstawowymi instrumentami zarzadzania pozostajg
plany lesne i plany funkcji lasow. Obowigzki wladz publicznych sprawujacych za-
rzad lasami obejmuja zwlaszcza zabezpieczenie funkgji laséw, co jest rozwigzaniem
niewystepujacym w polskiej ustawie o lasach ani w zadnym innym akcie prawnym.

2. Prawna regulacja zarzadzania lasami w Finlandii
Finlandia jest jedynym z krajow UE, w ktérym procent zalesienia powierzch-

ni jest najwiekszy w Europie. Lasy w Finlandii pokrywaja bowiem ponad 70% po-
wierzchni tego kraju (czyli az 86% powierzchni lagdowej)'!, z tego az 61% lasow

117, Parviainen, Finlandia, s. 77 i n.
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stanowi wlasnos$¢ prywatna, a 29% nalezy do panstwa. Finlandia zajmuje pigte miej-
sce pod wzgledem wielkosci zasobéw drewna w Europie, po Rosji, Francji, Szwecji
i Niemczech'. Struktura gatunkowa drzewostanu obejmuje gtéwnie sosne zwyczaj-
ng, $wierk pospolity, brzoze brodawkowatg i brzoze omszong, lasy pierwotne wyste-
puja zaledwie w kilku miejscach (tj. Laponii i wschodniej Finlandii)". Geograficzne
potozenie Finlandii sprawia, ze warunki wzrostu laséw sa rézne na pdtnocy i po-
tudniu kraju. Okres wzrostu w potudniowej Finlandii trwa okoto pigciu miesiecy,
podczas gdy na pdtnocy - trzy miesigce. W Finlandii az % obszarow lesnych nalezy
do sieci Natura 2000 i az w 97% ochrona obszaréw ustanowiona zostala na podstawie
regulacji krajowych.

Ogromng wage przywiazuje si¢ do ochrony bioréznorodnosci'*. Rzad Finlandii
zacheca prywatnych wlascicieli do zréwnowazonego zarzadzania lasami, udzielajac
panstwowego wsparcia dla zrownowazonej produkcji drewna, a takze prowadzi ak-
tywna polityke w dziedzinie lesnictwa, o czym $wiadczy¢ mogg liczne dokumenty
natury politycznej i programowej, tj. krajowe programy lesne i inne programy
zwigzane z le$nictwem, ktore od wielu lat odgrywaja wazng role w ksztaltowaniu
polityki lesnej panstwa w dziedzinie lesnictwa oraz jego finansowania. Gospodarka
Finlandii jest bardziej zalezna od lesnictwa i przemystu drzewnego niz w jakim-
kolwiek innym kraju, co sprawia, Ze ma ona ogromne doswiadczenie w lesnictwie
i produkcji drewna'®.

Le$nictwo i przemyst drzewny tworzg miejsca pracy oraz stanowig wazny czyn-
nik w utrzymaniu obszaréw wiejskich i lokalnej gospodarki. Jednoczesnie lasy sg
dostepne dla spoleczenstwa w celach rekreacyjnych, zbieractwa owocéw lesnych
i grzybow, jednakze warunkiem korzystania z lasow jest niewyrzadzanie szkdd. Za
powazne wyzwanie dla finskich laséw od kilku lat uznaje si¢ dostosowanie lesnych
ekosysteméw do zmian klimatycznych, zwlaszcza w obliczu wzrostu temperatur,
a sposobem radzenia sobie z tym problemem jest zrownowazone zarzadzanie lasami.

12 Zrédto danych: Ministerstwo Rolnictwa i Lesnictwa Finlandii, http://mmm.fi/en/fore-
sts/legislation, dostep 4 grudnia 2017; wersja dostepna takze na http://www.finlex.fi/fi/laki/
kaannokset/1996/en19961093.pdf, dostep 11 grudnia 2017.

1 Ibidem, s. 78-81.

4 Zob. http://ypef.eu/ypef_eu/files/YPEF_Educational_material 2015.pdf,s.46in.,do-
step 4 grudnia 2017.

15 Np. rzadowy finski Narodowy Program Lesny (FNPL) 2015 - jego celem jest wspiera-
nie rozwoju sektora lesnego w dziedzinie biogospodarki i tworzenie $rodowiska operacyjne-
go, w ktérym zrdédla utrzymania oparte na lasach i drewnie sg konkurencyjne i optacalne, ale
biorg pod uwage réznorodno$¢ biologiczng i inne korzysci dla srodowiska. Program Laséw
Panstwowych zostal przygotowany w ramach szeroko zakrojonej wspoélpracy z grupami in-
teresu, a prace byly wspierane przez projekt ,,Forest Foresight”, finansowany przez Minister-
stwo Rolnictwa i Le$nictwa Finlandii, http://mmm.fi/attachments/metsat/kmo/5yGFtg]Q5/
Finlands_National_Forest_Programme_2015_final.pdf, dostep 27 grudnia 2017. Na temat
wezesniejszych programéw MERA zob. wiecej: V.J. Palosuo, Suomen Matsitieteellisen Seuran
julkaissusarjat, Acta Forestalia Fennica, vol. 165, 1979, https://helda.helsinki.fi/ bitstream/
handle/1975/8487/acta_1979_165_palosuo.v.pdf?sequence=4, dostep 27 grudnia 2017.
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2. Prawna regulacja zarzgdzania lasami w Finlandii

Finlandia promuje uzywanie produktéw lasu, w tym drewnianych konstrukcji, ener-
gii czy paliw opartych na drewnie, co stanowi ewenement w UE'S.

W Finlandii dzialaja rézne organizacje zwigzane z lesnictwem, np. Finskie
Centrum Le$ne i Finski Lesny Instytut Badawczy". Finskie Centrum Les$ne jest or-
ganizacja zaliczana do administracji rzadowej, a przepisy dotyczace jej kompeten-
cji, obowigzkow i zobowiazan sg okreslone w ustawie o Finskim Centrum Le$nym
(418/2011), ktére to Centrum wykonuje zadania zwigzane z wdrazaniem ustawy
o lasach. Te zadania wigza si¢ z wykonywaniem wladzy publicznej przez Agencje ds.
Obszaréw Wiejskich; jest ona ,,organem publicznym’, a jej zadania zostaty okreslone
w specjalnej ustawie (ustawie o Agencji ds. Obszaréw Wiejskich, 666/2006)'¢.

Pierwszg finska regulacja dotyczaca laséw byta ustawa o lasach z 1886 r., w ktd-
rej wprowadzono zasade zapobiegania niszczeniu lasow. W latach piecdziesigtych
XX w. zreformowano ustawodawstwo dotyczace lasow, a takze przyrody'. Istotng
kwestig w prawodawstwie finskim bylo miedzy innymi finansowanie zréwnowazonej
gospodarki lesnej oraz ochrony réznorodnosci biologicznej. Te zadania zostaly ujete
w ustawie o lasach z 1997 r. Nadto wprowadzono ustawe o finansowaniu zréwno-
wazonej gospodarki lesnej. Nalezy nadmieni¢, ze istotna cze¢$¢ regulacji odnosi si¢
do laséw prywatnych, co wynika ze struktury wlasnosci finskich laséw i przewagi
wlasnosci prywatnych wilascicieli laséw. Obowiazujace w Finlandii ustawodawstwo
dotyczace zarzadzania lasami jest rozbudowane. W porzadku prawnym tego pan-
stwa obowiazuja na przyklad ustawy: o szkodach lesnych; o wprowadzaniu na rynek
drewna i produktéw z drewna, a takze o pomiarach drewna energetycznego.

Podstawowy dla laséw akt prawny — ustawa o lasach 1093/1996 (w tym poprawki
do 567/2014), juz w pierwszej sekcji odwoluje sie do zagadnienia zarzadzania lasa-
mi. W mysl postanowien sekgji 1: ,,Celem ustawy jest promowanie zréwnowazonego
ekonomicznie, ekologicznie i spolecznie zarzadzania i wykorzystania laséw, tak aby
przynosily w zréwnowazony sposéb dobry wynik ekonomiczny przy zachowaniu ich
réznorodnosci biologicznej . Ustawodawca odnosi si¢ do kwestii zarzgdzania w po-
wigzaniu z wykorzystaniem laséw, przy czym chodzi o zréwnowazenie zarzadzania
pod wzgledem ,,ekonomicznym, ekologicznym i spotecznym”, co z jednej strony kon-
kretyzuje obszary, w jakich réwnowazenie ma nastepowac, a z drugiej — je ogranicza.
Wspomniana regulacja okresla zatem cele zarzadzania lasami. Finskie Ministerstwo
Rolnictwa i Le$nictwa podaje, Ze zréwnowazenie oznacza ,,pozostawienie przysztym
pokoleniom takich samych mozliwoséci zaspokajania potrzeb, jak obecnie, a nawet

16 Zob. http://ypef.eu/ypef_eu/files/YPEF_Educational _material 2015.pdf, s. 46 i n.,
dostep 4 grudnia 2017.

17 Zrédto danych: Ministerstwo Rolnictwa i Lesnictwa Finlandii, http://mmm.fi/en/fore-
sts/legislation, dostep 4 grudnia 2017.

'8 Tbidem.

19 Zob. http://www.metla.fi/metinfo/sustainability/SF-2-legal-framework.htm, dostep
17 grudnia 2017.

0 Sekcja 2 finskiej ustawy o lasach, http://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1996/en1996
1093.pdf.
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lepszych”. Wskazuje sie przy tym, ze zapewnienie bezpieczenstwa zasobow lesnych
oraz bioréznorodnosci, a takze tagodzenie skutkéw zmian klimatyczne stanowig klu-
czowe elementy zréwnowazonego zarzadzania i uzytkowania lasow. Rola rzadzacych
jest natomiast okreslenie ram i zréwnowazonego korzystania z nich*.

Zréwnowazone zarzadzanie lasami dotyczy wiec obszaréw ekonomii, ekolo-
gii, spoteczenstwa i kultury. Z kolei zréwnowazenie ekonomiczne oznacza, wedlug
Ministerstwa, zapewnienie zywotnosci, produktywnosci i dlugoterminowych ko-
rzysci dla lasow. Waznym elementem ekologicznej réwnowagi jest tez ochrona bio-
réznorodnosci i czysto$ci wod. Natomiast rownowaga pod wzgledem spolecznym
oznacza zachowanie dostepu do laséw i pobierania z nich pozytkdw przez cztowieka.
Zréwnowazone zarzadzanie lasami pod wzgledem kulturowym sprowadza si¢ za$ do
rozumienia naturalnego $rodowiska i dzialalnosci cztowieka, w tym wzajemnych po-
wigzan lasow, ekonomii i kultury.

Wspomniana ustawa o lasach znajdowa¢ moze zastosowanie jedynie do zarzga-
dzania i uzytkowania laséw na obszarach sklasyfikowanych jako ,lesnictwo ladowe”.
Aktu tego nie stosuje si¢ natomiast np.: na obszarach chronionych, ustanowionych
na mocy ustawy o ochronie przyrody (1096/1996); na obszarach zakupionych przez
panstwo w celu ochrony przyrody lub innym obszarze zarzadzanym przez panstwo
zgodnie z decyzja Metsdhallitusa w sprawie ochrony lub innego organu zarzadzajg-
cego; na obszarach wyznaczonych jako obszary ochrony w ustawie o uzytkowaniu
gruntéw i budynkach (132/1999 oraz 137/1999); na obszarach okreslonych w ustawie
o rezerwatach dzikiej przyrody (62/91) innych niz okreslone w analizowanej ustawie
o lasach - sekcja 12; na obszarach objetych lokalnym szczegétowym planem, z wyjat-
kiem obszaréw wyznaczonych dla rolnictwa i le$nictwa; na obszarach podlegajacych
ograniczeniom w dziataniu ,,w celu szczegdtowego planowania’; na obszarze objetym
prawnie wigzacym planem generalnym, z wyjatkiem obszaréw przeznaczonych na
rolnictwo i lesnictwo oraz do celéw rekreacyjnych.

Finska ustawa o lasach okresla katalog definicji i poje¢, ktdre sg w niej wykorzy-
stywane (np. pozyskiwanie drewna), a ktére nie wystepuja w polskiej ustawie, a takze
unormowania dotyczace zmiany ,,form” uzytkowania gruntéw. Warto zwroci¢ uwage
na ,instrumenty” stuzace z jednej strony realizacji gospodarki lesnej, a z drugiej —
zarzadzaniu lasami, np. plan lasu (sekcja 4a ustawy). Zgodnie z tg regulacjg plan lasu
oznacza ,aktualny plan dotyczacy zasobéw drzewnych i statusu, wartosci przyrod-
niczych oraz zarzadzanie i wykorzystanie lasow w jednej lub kilku wlasciwosciach
lesnych wtasciciela lasu”. Nadto analizowany akt stanowi réwniez, Ze operacje przed-
stawione w planie lasu nie mogg by¢ sprzeczne z przepisami dotyczacymi zarzadza-
nia i uzytkowania laséw obowigzujacymi w momencie sporzadzania planu.

W kwestii zbioru drewna i odnowienia lasu ustawodawca akcentuje obowiazek
tzw. regeneracji lasow oraz obowigzek odnowienia lasu (sekcja 5a). W szczegélnosci
zakonczenie $cinki regeneracyjnej wigze sie z odnowieniem lasu, a zabieg regeneracji

1 Zob. http://mmm.fi/en/forests/forestry/sustainable-forest-management, dostep 12 grud-
nia 2017.
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uwaza sie za zakonczony, gdy utworzono otwarty obszar o powierzchni powyzej
0,3 ha w zwiazku z pozyskaniem drewna i w celu jego obrébki. Nadto obowigzek
odnowienia lasu wedlug ustawodawcy finskiego zostaje spetniony, gdy wytworzono
stanowisko do sadzenia w miejscu obrébki nie pézniej niz 10-25 lat od zakonczenia
zbioru drewna. Natomiast ,,stanowisko sadzonek” uwaza si¢ za gotowe, gdy jest wy-
starczajaco geste, a sadzonki sg rownomiernie rozmieszczone, przy czym ich sred-
nia wysokos$¢ wynosi 0,5 m, a ich rozwdj nie jest zagrozony przez inng roslinnos¢
(sekcja 8). Wreszcie regeneracje mozna przeprowadzi¢ przez uprawe lub naturalna
regeneracje.

Jednocze$nie pozyskiwanie drewna w lesie odbywa si¢ przy uwzglednieniu ,,pla-
nu stanowiska oznaczonego do zbioru”, ktory to plan dotaczony jest do umowy obej-
mujacej ustuge wycinki lasow (umowa zas obejmuje m.in. informacje o planowanych
wycinkach zgodnie z metodg wyrebu i przy uwzglednieniu siedlisk o szczegdlnym
znaczeniu). Wtasciciel gruntu sklada ,,deklaracje uzytkowania lasu”. Istotne jest to,
czy na terenie wycinki wystepuje ,,siedlisko o szczegdlnym znaczeniu”, czy wyste-
puja gatunki objete $cista ochrong lub chronione siedlisko, o ktérym mowa w usta-
wie o ochronie przyrody, lub obszar objety siecig Natura 2000, lub inna okoliczno$¢
wynikajgca z aktow wlasciwych organdéw. Swoista ciekawostke stanowi regulacja
sekeji 8a ustawy, ktora wymienia gatunki drzew, jakie powinny zosta¢ wykorzystane
do odnowy lasu (np. sadzonki lub nasiona sosny, swierku, brzozy srebrzystej, osiki,
modrzewia syberyjskiego, klonu, olszyny pospolitej, debu). Za wypelnienie obowigz-
ku regeneracji lasu odpowiada wiasciciel gruntu. Po przeniesieniu prawa wlasnosci
nieruchomosci lub innego obszaru obowigzek regeneracji przechodzi na nowego
wlasciciela (sekcja 9).

Na uwage zasluguja zwlaszcza te postanowienia ustawy, ktére dotycza zachowa-
nia bioréznorodnosci. Wskaza¢ mozna choc¢by postanowienia (sekcja 5b) dotyczace
wycinki ,,na terenach specjalnych” - zgodnie z tg regulacja, jezeli miejsce, w ktorym
ma by¢ przeprowadzona wycinka, ma szczegélne znaczenie dla zachowania biordz-
norodnosci laséw lub w odniesieniu do krajobrazu, lub wielokrotnego uzytkowa-
nia laséw, wyrab moze by¢ przeprowadzony w sposéb odpowiedni do charakteru
terenu. Natomiast lasy wykorzystywane do badan, nauczania lub do innych celéw
specjalnych moga by¢ traktowane w sposéb odpowiedni do celéw. Finski ustawo-
dawca wprowadzit do rozdziatu 3 finskiej ustawy o lasach sekcje 10: ,,Zachowanie
réznorodnosci biologicznej i siedlisk o szczegdlnym znaczeniu”. Jest to niewatpliwie
oryginalne rozwigzanie, taczace gospodarke lesng z ochrong przyrody, nieznane pol-
skiemu ustawodawcy, przynajmniej w takim stopniu. Juz w pierwszych jednostkach
redakcyjnych sekcji 10 ustawy stanowi sig, ze lasy sa zarzadzane i wykorzystywane
w taki sposob, aby zachowa¢ ochrone siedlisk waznych dla réznorodnosci biologicz-
nej laséw. Nadto siedliska o szczegdlnym znaczeniu pod wzgledem réznorodnosci
biologicznej stanowia tereny w stanie naturalnym lub pétnaturalnym, ktére mozna
wyraznie odrdézni¢ od otaczajacej przyrody lesnej. Do charakterystycznych cech ta-
kich terenéw naleza: najblizsze otoczenie zrédel, potokéw, strumykdéw, kanat prze-
plywowy i stawy o powierzchni mniejszej niz 0,5 ha, ktérych wlasciwosci obejmuja
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specjalne warunki uprawy i mikroklimat dzigki bliskosci wody i drzew oraz krzewow,
jak tez siedliska bagienne wymienione w omawianych przepisach, gdzie wystepuje
wspolna cecha charakterystyczna — naturalna lub pdinaturalna oszczednos¢ wody™.
Na mocy ustawy o lasach wydano dekret rzadowy w sprawie zrdwnowazonej go-
spodarki lesnej i uzytkowania lasu (1234/2010) oraz dekretu Ministerstwa Rolnictwa
i Le$nictwa o uzytkowaniu laséw i deklaracjach dotyczacych sadzonek (1308/2010)>.

W Finlandii lasami panstwowymi zarzadza Metséhallitus — przedsiebiorstwo pan-
stwowe (Stuzba Le$na i Parkowa Metsdhallitus), ktdre zarzadza prawie 12,5 mln ha
panstwowych gruntow lesnych i wod. Metsdhallitus zajmuje si¢ zaréwno dziatalno-
$cig gospodarczg, jak i administracyjna, cho¢ w 2016 r. doszto do istotnego rozdziatu
funkcji administracyjnych i funkcji gospodarczych. Nadto do zadan Metsdhallitusa
nalezy administrowanie parkami narodowymi i licznymi rezerwatami przyrody oraz
innymi rodzajami terenéw z przyroda chroniong. Niewatpliwie jest to odmienne od
polskich warunkéw rozwigzanie (parkami narodowymi w Polsce zarzadzaja dyrekto-
rzy tych parkow zgodnie z ustawa o ochronie przyrody). Wskazuje sie, ze gospodarka
le$na w Finlandii obejmuje 5 mln ha powierzchni, a az 60% tych terenéw znajduje sie
na obszarze finskiej Laponii. Metsdhallitus pozyskuje jednak tylko okofo 6 mln m’
surowca drzewnego (na 56 mln m* w calym kraju), z czego w Laponii 1,9 mln m°.
Zatem w Finlandii zarzad gruntéw i wéd sprawowany przez panstwowe gospodar-
stwo Metsdhallitus obejmuje niemal calg wlasnos$¢ panstwowa. W szczegdlnosci na
obszarze ok. 9 mln ha znajduja si¢ lasy produkcyjne (ok. 3,5 mln ha), lasy gospodar-
cze, niskoproducyjne lasy gospodarcze, nieprodukcyjne lasy gospodarcze, obszary
chronione i inne*.

Zgodnie z ustawa 1378/2004 Metsdhallitus jest przedsigbiorstwem panstwo-
wym dzialajacym w obszarze administracyjnym finskiego Ministerstwa Rolnictwa
i Le$nictwa, natomiast w kwestiach zwigzanych z ochrong przyrody podlega kierow-
nictwu Ministerstwa Srodowiska. W mysl sekcji 1 pkt 2 ustawy rozwigzania tego aktu
majg charakter szczegdlny wzgledem przepisow ustawy o przedsiebiorstwie panstwo-
wym (1185/2002)*. Zadaniem Metséhallitusa jest zarzadzanie, wykorzystywanie
i ochrona zasobdw naturalnych oraz innych nieruchomosci przez nie zarzadzanych,
a jego dzialalno$¢ ma by¢ ,trwatla i oplacalna” Jednoczesnie przedsiebiorstwo to pro-
wadzi dzialalno$¢ gospodarcza w ramach obowigzkéw nalozonych na spoleczenstwo
w ustawie i ,,zarzadza obowigzkami administracji publicznej”. Metsdhallitus realizuje
szereg obowigzkéw administracji publicznej okreslonych w innych ustawach (sek-
cja 6), zwlaszcza w zakresie ochrony przyrody uregulowanych w ustawach: o ochro-
nie przyrody (1096/1996); o dzikiej przyrodzie (62/1991); o potowach (286/1982);

> Zob. http://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1996/en19961093.pdf, dostep 17 grud-
nia 2017.

# Zob. http://mmm.fi/documents/1410837/2400751/rationale.pdf/68cf4930-22eb-4023-
92bb-d63459177¢0f, dostep 27 grudnia 2017.

* Dane podaje A. Szeliga, Lasy paristwowe jako przedsigbiorca, Las Polski 2017, nr 7, s. 17.

» Zob. http://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/2004/en20041378.pdf, dostep 17 grud-
nia 2017.
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o ruchu drogowym (670/1991); o polowaniach (615/1993); o prawie do wdd publicz-
nych (204/1966); o ratownictwie (468/2003); o finansowaniu hodowli reniferéw i go-
spodarki naturalnej (45/2000) oraz w ustawie o rekreacji (606/1973).

Przede wszystkim Metsédhallitus prowadzi dzialalno$§¢ w sektorach lesnictwa
i zasobow naturalnych. Jednakze zréwnowazone zarzadzanie i korzystanie z zaso-
béw naturalnych musi uwzglednia¢ ochroneg, réznorodnos¢ biologiczng i inne cele
zarzadzania, uzytkowania i ochrony zasobow naturalnych, w tym rekreacyjne uzyt-
kowanie i promowanie zatrudnienia. Wspomniane zadania Metsdhallitusa musza
by¢ realizowane z poszanowaniem warunkow ludu Saamoéw, ich kultury, a takze
obszaréw hodowli reniferéw (zgodnie z ustawg o reniferach - 848/1990). Nadto
Metsidhallitus ma obowigzek wykonywania zadan wskazanych przez Ministerstwo
Rolnictwa i Le$nictwa lub Ministerstwo Obrony dla czgsci powigzanych nierucho-
mosci stuzacych do obrony.

Struktura organizacji Metsahallitusa posiada odrebna jednostke ds. obowigzkow
administracji publicznej, ktdrg kieruje dyrektor ds. dziedzictwa naturalnego miano-
wany dekretem rzagdu. Obowigzki administracji publicznej zwigzane z polowaniami
i potowami (zwierzyna fowna i ryboléwstwem) naleza do wlasciwego kierownika ds.
polowan i ryboléwstwa w jednostce ds. administracji publicznej. Do Metsahallitusa
w sprawach, ktére wchodza w zakres zarzadzania lasami, stosuje si¢ ustawy:
o postepowaniu administracyjnym (434/2003); o jawnosci dziatan rzadu (621/1999);
jezykowa (423/2003) oraz przepisy dotyczace jezyka Laponczykow (1086/2003), jak
réwniez przepisy dotyczace odpowiedzialnosci urzednikéw panstwowych w spra-
wach karnych oraz finski kodeks karny (39/1889). Wskazane regulacje $wiadczy¢
moga o probie nadania osobom zajmujgcym sie zarzadzaniem lasami statusu urzed-
nika panstwowego, a w sprawach karnych - funkcjonariusza publicznego. Warto
doda¢, ze od decyzji wydanych przez Metsdhallitusa, zgodnie z ustawg o ochronie
przyrody, stuzy odwotanie do sagdu administracyjnego. Stosuje si¢ w takich przypad-
kach przepisy ustawy o postepowaniu administracyjnym.

Nad realizacja przez Metsdhallitusa obowigzkéw w ramach zarzadzania lasami,
zgodnie z sekcjg 10 ustawy, kierownictwo i nadzdr nad zarzadzaniem w zakresie obo-
wigzkéw administracji publicznej sprawujg Ministerstwo Rolnictwa i Le$nictwa oraz
Ministerstwo Srodowiska. Zatem dyrektorzy Metsihallitusa dzialaja pod kierownic-
twem i nadzorem ministerstw, o ktérych mowa powyzej, a ustawodawca naklada na
nich obowigzek sprawowania kierownictwa i nadzoru nad zarzadzaniem administracjg
publiczng, w tym zarzadzaniem naleznosciami zgodnie z decyzjami parlamentu i innych
organdw, a takze nad wlasciwym prowadzeniem (organizacjg) rachunkowosci i kontrolg
finanséw. Obowiazki administracji publicznej sg realizowane odrebnie od dziatalnosci
gospodarczej takze pod wzgledem rachunkowo-ksiegowym. Aktywa przedsiebiorstwa
nie s3 wykorzystywane do finansowania zadan administracji publicznej, a $rodki pu-
bliczne nie s3 wykorzystywane do finansowania dziatalnosci gospodarczej.

Zadania Metsihallitusa okreslono jako zréwnowazone i rentowne zarzadzanie,
uzytkowanie i ochrone zasoboéw naturalnych i innych nieruchomosci przez nie zarza-
dzanych, a takze ochrong réznorodnosci biologicznej. Do obowigzkéw administracji
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publicznej nalezy zarzadzanie przez wspomniany podmiot obszarami ochrony dzikiej
przyrody oraz innymi obszarami przydzielonymi lub nabytymi ,.w celach ochronnych
niezbednych do zarzadzania zadaniami administracji publicznej”. Ustawodawca uzyt
wrecz terminu ,wlasnos¢ publiczna’, stanowigc, Ze jest to pokrycie kapitalu wlasnego
Metsidhallitusa (sekcja 14 ustawy). W zakres zarzadzania wchodzi takze nadzér nad
polowaniami i rybotéwstwem (rozdz. 11 sekcja 12: ,Nadzér nad polowaniami i ry-
boléwstwem”). Kwestie dotyczace odszkodowan za szkody lowieckie regulowane sg
odrebnymi przepisami.

Zarzadzanie sprawowane przez Metsdhallitusa w zakresie administracji publicz-
nej finansowane jest ze Srodkéw budzetu panstwa. Do kwestii zarzadzania lasami
panstwowymi w Finlandii, podobnie jak w Polsce, zalicza si¢ zagadnienia wyceny
majatku. Ustawodawca finski odwotal si¢ w tym zakresie do zasad rynkowych obo-
wiazujgcych przy wycenach produktéw i ustug zwigzanych z dziatalnoscig gospodar-
czg Metséhallitusa (rozdziat 15), z pewnymi ustawowo dopuszczonymi wyjatkami,
wedle ktorych mieszkancy miast Kemi, Rovaniemi i Tornio majg prawo polowac
na ziemiach wskazanych przez Metsdhallitusa ,za oplata, ktéra odpowiada warto-
$ci kosztéw wlasnych’, a lokalni mieszkancy maja prawo do bezptatnego korzystania
z obszaru administrowanego przez ten podmiot w ich rodzinnym regionie (zgodnie
z dozwolonym rodzajem ruchu).

W kwestii gospodarowania nieruchomos$ciami ustawa o Metsdhallitusie do-
puszcza odstepstwo od ogdlnej regulacji art. 14 ust. 2 ustawy o przedsigbiorstwach
panstwowych, stanowigc w sekcji 16, ze rzad posiada kompetencje do podjecia de-
cyzji w zakresie ,przeniesienia nieruchomosci do przedsigbiorstwa panstwowego
lub z przedsigbiorstwa panstwowego do gospodarki budzetowej panstwa’, ktérych
catkowita warto$¢ nie przekracza 5 mln euro, przy czym wlasciwe w tym wzgle-
dzie jest odpowiednio Ministerstwo Rolnictwa i Lesnictwa lub, jesli nieruchomosci
maja by¢ przekazywane w zwigzku z ochrong przyrody — Ministerstwo Srodowiska.
Zagadnienia dotyczace przeniesienia panstwowych zasobéw nieruchomosci miedzy
Metsdhallitusem a innym przedsiebiorstwem panstwowym podlegaja przepisom
ustawy o prawie do przeniesienia panstwowych zasobéw nieruchomosci (973/2002).

Rada Dyrektorow Metséhallitusa decyduje o uksztaltowaniu uprawnien do po-
dejmowania decyzji dotyczacych nabycia nieruchomosci. Natomiast srodki trwatle
zarzadzane przez Metsdhallitusa, a zgodnie z prawem uzytkowane przez finskie sity
zbrojne, nie moga by¢ przekazywane decyzja Ministerstwa Rolnictwa i Le$nictwa
lub Metsidhallitusa bez zgody Ministerstwa Obrony, chyba ze rzad postanowi inaczej
w odniesieniu do konkretnego przypadku.

Na strukture panstwowego gospodarstwa Metsahallitus skladajg si¢ pion gospo-
darczy i administracyjny. Pierwszy z nich funkcjonuje na zasadzie samofinansowania
i podlega finskiemu Ministerstwu Rolnictwa i Le$nictwa, a drugi - finansowany jest
z budzetu panstwa i podlega Ministerstwu Srodowiska. W czeéci gospodarczej pan-
stwowego gospodarstwa lesnego (funkcjonujacego jako przedsigbiorstwo panstwo-
we) od 15 kwietnia 2016 r. dla celéw prowadzenia gospodarki lesnej z Metsahallitusa
wydzielono gospodarstwo lesne w formie spolki akcyjnej, ktorej wlascicielem jest
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panstwo®. Co wigcej, nie jest to jedyna spotka panstwowa, albowiem obok niej funk-
cjonuje Agencja Deweloperska, zajmujgca sie wspolpracy z samorzadami i realizacjg
projektow, a takze inne spotki prowadzace dzialalno$é, np. w dziedzinie szkotkarstwa
czy nasiennictwa?. Nalezy takze wspomnie¢ o panstwowej organizacji Parki i Dzika
Przyroda Finlandii (P&WF), ktéra odpowiada za ochrone dziedzictwa przyrodnicze-
go i kulturowego na obszarach panstwowych, m.in. w 39 finskich parkach narodo-
wych, ktdre nie moga by¢ finansowane z czgsci gospodarczej Metsdhallitusa, a zasila
je budzet panstwa. Nadal jednak kontrola gospodarki lesnej i dziatalnosci gospodar-
czej pozostaje w rekach panstwa — ministerstw i zarzadu Metséhallitusa, ktory admi-
nistruje parkami narodowymi, rezerwatami i przyrodniczymi terenami ochronnymi,
a kierownictwo w tym zakresie nalezy do ministra ochrony srodowiska.

Nalezy wskazac, ze akcje panstwowe moga by¢ sprzedane jedynie wtedy, gdy taka
bedzie decyzja finskiego parlamentu. Finskie lasy pozostaja wiec wlasnoscig panstwa,
a instytucje Metsahallitusa czy nowo powstata spotka akcyjna zajmuja sie zarzadza-
niem lasami*.

Przedmiotem dzialalno$ci wymienionej spoiki jest realizacja wielofunkcyjnej go-
spodarki lesnej w lasach panstwowych oraz sprzedaz drewna, co zapewnia panstwu
85% przychodéw gospodarstwa panstwowego Metséhallitus (za prawo pozyskiwa-
nia drewna panstwowe gospodarstwo lesne placi panstwu 80 mln euro rocznie, gdyz
samo nie posiada lasow). Wskazuje sie, ze przyjete w Finlandii rozwigzania w za-
tozeniu maja odpowiada¢ wytycznym i dyrektywom UE (w szczegolnosci w zakre-
sie neutralnego konkurencyjnie handlu drewnem), ktérych to wymogdéw instytucja
Metséhallitus w zakresie handlu nie spelniata®. Chodzi zwlaszcza o wzgledy ochrony
konkurencji, w tym przeciwdziatanie niedozwolonej pomocy publiczne;.

Nalezy zaznaczy¢, ze do gospodarki lesnej zastosowanie maja takze inne akty
prawne, przede wszystkim ustawa o ochronie przyrody (w zakresie, w jakim dotycza
ustanowienia obszaréw ochrony przyrody, wiaczenia terenéw do obszaréw ochrony
przyrody i ochrona pomnikéw przyrody), ustawa o obrocie lesnym materialem roz-
mnozeniowym, decyzja Ministerstwa Rolnictwa i Lesnictwa w sprawie stosowania
ustawy o lasach, a takze dekret Ministerstwa Rolnictwa i Lesnictwa w sprawie handlu
lesnym materialem rozmnozeniowym?.

Szczegblnie wazna jest ustawa o zapobieganiu szkodom powodowanym przez
owady i grzyby w lesie (263/1991), ktora weszta w zycie 1 lipca 1991 r. Ustawodawca
przyznal Ministerstwu Rolnictwa i Lesnictwa kompetencje do podejmowania dzia-
tan polegajacych na zapobieganiu szkodom, w tym takze zwigzanym z usuwaniem
drzew. Ministerstwo moze réwniez nakaza¢ Finskiemu Centrum Lesnemu podjecie

*¢ Ibidem.

7 Ibidem.

8 Ibidem.

#T. Ciura, Lesnictwo. Lasy panistwowe Finlandii wydzielily spotke zajmujgcg sie gospodar-
kg lesng, 10 maja 2016, http://www.drewno.pl/artykuly/10529,lasy-panstwowe-finlandii-wy-
dzielily-spolke-zajmujaca-sie-gospodarka-lesna.html, dostep 12 grudnia 2017.

30 Zob. http://mmm.fi/en/forests/legislation, dostep 27 grudnia 2017.
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dzialan zapobiegawczych. W przypadku wystapienia ryzyka Centrum jest uprawnio-
ne do wnioskowania o informacje do Ministerstwa (o obszarze ryzyka, $srodkach za-
pobiegawczych, wlascicielach gruntéw oraz szacunku kosztéw itd.)*'. Wspomniany
akt nie ma odpowiednika w polskich rozwigzaniach prawnych. Finski ustawodawca
zdecydowal sie poswieci¢ problemom szkéd w lasach odrebne, szczegdlne rozwig-
zania prawne. Obecnie problematyka ochrony laséw przed tego typu szkodami jest
aktualna i stanowi wyzwanie nie tylko dla lesnikdéw, ale - jak sie zdaje — takze dla usta-
wodawcy. Z kolei ustawie o szkodach ,,zwierzecych” podlegaja kwestie naprawienie
szkdd wyrzadzonych gruntom ornym, ziemi ogrodniczej, plantacjom szkotkarskim
i plonom, ktdre s3 kompensowane jako ,szkody w uprawach’, szkody wyrzadzone
inwentarzowi jako ,uszkodzenie zwierzat’, a szkody wyrzadzone lasom i leSnemu
materialowi rozmnozeniowemu - jako ,uszkodzenie lasu™®?. Nalezy roéwniez wspo-
mnie¢ o mieszczacym si¢ w tej kategorii aktéw dekrecie rzadowym w sprawie szkod
zwierzecych nr 367/2010%.

Odrebnej regulacji prawnej podlega sprzedaz drewna. Dotycza jej dwa akty
prawne: ustawa o wprowadzaniu na rynek drewna i produktéw z drewna oraz ustawa
o drewnie regionalnym i produktach z tego drewna. Pierwszy z wymienionych aktéw
ma na celu umozliwienie stosowania w Finlandii rozporzadzenia (UE) nr 995/2010
oraz aktow prawnych Unii Europejskiej wydanych na mocy tego rozporzadzenia*.

3. Zarzadzanie lasami w Szwecji

Wysoki wskaznik zalesienia w Szwecji uzasadnia uwzglednienie w niniejszej pra-
cy regulacji prawnej zarzadzania lasami obowigzujacej w tym kraju. Ponad potowa
catkowitej powierzchni panstwa — 57% (23 mln ha) - jest porosnieta lasem, co od-
powiada powierzchni Wielkiej Brytanii. W Szwecji skala wzrostu lasu wynosi ponad
120 mln m® rocznie, ale tylko 75% tego ,wzrostu” jest wycinane. Zarzadzanie lasami
w Szwecji opiera sie na ich odnawialnosci, tj. w miejsce kazdego $cietego drzewa sadzi
sie trzy nowe®. Wiekszo$¢ lasow panstwowych zostala zagospodarowana w sposéb
umozliwiajacy osiaganie zysku, co jest nietypowym rozwiazaniem w $wietle regulacji
innych krajéw czlonkowskich UE.

Les$nictwo w Szwecji zajmuje wazne miejsce w gospodarce narodowej oraz
w zyciu obywateli tego kraju, gdyz dostarcza ono 10% $wiatowej produkeji drewna

31 Zob. http://www.finlex fi/en/laki/kaannokset/2013/en20131087.pdf, dostep 27 grudnia 2017.

> Ustawa o szkodach zwierzecych nr 105/2009; http://www.finlex.fi/en/laki/kaannok-
set/2009/en20090105.pdf, dostep 27 grudnia 2017.

33 Zob. http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2010/en20100367.pdf, dostep 27 grudnia 2017.

** Zob. http://mmm.fi/documents/1410837/2400751/act-on-the-placing-on-the-market-
of-timber-and-timber-products-2-.pdf/84cbd1fb-1359-4e5d-a6cd-f570f841ea23, dostep
27 grudnia 2017.

» Zob. https://www.sveaskog.se/en/forestry-the-swedish-way/short-facts/brief-facts-1/,
dostep 30 stycznia 2019.
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tartacznego, celulozy i papieru. Wielu Szwedéw wykonuje zawody zwigzane z gospo-
darka lesna. Jednakze nalezy odnotowac, ze w historii szwedzkiego lesnictwa (w ciagu
XVIII i XIX w.) dominowata funkcja produkcyjna laséw, co sprawialo, Ze nadmiernie
je eksploatowano (budownictwo mieszkaniowe, drewno opatowe, produkcja wegla
drzewnego do wyrobu zelaza, a takze wypas bydla)*.

Administracja lesna nalezy do Krajowego Zarzadu Lasow, skladajacego si¢ z dzie-
sieciu regionalnych zarzagdéw nadzorowanych przez wlasciwe ministerstwo (przemy-
stu i pracy), a podstawowg jednostka organizacyjna jest nadlesnictwo. Administracja
lesna nie zajmuje si¢ prowadzeniem gospodarki lesnej*’. Wigkszo$¢ laséw panstwo-
wych nalezy do spotki Sveaskog — panstwowej spotki akcyjnej stanowiacej wlasnosé
panstwa, ktora jest udzialowcem w innych spoétkach kapitatlowych tworzacych gru-
pe spolek z udzialem panstwa. Spolka ta zarzadza 14% powierzchni lesnej kraju.
Pozostaly sektor laséow publicznych posiada ok. 5% powierzchni lesnej, z ktérej 3%
stanowi wlasno$¢ panstwa, a pozostale 2% powierzchni lesnej znajduje sie¢ w posia-
daniu innych organéw niepublicznych, gléwnie Kosciota. Spétka Sveaskog jest naj-
wiekszym w Szwecji i jednym z najwigkszych w $wiecie wlascicieli lasow. W zakresie
zadan tego podmiotu mieszczg si¢ produkcja i sprzedaz drewna (gléwnie surowca
tartacznego i papierowki oraz r6znego rodzaju biopaliw). Ponadto, oprocz gospodar-
ki lesnej i ustug lesnych, do spotki nalezy gospodarka nieruchomosciami, organiza-
cja polowan, rybotéwstwa i innej dziatalnosci zwigzanej z wykorzystaniem zasobow
przyrody; zarzadza tez ona 36 ,,ekoparkami”™®.

Polityke lesng panstwa realizujg Szwedzka Agencja Lesna oraz Szwedzka Agencja
Ochrony Srodowiska. Szwedzka Agencja Le$na jest najwyzszym rangg urzedem do
spraw lesnictwa i ochrony przyrody na terenach lesnych. Zajmuje si¢ ona przepro-
wadzaniem inwentaryzacji zasobow lesnych, w tym identyfikacja miejsc istotnych
przyrodniczo. Z kolei druga z wymienionych agencji odpowiada za caloksztalt po-
lityki ochrony $rodowiska i tworzenie rezerwatow przyrody. Prace z tego zakresu sg
koordynowane przez Szwedzka Agencje Lesna®. Polityka lesna opiera si¢ na zarza-
dzaniu przez cele: jeden dotyczy produkgcji, a drugi (ale rownorzedny) - ochrony
bioréznorodnosci w lasach®.

Pierwszym szwedzkim aktem prawnym w sprawach lesnictwa byla ustawa o las-
ach z 1903 r. Natomiast obowigzujace przepisy szwedzkiej ustawy o lasach z 1994 r.
majg na celu rownowazenie ekonomicznych, ekologicznych i socjalnych aspektow ich
uzytkowania. W szczegolnosci w regulacji tej zawarto: nakaz odnowien lasu po wyre-
bie drzewostanu, zakaz wyrebu miodych drzewostanéw oraz nakaz kontroli zagrozen
lasow. W szwedzkiej regulacji ustawodawca duza wage przywiazuje do ochrony bio-
réznorodnosci. Zréwnuje ona funkcje produkcyjng z ochronng*, a podstawowym

% L. Plotkowski et al., Organizacyjno-funkcjonalne formy..., s. 161.
7 A. Forsman, Szwecja, s. 393.

8 L. Plotkowski et al., Organizacyjno-funkcjonalne formy..., s. 183.
¥ Ibidem, s. 168.

0 Ibidem.

I A. Forsman, Szwecja, s. 393.
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instrumentem gospodarki lesnej jest plan urzadzenia lasu, ktérego przedmiotem jest
m.in. dokfadna charakterystyka mozliwosci produkcyjnych drzewostanéw oraz ich
wartosci przyrodniczych®. Szczegdlnymi obszarami w Szwecji s3 miejsca hodowli
reniferow na pétnocy kraju, przez ktdre przebiegaja trasy wedrowek tych zwierzat
i ktére muszg by¢ uwzgledniane w planach gospodarki lesnej*.

4. Zarzadzanie lasami panstwowymi
w Swietle regulacji austriackiej

Austria jest krajem o wysokim stopniu lesistosci, wynoszacym 47,2% powierzch-
ni, z czego 15% powierzchni jej laséw stanowi wlasno$¢ panstwa, 3% to lasy publicz-
ne znajdujace si¢ w posiadaniu prowingji lub gmin, a reszta (82%) jest wlasnoscia
prywatng — stanowigcg gospodarstwa rodzinne. Wystepujg tam takze lasy nalezace
do prywatnych lokalnych zrzeszen wilascicieli lasow*.

Zarzad austriackimi lasami federalnymi stanowigcymi wlasno$¢ panstwa spra-
wuje jednoosobowa spotka akcyjna o nazwie Austriackie Lasy Federalne A.G., w kto-
rej akcjonariuszem jest panstwo, a jej organami — zarzad, rada nadzorcza w skladzie
ustalonym przez ministra rolnictwa i lesnictwa. Spoétka ta zarzadza parkami narodo-
wymi (dwoma) i jest udzialowcem w innych spoétkach kapitatowych zwigzanych z go-
spodarka lesng. Odprowadza do austriackiego budzetu optate z tytutu uzytkowania
lasow panstwowych, wynoszacg 50% jej nadwyzki finansowej. Znaczacy udzial jej
przychodéw pochodzi spoza sektora produkeji drewna®.

Zarzadzanie lasami panstwowymi w Austrii przez wspomniany podmiot podlega
zasadzie zrownowazonego rozwoju, w ktorej akcentuje si¢ trwaltos¢ lasu opartg na za-
tozeniu, Ze od natury mozna wzig¢ jedynie tyle, ile moze si¢ w niej odrodzi¢. Wazne
jest wiec zrownowazone pozyskiwanie drewna. Przez termin ,wielofunkcyjnos¢ lasu”
zarzadca rozumie jednoczesne realizowanie zadan korzystnych dla spoteczenstwa,
np.: produkeji surowca (przydatnos$¢), ochrony przed zagrozeniami naturalnymi
(efekt ochronny), zapewnienia zdrowego powietrza i czystej wody (efekt dobrosta-
nu), jest miejscem rekreacji (efekt rekreacyjny). Zgodnie wiec z § 1 ust. 1 austriackiej
ustawy o lasach ,,zréwnowazony rozwdj” oznacza ,,podstawe ekologicznego, gospo-
darczego i spotecznego rozwoju Austrii”*®; poza tym las wywiera wplyw na zycie
ludzi, zwierzat i roélin, jest podstawg ekologicznego, gospodarczego i spolecznego
rozwoju kraju (§ 1 ust. 1). Z kolei zrownowazone zarzadzanie nim, opieka i ochrona
gwarantuja jego wielofunkcyjne uzytkowanie, ochrone i korzysci.

W ustawodawstwie austriackim, podobnie jak polskim, wyrdznione zostaly lasy
ochronne (§ 21 pkt 1 oraz § 27 austriackiej ustawy o lasach). Sa to lasy chronigce teren

2 Ibidem, s. 399.

# Ibidem.

# L. Plotkowski et al., Organizacyjno-funkcjonalne formy..., s. 16.

* Tbidem, s. 21-22.

*¢ Informacje pochodza ze strony: https://www.bundesforste.at, dostep 30 stycznia 2019.
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(lasy w specjalnych miejscach), ktory jest zagrozony przez erozyjne sity wiatru, wody
lub grawitacji. Lasy te zapewniaja specjalng ochrone gleby i roslinnosci. Sg to np.:
lasy na piaskach lotnych, w miejscach podatnych na erozje i skalistych, a takze lasy
na stokach. Szczegdlng kategorig lasow sg takze lasy, ktore chronig wlasnos¢, ludzi,
osiedla, rosliny lub glebe uprawna, w szczegélnosci przed zagrozeniami naturalnymi
lub szkodliwymi wplywami $rodowiska, i ktdre wymagaja szczegolnego traktowania
w celu zabezpieczenia ich ochronnego dzialania. Ponadto wyrézniona zostata kate-
goria lasu ochronnego biotopow (§ 32a pkt 1 austriackiej ustawy o lasach). Sa one
naturalnymi rezerwatami lesnymi, w parkach narodowych lub na obszarach lesnych,
w rezerwatach przyrody lub na obszarach chronionych okreslonych przez przepisy
prawa, w szczegdlnosci dyrektywe siedliskowg lub ptasig. Lasy sa otwarte dla ludzi
w celach rekreacyjnych (§ 33 pkt 1), z wyjatkiem terenéw miodnikéw (o wysokosci
do 3 m), upraw lesnych, ogrodéw lesnych badz obszaréw ponownego zalesienia.

Natomiast zrdwnowazona gospodarka lesna (§ 1 pkt 3 austriackiej ustawy o la-
sach) oznacza uprawe i uzytkowanie laséw w taki sposob i w takim zakresie, w jakim
ich réznorodno$¢ biologiczna, produktywnos¢, zdolnos¢ do regeneracji, witalnos¢
i potencjal sa trwale zachowane na przyszlo$¢ pod wzgledem ekologicznym, go-
spodarczym i spotecznym. Funkcje laséw na poziomie lokalnym, regionalnym
i globalnym winny by¢ realizowane przy uwzglednieniu dlugoterminowosci pro-
dukcji lesnej i planowania dla zachowania ich dla kolejnych pokolen*. W szczegol-
nosci wedle § 1a ppkt 1 ustawy federalnej tereny lesSne obejmuja obszary obsadzone
ro$linami drzewiastymi gatunkow wymienionych w zalaczniku (roslinnos¢ lesna),
pod warunkiem ze zakrzewienie osiggnie co najmniej 1000 m? powierzchnii 10 m
$redniej szerokosci. Lasami bedg réwniez obszary, na ktérych pokrywy lesne zo-
staly czasowo zmniejszone lub wyeliminowane w wyniku ich uzytkowania lub z in-
nych przyczyn.

Ustawodawca austriacki w przepisach ustawy federalnej akcentuje docelo-
we efekty, jakie winny by¢ osiggane w planowaniu i realizacji gospodarki lesnej.
Planowanie przestrzenne lasu siedliskowego winno uwzglednia¢ cele, w szczegdlno-
$ci takie jak: ,korzystny efekt (zwlaszcza ekonomicznie zréownowazong produkeje
surowca drzewnego)”, efekt ochronny (zwlaszcza ochrone¢ przed zagrozeniami na-
turalnymi i szkodliwymi wpltywami srodowiska), a takze ,efekt dobrostanu”, czyli
wplywu na srodowisko, w szczegélnosci na rownowage klimatu i bilansu wodne-
go, na oczyszczanie i odnawianie powietrza i wody, a takze ,efekt rekreacyjny” (§ 6
ust. 2). Osigganie celéw planowania lesnego musi by¢ oparte na koordynacji wszyst-
kich waznych intereséw publicznych.

Podstawowym instrumentem zarzadzania lasami sg plany lesne (§ 8 ustawy fede-
ralnej). Powinno si¢ w nich ujmowac aspekty kartograficzne, kwestie rozwoju, plan
zagospodarowania lasu (§ 9), plan lesny (§ 10), plan strefy niebezpiecznej (§ 11).

¥ Bundesgesetz vom 3. Juli 1975, mit dem das Forstwesen geregelt wird (Forstgesetz
1975) StF: BGBI. nr. 440/1975 (NR: GP XIII RV 1266 AB 1677 S. 150. BR: 1392 AB 1425
S. 344), https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetze-
snummer=10010371, dostep 30 stycznia 2018.
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Wymogi dotyczace tworzenia tych plandéw okresla federalny minister rolnictwa, les-
nictwa, srodowiska i gospodarki wodnej w drodze rozporzadzenia. Warto wspo-
mnie¢, ze kazda osoba, ktora wykaze interes prawny, ma prawo zglasza¢ uwagi do
planu bezpieczenstwa tworzonego przez ministra (§ 11 pkt 4).

Ustawa wymaga, by kadry zatrudniane w lesnictwie skladaty sie z fachowego,
wyksztalconego personelu (§ 104 pkt 1 oraz § 105 pkt 1), ktérego powotanie stuzy¢
winno ochronie interesu publicznego w lasach i przestrzeganiu przepiséw. ,,Organy
lesne” to lesnicy, asystenci lesni, lesnicy adiunkci lesni i stuzba lesna. Wtadze lesne
maja obowigzek wlasciwego zarzadzania lasami. Ustawa wymaga (§ 106 pkt 1), aby
pracownicy zdali egzamin panstwowy dla stuzby lesnictwa wyzszego szczebla, kto-
ry poswiadcza zdobycie technicznych umiejetnosci i wiedzy z zakresu lesnictwa we
wszystkich dziedzinach istotnych dla zawodu ,starszego zarzadcy lasu”. Pierwszym
egzaminem panstwowym jest egzamin na wyzszego urzednika stuzby lesnej, drugim
— dla stuzby lesnej. Wiele uwagi w ustawie poswigcono rowniez okresleniu szczegdto-
wych wymogéw dotyczacych kompetencji kadr zatrudnianych w lesnictwie.



ROZDZIAL V

Status prawny i misja
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego
Lasy Panstwowe

1. Prawno-historyczne uwarunkowania zarzadzania
lasami panstwowymi

Pierwsze polskie regulacje prawne dotyczace surowca drzewnego (od syste-
mu regaliow do statutéw Kazimierza Wielkiego, statutu wielkopolskiego i statu-
tu wareckiego Wladyslawa Jagielly) stuzyly jego ochronie jako skladnika majatku,
z pewnymi akcentami ochrony przyrodniczej', drewno bylo bowiem niezbedne do
produkcji broni w kraju i eksportu. Wskazane cechy charakteryzujg takze pozniejsze
akty prawne z zakresu lesnictwa, w tym uniwersal lesny krola Stanistawa Augusta
Poniatowskiego z 7 maja 1778 r. czy przepisy lesne w czasach zaboréw. Regulacje te
pokazuja, ze drewno oraz generalnie lasy spelnialy funkcje gospodarcze®.

Uzasadnione wigc wydaje sie stwierdzenie, ze wspomniane uregulowania ukie-
runkowane byly na realizacje celéw gospodarczych. Zwierzyna i drewno mialy
okreslona warto$¢ materialng, stanowigca wazna sfer¢ majatkowa i gospodarcza
podlegajaca ochronie w interesie podmiotéw, ktére miaty prawo czerpania z niej ko-
rzy$ci. Wiazalo si¢ to z ograniczeniem ingerencji cztowieka w dobrostan lesny, a za
korzystanie z zasobdw lesnych przez osoby ,,nieuprawnione” grozit przepadek mie-
nia lub nawet utrata zycia. Zatem nie chodzito o ochrone lasu czy zwierzat jako pew-
nego ,dobra” w znaczeniu przyrodniczym czy spolecznym. Jak si¢ wydaje, dopiero
XX w. przynio6st przemiane swiadomosci spoteczenstw, ktore osiagnety odpowiedni
poziom rozumienia potrzeb gospodarczych i ochronnych w obszarze srodowiska
jako pewnej nierozerwalnej catosci.

Polskie lesnictwo w okresie zaboréw zalezalo od uwarunkowan prawnych panstw
zaborczych. Jak wskazuje J. Broda, pod zaborem pruskim i austriackim wyprzeda-
wano panstwowe dobra, w tym lasy, albowiem panstwa te pozostawaly pod wply-
wem teorii A. Smitha, cho¢ w zaborze pruskim w potowie XIX w. nastapil zwrot
w kierunku powigkszania zasobow laséw panstwowych, m.in. przez zalesianie’.

' W. Radecki, Polskie prawo..., s. 44-45; idem, Rozwdj prawa..., s. 12.

> 'W. Radecki, Polskie prawo..., s. 48.

* J. Broda, Zmiany powierzchniowe i stan zagospodarowania laséw paristwowych w okresie
poprzedzajgcym powstanie panistwa polskiego, w: Z dziejow lasow panistwowych i lesnictwa pol-
skiego 1924-2004, t. 1: Okres migdzywojenny, pod red. J. Wisniewskiego, Warszawa 2006, s. 29 i n.
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Kulminacjg wspomnianej polityki byt miedzy innymi wykup polskiej ziemi i proces
osadniczy w ramach germanizacji prowadzonej od czasu objecia przez Bismarcka
funkgji szefa rzadu, co doprowadzito do istotnego wzrostu wlasnosci panstwowej*.
Z kolei w zaborze austriackim sprzedaz panstwowych débr doprowadzila do zmniej-
szenia powierzchni laséw panstwowych o ok. % i proces ten trwal az do uzyska-
nia przez Galicje autonomii w 1869 r. Zjawisko to zahamowane zostalo przejeciem
laséw panstwowych w zarzad przez polska ,,administracje™. Z kolei w Krolestwie
Polskim w okresie miedzy powstaniami (1830-1863) zmniejszyla sie¢ powierzchnia
lasow panstwowych o ok. 15%, na co wptynelo kilka czynnikéw, w tym ukaz carski
donacyjny z 1835 r. oraz wylesienia. W po6zniejszym okresie na wskazang tendencje
spadkowa powierzchni lasow panstwowych wptyw mialo takze tworzenie majoratéw
z udziatem lasow®.

Odzyskanie przez Polske niepodlegtosci w 1918 r. wigzalo si¢ z koniecznoscia
sprostania wielu wyzwaniom prawno-organizacyjnym, co wymagalo uwzglednienia
odmiennosci, jakimi charakteryzowaly sie regulacje prawne we wszystkich trzech
zaborach. Wéréd pierwszych regulacji nawigzujacych do funkeji laséw wymieni¢ na-
lezy postanowienie Rady Ministréow w przedmiocie ochrony i uzytkowania lasow’.
Mialo ono obowigzywa¢ do czasu uchwalenia przez sejm ustawy o prawie wlasnosci,
a na jego mocy wszystkie lasy (w tym prywatne) przeszty pod obowiazkowy nadzor
i kontrole Ministerstwa Rolnictwa i Dobr Panstwowych. W postanowieniu uregulo-
wano miedzy innymi zasady wyrebu laséw oraz zasady wywozu drewna za granice
(ustanowiono wymog uzyskania zezwolenia na wywdz). Gdy chodzi o kwestie zwig-
zane z organizacjg i zarzadzaniem lasami, Naczelnik Panstwa wydal dekret w przed-
miocie organizacji urzegdéw ochrony laséw®. Powotane zostaly okregowe zarzady
lasow panstwowych’, ktére miaty sprawowac zarzad lasami panstwowymi oraz las-
ami prywatnymi. Pdzniejsze regulacje w tej dziedzinie w okresie miedzywojennym
odnosily sie odrebnie do lasow panstwowych i laséw niepanstwowych.

W kolejnych latach powotano przedsiebiorstwo panstwowe pod nazwa ,,Polskie
Lasy Panstwowe’, ktére mialo za cel prowadzenie gospodarki w lasach panstwowych
i podlegato Ministrowi Rolnictwa i Débr Panstwowych'’. Do jego zadan nalezalo
przejecie na caltym obszarze Rzeczypospolitej administracji wszystkich laséw pan-
stwowych wraz z wszelkimi przynaleznosciami, zakladami przemyslowymi, urzga-
dzeniami transportowymi (z wylaczeniem jednak lasow, ktére posiadaja specjalne
przeznaczenie), przejecie wykonywania wszelkich praw i zobowigzan wynikajacych

* Ibidem, s. 30.

* Ibidem, s. 33.

¢ Ibidem, s. 37-38.

7 Dz.PPP. 1919, nr 3, poz. 86.

8 Dekret z 16 stycznia 1919 r., Dz.P.PP. nr 8, poz. 177.

° Rozporzadzenie Rady Ministréw w przedmiocie organizacji i zakresu dzialania okre-
gowych zarzadéw laséw panstwowych z 23 listopada 1920 r., Dz.U. nr 114, poz.753.

1 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 28 czerwca 1924 r. o statucie przedsie-
biorstwa Lasy Panstwowe, Dz.U. nr 56, poz. 570.
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z panstwowej gospodarki lesnej lub dotyczacych tej gospodarki, nie wyltaczajac za-
mowien innych wladz i urzedéw panstwowych przyjetych przez zarzad laséw pan-
stwowych, a ponadto przejecie — na zlecenie Ministra Rolnictwa i Dobr Panstwowych
- administracji lasow prywatnych wzietych pod zarzad panstwowy. Szczegdtowy tryb
przekazania zarzadu laséw panstwowych okresli¢ mial Minister Rolnictwa i Dobr
Panstwowych. Do zadan i decyzji tego ministra nalezalo: zatwierdzanie planow urzg-
dzenia gospodarstwa lesnego; zezwalanie na wyrab przekraczajacy norme ustalong
w planie gospodarstwa lesnego; zezwalanie na wylaczenie gruntu lesnego spod kultu-
ry lesnej; zatwierdzanie planu finansowo-gospodarczego oraz budzetu przedsigbior-
stwa oraz szczegolowe ustalenie zakresu dziatania Dyrekcji Generalnej i podleglych
jej organow w ramach tego statutu w drodze rozporzadzen, oglaszanych w Monitorze
Polskim. Jak wida¢, wérdéd srodkéow prawnych, ktére stuzyty zarzadzaniu lasami
w sferze miedzy innymi gospodarki lesnej, miescily sie takie srodki administracyjne,
jak zezwolenie czy akty generalne.

Przedsigbiorstwo Polskie Lasy Panstwowe mialo prowadzi¢ gospodarke w lasach
panstwowych w mysl przepiséw obowigzujacych ustaw lesnych oraz stosownie do
postanowien swojego statutu, pod ogélnym nadzorem i kontrolag Ministra Rolnictwa
i Dobr Panstwowych. Do wydawania opinii o sprawach gospodarki w lasach pan-
stwowych oraz skladania Ministrowi Rolnictwa i Débr Panstwowych wnioskow
w zakresie tej gospodarki miala zosta¢ powotana przy tym ministrze Rada do spraw
Lasow Panstwowych, ktérej cztonkéw mial on wyznacza¢ i odwolywaé. Cztonkowie
Rady mieli petni¢ swoje czynnosci honorowo. Jedynie cztonkom zamiejscowym,
wzywanym na posiedzenia, oraz czlonkom delegowanym przez Ministra Rolnictwa
i Dobr Panstwowych do wykonania poszczegolnych czynnosci z zakresu dzialania
Rady przystugiwato prawo do zwrotu z funduszy przedsigbiorstwa kosztow podrézy
i diet w wysokosci ustanowionej przez Ministra Rolnictwa i Débr Paiistwowych w po-
rozumieniu z Ministrem Skarbu. Regulamin czynno$ci Rady wyda¢ mial Minister
Rolnictwa i Débr Panistwowych.

Organami przedsigbiorstwa Polskie Lasy Panstwowe byty: Dyrekcja Generalna
Lasow Panstwowych, dyrekcje okregowe laséw panstwowych oraz nadlesnictwa.
Na wniosek Dyrektora Generalnego Minister Rolnictwa i Débr Panstwowych maogt
ustanowi¢ inne jeszcze organy przedsiebiorstwa i okresli¢ ich kompetencje. Dyrekcja
Generalna Laséw Panstwowych miata siedzibe w Warszawie, a do zakresu jej dziata-
nia nalezalo ogdlne kierownictwo przedsigbiorstwem, nadzoér nad organami przed-
siebiorstwa, przedstawianie Ministrowi Rolnictwa i Dobr Panstwowych wnioskow
w sprawach przedsigbiorstwa, zawierania umow i zacigganie zobowiazan oraz za-
tatwianie innych spraw przedsigbiorstwa stosownie do jego zarzadzen. W szczegol-
no$ci umowy o sprzedaz masy drzewnej, o ile przekraczaly tzw. roczny etat rebny
na objetym umowg obszarze, wymagaly dla swej waznosci zatwierdzenia Ministra
Rolnictwa i Débr Panstwowych w porozumieniu z Ministrem Skarbu. Takze wszelkie
inne umowy, o ile ich przedmiot przekraczal 1 000 000 zt, réwniez wymagaty zatwier-
dzenia Ministra Rolnictwa i Dobr Panistwowych.
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Na czele Dyrekcji Generalnej stal Dyrektor Generalny, powolywany przez
Ministra Rolnictwa i Débr Panstwowych, ktory kierowat jej dzialalnoscig i wszyst-
kich innych organéw przedsigbiorstwa i byl za swoja dzialalnos¢, jak réwniez za
dzialalnos$¢ wszystkich organéw przedsigbiorstwa odpowiedzialny przed Ministrem
Rolnictwa i Débr Panstwowych. Dyrektora Generalnego zastepowal we wszystkich
lub w pewnych jego czynno$ciach zastepca, powolany przez Ministra Rolnictwa
i Dobr Panstwowych na wniosek Dyrektora Generalnego. Natomiast liczbe, siedzi-
by oraz okregi dyrekcji okregowych laséw panstwowych okreslal Minister Rolnictwa
i Débr Panstwowych, na wniosek Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych.

Do zakresu dzialania dyrekcji okregowych laséw panstwowych nalezalo kie-
rownictwo administracjg lasow panstwowych w obrebie dyrekeji, zawieranie uméw
i zacigganie zobowigzan w granicach zakreslonych przez Ministra Rolnictwa i Débr
Panstwowych, sporzadzanie planéw gospodarstwa lesnego i przedstawienie ich
Dyrekcji Generalnej oraz nadzér nad podlegltymi organami przedsigbiorstwa. Z kolei
na czele dyrekcji okregowej stal dyrektor, ktéry kierowat jej czynnosciami i byl za
jej dzialalnos¢, jak rowniez za dzialalno$¢ podlegtych jej organéw odpowiedzialny
wobec Dyrektora Generalnego. Dyrektora okregowego zastepowal zastepca powo-
tany przez Dyrektora Generalnego na wniosek dyrektora okregowego. Dyrektoréw
okregowych i ich zastepcéw powotywal Dyrektor Generalny.

Natomiast liczbe, siedziby i okregi nadlesnictw okreslal Dyrektor Generalny na
wniosek dyrektora okregowego. Do zakresu dzialania nadle$nictw nalezalo prowa-
dzenie gospodarstwa lesnego na swoim obszarze, zawieranie umdw i zacigganie zobo-
wigzan w granicach okreslonych przez Ministra Rolnictwa i Débr Panstwowych oraz
nadzoér nad personelem nadle$nictwa. Na czele nadle$nictwa stal nadlesniczy, ktore-
go powolywal Dyrektor Generalny na wniosek dyrektora okregowego. Nadlesniczy
byt odpowiedzialny za swoja dzialalno$¢ i za dzialalno$¢ podleglego mu personelu
wobec wlasciwego dyrektora okregowego. Organizacja przedsiebiorstwa Polskie Lasy
Panstwowe przypominata rozwigzania obecnie obowigzujace. Wszystkie ,organa
przedsiebiorstwa” obowigzane byly dopusci¢ do przegladania wszelkich akt, ksiag,
dokumentéw, jak réwniez dopusci¢ do wejscia do lasow i zaktadow przedsiebiorstwa
osoby delegowane przez Ministra Rolnictwa i Dobr Panstwowych.

Istotng kwestia bylo takze ustanowienie w przedsigbiorstwie Polskie Lasy
Panstwowe funduszu obrotowego, renowacyjnego i inwestycyjnego. Jako fundusz ob-
rotowy przedsiebiorstwo otrzymywato ze swych dochodéw brutto sumy, ktérych wy-
soko$¢ okreslal Minister Rolnictwa i Débr Panstwowych w porozumieniu z Ministrem
Skarbu. Do funduszu obrotowego zaliczane byly réwniez wartosci wszelkich remanen-
tow w materiale drzewnym. Natomiast fundusz renowacyjny byt przeznaczony na od-
budowe i kapitalny remont budynkdéw i urzadzen oraz zakup ruchomosci.

Dochody pochodzace z wycofania z laséw panstwowych czesci kapitatu gospo-
darczego w masie drzewnej oraz ze sprzedazy nieruchomosci panstwowych po-
zostajacych pod zarzadem przedsigbiorstwa mogly by¢ w calosci lub czesci przez
Ministra Rolnictwa i Débr Panstwowych w porozumieniu z Ministrem Skarbu prze-
znaczone na fundusz inwestycyjny, ktory stuzyl wykonywaniu inwestycji na kupno
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nieruchomosci oraz na odbudowe i odnowienie zniszczonego lub uszkodzonego
przez kleski majatku ruchomego i nieruchomego, administrowanego przez przedsie-
biorstwo, oraz na inne wydatki nadzwyczajne. Dysponowanie funduszem inwesty-
cyjnym nalezalo do Ministra Rolnictwa i Dobr Panistwowych. Oprécz wymienionych
funduszy mogty by¢ tworzone jeszcze inne fundusze w drodze zarzadzenia Ministra
Rolnictwa i Débr Panstwowych, po porozumieniu si¢ z Ministrem Skarbu.

Wskazane wyzej rozwigzania prawne zostaly zastagpione nowymi przepisami
w 1924 r."', ktére sprawy gospodarki w lasach panstwowych, bedacych pod zarza-
dem ministerstwa rolnictwa, wydzielily w odrebna galaz administracji panstwowe;j
- administracji lasow panstwowych. Organami, przez ktore zgodnie z tym rozpo-
rzadzeniem Minister Rolnictwa sprawowal administracje laséw panstwowych, byly
Dyrekcja Naczelna Lasow Panstwowych, dyrekcje lasow panstwowych, nadlesnictwa,
tudziez jednostki organizacyjne tworzone na podstawie tego rozporzadzenia.

Dyrekcja Naczelna Laséw Panstwowych stuzyta Ministrowi Rolnictwa do wy-
konywania w centralnym zarzadzie ministerstwa zwierzchniego kierownictwa catej
administracji lasow panstwowych bedacych pod zarzagdem Ministra Rolnictwa. Na
czele Dyrekcji Naczelnej stal Dyrektor Naczelny Lasow Panstwowych, mianowa-
ny przez Prezydenta Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministrow, przedstawiony
jej przez Ministra Rolnictwa. Natomiast zakres uprawnien Dyrektora Naczelnego
do samodzielnego rozstrzygania spraw, zalatwianych w Dyrekcji Naczelnej Lasow
Panstwowych, okreslal Minister Rolnictwa, przed ktérym Dyrektor Naczelny byt
odpowiedzialny. Dyrekcje laséw panstwowych podlegaly Dyrekeji Naczelnej Lasow
Panstwowych i stuzyly Ministrowi Rolnictwa do wykonywania administracji lasow
panstwowych w okregach, na ktére byly podzielone obszary lasow panstwowych.
W szczegdlnosci dyrekcje lasow panstwowych nadzorowaly, sprawdzaly (kontrolu-
jac) i uzgadnialy dzialalnos¢ nadlesnictw oraz innych podleglych jednostek admini-
stracji lasow panstwowych.

Okregi i siedziby poszczegolnych dyrekeji ustalala Rada Ministrow w drodze
rozporzadzen. Na czele kazdej dyrekcji laséw panstwowych stal dyrektor odpo-
wiedzialny za jej dziatalnos¢ i za dzialalnos¢ wszystkich podlegltych jej jednostek
administracji lasow panstwowych. Dyrektor kierowal dzialalnoscig dyrekeji oraz wy-
konywal nadzor nad podleglymi mu organami administracji lasow panstwowych.
Ponosil odpowiedzialno$¢ za stan podleglych mu laséw, za wszelkie czynnosci i za-
niedbania podwladnego personelu, za wykonanie planu finansowo-gospodarczego
oraz za calg administracje lesna dyrekcji. Zastepowal go wicedyrektor, a w razie jego
nieobecnosci - zastepca, wyznaczony przez Ministra Rolnictwa.

Niektore sprawy administracji lasow panstwowych, ze wzgledu na ich szczegdlny
charakter, mogly by¢ przekazane szczegélnym jednostkom organizacyjnym, tworzo-
nym do zalatwiania tych spraw, a podlegtym bezposrednio badz Dyrekeji Naczelnej

! Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 30 grudnia 1924 r. o organizacji admi-
nistracji lasow panstwowych, Dz.U. nr 119, poz. 1099 ze zm. (dalej jako: rozporzadzenie o or-
ganizacji lasow panstwowych), w § 43 uchylifo rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z 28 czerwca 1924 r. o statucie przedsigbiorstwa Lasy Panstwowe, Dz.U. nr 56, poz. 570.
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Lasow Panstwowych, badz tez dyrekcjom lasow panstwowych. Administracja lasow
panstwowych miata przeprowadzi¢ i utrzymywac spis calego zarzadzanego przez nig
majatku panstwowego oraz ustala¢ warto$¢ tego majatku. Rok obrachunkowy admi-
nistracji laséw panstwowych ustala¢ mial Minister Rolnictwa i Débr Panstwowych
w porozumieniu z Ministrem Skarbu. Gospodarka laséw panstwowych prowadzona
miata by¢ na zasadach ,,samowystarczalnosci’, a wydatki zwyczajne i nadzwyczajne
mialy znajdowa¢ pokrycie w dochodach. Do budzetu panstwowego wchodzi¢ mia-
fa suma czystego dochodu, obliczona na podstawie planu finansowo-gospodarcze-
go laséw panstwowych. Natomiast szczegdétowy plan finansowo-gospodarczy lasow
panstwowych stanowi¢ mial zalgcznik do budzetu i traktowany mial by¢ w sposéb
ustalony w ustawie skarbowe;j.

Na poczet czystego dochodu Ministerstwo Rolnictwa i Dobr Panstwowych win-
no w ciagu roku obrachunkowego przelewa¢ do Centralnej Kasy Panstwowej nad-
wyzki kasowe ponad maksymalny zapas gotowki obrotowej, ktdrej wysokos¢ okreslat
Minister Rolnictwa i DObr Panstwowych w porozumieniu z Ministrem Skarbu.
Wszelkie publiczne swiadczenia cigzace wylacznie na lasach panstwowych z tytutu
ustaw obcigza¢ mialy budzet tego Ministerstwa, do ktérego zakresu dziatania dane
$wiadczenie nalezalo. Jednoczesnie Ministrowi Rolnictwa i Ddébr Panstwowych
w porozumieniu z Ministrem Skarbu przystugiwalo prawo tworzenia specjalnych
funduszy, przeznaczonych na cele zwigzane z podniesieniem dochodowosci lub
zwiekszeniem majatku lasow panstwowych.

Nie ulega wiec watpliwosci, ze rozporzadzenie o organizacji administracji las-
6w panstwowych byto skoncentrowane na aspektach gospodarczych zarzadu lasa-
mi panstwowymi. Rozwigzanie prawne, w mysl ktorego Dyrektor Naczelny Lasow
Panstwowych mianowany byl przez Prezydenta Rzeczypospolitej na wniosek Rady
Ministréw, przedstawiony jej przez Ministra Rolnictwa — mozna uzna¢ za symbolicz-
ny przejaw wagi, jaka wowczas przywigzywano do problematyki gospodarki lesne;j.
Zwazywszy, ze pod rzadami poprzedniego rozporzadzenia (pod wzgledem organi-
zacji przedsiebiorstwa Polskie Lasy Panstwowe, jak sie¢ wydaje, znaczenie bardziej
dopracowanego), Dyrektor Generalny powolywany byl przez Ministra Rolnictwa
i Dobr Panstwowych. Nowa struktura organizacyjna miata opiera¢ sie¢ na zasadzie
samowystarczalnosci i decentralizacji, ktdra wylaczyla produkcyjne, handlowe i go-
spodarcze funkcje gospodarki lesnej z zakresu zadan okregdéw laséw panstwowych.
Brak okreslenia celow i zadan gospodarki lasow panstwowych spotkat sie z kryty-
ka w 6wczesnej literaturze'?. Warto takze wspomnie¢ o statusie prawnym osdb za-
trudnionych w administracji, w przypadku ktérych ustawodawca postanowil, ze
stosunek stuzbowy funkcjonariuszy administracji lasow panstwowych ma charakter
publicznoprawny?.

2]. Broda, Rozwdj organizacyjny i ustawodawstwo dotyczgce lasow panistwowych,
w: Z dziejow lasow paristwowych i lesnictwa polskiego 1924-2004, t. 1: Okres migedzywojenny,
pod red. J. Wisniewskiego, Warszawa 2006, s. 96-97.

3§ 17 rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 30 grudnia 1924 r. o organizacji
administracji lasow panstwowych, Dz.U. nr 119, p0z.1099 ze zm.
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W $wietle kolejnej regulacji odrodzonego panstwa mozna stwierdzi¢, ze proble-
matyka ochrony przyrody zyskiwata coraz bardziej na znaczeniu'. W 1932 r. utworzo-
no Bialowieski Park Narodowy oraz Pieninski Park Narodowy'®. Przy czym pierwsza
polska ustawa o ochronie przyrody'® pozostawila kierownictwo i nadzér zwierzch-
ni na ochrona przyrody Ministrowi Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego.
Wskazane rozwigzania ilustruja relacje miedzy gospodarka w lasach a ochrong przy-
rody zaréwno w znaczeniu hierarchii celow, jak i w ujeciu resortowym.

Nastepnej regulacji — rozporzadzeniu o zagospodarowaniu laséw panstwowych'’
- podlega¢ mialy wszystkie lasy stanowigce wlasno$¢ Panstwa oraz panstwowych
instytucji, zaktadow i przedsiebiorstw posiadajacych odrebng osobowos¢ prawna.
Przy czym wszystkie grunty lesne winny by¢ utrzymane ,,pod uprawg lesng’, a tyl-
ko w ramach kompetencji Ministra Rolnictwa znajdowala sie¢ mozliwos¢ zarzadze-
nia w wymienionych przez rozporzadzenie przypadkach zmiany uprawy lesnej na
inny rodzaj uzytkowania w lasach nieuznanych za ochronne. Wszystkie grunty lesne
pozbawione drzewostanu mialy by¢ zalesione w sposéb i w terminach przewidzia-
nych w planach urzadzania gospodarstwa lesnego. Zasadnicze znaczenie miala jed-
nak regula, zgodnie z ktorg wszystkie lasy powinny by¢ zagospodarowane wedlug
zatwierdzonych przez Ministra Rolnictwa planéw urzadzenia gospodarstwa lesnego
z uwzglednieniem zasady ,0siggniecia najwickszego czystego dochodu” z produk-
cji lesnej, przystosowanej do potrzeb gospodarczych panstwa, przy rownoczesnym
zachowaniu ciagtosci i trwalosci uzytkowania. Zadanie, jakie prawodawca postawil
przed zarzadzajacymi lasami, to realizacja celéw gospodarczych panstwa w taki spo-
sob, by z produkgji lesnej osiagna¢ taki zysk, jaki okaze si¢ mozliwy, przy réwnoczes-
nym zachowaniu ciagloéci i trwalosci uzytkowania.

Jednakze naczelne kierownictwo sprawami zagospodarowania wszystkich lasow
panstwowych, kontrole nad zagospodarowaniem tych laséw oraz zarzad lasami, sta-
nowigcymi wlasnos¢ Skarbu Panstwa wraz ze zwigzanymi z nimi gospodarczo lub
administracyjnie innymi gruntami, wodami prywatnymi, w rozumieniu prawa wod-
nego, budynkami, zaktadami przemystowymi i transportowymi oraz urzadzeniami
komunikacyjnymi, sprawowa¢ miat Minister Rolnictwa za pomocg organéw admini-
stracji lasow panstwowych. W zakresie naczelnego kierownictwa Minister Rolnictwa
moglt wydawacé przepisy normujace sposob zagospodarowania laséw panstwowych.
Tryb wykonywania kontroli technicznej nad zagospodarowaniem laséw panstwo-
wych, znajdujacych si¢ pod zarzadem innych ministrow, Minister Rolnictwa miat
ustala¢ w porozumieniu z wlasciwymi ministrami. Korzystanie z poszczegélnych te-
renéw laséw panstwowych przez inne dzialy administracji w przypadkach, gdy ogra-
niczalo to normalny sposdb zagospodarowania tych laséw, wymagato uchwaty Rady

' Por. W. Radecki, Rozwdj prawa..., s. 18-22.

15§ 6 rozporzadzenia o organizacji lasow panstwowych.

16 Ustawa o ochronie przyrody z 10 marca 1934 r., Dz.U. nr 31, poz. 274.

'7 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 marca 1928 r. o zagospodarowaniu
laséw panstwowych, Dz.U. nr 36, poz. 336 (dalej jako: rozporzadzenie o zagospodarowaniu
laséw panstwowych).
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Ministréw. Powotanie Dyrekeji Naczelnej LP nazywane jest druga ,,komercjalizacjg”
LP'8, cho¢ nalezy si¢ zgodzi¢ z ]. Broda, ze niestusznie. Lasy Panstwowe mialy zosta¢
wylaczone z zarzadu Departamentu Les$nictwa i wydzielone jako odrebna admini-
stracja, niewyposazona jednak w osobowo$¢ prawna, jak bylo to w przypadku przed-
siebiorstw panstwowych. Chodzito istotnie o wprowadzenie rozwigzan stuzacych
zwiekszeniu efektywnosci gospodarowania®.

Wspomnie¢ nalezy o przepisach ustawy o zalesianiu niektérych nieuzytkow?,
ktéra ustanowila obowigzek zalesiania nieuzytkéw stanowiacych wlasnos¢ panstwa
w zakresie, w jakim bylo to potrzebne do: zabezpieczenia gruntéw przed zmywa-
niem, wyjalowieniem, usuwaniem sie ziemi i kamieni, tworzeniem dzikich potokow;
chronienia brzegéw wdd przed obrywaniem, a zZrédet przed zasypywaniem; przeciw-
dzialania rozszerzaniu si¢ piaskow lotnych - co jest to wyrazem funkcji ochronnej
lasow, ktora mialy one realizowaé. Ustawodawca uwzglednil takze interes obronny
panstwa. Zatem ustawa ta miala okreslone cele gospodarcze i zwigzane z bezpieczen-
stwem panstwa, co mozna uzasadni¢ burzliwymi zjawiskami geopolitycznymi i spo-
fecznymi na arenie miedzynarodowej, ktére oznaczaly, ze panstwo musi si¢ liczy¢
z niebezpieczenstwem konfliktu zbrojnego.

Ostatnim w okresie miedzywojennym aktem prawnym byt dekret Prezydenta
Rzeczypospolitej o panstwowym gospodarstwie lesnym?!, ktéry uchylit wiekszos¢
przepiséw rozporzadzenia o organizacji administracji laséw panstwowych oraz roz-
porzadzenia o zagospodarowaniu laséw panstwowych w stosunku do laséw objetych
przez panstwowe gospodarstwo leSne. Wspomniane nowe przepisy dekretu ustana-
wialy zakazy pomniejszania ogoélnej powierzchni laséw i gruntéw lesnych panstwo-
wego gospodarstwa lesnego. Lasy Panstwowe mialy nabywa¢ prywatne lasy i grunty
lesne, a takze grunty nielesne, ktdrych zalesienia wymaga gospodarczy lub publiczny,
a zwlaszcza obronny interes panstwa. Jednocze$nie wszystkie grunty leSne mialy by¢
trwale utrzymane pod uprawe lesna.

Wisrod zasad prowadzenia panstwowego gospodarstwa lesnego przyjetych w tym
akcie wymieni¢ mozna zasade planowania i racjonalnosci, ciagglosci i trwatosci uzyt-
kowania oraz najwyzszej rentownosci z uwzglednieniem gospodarczych intereséw
panstwa, przy czym sposob sporzadzenia planéw gospodarstwa lesnego okresla¢
mial Minister Rolnictwa i Reform Rolnych. Lasy Panistwowe mogly prowadzi¢ prze-
mystowy przeréb drewna i innych surowcéw wlasnych w rozmiarach, jakie beda po-
trzebne dla zapewnienia rentownosci panstwowego gospodarstwa lesnego. Przeréb
ten podlegal przepisom prawa przemyslowego i prowadzony miat by¢ na zasadach

'8 Chodzi o rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 3 grudnia 1930 r. o zmianie
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 30 grudnia 1924 r. o organizacji administracji
laséw panstwowych, Dz.U. 1930, nr 86, poz. 661; na ten temat zob. wiecej: J. Broda, Rozwdj
organizacyjny..., s. 103.

19 Ibidem.

20 Ustawa z 14 lipca 1936 r. o zalesianiu niektérych nieuzytkéw, Dz.U. nr 56, poz. 406.

! Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z 30 wrzesnia 1936 r. o panstwowym gospodar-
stwie lesnym, Dz.U. nr 75, poz. 533.
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kalkulacji handlowej z uwzglednieniem jego zwigzku z gospodarstwem lesnym. Lasy
Panstwowe pokrywa¢ mialy wszelkie swoje wydatki z wlasnych dochodéw i funduszy
oraz gospodarowa¢ zgodnie z planem uzytkowania, ustalonym przez Izby ustawo-
dawcze oraz opracowanym na podstawie tego planu rocznym planie finansowo-
gospodarczym zatwierdzonym przez Rade Ministrow na wniosek przedstawiony
przez Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych w porozumieniu z Ministrem Skarbu.
Plany te byty przedmiotem réznych kontrowersji podczas rozpatrywania ich w komi-
sji budzetowej?. W szczegdlnosci postowie zwracali uwage na to, ze laséw panstwo-
wych i kwestii budzetowych nie mozna poréwnywaé z innymi przedsiebiorstwami
panstwowymi*.

Ponadto utworzono fundusz uzupelnienia stanu posiadania Laséw Panstwowych,
na ktory sklada¢ sie mialy wptywy ze zbycia poszczegdlnych gruntéw lesnych i innych
wchodzacych w sklad panstwowego gospodarstwa lesnego, z wyjatkiem gruntéw
rolnych przekazywanych na cele przebudowy ustroju rolnego stosownie do obo-
wigzujgcego prawa o reformie rolnej, a takze wpltywy ze zbycia drzewostanéw przy
przekazywaniu obszaréw lesnych na cele publiczne bez odszkodowania. Utworzony
zostal takze fundusz amortyzacyjny Lasow Panstwowych dla amortyzacji warto-
$ci inwentarza ruchomego, budynkéw mieszkalnych i gospodarczych oraz budowli
i urzadzen technicznych zaktadoéw przemystowych, transportowych i komunikacyj-
nych. Lasy Panstwowe mogly w imieniu Skarbu Panstwa uczestniczy¢ w spotkach
z ograniczong odpowiedzialnoscig, w spétkach akcyjnych i spétdzielniach, w ktorych
wiegkszos¢ kapitalu zakladowego (akcyjnego) pochodzi z zarzadzanego przez Lasy
Panstwowe majatku panstwowego, jezeli byto to potrzebne dla nalezytego zorgani-
zowania zbytu produkeji panstwowego gospodarstwa lesnego. Przystapienie Lasow
Panstwowych do takiej spotki wymagato kazdorazowo decyzji Ministra Rolnictwa
i Reform Rolnych, powzigtej w porozumieniu z Ministrami: Skarbu oraz Przemystu
i Handlu, ktora okresli wysokos$¢ udzialu oraz zasady organizacji i dzialalnosci spotki.

Funkcjonariusze Laséw Panstwowych mieli stanowi¢ odrebng od innych funk-
cjonariuszy panstwowych grupe pracownikéow panstwowych, przewidziang w pla-
nie finansowo-gospodarczym Laséw Panstwowych i dostosowang do gospodarczego
charakteru pracy w panstwowym gospodarstwie lesnym. Stosunek stuzbowy funk-
cjonariuszy Laséw Panstwowych mial charakter publicznoprawny. Ponadto do
stuzby w Lasach Panstwowych mogli by¢ przyjmowani funkcjonariusze, ktérych sto-
sunek stuzbowy regulowa¢ miaty umowy zawarte z uwzglednieniem obowigzujacego
ustawodawstwa pracy.

Jako pewne novum w zakresie zadan powierzonych Lasom Panstwowym odno-
towa¢ nalezy obowigzek czuwania przez nie stale nad ochrong laséw przed szko-
dliwymi owadami lesnymi i pasozytami roslinnymi i obowigzek podejmowania
w razie potrzeby odpowiednich dziatan ochronnych majgcych na celu zapobieganie

> Por. J. Krawczyk, Lasy II Rzeczpospolitej w dawnych zapisach prasowych. Wydarzenia
zwykte i niezwykte, Warszawa 2010, s. 123-124.
» Ibidem, s. 127.
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rozwojowi tych szkodnikow i pasozytow, a takze obowiazek ich tepienia. Te obo-
wiazki ochronne mialy jednak sprzyja¢ najwyzszej rentownosci, a wiec osiggnieciu
celow gospodarczych przez panstwowe gospodarstwo lesne. Warto takze wspomnie¢
o przepisach o szkolnictwie lesnym i polnym?*, ktore byly wyrazem potrzeby tworze-
nia specjalistycznych zasobow kadrowych.

Okres dwudziestolecia miedzywojennego cechuje kierunek kurczenia si¢ po-
wierzchni lesnej, na co wplynely rézne okolicznosci. W szczegdlnosci byta to realizacja
reformy rolnej z lat 1920 i 1925 (parcelacja majatkow), znoszenie serwitutéw (przyzna-
wanie chfopom laséw w zamian za zrzeczenie si¢ prawa bezptatnego korzystania z nich)
oraz scalanie gruntéw rolnych. Jeszcze w 1928 r. lasy panstwowe zajmowaly ok. 31%
powierzchni kraju i stopniowo nastepowat ich wzrost®. Plan finansowy Ministerstwa
Skarbu Panstwa zakfadal, ze lasy panstwowe przyniosa dochod w wysokosci ponad %3
dochodéw wszystkich przedsiebiorstw panstwowych?. Ustawodawstwo obowigzujace
we wskazanym okresie uznawane jest jednak za przelomowe, albowiem jest wyrazem
ewolucji form organizacyjnych w dziedzinie administracji laséw panstwowych - od
form poétfeudalnych do powotania samodzielnego organizmu o udoskonalonej struk-
turze i z wyznaczonymi konkretnymi zadaniami i celami?®.

Podczas okupacji hitlerowskiej lasy panstwowe zostaly przejete w zarzad przez
okupanta na podstawie rozporzadzenia ministra lesnictwa Rzeszy skierowanego do
gauleitera Kraju Warty ,w sprawie rejestracji lasow na zajetych terenach panstwa
polskiego™® z 8 grudnia 1939 r. Wskazany akt prawny obejmowat zaréwno lasy pan-
stwowe, jak i prywatne na terenach wlgczonych do Rzeszy Niemieckiej. Na jego pod-
stawie zarzadzanie lasami mialo by¢ sprawowane przez ,,administracje leSng Rzeszy”,
tj. Gtéwny Zarzad Powierniczy, i opiera¢ si¢ na utworzonych regionalnych powier-
nictwach w Gdansku, Poznaniu, Katowicach, Ciechanowie, Krakowie i Warszawie,
a nastepnie przez wydzielone do zarzadzania majatkiem publicznym oddzialy
okregowe — prowingcje i rejencje; w powiatach zarzadzaniem lasami zajmowali sie
nadlesniczowie®.

Analogiczna sytuacja wystepowala w okresie II wojny $wiatowej na terenie
Generalnego Gubernatorstwa, gdzie lasy panstwowe przejete zostalty na podstawie
rozporzadzenia gubernatora Hansa Franka z 15 listopada 1939 r., a wazne stanowi-
ska przydzielono lesnikom niemieckim. Sprawy lesnictwa i fowiectwa podporzadko-
wano Wydzialowi Laséw w urzedzie generalnego gubernatora, do ktérego nalezato

2 Ustawa o szkolnictwie lesnym i polnym z 14 kwietnia 1937 r., Dz.U. nr 30, poz. 224.

» J. Broda, Lesistos¢ i rodzaje wlasnosci w lesnictwie, w: Z dziejow lasow paristwowych i les-
nictwa polskiego 1924-2004, t. 1: Okres miedzywojenny, pod red. J. Wisniewskiego, Warszawa
2006, s. 65-69.

% J. Broda, Rozwdj organizacyjny..., s. 88.

7 Por. ibidem, s. 112.

8 J. Broda, Przejecie przez wladze okupacyjne polskich lasow pod swéj zarzqd i organizacja
administracji lesnej, w: Z dziejow lasow parnstwowych i lesnictwa polskiego 1924-2004, t. 2:
Lata wojny i okupacji, pod red. T. Karlikowskiego, Warszawa 2006, s. 68.

# Ibidem, s. 69-70.
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kierowanie panstwowym gospodarstwem lesnym*’. Na mocy rozporzadzenia wspo-
mnianego Wydzialu z 31 pazdziernika 1939 r. w sprawie organizacji administracji
lesnej wyodrebniono dystrykty (obwody) Generalnego Gubernatorstwa, ktore zaj-
mowaly sie gospodarka lesng i fowiectwem. Jednoczesnie los laséw panstwowych
podzielity takze lasy prywatne, ktére poddano administracji powierniczej*’. Z ko-
lei okupant radziecki, przejmujac w okresie II wojny ok. 5,5 mln ha laséw, réwniez
wprowadzil w nich wlasng organizacje administracji le$nictwa przez utworzenie
»lespromchozow”, ktérym podlegaty ,,leschozy”. Wprowadzanym zmianom towarzy-
szyly aresztowania i zestania lesnikow do lagréw oraz grabiez majatkow, a ponadto
wprowadzanie na stanowiska lesne niewykwalifikowanego personelu®.

Podkresli¢ wypada, ze rolg polskich laséw, w tym panstwowych, w okresie wojny
byto zaspokajanie potrzeb surowcowych ,,gospodarki wojennej” okupanta®, co ozna-
czalo realizacje rabunkowej gospodarki lesnej. Trudno jest jednak wskaza¢ konkret-
ne wartosci strat gospodarczych, gdyz dane o wyrebach stanowily element tajemnicy
panstwowej, przyjmuje sie jednak, ze nastapilo istotne zubozenie polskiego lesnego
potencjalu gospodarczego, np. na terenach okupacji niemieckiej zniszczenie drze-
wostanow wyniosto ok. 79%*.

Okres po II wojnie $wiatowej byl czasem odbudowy gospodarstwa lesnego
w Polsce, zaréwno ze wzgledu na skale strat, jakie przyniosta wojna, jak i na sta-
nowigce dodatkowe obcigzenie dla tego procesu zmiany geopolityczne i ustrojowe.
Poniewaz zmiany te nie byty nastepstwem demokratycznych decyzji spoteczenstwa,
lecz rozwigzan charakterystycznych dla ustrojow totalitarnych, z ich wprowadzeniem
nie czekano do zakonczenia wojny. Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego, catko-
wicie kontrolowany przez Zwigzek Radziecki, przystapil do wydawania dekretow. Na
podstawie dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego o przeprowadzeniu
reformy rolnej* upanstwowiono lasy na nieruchomosciach ziemskich o powierzchni
ponad 50 ha w wojewddztwach wschodnich i centralnych oraz na nieruchomosciach
ziemskich o powierzchni ponad 100 ha w wojewddztwach zachodnich i pétnocnych.
Ponadto dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego o przejeciu niektorych
laséw na wlasnos¢ Skarbu Panstwa®® prowadzil do upanstwowienia laséw i gruntéw
lesnych o obszarze ponad 25 ha, z wyjatkiem laséw stanowiacych wlasnos¢ osob na-
rodowosci niemieckiej, ktore to lasy upanstwowiono w calosci bez wzgledu na ich
powierzchnie. Ze wspomnianego procesu wytaczono jedynie lasy i grunty lesne o ob-
szarze ponad 25 ha, jesli stanowily wlasnos$¢ samorzadu terytorialnego. Skutki takich

* Ibidem, s. 73.

3! Ibidem, s. 75.

*2 Ibidem, s. 82-85.

* Ibidem, s. 901 102 oraz 123.

** Tbidem, s. 306 i powotane tam zrédta.

* Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 6 wrzesnia 1944 r. o przepro-
wadzeniu reformy rolnej, Dz.U. nr 4, poz. 17.

¢ Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 12 grudnia 1944 r. o przejeciu
niektérych laséw na wtasnos¢ Skarbu Panstwa, Dz.U. nr 4, poz. 82.
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zmian byly, jesli chodzi o strukture wlasnosci, bardzo daleko idace w stosunku do
stanu, jaki istnial przed wybuchem II wojny $wiatowe;j.

W 1937 r. udziallaséw panstwowych wynosit 38,7% powierzchnilesnej, aw 1946 r.
udzial ten wzrdst do 85,1%. Zatem nawet jesli uwzgledni¢ to, ze nie byly to juz
te same administracyjnie obszary z uwagi na wymuszone zmiany granic Polski, to
zmiany wlasno$ciowe w zakresie majatku przejetego przez Skarb Panstwa doprowa-
dzily niemal do podwojenia powierzchni le$nej, ktora objat Skarb Panstwa. Proces
przejmowania majatku zwigzanego z gospodarka i produkcja lesng na rzecz Skarbu
Panstwa uzupelnily przepisy o przejeciu na wlasnos¢ panstwa podstawowych galezi
gospodarki narodowej*, na podstawie ktorych doszto miedzy innymi do upanstwo-
wienia zakladow przemystu lesnego zatrudniajacych na jedng zmiane ponad 50 pra-
cownikéw. Cho¢ chronologicznie nastapito to nieco pdzniej, warto w tym miejscu
wspomnie¢ takze o ustawie o przejsciu na wlasnos¢ panstwa niektorych laséw i in-
nych gruntéw samorzadowych®, ktéra znacjonalizowano lasy i grunty lesne beda-
ce dotad wlasnoscia zwigzkéw samorzadu terytorialnego. Niewatpliwie po wejsciu
w zycie tego aktu prawnego procentowy udzial laséw panstwowych, ktéry w 1946 r.
wynosil 85,1% powierzchni lesnej, wzrést jeszcze bardziej. W $lad za wskazanymi
zmianami zwiekszajacymi stan wlasnosci Skarbu Panstwa podejmowano inne de-
cyzje organizacyjne, takie jak powolanie Dyrekcji Naczelnej Lasow Panstwowych
w sierpniu 1944 r. w ramach Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych.

Skala zadan, jakie wyznaczone zostaly zarzadzajacym majatkiem Skarbu Panstwa
w dziedzinie gospodarki lesnej, doprowadzita do powotania w 1945 r. Ministerstwa
Lesnictwa. Wiele jego celéw okreslilty dopiero w 1947 r. przepisy o zakresie dziala-
nia Urzedu Ministra Le$nictwa®. Skutkowalo to m.in. likwidacja Dyrekcji Naczelnej
Lasow Panstwowych, ktdrej zadania i uprawnienia przejal Minister Lesnictwa.
Podlegala mu tez Straz Lesna* jako uzbrojona i umundurowana formacja, ktéra
miata zapewni¢ ochrone laséw nalezacych do Skarbu Panstwa. W tych okoliczno-
$ciach przepisy o ochronie przyrody*? zadania z nig zwigzane powierzyty Ministrowi
Le$nictwa, co mozna ocenia¢ jako przejaw pozadanego w tej dziedzinie pragmaty-
zmu, do ktérego daleko byto rozwigzaniom przedwojennym sytuujacym ochrone
przyrody w resorcie Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego. Nalezy zatem od-
notowac nie tylko historyczng zmiane polegajaca na powolaniu po raz pierwszy w hi-
storii polskiej panstwowos$ci Ministra Lesnictwa z przyznanym szerokim zakresem

37 Zob. blizej: J. Broda, Zarys historii gospodarstwa lesnego w Polsce, Warszawa 1988, s. 100.

% Ustawa z 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na wlasnos¢ panstwa podstawowych galezi go-
spodarki narodowej, Dz.U. nr 3, poz. 17.

¥ Ustawa z 18 listopada 1948 r. o przejsciu na wlasnos¢ panstwa niektérych laséw i in-
nych gruntéw samorzadowych, Dz.U. nr 57, poz. 456.

0 Dekret z 5 wrze$nia 1947 r. o zakresie dziatania Urzedu Ministra Le$nictwa, Dz.U.
nr 60, poz. 327.

1 Powotano ja dekretem o Strazy Lesnej z 5 lipca 1946 r., Dz.U. nr 41, poz. 238.

2 Ustawa o ochronie przyrody z 7 kwietnia 1949 r., Dz.U. nr 25, poz. 180; por takze dekret
z 26 kwietnia 1948 r. o ochronie laséw nie stanowiacych wlasnoéci Paiistwa, Dz.U. nr 24, poz. 165.
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kompetencji i zadan, ale takze dostrzec pewna ewolucje pogladéw w tej dziedzinie.
Wskazany resort zorientowano na osiaganie celéw gospodarczych z uwzglednieniem
w tym procesie potrzeb ochrony przyrody. Doprowadzilo to do wprowadzenia przej-
$ciowego rozwigzania, ktére zaktadalo, ze Ministerstwo Lesnictwa z jednej strony
mialo za zadanie zarzadza¢ panstwowym gospodarstwem lesnym (co ulegto zmianie
dopiero po uchwaleniu ustawy z 20 grudnia 1949 r. o panstwowym gospodarstwie
lesnym), z drugiej — wykonywa¢ zadania administracji panstwowej, takze z zakresu
ochrony przyrody.

W pdzniejszym okresie Ministerstwo Lesnictwa zmienilo nazwe na Ministerstwo
Le$nictwa i Przemystu Drzewnego®. Do zadan tego resortu — poza sprawami lowiec-
twa, panstwowego gospodarstwa lesnego, zagospodarowania i ochrony laséw, ochrony
przyrody oraz zalesiania nieuzytkow czy zadrzewianiem kraju - nalezaly sprawy go-
spodarki drewnem, a wiec wszystkich galezi przemystu, w ktérych produkcja zalezy
od surowca drzewnego, w tym przemystu zapalczanego i papierniczego. Wskazane
rozwigzania obrazowaly dominacje we wskazanym okresie czynnika gospodarczego
warunkujgcego kierunki myslenia o funkcjach lasu w ujeciu produkcyjnym. W' tak
przyjetych rozwigzaniach nie byto miejsca dla réwnowagi miedzy funkcjami gospo-
darczymi a ochronnymi laséw. Odbudowa kraju, w tym przemystu ze zniszczen wojen-
nych, oznaczala, ze las postrzegano gtéwnie jako wazne zrédto surowca dla gospodarki.

Na tle wspomnianych przemian ustrojowych nalezy odnotowa¢, zZe na margine-
sie wysitkow prawodawcy w zakresie organizacji zadan gospodarczych zwigzanych
z zarzadzaniem powierzchnig lesng, ktéra w znacznym zakresie weszta do majatku
Skarbu Panstwa dopiero w latach 1944-1948, wypracowana zostala definicja lasu*.
Bardzo zblizong definicje lasu do wspomnianej zawieral takze pdzniejszy akt prawny
- ustawa o panstwowym gospodarstwie leSnym®.

Jednocze$nie za panstwowe gospodarstwo lesne wspomniana ustawa uznala
panstwowe lasy i grunty lesne wraz ze zwigzanymi z nimi gospodarczo gruntami
nieleSnymi oraz nieruchomosciami i ruchomosciami stuzacymi do prowadzenia
gospodarstwa lesnego (budowlami, urzadzeniami technicznymi, transportowymi,
komunikacyjnymi itp.), jak réwniez zakladami przemystu lesnego. Ponadto ustawa
stanowila, ze do panstwowego gospodarstwa lesnego wchodzg réwniez ,w miare go-
spodarczej celowosci” polozone wsrod laséw i gruntdéw lesnych enklawy panstwo-
wych gruntéw nielesnych (gruntéw ornych, gk, pastwisk, torfowisk i wod) oraz
wrzynajgce si¢ w lasy i grunty lesne pétenklawy takich gruntéw. Dodatkowo do pan-
stwowego gospodarstwa lesnego miaty by¢ wilaczone stanowigce wlasnos¢ panstwa
nieuzytki, stabe grunty rolne oraz inne grunty, jezeli ze wzgledu na swoje potoze-
nie nie nadajg si¢ na cele specjalne (budowlane, przemystowe, przebudowy ustroju
rolnego, osadnicze itp.). Wspomniany akt prawny uchylil przedwojenne rozporza-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o organizacji administracji laséw panstwowych,

# Na mocy dekretu z 11 lipca 1956 r., Dz.U. nr 30, poz. 139.

* Art. 2 dekretu z 26 kwietnia 1948 r. o ochronie laséw niestanowigcych wlasnoéci Pan-
stwa, Dz.U. nr 24, poz. 165.

> Ustawa z 20 grudnia 1949 r. o paiistwowym gospodarstwie lesnym, Dz.U. nr 63, poz. 494.
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o zagospodarowaniu laséw panstwowych oraz o panstwowym gospodarstwie lesnym.
Jednakze pracownicy dzialajacy dotad w ramach rozwigzan prawnych wypracowa-
nych w II Rzeczypospolitej przeszli do stuzby w przedsigbiorstwach laséw panstwo-
wych. Natomiast pracownikom przedsigbiorstw lasow panstwowych, do ktérych
zakresu czynnosci nalezala ochrona laséw, gruntéw rolnych, towiectwa, rybotéwstwa
i wszelkiego innego mienia lasow panstwowych, jak réwniez ochrona przyrody, bez
wzgledu na to, czy ich stosunek stuzbowy mial charakter publicznoprawny, czy tez
prywatnoprawny, stuzyly przy wykonywaniu tych czynnosci wszelkie dotychczaso-
we uprawnienia funkcjonariuszy administracji lasow panstwowych, wynikajace ze
szczegllnych przepisow.

Zwierzchnie kierownictwo, nadzor i kontrole nad panstwowym gospodarstwem
lesnym sprawowa¢ mial Minister Le$nictwa. Natomiast administracj¢ panstwowego
gospodarstwa lesnego mialy wykonywac w zakresie czynnosci gospodarczo-lesnych
- przedsigbiorstwa lasow panstwowych, posiadajace osobowos¢ prawng, a w zakresie
przerobu i zbytu oraz zwigzanego z nimi transportu drewna i uzytkéw ubocznych go-
spodarstwa le§nego — przedsigbiorstwa utworzone przez Ministra Lesnictwa na pod-
stawie przepiséw o tworzeniu przedsiebiorstw panstwowych. Wszystkie grunty lesne
o zwartej powierzchni co najmniej 0,1 ha powinny by¢ trwale utrzymane pod upra-
wa lesna. Natomiast zmiana uprawy lesnej na inny rodzaj uzytkowania mogta by¢
dokonana jedynie w przypadkach, gdy zmiana taka wynikala z gospodarczych lub
administracyjnych potrzeb panstwowego gospodarstwa lesnego i uzasadniona byla
interesem publicznym, interesem obrony lub bezpieczenstwa panstwa, przewidziana
byta w prawomocnych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Gospodarka w lasach panstwowych, zgodnie z wytycznymi narodowych planow
gospodarczych, miata dazy¢ do urzeczywistnienia nastepujacych zadan: utrzymania
trwalosci i cigglosci uzytkowania dla zaspokojenia obecnych i przyszlych potrzeb
gospodarki narodowej w zakresie produkcji drzewnej i niedrzewnej, wzmozenia
naturalnej produkcyjnosci lasu, zabezpieczenia korzystnego wptywu lasu na klimat
kraju, gospodarke wodna oraz na zdrowie i kulture ludnosci. Jednoczesnie gospodar-
ka w lasach panstwowych miata by¢ oparta na planach urzadzenia gospodarstwa les-
nego, sporzadzanych oddzielnie dla kazdej jednostki gospodarczej. Przy czym plany
urzadzenia gospodarstwa lesnego powinny w szczegdlnosci zapewni¢ uzytkowanie
w granicach normalnego przyrostu masy drzewnej, zalesienie w jak najkrétszym cza-
sie wszystkich gruntow lesnych panstwowego gospodarstwa lesnego oraz wtaczonych
do tego gospodarstwa i przeznaczonych do zalesienia gruntéw nielesnych, jak réw-
niez podniesienie naturalnej zdolnosci produkcyjnej laséw.

Natomiast zasady sporzadzania planéw urzadzenia gospodarstwa lesnego okre-
sla¢ mial Minister Lesnictwa w porozumieniu z Przewodniczacym Panstwowej
Komisji Planowania Gospodarczego. Wérod zadan przedsigbiorstwa laséw pan-
stwowych dominowaly te, ktdre stuzyly funkcji produkcyjnej laséw, np.: hodowla,
ochrona i urzadzenie lasu; $cinka i wyréb podstawowych asortymentéw surowca
drzewnego; wywodz drewna z laséw do skladéw przy kolejach, drogach wodnych
i kolowych, jak rowniez do potozonych przy lasach obrébki drewna; pozyskiwanie
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nasion, zywicowanie oraz pozyskiwanie kory garbarskiej i karpiny; prowadzenie
gospodarki towieckiej, rybackiej, rolnej i torfowej; pozyskiwanie wszelkich innych
uzytkow gospodarki niedrzewnej; melioracja gruntéw lesnych i nielesnych; budowa
drog lesnych, zabudowa potokéw gorskich, budowa i utrzymanie budynkoéw i bu-
dowli zwigzanych z gospodarstwem lesnym.

Kolejne zmiany w organizacji struktur zarzadcy lasami panstwowymi wprowadzita
ustawa o panstwowym gospodarstwie leSnym, ktora weszta w zycie 1 stycznia 1950 r.*
Na jej mocy utworzono Centralny Zarzad Laséw Panstwowych oraz wprowadzo-
no rejonizacje, dzielac lesnictwo panstwowe na szesnascie rejonow, ktoére w 1951 r.
zastgpiono podzialem na 17 okregéw laséw panstwowych. Natomiast Centralny
Zarzad Laséw Panstwowych stracil organizacyjng samodzielnos¢ i stat si¢ jednostka
organizacyjng Ministerstwa Lesnictwa. Ostatecznie zas$ jako jednostka organizacyjna
tego resortu ulegt likwidacji w 1955 r.

Powotany na mocy dekretu z 11 lipca 1956 r. Minister Les$nictwa i Przemystu
Drzewnego dokonal stosownymi rozporzadzeniami dwoch reorganizacji. W szcze-
golnosci powolano przedsigbiorstwo Lasy Panstwowe®, nad ktérymi nadzér spra-
wowaly zarzady, jak réwniez przedsiebiorstwa do zadan szczegdlnych w zakresie
gospodarstwa lesnego. Nastepnie powotano przedsigbiorstwa dziafajace jako okrego-
we zarzady lasow panstwowych oraz przedsiebiorstwa do zadan szczegdlnych w za-
kresie gospodarstwa lesnego*. Byly to przedsigbiorstwa Lasow Panstwowych, ktore
miaty dziala¢ w ramach narodowych planéw gospodarczych na zasadach rozrachun-
ku gospodarczego.

W zwigzku z kolejng zmiang organizacyjng w obszarze dzialania panstwowego
gospodarstwa lesnego utworzono osobe prawng Lasy Panstwowe® jako jednostke
dzialajacg wedtug zasad ,,rozrachunku gospodarczego” Zakres tych dziatan okresla¢
mialy przepisy szczegdlne. Struktura organizacyjna Laséw Panstwowych skladata si¢
z tzw. jednostek grupowych, ktére tworzyly przedsigbiorstwa okregowych zarzadéw
laséw panstwowych oraz przedsiebiorstwa do zadan szczegdlnych w zakresie gospo-
darstwa lesnego. Poza jednostkami grupowymi w sklad struktury organizacyjnej
Lasow Panstwowych wchodzity tzw. inne podporzadkowane jednostki organizacyjne
oraz Naczelny Zarzad Lasow Panstwowych.

Kolejny akt prawny nakreslal produkcyjny charakter lasow panstwowych. Ustawa
z 14 czerwca 1960 r. o zagospodarowaniu laséw i nieuzytkéw niestanowigcych wtas-

16 Ustawa z 20 grudnia 1949 r. o panstwowym gospodarstwie lesnym, Dz.U. 1949, nr 63,
poz. 494.

¥ Rozporzadzenie Ministra Le$nictwa i Przemyslu Drzewnego z 30 sierpnia 1956 r.
w sprawie organizacji i zakresu dzialania przedsiebiorstw laséw panstwowych, Dz.U. nr 48,
poz. 215.

8 Rozporzadzenie z 17 grudnia 1959 r. w sprawie organizacji i zakresu dzialania przed-
siebiorstw laséw panstwowych, Dz.U. 1960, nr 2, poz.13.

* Rozporzadzenie Rady Ministrow z 18 grudnia 1968 r. w sprawie przedsi¢biorstw
Lasow Panstwowych oraz jednostki grupujacej te przedsiebiorstwa, Dz.U. 1969, nr 1, poz. 3.
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nosci panstwa oraz niektdrych laséw i nieuzytkéw panstwowych® podporzadkowata
zagospodarowanie lasow funkcji produkcyjnej. Mozna wiec dostrzec pewna konse-
kwencj¢ prawodawcy w zakresie dbania o pelng produkcyjnos¢ lasow jako zrodta
surowca dla gospodarki kraju.

Nadmieni¢ wypada, ze ustawa z 22 listopada 1973 r. o zagospodarowaniu laséw
niestanowigcych wlasnosci panstwa® nakazywala zagospodarowanie laséw w sposdb
zapewniajacy ich produkcyjnos¢ oraz zdolnos¢ do spetniania funkcji ochronnych,
zdrowotnych i kulturalnych. Zatem dopiero w akcie prawnym dotyczacym laséw nie-
panstwowych zarysowuje sie¢ pewne dazenie ustawodawcy do zachowania réwnowagi
miedzy realizacjg celow gospodarczych a celami ochrony lasu (ma by¢ zachowana jed-
nocze$nie produkcyjnos$¢ i zdolno$¢ do spetniania funkeji ochronnych). Jednak stan
takiej deklaratoryjnej rownowagi w akcie prawnym nie musi oznacza¢ rownowagi fak-
tycznej, tak jak nie bedzie jej miedzy zagospodarowywaniem laséw w sposéb zapew-
niajacy ich produkcyjnos¢ a dazeniem do tego, by jednocze$nie zapewni¢ zdolnos¢ do
spelniania przez las funkcji zdrowotnych i kulturalnych. Na marginesie mozna dodac,
ze Minister Lesnictwa i Przemystu Drzewnego jako naczelny organ administracji pan-
stwowej w zakresie nadzoru nad zagospodarowaniem laséw swoje zadania na mocy tej
ustawy wykonywal poprzez Naczelnego Dyrektora Laséw Panstwowych.

Warto odnotowac, ze problematyka ochrony gruntéw lesnych zostata potaczona
w ustawie z 26 pazdziernika 1971 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych oraz re-
kultywacji gruntéw** z zagadnieniami dotyczacymi gruntéw rolnych. Wydaje sie, ze
ustawodawca uwazal, ze ustawodawstwo ochronne gruntéw winno wspiera¢ cele go-
spodarcze korzystne dla rozwoju gospodarki. Poglad ten byt takze aktualny nie tylko
w 1982 r.*’; ale i obecnie. Ochrona laséw podlegala réznym regulacjom™.

W kolejnych aktach prawnych nastapito zniesienie urzedu Ministra Lesnictwa
i Przemystu Drzewnego®, a nastepnie jego kompetencje rozdzielono miedzy Ministra
Rolnictwa, Le$nictwa i Gospodarki Zywnosciowej, ktéremu przyznano kompetencje
w zakresie gospodarki lesnej, i Ministra Ochrony Srodowiska i Zasobéw Naturalnych,
ktéremu przyznano kompetencje w zakresie ochrony przyrody. Jak wida¢, prawo-
dawca uznal, ze zadania z zakresu gospodarki lesnej i zadania z zakresu ochrony
przyrody powinny by¢ realizowane w ramach dwdch réznych resortow.

% Dz.U. nr 29, poz. 166.

1 Dz.U. nr 48, poz. 282.

2 Dz.U. nr 27, poz. 249.

33 Ustawa z 24 marca 1982 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, Dz.U. nr 11, poz. 79.

* Ustawa z 31 stycznia 1980 r. ustawy o ochronie i ksztaltowaniu §rodowiska, Dz.U.
nr 3, poz. 6; rozporzadzenie Rady Ministréw z 15 pazdziernika 1980 r. w sprawie szczegol-
nych zasad ochrony laséw przed szkodliwym odzialywaniem gazéw i pytéow, Dz.U. nr 24,
poz. 100. Nie ulega watpliwoséci, Ze wspomniane rozporzadzenie chronilo gléwnie poten-
cjal gospodarczy (produkeyjny) lasu, jedynie zas dodatkowo mialo zapobiega¢ ograniczeniu
funkgji ,,ochronnych i socjalnych lasu”

> Ustawa z 12 listopada 1985 r. o zmianach w organizacji i zakresie dzialania niektérych
naczelnych i centralnych organéw administracji panstwowej, Dz.U. nr 50, poz. 262.
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Jak pisano o ustawie o lasach, byl to pierwszy akt prawny, ktéry w okresie po-
wojennym wprowadzil ,model lesnictwa wielofunkcyjnego” i wdrazal idee zréwno-
wazonego rozwoju®. Niewatpliwie wejscie w Zycie obowiazujacej ustawy o lasach
stanowilo poczatek nowego etapu w funkcjonowaniu administracji lesnej i realizacji
gospodarki lesnej w lasach Skarbu Panstwa. W momencie wejscia w zycie nowego
aktu prawnego mozna byto zywi¢ daleko idace oczekiwania w zakresie wprowadze-
nia nowego modelu zarzadzania lasami pod wzgledem zabezpieczenia w lasach pan-
stwowych tego, co jest najbardziej wartosciowe. W szczegolnosci w dziejach regulacji
prawnej lasow panstwowych miat zakonczy¢ sie okres dominacji funkeji produkeyj-
nej nad innymi funkcjami.

2. Sytuacja prawno-organizacyjna
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe

Organizacje PGL LP reguluja przepisy art. 32-35 ustawy o lasach. Zgodnie z nimi
Lasy Panstwowe jako panstwowa jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci
prawnej reprezentuja Skarb Panstwa w zakresie zarzagdzanego mienia. W sklad Lasow
Panstwowych wchodzg takie jednostki organizacyjne, jak: Dyrekcja Generalna Laséw
Panstwowych, regionalne dyrekcje Lasow Panstwowych, nadlesnictwa oraz inne jed-
nostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej. Jednostki organizacyjne,
takie jak regionalne dyrekcje, tworzy, faczy, dzieli, likwiduje oraz okresla ich zasieg
terytorialny w drodze rozporzadzenia — minister wlasciwy do spraw srodowiska na
wniosek Dyrektora Generalnego®. Natomiast nadlesnictwa tworzy, faczy, dzieli, li-
kwiduje oraz okresla ich zasieg terytorialny Dyrektor Generalny, na wniosek dyrek-
tora regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych®®. Zgodnie z art. 44 ustawy o lasach,

¢ A. Stetkiewicz et al., Nowa ustawa, wspotczesne lesnictwo lata 1989-2009, w: Z dziejow Dyrek-
cji Lasow Panistwowych w Toruniu 1925-2010, pod red. T. Chrzanowskiego, Torun 2010, s. 261 in.

57 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 30 stycznia 2004 r. w sprawie zasiegu teryto-
rialnego niektérych regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych, Dz.U. 2004, nr 20, poz. 191
ze zm. Wykaz jednostek organizacyjnych okreslito zarzadzenie nr 44 Dyrektora Generalnego
Lasow Panstwowych z 6 pazdziernika 2016 r. w sprawie ustalenia wykazu innych jednostek
organizacyjnych Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe nieposiadajacych
osobowosci prawnej o zasiegu krajowym i regionalnym, Biuletyn Informacyjny LP 2016,
poz. 159. Zasieg terytorialny regionalnych dyrekcji LP reguluje rozporzadzenie Ministra Sro-
dowiska z 30 stycznia 2004 r. w sprawie zasiegu terytorialnego niektérych regionalnych dy-
rekcji Laséw Panstwowych, Dz.U. nr 20, poz. 191 ze zm.

8 Zarzadzenie nr 9 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z 3 marca 2014 r. w spra-
wie okres$lania zasiggu terytorialnego, przebiegu granic oraz nazw nadlesnictw ER-0151-2/14,
Biuletyn Informacyjny LP 2014, nr 4, poz. 20; zob. np. zarzadzenie nr 13 Dyrektora Gene-
ralnego Lasow Panstwowych z 24 lutego 2004 r. w sprawie zmian w powierzchni i zasiggach
terytorialnych niektdrych nadlesnictw i obrebdw lesnych w Regionalnych Dyrekcjach Laséw
Panstwowych: Katowice, £L.6dz, Pita i Poznan, OR-0151-1/2004, Biuletyn Informacyjny LP
2004, nr 2, poz.14.
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minister wlasciwy do spraw $rodowiska, majac na uwadze stworzenie optymalnych
warunkow organizacyjnych do prawidtowej realizacji zadan przez Lasy Panstwowe,
w drodze zarzadzenia nadat statut Lasom Panstwowym, okreslajac w nim w szczegol-
nosci zasady i tryb dziatania oraz organy wewnetrzne®.

Sytuacja prawna Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe byla juz
przedmiotem zainteresowania w literaturze prawniczej®. Zwtaszcza powotane rozwig-
zania prawne byly poddane analizie dogmatycznej®'. Przede wszystkim utrwalony jest
poglad, ze wspomniany podmiot nie posiada statusu odrebnego od Skarbu Panstwa
w zakresie uprawnien i obowigzkow okreslonych przepisami, nie jest tez ulomng osoba
prawna, a jednostki organizacyjne PGL LP nie sg zaliczane do administracji publicznej®.
W istocie to Skarb Panstwa reprezentowany przez wiasciwe jednostki organizacyjne
PGL LP wystepuje w obrocie prawnym, w szczeg6lnosci w postepowaniach sagdowych,
administracyjnych i sgdowoadministracyjnych jako podmiot (strona), z pewnymi wy-
jatkami, gdy PGL LP nie dziata w sferze reprezentacji Skarbu Panstwa (np. w sprawach
z zakresu prawa pracy pracodawcg sg jednostki organizacyjne PGL LP).

Wsrdd prezentowanych pogladow przedstawicieli réznych nauk nie brakuje krytyki
pod adresem rozwigzan ksztalttujacych scentralizowang organizacje PGL LP i postula-
tow zmiany na przyklad w ,,korporacje prawa publicznego’, tj. spotke Skarbu Panstwa®.
Wiele uwag we wskazanym zakresie sformulowano w Materiatach z prac nad NPL, gdzie
podniesiono nadmierne rozproszenie i brak przejrzystosci regulacji prawnych dotycza-
cych funkcjonowania Laséw Panstwowych, a takze sformulowano postulat wyposazenia
instytucji PGL LP w osobowo$¢ prawng czy rozwazenia otwarcia si¢ na ,,nowg forme
organizacyjno-prawng, w tym réwniez w sposobie zarzadzania lasami®.

Dla statusu prawnego PGL LP repezentujacego Skarb Panstwa w zakresie zarza-
dzanego mienia nie jest bez znaczenia ,,forma’, w jakiej panstwo dziala w sferze majat-
ku. Jak juz wspomniano, Lasy Panistwowe sa jedynie ,,zarzadca nieruchomosci”, cho¢
wykonujg takze inne czynnosci®®. W istocie to Skarb Panstwa ,,sprawuje zarzad swo-
imi lasami za pomocg powolanej w tym celu w ustawie panstwowej jednostki organi-
zacyjnej®. Z. Truszkiewicz stwierdzil, ze zarzad ,lasami” sprawowany przez PGL LP

¥ Szczegdlowy strukture organizacyjng, zasady funkcjonowania i zakres dziatania ko-
morek organizacyjnych biura Dyrekeji Generalnej Laséw Pafistwowych okreélito zarzadzenie
nr 33 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z 19 maja 2014 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych, Biuletyn Informacyjny LP 2014,
poz. 45 ze zm.

% Por. np. A. Habuda, W. Radecki, Zarzgdzanie lasami..., s. 263 i n.

1 Np. W. Radecki, Ustawa o lasach..., Lex, uwagi autora do art. 32 ustawy o lasach.

6 Ibidem, s. 265 i 269 i powolana tam literatura; por. M. Tyburek, Status prawny...,
s. 118; B. Rakoczy, Ustawa o lasach..., s. 167; A. Habuda, W. Radecki, Zarzgdzanie lasami, s. 269.

8 Przeciwko takim rozwiazaniom opowiadaja si¢ A. Habuda, W. Radecki, Zarzgdzanie
lasami, s. 266.

 Np. poglad K. Tomaszewskiego, M. Geszprycha, w: Materiaty z prac nad NPL, s. 164-166.

% S. Rudnicki, Mienie, s. 166 i n.

% Ibidem, s. 731.
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opiera si¢ na publicznoprawnych instrumentach oddzialywania na gospodarowanie
lasami®. Istotnie, wedlug wspomnianego juz art. 4 ust. 1 ustawy o lasach PGL LP
sprawuje ,,zarzad lasami’, a wedle art. 32 ust. 1 powolane jest do ,,reprezentacji Skarbu
Panstwa w zakresie zarzagdzanego mienia”®.

Juz w tym miejscu rysuje si¢ swoista niezbedna zalezno$¢ miedzy sprawnoscia
organizacyjna, funkcjonalng i prawng PGL LP a efektywnoscig zarzadu, ktérg okre-
$la sie zréwnowazonym zarzadem lasami®. Zarzad lasami pelni¢ ma bowiem role
stuzebng wobec mienia Skarbu Panstwa w sferze wykonywania prawa wlasnosci i in-
nych praw majatkowych, a takze gospodarowania nim. Przede wszystkim jednak ma
on realizowac cele plynace z ,misji” samej organizacji, osadzonej w szerokim kon-
tek$cie ustrojowym panstwa, ksztalttowanym aktami prawnymi najwyzszej rangi, ta-
kimi jak Konstytucja RP oraz traktaty miedzynarodowe. W orzecznictwie sgdowym,
w przedmiocie natury prawnej zarzadu lasami sprawowanego przez Panstwowe
Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe, NSA wyrazil poglad, ze zarzad, o ktérym
mowa w ustawie o lasach, nie jest tozsamy z trwalym zarzadem, o ktérym mowa
w ustawie o gospodarce nieruchomosciami’.

Powyzsze ustalenia nasuwajg naturalne pytanie o to, jak w poréwnaniu z innymi
podmiotami sprawujacymi zarzad majatkiem Skarbu Panstwa - przedstawia si¢ sta-
tus prawny PGL LP. Chodzi w szczegdlnosci o pordwnanie z Krajowym Osrodkiem
Wsparcia Rolnictwa’ (a wczes$niej Agencja Nieruchomosci Rolnych). Zwazywszy
na to, ze KOWR jest panistwowg osobg prawng bedacg agencja wykonawcza w ro-
zumieniu ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych”, co wynika takze
z przepiséw ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym??, juz w tym miej-
scu nalezy odnotowac istotng réznice w zakresie statusu prawnego obu podmiotow.
PGL LP, jak wspomniano powyzej, w istocie nie posiada odrebnej od Skarbu Panstwa
podmiotowosci. PGL LP nie jest takze zwigzane ze Skarbem Panstwa stosunkiem
powiernictwa, jak bylo w przypadku ANR™, trudno takze uzna¢ PGL LP za ,,agencje
typu majatkowego™”°. Zatem PGL LP nie przypomina takze innych ,instytucji” po-
wolanych przez ustawodawce do zarzadzania mieniem Skarbu Panstwa, np. zasobami

7 Z. Truszkiewicz, Powierzenie gospodarowania..., s. 325.

6 Art. 32 ust. 1 ustawy o lasach.

% Por. J. Smyle, S. Collins, Rethinking forest regulations. Overcoming the challenges of regu-
latory reform, Mega Florestais, April 2016, s. 1-8, https://rightsandresources.org/wp-content/
uploads/2016/07/RethinkingForest_final-2.pdf, dostep 15 grudnia 2018.

70 Wyrok NSA w Warszawie z 29 kwietnia 2011 r., ] OSK 1016/10, Lex nr 1080847.

I Ustawa o Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa z 17 lutego 2017 r., t.j. Dz.U. 2018,
poz. 1154 (dalej jako: ustawa o KOWR; a odpowiednio Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa
— dalej jako: KOWR).

7> Dz.U. 2017, poz. 2077 oraz 2018, poz. 62.

7 Art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy z 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym, t.j. Dz.U. 2018, poz. 1182.

7 Por. M. Mozdzen-Marcinkowski, Agencja Nieruchomosci Rolnych, Krakéw 2003, s. 38 i n.

7> Ibidem.

131



ROZDZIAL V. Status prawny i misja Patistwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Parnistwowe

wodnymi’®. W regulacji prawnej wystepuja istotne réznice dotyczace statusu praw-
nego tych podmiotéw, mimo ze mozna odnotowac podobienstwo w zakresie regula-
cji dotyczacych instrumentéw zarzadzania lasami i zasobami wodnymi.

Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe, dzialajagc poprzez swoje jed-
nostki, reprezentuje Skarb Panistwa we wskazanym powyzej zakresie, a zatem nie dziala
we wlasnym imieniu, ale jako Skarb Panstwa i na jego rzecz. Podkreslenia wymaga, iz
PGL LP pozostaje zwigzane zasadami zarzadzania mieniem panstwowym okreslonymi
przez ustawodawce, a w szczegdlnosci zasada, ze mienie panstwowe stuzy wykonywaniu
zadan publicznych, a takze ze mieniem panstwowym zarzadza sie zgodnie z zasadami
prawidlowej gospodarki, z zachowaniem szczegélnej starannosci”’. Prezentowane w lite-
raturze poglady dotycza zatem réznych aspektéw organizacji i funkcjonowania PGL LP,
dlatego trudno jest je uporzadkowaé wedlug jednego wspolnego kryterium oceny kon-
strukcji PGL LP. Zatem szczegdlnie zasadne wydaje sie podjecie proby uwypuklenia
w strukturze organizacji PGL LP jego cech charakterystycznych pod wzgledem adekwat-
nosci do funkcji (misji), jakie w $wietle ustawodawstwa instytucja ta winna realizowac.

Dlatego wskazuje sie, ze PGL LP i jednostki organizacyjne nie majg wlasnych
zadan ani celow, a ich istnienie i dzialanie wigzg si¢ z reprezentacjg Skarbu Panstwa
w zakresie ,umocowania” okreslonego ustawa oraz zarzagdem mieniem Skarbu
Panstwa’®. Podstawa reprezentacji PGL LP wynika zatem z ustawy, co przypomina
przedstawicielstwo ustawowe, o jakim mowa w art. 96 k.c. Z kolei nazwa uzyta przez
ustawodawce: ,,Panistwowe Gospodarstwo Lesne” z jednej strony nawigzuje do rol-
nictwa, a z drugiej — do lesnictwa. Odniesienia do rolnictwa mozna upatrywac
w uzyciu terminu ,,gospodarstwo’, ktore jest charakterystyczne dla dziatalnosci rol-
niczej, cho¢ w sklad gospodarstwa w rozumieniu art. 55° k.c. wchodzi¢ muszg grun-
ty rolne”, a ewentualnie dodatkowo grunty lesne®. W wyrazeniu ,,Lasy Panstwowe”
chodzi w istocie o wlasnos¢ panstwa dotyczacg laséw. Ustawodawca postuzyt sie
w ustawie o lasach terminem ,,jednostki organizacyjne” PGL LP, ktéry uzywany bywa
w réznych znaczeniach®, w tym w art. 33'§ 1 k.c.®> W ustawie o lasach wyrazenie

76 Zob. art. 239 ust. 1 Prawa wodnego. Podmiotem zarzadzajacym wodami jest Panistwo-
we Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, ktore jest pafistwowa osoba prawna.

77 Art. 4 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.

78 Por. J. Bieluk, K. Leskiewicz, Ustawa o lasach..., s. 130 i n.

7 R. Budzinowski, Koncepcja gospodarstwa rolnego w prawie rolnym, Poznan 1992, s. 39 in.

8 Postanowienie SN z 14 lipca 1999 r., IT CKN 433/98, Legalis.

81 Por. A. Szewc, O pojeciu ,jednostka organizacyjna” w polskim prawie samorzgdu terytorial-
nego, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 2005, z. 3, s. 105 i n.; B. Dolnicki, Gminne
jednostki organizacyjne a jednostki organizacyjne gminy, Gdanskie Studia Prawnicze, t. 34, 2015,
s. 67 in.; por. takze A. Powierza, Jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktérej
ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, Studia i Materialy. Wydziat Zarzadzania. Uniwersytet Warszaw-
ski 2005, nr 1, s. 35 i n., http://www.sim.wz.uw.edu.pl/sites/default/files/artykuly/sim_2005_1_po-
wierza.pdf, dostep 8 grudnia 2016; por takze wyrok WSA we Wroctawiu z 26 pazdziernika 2006 r.,
IV SA/Wr 514/06, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/047859AEB6, dostep 8 grudnia 2016.

8 Na temat jednostek organizacyjnych zob. wigcej: P. Sobolewski, Komentarz do art. 331 KC,
w: Kodeks cywilny. Komentarz, pod red. K. Osajdy, stan prawny 2017, Legalis, art. 33'; IIL. 5.
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»jednostki organizacyjne” powinno by¢ odnoszone do DGLP, regionalnych dyrek-
¢ji LP, nadle$nictw, innych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej. Ustawodawca nie przyznat jednak tym jednostkom zdolnosci prawne;.

Nalezy wskaza¢, ze status jednostek PGL LP jest zréznicowany w poszczegdlnych
obszarach regulacji. Poniewaz do PGL LP nalezy jedynie reprezentacja Skarbu Panstwa,
to podmiotem praw i obowiazkéw bedzie w zasadzie zawsze Skarb Panstwa w sto-
sunkach, jakie nawigze poprzez swojego ,reprezentanta”. Zgodnie z art. 34 k.c. Skarb
Panstwa jest w stosunkach cywilnoprawnych podmiotem praw i obowigzkéow, ktore
dotycza mienia panstwowego nienalezacego do innych panstwowych oséb prawnych®.
Stad PGL LP i jego jednostki nie majg jakiegos ,,odrebnego” statusu od Skarbu Panstwa.
Strong stosunkéw prawnych z reguly bedzie wiec Skarb Panstwa reprezentowany przez
wlasciwg jednostke organizacyjng wchodzacg w skiad LP, tj. Dyrekcje Generalng Lasow
Panstwowych, regionalne dyrekcje Lasow Panstwowych i nadlesnictwa. Nadlesniczy
danego nadlesnictwa kieruje nim jako podstawowa jednostka organizacyjng Lasow
Panstwowych oraz reprezentuje Skarb Panstwa w stosunkach cywilnoprawnych w za-
kresie swojego dziatania (art. 35 ust. 1 pkt 112 ustawy o lasach).

W postepowaniach cywilnych czynnosci procesowe podejmowac bedzie zatem
odpowiednio reprezentant danej jednostki organizacyjnej PGL LP, z ktorej dziatal-
noscia wigze si¢ dochodzone roszczenie, np. nadlesniczy, dyrektor RDLP lub DGLP
(art. 67 § 2 k.p.c.*). Nie oznacza to, ze podmioty te dzialaja jako statio fisci Skarbu
Panstwa®, cho¢ mozna spotkac i takie stanowiska®. W orzecznictwie sagdowym
przyjmuje sie, ze strong procesu w sprawach cywilnych jest Skarb Panstwa reprezen-
towany przez nadlesniczego wlasciwego nadlesnictwa®’.

Gdy chodzi o status jednostek PGL LP w postepowaniach administracyjnych,
nalezy wskaza¢, ze ,,gospodarowanie i reprezentacja’, o ktérych mowa w przepisach
art. 32 ustawy o lasach, odnoszg si¢ takze do postepowan administracyjnych i udzia-
tu w postepowaniach dotyczacych nieruchomosci objetych zarzadem®. Z drugiej
strony wyrazony zostal poglad, Ze jednostki organizacyjne LP wykonujg funkcje ad-
ministracyjne, a zatem mozna je okresli¢ podmiotami administrujagcymi®, jednakze
- jak wspomniano - nie administracjg publiczng. Trudno jest jednak nie dostrzec
pewnej zbieznosci cech jednostek organizacyjnych PGL LP z cechami administracji

8 Por. A. Kidyba, w: Skarb Panistwa a dziatalnos¢ gospodarcza, pod red. A. Kidyby,
Warszawa 2014, s. 15-16. Autor podnosi, ze dylematem jest forma prawna, w jakiej panstwo
moze uczestniczy¢ w dziatalno$ci gospodarczej, a takze skala zaangazowania panstwa w pro-
cesy gospodarcze.

8 Ustawa z 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, t.j. Dz.U. 2018, poz. 1360.

% Wyrok SA w Biatymstoku z 10 kwietnia 2013 r., I ACa 26/13, Legalis.

8 Por. W. Szydlo, Reprezentacja Skarbu Patistwa w zakresie gospodarowania nieruchomo-
sciami, Wroctaw 2010, s. 361.

8 Wyrok SN z 6 lipca 2011 r., I CSK 582/10, Legalis; por. takze uchwata SN (7) z 14 paz-
dziernika 1994 r., III CZP 16/94, Legalis.

8 Por. wyrok WSA w Krakowie z 12 maja 2008 r., II SA 839/07, Lex.

8 Wyrok WSA w Gliwicach z 5 grudnia 2006 r., IV SA/GI 1094/06, Legalis.

133



ROZDZIAL V. Status prawny i misja Patistwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Parnistwowe

publicznej w znaczeniu funkcjonalnym, okreslonymi w doktrynie®. Wydaje sie, ze
jednostki organizacyjne LP spelniajg wigkszo$¢ przestanek wskazywanych dla or-
ganu administracji wedtug Kodeksu postepowania administracyjnego, takich jak:
wyodrebnienie organizacyjne, dzialanie w imieniu panstwa i na rzecz panstwa, umo-
cowanie do stosowania $rodkow wiladczych oraz dzialanie w zakresie przyznanych
kompetencji®'. Wprawdzie wystepuje w ich przypadku wyodrebnienie organizacyj-
ne, ale jedynie w granicach reprezentacji Skarbu Panstwa. Spelnione sg takze, jak si¢
wydaje, cho¢ nie we wszystkich sferach dziatania PGL LP, pozostale cechy organu
administracji zawarte w Kodeksie postepowania administracyjnego, takie jak: dziala-
nie w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa, umocowanie do stosowania §rodkow wilad-
czych oraz dzialanie w ramach przyznanych kompetencji®, ale pamieta¢ trzeba, ze
odnoszenie tego pojecia do terminu ,,organ administracji publicznej” wystepujacego
w innych aktach prawnych nie zawsze bedzie prawidiowe®.

Termin ,,organ administracyjny” rozumiany jest w piSmiennictwie szeroko, cho-
dzi bowiem o kazdy podmiot, ktéry prowadzi postegpowanie, a takze w imieniu ad-
ministracji wydaje decyzje, postanowienia i zarzadzenia porzadkowe itp.** Obecnie
doktrynalne ujecia administracji publicznej odchodza od uje¢ traktujacych wladztwo
administracyjne jako kluczowg ceche administracji publicznej — na rzecz administra-
cji $wiadczacej, np. ,,administracja publiczna jawi si¢ jako ogol dziatan o charakterze
organizatorskim i wykonawczym, majgcych na celu realizacje dobra wspolnego przez
rézne podmioty (niekoniecznie panstwowe) zwigzane co do podstawy i form dziatal-
nosci ustawy, pozostajace pod kontrolg spoteczng™.

Uzyte w powolanych przepisach ustawy o lasach terminy ,,gospodarowanie grun-
tami i innymi nieruchomos$ciami” oraz ,reprezentacja” odnosza si¢ takze do udziatu
w postepowaniach podatkowych dotyczacych nieruchomosci objetych zarzadem, co
wynika miedzy innymi z art. 11 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami w zw.
z art. 4 ustawy o lasach. Poniewaz to na jednostkach organizacyjnych PGL LP mie-
dzy innymi spoczywa obowiazek podatkowy w zakresie podatku lesnego od lasow
pozostajacych w zarzadzie PGL LP (art. 2 ust. 2 ustawy o podatku lesnym) oraz zgod-
nie z art. 3 ust. 2 (ustawy o oplatach i podatkach lokalnych), obowigzek podatkowy

% Organem administrujagcym jest ,,kazdy podmiot, ktéremu prawo przyznaje funkcje ad-
ministrowania, lub ktéremu prawo stwarza podstawy dla przydania funkeji administrowania”;
J. Bo¢, w: Prawo administracyjne, pod red. J. Bocia, Wroctaw 1994, s. 76; R. Kedziora, Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2014, Legalis, 2014, art. 1, nb. 4.

°l']. Borkowski, w: B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, Warszawa 2017, Legalis, art. 1 I, nb. 14.

%2 Np. kompetencje dyrektoréw RDLP okreslone w art. 5 ust. 1 ustawy o ochronie grun-
tow rolnych i lesnych.

% Por. K. Wasowski, w: Kodeks postepowania administracyjnego, pod red. M. Wierzbow-
skiego, A. Wiktorowskiej, Legalis 2017, art. 1 B. II, 20.

% Ibidem.

% Z. Niewiadomski, w: System prawa administracyjnego, t. 1, Warszawa 2015, Legalis,
rozdz. 1, § 4 pkt III.
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dotyczacy przedmiotéw opodatkowania bedacych w zarzadzie PGL LP cigzy mie-
dzy innymi, odpowiednio, na jednostkach organizacyjnych Laséw Panstwowych,
faktycznie wladajacych nieruchomosciami lub obiektami budowlanymi - stwierdzi¢
wiec nalezy, ze jednostki organizacyjne PGL LP posiadajg okreslong legitymacje do
bycia strong w postepowaniach dotyczacych podatku lesnego czy ewentualnie od
nieruchomosci. Jednostki PGL LP sg takze podatnikiem podatku od towardw i ustug
w zakresie prowadzonej dzialalnosci gospodarczej®.

Kolejnym zagadnieniem zwigzanym z tematyka statusu prawnego PGL LP jest
ustalenie, czy jednostkom organizacyjnym PGL LP realizujacym gospodarke lesng
mozna przypisac status przedsiebiorcy. W tym wzgledzie punktem odniesienia moga
by¢ przepisy roznych aktéw prawnych. W szczegdlnosci w swietle Prawa przedsie-
biorcéw jednostki organizacyjne PGL LP moga mie¢ cechy przedsigbiorcy”. Co
prawda PGL LP nie spelnia formalnych przestanek definicji bycia przedsigbiorca
w rozumieniu przepisdw Prawa przedsigbiorcow, jednakze nie oznacza to, ze fak-
tycznie Skarb Panstwa nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej zdefiniowanej w tej
ustawie®, mimo iz gléwnym zadaniem jednostek PGL LP jest urzadzanie, ochrona,
zagospodarowanie, utrzymanie i powigkszanie zasobéw i upraw lesnych oraz gospo-
darowanie zwierzyng, a nie zarobkowa dziatalno$¢ wytwdrcza czy handlowa w tym
zakresie. Jednostki PGL LP beda takze przedsiebiorcg w $wietle art. 43 k.c., a takze
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw®. Ich rola w takim charakterze wy-
pelnia sie przy sprzedazy drewna, ktéra podlega wspomnianym przepisom.

3. Charakterystyka zadan i kompetencji
w sferze zarzadu lasami Skarbu Panstwa

Jak wynika z wczesniejszych rozwazan, organizacja PGL LP jest trdjszczeblowa.
Charakteryzuje ja prawna dekoncentracja zadan i kompetencji przypisanych po-
szczegdlnym jednostkom - nadlesnictwom, regionalnym dyrekcjom i Dyrekeji
Generalnej LP'®. Wspomniany ustawowy przydzial zadan jednostek organizacyj-
nych PGL LP i ich ,reprezentantom” (dyrektorom regionalnym, nadle$niczym) jest
identyczny dla tych jednostek pod wzgledem prawnym w skali catego kraju, okreslaja
je zwlaszcza przepisy ustawy o lasach, jednakze w wymiarze terytorialnym zamyka
sie w granicach poszczegélnych nadlesnictw i regionalnych dyrekcji w skali kraju.

% Wyrok NSA z 7 lutego 2017 r., I FSK 1019/15, Legalis; por. takze J. Bieluk, K. Leskie-
wicz, Ustawa o lasach...,s. 132 in.

%7 Por. G. Materna, Pojecie przedsigbiorcy w polskim i europejskim prawie ochrony konku-
rencji, Warszawa 2009, Lex.

% Por. postanowienie SA we Wroclawiu z 23 kwietnia 2012 r., I ACz 709/12, Legalis.

% E. Stawicki, Komentarz do art. 4 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, w: Usta-
wa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz, pod red. E. Stawickiego, Warszawa
2016, Lex.

10 podzialza:H.Izdebski,M.Kulesza,  Administracja publiczna...,s. 133.
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Wspomniana dekoncentracja ma niewatpliwe takze faktyczny charakter w sferze
wewnetrznej organizacji PGL LP. Chodzi o przyznawanie kompetencji badz zadan
aktami o charakterze wigzacym jednostki wewnatrz PGL LP w trojstopniowej struk-
turze. W szczegdlnosci w mysl § 6 zd. drugie Statutu PGL LP Dyrektor Generalny
wydaje zarzadzenia i decyzje obowigzujace w LP'*'. Natomiast dyrektor regionalny
wydaje zarzadzenia i decyzje obowigzujace na obszarze regionalnej dyrekeji (§ 17
Statutu PGL LP). Takie same akty wydaje nadlesniczy, ktdre to akty analogicznie do
powyzszych przypadkéw obowigzuja na terenie nadlesnictw (§ 22 Statutu PGL LP).

Przede wszystkim jednak nalezy rozwazy¢ podzial zadan, kompetencji i odpo-
wiedzialnosci za ich realizacje pomiedzy poszczegdlnych reprezentantéw jednostek
organizacyjnych PGL LP, a takze ich relacje w tréjstopniowej strukturze. W szczegdl-
nosci nalezy mie¢ na uwadze kierownictwo i nadzér Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych, ktéry kieruje lasami przy pomocy dyrektoréw regionalnych dyrekeji
LP w zakresie wskazanym w art. 33 ustawy o lasach. Kierownictwo oznacza typowa
sytuacje administracyjnoprawna organu administrujacego, ktéry moze w jej ramach
stosowac liczne i roznorodne wtadcze srodki oddziatywania wobec podmiotéw ad-
ministrowanych, niekorzystajacych z prawnie zapewnionej samodzielnosci. Srodki te
nie muszg by¢ okreslone ustawowo, cho¢ nie mogg by¢ z ustawg sprzeczne, a ich do-
bor zalezy od woli organu sprawujacego kierownictwo'”>. Gdy chodzi ,,$rodki kiero-
wania i nadzoru’, to zarébwno w obrebie kierownictwa, jak i w obrebie nadzoru moga
wystepowac liczne i réznorodne srodki oddzialywania, przy czym cechg nadzoru jest
mozliwo$¢ siegania do wladczych srodkow dzialania, na podstawie przepiséw prawa,
a po stronie kierownictwa nie zachodzi takie ograniczenie'®.

Dyrektor Generalny koordynuje i nadzoruje dzialalnos$¢ dyrektoréw regionalnych
dyrekcji Laséw Panstwowych oraz kierownikéw ich innych jednostek organizacyjnych
o zasiegu krajowym, a ponadto powoluje i odwoluje zastepcéw Dyrektora Generalnego
w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw srodowiska, Gléwnego Inspektora
Strazy Le$nej, dyrektoréw regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych, kierownikow
jednostek organizacyjnych o zasiggu krajowym. W opisanych relacjach wystepuje hie-
rarchiczne podporzadkowanie regionalnego dyrektora, kierownikow jednostek orga-
nizacyjnych o zasiegu krajowym - Dyrektorowi Generalnemu'®. Miedzy wskazanymi
podmiotami zachodzi zatem relacja hierarchii, koordynacji i nadzoru.

Nalezy takze podkresli¢, ze zakres zarzadu oraz reprezentacji sprawowany przez
Dyrektora Generalnego oraz dyrektora regionalnego dotyczy jedynie gruntéw i in-
nych nieruchomosci, ktére sa wydzielone z bezposredniego zarzadu nadles$nictwa
oraz stuza potrzebom, odpowiednio, Dyrekcji Generalnej lub dyrekcji regional-
nej, dlatego sprawowanie zarzadu przez Dyrektora Generalnego lub dyrektora

191 Zob. np. zarzadzenie nr 22 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z 21 kwietnia
2016 r., OR.013.13.2016, Biuletyn Informacyjny LP 2016, nr 6, s. 11.

192 Por. W. Goéralczyk, Kierownictwo w prawie administracyjnym, Warszawa 2016, Lex.

1% Tbidem.

1 A. Habuda, W. Radecki, Zarzgdzanie lasami, w: Polskie prawo lesne, pod red. A. Habudy,
Warszawa, s. 272.

136



3. Charakterystyka zadan i kompetencji w sferze zarzqgdu lasami Skarbu Patistwa

regionalnego wystapi wowczas, gdy okreslony sktadnik majatkowy zostanie wylaczo-
ny z bezposredniego zarzadu wykonywanego przez nadlesniczego'®.

Gdy chodzi o sytuacje prawna dyrektora regionalnego LP, nalezy wskazad, ze
w zakresie, w jakim inicjuje on, koordynuje oraz nadzoruje dzialalnos¢ nadle$niczych
i kierownikéw jednostek organizacyjnych o zasiegu regionalnym, a takze powoluje
i odwoluje zastepcow dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych (w uzgod-
nieniu z Dyrektorem Generalnym), nadlesniczych, kierownikéw jednostek organi-
zacyjnych wymienionych w przepisie - mozna moéwi¢ o istnieniu relacji koordynacji
i nadzoru w sensie administracyjnoprawnym. Dyrektor regionalny i nadle$niczy
pozostaja w stosunku nadzoru w zakresie dziatalnosci nadlesniczego, co jednak nie
przeczy okreslonej ustawowo samodzielnosci nadle$niczego. W zakresie prowadze-
nia gospodarki lesnej nie istnieje jednak podleglos¢ stuzbowa nadlesniczego dyrek-
torowi regionalnemu i Dyrektorowi Generalnemu Laséw Panstwowych i tym samym
dyrektorzy ci nie s uprawnieni w $wietle przepiséw ustawy o lasach do wydawania
nadles$niczemu wigzacych polecen co do sposobu prowadzenia gospodarki lesne;j'®.
Faktycznie jednak kierownictwo pozwala wymienionym kierownikom podporzadko-
wywa¢ dziatanie nadlesniczego we wskazanym zakresie. W praktyce nadlesniczowie
zobowigzani sg do stosowania wielu wytycznych i zarzadzen Dyrektora Generalnego,
mimo swojej ustawowej ,,samodzielno$ci’”.

Dyrektor regionalnej dyrekeji Lasow Panstwowych, zgodnie z ustawg o lasach,
w szczegllnosci zarzadza gruntami i innymi nieruchomos$ciami nabytymi lub wy-
dzielonymi z bezposredniego zarzadu nadlesnictwa na potrzeby regionalnej dyrekeji
Lasow Panstwowych, a takze inicjuje, koordynuje oraz nadzoruje dzialalnos¢ nadles-
niczych i kierownikéw jednostek organizacyjnych o zasiegu regionalnym; organizu-
je wspdlne przedsiewziecia nadzorowanych jednostek organizacyjnych w zakresie
ochrony lasu i racjonalnej gospodarki lesnej; a takze dysponuje srodkami finansowy-
mi wydzielonymi na wyréwnywanie niedoboréw $rodkéw w poszczegélnych nadles-
nictwach, wynikajacych ze zréznicowanych warunkéw gospodarki lesnej.

Biorac pod uwage zadania w sferze gospodarki lesnej okreslone w ustawie o lasach
(art. 35 ust. 1), mozna stwierdzi¢, ze ustawodawca przenidst ciezar odpowiedzialno-
$ci za stan lasu i realizowang w nim gospodarke lesna na nadlesniczego. Nadlesniczy
na podstawie planu urzadzenia lasu prowadzi bowiem ,,samodzielnie” gospodarke
lesng, ktora nadzoruje minister ds. srodowiska (np. zatwierdza i nadzoruje wyko-
nanie planow urzadzenia lasu na podstawie art. 22 ust. 1 oraz ust. 4 ustawy o la-
sach). Wyrdzniona zatem zostala niezalezno$¢ nadlesniczego w zakresie gospodarki
lesnej. W zakresie uprawnien nadlesniczego miesci si¢ takze reprezentacja Skarbu
Panstwa w stosunkach cywilnoprawnych w zakresie swojego dzialania oraz kierow-
nictwo dotyczace nadlesnictwa jako podstawowej jednostki organizacyjnej Lasow
Panstwowych'”.

1% M. Tyburek, Status prawny...,s. 118.
1% Tak np. B. Rakoczy, Ustawa o lasach..., s. 167.
197 Por. takze postanowienie SN z 14 pazdziernika 2015 r., V CZ 53/15, Legalis.
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Nadle$nictwa sa podstawowa jednostka organizacyjng PGL LP, najwazniej-
sza w sferze gospodarki lesnej. Nadto nadlesniczy ,,bezposrednio zarzadza lasami,
gruntami i innymi nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa pozostajacymi w zarzadzie
Lasow Panstwowych”. Uzycie w przepisie terminu ,,bezposrednio” oznacza, ze w sfe-
rze zastrzezonej dla nadle$niczego w omawianym zakresie nie ma miejsca na jakie$
posrednie formy zarzadzania, z udzialem ewentualnie innych podmiotéw, cho¢
w niektérych przypadkach zarzadu mieniem Skarbu Panstwa wymagana jest zgoda
Dyrektora Generalnego (np. art. 37 ust. 1 ustawy o lasach) lub regionalnego dyrek-
tora LP (art. 39). Zasadniczo zadania niezastrzezone dla innych jednostek PGL LP
wykonujg i realizujg nadles$niczy i nadlesnictwo, skoro nadlesnictwo ma status pod-
stawowej jednostki w strukturze PGL LP'%.

Nadle$niczy zostal wyposazony w prawo do powotywania i odwolywania zastep-
cow nadlesniczego, gléwnego ksiegowego nadlesnictwa, inzyniera nadzoru oraz les-
niczego. Sg to uprawnienia pozwalajace na wlasciwy dobdr personelu. Nadles$niczy
realizujg takze prawa i obowigzki pracodawcow, z uwzglednieniem zwlaszcza prze-
pisow prawa pracy, regulaminéw pracy oraz PUZP, a takze zakladowych ukladow,
albowiem nadlesniczy zatrudnia i zwalnia pracownikoéw, a takze wykonuje zadania
z zakresu inicjowania, koordynowania oraz nadzorowania dzialalno$ci pracownikow.

Powyzsze ustalenia pozwalajg sformutowac wniosek, ze w zakresie realizacji go-
spodarki lesnej ustawodawca obarczyl odpowiedzialno$cig nadlesniczych, co ozna-
cza decentralizacje organizacji PGL LP. W przepisach ustawy o lasach widoczna jest
»podmiotowos$¢ nadlesnictwa” w zakresie obowigzkéw i uprawnien dotyczacych
gospodarki lesnej zwiazanych z zadaniami dotyczacymi tej gospodarki. Nie cho-
dzi jednak o podmiotowo$¢ publicznoprawna, gdyz nadlesnictwa, mimo ustawowo
okreslonej odrebnosci, dziataja w ramach podmiotowosci Skarbu Panstwa.

Nadzor nad realizacjg zadan jednostek PGL LP sprawuje minister do spraw sro-
dowiska, a zatem organ administracji rzadowej, ktéry powoluje i odwoluje Dyrektora
Generalnego LP. Funkcja ta wigze si¢ zatem z polityka realizowang przez dany rzad
w okreslonym czasie. Wiele decyzji o strategicznym znaczeniu dla calej organizacji
i dzialalnosci PGL LP zapada na szczeblu centralnym. W zakresie zarzadu nierucho-
mosciami — nabycie lasu, gruntu przeznaczonego do zalesienia lub innej nierucho-
mosci (art. 37 ust. 3 ustawy o lasach), a takze ich zbycie wymagaja pisemnej zgody
Dyrektora Generalnego LP (art. 38 ust. 2 ustawy o lasach). ROwniez zamiana wymaga
zg6d odpowiednio dyrektora regionalnego lub Generalnego (art. 38e ustawy o lasach).
Z kolei w przypadkach ,,sprzedazy nieruchomosci podyktowanej waznymi wzgledami
gospodarczymi lub spolecznymi, o ile nie narusza to interesu Skarbu Panstwa’, wyma-
gana jest zgoda ministra ds. Srodowiska (art. 38 ust. 2 ustawy o lasach).

Zatem podstawowym aktem prawnym dla funkcjonowania PGL LP s3 przepisy
ustawy o lasach. Z kolei ustawa o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych
zasobow naturalnych kraju nadafa lasom panstwowym status ,strategicznego zaso-
bu kraju”, ktorego zarzadzanie podporzadkowane zostalo kilku zasadom zwigzanym

198 B. Rakoczy, Ustawa o lasach..., s. 167.
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z ,narodowym” charakterem tych débr, np. zasadzie gospodarowania lasami panstwo-
wymi zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju w interesie dobra ogoélnego, w tym
przestrzegania obowigzku utrzymania, powiekszania i doskonalenia zasobu, jakim jest
las, uznanego przez ustawodawce w tym akcie za ,odnawialny”. Gdy chodzi o prawng
regulacje dotyczaca ochrony przyrody, wskaza¢ nalezy, ze na PGL LP nalozone zosta-
ty réznorodne obowigzki zwigzane z ochrona indywidualng gatunkéw grzybdw, roslin
i zwierzat oraz ograniczenia prowadzenia gospodarki lesnej wynikajace z funkcjono-
wania obszaréw ochronnych. Zadania i kompetencje kierownikéw jednostek PGL LP
ksztaltujg takze inne akty prawne, w tym przepisy ustawy o ochronie gruntéw lesnych
oraz rekultywacji i poprawiania ich wartosci uzytkowej, przepisy Prawa lowieckiego
(w zakresie udzialu PGL LP w ksztattowaniu szeroko rozumianej gospodarki fowieckiej).

4. Misja i funkcje
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panistwowe

Prébe rekonstrukeji misji PGL LP wypada rozpocza¢ od objasnienia stowa ,,mi-
sja’, ktére oznacza ,postannictwo, wazne odpowiedzialne zadanie do spetnienia™®.
W odniesieniu do PGL LP oznacza¢ to moze wykonywanie zadan dla osiggnigcia
waznych dla panstwa celow. Niewatpliwie ,,misja” jest wyrazem oczekiwan, jakie sta-
wia si¢ podmiotowi realizujgcemu jej zatozenia.

PGL LP okresla swa misje w kilku aspektach - ujeto je w dokumencie Strategii
PGLLP nalata 2014-2030, w ktérym okreslono misje, wizje i cele strategiczne organi-
zacji PGL LP oraz przedsiewziecia niezbedne do ich osiagniecia''’. Juz w pierwszych
zdaniach Strategii wskazano, ze ,Funkcje przenikaja sie wzajemnie, tworzac system
powigzan warunkujgcych ich realizacje w ramach prowadzonej gospodarki lesnej”
Jednoczes$nie - jak wynika ze Strategii — ograniczenia wynikajace z objecia ochrong
blisko 50% powierzchni zarzadzanej przez LP pozwalaja wypelnia¢ funkcje przyrod-
nicze, ale jednoczesnie utrudniajg realizacje funkeji spotecznych i gospodarczych.

Wspomniany dokument zaklada, ze cele i zadania PGL LP muszg zapewnia¢
sjednoczesna realizacje wszystkich funkcji gospodarki lesnej”. Ponadto zaktada
~panstwowy status i dominujacg pozycje oraz samofinansowanie PGL LP w zakresie
prowadzenia gospodarki lesnej, zagwarantowang przepisami ustawy o lasach’, jako
swoja ,szans¢ . Jak wynika ze Strategii PGL LP, rolg tej organizacji jest zapewnienie
trwalosci laséw jako najwazniejszego zasobu srodowiska, dostepnosci laséw dla spo-
teczenstwa oraz istotnego wktadu LP w rozwdj gospodarki''>. W omawianym doku-
mencie podczas charakteryzowania swojej misji PGL LP okreslilo, Ze oznacza ona, iz
»dzialajac w sposob odpowiedzialny, profesjonalny i otwarty, gospodaruje wspolnym

19 Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/misja.html, dostep 15 lipca 2018.

110 Strategia PGL LP na lata 2014-2030, Warszawa grudzien 2013, http://zlpwrp.pl/wp-con-
tent/uploads/2014/08/strategia-LP.pdf, dostep 19 sierpnia 2018 (dalej jako: Strategia PGL LP).

" Strategia PGL LP, s. 10.

"2 Ibidem, s. 17 i n.
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dobrem - lasami, gwarantujgc ich trwalos¢, powigkszenie i ochrong zasobow przy-
rodniczych oraz realizujgc funkcje laséw zgodnych z oczekiwaniami spoleczenstwa
i potrzebami gospodarki”. Jednoczesnie istotg jego misji jest prowadzenie zréwnowa-
zonej gospodarki lesnej.

Z kolei zgodnie z wizja funkcjonowania PGL LP w 2030 r. - ma to by¢ ,,samodziel-
ne i samofinansujace gospodarstwo panstwowe, dzialajace w sposéb odpowiedzialny,
profesjonalny i otwarty na podstawie trojszczeblowej struktury organizacyjnej, pro-
wadzgce zrownowazong gospodarke w lasach bedacych wlasnoscig Skarbu Panstwa”
Wspomniana wizja koresponduje z warto$ciami, ktére sformutowato PGL LP, tj. od-
powiedzialno$¢, profesjonalizm i otwartos¢. Ponadto w Strategii PGL LP nawigzano
do sposobu zarzadzania ,,organizacjq”.

Zwrocono rowniez uwage na potrzebe sprawnego zarzadzania, wykorzystania
nowoczesnych metod i narzedzi oraz osiagniecia efektywnosci ekonomicznej samej
organizacji PGL LP, co stuzy¢ ma realizacji celow ,,strategicznych” - realizacji zrow-
nowazonej gospodarki lesnej. Skoro wiec misja PGL LP polega przede wszystkim na
realizacji trwale zrownowazonej gospodarki lesnej, to zaréwno wartosci, jakim pod-
porzadkowano jego funkcjonowanie, jak i $rodki dzialania jednostek PGL LP winny
by¢ jej podporzadkowane.

Misja, ktora winny realizowa¢ PGL LP, jest zatem wynikowg rozwigzan prawnych
przyjetych przez prawodawce, ktére maja postaé celow, czasami zasad, a takze ure-
gulowan o charakterze wewnetrznie wigzacych (tzw. korporacyjnych). Gdy chodzi
o te pierwsze, koncentrujg sie one na lasach jako ,,zasobach” przyrodniczych, a takze
wlasnosciowych. O zasadach zarzadzania lasami mowa bedzie w nastepnych rozdzia-
tach pracy.

Natomiast pojecie ,funkcji” ma rdézne znaczenia i jest uzywane w réznych
kontekstach'”’. Zwazywszy na to, ze PGL LP sprawuje w pewnym sensie ,admi-
nistracje”, w kwestii pojecia ,,funkcji” nalezy siegna¢ do nauk zajmujacych si¢ tym
zagadnieniem. Z uwagi jednak na swoisty status prawny PGL LP'"* mozliwos¢ po-
réwnywania dotyczacych go rozwigzan prawnych z regulacjami odnoszacymi si¢
do dziatania organéw administracji publicznej pozostaje ograniczona ze wzgle-
du na brak tozsamosci rodzajowej PGL LP i podmiotéw administracji publicz-
nej. Dlatego w rozwazaniach dotyczacych dzialalnosci administracyjnej PGL LP
i poszukiwania punktu odniesienia w ocenie obejmujacych je rozwigzan mozna
jedynie positkowac sie literaturg z zakresu nauk administracji, prawa administra-
cyjnego lub nauk o zarzadzaniu.

W doktrynie prawa administracyjnego wskazuje si¢, Ze wyrazenie ,,admini-
stracja” pochodzi z jezyka lacinskiego i oznacza ministrare, administratio, admini-
strare, czyli ,,zarzadzac”, ,wykonywac”, ,stuzy¢ i postugiwac’, i jest rozumiane raz
jako ,dzialanie”, a innym razem jako ,organizacja’, jest wiec tozsame na przyklad

13 T. Kuta, Funkcje wspotczesnej administracji i sposoby ich realizacji, Wroctaw 1992, s. 8.
14 Por. W. Radecki, Ustawa o lasach..., Lex, uwagi do art. 32 ustawy o lasach; por. takze
J. Bieluk, K. Leskiewicz, Ustawa o lasach..., s. 134.
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z zarzadzaniem, czy wrecz gospodarowaniem'”. Jednocze$nie administracje mozna
bada¢ z roznych perspektyw, np. politycznej badz ekonomiczne;j'*s.

W nauce administracji wyrdznia sie rézne funkcje administracji i klasyfikuje
je wedle odpowiednio dobranych kryteriéw, np. wedlug sposobu dzialania admi-
nistracji wyrdznia sie¢ funkcje reglamentacyjno-porzadkows, funkcje organizujg-
cg i funkcje wykonawcza''’. W szczegoélnosci H. Izdebski i M. Kulesza wyrdzniajg
dwie kategorie funkcji, pierwsza to funkcje rzadzenia i realizacji zadan biezacych,
a takze funkcja pomocnicza - zarzadzanie zasobami organizacji administracyjnej,
wywodzone z nauk o zarzadzaniu''®, a druga wigze sie z funkcjami, ktére sg realizo-
wane na rzecz interesu publicznego, tj. funkcja porzadkowo-reglamentacyjna (po-
licyjna), funkcja administracji $wiadczacej (ustugi publiczne), funkcja wykonujaca
uprawnienia wlascicielskie (zarzad majatkiem publicznym), funkcjg zarzadzania
rozwojem'".

W zakresie funkcji PGL LP wypada rozwazy¢, czy podmiot ten pelni funkcje ad-
ministracji. W $wietle regulacji zarzadzania lasami Skarbu Panstwa na plan pierwszy
wysuwa sie polaczenie funkcji rzadzenia i funkeji o charakterze administracyjnym,
co jest cechg administracji centralnej'®. Tym rdzni si¢ przyjety w polskim ustawo-
dawstwie model zarzadzania lasami Skarbu od rozwigzan przyjetych w innych pan-
stwach, np. w Finlandii czy Szwecji. Najwazniejszym z perspektywy misji PGL LP
jest obszar realizacji zadan okreslonych przez ustawodawce w zakresie zarzadzania
lasami (zaréwno zasobami przyrody, jak i mieniem).

W ramach funkcji porzadkowo-reglamentacyjnych wskaza¢ nalezy zadania Stuzby
Lesnej i Strazy Le$nej okreslone w ustawie o lasach. Generalnie stuzg one zapobiega-
niu zagrozeniom dla laséw i ich ochronie, a takze zwalczaniu przestepstw i wykroczen
w zakresie szkodnictwa lesnego i ochrony przyrody oraz wykonywaniu innych zadan
w zakresie ochrony mienia'?'. Strazy Le$nej przystuguja daleko idace uprawnienia,
w szczegolnosci: w zakresie nakladania oraz pobierania grzywien, w drodze mandatu

15 Zob. M Stahl, w: Prawo administracyjne, pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznic-
twie, pod red. M. Stahl, wyd. 5, Warszawa 2013, s. 17. Autorka w odniesieniu do organizacji
i dzialan podejmowanych przez organy panstwa wyrdznia administracje panstwows, a gdy
panstwo wykonuje swe zadania za posrednictwem innych podmiotéw - jest to juz admini-
stracja publiczna, ktora obejmuje administracje panstwowa.

116 Z. Cieslak, Zbiory zachowat administracji paristwowej — zagadnienia podstawowe, War-
szawa 1992, s. 15.

17 Z. Cieslak et al., Nauka administracji, pod red. Z. Cie$laka, Warszawa 2012, s. 142.

118 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna..., s. 101. Autorzy wskazuja, ze gdy
chodzi o organizacje administracji publicznej, perspektywa oceny jej racjonalno$ci moga by¢
funkcje rzadzenia zwigzane z programem politycznym partii rzadzacej i z realizacja zadan okre-
$lonych przepisami (w tym zwlaszcza zarzad majatkiem i zwigzane z nim funkeje wlascicielskie)
oraz zarzadzaniem rozwojem (dzialania planistyczne, koordynacyjne), a takze z zarzadzaniem
zasobami organizacji (chodzi o zasoby materialne, ludzkie, organizacyjne, kompetencyjne.

19 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna..., s. 143 i 144.

120 Tbidem, s. 149.

121 Art. 45 ustawy o lasach.
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karnego, w sprawach i w zakresie okreslonych odrebnymi przepisami; zatrzymywania
i dokonywania kontroli srodkéw transportu na obszarach lesnych i wiele innych'?.
Charakterystyczng cechg zadan wykonywanych w ramach funkcji porzadkowo-
-reglamentacyjnej s3 kompetencje do stosowania $srodkow wtadczych.

Natomiast poszukujac elementéw funkcji reglamentacyjnej w regulacji prawnej
dotyczacej zarzadzania lasami, wskaza¢ nalezy na regulacje zwigzang z przeciwdziata-
niem nielegalnemu uzytkowaniu drewna, a w tym zezwolenia FLEGT (o czym bedzie
mowa w dalszej czesci pracy), a takze regulacje dotyczace udzialu sektora lesnego
w redukecji emisji gazéw cieplarnianych (rozporzadzenia nr 2018/841 oraz 2018/842
wprowadzajgce ograniczenia w pozyskiwaniu drewna zgodnie z kryteriami norma-
tywnymi na rzecz redukcji emisji gazow cieplarnianych). Zwlaszcza te ostatnie akty
prawne okreslajg srodki regulacyjne funkcji produkcyjnych laséw, daza one bowiem
do ograniczenia pozyskania drewna w krajach czlonkowskich UE i majg cechy ,,dzia-
tania na przyszios¢”'*. Nie sg to wiec typowe srodki reglamentacji, gdyz nie dzialaja
jedynie w stosunku do obywateli, lecz sg adresowane do panstw cztonkowskich.

Gdy chodzi o funkcje administracji $wiadczacej, wyraznie widac jej cechy w za-
kresie regulacji tzw. pozaprodukcyjnych funkcji lasu, zwlaszcza spolecznych, a w tym
udostepniania laséw panstwowych spoteczenstwu do celéw rekreacji, zbieractwa,
szeroko realizowanej edukacji lesnej, lesnych komplekséw promocyjnych i innych
dzialan'*. W tym wzgledzie PGL LP dziala w warunkach monopolu panstwa na
ustugi charakterystyczne dla administracji $wiadczacej.

Réwnie wyraznie w sferze prawnej PGL LP rysuje si¢ funkcja administracji wy-
konujacej uprawnienia wlascicielskie w odniesieniu do majatku objetego ustawowym
zarzagdem. Wywodzi¢ ja mozna z tre$ci prawa wilasnosci stuzacego Skarbowi Panstwa,
a w tym prawa posiadania, dysponowania i uzywania mienia (art. 140 k.c.)'®.
Wskaza¢ w tym zakresie nalezy, ze posiadanie laséw nalezacych do Skarbu Panstwa
przez PGL LP jestimmanentna cechg zarzadu. Dysponowanie mieniem przez PGL LP
w ramach zarzadzania lasami odbywa si¢ w formach prawnych uregulowanych
w ustawie o lasach. Chodzi w szczeg6lnosci o umowy sprzedazy, zamiany, dzierzawy
i najmu'* i inne. Natomiast gdy chodzi o prawo uzywania laséw przez PGL LP, jest
to prawo dotyczace zasobow, ktdre rozcigga sie na realizacje trwale zréwnowazone;j

122 Art. 44 ust. 2 ustawy o lasach.

123 Z. Cie$lak et al., Nauka..., s. 148. Autorzy charakteryzujg funkcje reglamentacyjng jako
dziatajacg ,,na przyszlos¢” w odniesieniu do stosunkéw spotecznych lub gospodarczych. ,,Po-
licja” dziata po wystapieniu zagrozen, a ,reglamentacja” - przed.

124 Tbidem, s. 152.

125 Na temat prawa wlasnosci przystugujacego panstwu por. W. Paniko, Wiasnosé gruntowa
w planowej gospodarce przestrzennej. Studium prawne, Katowice 1978, s. 37; por. takze idem,
O prawie wlasnosci i jego wspolczesnych funkcjach, Reprint wydania pierwszego, Katowice
2016, s. 159. Autor analizuje stosunek panstwa do prawa wlasnosci w réznych ustrojach.

126 Por. E. Gniewek, Obrét nieruchomosciami parnistwowymi i komunalnymi, Krakéw
1994, s. 50.
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gospodarki lesnej, a wiec uzytkowania (pozyskiwanie i sprzedaz drewna), a takze
odnowienia lasu i powiekszania zasobdw lesnych.

W literaturze wzorcowy model ustrojowy odnoszony jest do pojecia administra-
cji publicznej i wigzany jest z rownowagg trzech konkretnych elementéw konstruk-
cyjnych, tj. miedzy ujeciem przedmiotowym, funkcjonalnym i podmiotowym'”.
W szczegolnosci w naukach o zarzadzaniu wskazuje si¢ na ,,sekwencje funkcji i czyn-
nosci zarzadzania’, ktore w ujeciu klasycznym sprowadzaja sie do ,,przewidywania,
organizowania, koordynowania, rozkazodawstwa i kontrolowania’, a wedle tzw.
cyklu dzialania organizatorskiego — polegaja na wskazaniu celow, srodkéow i metod
ich osiagania oraz gromadzeniu, wykonawstwie i kontroli'?.

Natomiast perspektywa oceny racjonalnosci danej organizacji moga by¢ te
funkcje rzadzenia, ktére H. Izdebski i M. Kulesza wigza z organizacja admini-
stracji publicznej i wérdd ktérych wymieniaja funkcje rzadzenia zwigzane z pro-
gramem politycznym partii rzadzacej, po drugie - z realizacjg zadan okreslonych
przepisami (w tym zwlaszcza zarzad majatkiem i zwigzane z nim funkcje wlasci-
cielskie) oraz zarzadzaniem rozwojem (dzialania planistyczne, koordynacyjne),
a po trzecie - z zarzadzaniem zasobami organizacji (chodzi o zasoby materialne,
ludzkie, organizacyjne, kompetencyjne)'*. Jeszcze raz podkresli¢ trzeba, ze od-
noszenie rozwazan o funkcjach administracji publicznej wprost do organizacji
PGL LP jest zadaniem utrudnionym ze wzgledu na to, Ze nie sposdb zaliczy¢ ge-
neralnie choc¢by kierownikéw jednostek LP do administracji publicznej', z wy-
jatkiem przypadkéw, gdy wydaja oni decyzje administracyjne. Poniewaz PGL LP
powierzono zarzad znaczagcym majatkiem Skarbu Panstwa, kryterium oceny or-
ganizacji tego podmiotu winna by¢ racjonalno$¢ organizacji LP wzgledem funk-
¢ji (misji), jakga ma ona spelnic.

Gdy chodzi o funkcje rzadzenia, nalezy wskaza¢, ze rzadzenie i zwigzane z nim
decyzje oraz cele partii rzadzacej ksztaltuja sposdb zarzadzania lasami o tyle, o ile
znajduja odzwierciedlenie w zasadach zarzadzania przyjetych w systemie prawnym
i decyzjach podejmowanych w ramach stosowania prawa. W tym zakresie wspo-
mniana misja PGL LP nie zostala wprost wyrazona przez ustawodawce wiasnie
jako misja, ale wymagatla ona odtworzenia z celdéw, zasad oraz okreslonych w regu-
lacji prawnej zadan i kompetencji, ktore ksztaltowane s na réznych jej poziomach
(w aktach prawnych o zréznicowanej randze w hierarchii konstytucyjnej), o czym
byla mowa we wczesniejszych rozwazaniach. Funkcje rzadzenia przenikajg takze
do administracji lesnej przez wspomniane prawnie regulowane relacje miedzy mi-
nistrem $rodowiska i jednostkami PGL LP. Natomiast gdy chodzi o wykonywanie
zadan biezacych i zarzadzanie rozwojem, w tym wzgledzie istotne beda te instru-
menty prawne, w ktére ustawodawca wyposazyt jednostki organizacyjne PGL LP.

127 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna..., s. 98.

128 Tbidem, s. 100.

122 Tbidem, s. 101 i powolana tam literatura.

130 Por. W. Radecki, Ustawa o lasach..., Lex, uwagi do art. 32 ustawy o lasach; por. takze
]. Bieluk, K. Leskiewicz, Ustawa o lasach..., s. 134.
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Przede wszystkim zarzadzanie lasami winno by¢ podporzadkowane celom trwale
zrownowazonej gospodarki lesnej w kazdym z obszaréw mieszczacych si¢ w jego
zakresie, a wiec nie tylko w sferze gospodarki lesnej, ale takze gospodarki nieru-
chomosciami i innymi sktadnikami majatku. PGL LP i jednostki organizacyjne nie
maja bowiem wlasnych zadan i celow, a ich istnienie i dzialanie wynikaja wyltacznie
z zarzadu sprawowanego w ramach reprezentacji Skarbu Panstwa'’.

131 Por. J. Bieluk, K. Leskiewicz, Ustawa o lasach...,s. 1301in.



ROZDZIAL VI

Zasady zarzadzania
lasami Skarbu Panstwa

1. Zasady o charakterze systemowym
dotyczace zarzadzania lasami

Zasady i cele dotyczace zarzadzania lasami mozna podzieli¢ ze wzgledu na to,
czy majg one charakter systemowy (rangi traktatowej lub konstytucyjnej) albo czy
zwigzane sg z zaliczeniem lasow panstwowych do kategorii ,,strategicznych zasobow
naturalnych kraju”, albo wreszcie, czy dotycza realizacji gospodarki lesnej. Dalsze
rozwazania prowadzone beda wedle tak okreslonego porzadku, w ujeciu zasad -
celow systemowych i zwyklych, na podstawie ktérych mozliwa jest rekonstrukcja mi-
sji PGL LP. Wspomnianych zasad, z uwagi na zakreslone ramy rozwazan, nie sposob
ujaé wyczerpujaco, a prowadzona analiza stuzy $cisle realizacji celu pracy.

1.1. Ostrozne i racjonalne wykorzystanie zasobow naturalnych
w $wietle TFUE

Do zasad rangi systemowej nalezy zaliczy¢ zwlaszcza cel - zasade ostroznego
iracjonalnego wykorzystania zasobéw naturalnych sformutowanywart. 191 TFUE'".
W $wietle TFUE (art. 191) zarzadzanie lasami Skarbu Panstwa zwigzane jest z ochro-
ng srodowiska. W ramach polityki unijnej winno przyczynia¢ si¢ do zachowania,
ochrony i poprawy jakosci $rodowiska, ochrony zdrowia ludzkiego, ostroznego
i racjonalnego wykorzystywania zasobéw naturalnych oraz promowania na plasz-
czyznie miedzynarodowej $rodkéw zmierzajacych do rozwigzywania regionalnych
lub $wiatowych probleméw srodowiska, w szczegdlnosci zwalczania zmian klimatu.
Zwlaszcza ostrozne, racjonalne wykorzystywanie zasobow jest priorytetem unijnym,
mimo Ze - jak juz wczeéniej wspomniano — na poziomie UE nie wykreowano odreb-
nej polityki lesnej. Nie ulega jednak watpliwosci, ze unormowania TFUE oraz inne
akty prawne oraz tzw. soft law determinujg kierunki zarzadzania lasami, wérdd kto-
rych na pierwszy plan wysuwa si¢ ,,zréwnowazone zarzadzanie lasami”. Wspomniana
zasada staje si¢ szczegolnie istotna z perspektywy funkeji produkcyjnej laséw, albo-
wiem nakazuje racjonalne i ostrozne podejscie do pozyskiwania surowca.

! Na temat art. 191 TFUE zob. wiecej: B. Wierzbowski, B. Rakoczy, Prawo ochrony srodo-
wiska..., s. 591in.
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Nalezy wspomnie¢, Ze nie istnieje wspolna polityka lesna, niemniej postepuje
proces wlaczania lesnictwa w ramy prawa unijnego zwigzanego z ochrong srodo-
wiska i klimatem. Wyrazem tego podejscia jest chocby rozporzadzenie okreslajace
zobowigzania panstw czlonkowskich w zakresie sektora uzytkowania gruntéw, zmia-
ny uzytkowania gruntéow i lesnictwa (LULUCEF?), przyczyniajace si¢ do osiggniecia
celow Porozumienia paryskiego® i do realizacji unijnego celu redukeji emisji gazéw
cieplarnianych w okresie od 2021 do 2030 r.*

1.2. Zasady rangi konstytucyjnej

Gdy chodzi o zasady rangi konstytucyjnej, nalezy wskaza¢, ze podstawa formu-
fowania tych zasad sg przede wszystkim, ale nie wylacznie, art. 1 i art. 5 Konstytucji RP.
Takze w mysl art. 68 ust. 4 wladze publiczne s obowigzane do zapobiegania ne-
gatywnym dla zdrowia skutkom degradacji srodowiska, a w $wietle art. 74 ust. 1
Konstytucji RP maja one obowigzek prowadzenia polityki zapewniajacej bezpieczen-
stwo ekologiczne wspolczesnym i przyszlym pokoleniom®. Zatem rozwigzania prawne
dotyczace zarzadzania lasami panstwowymi winny odpowiada¢ uregulowaniom
rangi konstytucyjnej, albowiem lasy panstwowe stanowig ,dobro wspdlne”. Dla
zarzadzania lasami najwigksze znaczenie zdaje si¢ mie¢ wspomniana w rozwazaniach
zasada zrownowazonego rozwoju.

2. Zasady zwiazane z zaliczeniem laséw panstwowych
do kategorii strategicznych zasobéw naturalnych kraju

2.1. Zasada gospodarowania zasobami
zgodnie z zasadg zréwnowazZonego rozwoju

Zasada gospodarowania zasobami zgodnie z zasadg zréwnowazonego roz-
woju jest jedng z kluczowych zasad, jakim poddane zostalo zarzadzanie lasami.
Paradoksalnie obowiazek takiego sposobu zarzadzania ustawodawca sformuto-
wal poza ustawg o lasach, poniewaz zasade te okreslono w ustawie o zachowaniu

* Sektor uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw i lesnictwa ma potencjal
pozwalajacy zapewni¢ dtugotrwale korzysci dla klimatu i tym samym przyczyni¢ si¢ do osiag-
niecia unijnego celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych, a takze dlugoterminowych celéw
klimatycznych Porozumienia paryskiego. Sektor LULUCF zapewnia takze biomateriaty, ktére
moga zastepowaé materialy kopalne lub wysokoemisyjne, i w zwigzku z tym odgrywa wa-
zna role w przechodzeniu na gospodarke o niskich emisjach gazéw cieplarnianych. Poniewaz
pochtanianie w sektorze LULUCF jest odwracalne, nalezy go traktowa¢ jako odrebny filar
unijnych ram polityki klimatyczne;j.

> Dz.Urz. L 2822 19.10.2016, s. 4.

* Rozporzadzenie nr 2018/841.

> Por. wyrok TK z 6 czerwca 2006 r., K 23/2005, OTK-A 2006, nr 6, poz. 62.
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narodowego charakteru strategicznych zasobow naturalnych kraju. Wydaje sie tak-
ze, ze koniecznos¢ uwzgledniania w misji PGL LP zasady zréwnowazonego rozwoju
zapewnia takze art. 5 Konstytucji RP%. W szczegdlnosci istotne jest to, jak docelowo
winny by¢ ksztaltowane relacje poszczegolnych funkgeji lasow, zwlaszcza na tle ich
konfliktow czy sprzecznosci intereséw w zarzadzaniu lasami’.

Tres$¢ zasady zrownowazonego rozwoju z perspektywy trwale zréwnowazonej
gospodarki lesnej wymaga konkretyzacji, zwlaszcza w zakresie relacji funkgcji lasu
i ich hierarchii. Wyrazenie ,trwale zréwnowazona gospodarka lesna” ma charakter
szczegllny wzgledem wyrazenia ,,gospodarka lesna”> W jednym i w drugim pojeciu
chodzi o realizacj¢ pewnego rodzaju dziatalnosci - lesnej, z tym ze w tym drugim
przypadku ustawodawca okreslit cechy i cele gospodarki lesnej®. Trudno przyja¢,
by oba te wyrazenia nie byly ze soba powiazane, skoro zaréwno w pierwszym, jak
i w drugim przypadku chodzi o t¢ samg dzialalno$¢. Wydaje si¢ raczej, ze pojecie
gospodarki lesnej ma charakter bardziej techniczny i opisuje przedmiot dziatalnosci,
natomiast trwale zrownowazona gospodarka lesna to juz gospodarka realizowana
w konkretnych celach i w okreslony sposdb.

2.2. Zasada nieodplatnosci §wiadczen

pozaprodukcyjnych zasobow naturalnych Skarbu Panstwa

na potrzeby wlasne ludnosci (rekreacja oraz niekomercyjny zbiér
runa lesnego) oraz zasada korzystania z zasobow przez ludnos¢

Ze wskazanymi zasadami wigze si¢ realizacja pozaprodukcyjnych funkcji lasu,
w ramach ktdrej ludno$¢ ma prawo korzystac z lasu do celow rekreacji i zbioru runa
lesnego w sposdb niekomercyjny. Ustawodawca wiaczyl wspomniane zasady do ka-
talogu zasad zwigzanych z ,zachowaniem narodowego charakteru” strategicznych
zasobdw, co znaczy, ze spoleczne funkcje lasu maja wyraznie odzwierciedla¢ podej-
$cie do lasow jak do ,wspdlnych zasobow”. Szczegdélowo dostep do lasow reguluje
art. 26 ust. 1 ustawy o lasach, z wyjatkami wskazanymi w art. 26 ust. 2 tego przepisu.
Powszechny dostep ludnosci do lasu nie jest zatem nieograniczony. Z jednej strony
wyraznie limituje go ustawodawca, a z drugiej — kompetencje do okreslenia zakazu
wstepu do lasu nadane zostaly nadlesniczym. W przypadkach, w ktorych ustawo-
dawca pozwala na korzystanie z lasu w celu zbioru ptodéw runa lesnego, nie moze
sie to odbywac w ,,celach komercyjnych’, a wiec zwigzanych z dzialalno$cia gospo-
darczg, a wylacznie na wlasne potrzeby®. Wyjatkowo zbiér ptodéw runa lesnego na
cele ,,przemystowe” moze si¢ odby¢ na podstawie umowy z nadle$nictwem (art. 27

¢ Zob. blizej: B. Rakoczy, Gospodarka lesna..., s. 46 i n. oraz powolana tam literatura.

7 Ibidem, s. 50-51.

# Odmiennie na ten temat ibidem, s. 52 i 53. Autor twierdzi, ze oba pojecia: ,,gospodarka le$-
na’ i ,,zréwnowazona gospodarka lesna’, sa odrebne i nie zachodzi migdzy nimi wskazana relacja.

® Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa
z 28 grudnia 1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad ochrony i zbioru ptodéw runa lesnego
oraz zasad lokalizowania pasiek na obszarach lesnych, Dz.U. 1999, nr 6, poz. 42 ze zm.
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ust. 2 ustawy o lasach), jednakze nie moze si¢ to dzia¢ w sposdb zagrazajacy srodowi-
sku. Réwniez biwakowanie czy palenie ogniska w lasach dozwolone jest w miejscach
do tego wyznaczonych i na warunkach okreslonych w ustawie o lasach. Kwestig do
rozwazenia pozostaje, jak daleko siega granica nieodplatnosci $wiadczen pozapro-
dukcyjnych funkgcji lasow. Powyzsze mozliwe sposoby korzystania z zasobow przez
ludno$¢ zaliczy¢ mozna do bardziej ogdlnej wyrdznianej w literaturze kategorii —
korzystania z rzeczy publicznych'.

2.3. Zasady utrzymywania, powi¢kszania
i doskonalenia zasobow odnawialnych

W odniesieniu do laséw zasady te znajda zastosowanie, jesli sie przyjmie, ze
lasy nalezg do zasobéw odnawialnych, co nie jest jednoznaczne w $wietle stanowisk
przedstawicieli doktryny prawniczej', a takze stanowiska ustawodawcy. Przykladowo
w przepisach ustawy o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobow
naturalnych ustawodawca uznal lasy za zasoby odnawialne, ale juz w uzasadnieniu
projektu ustawy o zmianie ustawy o lasach (druk nr 394) wskazano na to, ze ,,polska
ziemia le$na jest niepomnazalnym dobrem publicznym i jako takie grunty lesne po-
winny zosta¢ poddane szczegdlnym regulacjom prawnym zapewniajagcym powigk-
szanie areatu laséw panstwowych”. Uznano takze, ze nie ma mozliwosci realizowania
zasadniczego celu - powiekszania arealu lasow panstwowych bez zastosowania prawa
pierwokupu i prawa wykupu. Zatem realizacja produkcyjnej funkcji lasoéw wspiera-
na jest rozwigzaniami pozwalajacymi w sposéb formalnoprawny powiekszaé zasoby,
przez realizacje prawem okreslonych uprawnien.

W przypadku uznania laséw za zasoby odnawialne wspomniane zasady moz-
na by uznac za pewne powtorzenie zasad gospodarki lesnej, ujetych w art. 8 ustawy
o lasach. W szczegolnosci powigkszanie zasobow lesnych nastepuje przez zalesienia
i podwyzszanie produkcyjnosci lasu w sposéb okreslony w planie urzadzenia lasu
(art. 14 ust. 1 ustawy o lasach), co jest wyrazem realizacji produkcyjnej funkcji lasu.
Stuzy temu takze Krajowy Program Zwiekszania Lesistosci Kraju'?. Zasada dosko-
nalenia zasobéw odnawialnych wymaga szczegdlnie starannego dziatania przy re-
alizacji gospodarki lesnej, w sposéb i zgodnie z celami wskazanymi w pojeciu trwale
zrownowazonej gospodarki lesnej. Obowigzek utrzymywania zasobow lesnych wigze
sie $cisle z zarzadem lasami i jest jednym z wazniejszych elementéw zarzadu mie-
niem Skarbu Panstwa.

10 Por. J. Bieluk, K. Leskiewicz, Ustawa o lasach..., s. 116-117 i powolana tam literatura.

! Por. uwagi w rozdz. I1 i III pracy oraz powolana tam literatura.

12 Obecnie obowigzuje Krajowy Program Zwigkszania Lesisto$ci Kraju, https://www.
mos.gov.pl/fileadmin/user_upload/mos/srodowisko/lesnictwo/Krajowy_Program_Zwiek-
szania_Lesistosci.pdf, dostep 29 kwietnia 2017; konsekwentna realizacja celéw tej polityki
powinna zapewnic¢ zwigkszenie lesisto$ci kraju do 30% w roku 2020 i 33% po roku 2050.
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2.4. Zasada wylaczenia lasow Skarbu Panstwa
z przeksztalcen wlasnosciowych

W zasadzie niepodlegania przeksztalceniom wlasno$ciowym, jak si¢ wydaje,
chodzi o zapewnienie wlasnosci lasow Skarbowi Panistwa, co nalezy uznac za rozwig-
zanie wlasciwe. Zasoby naturalne wymienione w art. 1 ustawy o zachowaniu naro-
dowego charakteru strategicznych zasobow naturalnych kraju, stanowigce wlasnos¢
Skarbu Panstwa, nie podlegaja przeksztalceniom wilasnosciowym, z zastrzezeniem
przepiséw zawartych w ustawach szczegdlnych. Lasy panstwowe jako dobro strate-
giczne we wskazanym kontekscie musza zatem pozostaé ,panstwowe”">.

Nasuwa si¢ pytanie, czy wskazana zasada dotyczy takze niezmiennosci formy
organizacyjno-prawnej PGL LP okreslonej w ustawie o lasach, czy tylko podmio-
tu wlasciciela. Analiza znaczenia stowa ,przeksztatcenie” w jezyku powszechnym'
wskazywa¢ moze, Ze wspomniana zasada obejmuje takze zmiany statusu prawnego
PGL LP, cho¢ przymiotnik ,,wlasnosciowy” wskazuje raczej na zmiany wtascicielskie.
Jest to kwestia wywotujaca dyskusje na temat tego, jaka forma organizacyjna bedzie
racjonalna, bardziej adekwatna do misji Lasow Panstwowych®. Obecny model roz-
wigzan prawnych ksztaltujacych funkcjonowanie PGL LP w zakresie zarzadzania lasa-
mi pod wzgledem jego struktury, organizacji, zadan i kompetencji kierownikéw jed-
nostek nie uniemozliwia przeprowadzenia wspomnianych zmian PGL LP ani przed
nimi nie chroni, w tym przed prywatyzacja laséw panstwowych.

2.5. Zasada ochrony i wyceny mienia

Zasada ochrony laséw zostala wyrazona w art. 8 ustawy o lasach, ma charak-
ter powszechny, a takze jest podstawowym obowigzkiem zarzadcy lasow Skarbu
Panstwa. Zasada ochrony dotyczy jednak w tym przypadku laséw jako mienia (a nie
zasobdw) Skarbu Panstwa. Kwestia wyceny mienia — gruntéw lesnych jest problema-
tycznym zagadnieniem. Las nie jest dobrem powszechnym pod wzgledem rynko-
wym. Jednoczes$nie odpowiedni wymadg wyceny wprowadzily przepisy wykonawcze
do wspomnianej ustawy, stanowigc, ze jednostki organizacyjne LP warto$¢ mienia
Skarbu Panstwa objetego ewidencja ilo$ciowa i wartosciowa sg zobowigzane ustala¢

13 Por. postanowienie SN - Izba Cywilna z 28 czerwca 2017 r., IV CSK 509/16, Legalis,
w ktérym Sad stwierdzit, Ze w $wietle ustawy o zachowaniu narodowego charakteru strate-
gicznych zasobdw naturalnych kraju, tylko w tych przypadkach, w ktérych dopuszczalny jest
obro6t nieruchomos$ciami lesnymi Skarbu Panstwa w rozumieniu ustawy o lasach (art. 38),
dopuszczalne jest zasiedzenie takiej nieruchomosci lub jej czgsci albo udziatu w niej.

" Przeksztalcenie 1. zmiana charakteru, statusu prawnego, struktury, formy czegos”;
Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/przeksztalcenie;2510442.html, dostep
15 lipca 2018.

5 W przesztosci podejmowano probe przeprowadzenia referendum w zakresie przy-
szto$ci PGL LP; zob. projekt uchwaly ,,0 zarzadzeniu ogdlnopolskiego referendum w sprawie
przyszloéci Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe”, Druk sejmowy nr 3920.
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zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami, jednakze wedlug stanu okre-
slonego w planie urzadzenia lasu'®.

3. Zasady zwiazane z gospodarka lesna
3.1. Zasada powszechnej ochrony lasow

Zasady zwigzane z gospodarka lesng byty przedmiotem opracowan w literaturze
prawniczej'’. Zasada powszechnej ochrony lasow ma swoje odzwierciedlenie w art. 2,
9 1 10 ustawy o lasach'. Lasy jako dobro wspolne podlegaja ochronie szczegélnej
w zakresie obowigzkéw ochronnych, ktore cigzg na wiascicielach laséw'. Zasada
powszechnej ochrony laséw dotyczy kazdego podmiotu, ktéry chocby przejsciowo,
a takze przypadkowo korzysta z lasu. Wskazuje na to termin ,,powszechna” ochrona
lasow. Stowo ,,powszechny” znaczy bowiem tyle, co ,,dotyczacy wszystkich rzeczy,
0s0b, spraw itp.”*. Kazdy jest obowigzany do dbalosci o stan sSrodowiska i ponosi odpo-
wiedzialno$¢ za spowodowane przez siebie jego pogorszenie (art. 86 Konstytucji RP).
Zasade te uszczegotawia zwlaszcza art. 9 ust. 1 ustawy o lasach.

Zgodnie z art. 81 ust. 1 Prawa ochrony $rodowiska ochrona zasobéw $rodowiska
realizowana jest na podstawie ustawy oraz przepisow szczegdlnych, a ust. 4 pkt 2 tego
przepisu stanowi, ze szczegolowe zasady ochrony laséw okreslaja przepisy ustawy
o lasach. Z kolei w mys$l art. 1 ustawy o lasach ustawa ta okresla zasady zachowania,
ochrony i powigkszania zasoboéw lesnych oraz zasady gospodarki lesnej w powig-
zaniu z innymi elementami srodowiska i z gospodarka narodowa, przy czym - jak
stanowi art. 2 ustawy o lasach - przepisy tej ustawy stosuje si¢ do laséw bez wzgle-
du na forme ich wlasnosci*'. Zasada ta obejmuje zwlaszcza wykonywanie zabiegéw
i czynnosci okreslonych w art. 13.

3.2. Zasada trwalo$ci utrzymania lasow

Zasada trwalosci utrzymania laséw ma oparcie w art. 13 i koresponduje z zasada
ochrony zasobéw przyrodniczych*. We wspomnianej zasadzie wystepuja dwa okre-
Slenia, zwlaszcza ,trwalo$¢” i ,utrzymanie laséw”. Sformulowania te narzucaja do-
celowo zakladang sytuacje stabilnosci gospodarki lesnej nastawionej na zachowanie

16§ 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasad gospodarki finansowej.

17 Por. ]. Pakula, Pojecie i zasady..., s. 87-94.

18 Por. W. Radecki, Ustawa o lasach..., Lex, komentarz do art. 8; J. Bieluk, K. Leskiewicz,
Ustawa o lasach...,s. 44in.

19 Por. ]. Pakula, Pojecie i zasady..., s. 79-95.

2 Stownik jezyka polskiego PWN, http://sjp.pwn.pl/sjp/powszechny;2506802.html,
dostep 24 kwietnia 2017.

2 Wyrok NSA z 9 wrze$nia 2015 r., IT OSK 95/14, Legalis.

2> Tak W. Radecki, Ustawa o lasach..., Lex.
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lasu, wykluczajacej czynnosci sprzeczne z tymi zalozeniami. Interpretujac te zasade
w kontekscie art. 13 ust. 1 ustawy o lasach, zgodnie z ktérym wlasciciele lasow sa
obowigzani do trwalego utrzymywania laséw i zapewnienia ciggtosci ich uzytko-
wania oraz innych czynnosci przykladowo wymienionych — mozna stwierdzi¢, ze
chodzi o zachowanie roslinnosci, bagien torfowisk, zakladanie upraw lesnych, pie-
legnacje i ochrong przeciwpozarowg. Utrzymanie lasu ma by¢ trwate”. Zdaniem
B. Rakoczego chodzi o zachowanie elementéw ,temporalnych”, a obowiazki wlasci-
cieli laséw mozna podzieli¢ na dwie grupy: konserwatorskie (zwiazane z zachowa-
niem ,substancji” lasu, w tym pielegnacje) i restytucyjne (zwigzane z ponownym
wprowadzeniem roslinnosci lesnej)*.

3.3. Zasada ciaglosci
i zrownowazonego wykorzystania wszystkich funkcji lasow

Wskazana zasada cigglosci i zréwnowazonego wykorzystania wszystkich funkcji
laséw jest najbardziej doniosty zasadg ze wzgledu na cel pracy. Stowo ,,zréwnowazo-
ny” oznacza tyle co ,spokojny, $wiadczacy o takich cechach’, a termin ,,zréwnowa-
zy¢” to w szczegdlnosci tyle co ,,doprowadzi¢ do stanu rownowagi”*. Oznacza to, ze
we wspomnianej zasadzie chodzi przede wszystkim o zachowanie réwnowagi w wy-
korzystaniu ,wszystkich funkgji lasu”, a wigc w sposéb umiarkowany.

Zasada ta nawigzuje do zachowania wielofunkcyjnosci laséw w sposob nieprze-
rwany i zréownowazony, a takze do trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej zdefi-
niowanej w art. 6 ust. 1 pkt 1a ustawy o lasach, w ktdrej ustawodawca zaakcentowal,
ze chodzi o dzialalno$¢ zmierzajaca do uksztaltowania struktury lasow i ich wyko-
rzystania w sposob i w tempie zapewniajacym trwale zachowanie ich bogactwa bio-
logicznego, wysokiej produkcyjnosci oraz potencjalu regeneracyjnego, zywotnosci
i zdolnosci do wypelniania, teraz i w przyszlosci, wszystkich waznych ochronnych,
gospodarczych i socjalnych funkcji na poziomie lokalnym, narodowym i global-
nym, bez szkody dla innych ekosystemoéw. Zdaniem W. Radeckiego zasada ciaglosci
i zréwnowazonego wykorzystania wszystkich funkcji laséw znajduje normatywny
wyraz zwlaszcza w art. 7, 13a i 13b ustawy o lasach i koresponduje z zasadami zrow-
nowazonego rozwoju, zachowania rownowagi przyrodniczej i kompleksowej ochro-
ny srodowiska®.

Najbardziej problematyczng kwestig jest to, jak rozumie¢ termin ,,zréwnowazone
wykorzystanie funkcji laséw”. Zwazywszy na to, Ze funkcje laséw sg ich najwigksza
wartoscig, odpowiedZ na to pytanie jest tym bardziej trudna. Uwaza sig, ze chodzi
o racjonalno$¢ wykorzystania lasu, a w §wietle wspomnianej zasady - o ,,dazenie do
osiggania wszystkich funkgji lasu jednocze$nie w sposéb maksymalny, a nastepnie

» Por. J. Pakula, Pojecie i zasady..., s. 79-95.

* B. Rakoczy, Gospodarka lesna..., s. 70-71.

» Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/zréwnowazone.html, dostep
20 czerwca 2018.

¢ 'W. Radecki, Ustawa o lasach..., Lex, komentarz do art. 8.
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ich utrzymania” w danych warunkach, co nie wyklucza dopuszczalno$ci dominacji
jednej funkcji nad inng w konkretnych warunkach?.

Wydaje si¢ jednak, ze nie chodzi o maksymalizacje uzytkowania laséw jedno-
cze$nie. Sam ustawodawca zalozyl wrecz niemozliwo$¢ realizacji naraz wszystkich
funkgcji laséw, np. przy drzewostanie do 4 m nie bedzie mozliwosci wstepu do lasu
i juz w $wietle art. 27 ustawy o lasach funkcja spoleczna zostanie wykluczona. Czy
zatem mozliwe jest wykorzystywanie wszystkich funkcji lasu jednoczesnie i czy taki
byt zamysl ustawodawcy w swietle omawianej zasady? Funkgcje lasu ze swej natury
wspolistnieja bowiem ze sobg, sg nierownomierne i kolizyjne®. Zdaje sie wiec, ze
zrownowazone wykorzystanie wszystkich funkcji lasu oznacza nie tyle ich realiza-
cje facznie, jednoczesnie i maksymalnie, gdyz to jest niekiedy niemozliwe, ile raczej
chodzi o umiar w uzytkowaniu lasu w ramach poszczegélnych funkcji, zwlaszcza
produkcyjnych, przyjmujac, ze najbardziej narazone na ograniczenia sa funkcje
ochronne i spoteczne.

3.4. Zasada powigkszania zasobow lesnych

Zasada powigkszania zasobow lesnych znajduje normatywny wyraz zwlaszcza
w art. 14 ustawie o lasach® i wigze si¢ $cisle z gospodarkg lesna, a takze nawigzuje do
wspomnianej powyzej zasady utrzymywania, powi¢kszania i doskonalenia zasobow
odnawialnych. Zalozenie powiekszania zasobow lesnych uniemozliwia a contrario
ich pomniejszanie, jesli nie jest to uzasadnione i podyktowane zalozeniami planu
urzadzenia lasu. Powigkszanie zasobow lesnych nastepuje zgodnie z art. 14 ust. 1
ustawy o lasach. Grunty przeznaczone do zalesienia okresla miejscowy plan zagospo-
darowania przestrzennego lub decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu (art. 14 ust. 3 ustawy o lasach).

3.5. Zasada przeciwdzialania nielegalnemu pozyskiwaniu drewna

Wsrod zasad o charakterze ,,zwyktym” determinujacych misje PGL LP nalezy
wymieni¢ zasade przeciwdzialania nielegalnemu pozyskiwaniu drewna, ktérg mozna
wyprowadzi¢ z przepiséw unijnych rozporzadzen nr 2173/2005 1 995/2010. Zasada ta
naklada na krajowych producentéw wprowadzajacych drewno do obrotu obowigzek
zachowania zgodnosci z normami krajowymi, wérod ktérych dominuje zasada zréw-
nowazonego rozwoju majaca znaczenie globalne. Prawodawstwo unijne koncentruje
sie zatem na przeciwdziataniu nielegalnemu pozyskaniu drewna*.

7 B. Rakoczy, Gospodarka lesna..., s. 70-71.

8 Tak P. Paschalis-Jakubowicz, Lasy i lesnictwo..., s. 75.

» 'W. Radecki, Ustawa o lasach..., Lex.

0 Zob. blizej: K. Leskiewicz, Administracyjne kary pienigzne zwigzane z wprowadzaniem
do obrotu nielegalnie pozyskanego drewna i produktow z drewna, Studia Iuridica Agraria, t. 15,
2017,s. 1051 n.
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Przepisom prawa Unii Europejskiej w ramach polityki handlowej podlegaja przy-
woz drewna na rynek wewnetrzny®! oraz obowiazki podmiotéw wprowadzajacych
drewno i produkty z drewna do obrotu®?. Przeciwdzialanie nielegalnemu pozyskaniu
drewna wigze si¢ ze zwalczaniem niekorzystnych zjawisk spotecznych, ekonomicz-
nych i przyrodniczych. Drewno nielegalnie pozyskane oznacza drewno pozyskane
z naruszeniem majgcego zastosowanie ustawodawstwa kraju pozyskania®, a wiec
miedzy innymi ustawy o lasach. Ustawa o lasach nie okresla wprost konkretnego
obowigzku w postaci nakazu prowadzenia gospodarki lesnej trwale zrownowazonej
ani zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju. Przepisy ustawy o lasach stanowig
w tym wzgledzie, ze trwale zréwnowazong gospodarke lesng prowadzi si¢ wedtug
planu urzadzenia lasu lub uproszczonego planu urzadzenia lasu, z uwzglednieniem
celow wskazanych w art. 7 ustawy o lasach. Kwestie te ujete zostaly natomiast w usta-
wie o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobdéw naturalnych,
w ktérej nakazuje sig, by gospodarowanie nimi bylo zgodne z zasada zréwnowazo-
nego rozwoju ,w interesie dobra ogolnego™*. Nielegalne pozyskiwanie drewna jest
powszechnym problemem o znaczeniu miedzynarodowym, albowiem powoduje
proces wylesiania i degradacji laséw, co z kolei jest przyczyna ok. 20% $wiatowych
emisji CO,, zagraza réznorodnosci biologicznej i szkodzi zréwnowazonej gospodar-
ce lesnej oraz rozwojowi lasow, a takze oplacalnosci rynkowej podmiotéw dzialajg-
cych zgodnie z majacym zastosowanie ustawodawstwem?.

3.6. Rozliczanie wynikow le$nictwa
w udziale zmniejszania konsekwencji klimatycznych

Nowe przepisy rozporzadzenia nr 2018/841 podporzadkowujg gospodarke lesna
zasadzie rozliczania wynikow lesnictwa w udziale zmniejszania konsekwencji kli-
matycznych. Gléwnym celem poziomdw referencyjnych dla gospodarki lesnej jest
zapewnienie, ze rozliczanie udziatu lesnictwa w zmniejszaniu konsekwencji klima-
tycznych (ang. forest mitigation) jest poréwnywalne do standardowego bilansowania
w innych sektorach.

Natomiast poréwnywalno$¢ ma ulatwi¢ identyfikacje najbardziej efektywnych
dzialan dazacych do redukcji CO, w atmosferze. Zasada ta rodzi obawy o ogranicze-
nie mozliwosci pozyskania drewna w krajach UE, albowiem zmiany w rezerwuarach
dwutlenku wegla (ang. carbon pools) moga zaleze¢ od historycznych zmian w rozkla-
dzie klas wieku poszczegdlnych drzewostanéw, ktore wynikaja z poprzednich prak-
tyk lesnych, oraz od naturalnych zjawisk katastrofalnych. Pozyskanie wiekszej ilosci
drewna jest jednak dopuszczalne, gdy bedzie to rezultatem kontynuowanych histo-
rycznych praktyk zarzadzania gospodarstwem lesnym.

1 Rozporzadzenie nr 2173/2005.

32 Rozporzadzenie nr 995/2010.

3 Art. 2 lit. g rozporzadzenia nr 995/2010.

** Art. 3 ustawy o zachowaniu narodowego charakteru zasobow.
> Pkt 3 preambuly do rozporzadzenia nr 995/2010.
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4. Inne zasady zwigzane z gospodarka lesna
uregulowane w ustawie o lasach

Wisrod zasad szczegdtowych zwigzanych z gospodarka lesng wymieni¢ nalezy
zasade zachowania laséw i korzystnego ich wptywu na klimat, powietrze, wodeg, glebe,
warunki zycia i zdrowia czlowieka oraz na réwnowage przyrodnicza oraz ochrony
lasow, zwlaszcza lasow i ekosystemow lesnych stanowigcych naturalne fragmenty
rodzimej przyrody lub lasow szczegdlnie cennych ze wzgledu na zachowanie rdz-
norodnosci przyrodniczej, zachowanie lesnych zasobow genetycznych, walory kra-
jobrazowe, potrzeby nauki, a takze ochrony gleb i terenéw szczegélnie narazonych
na zanieczyszczenie lub uszkodzenie oraz o specjalnym znaczeniu spotecznym.
Zasada jest takze ochrona wod powierzchniowych i glebinowych, retencji zlewni,
w szczegolnosci na obszarach wododzialéw i na obszarach zasilania zbiornikéw wéd
podziemnych oraz produkcja (na zasadzie racjonalnej gospodarki) drewna oraz
surowcow i produktow ubocznego uzytkowania lasu.



ROZDZIAL VII

Organizacyjne instrumenty
zarzgdzania lasami panstwowymi

W literaturze wyrdznia si¢ instrumenty o réznym charakterze, np. ekonomicz-
nym' czy prawnym?” Wyrazenie ,prawne instrumenty” rozumiane jest rozmaicie,
raz jako $rodki tworzenia prawa, a innym razem - jako formy prawne dzialania ad-
ministracji. W sferze dzialania administracji wyrdznia si¢ np. cztery ,,podstawowe
typy instrumentéw dzialania”: ,wladcze, informacyjne, organizacyjne i finansowe™,
jednakze réwniez i te typy przeplataja si¢ z prawnymi formami dzialania admini-
stracji. W naukach ekonomicznych uzywa si¢ takze wyrazenia ,,instrumenty prawne
zarzadzania™.

1. Dzialalno$¢ administracyjna
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe

Moznos¢ realizacji okreslonych przez prawodawce celéw i zadan PGL LP wig-
ze sie z wyposazeniem tego podmiotu w odpowiednie zasoby, w tym ludzkie badz
finansowe. Chodzi o wlasciwa organizacje w znaczeniu posiadanych zasobéw.

! B. Fiedor, A. Graczyk, Identyfikacja funkcji i celow instrumentow ekonomicznych ochro-
ny Srodowiska w Swietle polityki ekologicznej, w: Instrumenty ekonomiczne polityki ekologicz-
nej, Bialystok 2006, s. 12. Autorzy wyrdzniajg instrumenty ekonomiczne dla ochrony $ro-
dowiska, ktére w szczegdlnosci oddzialujg na poziom realizacji szeroko rozumianej funkcji
uzytecznodci czy funkcji celu podmiotu gospodarczego, a takze ich zastosowanie powoduje
pozytywne skutki w rozumieniu oddzialywan srodowiskowych podmiotu, do ktérego dany
instrument jest adresowany. Na podstawie takiej klasyfikacji wyrdzniaja podatki i/lub optaty,
subsydia publiczne oraz prawa do emisji zanieczyszczen

> Np. Prawne instrumenty oddzialywania na gospodarke, pod red. A. Powalowskiego,
Warszawa 2016.

* ]. Supernat, Instrumenty dziatania administracji publicznej. Studium z nauki admini-
stracji, Wroctaw 2003, s. 8 i powotana tam literatura.

* K. Sobczak, Instrumenty prawne zarzgdzania, Warszawa 1986, s. 8 i 112. Autor wy-
réznia administracyjnoprawne instrumenty zarzadzania przedsiebiorstwem panstwowym,
nawigzujac do problematyki zarzadzania gospodarka i planowania spoleczno-gospodarcze-
go; zob. takze L. Kieres et al., Instrumenty administracyjnoprawne w systemie oceny zgodnosci
z zasadniczymi wymaganiami, w: Instrumenty i formy prawne dzialania administracji gospo-
darczej, pod red. B. Popowskiej, K. Kokocinskiej, Poznan 2009, s. 227-268.
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PGL LP musi bowiem prowadzi¢ dzialania organizacyjne sluzace jego istnieniu
w sensie podmiotowym, jak tez dzialania organizacyjne zwigzane z zarzadzaniem
lasami. W nauce administracji opisane procesy oznaczaja ,dzialanie administracji”
zwigzane ze stosowaniem prawa i kontrolg®.

Autorzy podejmujacy w swoich badaniach watki organizacji PGL LP czasami
uzywaja pojecia ,administracja lesna” ¢, jednakze - jak sie zdaje — nie czynia tego ze
wzgledu na jego pozycje ustrojows, lecz z uwagi na przedmiot dziatalnosci. Oznacza
to, ze wyrazenie ,,administracja le$na” jest ujeciem funkcjonalno-przedmiotowym,
wyodrebnionym w oderwaniu od klasyfikacji podmiotéw w sferze administracji
panstwowej. Podejmujac probe wskazania instrumentéw organizacyjnych w za-
rzadzaniu lasami, nalezy mie¢ na uwadze, ze przyktadowo w pojeciu administracji
publicznej podkresla si¢ rownowage trzech elementéw konstrukcyjnych, tj. miedzy
ujeciem przedmiotowym, funkcjonalnym i podmiotowym’. Natomiast instrumenty
organizacji moga by¢ oceniane z perspektywy srodkéw, jakie podmiot ma do dyspo-
zycji, czy normatywnych celow, a takze zasad ich doboru w praktyce ich stosowania®.
Poniewaz PGL LP powierzono zarzad strategicznym majatkiem Skarbu Panstwa,
kryterium oceny organizacji tego podmiotu bedzie przede wszystkim ,,racjonalno$¢
organizacji LP wzgledem funkgcji (misji)”, ktorg ma petnic.

Dzialalno$¢ administracyjna PGL LP w sferze zarzadu lasami miesci si¢ w ramach
tzw. cyklu dzialania organizatorskiego, polegajacego na wskazaniu celow, srodkow
i metod ich osiaggania oraz gromadzeniu, wykonawstwie i kontroli’. W dzialalnosci
administracyjnej PGL LP najwieksze znaczenie moze mie¢ zarzadzanie zasobami or-
ganizacji PGL LP. W publikacjach z zakresu zarzadzania wskazuje si¢ na permanentne
poszukiwanie obszaréw funkcjonowania organizacji, w ktérych znajduje si¢ poten-
cjal umozliwiajacy uzyskanie wzrostu efektywnosci zarzadzania, co oznacza w prak-
tyce nieformalny cykl dzialan doskonalgcych poszczegolne elementy organizacii,
realizowane dla uzyskania poprawy efektywnosci zarzadzania i zdobycia przewagi
konkurencyjnej'. Jednakze efektywno$¢ zarzadzania bedzie zalezna od wyposazenia
podmiotu zarzadzajacego w odpowiednie, adekwatne instrumenty organizacyjne.

Dziatalno$¢ administracyjna PGL LP zostala wyrdzniona w przepisach dotycza-
cych gospodarki finansowej w PGL LP, co mogloby nasuwa¢ wniosek, ze miesci si¢

* Por. J. Supernat, Instrumenty dziatania. .., s. 110 i powolana tam literatura.

¢ Por. M. Paradowski, M. Machon, Administracja lesna..., s. 148.

7 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna..., s. 98.

8 Zdaniem J. Supernata, zasady doboru instrumentéw dzialania administracji publicznej
moga mie¢ zastosowanie, gdy administracji pozostawiony zostal przez ustawodawce ich wy-
bor, zob. blizej: idem, Instrumenty dziatania..., s. 1241 n.

° H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna..., s. 100.

10 Zob. np. J. Zabek, Rola najwyzszego kierownictwa w zarzgdzaniu aktywami organiza-
cji zgodnie z normg 1SO 55001:2014, Zeszyty Naukowe Malopolskiej Wyzszej Szkoly Ekono-
micznej w Tarnowie, t. 35, 2017, nr 3, s. 27, http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.
element.desklight-e01e9871-663-425d-9da2-4610763249f3/c/27-39-Zabek.pdf, dostep
30 stycznia 2019.
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ona w ramach gospodarki finansowej. Wniosek taki bylby bledny, gdyz czynnosci or-
ganizacyjne z oczywistych wzgledow wykonywane sg takze w innych obszarach dzia-
talnos$ci LP. Wedlug rozporzadzenia w sprawie gospodarki finansowej w LP w Lasach
Panstwowych w ramach sprawowanego zarzadu jest prowadzona dziatalno$¢ m.in.
»administracyjna w Dyrekcji Generalnej, regionalnych dyrekcjach i nadlesnictwach™'.
Jest wiec ona realizowana w poszczegélnych jednostkach organizacyjnych PGL LP.
Jednak w $wietle przepisow ustawy o lasach nalezy stwierdzi¢, ze obowiazki o charak-
terze organizacyjnym zostaly przypisane poszczegélnym ,kierownikom jednostek”
(Dyrektorowi Generalnemu LP, dyrektorom regionalnym oraz nadlesniczym).

2. Akty kierownictwa wewnetrznego
w jednostkach organizacyjnych
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe

Do instrumentéw organizacyjnych dziatalnosci PGL LP nalezy zaliczy¢ akty
kierownictwa wewnetrznego, a w tym zarzadzenia i decyzje kierownikéw jednostek
organizacyjnych. Tematyka kierownictwa jest przedmiotem opracowan w nauce pra-
wa administracyjnego'?. Przede wszystkim wskazuje si¢, zZe kierownictwo wystepuje
w ukladzie scentralizowanym®. Akty kierownictwa wewnetrznego maja moc wigza-
ca wewnatrz okreslonej struktury organizacyjnej, okreslaja zadania i obowigzki oséb
oraz jednostek organizacyjnych oraz moga mie¢ oparcie w normach wyznaczajacych
okreslone zadanie oraz w przepisach ustrojowych odnoszacych sie takze do organiza-
cji pracy i funkcjonowania struktur wewnetrznych jednostek samorzadu terytorial-
nego - s to akty generalne stosowania prawa'*.

Z reguly przepisy nie okreslaja rodzajow aktow wewnetrznych. Do zarzadzen jako
form regulacji ustawa o lasach odwotuje sie dwukrotnie. Pierwszy przypadek dotyczy
realizacji celu promocji trwale zrownowazonej gospodarki lesnej oraz ochrony zaso-
béw przyrody w lasach, w odniesieniu do ktérego Dyrektor Generalny moze, w dro-
dze zarzadzenia, ustanawia¢ lesne kompleksy promocyjne’®. Druga sytuacja dotyczy
statutu PGL LP, ktory minister wlasciwy do spraw srodowiska obligatoryjnie nadaje
Lasom Panstwowym, w drodze zarzadzenia, i okresla w nim w szczegdlnosci zasady
i tryb dzialania oraz organy wewnetrzne, majac na uwadze stworzenie optymalnych
warunkow organizacyjnych do prawidlowej realizacji zadan przez Lasy Panstwowe's.
Nalezy podkresli¢, ze z tresci delegacji ustawowej dotyczacej uregulowania statutu
wybrzmiewa nakaz podporzadkowania i dopasowania struktury i sposobéw dziata-
nia do ustawowych zadan zarzadzania lasami. Jednakze rozwigzania statutowe muszg

1§ 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zasad gospodarki finansowej.

12 W. Géralczyk, Kierownictwo w prawie administracyjnym, Warszawa 2016.
B J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2014, s. 180.

' Por. wyrok WSA w Poznaniu z 23 marca 2016 r., IV SA/Po 33/16.

15 Art. 13b ust. 1 ustawy o lasach.

16 Art. 44 ustawy o lasach.
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uwzglednia¢ regulacje ustawy o lasach w zakresie struktury wewnetrznej jednostek
PGL LP i wzajemnej relacji kierownikow jednostek'”.

Mimo Ze ustawa o lasach nie przesadza, ze formg regulowania spraw wewnetrz-
nych winno by¢ zarzadzenie, w praktyce w dziatalnosci jednostek LP dominuje wlasnie
ta ,,forma” wewnetrznej aktywnosci regulacyjnej, ktdra wypelnia sfere organizatorska.
Uprawnienia Dyrektora Generalnego LP, dyrektoréw regionalnych LP i nadlesniczych
do wydawania zarzadzen okresla Statut (§ 6, § 17 i § 22)'8. Obszar wymagajacy regulacji
wewnetrznej okreslony przepisami ustawy o lasach oraz Statutem PGL LP jest rozlegly,
stad nie dziwi liczba rocznie wydawanych zarzadzen i decyzji na szczeblu poszczegolnych
jednostek, zwlaszcza Dyrekeji Generalnej LP. Zgodnie ze Statutem PGL LP to Dyrektor
Generalny organizuje, wydajac zarzadzenia, zasadniczo calg dzialalnos¢ PGL LP, a w tym
okreslajac: zasady prowadzenia gospodarki lesnej, zasady sporzadzania i realizacji planow
gospodarczo-finansowych, zasady prowadzenia rachunkowosci’, ramowy regulamin
organizacyjny jednostek organizacyjnych LP (z wyjatkiem zakladow), zasady sprzedazy
drewna i innych produktéw i ustug; ustala system informacyjny, zasady tworzenia, facze-
nia, dzielenia, likwidacji zaktadow, a takze ksztaltuje strukture zatrudnienia w LP.

W $wietle ustawy o lasach mozna stwierdzi¢, ze ustawodawca poswiecit wiele uwa-
gi kwestiom dziatalno$ci organizatorskiej PGL LP i jego jednostek zaréwno w zakresie
zasobow rzeczowych, jak i ludzkich. Kwestie pozostawione do uregulowania we-
wnetrznego lezace w kompetencjach Dyrektora Generalnego dotycza np.: tworzenia,
taczenia, dzielenia i likwidacji jednostek organizacyjnych o zasiegu krajowym, o kto-
rych mowa w art. 32 ust. 2 pkt 4 ustawy o lasach, a ponadto inicjowania, organizowa-
nia oraz koordynacji przedsiewzie¢ na rzecz ochrony laséw, racjonalnej gospodarki
lesnej i rozwoju le$nictwa, a takze organizacji, planowania urzadzeniowego w lasach
i prognozowania w le$nictwie oraz wspoélnych przedsiewzig¢ jednostek organizacyj-
nych Lasow Panstwowych?. Dyrektor Generalny posiada w swych kompetencjach
takze powolywanie i odwotywanie swoich zastepcow, w uzgodnieniu z ministrem
wlasciwym do spraw $rodowiska, Giéwnego Inspektora Strazy Lesnej, dyrektorow
regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych, kierownikow jednostek organizacyjnych LP.

Podobnie zagadnienia do uregulowania w sferze organizacyjnej PGL LP ustawa
o lasach przyznaje dyrektorom regionalnym LP, np. w zakresie organizacji wspdlnych
przedsiewzie¢ nadzorowanych jednostek organizacyjnych w zakresie ochrony lasu
i racjonalnej gospodarki lesnej, a takze w sferze kadrowej — w zakresie powolywania,

17 Por. M. Tyburek, Status prawny..., s. 122.

18 Zob. § 6,§ 17, § 22 Statutu Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe sta-
nowigcego zatgcznik do Zarzadzenia nr 50 Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Natural-
nych i Lesnictwa z 18 maja 1994 r. (dalej jako: Statut PGL LP).

19 Zarzadzenie nr 4 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z 22 stycznia 2009 r.
w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Pan-
stwowe i planu kont z komentarzem Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe,
EK-0102-1/09, Biuletyn Informacyjny LP z 10.02.2009.

20§ 8 Statutu PGL LP. Wymienione zadania DGLP sa przyktadowe.

21 Art. 32 ust. 3 ustawy o lasach.
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w uzgodnieniu z Dyrektorem Generalnym, nadlesniczych, kierownikéw jednostek
organizacyjnych o zasiegu regionalnym?®. Nadlesniczy natomiast kieruje nadlesnic-
twem jako podstawowa jednostka organizacyjng Laséw Panstwowych, a takze ,,ustala
organizacje nadle$nictwa, w tym podzial na lesnictwa zapewniajacy lesniczym pra-
widlowe wykonywanie zadan gospodarczych’, oraz zatrudnia i zwalnia pracownikow
nadlesnictwa, ponadto organizuje ochron¢ mienia i zwalczanie szkodnictwa lesnego®.

Gdy chodzi o decyzje, Statut PGL LP prawo do ich wydawania okresla po stronie
kierownikéw jednostek, odpowiednio w § 6, § 17 § 22 ust. 3. Sg one rownie czestg forma
regulowania spraw jak zarzadzenia i moga obowigzywac calg organizacje PGL LP, jesli
pochodzg od Dyrektora Generalnego, albo dang jednostke — gdy wydaja je odpowied-
nio dyrektorzy regionalni** lub nadlesniczy. Dotycza one istotnych spraw zwigzanych
z planowaniem i wykonywaniem zadan jednostek zardwno w sferze organizacyjnej, jak
i samego zarzadu lasami, a w tym realizacji trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej,
i bywaja bardzo szczegdtowo rozwijane w wytycznych, ktére dodatkowo je uzupetniaja.

Regulacja wewnetrzna w PGL LP poddaje sposéb funkcjonowania jednostek or-
ganizacyjnych szczegélowym i licznym wymogom ujetym w aktach kierownictwa
wewnetrznego. W szczegdlnosci wskazaé nalezy, ze najistotniejsze z punktu widze-
nia efektywnosci zarzadu kwestie okreslane sg na szczeblu centralnym - Dyrekcji
Generalnej Lasow Panstwowych, takie jak planowanie poziomu zatrudnienia i wy-
nagradzania, kosztow zwigzanych z rozliczeniami z budzetem panstwa, w tym cen
drewna do celéw podatkowych itd.>

3. Finansowe instrumenty organizacyjne
w zarzadzaniu lasami panstwowymi

Podstawowym instrumentem finansowym w zarzadzaniu lasami w Lasach
Panstwowych jest fundusz lesny, stanowigcy forme gospodarowania $rodkami na cele
wskazane w ustawie, a Srodkami funduszu lesnego dysponuje Dyrektor Generalny LP*.
Obok ustanowionego ustawa o lasach funduszu lesnego, Dyrektor Generalny moze, z wy-
dzielonej cze$ci srodkow funduszu lesnego, utworzy¢ fundusz stabilizacji na cele usuwania
nadzwyczajnych zagrozen dla laséw w ramach dlugookresowego cyklu produkgji lesnej”.

> Art. 34 ustawy o lasach.

# Art. 35 ustawy o lasach.

2 Zob. np. zarzadzenie nr 5 Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych
w Poznaniu z 31 stycznia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego
biura Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Poznaniu, zn. DO.012.3.2019, dostepne
na: https://bip.lasy.gov.pl/pl/bip/dg/rdlp_poznan/organizacja, dostep 3 lutego 2019.

» Decyzja nr 140 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z 6 lipca 2018 r. w sprawie
makrowskaznikéw do planu finansowo-gospodarczego Panstwowego Gospodarstwa Lesnego
Lasy Panstwowe na rok 2019, EP.0300.2.2.2018.

6 Art. 56 ustawy o lasach.

77 Art. 58 ust. 4 ustawy o lasach.
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Fundusz les$ny jest uznawany w literaturze prawniczej za fundusz celowy w ro-
zumieniu art. 29 ustawy o finansach publicznych®. Instrument ten, z jednej strony
powinien stuzy¢ wykonywaniu zadan PGL LP, w tym zwlaszcza realizacji trwale zrow-
nowazonej gospodarki lesnej, a z drugiej - umozliwia¢ sprawne i efektywne funkcjo-
nowanie administracji PGL LP. Ten drugi aspekt wiaze sie ze sferg organizacyjnych
instrumentow dzialania w zarzadzaniu lasami panstwowymi. Zatem jedynym celem,
jakiemu stuzy¢ ma fundusz lesny, jest realizacja zadan ustawowych PGL LP. W praktyce
Najwyzsza Izba Kontroli odnotowala, ze jedynie nieznaczna czes$¢ srodkéw funduszu
przeznaczana byla na podstawowe cele, a istotna czes¢ — na koszty administracyjne za-
rzadu, wérdd ktérych wazng pozycje zajmowaly koszty wynagrodzen kadry PGL LP*.

Gospodarowanie w lasach panstwowych winno by¢ prowadzone zgodnie z zasada
zrownowazonego rozwoju w interesie dobra ogélnego, a w tym celu wlasciwe orga-
ny administracji publicznej oraz zarzadca maja obowigzek ich utrzymania, powiek-
szania i doskonalenia zasobow. Jednoczesnie Lasy Panstwowe prowadzg dzialalnos¢
na zasadzie samodzielnosci finansowej* i pokrywaja koszty dzialalnosci z wlasnych
przychoddéw oraz prowadza rachunkowo$¢ wedtug zasad okreslonych w ustawie o ra-
chunkowosci*. W tym kontekscie warto przyjrzec si¢ strukturze dochodéw i wydat-
kow okreslonych w przepisach.

Gdy chodzi o dochody funduszu lesnego, skladaja si¢ na nie: odpis podstawowy
liczony od wartosci sprzedazy drewna, obcigzajacy koszty dzialalnosci nadlesnictw;
naleznosci, kary i oplaty zwigzane z wylaczeniem z produkeji gruntéw lesnych; na-
leznosci wynikajace z odszkodowan (cywilnoprawnych za szkody powstale w wyniku
oddzialywania gazéw i pytéw przemystowych, a takze z innych tytutéw; z tytulu przed-
wczesnego wyrebu drzewostandw na podstawie przepisoéw ustawy o ochronie gruntow
rolnych ilesnych, a takze za szkody powstale w wyniku pozaréw, prac gérniczych i geo-
logicznych); dochody wynikajace z udziatu lub uzyskane ze sprzedazy akeji i udziatow
w spolkach, dotacje budzetowe, z wylaczeniem dotacji celowych na zadania z zakresu
administracji rzagdowej oraz inne dochody uzyskane na rzecz tego funduszu®.

Warto zwrdci¢ uwage na to, ze wiele szczegdtowych rozwigzan okreslit akt wyko-
nawczy do ustawy o lasach - rozporzadzenie w sprawie zasad gospodarki finansowe;j.
W szczegblnosci rozporzadzenie wymienia na pierwszej pozycji zrodel przycho-
dow wplywy ze sprzedazy drewna, produktéw ubocznych lasu, runa lesnego oraz
nasion, szyszek, sadzonek i choinek produktéow gospodarki rolnej, fakowej i rybac-
kiej, materiatéw, towarow i zbednych srodkéw trwalych, a takze z wydzierzawiania

% Na temat funduszy celowych zob. C. Kosikowski, Ustawa o finansach publicznych.
Komentarz, wyd. 2, Lex; por. J. Bieluk, K. Leskiewicz, Ustawa o lasach..., s. 295.

* Informacja o wynikach kontroli. Gospodarka finansowa laséw panstwowych, Depar-
tament Budzetu i Finanséw, KBF-4113-001-00/2014 nr ewid. 55/2015/d/14/505/KBE, 3 lipca
2015 r., https://www.nik.gov.pl/plik/id,9302,vp,11524.pdf, dostep 5 stycznia 2019.

% E. Mackowiak, Finansowe podstawy Panstwowych Gospodarstw Lesnych Lasy Paristwowe,
Problemy Zarzadzania, vol. 14, 2016, nr 4(63), s. 113-122.

1 Dz.U. 2018, poz. 395, 398, 650 1 1629.

2 Art. 57 ust. 1 ustawy o lasach.
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lub wynajmu lasoéw, gruntéw i innych nieruchomosci, w tym z wydzierzawiania
obwoddéw towieckich, z zagospodarowania turystycznego i wypoczynkowego lasow,
z operacji pienigznych, z innych zrédet*. Wskazniki procentowego udzialu przycho-
dow ze sprzedazy drewna w przychodach ogétem Lasoéw Panstwowych potwierdza-
ja najwazniejsze miejsce sprzedazy drewna w strukturze zrodel przychoddéw, ktére
ksztattowaly si¢ w poszczegoélnych latach nastepujaco: 2011 — 88,5%, 2012 - 86,4%,
2013 - 86,9%, 2014 - 88,7%, 2015 - 87,9%, 2016 1 2017 — 88,6%*.

Gdy chodzi o mozliwe wydatki z funduszu lesnego, wskaza¢ nalezy, ze $rodki fundu-
szu lesnego, zgodnie z ustawa o lasach, obligatoryjnie winny by¢ przeznaczane dla nad-
lesnictw na wyréwnywanie niedoboréw powstajacych przy realizacji zadan gospodarki
lesnej, a takze dotyczacych administracji publicznej w zakresie lesnictwa. Natomiast
srodki funduszu lesnego uzyskane z tytutu wspomnianych kar, naleznosci, i odszkodo-
wan przeznacza si¢ na: zalesianie gruntéw niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa;
realizacje zadrzewien na gruntach niestanowiacych wlasnosci Skarbu Panstwa; inne pra-
ce zwigzane z usuwaniem skutkéw klesk i prowadzeniem gospodarki w lasach niepan-
stwowych, a ponadto na cele zwigzane z realizacja trwale zréwnowazonej gospodarki
lesnej (w szczegdlnosci na inicjowanie, koordynowanie i prowadzenie okresowej oceny
stanu lasow i zasobow lesnych oraz prognozowania zmian w ekosystemach lesnych; spo-
rzadzanie okresowych wielkoobszarowych inwentaryzacji stanu laséw oraz aktualizacji
stanu zasobow lesnych; prowadzenie banku danych o zasobach lesnych i stanie lasow)
i zwrot zryczaltowanych kosztéw udzialu przedstawicieli wojewodzkich osrodkéw do-
radztwa rolniczego w szacowaniu szkdd lowieckich, a takze ustalaniu wysokosci od-
szkodowania za te szkody zgodnie z przepisami Prawa fowieckiego i na inne cele®.

Istnieje mozliwos$¢ przeznaczenia srodkow funduszu réwniez na inne cele okre-
slone jako wspdlne przedsiewziecia jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych,
w szczegdlnosci w zakresie: gospodarki lesnej; badan naukowych; tworzenia in-
frastruktury niezbednej do prowadzenia gospodarki lesnej; sporzadzania planow
urzadzenia lasu; prac zwigzanych z oceng i prognozowaniem stanu laséw i zasobow
lesnych; ochrony przyrody w lasach realizowanej metodami gospodarki lesnej; naby-
wania przez Skarb Panstwa gruntéw, o ktorych mowa w art. 37a, oraz laséw lub grun-
tow przeznaczonych do zalesiania, o ktorych mowa w art. 37; organizacji szkolen
w zakresie szacowania szkod towieckich, o ktérych mowa ustawy w art. 46g Prawa
fowieckiego®; innych zadan z zakresu gospodarki lesnej w lasach. Jak widag, istotne
miejsce w zakresie wydatkow zajmuje wyréwnywanie niedoboréw nadlesnictw przy
realizacji zadan gospodarki lesnej (a nie trwale zrownowazonej gospodarki lesnej),

3 Zob. § 14 rozporzadzenia w sprawie zasad gospodarki finansowej w lasach pafistwowych.

* Zob. Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe, Sprawozdanie finansowo-
gospodarcze za 2017 rok, Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych, Warszawa 2018, s. 12,
http://www.lasy.gov.pl/pl/informacje/publikacje/informacje-statystyczne-i-raporty/sprawoz-
danie-finansowo-gospodarcze-pgl-lp/sprawozdanie_f-g 2017.pdf, dostep 3 lutego 2019.

> Art. 58 ust. 3 oraz ust. 3a ustawy o lasach.

% Ustawa z 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo lowieckie, Dz.U. 2017, poz. 1295 oraz 2018,
poz. 50, 650, 651 i 1507.
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a cele zwigzane z realizacjg trwale zrbwnowazonej gospodarki lesnej obligatoryjnie
finansowane sg z tytutu kar, naleznosci i odszkodowan, a wigc pod wzgledem priory-
tetow normatywnie okreslonych nie zajmujg najwazniejszego miejsca.

W ramach sprawowanego zarzadu Lasy Panstwowe prowadza ewidencje majatku
Skarbu Panstwa oraz ustalaja jego warto$¢”. Stad ewidencja majatku i wycena moga
by¢ wyodrebnione posrdd instrumentéw organizacyjnych o charakterze finansowym.
Jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych prowadza ewidencje ilosciows i wartoscio-
wa powierzonego w zarzad mienia Skarbu Panstwa. Warto$¢ mienia ustala si¢ zgodnie
z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami. Ewidencja oraz ustalenie wartosci lasow
i gruntéw sg dokonywane wedtug stanu okreslonego w planie urzadzenia lasu™®.

4. Instrumenty organizacyjne zasobow ludzkich

Zasoby ludzkie, obok rzeczowych, sa najwazniejszym elementem organizacji
PGL LP zapewniajacym realizacje zadan. W swietle obowigzujacej regulacji mozliwe
jest wyroznienie tych instrumentéw organizacyjnych zasobéw ludzkich, ktdre prowa-
dza do nawigzania stosunkéw prawnych wewnatrz PGL LP oraz na zewnatrz. Wsréd
nich mozna wskaza¢ akty powotlania kierownikéw jednostek PGL LP, a takze umo-
wy o prace. Z aktami powotlania i odwotywania mamy do czynienia w odniesieniu do
powotania Dyrektora Generalnego PGL LP, dyrektoréw regionalnych w regionalnych
dyrekcjach LP oraz nadlesniczych, z tym Ze odpowiednio do poziomu kierownictwa —
centralnego, regionalnego i lokalnego — zmienia si¢ podmiot powolujacy kierownika
»Nizszego szczebla” oraz jego zastepce. W odniesieniu do kadr niepelnigcych wskaza-
nych funkeji zawierane sg stosunki pracy na podstawie umowy o prace. Nalezy dodac,
ze stosunki pracy miedzy pracodawcg, ktéorym sg jednostki PGL LP, a pracownikami
ksztattuje PUZP?¥, ktéry modyfikuje rozwiazania Kodeksu pracy®. Nadto do wspo-
mnianych stosunkéw pracy zastosowanie znajduja przepisy ustawy o zwigzkach zawo-
dowych, zwlaszcza przy rozwigzywaniu umow o prace z dziataczami zwigzkowymi*'.

Wirod szczegolnych uprawnien pracownikow jednostek PGL LP wskazaé nalezy
uprawnienia Stuzby i Strazy Lesnej*. Stosunek pracy jest wylaczng forma zatrudnie-
nia pracownikéow Stuzby Lesnej. Jednoczesnie jedynie osoby wykonujace w ramach
swojego zakresu obowigzkow czynnosci okreslone wprost przez ustawodawce sg zali-
czane do Stuzby Lesnej. Warto podkresli¢, ze ustawodawca wskazuje wsrod tych obo-
wigzkow na pierwszym miejscu wlasnie zajmowanie sie ,,sprawami zarzadu lasami

7 Art. 4 ust. 3 ustawy o lasach.

¥ § 8 rozporzadzenia w sprawie zasad gospodarki finansowe;j.

¥ PUZP.

10 Ustawa z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy, t.j. Dz.U. 2018, poz. 917.

1 Zob. np. art. 32 ustawy z 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych, t.j. Dz.U. 2019, poz. 263.

2 Zob. M. Tyburek, Status prawny Stuzby Lesnej oraz Strazy Lesnej, w: Wybrane problemy
prawa lesnego, pod red. B. Rakoczego, Warszawa 2011, s. 147-148; W. Radecki, Status prawny
stuzb i strazy przyrodniczych, Prokuratura i Prawo 2001, nr 9, s. 22-39.

162



4. Instrumenty organizacyjne zasobéw ludzkich

bedacymi w zarzadzie” PGL LP, a dalej prowadzenie gospodarki lesnej i ochrong lasu,
zwalczanie przestepstw i wykroczen w zakresie szkodnictwa lesnego i ochrony przy-
rody oraz innych zadan®. Z drugiej strony jest to grupa zawodowa, ktorej cztonkowie
s ustawowo uprawnieni do korzystania ze szczeg6lnych przywilejow, np. do bezptat-
nego mieszkania, jezeli stanowisko oraz charakter pracy zwigzane s3 z koniecznoscia
zamieszkania w miejscu jej wykonywania, albo ich ekwiwalentu pieni¢znego*!, ptat-
nego urlopu dla poratowania zdrowia w wymiarze nieprzekraczajacym jednorazowo
sze$ciu miesiecy, jezeli przepracowali w Lasach Panstwowych w pelnym wymiarze
czasu pracy przez okres nie kréotszy niz trzy lata*. Nalezy odnotowad, ze tres¢ delega-
cji ustawowej do uregulowania kwestii zwigzanych ze wspomnianymi uprawnienia-
mi pracowniczymi Stuzby Lesnej wskazuje, iz minister, ktérego dotyczy ta delegacja
ustawowa, winien mie¢ na uwadze wlasciwe wykonywanie zadan przez pracownikow
Stuzby Lesne;.

Pracownicy Stuzby Lesnej przy wykonywaniu czynnosci stuzbowych korzysta-
ja z ochrony prawnej, przewidzianej w przepisach prawa karnego dla funkcjona-
riuszy publicznych. Pojecie funkcjonariusza publicznego wystepuje w kilku aktach
prawnych. W szczegdlnosci wedlug art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci
majatkowej funkcjonariuszy publicznych* funkcjonariusz publiczny to osoba dzia-
tajaca w charakterze organu administracji publicznej lub z jego upowaznienia albo
jako czlonek kolegialnego organu administracji publicznej lub osoba wykonujaca
w urzedzie organu administracji publicznej prace w ramach stosunku pracy, stosun-
ku stuzbowego lub umowy cywilnoprawnej, bioraca udzial w prowadzeniu sprawy
rozstrzyganej w drodze decyzji lub postanowienia przez taki organ. Pojecie to zdefi-
niowane jest takze w art. 115 § 13 k.k. Funkcjonariusz publiczny podlega szczegélnej
ochronie prawnej na podstawie art. 222-224 k.k. Ochrona ta sprowadza si¢ do wyko-
nywania przez straznikow lesnych czynnosci stuzbowych, co oznacza, ze nie jest ona
tak szeroka, jak funkcjonariusza publicznego.

W literaturze za funkcjonariuszy publicznych w Lasach Panstwowych uznaje sie
jedynie osoby zajmujace w nich stanowiska kierownicze, czyli Dyrektora General-
nego LP, dyrektoréw regionalnych dyrekcji LP oraz nadles$niczych i kierownikéw in-
nych jednostek organizacyjnych LP, a takze ich zastepcoéw. Sad Najwyzszy nie uznal
za funkcjonariusza publicznego lesniczego®. Nie ulega watpliwosci, ze ustawodawca
wyznaczyl tej grupie pracownikow jednostek PGL LP - Straznikom Le$nym wysokie

3 Art. 45 ust. 1 ustawy o lasach.

# Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 17 grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia stano-
wisk w Stuzbie Le$nej, na ktérych zatrudnionym pracownikom przystuguje bezplatne miesz-
kanie albo réwnowaznik pieniezny, oraz sposobu i trybu przyznawania i zwalniania tych
mieszkan, a takze ustalania i wyplaty réwnowaznika pieni¢znego, Dz.U. nr 221, poz. 1751.

> Art. 46 ustawy o lasach.

46 Ustawa z 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjonariuszy publicz-
nych za razace naruszenie prawa, t.j. Dz.U. 2016, poz. 1169.

7 Postanowienie SN z 8 grudnia 2004 r., IV KK 126/04, http://sn.pl/Sites/orzecznictwo/
Orzeczenial/IV%20KK%20126-04.pdf, dostep 20 lutego 2019.
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standardy miary starannosci zawodowej*. Ustawodawca okreslit bowiem wymogi
zwigzane z mozliwoscig zatrudnienia danej osoby jako pracownika Stuzby Les$ne;j,
ktére muszg by¢ spelnione facznie. Osoby te pelnig ,,funkcje publiczng” w rozumie-
niu art. 115§ 19 k.k.

Nie jest wiec uzasadnione wylgczenie tych oséb z kregu funkcjonariuszy publicz-
nych w rozumieniu Kodeksu karnego ani réznicowanie zakresu ochrony prawnej stu-
zacej cztonkom Strazy Lesnej. Ranga oraz charakter powierzonych im zadan, w tym
zwlaszcza sprawy zwigzane z zarzagdem lasami Skarbu Panstwa, usprawiedliwialyby
objecie tych oséb co najmniej taka ochrong prawna, jak funkcjonariuszy publicznych.
Co wigcej, nie ma tez przeszkéd do nadania im statusu prawnego funkcjonariusza
publicznego®. Przemawiajg za tym wzgledy wlasciwej ochrony laséw panstwowych,
w tym potrzeba zapewnienia w ramach zarzadu realizacji celéw trwale zréwnowazo-
nej gospodarki lesnej.

Reasumujac, instrumenty organizacyjne w sferze zarzadzania zasobami ludzkimi
wydajg si¢ adekwatne do zadan w sferze prawa pracy. Stosunek pracy jest powszech-
ng formg zatrudnienia gwarantujacg podporzadkowanie personelu wykonawczego
kierownictwu przelozonych z jednej strony, a z drugiej — zapewniajaca stabilno$¢
finansowg i zabezpieczenie na przyszlos¢ pracownikom jednostek LP. W Lasach
Panstwowych dodatkowe uprawnienia pracownikéw gwarantujg regulacje PUZP
i silne zwigzki zawodowe reprezentujace interesy pracownikow. Ksztaltowanie pozio-
mu zatrudnienia centralnymi decyzjami kierownictwa najwyzszego szczebla PGL LP
nie pozostawia jednak swobody kierownikom jednostek organizacyjnych ani moz-
liwosci odpowiedniego elastycznego regulowania tej kwestii, co nie zawsze moze
odpowiada¢ potrzebom w realizacji zadan w zakresie trwale zréwnowazonej gospo-
darki lesne;j.

Najwazniejsze cele z perspektywy zarzadzania lasami przypisane zostaly przez
ustawodawce pracownikom Stuzby Lesnej oraz Strazy Les$nej. Niewatpliwie upraw-
nienia i obowiazki tej grupy oséb zatrudnionych w Lasach Panstwowych moga by¢
zaliczone do sfery realizacji funkcji ochronnych lasu rozumianych szeroko, obejmu-
jacych nie tylko ochrong srodowiska, ale takze ochrone lasu w ramach celu trwale
zrownowazonej gospodarki lesnej. Ustawodawca nie przyznal jednak dostatecznej
ochrony prawnej Strazy Le$nej ani nie zrownal jej statusu ze statusem przewidzia-
nym w przepisach prawa karnego dla funkcjonariuszy publicznych, mimo ze Straz
Lesna wykonuje czynnosci procesowe w sferze postepowania karnego™.

8 Por. postanowienie SN z 8 grudnia 2004 r., IV KK 126/04.

¥ J. Wyrembak, Pojecie funkcjonariusza publicznego w prawie karnym, Panstwo i Prawo
2007, z. 4, s. 83.

0 A. Gerecka-Zotynska, Karnoprocesowa ochrona lasu w $wietle kompetenciji Strazy Les-
nej, Przeglad Prawa Rolnego 2013, nr 2, s. 63-64.



ROZDZIAL VIII

Instrumenty planowania
i realizacji trwale zr6wnowazonej
gospodarki lesnej

1. Inwentaryzacje lasow

Narzedziami realizacji trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej s nalozone na
LP (cho¢ nie tylko) obowiazki w zakresie inicjowania, koordynowania i prowadzenia
okresowej oceny stanu laséw i zasobow lesnych oraz prognozowania zmian w ekosys-
temach lesnych; sporzadzania okresowych wielkoobszarowych inwentaryzacji stanu
laséw oraz aktualizacji stanu zasobow lesnych, a takze prowadzenia banku danych
o zasobach lesnych i stanie lasow’.

Powyzsze cele realizuje Le$ny Bank Genéw Kostrzyca, ktéry ma za zadanie prze-
chowywanie w sztucznych warunkach nasion, pylkéw i tkanek reprezentatywnych
dla wszystkich drzewostanéw nasiennych, drzew doborowych, najstarszych (powyzej
200 lat) drzew wszystkich gatunkéw, wybranych krzewéw oraz roslin, runa, ginacych
i zagrozonych fitocenoz® i ktory uczestniczy w waznych przedsigwzigciach zwigza-
nych z ochrong siedlisk na obszarach Natura 2000°.

Nalezy takze wspomnie¢ o zadaniach okresowych wielkoobszarowych inwen-
taryzacjach stanu lasow, aktualizacji stanu zasobow lesnych i prowadzenia banku
danych o zasobach lesnych i stanie laséw powierzonych przedsiebiorstwu panstwo-
wemu Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej*. W literaturze kwestionuje si¢
uzasadnienie monopolu tego podmiotu na wymienione czynnosci’. Gdy chodzi
o wykonanie w praktyce wielkoobszarowej inwentaryzacji stanu laséw, nalezy ono do

' Art. 13a ustawy o lasach; por. B. Rakoczy, Gospodarka lesna. .., s. 107.

> 'W. Radecki, Ustawa o lasach..., Lex.

* Zob. np. Zachowanie réznorodnoéci biologicznej siedlisk obszaréw Natura 2000,
poprzez ochrong ex situ jesionu wynioslego, wigzu gorskiego, wiazu pospolitego oraz wigzu
szypulkowego na terenie Polski (FraxtUmLBG) Le$ny Bank Gendéw Kostrzyca, Kostrzyca
2017, http://www.lbg.lasy.gov.pl/documents/20597836/25805253/Zachowanie+réznorodno-
$ci+biologicznej+siedlisk+obszaréw+NATURA+2000+%28FraxUmLBG%29/f0ebd788-ef-
67-9e73-ec54-85654de69d4c, dostep 4 listopada 2018.

* Art. 21a ustawy o lasach.

* B. Rakoczy, Ustawa o lasach. .., s. 120.
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Biura Urzadzania Lasu i Geodezji Le$nej®. Utrzymywanie aktualnego stanu wiedzy
o zasobach lesnych warunkuje prawidtowe planowanie nie tylko gospodarki lesnej,
ale zasadniczo takze planowanie przestrzenne. Od tych ustalen zaleze¢ moga granice
laséw w planie urzadzenia lasu, a co za tym idzie, odpowiednie zmiany w zasobach
ewidencji gruntéw i budynkéw. Te ostatnie dane s3 podstawg planowania i zago-
spodarowania przestrzennego. Inwentaryzacje laséw stanowig zatem punkt wyjscia
planowania i realizacji gospodarki lesnej o podstawowym znaczeniu.

2. Plan urzadzenia lasu

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o lasach trwale zréwnowazong gospodarke lesng pro-
wadzi si¢ wedtug planu urzadzenia lasu, z uwzglednieniem w szczegdlnosci nastepuja-
cych celow: zachowania laséw i korzystnego ich wplywu na klimat, powietrze, wode,
glebe, warunki Zycia i zdrowia czlowieka oraz na réwnowage przyrodnicza; ochrony la-
sow, zwlaszcza laséw i ekosystemow lesnych stanowigcych naturalne fragmenty rodzime;j
przyrody lub laséw szczegdlnie cennych; ochrony gleb i terenéw szczegolnie narazonych
na zanieczyszczenie lub uszkodzenie oraz o specjalnym znaczeniu spofecznym.

PUL powinien zawiera¢ w szczegolnosci opis laséw i gruntéw przeznaczonych
do zalesienia, w tym zestawienie powierzchni laséw, gruntéw przeznaczonych do za-
lesienia oraz lasow ochronnych, zestawienie powierzchni laséw z roélinnoscig lesna
(uprawami lesnymi) wedlug gatunkéw drzew w drzewostanie, klas wieku, klas boni-
tacji drzewostanow oraz funkcji laséw; analize gospodarki lesnej w minionym okre-
sie; program ochrony przyrody; a ponadto okreslenie zadan, w tym w szczegoélnosci
dotyczacych: ilosci przewidzianego do pozyskania drewna, okreslonego oddzielnie
jako etat migzszo$ciowy uzytkow rebnych oraz etat powierzchniowy uzytkdw prze-
drebnych, zalesien i odnowien, pielegnowania i ochrony lasu, w tym réwniez ochrony
przeciwpozarowej. W istocie to PUL przesadza o rozmiarach, w jakich realizowana
bedzie funkcja produkcyjna i ochronna. Przede wszystkim PUL pozwala realizowaé
gospodarke lesna zgodnie z zasadami i celami, o ktérych byta mowa w poprzednich
rozdziatach pracy, wlasciwymi dla zasobdw, jakimi sg lasy.

Zatem podstawowym ,,instrumentem” realizacji trwale zréwnowazonej gospo-
darkilesnej jest plan urzadzenia lasu (art. 6 ust. 1 pkt 6 ustawy o lasach)’. Sporzadzanie
planu urzadzenia lasu obejmuje przeprowadzenie czynnos$ci inwentaryzacyjnych,
analitycznych i planistyczno-prognostycznych®. Odpowiednio do wymienionych

¢ Decyzja nr 33 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z 6 maja 2015 r. w sprawie
udzielenia zamoéwienia z wolnej reki na wykonanie ustugi pod nazwa: ,Wykonanie Wielkoob-
szarowej Inwentaryzacji Stanu Lasu w kraju w latach 2015-2019”, Biuletyn Informacyjny LP
2015, poz. 95.

7 Por. takze B. Rakoczy, Gospodarka lesna..., s. 40.

$ Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 12 listopada 2012 r. w sprawie szczegotowych
warunkow i trybu sporzadzania planu urzadzenia lasu, uproszczonego planu urzadzenia lasu
oraz inwentaryzacji stanu lasu Dz.U. 2012, poz. 1302 (dalej jako: rozporzadzenie w spr. PUL).
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2. Plan urzgdzenia lasu

czynnosci skfadajacych si¢ na proces tworzenia planu urzadzenia lasu, mozna wy-
rézni¢ instrumenty inwentaryzacyjne, analityczne i planistyczno-prognostyczne,
w ramach ktérych nastepuje zarzadzanie funkcjami lasu. Szczegélowe czynnosci
techniczne wymagane dla sporzadzenia planu urzadzenia lasu w nadlesnictwach,
ktdre istotnie wptywajg na kierunki uzytkowania lasu, reguluje wewnetrzna Instrukcja
Urzadzania Lasu obowigzujaca w PGL LP, skladajaca si¢ z trzech czesci’.

Gdy chodzi o instrumenty inwentaryzacyjne, ustawodawca odwotat si¢ do funk-
cji lasu w regulacji dotyczacej dwoch sytuacji, tj. gdy podmiot sporzadzajacy plan
urzadzenia lasu przygotowuje opis taksacyjny laséw i gruntéw przeznaczonych do
zalesienia, zawierajacy zwlaszcza ,,cele gospodarowania” (,hodowlany - okreslony
przez wskazanie typu drzewostanu” lub techniczny - okreslony przez wskazanie
wieku dojrzalosci rebnej drzewostanu), musi dokona¢ opisu funkgji lasu, oraz gdy
okresla dane dotyczace powierzchni i migzszosci w odniesieniu do poszczegélnych
klas wieku drzewostanéw, ujete tabelarycznie (co czyni m.in. wedlug funkcji lasow,
w szczegdlnosci funkcji lasow ochronnych). Sporzadzanie okresowych wielkoobsza-
rowych inwentaryzacji stanu laséw oraz aktualizacji stanu zasobdw lesnych determi-
nuje mozliwo$¢ prawidlowego planowania upraw lesnych.

Instrumenty inwentaryzacyjne uregulowala takze IUL 1, ktora wskazuje, ze w la-
sach wyrdznia si¢ wiele funkcji ujmowanych w zbiory odpowiednie do celéw ochrony
przyrody oraz gospodarki lesnej, w tym np. wedtug sposobu ich §wiadczenia lub ze
wzgledu na ograniczenia gospodarki lesnej wynikajace z przepiséw ustawy o lasach
oraz ustawy o ochronie przyrody, albo ze wzgledu na wage i role pelnionych funkcji
(sa to funkcje dominujace i gtéwne). Natomiast do celéw planowania urzadzeniowe-
go przyjmuje si¢ podzial, ,,zaleznie od dominujgcej roli pelnionych funkcji ochron-
nych, na trzy gtéwne grupy laséw: rezerwatowe, ochronne oraz gospodarcze’, cho¢
mozliwe jest takze inne grupowanie obszaréw funkcjonalnych w miare jednorodne!®.

W planowaniuszczegélowymIUL wskazuje, ze wramach funkcji dominujacych
wyrdznia sie rowniez funkcje wiodgce. Sa to formy ochrony przyrody wymienione
w art. 6 ust. 2-9 ustawy o ochronie przyrody oraz kategorie laséw ochronnych

° Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe, Instrukcja urzadzania lasu, cz. 1:
Instrukeja urzadzania lasu dla nadlesnictwa, Warszawa 2012, https://www.lasy.gov.pl/pl/pu-
blikacje/copy_of_gospodarka-lesna/urzadzanie/iul/instrukcja-urzadzania-lasu-czesc-i-do-
kument-przed-korekta/view, dostep 12 pazdziernika 2018 (dalej jako: IUL 1); Panistwowe Go-
spodarstwo Lesne Lasy Panstwowe, Instrukcja Urzadzania Lasu, cz. 2: Instrukcja wyrézniania
i kartowania w Lasach Panstwowych typéw siedliskowych lasu oraz zbiorowisk roslinnych,
Warszawa 2012, https://www.lasy.gov.pl/pl/publikacje/copy_of_gospodarka-lesna/urza-
dzanie/iul/instrukcja-urzadzania-lasu-czesc-ii-dokument-przed-korekta/view, dostep
21 pazdziernika 2018 (dalej jako: IUL 2); Pafistwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Pafistwowe,
Instrukcja Urzadzania Lasu, cz. 3: Instrukcja techniczna sporzadzania i wydruku map le-
$nych, Warszawa 2012, https://www.lasy.gov.pl/pl/publikacje/copy_of_gospodarka-lesna/
urzadzanie/iul/instrukcja-urzadzania-lasu-czesc-ii-dokument-przed-korekta/view, dostep
21 pazdziernika 2018 (dalej jako: IUL 3).

0Pkt 3.3.4. § 25 ust. 1-4 IUL 1, pt. ,Funkcja lasu, gospodarstwo, strefa uszkodzen’,
s. 501 51.
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(art. 15 ustawy o lasach). W opisie taksacyjnym jako gléwna funkcje lasu okresla sie
rezerwat lub las ochronny, a brak informacji o zaliczeniu do wymienionych funkcji
dominujacych oznacza zaliczenie do laséw gospodarczych. Z dominujacymi funkeja-
mi lasu wigze si¢ wyrdznienie w ramach obrebu lesnego podzialu laséw na: rezerwaty,
lasy ochronne oraz lasy gospodarcze, stad wyrdznia sie w urzagdzanym nadlesnictwie
trzy gospodarstwa:

1) gospodarstwo specjalne (S) - ,,obejmujace obszary funkcjonalne pelnigce funk-
cje specyficzne w urzadzanym obiekcie, ktérych realizacja wymaga ograniczenia
lub zaniechania funkcji produkcyjnych, co dotyczy m.in. rezerwatdéw oraz stref
objetych zakazem pozyskiwania drewna”;

2) gospodarstwo wielofunkcyjnych laséw ochronnych (O) - ,,obejmujgce obszary
uznanych laséw ochronnych z wiodacg funkcjg ochronng (Srodowiskotwor-
cz3), ktorej realizacja nie wymaga ograniczenia lub zaniechania funkcji pro-
dukeyjnych”;

3) gospodarstwo wielofunkcyjnych laséw gospodarczych (G) - ,,obejmujace pozo-
stale obszary z wiodacg funkcjg produkeyjna, ktérej realizacja powinna uwzgled-
ni¢ wymagania ochrony przyrody”.

Z kolei w ramach czynnosci analitycznych dokonuje si¢ analizy dotychczasowej
gospodarki lesnej oraz analizy stanu zasoboéw drzewnych. Ten etap prac obejmu-
je, wedle IUL 1, analize stanu zasobéw drzewnych wraz z okresleniem pozadanego
docelowego stanu tych zasobow na koniec planowanego okresu gospodarczego dla
danego nadlesnictwa ,,na podstawie wszechstronnie rozeznanych warunkéw przy-
rodniczych i ekonomicznych oraz przewidywanych przedsiewzieé¢ gospodarczych,
jak tez ochronnych™?. Niewatpliwie prawidlowe zdiagnozowanie dotychczasowego
stanu zasobdw i gospodarki lesnej determinuje trafno$¢ decyzji zapadajacych na dal-
szym etapie sporzadzania PUL.

Natomiast w ramach czynnosci planistyczno-prognostycznych przygotowuje sie
program ochrony przyrody"® oraz wskazuje:

1) cele i zasady trwale zréwnowazonej, wielofunkcyjnej gospodarki lesnej oraz
przewidywane sposoby ich realizacji;

2) etat cie¢ wyrazony maksymalng iloscig drewna do pozyskania w okresie obowig-
zywania sporzadzanego planu urzadzenia lasu;

3) zadania obejmujace pielegnowanie upraw, mlodnikéw i drzewostanéw srednich
klas wieku;

4) zadania dotyczace zalesien i odnowien, z uwzglednieniem obowigzku, o ktérym
mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o lasach;

5) zadania kierunkowe w zakresie ochrony lasu, w tym ochrony przeciwpozarowej;

6) zadania kierunkowe w zakresie gospodarki fowieckiej;

"'§25ust. 11 TUL 1,s. 51152 oraz 115.

12§77 ust. 4 IUL 1, s. 108.

13 Nalezy mie¢ na uwadze, ze zadania w zakresie ochrony przyrody dla obszaru bedacego
w zarzadzie nadle$nictwa pokrywajacego sie w calosci lub czgsci z obszarem Natura 2000
uwzgledniajg zakres, o ktérym mowa w art. 28 ust. 10 ustawy o ochronie przyrody.
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7) zadania kierunkowe w zakresie ubocznego uzytkowania lasu;

8) potrzeby w zakresie infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci dotyczace
turystyki i rekreacji, w nawigzaniu do wielkosci zadan gospodarczych oraz stanu
infrastruktury technicznej istniejacej w urzadzanym lesie.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze nie istnieja uniwersalne i jednoznaczne
modele, czy sposoby planowania i prowadzenia trwale zréwnowazonej gospodarki
lesnej. Stad w kazdym przypadku dochodzi do wykorzystywania wskaznikéw i me-
tod dotyczacych regulacji zasobow drzewnych oraz pozyskania drewna - zgodnie
zIUL 1 (w tym przecietnego wieku drzewostanow, sredniego wieku rebnosci gatunku
panujacego, sredniego przyrostu, podziatu na gospodarstwa, obliczen wynikajacych
z formul matematycznych itp.), ktére nie moga by¢ sprzeczne z wartosciami dotyczg-
cymi ,,réznorodnosci biologicznej, ochrony przyrody oraz elastycznego gospodaro-
wania w lasach” IUL 1 przyjmuje, iz czgstkowe zadania gospodarcze maja charakter
pomocniczy™.

W istocie czynnosci planistyczno-prognostyczne stanowig element zarzadzania
»obszarowego” w zakresie jednostek organizacyjnych PGL LP - nadle$nictw. W usta-
wie o lasach nie wstepuje pojecie ,,obreb lesny”. Urzadzanym obiektem jest nadles-
nictwo (art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy o lasach), jednakze IUL 1 wyré6znia obreb lesny™.
Gospodarstwo tworzone jest do celéw planowania urzadzeniowego na podstawie
dominujacych funkcji pelnionych przez lasy (z uwzglednieniem wszystkich funkcji
pozostatych).

Do celéw stosowania instrumentéw planistycznych IUL 1 opiera si¢ na szesciu
»kryteriach trwale zrownowazonej gospodarki lesnej” oraz orientacyjnych wskazni-
kach odpowiadajacych tym kryteriom. Dokument IUL wyréznia:

1) kryterium zachowania i odpowiedniego wzmacniania zasobdéw lesnych i ich
udzialu w globalnym bilansie wegla, ktore odnosi si¢ do ilosci i jakosci zaso-
boéw lesnych w horyzoncie czasowym, zmierza do utrzymania zapasu lub jego
zwiekszenia (do poziomu pozadanego ze wzgledéw ekonomicznych, ekologicz-
nych i spotecznych) oraz zwigkszania lesisto$ci;

2) kryterium utrzymania zdrowia i witalnosci ekosysteméw lesnych dotyczy najpel-
niejszego wykorzystania struktur i proceséw naturalnych, odpowiedniej rézno-
rodnosci genetycznej, gatunkowej i strukturalnej oraz wzmocnienia naturalnych
mechanizmoéw regulacyjnych;

3) kryterium utrzymania i wzmacniania produkcyjnych funkgji lasu dotyczy takiego
planowania urzadzeniowego, ktdre zmierza do zapewnienia odpowiedniego po-
ziomu pozyskania produktow lesnych, zaréwno drzewnych, jak i niedrzewnych,
oraz odpowiedniej infrastruktury (w celu sprawnego dostarczania débr i ustug),
przy rownoczesnej minimalizacji negatywnego oddzialywania na srodowisko;

4) kryterium zachowania, ochrony i odpowiedniego wzmocnienia biologicznej r6z-
norodnosci w ekosystemach lesnych;

4§781UL 1,s. 108.
5§21 ust. 6 IUL 1,s. 115.
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5) kryterium zachowania i odpowiedniego wzmocnienia funkcji ochronnych
w zagospodarowaniu laséw (szczegolnie w odniesieniu do gleby i wody) dotyczy
zapewnienia dominujacej funkcji ochronnych w rezerwatach, lasach ochron-
nych, jak tez najcenniejszych siedliskach;

6) kryterium utrzymania innych funkcji i uwarunkowan spoleczno-ekonomicznych
wymaga przede wszystkim sprecyzowania oraz realizacji odpowiedniej strategii
spoleczno-gospodarczej na poziomie kraju, a nastepnie regionéw oraz na pozio-
mie nadlesnictwa i w planowaniu urzagdzeniowym?'.

Jak wida¢, kwestie zwigzane z ustaleniem funkcji lasu i ich relacji okreslane sg na
podstawie IUL, ktéra wiagze jednostki organizacyjne LP - nadlesnictwa. IUL uszcze-
goétawia przepisy ustawy o lasach regulujace prowadzenie gospodarki lesnej w sferze
planowania. Praktyczne znaczenie PUL wyraza si¢ w obowigzku uwzgledniania jego
ustalen dotyczacych granic i powierzchni laséw, w tym laséw ochronnych w miej-
scowych planach zagospodarowania przestrzennego (art. 20 ust. 1 ustawy o lasach).
Ostatecznie aktem prawa miejscowego jest jednak miejscowy plan zagospodarowa-
nia przestrzennego, i to ten dokument ma moc obowigzujgcego lokalnego ,,prawa’,
cho¢ warto mie¢ na uwadze, ze PUL sporzadzony dla danego nadlesnictwa, zatwier-
dzony decyzja Ministra Srodowiska, traktowany jest w orzecznictwie jako ,szcze-
g6lny rodzaj” miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego'’. W doktrynie
wskazuje sie jednak wyraznie, ze plan urzadzenia lasu nie jest aktem prawa miejsco-
wego, mimo Ze jest dokumentem planistycznym i ma cechy wigzace, jednakze nie na
zewnatrz, ale wewnatrz ,administracji’*®.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
ustalenie przeznaczenia terenu oraz okreslanie sposobéw zagospodarowania i warun-
kéw zabudowy nastepuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,
a w przypadku braku miejscowego planu - okreslenie sposobow zagospodarowania
i warunkéw budowy nastepuje w drodze decyzji o warunkach zabudowy i zagospo-
darowania terenu. Plan urzadzenia lasu determinuje wigc przedmiot wladztwa plani-
stycznego gminy w zakresie dotyczacym laséw. Rada gminy musi bowiem uwzglednia¢
granice i powierzchnie laséw. W istocie miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego stanowi instrument ochronny gruntéw lesnych nalezacych do Skarbu Panstwa,
gdyz przeznaczenia takich gruntéw na cele nierolnicze i nielesne, za zgoda ministra
ds. srodowiska, dokonuje si¢ w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
(art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych). Réwniez wylaczenie gruntu
z produkcjilesnej stosownie do art. 11 ust. 1 i 4 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i les-
nych mozliwe jest po uzyskaniu decyzji zezwalajacej na takie wylaczenie i po zmianie
przeznaczenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

16§791UL 1,s. 112-113.

17 Wyroki NSA: z 23 lipca 2008 r., I OSK 1077/07, Legalis; z 6 czerwca 2008 r., I OSK
845/07, Legalis.

'8 Por. B. Wierzbowski, Prawo lesne, w: Prawo rolne, pod red. A. Stelmachowskiego,
Warszawa 2009, s. 496; B. Rakoczy, Komentarz do ustawy..., s. 101; W. Radecki, Komentarz
do ustawy..., s. 156.
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Ponadto dla organéw prowadzacych ewidencje gruntéw i budynkéw PUL jest
dokumentem wigzacym w zakresie powierzchni i granic lasu. Mozliwos¢ zmiany
lasu w ewidencji gruntéw i budynkéw na inny uzytek gruntowy wymaga kazdora-
zowo weryfikacji PUL. W konsekwencji PUL, zatwierdzony decyzja ministra, jest
tym dokumentem, na podstawie ktérego moga by¢ aktualizowane dane dotyczace
granic i powierzchni laséw lezacych na terenie objetym tym planem, a obowigzek
zglaszania i odnotowywania zmian danych objetych ewidencja gruntéw i budynkow
podlega ograniczeniu w stosunku do zmian danych dotyczacych ustalenia granic
i powierzchni lasu, ktére muszg by¢ skorelowane z planem urzadzenia lasu®.

Wyjatkowo zmiany w zakresie granic i powierzchni lasu w ewidencji gruntéw
i budynkéw nie wymagaja uprzedniej zmiany planu urzadzania lasu, gdy zastoso-
wanie ma art. 40a ust. 3 ustawy o lasach, wedlug ktérego grunty pod budynkami
oraz grunty z budynkami zwigzane, bedace przedmiotem sprzedazy przez Lasy
Panstwowe, uwaza sie¢ za grunty wylaczone z produkgji rolnej i le$nej w rozumie-
niu przepiséw o ochronie gruntéw rolnych i lesnych; grunty te podlegaja z urzedu
ujawnieniu w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego oraz ewidencji
gruntéw i budynkéw jako grunty zabudowane.

Plan urzadzenia lasu jest instrumentem planowania i realizacji czynnosci zwigza-
nych z gospodarka lesng i ma charakter czasowy (tworzony jest co 10 lat), a niekiedy
w wyjatkowych przypadkach, uzasadnionych stanem laséw (wystepowaniem szkdd
lub klesk zywiolowych), plan urzadzenia lasu moze by¢ opracowany na krotsze okre-
sy. Warto nadmieni¢ przy tej okazji, ze w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym
wskazuje sie, iz uproszczony plan urzadzenia lasu ksztaltuje sytuacje prawna wlasci-
cieli laséw, poniewaz wplywa na sposdb wykonywania prawa wlasnoséci na obszarach
objetych tym planem, dotyczy on uprawnien lub obowigzkéw poszczegolnych wia-
Scicieli w tym sensie, ze istnieje bezposredni zwigzek miedzy jego zatwierdzeniem
a ograniczeniem uprawnien wtascicielskich przez okreslone w nim zadania®.

Podkresli¢ nalezy, ze plan urzadzenia lasu ksztaltowany jest przez decyzje oparte
na wiedzy naukowej z zakresu wlasciwego doboru gatunkéw drzew, okreslania ce-
16w ,hodowlano-produkcyjnych’, ochronnych i spotecznych, a hodowla lasu to za-
danie wymagajace fachowej wiedzy i doswiadczenia®. Wskazuje si¢, ze dokument
ten winien przenosi¢ uprawnienia do podejmowania waznych decyzji gospodar-
czych uwzgledniajacych zmieniajace si¢ warunki do zakresu kompetencji nadlesni-
czych®. Plan urzadzenia lasu powinien zawiera¢ program ochrony przyrody, a wiec
taka czes¢ planu urzadzenia lasu, ktora zawiera kompleksowy opis stanu przyrody,

1 Por. wyroki NSA: z 22 lutego 2012 r., 1 OSK 355/11, Legalis; z 30 czerwca 2011 ., ] OSK
1240/10, Legalis; wyrok WSA we Wroctawiu z 9 listopada 2016 r., II SA/Wr 515/16, Legalis.

0 Postanowienie NSA z 2 lutego 2007 r., II OSK 1883/06, niepubl.

I Por. E. Stepien, M. Orzechowski, Aktualne problemy organizacji tadu czasowego na
przykladzie wybranych nadlesnictw Puszczy Augustowskiej, w: Quo vadis forestry? Materiaty
Miedzynarodowej Konferencji, Sekocin Stary, 29-30 czerwca 2006 r., pod red. Z. Sieroty, Seko-
cin Stary 2007, s. 411.

2 Ibidem.
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zadania z zakresu jej ochrony i metody ich realizacji, obejmujacg zasieg terytorialny
nadles$nictwa®. Zdaniem W. Radeckiego plan ochrony przyrody nie ogranicza si¢ do
form ochrony przyrody w rozumieniu art. 6 ustawy o ochronie przyrody, lecz powi-
nien uwzglednia¢ takze zalozenia uregulowane w rozdziale 9 tego aktu*.

Zgodnie z przepisami ustawy o ochronie przyrody projekty planéw urzadzenia
lasu, uproszczonych planéw urzadzenia lasu i zadania z zakresu gospodarki lesnej,
o ktorych mowa w art. 19 ust. 3 ustawy o lasach, w czesci dotyczacej otuliny par-
ku narodowego wymagaja uzgodnienia z dyrektorem parku narodowego w zakresie
ustalet mogacych mie¢ negatywny wplyw na ochrone przyrody parku narodowego®.
Z kolei projekty planow urzadzenia lasu, uproszczonych planéw urzadzenia lasu i za-
dania z zakresu gospodarki lesnej, o ktérych mowa w art. 19 ust. 3 i 4 ustawy o lasach,
w czesci dotyczacej otuliny rezerwatu przyrody wymagaja uzgodnienia z regional-
nym dyrektorem ochrony srodowiska w zakresie ustalen mogacych mie¢ negatywny
wplyw na ochrone przyrody rezerwatu przyrody?.

Poniewaz wiele obszaréw Natura 2000 wystepuje na terenach lesnych, wprowa-
dzono takze obowigzek uzgodnienia projektu planu urzadzenia lasu z regionalnym
dyrektorem ochrony $rodowiska”. Uzgodnienie jest forma wspoldziatania pomie-
dzy wymienionymi podmiotami i dotyczy obszaru zarzadzanego przez nadlesnic-
two. Jezeli wigc w skiad obszaru Natura 2000 nie beda wchodzily nieruchomosci
zarzadzane przez nadlesnictwo, to nie bedzie zachodzila konieczno$¢ uzgodnienia®.
Natomiast jezeli obszar Natura 2000 bedzie obejmowal nieruchomosci zarzadzane
przez wiecej niz jedno nadlesnictwo, to wystapi obowigzek uzgodnienia plandéw zadan
ochronnych?. Plan urzadzenia lasu dla nadlesnictwa potozonego w granicach obsza-
ru Natura 2000, uwzgledniajacy zakres, o ktorym mowa w art. 29 ustawy o ochro-
nie przyrody, staje si¢ planem ochrony dla tej czesci obszaru Natura 2000*. Nadzor
nad obszarami Natura 2000 sprawuje Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska,
cho¢ na terenie zarzagdzanym przez PGL LP, na ktérym te obszary wystepuja, za-
dania w zakresie ochrony przyrody wykonuje samodzielnie miejscowy nadlesniczy,
zgodnie z ustaleniami planu urzadzenia lasu®'. K. Gruszecki podnosi, ze na wspo-
mnianych terenach wystepuje dualizm podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje

2 Art. 18 ust. 4 pkt 2a ustawy o lasach.

#'W. Radecki, Ustawa o lasach..., Lex.

» Art. 10 ust. 7 ustawy ochronie przyrody.

6 Art. 13 ust. 3b ustawy o ochronie przyrody.

7 Art. 28 ust. 11a ustawy o ochronie przyrody.

8 Tak K. Gruszecki, Komentarz do ustawy o ochronie przyrody, wyd. 4, opublikowano
WKEP, Lex.

* Por. art. 28 ust. 11 pkt 3a ustawy o ochronie przyrody stanowi, iz planu zadan ochron-
nych nie sporzadza si¢ dla obszaru Natura 2000 lub jego czesci: pokrywajacego sie w calosci
lub w czgéci z obszarem bedacym w zarzadzie nadlesnictwa, dla ktorego ustanowiony plan
urzadzenia lasu uwzglednia zakres, o ktorym mowa w ust. 10.

0 Art. 30 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody.

1 Art. 32 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody.
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zadan w zakresie ochrony przyrody, ktore z jednej strony naleza do nadzorujacego
obszar Natura 2000, a z drugiej — do wlasciwego nadles$niczego, co nie zawsze bedzie
sie sprawdzato w praktyce i bedzie wymagalto koordynacji regionalnego dyrektora
ochrony $rodowiska®.

Z kolei na terenie znajdujacym si¢ w granicach parku krajobrazowego zadania
w zakresie ochrony przyrody wykonuje samodzielnie miejscowy nadlesniczy, zgodnie
z ustaleniami planu ochrony parku krajobrazowego, uwzglednionym w planie urzadze-
nia lasu®, gdzie ustawodawca ograniczyl kompetencje dyrektora parku krajobrazowe-
go. Ustalenia planu ochrony parku krajobrazowego muszg by¢ uwzglednione w planie
urzadzenia lasu. Nalezy takze wspomnie¢ o szczegélnych zasadach dotyczacych lasow
ochronnych, ktore spetniaja funkcje wymienione w art. 15 ustawy o lasach, a ktore wy-
znacza w drodze decyzji minister wlasciwy ds. sSrodowiska albo starosta®.

Plan urzadzania lasu sluzy przede wszystkim realizacji celu - zasady powiek-
szania zasobow lesnych. Od PUL zalezy docelowe uksztaltowanie kierunkéw uzyt-
kowania lasu na podstawie wiedzy naukowej. Stwierdzi¢ wypada, ze obowigzujaca
regulacja pozostawia ustalenia dotyczace relacji i opisu funkcji lasu podmiotowi spo-
rzadzajagcemu PUL, w tym przedsigbiorcy (art. 19¢c ustawy o lasach).

3. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
i decyzje w sprawie wylaczenia gruntow z produkcji lesnej

Wiréd instrumentdw planowania zwigzanego z gospodarka lesng wymieni¢ nalezy
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego oraz decyzje w sprawie wylaczenia
gruntéw z produkeji lesnej. Ustawodawca powigzal te instrumenty z ochrong gruntow
lesnych, w tym laséw. Zgodnie z ustawg o ochronie gruntéw rolnych i lesnych ochrona
ta polega na m.in.: ograniczaniu przeznaczania ich na cele nierolnicze lub nielesne;
zapobieganiu procesom degradacji i dewastacji gruntéw lesnych oraz szkodom w drze-
wostanach i produkeji lesnej, powstajacym wskutek dzialalnosci nielesnej i ruchow
masowych ziemi; przywracaniu warto$ci uzytkowej gruntom, ktore utracity charakter
gruntéw lesnych wskutek dziatalnos$ci nielesnej; poprawianiu ich wartosci uzytkowej
oraz zapobieganiu obnizania ich produkcyjnosci; ograniczaniu zmian naturalnego
uksztaltowania powierzchni ziemi*. Przez przeznaczenie gruntéw na cele nierolnicze
lub nielesne rozumie¢ nalezy ,,ustalenie innego niz rolniczy lub lesny sposobu uzytko-
wania gruntéw rolnych oraz innego niz lesny sposobu uzytkowania gruntéw lesnych™.

2 Art. 32 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody; por. K. Gruszecki, Komentarz do ustawy
o ochronie przyrody, Lex.

3 Art. 105 ust. 5 ustawy o ochronie przyrody.

3 Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa
z 25 sierpnia 1992 r. w sprawie szczegdtowych zasad i trybu uznawania laséw za ochronne
oraz szczegdtowych zasad prowadzenia w nich gospodarki lesnej, Dz.U. nr 67, poz. 337.

> Art. 3 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

¢ Art. 4 pkt 6 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le§nych.
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Przeznaczenie gruntu lesnego wiaze sie z pojeciem gospodarki lesnej, o jakiej mowa
w ustawie o lasach”, i obejmuje sposob jego uzytkowania.

Najsilniejszym instrumentem ochrony ilosciowej zwigzanej z ograniczaniem
przeznaczania gruntéw lesnych na inne cele jest miejscowy plan zagospodarowa-
nia przestrzennego, ktory jest aktem prawa miejscowego, o czym byla juz mowa
w poprzednich punktach niniejszego rozdzialu. W dalszej kolejnosci sa to decyzje
administracyjne zezwalajace na wylaczenie gruntéw z produkgji lesnej; bedace indy-
widualnymi aktami administracyjnymi. Zasada w $§wietle ustawy o ochronie gruntéw
rolnych i lesnych jest, ze przeznaczenie gruntdw rolnych i lesnych na cele nierolnicze
i nielesne, wymagajace zgody ministra ds. srodowiska lub marszatka wojewodztwa,
nastepuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, sporzadzonym
w trybie okreslonym w przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym’®®. W §wietle art. 4 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym instrumentem planowania zwigzanym z gospodarka lesng na obszarach
lesnych winien by¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Nalezy row-
niez uwzgledni¢ wymog odzwierciedlenia planu urzadzenia lasu w miejscowym pla-
nie zagospodarowania przestrzennego®; w tym takze to, ze plan urzadzenia lasu nie
jest aktem prawa miejscowego®.

Wylaczenie gruntéw z produkcji w swietle ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych oznacza rozpoczecie innego niz rolnicze lub lesne uzytkowanie gruntow*'.
Gruntami lesnymi w rozumieniu wspomnianej ustawy sg: grunty okreslone jako lasy
w przepisach o lasach, zrekultywowane dla potrzeb gospodarki lesnej, pod drogami
dojazdowymi do gruntéw lesnych*. Przy czym przez uzytkowanie gruntéw rozu-
mie¢ nalezy korzystanie z nich, czerpanie maksymalnych pozytkéw, eksploatowa-
nie, zajmowanie tych gruntéw w nieograniczonym czasie, na state, nie chodzi zatem
o uzytkowanie w rozumieniu art. 252-284 k.c.* Powyzsze rodzi konieczno$¢ uzyska-
nia odpowiednich zezwolen na wylgczenie z produkcji* w przypadkach wskazanych
w ustawie o ochronie gruntéw rolnych i lesnych®.

7 Art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach.

% Art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le§nych.

¥ Wyrok NSA z 6 czerwca 2008 r., I OSK 844/07.

0 Por. takze B. Wierzbowski, Prawo lesne, s. 496-497; B. Rakoczy, Ustawa o lasach.
Komentarz do art. 6, Lex/el. 2011; tak tez NSA w wyroku z 23 lipca 2008 r., I OSK 1077/07,
Legalis; K. Karpus, Prawo lesne - plan urzgdzenia lasu, w: Wybrane problemy prawa lesnego,
pod red. B. Rakoczego, Warszawa 2011, s. 59.

1 Art. 4 pkt 11 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le§nych.

2 J. Bieluk, D. Lobos-Kotowska, Ustawa o ochronie gruntow rolnych i lesnych. Komentarz,
Legalis, wskazuja, Ze wyliczenie zawarte w art. 2 ust. 1 nalezy traktowac¢ $cisle. Tylko rodzaje
gruntéw tam wymienionych sg gruntami rolnymi w rozumieniu ustawy o ochronie gruntéw
rolnych i le$nych.

# Wyrok WSA w Lublinie z 29 pazdziernika 2015 r., IT SA Lu/50/15, Legalis.

* Por. uchwata skfadu siedmiu sedziéw NSA z 2 lutego 1997 r., OPS 13/96, Legalis.

 Wyrok NSA - Osrodek zamiejscowy w Warszawie z 7 marca 2003 r., IT SA 2264/01,
Legalis.
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Organem wtasciwym w sprawach ochrony gruntéw lesnych jest dyrektor regio-
nalnej dyrekcji Laséw Panstwowych, z wyjatkiem obszaréw parkéw narodowych,
gdzie wlasciwym jest dyrektor parku. Wylaczenie z produkeji gruntéw lesnych, prze-
znaczonych na cele nierolnicze i niele$ne — moze nastgpi¢ po wydaniu decyzji zezwa-
lajacych na takie wylaczenie. W decyzji dotyczacej wyltaczenia z produkeji gruntow
lesnych, przeznaczonych na cele nierolnicze i nielesne okresla sie obowigzki zwigzane
z wylaczeniem. Natomiast osoba, ktéra uzyskata zezwolenie na wylgczenie gruntéw
z produkgji, jest obowigzana uisci¢ naleznos¢ i oplaty roczne, a takze jednorazowe
odszkodowanie w razie dokonania przedwczesnego wyrebu drzewostanu. Obowigzek
taki powstaje od dnia faktycznego wylaczenia gruntéw z produkeji. Wysokos¢ jed-
norazowego odszkodowania za przedwczesny wyrab drzewostanu stanowi roznice
miedzy spodziewang wartoscig drzewostanu w wieku rebnosci, okreslonym w planie
urzadzania lasu, a warto$cig w chwili jego wyrebu*. W drzewostanach mlodszych,
w ktorych nie mozna pozyskac sortymentéw drzewnych, odszkodowanie to stanowi
warto$¢ kosztow poniesionych na zalozenie i pielegnacje drzewostanow*’. Nalezno$¢
i oplaty roczne za wylaczenie z produkcji gruntéw lesnych w lasach ochronnych sg
wyzsze o 50% od naleznodci i optat, o ktérych mowa powyzej.

W razie stwierdzenia, ze grunty zostaly wylaczone z produkcji niezgodnie
z przepisami ustawy, sprawcy wylaczenia ustala si¢ optate w wysokosci dwukrot-
nej naleznosci. W takich przypadkach nie wydaje sie decyzji ,,legalizacyjnych” wy-
faczenie z urzedu*. W razie stwierdzenia, ze grunty przeznaczone w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego na cele nierolnicze lub nielesne zostaly
wylaczone z produkeji bez decyzji zezwalajacej na wylaczenie gruntéw z produk-
cji, decyzje taka wydaje si¢ z urzedu, podwyzszajac jednoczesnie wysoko$¢ nalez-
nosci o 10%.

Reasumujgc, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego uwzglednia-
jacy obszar lasu w zakresie jego granic i powierzchni jest najdalej idagcym instru-
mentem planowania le§nego i zapewnienia zdolnosci lasu do realizacji jego funkcji
ujetych w planie urzadzenia lasu. Bez zmiany miejscowego planu nie jest mozliwe
dokonanie przeznaczenia terendw lesnych na inne cele. Z kolei decyzje zezwalajace
na wylaczenie gruntéw z produkcji lesnej sg instrumentem zaleznym i podporzad-
kowanym ustaleniom miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego. Nie
jest bowiem dopuszczalne ich wydawanie w sytuacji braku ustalenia przeznaczenia
terendw lesnych na inne cele. Sg to instrumenty sprzyjajace realizacji trwale zrow-
nowazonej gospodarki lesnej, wigza si¢ bowiem z zapewnieniem lesnego uzytko-
wania gruntéw.

4 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 20 czerwca 2002 r. w sprawie jednorazowego
odszkodowania za przedwczesny wyrab drzewostanu, Dz.U. 2002, nr 99, poz. 905.

7 Art. 11 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

*8 Por. J. Bieluk. D. Lobos-Kotowska, Ustawa o ochronie gruntow...,s. 172.
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4. Oceny oddzialywania na $srodowisko

Przeznaczenie gruntow lesnych na cele nielesne z reguly wiaze si¢ z realizacja
okreslonej inwestycji. Rozpoczecie innego niz lesne uzytkowania gruntéw moze
wigzac si¢ z potrzebg odpowiedniej weryfikacji, czy (a jesli tak, to w jakim stopniu)
planowane zamierzenie wigze si¢ z negatywnym wplywem na $rodowisko. Role taka
pelni ocena oddziatywania na srodowisko*. W literaturze podniesiono, ze skutecz-
no$¢ prawnej ochrony gruntéw w procesie inwestycyjnym wigze sie z postulatem
planowosci, co oznacza konieczno$¢ zapobiegania przypadkowym zmianom prze-
znaczenia, zwlaszcza gruntéw lesnych na cele nielesne™. Jak wspomniano na wstepie
niniejszej pracy, oceny oddzialywania na srodowisko nie stanowig typowego dla la-
sOw instrumentu, ustawodawca nie wyrdznia bowiem szczegdlnego rodzaju ocen ze
wzgledu na lasy, lecz lasy objete s ocenami podobnie jak inne elementy $srodowiska.

Przez ocen¢ oddzialywania przedsiewziecia na srodowisko rozumie sie postepo-
wanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko planowanego przedsiewziecia®’,
obejmujgce w szczegolnosci: weryfikacje raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na
srodowisko, uzyskanie wymaganych ustawg opinii i uzgodnien, zapewnienie mozli-
wosci udzialu spoteczenstwa w postepowaniu™. W $wietle ustawy o ocenach oddzia-
tywania na srodowisko W. Radecki wyréznia trzy kategorie ocen: strategiczng oceng
oddzialywania na $rodowisko (art. 46-58), oceny oddzialywania przedsiewziecia na
srodowisko oraz na obszar Natura 2000 (art. 59-103), a takze postepowanie w spra-
wie transgranicznego oddzialywania na $rodowisko (art. 104-120).

Przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko wymagaja
m.in. koncepcje przestrzennego zagospodarowania kraju, studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, plany zagospodarowania
przestrzennego oraz strategia rozwoju regionalnego; a takze polityki, strategie, plany
lub programy w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu, telekomunikacji,
gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa, ryboldwstwa,

¥ Ustawa z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochro-
nie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddzialywania na srodowi-
sko, t.j. Dz.U. 2018, poz. 2081 (dalej jako: ustawa o ocenach oddzialywania na $rodowisko).

0 M. Zakrzewska, Zasada partycypacji publicznej w rozwigzywaniu probleméw srodo-
wiskowych a procedura zmiany przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych, w: Prawne aspek-
ty gospodarowania zasobami Srodowiska. Oddzialywanie na zasoby Srodowiska, pod red.
B. Rakoczego, M. Szalewskiej, K. Karpus, Torun 2014, s. 448.

*! Przez przedsiewzigcie art. 3 ust. 1 pkt 13 ustawy o ocenach oddzialywania na $rodowi-
sko nakazuje rozumie¢ zamierzenie budowlane lub inng ingerencje w srodowisko, polegajaca
na przeksztalceniu lub zmianie sposobu wykorzystania terenu, w tym réwniez na wydobywa-
niu kopalin. Por. M. Gérski, Procedury ocen oddziatywania na srodowisko, w: Prawo ochrony
srodowiska, pod red. M. Gérskiego, Warszawa 2014, s. 109 i n. Oceny maja charakter strate-
giczny lub indywidualny.

2 Art. 3 pkt 8 ustawy o ocenach oddzialywania na $rodowisko.

* 'W. Radecki, Ustawa o ochronie gruntow rolnych i lesnych. Komentarz, Lex.
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turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywane lub przyjmowane przez orga-
ny administracji, wyznaczajace ramy pozniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddzialywa¢ na $rodowisko, a ponadto pozostale polityki strategie, pla-
ny lub programy, ktérych realizacja moze spowodowac znaczace oddzialywanie na
obszar Natura 2000, jezeli nie sg one bezpo$rednio zwigzane z ochrong obszaru
Natura 2000 lub nie wynikaja z tej ochrony**.

Obowigzek przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsiewziecia na $rodo-
wisko obejmuje realizacje planowanych przedsiewzie¢ mogacych znaczaco od-
dzialywac¢ na $rodowisko, tj. planowane przedsiewzigcie mogace zawsze znaczaco
oddzialywa¢ na $rodowisko oraz potencjalnie znaczaco oddzialywa¢ na srodowisko,
jezeli obowigzek przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsiewzigcia na srodowi-
sko zostal stwierdzony w drodze postanowienia przez wtasciwy organ®.

Rodzaje przedsiewzig¢ mogacych: zawsze znaczaco oddzialtywaé na $rodowi-
sko, potencjalnie znaczaco oddzialywa¢ na srodowisko, a takze przypadki, w kto-
rych zmiany dokonywane w obiektach sg kwalifikowane jako ktorekolwiek z wyzej
wymienionych przedsiewzig¢ — okreslit akt wykonawczy do ustawy o ocenach oddzia-
tywania na $rodowisko®. W szczegdlnosci do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie
znaczgco oddzialywa¢ na srodowisko zalicza si¢ zmiane lasu lub nieuzytku na uzytek
rolny lub wylesienia majace na celu zmiane sposobu uzytkowania terenu, jezeli do-
tycza lasow fegowych, olséw lub laséw na siedliskach bagiennych albo jezeli dotyczy
lasu bedacego enklawa posrod uzytkéw rolnych lub nieuzytkow, a takze na obsza-
rach objetych formami ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5,
819 ustawy o ochronie przyrody, lub w otulinach form ochrony przyrody, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 tej ustawy, oraz w granicach administracyjnych miast.

Nie wchodzac glebiej w kwestie zwigzane z ocenami oddzialywania na $rodo-
wisko, co wykraczaloby poza ramy niniejszego opracowania, wskaza¢ nalezy, ze
prognoze oddziatywania na $rodowisko sporzadza si¢ dla planéw urzadzenia lasu.
Ustawodawca naklada obowigzek przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywa-
nia na srodowisko projektow: ,,polityk, strategii, planéw lub programéw w dziedzinie
[...] le$nictwa [...] opracowywanych lub przyjmowanych przez organy administra-
cji, wyznaczajacych ramy dla pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczg-
co oddzialywa¢ na srodowisko’, lub planéw, ,ktdrych realizacja moze spowodowac
znaczgce oddzialywanie na obszar Natura 20007

Zatem plany urzadzenia lasu oraz ich zmiany wymagaja przeprowadzenia oceny
oddzialywania na srodowisko, w tym w szczegdlnosci pod katem oceny negatywne-
go wplywu na integralnos¢ obszaréw Natura 2000. Wystepowa¢ moze bowiem ry-
zyko dla siedlisk przyrodniczych i réznorodnosci biologicznej. Jest to zagadnienie

> Art. 46 ustawy o ocenach oddzialywania na §rodowisko.

> Art. 59 ustawy o ocenach oddzialywania na §rodowisko.

*¢ Rozporzadzenie Rady Ministréw z 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzig¢ moga-
cych znaczgco oddzialywaé na srodowisko, t.j. Dz.U. 2016, poz. 71.

7 Art. 51 1 52 ustawy o ocenach oddzialywania na srodowisko.

% Art. 46 ustawy o ocenach oddzialywania na §rodowisko.
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zlozone pod katem naukowym. Jednoczesnie stanowiska nauki moga si¢ réznic, a to
od nich zalezy prawidlowa, optymalna dla chronionych zasobéw ocena i bedace jej
konsekwencja dalsze decyzje. Przykladem naukowego konfliktu w sferze zarzadzania
obszarami Natura 2000 jest spor o kwestie dzialan w zakresie zwalczania gradacji
kornika drukarza w Puszczy Bialowieskiej. W sprawie tej wskazywano, ze badania
naukowe potwierdzaly lepszy stan ochrony siedlisk Puszczy Bialowieskiej wylaczo-
nych catkowicie z interwencji czlowieka, a pozostawienie martwego drewna w lesie
uznano za pozadane dla ochrony réznorodnosci biologicznej. Z kolei Polska w spo-
rze z Komisjg Europejska podkreslala, ze istniejg prace naukowe, wedlug ktorych
wlasnie pozostawienie gradacji kornika drukarza bez interwencji w Puszczy grozi
powazng szkodg dla siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkow zwierzat, dla kto-
rych zachowania wyznaczono obszar Natura 2000%. Przy czym zachowanie integral-
nos$ci obszaru ma polega¢ na zapewnieniu zachowania istotnych cech zwigzanych
z obecnoscig siedliska danego typu®. W istocie tworzenie planow urzadzenia lasu
lub ich zmian wymaga wlasciwej oceny ich skutkow, a wiec takiej, ktora uwzglednia
najnowsza wiedze naukowg i wszystkie aspekty planu, ktére moglyby wptyna¢ na cele
w zakresie ochrony terenu®.

Oceny oddziatywania na $§rodowisko s zatem prawnie uwarunkowanym instru-
mentem planowania w ramach gospodarki lesnej o charakterze naukowym, poza-
prawnym. Ocena polega bowiem na opiniowaniu — w tym przypadku zagrozen dla
srodowiska — w wyniku analiz®, jest wiec efektem zastosowania wspomnianych prze-
pisow prawa, czyli realizacji obowigzku nalozonego na adresata normy prawne;j.

5. Plany zadan ochronnych i plany ochrony

Wsrdd form ochrony przyrody nalezy wskaza¢ parki narodowe, rezerwaty
przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, obszary Natura
2000, pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne, uzytki ekologiczne, zespoly
przyrodniczo-krajobrazowe oraz ochrone gatunkowg roslin, zwierzat i grzybow®.
Ochrona przyrody w rozumieniu wspomnianej ustawy ,polega na zachowaniu,
zrownowazonym uzytkowaniu oraz odnawianiu zasobdw, twordéw i sktadnikéw
przyrody”, tj. dziko wystepujacych roslin, zwierzat i grzybow, roslin, zwierzat i grzy-
béw objetych ochrong gatunkéw zwierzat prowadzacych wedrowny tryb Zycia,

% Por. pkt 85 wyroku TSUE z 18 kwietnia 2018 r. w sprawie Komisja Europejska przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej, C-441/17.

80 Zob. pkt 105 wyroku TSUE z 18 kwietnia 2018 r. w sprawie C-441/17.

1 Art. 6 ust. 3 dyrektywy siedliskowe;.

6 Por. wyroki TSUE z 21 lipca 2016 r. w sprawie Orleans i in., C-387/15 i C-388/15,
pkt 51, a takze w sprawie Komisja c/a Niemcy, C-142/16, pkt 57.

8 Por. Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/ocena.html, dostep 20 sty-
cznia 2019.

 Art. 6 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody.
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siedlisk przyrodniczych, siedlisk zagrozonych wyginigciem, rzadkich i chronio-
nych gatunkow roslin, zwierzat i grzybdw, tworéw przyrody zywej i nieozywionej
oraz kopalnych szczatkow roslin i zwierzat, krajobrazu, zieleni w miastach i wsiach,
zadrzewien. Z tresci normatywnej pojecia ochrony przyrody wybrzmiewa m.in.
nakaz zachowania i zréwnowazonego uzytkowania oraz odnawiania zasobéw, co
nawigzuje zwlaszcza do pojecia trwale zrdwnowazonej gospodarki lesnej. Ochrona
przyrody wymaga bowiem podejscia w zarzadzaniu lasami opartego na zréwnowa-
zonym uzytkowaniu zasobow.

Instrumentami planowania w gospodarce lesnej w ramach form ochrony przy-
rody sg plany ochrony® i plany zadan ochronnych®, ktére nalezy mie¢ na uwadze
o tyle, o ile determinuja dzialania zarzadcy laséw panstwowych w gospodarce les-
nej, a dotyczy to zwlaszcza sporzadzania planéw urzadzenia lasu oraz ich realizacji.
Przedmiotem rozwazan nie bedzie zatem analiza regulacji dotyczacej form ochrony
przyrody, gdyz kwestie te wykraczajg poza ramy niniejszej pracy, a ponadto byly one
przedmiotem opracowan w literaturze prawniczej®”.

Wedlug ustawy o lasach gospodarka lesna w lasach stanowiacych rezerwaty przy-
rody oraz wchodzacych w sklad parkéw narodowych uwzglednia zasady okreslone
w przepisach o ochronie przyrody®. W. Radecki konfrontuje wspomniany wymaog
z przepisami o ochronie przyrody, odwolujac sie do nakazu okre§lonego w art. 117
ust. 2 tej ustawy, wedle ktorego na gruntach uzytkowanych gospodarczo w parkach
narodowych i rezerwatach przyrody stosuje si¢ ochrong krajobrazows, co - zdaniem
tego autora — oznacza, ze na gruntach nieuzytkowanych gospodarczo stosuje si¢
ochrong $cista, czesciowq lub czynna®. Stad lasy na terenach parkéw narodowych
i rezerwatow podlegaja ochronie, nawet gdy jest w nich prowadzona gospodarka les-
na, albowiem przystuguje im ochrona krajobrazowa, jezeli zas teren lasu zostal objety
ochrong $cistg lub czesciowa na podstawie ustawy o ochronie przyrody (tj. w akcie
kreujacym park narodowy lub rezerwat przyrody), regulacje aktow kreujacych oraz
planéw ochrony, odpowiednio, parku narodowego lub rezerwatu przyrody - maja
charakter szczegdlny”. Jednoczesnie kwestig problematyczng jest to, czy w lasach

% A. Fogel, Plany ochrony obszaréw chronionych jako instrument ksztattowania przestrze-
ni na poziomie lokalnym, Kwartalnik Prawa Publicznego, t. 8, 2008, nr 3/4, s. 83-98. ,,Plany
ochrony umozliwiajg realizacje dziatan ochronnych w przestrzeni. Pozwalaja one na odnie-
sienie poszczegolnych nakazow, zakazdw i niezbednych dziatan nie tylko do wyodrebnionego
obszaru, ale tez $cisle okres§lonego miejsca. Styk norm zapewniajacych realizacje nadrzednych
dziatan panstwa, w tym wypadku w zakresie ochrony przyrody, z aktami organéw samorzg-
dowych dotyczacych planowania przestrzennego jest szczegélnie istotny”

% Na temat plandéw ochrony por. M. Krol, Plany ochrony, w: M. Gorski, Procedury ocen
oddziatywania na srodowisko, w: Prawo ochrony srodowiska, pod red. M. Gérskiego, Warsza-
wa 2014, s. 531-533.

7 Zob. np. A. Kaliszewski, A. Sikora, Prawne aspekty ochrony przyrody...,s. 130 in.

6 Art. 7 ust. 2 ustawy o lasach.

% W. Radecki, Ustawa o lasach..., Lex.

70 Ibidem.
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znajdujacych si¢ na terenie parku narodowego stosowanie zabiegow zwalczajacych
i ochronnych w razie wystapienia organizméw szkodliwych w stopniu zagrazajacym
trwalosci laséw jest niedopuszczalne.

Ochrona przyrody zasadniczo opiera si¢ na instrumentach planowania.
Kompetencje do realizacji okreslonych zadan w ramach form ochrony przyrody
przystuguja zwlaszcza innym podmiotom niz zarzadcy laséw panstwowych”. Projekt
planu ochrony sporzadzaja: dla parku narodowego — dyrektor parku narodowego, dla
rezerwatu przyrody - regionalny dyrektor ochrony srodowiska lub po uzgodnieniu
z tym organem - zarzadzajacy rezerwatem albo sprawujacy nadzor nad rezerwatem,
a dla parku krajobrazowego — dyrektor parku krajobrazowego lub dyrektor zespo-
tu parkow krajobrazowych. Plany ochrony dla parku narodowego, rezerwatu przy-
rody lub parku krajobrazowego w czesci pokrywajacej si¢ z obszarem Natura 2000
powinny uwzglednia¢ zakres planu zadan ochronnych i planu ochrony dla obszaru
Natura 200072 Dla parku narodowego lub rezerwatu przyrody do czasu ustanowienia
planu ochrony sprawujacy nadzor sporzadzaja projekt zadan ochronnych. Minister
wlasciwy do spraw srodowiska — dla parku narodowego, a regionalny dyrektor ochro-
ny $rodowiska — dla rezerwatu przyrody ustanawiajg zadania ochronne w drodze
zarzgdzenia.

W szczegdlnosci projekty PUL w czesci dotyczacej otuliny parku narodowego
lub w granicach tego parku wymagaja uzgodnienia z dyrektorem parku narodowego
w zakresie ustalen tych planéw lub zadan, ktére moga mie¢ negatywny wplyw na
ochrong przyrody parku narodowego. Analogiczny wymog obowigzuje w zakresie
uzgadniania projektow PUL - w cze$ci dotyczacej otuliny rezerwatu przyrody - z re-
gionalnym dyrektorem ochrony srodowiska w zakresie ustalen tych planéw lub za-
dan, ktére moga mie¢ negatywny wplyw na ochrone przyrody rezerwatu przyrody.

Najwigksze znaczenie z perspektywy gospodarki lesnej maja plany zadan ochron-
nych dla obszaréw Natura 2000 wydawane w formie zarzadzenia przez regionalne-
go dyrektora ochrony srodowiska” oraz plany ochrony dla obszaru Natura 2000 lub
jego czesci ustanawiane na okres 20 lat przez ministra wlasciwego do spraw $rodo-
wiska w drodze rozporzadzenia™. Plan ochrony ustanowiony dla parku narodowe-
go, rezerwatu przyrody lub parku krajobrazowego potozonego w granicach obszaru
Natura 2000, uwzgledniajacy zakres, o ktérym mowa w art. 29, staje si¢ planem
ochrony dla tej czesci obszaru Natura 2000. Z kolei plan urzadzenia lasu dla nad-
lesnictwa potozonego w granicach obszaru Natura 2000, uwzgledniajacy zakres,

I Np. zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody projekt planu ochrony sporza-
dza dla parku narodowego - dyrektor parku narodowego, rezerwatu przyrody — regionalny
dyrektor ochrony srodowiska lub po uzgodnieniu z tym organem - zarzadzajacy rezerwatem
albo sprawujacy nadzor nad rezerwatem, a parku krajobrazowego - dyrektor parku krajobra-
zowego lub dyrektor zespolu parkéw krajobrazowych.

7> Na temat planow ochrony i planéw zadan ochronnych zob. np. A. Niewiadomski,
Publicznoprawny i prywatnoprawny konflikt intereséw..., s. 109-113 i powolana tam literatura.

7 Art. 28 ust. 5 ustawy o ochronie przyrody.

74 Art. 29 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody.
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6. Nakazy i zakazy w zakresie dobrych praktyk

o ktéorym mowa w art. 29 ustawy o ochronie przyrody, staje si¢ planem ochrony dla
tej czesci obszaru Natura 20007°.

Widoczne jest wigc powiazanie pomiedzy planami ochrony a aktami planowa-
nia przestrzeni’®, gdzie narzedziem zapewniajacym brak sprzecznosci jest obowig-
zek uzgodnienia aktow planowania z regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska
w zakresie postanowien tych planéw, ktérych realizacja moze znaczaco negatyw-
nie oddzialtywa¢ na obszar Natura 2000”". Jednoczesnie jesli projekt studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin lub projekt planu,
o ktérym mowa w art. 16 ust. 7 i art. 30 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody, dotyczy
parku krajobrazowego i jego otuliny badz istniejacego lub projektowanego obszaru
Natura 2000, to w toku procedury planistycznej wlasciwy organ obcigza obowigzek
dokonania uzgodnien tej czesci projektu studium lub projektu planu z wlasciwym
miejscowo regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska.

Najwyzsza hierarchicznie range posréd aktéw planowania’™, w tym planéw urzg-
dzenia lasu, miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, maja takie
instrumenty, jak plany ochrony lub plany zadan ochronnych. Sg najdalej idgcymi
instrumentami stuzacymi zabezpieczeniu funkeji ochronnych lasow.

6. Nakazy i zakazy w zakresie dobrych praktyk

Zasada jest, ze wlasciciele lasow realizujg cele i zasady gospodarki lesnej, w szczegdl-
nosci wypelniaja obowiazki, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1, art. 13 ust. 1 i art. 14 ust. 4
ustawy o lasach, w sposdb przez siebie okreslony, chyba ze sposob wypelniania danego
obowigzku zostal ustalony przez przepisy prawa. Chodzi o dobre praktyki w zakresie go-
spodarki lesnej, okreslone w akcie wykonawczym do ustawy o lasach”. Polska nie jest je-
dynym krajem, w ktérym okreslono takie praktyki w odniesieniu do gospodarki lesnej*.

Zarzadca lasow panstwowych zwigzany jest przede wszystkim zasadami gospodar-
ki lesnej i ptynacymi z nich dyrektywami postepowania, np. w zakresie ochrony lasu.
Stwierdzenie w przepisie, ze gospodarka lesna wykonywana zgodnie z wymaganiami
dobrej praktyki w zakresie gospodarki lesnej nie narusza przepiséw o ochronie poszcze-
gblnych zasobow, twordw i skladnikéw przyrody, w szczegolnosci przepisow art. 51
i art. 52 ustawy o ochronie przyrody, nie oznacza samo przez sie, ze tak wlasnie jest,
ale ze wlasciciel musi taki wlasnie skutek zapewni¢. W literaturze wskazang regulacje

7> Art. 30 ustawy o ochronie przyrody.

76 K. Gruszecki, Ustawa o ochronie przyrody. Komentarz, wyd. 4, opublikowano WKP Lex.

77 Art. 30 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody.

78 A. Niewiadomski, Publicznoprawny i prywatnoprawny konflikt interesow..., s. 225.

7 Art. 14b ustawy o lasach oraz rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 18 grudnia 2017 r.
w sprawie wymagan dobrej praktyki w zakresie gospodarki le$nej, Dz.U. 2017, poz. 2408
(dalej jako: rozporzadzenie w sprawie dobrych praktyk).

8 Por. np. Code of Best Forest Practice - Ireland, Forest Service 2000, Department of the
Marine and Natural Resources Leeson Lane Dublin 2, Ireland, ISBN 0-9538874-1-3.
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art. 14b ust. 2 ustawy o lasach nazwano fikcjg prawna, skoro gospodarka lesna wyko-
nywana zgodnie z wymaganiami dobrej praktyki w zakresie gospodarki lesnej, nawet
gdyby faktycznie naruszala przepisy o ochronie przyrody — prawnie ich nie narusza®'.

W $wietle rozporzadzenia w sprawie dobrych praktyk istotne sg postanowienia
dotyczace ochrony gatunkéw. W szczegélnosci przed przystgpieniem do prac z za-
kresu gospodarki lesnej okreslono obowigzki zwigzane ze sprawdzeniem wystepowa-
nia gatunkéw chronionych lub potencjalnych miejsc ich wystepowania, oznakowania
takich miejsc, a w razie ujawnienia wystepowania stanowisk gatunkéw chronionych
lub potencjalnych miejsc ich wystepowania — odpowiedniego zachowania okreslo-
nego w przepisach, minimalizujacego lub kompensujacego wyrzadzone szkody. Na
przyktad w okresie legowym ptakow nie wycina si¢ drzew, na ktérych zostaly ziden-
tyfikowane zasiedlone gniazda, a drzewa dziuplaste pozostawia si¢ do ich natural-
nego rozpadu. Z kolei martwe drzewa pozostawia si¢ w celu zapewnienia ciaglosci
wystepowania martwego drewna, przy czym jego ilo$¢ nie moze stwarza¢ zagrozenia
pozarowego lub naraza¢ na inne ryzyko.

Wskazaé nalezy jednak, ze wymienione powyzej nakazy i zakazy uregulowato
rozporzadzenie w sprawie dobrych praktyk, a nie przepisy ustawy o lasach. Z ich
nieprzestrzeganiem nie wigzg sie wiec zadne konsekwencje prawne.

7. Decyzja w sprawie uznania lasu za ,,las ochronny”

Uznanie lasu za ,ochronny” lub pozbawienie go takiego charakteru nastepuje
w drodze decyzji administracyjnej organu administracji rzadowej o skutku konsty-
tutywnym®. Decyzje takie, w zaleznosci od tego, do kogo las nalezy, wydaja minister
do spraw $rodowiska albo starosta. Minister do spraw srodowiska — w odniesieniu
do laséw stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa — uznaje w drodze decyzji las za
ochronny lub pozbawia go tego charakteru na wniosek Dyrektora Generalnego, za-
opiniowany przez rad¢ gminy.

Wsrod przestanek uznania lasu za ,ochronny” dopuszcza si¢ jego szczegélne
znaczenie przyrodniczo-naukowe lub dla obronnosci i bezpieczenstwa panstwa albo
potozenie lasu®. Co prawda potozenie lasu nie jest wystarczajacg przestanka uznania
go za las ochronny, ale moze to mie¢ znaczenie dla realizacji funkcji ochronnej przez
las. Lokalizacja lasu w okolicy miast moze bowiem zapewni¢ ochrone przed hatasem
i zanieczyszczeniami, a takze dostarczy¢ mieszkanicom dodatkowych mozliwosci ko-
rzystania z lasu.

W ,lasach ochronnych” obowigzujg szczegélne zasady zapewnienia ich ce-
léw. Zasady i tryb uznawania za lasy ochronne okreslifo rozporzadzenie Ministra

8 'W. Radecki, Ustawa o lasach..., Lex.

8 B. Rakoczy, Ustawa o lasach..., s. 93.

8 P. Korzeniowski, Ksztattowanie sig instytucji prawnej lasow ochronnych, w: O prawie
administracyjnym i administracji. Refleksje. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesor Matgo-
rzacie Stahl, pod red. B. Jaworskiej-Debskiej, £6dz 2017, s. 349 i n.
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8. Lesne kompleksy promocyjne

Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa w sprawie szczegétowych
zasad i trybu uznawania laséw za ochronne oraz szczegélowych zasad prowadze-
nia w nich gospodarki lesnej z 25 sierpnia 1992 r.3* Przepisy tego rozporzadzenia
wprowadzily szczegélne rozwigzania w stosunku do ustawowych rozwigzan ustawy
o lasach. Zwazywszy na to, Ze rozporzadzenie naktada na wilascicieli laséw szczegdl-
ne obowigzki wynikajace ze statusu lasu ochronnego, aktem regulujagcym te kwestie
winna by¢ ustawa. W szczegdlnosci zasadnie rozporzadzenie akcentuje potrze-
be zapewnienia realizacji celow, dla ktérych wyodrebniono lasy ochronne. Kryter-
ium wyréznienia lasow ochronnych w przepisach ustawy o lasach jest bowiem
kryterium celu, ktéremu majg one stuzy¢.

Mozliwe jest rowniez pozbawianie ,,]lasu ochronnego” tego szczegolnego charak-
teru. Wskazuje sie, Ze winno to nastapi¢ przed uzyskaniem decyzji o zmianie prze-
znaczenia na cele nielesne®. Ponadto grunty lesne znajdujace sie na obszarze lasu
ochronnego podlegaja w praktyce, podobnie z resztg jak i grunty lesne wystepuja-
ce w lasach niemajacych takiego szczegolnego statusu (mimo sklasyfikowania ich
w ewidencji gruntéw i budynkéw jako gruntéw lesnych o symbolu ,,Ls”), regulacjom
wlasciwym dla klasycznej dzialalno$ci gospodarczej, co takze prowadzi do utraty
szczegblnego statusu prawnego. Przykltadem tego moze by¢ wyrazony w orzecznic-
twie sagdow administracyjnych poglad, ze grunty lasu ochronnego® moga by¢ uznane
w $wietle ustawy o optatach i podatkach lokalnych z 12 stycznia 1991 r.¥’ za zwigzane
z dzialalnoscig gospodarcza inng niz lesna, mimo sporzadzenia dla nich planu urzg-
dzenia lasu w trybie przewidzianym w art. 18 i n. ustawy o lasach®.

Jak wiec wynika z powyzszego orzeczenia, rozwigzania zawarte w ustawie o opla-
tach i podatkach lokalnych catkowicie abstrahujg od uregulowan ustawy o lasach
i prowadzenia na gruntach lesnych - tak sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw i bu-
dynkow - gospodarki lesnej. Czesto o zastosowaniu podatku od nieruchomosci prze-
sadzaty w praktyce zupelnie inne wzgledy, tzn. czy zostaly one zajete na prowadzenie
dzialalnosci klasycznej gospodarczej lub czy doszto do przeniesienia posiadania, czy
nie*. Zatem wskazane rozwigzania prawne ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
nie wspieraja realizacji funkcji ochronnych lasu.

8. Le$sne kompleksy promocyjne

Lesne kompleksy promocyjne majg stuzy¢ dwojakim celom: promocji trwa-
le zréownowazonej gospodarki lesnej oraz ochronie zasobéw przyrody”. Promocja

8 Dz.U. nr 67, poz. 337.

8 Wyrok WSA w Warszawie z 27 marca 2014 r., IV SA/Wa 1084/13, Lex.
8 Art. 15 pkt 6 ustawy o lasach.

8 T,j. Dz.U. 2018, poz. 1445.

8 Uchwata NSA (5) z 9 lutego 2002 r., FPK 5/02, Legalis.

8 Por. wyrok NSA z 11 pazdziernika 2017 r., II FSK 1498/17, Lex.

% Art. 13b ustawy o lasach.
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oznacza ,dzialania zmierzajace do zwiekszenia popularnosci jakiego$ produktu lub
przedsiewzigcia; tez: kazde z tych dziatan™', chodzi zatem o podnoszenie popular-
nosci obszaréw lesnych. Lesne kompleksy promocyjne sg obszarami funkcjonalnymi
o znaczeniu ekologicznym, edukacyjnym i spotecznym, a ich dziatalnos¢ okresla jed-
nolity program gospodarczo-ochronny, opracowywany przez wlasciwego dyrektora
regionalnej dyrekcji LP. Ustawodawca wyro6znia lesny kompleks promocyjny zgodnie
z wymienionymi funkcjami, nadajac tej ,,instytucji” swoiste cechy, z elementami spo-
tecznymi (rada naukowo-spoleczna). W zasadzie ustawodawca w zaden sposéb nie
ksztaltuje struktury lesnego kompleksu promocyjnego pod wzgledem prawnym®.
Istotng role w zarzadzaniu lasami na terenach lesnych komplekséow promocyjnych
odgrywajg programy tych ,instytucji”®?, w ktérych uwzglednia sie ochrone przyrody,
a takze znaczenie poszczegélnych funkeji laséw. W literaturze wskazuje sig, ze lesne
kompleksy promocyjne s3 ,rodzajem obszaréw specjalnych’, ktore zarzadzane sg na
poziomie nadle$nictw®.

Niestety otoczenie prawnopodatkowe w obowiazujacej regulacji prawnej nie
sprzyja realizacji przez lesne kompleksy promocyjne okreslonych przez ustawodawce
funkcji. Dowodzg tego stanowiska organéw podatkowych w postepowaniach, w kto-
rych podawane jest w watpliwos$¢ to, czy dzialania promocyjne laséw, zwiekszanie
swiadomosci ekologicznej i akcje edukacyjne moga przyczynic si¢ do zachowania
substancji lasow, a wiec i do pozyskania drewna przeznaczonego do sprzedazy, i czy
w takim przypadku towary i ustugi dla potrzeb lesnych komplekséw promocyjnych
sa wykorzystywane przez LP do wykonywania czynnosci, w zwigzku z ktérymi przy-
stuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego. W praktyce stanowiska orga-
néw podatkowych byly negatywne i kwestionowaly prawo nadlesnictw do odliczenia
podatku naliczonego dotyczacego wydatkéw zwigzanych wylacznie z lesnymi kom-
pleksami promocyjnymi na podstawie kwalifikacji kosztéw. Rowniez Naczelny Sad
Administracyjny uznal, ze czym innym jest prowadzenie zréownowazonej gospodarki
lesnej, a czym innym jest promocja takiej gospodarki. Inny jest zakres, cel i charakter
dzialalnosci lesnych kompleksow promocyjnych, a inny dzialalnosci gospodarcze;j.
Zdaniem Sadu sam fakt, ze ten sam podmiot (nadlesnictwo) z jednej strony prowadzi
dzialalno$¢ w ramach lesnego kompleksu promocyjnego i wykonuje opodatkowang
dzialalno$¢ gospodarcza, nie jest wystarczajacy do stwierdzenia, ze istnieje zwigzek
pomiedzy dzialalnoscig tego kompleksu a dzialalnoscig opodatkowana podatkiem od

1 Stownik jezyka polskiego PWN, http://sjp.pwn.pl/sjp/promocja;2572655.html, dostep
27 kwietnia 2017.

%2 Por. zarzadzenie nr 47 Dyrektora Generalnego Pafistwowego Gospodarstwa Lesnego
Lasy Panstwowe z 4 listopada 2016 r., w ktéorym powolal dorazny zespdt do opracowania
wzoru wytycznych zwigzanych z funkcjonowaniem obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu
ekologicznym, edukacyjnym i spolecznym, jakimi sa lesne kompleksy promocyjne (znak
OE.0070.1.2016), Biuletyn Informacyjny LP 2016, nr 12, s. 5.

% Na temat programéw lesnych komplekséw promocyjnych zob. wigcej: B. Rakoczy,
Gospodarka lesna..., s. 104.

* 'W. Radecki, Ustawa o lasach..., Lex.
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9. Plany rozliczen emisji gazow cieplarnianych i pochtaniania dla laséw oraz produktéw...

towarow i ustug®. W ramach lesnych kompleksow promocyjnych realizowane sg po-
zaprodukcyjne funkgje lasu, stad ich dzialalno$¢ stuzy zachowaniu laséw i drzew dla
celow przyrodniczych, a nie zachowaniu drzew jako materialu do produkecji drewna.

Zapewnienie zdolnosci lasow do realizacji ich funkcji, w tym takze pozaproduk-
cyjnych, wymaga zmiany podejscia ustawodawcy do tego zagadnienia. Obowiazujace
regulacje prawne dotyczace podatku od towaréw i ustug nie sprzyjaja rozwijaniu tego
obszaru zarzadzania lasami, a wrecz zniechecaja do promowania zréwnowazonej go-
spodarki lesne;j.

9. Plany rozliczen emisji gazéw cieplarnianych
i pochlaniania dla laséw oraz produktow
z pozyskanego drewna w krajach UE

Znaczacg role w ksztaltowaniu ilosci pozyskiwanego drewna w lasach panstw
cztonkowskich UE moze odegra¢ obowigzujace w sektorze uzytkowania gruntow,
zmiany uzytkowania gruntéw i lesnictwa (LULUCF) rozporzadzenie nr 2018/841%.
Rozwigzania przyjete we wspomnianym akcie prawnym sg wynikiem realizowanej
unijnej polityki klimatycznej, w szczegolnosci zwigzanej z redukejg emisji gazow cie-
plarnianych i plynacych z niej zobowigzan. Chodzi zwlaszcza o realizacj¢ zobowigzan
UE (uregulowanych w Porozumieniu paryskim® do Ramowej konwencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu) do redukcji emisji w calej gospodarce,
a w szerszym kontekscie — agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, ktorej
celem jest miedzy innymi osiagniecie zrownowazonej gospodarki lesnej®*.

Porozumienie paryskie narzuca dlugoterminowy cel utrzymania $wiatowego
wzrostu temperatury znacznie ponizej 2°C w stosunku do poziomu sprzed epoki
przemyslowej oraz do kontynuowania wysitkéw na rzecz utrzymania tego wzrostu

% Wyrok NSA z 5 grudnia 2013 r., I FSK 1811/12, Legalis.

% Zob. rozporzadzenie nr 2018/842.

7 Dz.Urz. UE L 282 z 19 pazdziernika 2016 r., s. 4.

% Decyzja Rady (UE) 2016/1841 z 5 pazdziernika 2016 r. w sprawie zawarcia, w imieniu
Unii Europejskiej, porozumienia paryskiego przyjetego na mocy Ramowej konwencji Naro-
déw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, Dz.Urz. UE L 282 z 19.10.2016, s. 1; decyzja
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 529/2013/UE z 21 maja 2013 r. w sprawie zasad rozli-
czania emisji i pochfaniania gazéw cieplarnianych w wyniku dziatalno$ci zwigzanej z uzytko-
waniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntéw i le§nictwem oraz informacji o dziataniach
zwiazanych z tg dzialalnoscig, Dz.Urz. UE L 165 z 18.06.2013, s. 80; rozporzadzenie Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 z 21 maja 2013 r. w sprawie mechanizmu
monitorowania i sprawozdawczo$ci w zakresie emisji gazéw cieplarnianych oraz zglaszania
innych informacji na poziomie krajowym i unijnym, majacych znaczenie dla zmiany klimatu,
oraz uchylajace decyzje nr 280/2004/WE, Dz.Urz. UE L 165 z 18.06.2013, s. 13; rozporzadze-
nie Komisji (UE) nr 601/2012 z 21 czerwca 2012 r. w sprawie monitorowania i raportowania
w zakresie emisji gazow cieplarnianych zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady, Dz.Urz. UE L 181 z 12.07.2012, s. 30.
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na poziomie 1,5°C w stosunku do poziomu sprzed epoki przemystowej, a zasadniczg
role w jego realizacji majg odgrywac lasy, grunty rolne i tereny podmokte. Nadto za-
kiada ono osiggnigcie w drugiej potowie XXI w. ,,rownowagi miedzy emisjami antro-
pogenicznymi z poszczegdlnych zrédet a pochtanianiem gazéw cieplarnianych przez
ich pochtaniacze”, a takze naklania do podjecia dziatan w celu zachowania i zwiek-
szenia, stosownie do przypadku, pochlaniaczy i rezerwuardéw gazdéw cieplarnianych,
w tym lasow.

Emisje i pochlanianie zwigzane z gruntami leSnymi zalezg od réznych czynnikow
naturalnych, dynamicznych cech lasu powigzanych z wiekiem, a takze przeszlych
i obecnych praktyk gospodarki lesnej, ktore sg zroznicowane w poszczegdlnych pan-
stwach czlonkowskich UE. Rozporzadzenie nr 2018/841 opiera si¢ na zalozeniu, ze
lasy zarzadzane w sposob zréwnowazony sg dobrymi pochlaniaczami gazéw cie-
plarnianych, czym przyczyniaja si¢ do lagodzenia zmiany klimatu (w okresie refe-
rencyjnym od 2000 do 2009 r. zgltoszone $rednie pochlanianie przez pochtaniacze
z gruntow lesnych wynosito 372 mln ton ekwiwalentu CO, rocznie dla calej Unii®).

Z powyzszych wzgledow gospodarke lesng podporzadkowano zasadzie rozli-
czania wynikéw lesnictwa w udziale zmniejszania konsekwencji klimatycznych.
Preambuta do rozporzadzenia nr 2018/841 wskazuje, ze zjawiska katastrofalne, takie
jak: pozary lasow, gradacje owadow, choroby roélin, ekstremalne zjawiska pogodo-
we i zaklocenia geologiczne, moga prowadzi¢ do tymczasowych emisji gazéw cie-
plarnianych w sektorze LULUCF lub do odwrdcenia wczesniejszego pochtaniania.
Poniewaz wspomniane odwrécenie moze by¢ réwniez skutkiem decyzji zwiazanych
z gospodarka lesna, takich jak decyzje o pozyskaniu drewna lub sadzeniu drzew,
nowa regulacja zaklada, by odwrocenie pochtaniania wywotane przez cztowieka byto
odzwierciedlane w rozliczeniach dotyczacych LULUCE

Dla potrzeb rozliczen przepisy rozporzadzenia nr 2018/841 wprowadzily wlasna
szczegblng definicje lasu, wedle ktdrej jest to obszar gruntu wyznaczony minimal-
nymi wartosciami wielkosci obszaru, zwarcia drzewostanu lub réwnowaznego stop-
nia zadrzewienia oraz potencjalnej wysokosci drzew w stanie dojrzalym w miejscu
wzrostu drzew, jak okreslono dla kazdego panstwa cztonkowskiego w zatgczniku II.
Obejmuje on obszary z drzewami, w tym grupy rosnacych mtodych drzew natural-
nych, lub plantacje, ktore jeszcze nie osiaggnety minimalnych warto$ci zwarcia drze-
wostanu lub réownowaznego stopnia zadrzewienia lub minimalnej wysokosci drzew,
jak okreslono w zalaczniku II, w tym kazdy obszar, ktéry zwykle stanowi czes$¢ ob-
szaru lasu, ale na ktéorym tymczasowo nie ma drzew w wyniku interwencji cztowieka,
takiej jak pozyskiwanie, lub z przyczyn naturalnych, lecz co do ktérego mozna sig
spodziewad, ze ponownie stanie sie lasem'®.

Zasadnicze zobowigzanie panstw czlonkowskich sprowadza si¢ do tego, ze
w okresach od 2021 do 2025 oraz od 2026 do 2030 r., z uwzglednieniem mechani-
zmow elastycznos$ci uregulowanych w rozporzadzeniu nr 2018/841, kazde panstwo

% Pkt 22 preambuly do rozporzadzenia nr 2018/841.
100°Art. 3 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia nr 2018/841.

186



9. Plany rozliczen emisji gazéw cieplarnianych i pochtaniania dla laséw oraz produktow...

czlonkowskie musi zapewni¢, aby emisje nie przewyzszaly pochfaniania, co oblicza
sie jako sume calkowitych emisji i calkowitego pochtaniania na jego terytorium tgcz-
nie we wszystkich kategoriach rozliczania gruntéw, zgodnie z rozporzadzeniem'"'.

Ponadto panstwa czlonkowskie majg obowiazek rozlicza¢ emisje i pochtanianie
w odniesieniu do zarzadzanych gruntéw lesnych jako emisje i pochlanianie w okre-
sach od 2021 do 2025 i od 2026 do 2030 r. pomniejszone o pieciokrotnos¢ poziomu
referencyjnego dla laséw danego panstwa czlonkowskiego. Natomiast jezeli wynik
wspomnianego sposobu obliczenia jest ujemny w odniesieniu do poziomu referen-
cyjnego dla laséw dla danego panstwa cztonkowskiego, panstwo to wlacza do swoich
rozliczen dotyczacych zarzadzanych gruntéw lesnych catkowite pochfanianie netto
w wysokosci nie wiecej niz pieciokrotnos¢ réwnowartosci 3,5% emisji tego panstwa
czlonkowskiego w roku bazowym lub okresie bazowym, jak okreslono w zataczni-
ku III do rozporzadzenia nr 2018/841. Ograniczenie to nie obejmuje pochfaniania
netto z rezerwuardéw wegla, ktdre stanowig martwe drewno oraz produkty z pozy-
skanego drewna (z wyjatkiem kategorii papieru, o ktérej mowa w art. 9 ust. 1 lit. a).
W zwigzku z powyzszym panstwa czlonkowskie maja obowigzek przedkladania
Komisji swoich krajowych planéw rozliczania dla lesnictwa, w tym proponowanego
poziomu referencyjnego dla laséw: do dnia 31 grudnia 2018 r. - na okres od 2021 do
2025 oraz do dnia 30 czerwca 2023 r. — na okres od 2026 do 2030'%.

Z ustalaniem poziomu referencyjnego dla laséw wiaza si¢ watpliwosci, czy
(i ewentualnie w jakiej mierze) pozyskanie wiekszej ilosci drewna bedzie w przy-
sztosci dopuszczalne. Rozporzadzenie wskazuje, ze poziomy referencyjne dla lasow
powinny uwzglednia¢ wszelki brak réwnowagi w strukturze wiekowej laséw i nie
powinny nadmiernie ogranicza¢ intensywnosci przyszltej gospodarki lesnej, tak aby
umozliwi¢ utrzymanie lub wzmocnienie w perspektywie dlugoterminowej pochta-
niaczy dwutlenku wegla. Gtownym celem poziomoéw referencyjnych dla gospodarki
lesnej jest zapewnienie, Ze rozliczanie udziatu le$nictwa w zmniejszaniu konsekwen-
¢ji klimatycznych (ang. forest mitigation) jest poréwnywalne do standardowego
bilansowania w innych sektorach.

Poziom referencyjny dla laséw oparto na ,kontynuacji praktyki zréwnowazonej
gospodarki lesnej udokumentowanej w okresie od 2000 do 2009 r. w odniesieniu
do dynamicznych cech lasu powiazanych z wiekiem w lasach krajowych przy uzy-
ciu najlepszych dostepnych danych”®. Stad poziomy referencyjne dla laséw maja
uwzglednia¢ przyszty wptyw dynamicznych cech lasu powiazanych z wiekiem, tak
aby unikng¢ nadmiernego ograniczania intensywnosci gospodarki lesnej jako pod-
stawowego elementu praktyki zrownowazonej gospodarki lesnej, w celu utrzymania
lub wzmocnienia w perspektywie dtugoterminowej pochtaniaczy dwutlenku wegla.
Jednocze$nie panstwa czlonkowskie UE wykazujg zgodno$¢ metod i danych uzywa-
nych do ustalenia proponowanego poziomu referencyjnego dla laséw w krajowym

19 Art. 4 rozporzadzenia nr 2018/841.
192 Art. 8 rozporzadzenia nr 2018/841.
1% Art. 8 ust. 5 rozporzadzenia nr 2018/841.
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planie rozliczania dla lesnictwa oraz zgodno$¢ metod i danych uzywanych w spra-
wozdawczosci dotyczacej zarzadzanych gruntéw lesnych, co oznacza, ze nie powinno
by¢ probleméw z pomiarem zasadniczych wskaznikow.

Panstwa czlonkowskie ustalajg swoj poziom referencyjny dla lasow zgodnie z kry-
teriami okreslonymi w zataczniku IV sekcja A rozporzadzenia nr 2018/841, z wyjat-
kami dotyczacymi Chorwacji. Wéréd wymogéw dotyczacych okreslania poziomu
referencyjnego dla laséw wskazano np. spdjnosc¢ z celem polegajacym na osiggnieciu
w drugiej potowie biezacego wieku réwnowagi miedzy emisjami antropogeniczny-
mi z poszczegoélnych zrédet a pochlanianiem gazéw cieplarnianych przez ich po-
chlaniacze, w tym na zwigkszeniu potencjalnego pochlaniania przez starzejace si¢
zasoby lesne, ktére w innym przypadku moga stopniowo stawac sie malejacymi po-
chlaniaczami, a takze celem, jakim jest przyczynianie si¢ do ochrony réznorodnosci
biologicznej i zrownowazone wykorzystywanie zasobéw naturalnych, jak okreslono
w strategii lesnej UE, krajowych politykach lesnych panstw czlonkowskich i unijne;j
strategii dotyczacej réznorodnosci biologicznej; a takze z krajowymi prognozami do-
tyczacymi antropogenicznych emisji gazow cieplarnianych z poszczegdlnych zrodet
oraz pochlanianiem przez pochtaniacze. W szczegdlnosci rozwigzanie przyjete dla
ustalenia poziomu referencyjnego musi by¢ w stanie odtworzy¢ dane historyczne
z krajowego wykazu gazow cieplarnianych. Cele do osiggniecia ustalono jako dlugo-
terminowe, oparte na spojnym zintegrowanym podejsciu do czynnikéw zwigzanych
z emisjami i ich ograniczeniami'*.

W rozliczeniach dotyczacych produktéw z pozyskanego drewna, przewidzianych
dla zarzadzanych gruntéw lesnych, zalesionych i wylesionych - panstwa cztonkowskie
wykazujg emisje i pochtanianie wynikajace ze zmian w rezerwuarze wegla, jaki sta-
nowig produkty z pozyskanego drewna, ,,stosujac funkcje rozpadu pierwszego stop-
nia, metody i standardowe okresy potowicznego rozpadu okreslone w zataczniku V”
do rozporzadzenia nr 2018/841. Rozporzadzenie nr 2018/841 przyznaje Komisji pra-
wo przyjmowania aktow delegowanych w celu zmiany powyzszego zakresu przez do-
danie nowych kategorii do produktéw z pozyskanego drewna, w ktérych wystepuje
efekt sekwestracji wegla. Z kolei panstwa cztonkowskie moga dodatkowo okresli¢
produkty z materiatéw drewnopochodnych, w tym kory, w ramach istniejacych i no-
wych kategorii, o ktérych mowa powyzej'®.

Zarzadzanie emisjami gazéw cieplarnianych w produkcji lesnej zostalo podda-
ne zasadzie elastycznosci. Przede wszystkim instrumentami planowania, ktére beda
rzutowaly na gospodarke lesng w krajach UE, a zwlaszcza na ilo$¢ pozyskiwanego
surowca, maja by¢ zintegrowane krajowe plany w zakresie energii i klimatu w kon-
tekscie strategicznego planowania polityki energetyczno-klimatycznej w odniesieniu
do wszystkich pieciu kluczowych wymiaréw unii energetyczne;j.

Krajowe plany obejmujgce okres od 2021 do 2030 r. maja odgrywac jedna
z gléwnych rél w planowaniu przez panstwa czlonkowskie ich zgodnosci z rozporzg-

194 Art. 8 rozporzadzenia nr 2018/841.
195 Art. 9 ust. 3 rozporzadzenia nr 2018/841.
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dzeniami nr 2018/841 i 2018/842'. W tym celu panstwa czlonkowskie majg okre-
sla¢ polityki i srodki stuzace wypelnieniu obowigzkéw na podstawie rozporzadzen
nr 2018/841 i 2018/842 w perspektywie dlugoterminowego celu polegajacego na
osiggnieciu rownowagi miedzy emisjami gazéw cieplarnianych i pochlanianiem
zgodnie z Porozumieniem paryskim. Plany te majg takze zawiera¢ ocene wplywu
planowanych polityk i Srodkéw na realizacje celow. Zasada elastycznosci daje krajom
czlonkowskim UE prawo do dysponowania limitami emisji w szczegdlnosci przez
przeniesienie ich na inne panstwo czlonkowskie w ramach elastycznosci ogdlnej

(art. 12 rozporzadzenia nr 2018/841) lub szczegdlnej — w odniesieniu do gruntéw

lesnych (art. 13 rozporzadzenia nr 2018/841).

Ponadto, zgodnie z rozporzadzeniem nr 2018/841, na koniec kazdego z okresow
0d 2021 do 2025 r. i 0d 2026 do 2030 r. panstwa cztonkowskie moga wyltaczy¢ ze swo-
ich rozliczen dotyczacych gruntéw zalesionych i zarzadzanych gruntéw lesnych emi-
sje gazow cieplarnianych wynikajace ze zjawisk katastrofalnych, ktére przewyzszaja
$rednie emisje spowodowane przez zjawiska katastrofalne w okresie od 2001 do 2020 r.,
z wyjatkiem statystycznych wartosci odstajacych (tzw. poziom tla jest obliczany
zgodnie z rozporzadzeniem i zalacznikiem nr VI do tego aktu).

Krajowy plan rozliczania dla lesnictwa winien zawiera¢:

- ogllny opis okreslania poziomu referencyjnego dla laséw oraz opis sposobu
uwzglednienia kryteriéw z rozporzadzenia nr 2018/841;

- identyfikacje rezerwuarow wegla i gazow cieplarnianych wlaczonych do poziomu
referencyjnego dla laséw, powody nieuwzglednienia danego rezerwuaru wegla
przy okreslaniu poziomu referencyjnego dla laséw oraz wykaza¢ spdjnos¢ mie-
dzy rezerwuarami wegla wlaczonymi do poziomu referencyjnego dla lasow;

- opis podejscia, metod i modeli, w tym dane ilo$ciowe, wykorzystane przy usta-
laniu poziomu referencyjnego dla laséw, spdjne z najnowszym przedtozonym
sprawozdaniem dotyczacym wykazu krajowego oraz opis dokumentacji na temat
polityk krajowych;

- informacje, w jaki sposob wskazniki zmieniajg si¢ w odniesieniu do réznych sce-
nariuszy polityki;

- opis, w jaki sposob przy okreslaniu poziomu referencyjnego dla lasow uwzgled-
niono kazdy z ponizszych elementéw: obszar objety gospodarka lesna; cechy
lasu, w tym dynamiczne cechy lasu powigzane z wiekiem, przyrosty, dlugo$¢ ro-
tacji i inne informacje dotyczace dziatalnosci zwiazanej z gospodarka lesna w do-
tychczasowym scenariuszu postgpowania; historyczne i przyszte wskazniki uzyt-
kowania w podziale na zastosowania energetyczne i pozaenergetyczne (zalacznik
IV litera B do rozporzadzenia nr 2018/841).

Wskazane regulacje i okreslone w nich okresy referencyjne brane pod uwage
jako punkt odniesienia do obliczen dopuszczalnego poziomu pozyskiwania drewna
moga rzutowaé na dochody zwigzane z limitowaniem produkcji drewna na rzecz

106 Pkt 23 preambuly do rozporzadzenia nr 2018/842.
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klimatu. Rozporzadzenie nr 2018/842 ma zosta¢ poddane przegladowi uwzglednia-
jacemu miedzy innymi zmieniajgce si¢ ,,okolicznosci krajowe, sposdb, w jaki wszyst-
kie sektory gospodarki przyczyniaja sie¢ do redukcji emisji gazéow cieplarnianych,
rozwdj sytuacji miedzynarodowej i wysitki podejmowane, aby osiaggna¢ dlugotermi-
nowe cele Porozumienia paryskiego” Komisja UE ma obowigzek, w ciggu szesciu
miesiecy po zakonczeniu kazdego globalnego przegladu uzgodnionego na mocy
art. 14 Porozumienia paryskiego, ztozenia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdania dotyczacego realizacji zalozonych we wspomnianym akcie celow,
w tym ,,bilansu podazy rocznych limitéw emisji i popytu na nie”. Przedmiotem oceny
ma by¢ takze przyczynienie si¢ omawianej regulacji do osiggnigcia ogdlnego unij-
nego celu polegajacego na redukcji emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r., a takze
celéw Porozumienia paryskiego.



ROZDZIAL IX

Instrumenty kontroli i nadzoru
w zakresie trwale zrdwnowazonej
gospodarki lesnej

1. Zatwierdzenie planow urzadzenia lasu

Wykonanie planéw nadzoruje minister wlasciwy ds. srodowiska i moze, w ramach
tego nadzoru, wydac stosowne wytyczne i polecenia, dotyczace na przyktad potrzeby
zmiany planu urzadzenia lasu', w celu dostosowania do polityki ustalonej przez Rade
Ministréow zasad i kierunkéw dziatania podleglych lub nadzorowanych przez ministra
jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej. Minister ten moze tak-
ze wydawa¢ kierownikom urzedéw centralnych oraz kierownikom innych urzedéw
i jednostek organizacyjnych wigzace ich wytyczne i polecenia. Wytyczne i polecenia
nie moga dotyczy¢ rozstrzygnie¢ co do istoty sprawy zalatwianej w drodze decyzji
administracyjnej, a jezeli zostaly wydane ustnie, wymagaja potwierdzenia na pismie.

Sporzadzanie PUL wigze si¢ z przeprowadzaniem strategicznej oceny oddzialywa-
nia na $rodowisko z udzialem spoleczenstwa’. Nastepnie PUL na wniosek Dyrektora
Generalnego Laséw Panistwowych zatwierdza Minister Srodowiska. W orzecznictwie
sadéw administracyjnych wskazuje sie, Ze czynnos$¢ zatwierdzenia PUL przez mini-
stra nie moze by¢ uznana za decyzje¢ administracyjng, albowiem nie okresla uprawnien
lub obowiazku podlegajacego wykonaniu, a jest wylacznie aktem kierownictwa wobec
panstwowej jednostki organizacyjnej - zatwierdzenie planu ,jest czynnoscia o charak-
terze wewnetrznym, podejmowana w zwigzku z wykonywaniem zadan o charakterze
whascicielskim, a wigc czynnoscig ze sfery dominium, a nie imperium™. Z kolei plan
urzadzenia lasu, wedlug NSA, nie stanowi realizacji zadania publicznego, podobnie nie
stanowig realizacji zadan publicznych czynnosci podejmowane w celu jego sporzadze-
nia, chocby takie jak przeprowadzenie szczegélowej analizy gospodarki lesnej*.

Warto wspomnie¢, ze poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o lasach wpro-
wadza rozwiazanie, zgodnie z ktérym sporzadzony projekt PUL wyklada si¢, przed
przekazaniem go do zatwierdzenia przez ministra wlasciwego ds. srodowiska, do pu-
blicznego wgladu na okres 60 dni w siedzibie urzedéw gmin, na obszarze ktérych

' Art. 34A ustawy z 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw, t.j. Dz.U. 2012, poz. 392 ze zm.

* Ustawa o ocenach oddzialywania na $rodowisko.

> Wyrok NSA z 12 marca 2014 r., I OSK 2477/12, Legalis; por. postanowienie NSA
z 17 pazdziernika 2017 r., II OSK 2336/17.

* Wyrok NSA z 9 lipca 2014 r., I OSK 2973/12, Legalis.
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znajduje sie nadle$nictwo, a wéjt (burmistrz, prezydent miasta) podaje do publicznej
wiadomosci informacje o wylozeniu projektu PUL oraz ogtasza ja w prasie lokal-
nej i przez obwieszczenie, a takze w sposdb zwyczajowo przyjety na danym tere-
nie. Ponadto decyzja o zatwierdzeniu planu urzadzenia lasu lub o zmianie planu
urzadzenia lasu ma podlega¢ zaskarzeniu do sagdu administracyjnego w terminie
30 dni od dnia opublikowania, jesli moze narusza¢ przepisy o ochronie przyrody i ma
przystugiwaé organizacji spolecznej, jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi
tej organizacji i gdy przemawia za tym interes spoteczny, w szczegoélnosci jesli cele
statutowe lub interes spoleczny obejmujg kwestie ochrony srodowiska’. Wydaje sie,
ze projektowane rozwigzania prawne zmierzaja we wlasciwym kierunku zapewniajg-
cym udzial spoteczenstwa we wskazanych istotnych fazach tworzenia PUL.

Aktualnie zatwierdzenie planu urzadzenia lasu przez ministra wlasciwego ds.
srodowiska nie jest aktem skierowanym na zewnatrz, lecz aktem wewnetrznym. Nie
ma wiec elementow przypisanych decyzji administracyjnej®. Zgodnie z art. 22 ust. 4
ustawy o lasach minister wlasciwy w sprawach srodowiska nadzoruje wykonanie pla-
néw urzadzenia lasu dla lasow stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa oraz wykona-
nie uproszczonych planéw urzadzenia lasu dla laséw wchodzacych w sklad Zasobow
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Przepis ten daje mozliwos¢ wladczej ingerencji
ministra ds. srodowiska w wykonanie planéw urzadzenia laséw dla nieruchomosci
stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa. Wskazuje to na odmienny charakter planu
urzadzenia lasu dla nieruchomosci stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa od de-
cyzji administracyjnej. W przypadku decyzji administracyjnej ustawa z 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji przewiduje bowiem podjecie
stosownych §rodkéw przymusu w celu wykonania decyzji. W przypadku planu urzg-
dzenia lasu zatwierdzanego przez ministra mozliwo$¢ taka nie istnieje.

Wspomniany instrument dotyczy nadzoru nad realizacjg trwale zréwnowazonej
gospodarki lesnej. Nie budzilby on watpliwosci, gdyby nie to, ze decyzja o zatwier-
dzeniu lub nie, zaréwno PUL, jak i jego zmian, moze by¢ motywowana politycznie,
co moze nie stuzy¢ celom tej gospodarki.

2. Srodki kontroli i nadzoru nad legalnoscia
pozyskiwania drewna i obrotu drewnem

Regulacja prawna dotyczaca pozyskiwania i wprowadzania do obrotu drewna
i produktow z drewna ma charakter reglamentacyjny’. Odnosi si¢ ona bowiem do

> Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o lasach z 18 kwietnia 2018 r., Druk sejmo-
wy nr 2642, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/CODE52A3E7D1E76 DC12582AC00315
FDO0/%24File/2642.pdf, dostep 12 pazdziernika 2018.

¢ Postanowienie WSA w Warszawie z 14 marca 2017 r., IV SA/Wa 2787/16/.

7 Na temat reglamentacji zob. blizej prace M.A. Waligérskiego: Administracyjna regula-
cja dziatalnosci gospodarczej. Problemy prawnej reglamentacji, Poznan 1998; Administracyjna
regulacja dziatalnosci gospodarczej. Problemy prawnej reglamentacji, Poznan 2001; Dzialal-
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prowadzenia dzialalno$ci zwigzanej z pozyskiwaniem drewna, a nawet konicowej fazy
produkcji - pozyskania tego surowca. Realizacja gospodarki lesnej podlega licznym
wymogom okreslonym w przepisach prawa, a zakonczenie produkeji — pozyskanie
drewna wymaga potwierdzenia w ramach systemu zasad nalezytej staranno$ci.

Instytucja reglamentacji jest analizowana w literaturze prawniczej z réznych per-
spektyw. Termin ,reglamentacja” rozumiany jest jako ,,ré6znorodna sfera dziatalno-
$ci administracji, ktorej istotg jest ograniczenie mozliwosci swobodnego dzialania
w imig szeroko pojetego interesu spotecznego”. Panstwo reguluje w obowigzujacych
przepisach prawa stosunki spoteczne w sposéb pozwalajacy chroni¢ interesy spo-
teczne lub jednostkowe. Regulacje te operujg ,,nakazami i zakazami’, z ktérymi wig-
ze si¢ moznos¢ zastosowania przymusu stuzacego egzekwowaniu obowiazkow przez
administracje panstwowa’. Wprowadzanie do obrotu drewna i produktéw z drewna,
a takze pozyskanie tego surowca obowigzujaca regulacja prawna poddaje zakazom
i nakazom, ktérych wykonanie zabezpieczajg uregulowane sankcje, zwlaszcza te
w przepisach ustawy o lasach. Mozna zatem juz w tym miejscu stwierdzi¢, ze swobo-
da dzialalnos$ci gospodarczej we wskazanych obszarach podlega prawnym ogranicze-
niom na rzecz ochrony zasobow lesnych.

Pojecie ,kontrola” doczekalo si¢ licznych opracowan w literaturze prawa ad-
ministracyjnego. Jak wskazuje J. Filipek', kontrola polega na ustaleniu ,,zgodnosci
pewnego stanu rzeczy, faktycznych zaszlosci albo zachowan ludzkich z zalozonymi
wymaganiami”"'. Kontrole ujmuje si¢ takze jako ,,funkcj¢” lub jako ,,system organi-
zacyjny” "2 Tre$¢ funkcjonalna kontroli przejawia sie w takich dzialaniach, jak: ob-
serwowanie i rozpoznawanie danej dziatalnosci lub stanu (ustalanie); dokonywanie
oceny tej dzialalnosci lub stanu, ktora prowadzi do stwierdzenia nieprawidiowosci
lub prawidlowosci i diagnozy ich przyczyn, wnioski co do tej dziatalnosci lub stanu
majg na celu przeciwdziatanie nieprawidlowosciom w przysztosci. Natomiast termin
»kontrola” rozumiany jako system organizacyjny oznacza ,caloksztalt podmiotéw
(instytucji) kontrolnych sprawujgcych funkcje kontroli”*?.

nos¢ gospodarcza w ujeciu prawa administracyjnego, Poznan 2006; K. Wojtczak, Zawdd
i jego prawna reglamentacja. Studium z zakresu materialnego prawa administracyjnego, Po-
znan 1999; B. Popowska, Klasyfikacja funkcji administracji...; T. Kocowski, Ograniczenia. . .;
M. Guzinski, Zamoéwienia publiczne jako forma reglamentacji mieniem publicznym,
w: Europeizacja polskiego prawa administracyjnego, pod red. Z. Janku et al., Wroctaw 2005,
s. 640; E. Bieniek-Koronkiewicz, Reglamentacja dziatalnosci gospodarczej, w: J. Wienczylo-
-Chlabicz, E. Bieniek-Koronkiewicz, Podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci gospodarczej,
Warszawa 2002, s. 137 i n.

8 Por. M. Waligérski, Charakter prawny pozwoleti na prowadzenie indywidualnej dziatal-
nosci gospodarczej, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1988, z. 3, s. 82 i powotana
tam literatura.

* Ibidem.

10 Zob. J. Filipek, Prawo administracyjne. Instytucje ogélne, Krakow 2001, s. 215.
! Ibidem.

12 Zob. J. Jagielski, Kontrola administracji publicznej, Warszawa 2007, s. 111 15.
1 Ibidem.

193



ROZDZIAL IX. Instrumenty kontroli i nadzoru w zakresie trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej

W nauce administracji z kolei wskazuje sie, ze kontrola i zblizone do niej rodza-
jowo funkcje noszg rézne nazwy, np.: kontroli, nadzoru badz inspekcji'*. Zagadnienie
kontroli w administracji publicznej dotyczy kontroli administracji publicznej przez
inne podmioty, a takze kontroli sprawowanej przez sama administracje publiczng
nad innymi podmiotami (np. réznego rodzaju inspekcje administracyjne kontrolu-
jace obywatela i inne podmioty, nadzér budowlany)'>. Wspomniane funkcje, podob-
ne do kontroli, s3 uznawane za szczegdlne okreslenia kontroli, gdyz kazda z nich
jest kontrola'®. Do kryterium usytuowania podmiotéw kontrolujacych odwoluje sie
réwniez poglad wyodrebniajacy kontrole zewnetrzng realizowang przez podmioty
stojace poza aparatem administracyjnym i kontrole wewnetrzng odbywajaca si¢ w ra-
mach administracji publicznej'’. Podobnie wyrdznia si¢ kontrole zewnetrzng badz
wewnetrzng w zaleznos$ci od usytuowania jednostki kontrolowanej wzgledem apara-
tu administracji, cho¢ wyodrebnienie to ma wzgledny charakter'.

Kontrola moze mie¢ posta¢ samoistng i niesamoistng". Kontrola niesamoistna
jest skfadnikiem innych funkcji (kontrola w ramach planowania), proceséw (np.
kierowania) i konstrukeji ustrojowych (np. nadzoru czy kierownictwa). Kontrola sa-
moistna moze by¢ kontrolg nakierowang na proces administrowania, wykonywang
przez podmioty niewchodzace w skfad struktury administracji publicznej. Moze si¢
ona odbywa¢ w réznych uktadach, np. pomiedzy organami administracji rzagdowe;j
i samorzadowej, pomiedzy podmiotami administracji publicznej a podmiotami znaj-
dujgcymi sie na zewnatrz aparatu administracji. Istotg kontroli samoistnej jest to, ze
stanowi ona funkcje ,,samg w sobie”, odrebng od innych funkcji®.

Wydaje sie, ze w ramach zarzadu lasami Skarbu Panstwa ostatnie wspomniane
relacje beda wystepowaly najczesciej. Administracja publiczna bedzie sprawowa-
ta kontrole nad dzialaniem zarzadcy, ktorego nie zalicza si¢ do sfery administra-
cji publicznej. Jednakze instytucja kontroli*, o ktérej mowa w rozporzadzeniach

4 Zob. blizej: Z. Leonski, Nauka administracji, Warszawa 2004, s. 138 i n.

15 Ibidem.

16 S. Jedrzejewski, w: idem, H. Nowicki, Kontrola administracji publicznej. Kontrola a nad-
zor. Struktura systemu. Instytucje, Torun 1995, s. 7.

17 Zob. blizej: J. Zimmermann, Prawo administracyjne, s. 410 in.

'8 Zob. E. Knosala, Zarys nauki administracji, Krakéw 2006, s. 231 i n.

19 Zob. blizej: D. Wacinkiewicz, Kontrola i nadzér w prawie komunalnym, Warszawa 2007,
s.135in.

0 Ibidem.

2! Por. Z. Ziembinski, Szkice z metodologii szczegotowych nauk prawnych, Warszawa—
Poznan 1983, s. 88: ,,Przez instytucje prawna rozumie sie zazwyczaj pewien zespdt norm praw-
nych z takich czy innych wzgledéw wydzielony jako odrebna catos¢, np. ze wzgledu na to, iz
normy te majg zmierza¢ do realizacji jakiego$ wyrdznionego stanu rzeczy (celu). W znacze-
niach pochodnych termin »instytucja« oznacza¢ moze zesp6t dziatan wyznaczanych przez wy-
dzielany zesp6t norm (funkcjonalne pojmowanie instytucji), czy tez zespdt osob dziatajacych
w my$l wskazan lub na podstawie upowaznien zawartych w wyodrebnionym zespole norm
(personalne pojmowanie instytucji)”; termin ,instytucja® wyjasnia np. W. Gromski, Insty-
tucja prawna, w: Encyklopedia prawa, pod red. U. Kaliny-Prysznic, Warszawa 2007, s. 243,
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nr 2173/2005 oraz 995/2010, nawigzuje raczej do ukladu, w ktérym kompetencje
do sprawowania kontroli przyznane zostaly podmiotom administracji publicznej
wzgledem podmiotéw znajdujgcych si¢ na zewnatrz aparatu administracji. Chodzi
o wszelkie czynnos$ci materialno-techniczne oraz o dzialania prawne administracji
w ramach kontroli wynikajace z ,nakazu kompetencyjnego badz z normy postepo-
wania o charakterze zadaniowym™. Przez prawne formy dzialania administracji
przedstawiciele doktryny rozumieja czynnosci prawne administracji publicznej po-
dejmowane w celu wywotania bezposrednich skutkéw prawnych, czynnosci faktycz-
ne za$ podejmowane sa w celu wywolania skutkéw faktycznych, cho¢ moga one takze
wywolywa¢ skutki prawne®.

Réwniez pojecie nadzoru doczekalo si¢ opracowan w doktrynie prawa admi-
nistracyjnego. Propozycje sa rozmaite, jednakze wspolnym mianownikiem nadzo-
ru jako terminu jezyka prawniczego jest sprowadzanie czynno$ci nadzorczych do
korygowania dzialan podmiotu nadzorowanego®. Dzialania nadzorcze obejmuja
czynnosci kontrolne (tj. czynnosci materialno-techniczne) oraz czynnosci tzw. kory-
gujace dzialania podmiotéw nadzorowanych, a z tymi ostatnimi zwigzane jest wyda-
wanie aktow administracyjnych zewnetrznych, jednakze nie tylko ta prawna forma
dzialania administracji jest dzialaniem nadzorczym®. Wyréznia sie rézne fazy nad-
zoru, a w tym ,,czynnosci nadzorcze fazy kontroli”, ,,czynno$ci nadzorcze fazy usta-
lania praw i obowigzkéw podmiotéw nadzorowanych i fazy korekty”*® (wérdéd nich
czynnosci faktyczne, decyzje administracyjne, tj. zezwolenia, zakazy prewencyjne,
restrykcyjne nakazy zaniechania, restrykcyjne nakazy dzialania, restrykcyjne odwo-
fania i ograniczenia udzielonych zezwolen, uniewaznianie, wygaszanie i uchylanie
udzielonych zezwolen), inne akty administracyjne, orzeczenia sgdowe?”.

Z kolei termin ,,nadzor” wystepuje takze w réznych aktach prawa materialnego,
gdzie oznacza dzialalno$¢ administracji publicznej wzgledem podmiotéw spoza tej
administracji. Jest to nadzor policyjny badz administracyjny i obejmuje wszystkie ro-
dzaje nadzoru wykonywanego przez organy administracji panstwowej, oprocz nad-
zoru nad samorzadem i nadzoru hierarchicznego. Przyjmuje sie niekiedy, ze nadzor
w zestawieniu z instytucja policji administracyjnej rysuje sie stosunkowo jednolicie,

jako ,wyodrebniony i stanowigcy funkcjonalna cato$¢ zespot norm prawnych odnoszacych
sie do stosunkéw w jakiej$ dziedzinie zycia spotecznego [...]"”

> Zob. blizej: M. Matczak, Kompetencja organu administracji publicznej, Krakow 2004, s. 186.

# Zob. KM. Ziemski, Indywidualny akt administracyjny jako forma prawna dziatania
administracji, Poznan 2005, s. 143.

* Zob. w szczegdlnosci J. Zimmermann, Prawo administracyjne, s. 139; M. Mozdzen-
-Marcinkowski, Nadzor witascicielski w systemie kontroli administracji publicznej -
zarys problematyki, w: Koncepcja systemu prawa administracyjnego, pod red. . Zimmermanna,
Warszawa 2007, s. 313 i nn.

» Zob. blizej: M. Szewczyk, Nadzor w materialnym prawie administracyjnym, Poznan
1995, 5. 107 i nn.

%6 Ibidem, s. 119.

7 Ibidem, s. 108-137 i nn.
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tozsame s3 rowniez zakresy tych poje¢®. Jednakze nalezy odrézni¢ zagadnienie pro-
cedur kontrolnych stosowanych w relacjach pomigdzy podmiotami administrujacy-
mi kontrolg od procedury administracyjnej, w ramach ktérej wydawane sg wladcze
akty administracyjne, gdyz wydawanie tych aktéw nie nalezy bowiem do zakresu
procedury kontrolnej, lecz jest nastepstwem kontroli — dziataniem tzw. pokontrol-
nym?*. Kazde dziatanie administracji, nawet jesli jest to dziatanie faktyczne, powinno
miesci¢ sie w jej normatywnie okreslonych kompetencjach®. Zagadnienie to wigze
sie z wyznaczeniem granic dzielgcych kontrole i nadzor.

Obowigzujace regulacje prawne ustanowily zakaz wprowadzania do obrotu
nielegalnie pozyskanego drewna lub produktéw pochodzacych z takiego drewna?.
Zakazowi temu odpowiadaj liczne nakazy (obowiazki) wspomnianych podmiotow,
wsrod ktorych jednym z najwazniejszych jest nakaz postepowania z nalezytg staran-
noscia przy wprowadzaniu do obrotu drewna lub produktéw z drewna, a w tym na-
kaz stosowania ,procedur i srodkow”, ktore skladaja si¢ na system zasad nalezytej
starannosci.

Nakaz postepowania z nalezytg staranno$cig moze by¢ realizowany na dwa spo-
soby: albo podmiot wprowadzajacy do obrotu drewno lub produkty z drewna bedzie
sam realizowal obowigzek utrzymywania i regularnej oceny wlasnego stosowanego
systemu zasad nalezytej staranno$ci, albo podmiot wprowadzajacy drewno lub pro-
dukty z drewna do obrotu bedzie korzystal z systemu zasad nalezytej staranno$ci usta-
nowionego przez ,organizacj¢ monitorujacg’ (uznang przez Komisje Europejska).
Organizacja monitorujaca uznana przez Komisje Europejska ma obowigzek utrzy-
mywania i regularnej oceny systemu zasad nalezytej starannosci i przyznawania
podmiotom wprowadzajagcym drewno i produkty z drewna do obrotu - prawo do
stosowania tego systemu, a takze weryfikowania, czy podmioty te wlasciwie stosuja
rozwigzania systemu zasad nalezytej starannosci. W przypadku gdy dany podmiot
nie stosuje wlasciwie systemu zasad nalezytej starannosci, tj. jezeli ,podmiot ten zna-
czgco lub wielokrotnie uchybil swoim obowiazkom™?, organizacja monitorujaca po-
dejmuje odpowiednie dzialania, w tym powiadamia wlasciwe organy krajowe.

Kontrola i nadzér winna by¢ realizowana zaréwno w stosunku do dzialania orga-
nizacji monitorujacej, jak i podmiotéw wprowadzajacych do obrotu drewno lub pro-
dukty z drewna. W pierwszym przypadku celem kontroli jest zapewnienie zgodnosci
z rozporzadzeniem nr 995/2010. Wlasciwe organy danego kraju cztonkowskiego UE
maja obowigzek przeprowadzania regularnych (co najmniej raz na dwa lata) kon-
troli organizacji monitorujacych w zakresie prawidtowego wykonywania zadan oraz

28 J. Dobkowski, Pojecie policji administracyjnej, w: Koncepcja systemu prawa administra-
cyjnego, pod red. . Zimmermanna, Warszawa 2007, s. 158.

# 1. Jagielski, Kontrola administracji..., s. 63.

0 Por. A. Blas, Czynnosci faktyczne organow administracji publicznej, w: Koncepcja syste-
mu prawa..., s. 507 i n., ktoéry wskazuje, ze zwigzanie czynnosci faktycznych jedynie normami
kompetencyjnymi nie zapewnia wystarczajacej ochrony praw i wolnosci

1 Art. 4 ust. 1 rozporzadzenia nr 995/2010.

2 Art. 41 8 rozporzadzenia nr 995/2010.
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spelniania przez te organizacje wymogow, a w razie stwierdzenia naruszen, kraje te
zobligowane sa powiadomi¢ Komisje Europejska®, ktdra cofa ,uznanie organizacji
monitorujacej”**. Przedmiotem kontroli winna by¢ miedzy innymi analiza systemu
zasad nalezytej starannos$ci (w tym ocena ryzyka i procedury ograniczania ryzyka),
analiza dokumentacji i zapisow wykazujacych wilasciwe funkcjonowanie systemu
zasad nalezytej starannosci i procedur oraz kontrole wyrywkowe (w tym kontrole
w terenie). Kontrole winny obejmowac¢, w szczegolnosci oraz zaleznie od sytuaciji,
nastepujace dzialania: kontrole na miejscu, w tym badania terenowe; analize doku-
mentacji i zapiséw organizacji monitorujacych; rozmowy z kadrami zarzadzajacymi
i pracownikami organizacji monitorujacych; rozmowy z podmiotami gospodarczy-
mi i handlowymi lub wszelkimi innymi istotnymi dla sprawy osobami; analiz¢ doku-
mentacji i zapiséw podmiotoéw oraz badanie probek dostaw podmiotéw stosujacych
system zasad nalezytej starannosci danej instytucji monitorujacej®.

W drugim przypadku kontrola podmiotéw wprowadzajacych drewno i produkty
z drewna do obrotu dotyczy sprawdzenia, czy podmioty te stosujg system zasad na-
lezytej staranno$ci, w tym czy utrzymuja i regularnie oceniajg stosowany przez siebie
system zasad nalezytej starannosci**. Kontrole te winny by¢ przeprowadzane zgodnie
z planem uwzgledniajacym ryzyko. Ponadto kontrole moga by¢ rowniez przeprowa-
dzane w przypadku, gdy wlasciwy organ jest w posiadaniu informacji dotyczacych
niespelnienia przez podmiot wprowadzajacy do obrotu drewno lub produkty z drew-
na wymogow rozporzadzenia nr 995/2010.

W razie stwierdzenia w ramach kontroli naruszen wymogéw okreslonych w roz-
porzadzeniu nr 995/2010 w zakresie wskazanych powyzej obowiazkéw, wlasciwe
organy krajow czlonkowskich moga wykonywa¢ uprawnienia o charakterze nadzor-
czym, w tym wezwanie podmiotu do podjecia ,,dzialan zaradczych”, a takze — w za-
leznosci od charakteru stwierdzonych naruszen — moga dokona¢ konfiskaty drewna
i produktow z drewna, a takze ustanowi¢ zakaz wprowadzania do obrotu drewna
i produktow z drewna®. Jednoczes$nie przepisy rozporzadzenia nr 995/2010 okreslity
nakaz udzielania przez podmioty wprowadzajace do obrotu drewno lub produkty
z drewna ,wszelkiej pomocy koniecznej do utatwienia przeprowadzenia kontroli’,
w szczegolnosci w zakresie dostepu do budynkow i przedstawiania dokumentacji lub
zapisow. Przebieg kontroli musi by¢ dokumentowany w sposéb okreslony w art. 11
rozporzadzenia nr 995/2010.

3 Art. 8 ust. 4 rozporzadzenia nr 995/2010.

* Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 607/2012 z 6 lipca 2012 r. w sprawie
szczegolowych przepisow dotyczacych systemu zasad nalezytej starannoéci oraz czgstotli-
wosci i charakteru kontroli organizacji monitorujacych, przewidzianych w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 995/2010 ustanawiajacym obowiazki podmiotéw
wprowadzajacych do obrotu drewno i produkty z drewna, Dz.Urz. UE. L. 2012.177.16 (dalej
jako: rozporzadzenie nr 607/2012).

% Art. 6 ust. 5 rozporzadzenia nr 607/2012.

¢ Art. 10 rozporzadzenia nr 995/2010.

7 Art. 10 ust. 5 rozporzadzenia nr 995/2010.
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2.1. Zezwolenia FLEGT w obrocie drewnem

Zarzadzanie lasami zasadniczo nalezy do kompetencji poszczegdlnych kra-
jow czlonkowskich UE, jednakze pozostaje pod wplywem umoéw miedzynarodo-
wych i konwencji*, a takze dokumentéw o charakterze soft law, o jakich byla mowa
w pierwszych rozdzialach pracy. Pierwsze regulacje prawne unijne w dziedzinie
lesnictwa, handlu i zarzadzania nie mialy charakteru ogélnego, lecz zmierzaly do
uregulowania kwestii nielegalnego pozyskania drewna i zwigzanego z tym handlu.
Zainicjowal je plan dzialania - komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu
Europejskiego i Rady pt. ,Egzekwowanie prawa, zarzadzania i handlu w dziedzi-
nie le$nictwa (Forest Law Enforcement, Governance and Trade — FLEGT): wniosek
w sprawie planu dzialan UE”*, w ktérym Komisja wezwata do podjecia srodkow
majacych na celu rozwigzanie problemu nielegalnego pozyskiwania drewna przez
opracowanie dobrowolnych umoéw o partnerstwie z krajami produkujgcymi drewno.
Rada przyjeta konkluzje dotyczace planu dziatan w 2003*°, a w 2005 r. Parlament
Europejski przyjal w tej sprawie rezolucje*'.

Plan dzialania UE w zakresie egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu
w dziedzinie le$nictwa zakladal utworzenie systemu zezwolen stuzacych zapew-
nieniu, ze wylgcznie produkty z drewna, ktére zostato pozyskane legalnie, zgodnie
z prawem krajowym panstwa produkujacego drewno, moga by¢ przywozone do
~Wspolnoty”, a to z kolei wymagalo poddania przywozu przedmiotowych produk-
tow z drewna systemowi kontroli i weryfikacji. W ramach wspomnianego systemu
zezwolen produkty z drewna wywozone z panstwa partnerskiego i wprowadzane
do Wspdlnoty przez jakikolwiek punkt celny, wyznaczony do dopuszczania do
swobodnego obrotu, powinny by¢ objete zezwoleniem wydanym przez to panstwo
partnerskie, stwierdzajacym, ze dane produkty z drewna zostaly wykonane z kra-
jowego drewna, ktérego wyrab byl legalny, lub z drewna legalnie przywiezionego
do panstwa partnerskiego zgodnie z krajowymi przepisami, jak okreslono w odpo-
wiedniej umowie o partnerstwie. Wypelnienie tych wymogéw powinno podlegaé
monitorowaniu. Wspomniane rozwigzania od samego poczatku oparte zostaly na
zalozeniu, ze Wspdlnota zawrze tzw. dobrowolne umowy o partnerstwie z pan-
stwami i organizacjami regionalnymi, ktére nalozg na te panstwa lub organizacje
zobowigzanie do wdrozenia systemu zezwolen. Ponadto wspomniany dokument
zakladal uregulowanie przez kazdy kraj cztonkowski ,sankcji majacych zastoso-
wanie w przypadku naruszenia przepiséw niniejszego rozporzadzenia”. Powyzsze
kwestie ostatecznie uregulowalo rozporzadzenie nr 2173/2005, a takze prawodaw-
stwo panstw czlonkowskich UE w zakresie sankgji.

* Na temat uméw miedzynarodowych i konwencji dotyczacych lesnictwa zob. wigcej:
A. Habuda, Lasy i lesnictwo...,s. 28 in.

¥ Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego dotyczacy planu dzialania UE
w dziedzinie le$nictwa, COM(2003)251 final.

0 Dz.Urz. C 268 2 7.11.2003, s. 1.

4 Dz. Urz. C 157E 2 6.07.2006, s. 482.
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System zezwolen jest wdrazany na podstawie ,,dobrowolnych umoéw o partner-
stwie” z panstwami produkujacymi drewno, a unijne rozporzadzenie znajduje za-
stosowanie do przywozu produktéw z drewna, wymienionych w zalacznikach II
i I, z panstw partnerskich wyszczegdlnionych w zalaczniku I do rozporzadzenia
nr 2173/2005. Zakres produktéw systemu zezwolen FLEGT obejmuje podstawowy
wykaz produktéw obowigzkowych zamieszczony w zalaczniku II do rozporzadze-
nia FLEGT, jak réwniez dodatkowe produkty charakterystyczne dla poszczegélnych
krajow wymienione w zalaczniku III (zgodnie z zakresem produktéw uzgodnionym
w odpowiedniej dobrowolnej umowie o partnerstwie). System zezwolen w zakre-
sie egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu w dziedzinie lesnictwa zostal zdefi-
niowany we wspomnianym rozporzadzeniu jako ,wydawanie zezwolen na wywdz
produktéw z drewna z panstw partnerskich do Wspoélnoty oraz wdrozenie go we
Wspolnocie, w szczegolnosci jego przepisow dotyczacych kontroli granicznych”.

Tym samym obrét produktami z drewna objetymi przedmiotowymi przepisami
zostal poddany kontroli przez wymog uzyskania kazdorazowo zezwolenia FLEGT,
a wiec ,,dokumentu odnoszacego si¢ do dostawy lub uczestnika rynku, sporzadzone-
go w standardowym formacie, zabezpieczonego przed sfalszowaniem i przerébkami
oraz mozliwego do zweryfikowania, odpowiednio wydanego i zatwierdzonego przez
organ zezwalajacy panstwa partnerskiego’, ktory stwierdza, ze dostawa jest zgodna
z wymogami systemu zezwolenn FLEGT*.

Przez ,legalnie produkowane drewno” rozporzadzenie nr 2173/2005 nakazuje ro-
zumie¢ ,,produkty z drewna wykonane z krajowego drewna, ktérego wyrab byt legalny
lub z drewna legalnie przywiezionego do panstwa partnerskiego zgodnie z przepisami
krajowymi tego panstwa partnerskiego okreslonymi w umowie o partnerstwie™. Z ko-
lei termin ,,wywoéz” zdefiniowano w prawodawstwie FLEGT jako fizyczne opuszczenie
przez produkty z drewna terytorium panstwa partnerskiego w celu przywiezienia ich
do Unii, dlatego panstwo partnerskie wywozu jest wskazane w zgloszeniu celnym jako
»panstwo wysylki”. Definicja legalna wywozu wskazywa¢ moze na to, ze takze produkty
przewozone tranzytem przez terytorium panstwa partnerskiego wymagaja uzyskania ze-
zwolenia FLEGT z tego panstwa w celu dopuszczenia ich do swobodnego obrotu w UE.

Jednakze - jak wskazuje Komisja UE - w praktyce nie jest mozliwe odpowied-
nie zapewnienie legalnosci dostawy, ktora jest przewozona tranzytem, stad umowy
o partnerstwie wylaczaja z systemu zezwolen produkty z drewna przewozone tran-
zytem przez terytorium tych panstw. Dlatego umowy o partnerstwie definiujg poje-
cie ,produkty z drewna przewozone tranzytem” jako produkty pochodzace z innego
panstwa trzeciego przewozone tranzytem przez panstwo partnerskie pod dozorem
celnym i opuszczajace je w ten sam sposob*.

2 Art. 2 pkt 5 rozporzadzenia nr 2173/2005; por. takze oraz rozporzadzenie Komisji
(WE) nr 1024/2008 z 17 pazdziernika 2008 r. ustanawiajace szczegotowe $rodki dla wykona-
nia rozporzadzenia Rady (WE) nr 2173/2005, Dz.Urz. L 277 z 18.10.2008, s. 23.

3 Art. 2 pkt 10 rozporzadzenia nr 2173/2005.

# Por. Zawiadomienie Komisji FLEGT a kwestie celne — Wytyczne dotyczace wdrazania
— Streszczenie ogélnodostepne (2014/C 389/02), Dz.Urz. C 389/2 2 4.11.2014.
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Zatem system zezwolen FLEGT zostal oparty na dwustronnych umowach han-
dlowych miedzy UE a panstwami partnerskimi®, a kazda dostawa drewna wymaga
uzyskania zezwolenia FLEGT wydanego przez organ zezwalajacy w panstwie part-
nerskim w celu poswiadczenia jego legalnego pochodzenia. Stad przywoéz drewna
do UE jest dozwolony jedynie na podstawie zezwolenia FLEGT. Organy celne maja
obowigzek sprawdzenia zezwolen FLEGT pod katem ich waznosci. Natomiast gdy
drewno trafi juz na rynek wewnetrzny UE, bedzie korzysta¢ z domniemania zgodno-
$ci z rozporzadzeniem nr 995/2010.

Warto nadmienic, ze zgodnie z rozporzadzeniem nr 2173/2005 produkty z drew-
na podlegajace rozporzadzeniu w sprawie handlu dzika faung i florg (zafaczniki A, B
i C)* nie bedg podlega¢ na granicy UE procedurze wlasciwej dla produktéw objetych
zezwoleniami FLEGT. Niemniej systemy zapewnienia legalnosci FLEGT okreslone
w umowach o partnerstwie stosuje sie rowniez w odniesieniu do gatunkéw wymie-
nionych w CITES, a zatem w praktyce moga wystapi¢ przypadki, gdy niektére dosta-
wy drewna beda posiada¢ zaréwno zezwolenie na przywdz CITES (zalgczniki A i B),
jak i powiadomienie o przywozie (zalgcznik C), a takze zezwolenie FLEGT.

System zezwolen FLEGT po raz pierwszy zaczal obowiazywaé w dniu 15 listopa-
da 2016 r. wraz z rozpoczgciem wydawania zezwolen FLEGT w Indonezji, ktdra byla
jedynym panstwem partnerskim, ktére wdrozyto taki system w 2016 r. Dobrowolna
umowa o partnerstwie miedzy UE a Republika Indonezji dotyczaca egzekwowania
prawa, zarzadzania i handlu w dziedzinie le$nictwa weszta w zycie 1 maja 2014 r.%,
po kilku latach negocjacji**. Umowa ta okredlifa strukture, instytucje i systemy skta-
dajace si¢ na system zezwolen FLEGT w Indonezji. Okreslono w niej kontrole tan-
cucha dostaw, ramy zgodnosci z prawem i wymogi w zakresie niezaleznego audytu
w ramach systemu zwanego systemem zapewniania legalnosci drewna (TLAS), czyli
w jezyku indonezyjskim: Sistem Verificasi Legalitas Kayu (SVLK). Jak dotad zawar-
to sze$¢ dobrowolnych umoéw o partnerstwie — z Ghang, Indonezja, Kamerunem,
Liberig, Republika Srodkowoafrykarska, a ponadto trwaja negocjacje z dziewiecio-
ma innymi panstwami partnerskimi (z Demokratyczna Republika Konga, Gabonem,

# Chodzi o tzw. Porozumienia o dobrowolnym partnerstwie (Voluntary Partnership
Agreements — VPAs), ktore sa dobrowolnymi dwustronnymi porozumieniami pomiedzy kra-
jami producentami (kraje partnerskie FLEGT) i EU.

¢ Rozporzadzenie Rady (WE) nr 338/97 z 9 grudnia 1996 r. w sprawie ochrony gatunkéw
dzikiej fauny i flory w drodze regulacji handlu nimi, Dz.Urz. L 61 z 3.03.1997, s. 1; Konwencja
o miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami i ro§linami gatunkéw zagrozonych wygi-
nieciem, sporzagdzona w Waszyngtonie dnia 3 marca 1991 r., Dz.U. 1991, nr 27, poz. 112 (dalej
jako: CITES).

7 Zob. wigcej na temat dobrowolnej umowy o partnerstwie miedzy UE a Indonezjg do-
tyczacej egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu w dziedzinie lesnictwa mozna znalez¢
w Dz.Urz. L 150 2 20.05.2014, s. 252 i Dz.Urz. L 213 2 12.08.2015, s. 11.

*® Wniosek Decyzja Rady w sprawie zawarcia Dobrowolnej umowy o partnerstwie po-
miedzy Unig Europejska i Republika Indonezji dotyczacej egzekwowania prawa, zarzadzania
i handlu w dziedzinie le$nictwa oraz handlu produktami z drewna wprowadzanymi na tery-
torium Unii Europejskiej, COM(2013)433 final.
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Gujang, Hondurasem, Laosem, Malezja, Tajlandig, Wietnamem i Wybrzezem Kosci
Stoniowej)*. Warto doda¢, ze we wszystkich panstwach czlonkowskich wyznaczono
~wlasciwy organ” lub ,wlasciwe organy® do udzielania zezwolenn FLEGT, w Polsce
jest to Minister Finansow. Istotne jest to, wedtug Komisji, aby wtasciwy organ mogt
przekazywa¢ odpowiednie zadania organom celnym i uzyskiwac¢ informacje potrzeb-
ne do zweryfikowania, czy dane zezwolenie FLEGT odpowiada danej dostawie.

Reasumujac, zasadniczym elementem planu dzialan UE na rzecz egzekwowania pra-
wa, zarzadzania i handlu w dziedzinie lesnictwa jest wiec ustanowienie systemu zezwolen
FLEGT w celu zagwarantowania, ze z krajéow bedacych uczestnikami systemu ekspor-
towane jest wylacznie drewno pozyskane legalnie, jednoczesnie ten system zezwolen
wdrazany jest w drodze zawierania dobrowolnych uméw o partnerstwie z panstwami
produkujacymi drewno. Z kolei w mysl dobrowolnych uméw o partnerstwie dotycza-
cych egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu w dziedzinie lesnictwa panstwa wywozu
opracowuja systemy weryfikacji legalno$ci wywozu drewna do UE oraz systemy zezwo-
len majace gwarantowa¢, ze drewno pozyskano zgodnie z wymogami prawnymi pan-
stwa partnerskiego okreslonymi w odpowiedniej dobrowolnej umowie o partnerstwie.

Rozwigzania prawne FLEGT stuza do zwalczania niekorzystnego globalnego zja-
wiska nielegalnego uzytkowania laséw i zwigzanego z nim handlu drewnem, beda-
cych przyczyng ubytku powierzchni laséw tropikalnych oraz degradacji lasow, ktéra
moze stanowic¢ zrodto 7-14%°' lacznej wartosci emisji CO, spowodowanej dziatal-
noscig czlowieka™, a takze innych negatywnych skutkéw. Zezwolenia FLEGT* sg
wiec prawnym instrumentem ochrony laséw przed ich nielegalnym uzytkowaniem
i wprowadzaniem do obrotu drewna pozyskanego nielegalnie, a wigc z naruszeniem
zasady zrdwnowazonego rozwoju.

Wspomniane rozwigzania prawne ograniczaja miedzynarodowy obrét drewnem
w relacjach UE - panstwa trzecie w celu przeciwdziatania szkodliwemu dla srodowi-
ska i spoleczenstwa zjawisku nielegalnego wyrebu laséw. W literaturze przedmiotu
wyroznia sie regulacje ksztaltujace instrumenty ochrony srodowiska, np. koncesje
na eksploatacje zasobow przyrodniczych®, ktére ograniczajg swobode dzialalnosci

¥ Sprawozdanie Komisji Rozporzadzenie (WE) nr 2173/2005 z 20 grudnia 2005 r. w spra-
wie ustanowienia systemu zezwolen na przywo6z drewna do Wspdlnoty Europejskiej FLEGT.
Roczne sprawozdanie podsumowujgce za 2016 r., COM(2018)448 final, s. 2.

30 Zob. http://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/list_competent_authorities_flegt.pdf,
dostep 20 grudnia 2018.

*1 Zob. https://ec.europa.eu/jrc/en/news/reporting-greenhouse-gas-emissions-deforesta-
tion-and-forest-degradation-pan tropical-biomass-maps, dostep 20 grudnia 2018.

* Sprawozdanie Komisji Rozporzadzenie (WE) nr 2173/2005 z 20 maja 2005 r. w spra-
wie ustanowienia systemu zezwolen na przywo6z drewna do Wspdlnoty Europejskiej FLEGT.
Roczne sprawozdanie podsumowujace za 2016 r., COM(2018)448 final.

>3 Por. C. Kosikowski, Nowe regulacje prawne w zakresie swobody dziatalnosci gospodar-
czej, Panstwo i Prawo 2004, z. 10, s. 13.

>t Zob. blizej: B. Rakoczy, Ograniczenie praw i wolnosci jednostki ze wzgledu na ochrong
srodowiska w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Torun 2006, s. 342.
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gospodarczej na rzecz ochrony zasobéw. Podobny charakter maja wymogi uzyska-
nia zezwolen FLEGT dotyczace obrotu surowcem, albowiem z jednej strony ogra-
niczaja swobode obrotu gospodarczego, a z drugiej - maja gwarantowac legalnos¢
pochodzenia drewna i produktéw z niego wytworzonych. Natomiast samo zezwole-
nie FLEGT moze by¢ uznane za ,$rodek reglamentacji’, ktorego rola i jednoczesnie
charakterystyczng cechg jest ograniczenie wolnosci wykonywania dzialalnosci go-
spodarczej i ktorego stosowanie wigze si¢ z powstaniem stosunku administracyjno-
prawnego miedzy organem udzielajagcym zezwolenia a wnioskodawcy, a w ramach
tego stosunku organ uchyla ograniczenie w obrocie drewnem bez dochowania wy-
mogoéw wskazanych w rozporzadzeniu nr 2173/2005 oraz sankcje, jakie wigzg si¢
z wprowadzaniem do obrotu drewna i produktéw z niego bez zezwolen>. Wypada
takze wskazac, ze zezwolenie FLEGT udzielane jest w formie decyzji administracyj-
nej w rozumieniu art. 107 k.p.a.

2.2. Ocena zgodnosci surowca drzewnego
i produktow pochodnych

Tematyka oceny zgodnosci nie jest zagadnieniem nowym. W Polsce ocena zgod-
nosci podlega obecnie regulacji prawa unijnego, cho¢ byfa znana takze przed akcesja
Polski do UE®. Przyjmuje sig, Ze ocena zgodnosci to ,,kategoria prawa materialnego’,
ktdéra rozumiana jest jako poglad (ocena) wlasciwego podmiotu co do zgodnosci wy-
robu wobec okreslonych przez prawo wymogéw, a stan zgodnosci to ,,konstrukcja,
ktéra informuje o relacji miedzy wyrobem a okreslonymi normatywnie wymagania-
mi (zgodnos¢), co jest wyrazem szerszego procesu [...]”"". Plaszczyzng odniesienia
w tej ocenie sg natomiast odpowiednie kryteria weryfikacji*, a sama problematy-
ka oceny zgodnosci, w tym certyfikacji, wigze si¢ z kontrola, nadzorem czy regla-
mentacjg. Jej zastosowanie wynika z reguly z potrzeby ochrony débr badz interesow,
ktére moga mie¢ roznorakie znaczenie w zaleznosci od przedmiotu takiej oceny.
Z powyzszych wzgledow zagadnienie oceny zgodnosci nasycone jest aspektami na-
tury prawnoadministracyjnej. Ocena zgodnosci zasadniczo uwazana jest za wyraz
~reglamentacyjnego podejscia do swobdd rynkowych” i realizacji funkcji wtadczych
panstwa®. W przypadku drewna i produktéow z drewna systemy oceny zgodnosci
wynikajg z potrzeby szeroko rozumianej ochrony laséw przed nielegalnym uzytko-
waniem, a co za tym idzie, realizacji zasady zrownowazonego rozwoju.

Ocena zgodnosci w lesnictwie powigzana zostala przez ustawodawce z zamiarem
wprowadzenia drewna lub produktéw z drewna do obrotu. Nalezy mie¢ na uwadze,
ze kwestia ta jest doniosla z gospodarczo-spotecznego punktu widzenia. Polska jako

> M. Waligérski, Charakter prawny pozwole#..., s. 851 95.

¢ A. Michalska, Prawo a normy techniczne w paristwie socjalistycznym, Poznan 1968.
7 Zob. L. Kieres et al., Instrumenty administracyjnoprawne. .., Poznan 2009, s. 229.
% Ibidem.

¥ Przedmiotem oceny zgodnosci jest np. zywnos¢ ekologiczna.

% L. Kieres et al., Instrumenty administracyjnoprawne..., s. 234.

202



2. Srodki kontroli i nadzoru nad legalnoscig pozyskiwania drewna i obrotu drewnem

producent mebli zajmuje 10 miejsce, a jako eksporter mebli — 4 miejsce na swiecie®'.
Sprzedaz drewna stanowi wigc wazny element realizacji funkcji lasow®. Dostarczanie
na rynek surowca wysokiej jakosci lokuje sektor lesno-drzewny na waznej pozy-
cji w gospodarce narodowej. Jednoczesnie nabywcy drewna oczekujg, ze surowiec
drzewny nie bedzie pozyskiwany ze szkoda dla srodowiska (czyli odbywac sie to be-
dzie w sposob zréwnowazony), a certyfikacja wzbudza ich zaufanie®. Warto takze
wspomnie¢ o opracowanych na szczeblu UE kryteriach dotyczacych ,zielonych za-
mowien publicznych” dla szeregu grup produktéw i ustug, ktére majg by¢ wiaczane
bezposrednio do dokumentacji przetargowej w postepowaniach o udzielenie zamo-
wienia publicznego (dotyczy to produktéw pochodnych z drewna, takich jak np. pa-
pier do kopiowania i papier graficzny, meble®).

Jednocze$nie prowadzenie gospodarki lesnej pozostaje pod wplywem uwarun-
kowan globalnych zwigzanych ze stosowaniem zasady zréwnowazonego rozwoju, co
odzwierciedla prawna regulacja obowigzujaca na poziomie regionu UE, poswiecona
zwalczaniu zjawiska nielegalnego pozyskiwania drewna (rozporzadzenia nr 995/2010
oraz 2173/2005)%. Chodzi o ,system zasad nalezytej starannosci’, ktéry obejmuje
trzy elementy niezbedne w zarzadzaniu ryzykiem: dostep do informacji, ocene ryzy-
ka i ograniczanie stwierdzonego ryzyka. Prawodawca dopuszcza, by w celu uznania
wzorcowych rozwigzan w sektorze lesnictwa w procedurze oceny ryzyka wykorzysty-
wac certyfikacje lub inne ,,systemy zweryfikowane przez strony trzecie, przewiduja-
ce weryfikacje zgodnosci z majacym zastosowanie ustawodawstwem”™. Powyzszym
celom w ramach unijnego ,,systemu zasad nalezytej staranno$ci” stuzy¢ maja: zasada
sledzenia produktéw — drewna i pochodnych (traceability) i zasada zarzadzania ry-
zykiem oparta na informacji i ocenie ryzyka w caltym tancuchu dostaw drewna i pro-
duktéw pochodnych okreslonych w przepisach wskazanych rozporzadzen.

¢! Dane dotyczg 2012 r., dostgpne s na: http://www.lasy.gov.pl/pl/drewno/polski-prze-
boj, dostep 13 maja 2018. Z kolei wedtug danych opublikowanych na stronie http://www.
drema.pl/pl/news/eksport_polskich_wyrobow_z_drewna/, dostep 13 maja 2018, w rankingu
europejskim Polska zajmuje pierwsze miejsce w produkcji podtog, drugie — w produkeji eu-
ropalet, drugie — w produkeji okien i drzwi i trzecie - w produkeji mebli.

6 Por. W. Lis, Najwazniejsze czynniki wplywajgce na sytuacje przemystu drzewnego w Pol-
sce w 2012 roku, Transfer Innowacji 2012, nr 23, s. 207 i n., https://www.sjf.tuke.sk/transferi-
novacii/pages/archiv/transfer/23-2012/pdf/207-212.pdf, dostep 20 maja 2018.

8 Zob. wiecej: https://www.pefc.pl/nowosci/nowosci/247-konsumenci-maja-zaufanie-do-
etykiet-certyfikacyjnych, dostep 13 maja 2018.

8 Ekologiczne zakupy! Podrecznik dotyczqcy zielonych zaméwien publicznych, wyd. 3,
Unia Europejska, 2016, http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook_2016_pl.pdf,
dostep 4 listopada 2018; por. takze Zaméwienia publiczne na rzecz gospodarki o obiegu
zamknigtym wskazéwki i dobre praktyki, Unia Europejska 2018, http://ec.europa.eu/environ-
ment/gpp/pdf/cp_european_commission_brochure_pl.pdf, dostep 4 listopada 2018.

6 Zob. blizej: K. Leskiewicz, Realizacja zrownowazonej gospodarki lesnej w wymiarze lo-
kalnym, regionalnym i globalnym — wybrane aspekty prawne, Przeglad Prawa Rolnego 2018,
nr 1(22), s. 77-90, DOI: 10.14746/ppr.2018.22.1.5.

% Pkt 17 i 19 preambuly do rozporzadzenia nr 995/2010.

203



ROZDZIAL IX. Instrumenty kontroli i nadzoru w zakresie trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia wykonawczego do rozporzadzenia
nr 995/2010% certyfikacja lub inne systemy zweryfikowane przez strony trze-
cie moga by¢ wziete pod uwage w ocenie ryzyka i procedurach ograniczajacych
ryzyko, jezeli spelniajg okreslone kryteria, np.: odpowiadaja wymogom wtasciwe-
go ustawodawstwa, przewiduja odpowiednie kontrole oraz srodki umozliwiajace
sledzenie drewna pozyskanego zgodnie z majacym zastosowanie ustawodawstwem
i produktéw wytworzonych z takiego drewna w dowolnym punkcie fancucha do-
staw, zanim takie drewno lub produkty z drewna zostang wprowadzone do obrotu,
a takze przewiduja one kontrole, zweryfikowane przez strone trzecig, majace za-
pewni¢ niewprowadzanie drewna lub produktéw z drewna niewiadomego pocho-
dzenia lub drewna, ktére nie zostalo pozyskane zgodnie z majacym zastosowanie
ustawodawstwem, lub produktow z takiego drewna do fancucha dostaw. Zatem
zastosowanie certyfikacji nie oznacza automatycznego wypelnienia wymogéw
»Systemu zasad nalezytej staranno$ci”. Dopiero gdy wymogi certyfikacji spetniaja
wspomniane kryteria, mozliwe jest uznanie, ze spelniono obowigzek zapewnienia
nalezytej starannosci we wskazanym zakresie.

Obowigzujace regulacje prawne ksztaltuja takze rozwigzania dotyczace kontroli
i nadzoru dotyczacych wprowadzania drewna i produktow z drewna do obrotu, ktére
majg stuzy¢ zmniejszeniu zuzycia nielegalnie pozyskanego drewna, jak réwniez przy-
czynic¢ si¢ do osiggniecia celu, jakim jest zréwnowazona gospodarka zasobami lesny-
mi w panstwach produkujacych drewno®. Przywéz produktéw z drewna na teren
UE wywiezionych z panstw partnerskich jest zakazany, jezeli dostawa nie jest objeta
zezwoleniem FLEGT®, z wyjatkiem produktéw z drewna gatunkéw wymienionych
w zalgcznikach A, B i C do rozporzadzenia Rady (WE) nr 338/97, ktére sg zwolnione
ze wspomnianego wymogu’’. Natomiast produkty z drewna wywozone z panstwa
partnerskiego i wprowadzane do Unii Europejskiej przez jakikolwiek punkt celny
musza by¢ objete zezwoleniem tego panstwa partnerskiego, stwierdzajacym, ze dane
produkty z drewna zostaly wykonane z krajowego drewna, ktérego wyrab byt legalny,
lub z drewna legalnie przywiezionego do panstwa partnerskiego zgodnie z przepisa-
mi krajowymi, jak okreslono w odpowiedniej ,,umowie o partnerstwie”

Ocena zgodnosci zdefiniowana jest w przepisach art. 2 pkt 12 rozporzadzenia
nr 765/2008”", a ponadto w krajowej ustawie o systemach oceny zgodnosci i nadzoru

7 Art. 4lit. a-d rozporzadzenia Wykonawczego Komisji (UE) nr 607/2012 z 6 lipca 2012 .
w sprawie szczegolowych przepisow dotyczacych systemu zasad nalezytej starannosci oraz
czestotliwosci i charakteru kontroli organizacji monitorujacych, przewidzianych w rozporza-
dzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 995/2010 ustanawiajacym obowiazki pod-
miotéw wprowadzajacych do obrotu drewno i produkty z drewna, Dz.Urz. L UE 2012.177.16
(dalej jako: rozporzadzenie nr 607/2012).

% Pkt 2 preambuly do rozporzadzenia nr 2173/2005.

% Art. 4 ust. 1 rozporzadzenia nr 2173/2005.

70 Art. 4 ust. 3 rozporzadzenia nr 2173/2005.

I Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z 9 lipca 2008 r.
ustanawiajgcego wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszace si¢ do
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rynku”. Co prawda przepisy te znajda zastosowanie w obrocie UE z krajami trzecimi,
o ile bedzie to wynikalo z odpowiednich uméw. Wedlug krajowej ustawy o syste-
mach oceny zgodnosci system oceny zgodnosci tworzg zasady, procedury oraz nor-
my okreslajace sposdb przeprowadzania oceny zgodnosci oraz wymagania dotyczace
wyrobow podlegajacych ocenie zgodnosci. Z kolei system nadzoru rynku obejmuje:
kontrole spelniania przez wyroby wymagan lub kontrole w zakresie stwarzania przez
wyroby zagrozenia; postegpowanie w sprawie wprowadzonych do obrotu lub odda-
nych do uzytku wyrobdw niezgodnych z wymaganiami lub stwarzajacych zagroze-
nie; kontrole wyrobdw przywozonych na teren Unii Europejskiej w zakresie objetym
ustawg”.

Les$nictwo i gospodarka lesna podlegaja dobrowolnej certyfikacji wedlug
regul szczegolnych. Certyfikacja obejmowaé moze lesnictwo (gospodarke lesng) lub
fancuch dostaw (w tym pochodzenie drewna). Jest ona realizowana przez miedzy-
narodowe organizacje pozarzadowe, do ktérych przystepuja zarzadcy, wlasciciele
laséw oraz podmioty funkcjonujace w sektorze drzewnym, producenci wyrobow
drewnianych i innych produktéw. Wéréd wspomnianych organizacji wskaza¢ nalezy
przede wszystkim Programme for the Endorsement of Forest Certification Schemes
- Program Zatwierdzenia Systemdéw Certyfikacji Lesnej (PEFC)™ oraz Forest
Stewardship Council (FSC)”. W Polsce gospodarka lesna prowadzona przez PGL LP
certyfikowana jest w dwoch wspomnianych systemach — FSC oraz PEFC™.

W ramach certyfikacji chodzi o potwierdzenie, ze lesnictwo i gospodarka lesna
podlegaja standardom uwzgledniajacym postulat zréwnowazonej gospodarki les-
nej wedlug definicji Organizacji Narodéw Zjednoczonych do spraw Wyzywienia
i Rolnictwa (FAO): ,,Stuzebnos¢ i uzytkowanie laséw i obszaréw lesnych w sposéb
i w stopniu, ktéry utrzymuje ich réznorodno$¢ biologiczng, produktywnos¢, zdol-
no$¢ do regeneracji, zdrowotnos¢ i ich potencjat do spelniania, teraz i w przyszto-
$ci, odnosnych funkgcji ekologicznych, gospodarczych i spotecznych na szczeblu

warunkéw wprowadzania produktéw do obrotu i uchylajacego rozporzadzenie (EWG)
nr 339/93, Dz.Urz. UE L 218 2 13.08.2008, s. 30 (dalej jako: rozporzadzenie nr 765/2008); por.
takze decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 768/2008/WE z 9 lipca 2008 r. w sprawie
wspélnych ram dotyczacych wprowadzania produktéw do obrotu, Dz.Urz. L 218/30, s. 82.

7> Ustawa z 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku, Dz.U.
2016, poz. 542 (dalej jako: ustawa o systemach oceny zgodno$ci).

7> Art. 3 ustawy o systemie oceny zgodno$ci.

7*'W Polsce prace nad stworzeniem krajowych struktur, jeszcze w ramach Paneuropej-
skiego Systemu Certyfikacji Lesnej, podjeto w 2003 r., a inicjatorem procesu tworzenia kra-
jowych standardéw PEFC byly Lasy Panstwowe oraz Rada PEFC Polska; zob. blizej: https://
www.pefc.pl/o-pefc/pefc-polska, dostep 13 maja 2018.

73 Zob. https://pl.fsc.org/pl/o-fsc, dostep 15 maja 2018.

76 Calkowita wielko$¢ obszardéw objetych certyfikacja FSC w Polsce wynosi prawie 7 mln ha
w lasach zarzadzanych przez Regionalne Dyrekcje Laséw Panstwowych, przy czym certyfi-
kat FSC posiadaja: jeden las prywatny oraz wszystkie Dyrekcje, z wyjatkiem RDLP Krosno
i 3 nadle$nictw RDLP Bialystok: Browsk, Hajnéwka, Bialowieza, https://pl.fsc.org/pl/certyfi-
kacja-fsc/certyfikacja-gospodarki-lesnej
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krajowym i ogolno$wiatowym oraz ktéry nie powoduje szkody w innych ekosyste-
mach””. Standardy bedace jednocze$nie wzorcami zréwnowazonej gospodarki les-
nej w zakresie lesnictwa stosowane przez organizacje pozarzadowe nawigzuja do
wymogow opracowanych przez miedzynarodowe i miedzyrzadowe organizacje,
jak np.: Ministerial Conference on the Protection of Forests in Europe (MCPFE)”,
International Tropical Timber Organisation (ITTO)”, International Union for
Conservation of Nature (IUCN)*, sg wspierane przez krajowe rzady i obejmuja 85%
$wiatowych obszaréw lesnych®!.

Uzyskanie certyfikacji produktéw winno by¢ wynikiem pozytywnej oceny doko-
nywanej przez akredytowang jednostke certyfikujaca pod katem zgodnosci gospodar-
ki lesnej ze stosowanym ,,standardem’, na ktory sklada si¢ zestaw zasad okreslajacych
najlepsze praktyki i pomagajacych wlascicielom oraz zarzagdcom laséw na $wiecie
przyczynia¢ si¢ do osiggniecia celu zréwnowazonej gospodarki lesnej w taki sam
sposob®. Certyfikacja fancucha dostaw, wedle systemu PEFC, stuzy potwierdzeniu,
ze produkty zawierajace surowce lesne dostarczajg informacji o pochodzeniu tych-
ze produktow z laséw zarzadzanych w sposob trwaly i zréwnowazony, z recyklingu
oraz z innych niekontrowersyjnych zrodel*. Z kolei w certyfikacji wedtug FSC chodzi
o zaswiadczenie, ze drewno kontrolowane spelnia wymogi standardow tej organiza-
cji*’. Z certyfikacji tancucha dostaw korzysta¢ moga przedsi¢biorcy branzy drzewnej,
papierniczej, handlu posrednikéw czy drukarni, wydawnictw itp. Standardy pry-
watnych organizacji nawigzujg zatem do zasady zréwnowazonego rozwoju, a takze
prawodawstwa poszczegolnych krajow, ktoremu podlega gospodarka lesna. Na mar-
ginesie zaznaczy¢ nalezy, ze do regulacji stuzacych zapewnieniu, zZe gospodarka lesna
ma charakter zréwnowazony, zalicza si¢ wymadg dokonywania czynnosci technicz-
nego oznaczenia drewna ,,w celu ustalenia legalnosci jego pozyskania” (cechowanie

77 Zob. https://www.pefc.pl/jak-uzyskac-certyfikat/certyfikacja-lesnictwa, dostep 13 maja 2018.

78 Zob. http://forestportal.efi.int/view.php?id=1895&c=E1, dostep 13 maja 2018.

7% Zob. http://www.itto.int/partner/id=1918, dostep 13 maja 2018.

8 Zob. https://www.iucn.org/about, dostep 13 maja 2018.

8 Por. dokument Norma krajowa PEFC PL 1003:2012, grudzien 2012, Zréwnowazona
gospodarka lesna - wymagania, https://www.pefc.pl/images/PEFC_PL_1003v.2-pol_final.
pdf, dostep 13 maja 2018.

82 Zob. Zasady i kryteria FSC, International Generic Indicators FSC-STD-60-004 V1-0
EN http://igi.fsc.org/approved-documents.60htm, dostep 13 maja 2018.

8 Por. Miedzynarodowa norma PEFC ST 2002:2013, Wymagania dla uzytkownikow sys-
temu PEFC, ttumaczenie polskie, 24 maja 2013, Lancuch dostaw wyrobow zawierajacych su-
rowce le$ne — wymagania, https://www.pefc.pl/images/dokumenty/pefc-st-2002-2013pl.pdf,
dostep 13 maja 2018.

8 FSC-STD-40-005 V3-1 FSC Wymogi dotyczace pozyskiwania drewna kontrolowanego
FSC - Standard ten ma na celu zapewnienie, ze firmy beda unika¢ pozyskiwania materialu
z nieakceptowanych Zrédel; FSC-STD-30-010 V2-0 Zasady gospodarki lesnej dla certyfika-
cji Drewna Kontrolowanego FSC, dostepne na stronie https://pl.fsc.org/pl/certyfikacja-fsc/
drewno-kontrolowane, dostep 13 maja 2018.
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drewna)®. Potwierdzeniem cechowania drewna jest dokument stwierdzajacy legal-
nos¢ jego pozyskania®.

W przypadku obrotu drewnem w zakresie objetym przepisami rozporzadzen
nr 995/20010 i 2173/2005 wystepuje zatem zjawisko ograniczenia swobody ob-
rotu tymi produktami na rzecz ochrony laséw przed nielegalnym uzytkowaniem.
W praktyce o sposobie realizacji ,,zasad systemu nalezytej starannosci” ostatecznie
przesadzaja praktyki rynkowe i zwigzane z nimi globalne systemy oceny zgodnosci
nawiazujgce do krajowego prawodawstwa w zakresie lesnictwa. Stosowane na swiecie
praktyki certyfikacji gospodarki lesnej swiadczg o niemal powszechnym uznawaniu
oceny zgodno$ci za najbardziej odpowiednie narzedzie weryfikacji sposobu realizacji
gospodarki lesnej. W istocie to wzgledy rynkowe — oczekiwania nabywcow drewna
determinuja stosowanie rozwigzan sprzyjajacych stosowaniu standardéw stuzacych
realizacji trwale zrownowazonej gospodarki lesnej.

Z kolei realizacji celéw w ramach unijnego ,,systemu zasad nalezytej starannosci”
stuzy¢ maja: zasada sledzenia produktéw — drewna i pochodnych (traceability) i zasa-
da zarzadzania ryzykiem oparta na informacji i ocenie ryzyka w calym fancuchu do-
staw drewna i produktéw pochodnych, a wiec na calej $ciezce, ktdrg z powodzeniem
mozna okresli¢ jako ,,z lasu do finalnego nabywcy drewna”. Zasada $ledzenia drewna
urzeczywistniana w procesie certyfikacji moze by¢ uznana za jedno z wazniejszych
»harzedzi” zapewnienia przez ustawodawce legalnosci pochodzenia drewna i pro-
duktow z niego wytworzonych, a co za tym idzie - zapewnienia realizacji zréwnowa-
zonej gospodarki lesnej.

System zasad nalezytej starannosci mozna uznac za jeden z wazniejszych instru-
mentéw zréwnowazonego zarzadzania lasami. Determinuje on realizacje zalozen
polityki handlowej, ujetych w ramy prawodawstwa dotyczacego wprowadzania do
obrotu drewna pochodzacego z legalnych Zrédel. Prawne uwarunkowania handlu
drewnem ujete w rozporzadzeniach nr 995/2010 oraz 2173/2005 stwarzaja potrzebe
weryfikacji sposobu realizacji gospodarki lesnej w procesie zarzadzania lasami®’.

2.3. Sankcje za naruszenia wymogow
rozporzadzen nr 2173/2005 oraz 995/2010

Gdy chodzi o $rodki nadzoru, jakie mogg by¢ stosowane w ramach systemu nale-
zytej starannosci w zakresie wprowadzania drewna i produktéw z drewna do obrotu,
nalezy do nich zaliczy¢ przede wszystkim decyzje administracyjne okreslajace sank-
cje z tytulu naruszen prawa. Panstwa czlonkowskie UE majg obowiazek zapewnienia,
by sankcje za naruszenie przepisoéw rozporzadzen nr 995/2010 oraz 2173/2005 byly

8 Art. 14a ustawy o lasach.

8 Zasady cechowania drewna reguluje Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Lesnictwa z 24 lutego 1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad cecho-
wania drewna, wzordw urzadzen do cechowania i zasad ich stosowania oraz wzoru dokumen-
tu stwierdzajacego legalno$¢ pozyskania drewna. Dz.U. nr 36, poz. 201 ze zm.

8 Art. 4 ust. 1 rozporzadzenia nr 995/2005.
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»skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace”. Chodzi zatem o zapewnienie efektywno-
$ci unijnego prawa na réznych szczeblach wykonawstwa w ramach krajowej autono-
mii instytucjonalnej i proceduralnej®, a takze o uwzglednienie w regulacji krajowe;j
cech sankgji okreslonych w prawodawstwie unijnym.

Sankcje za naruszenie wymogoéw rozporzadzenia nr 2173/2005 zostaly w roz-
norodny sposob uregulowane przez panstwa cztonkowskie UE. W niektérych kra-
jach UE okreslono kary finansowe o charakterze administracyjnym w wysokosci od
30 euro do 24 mln euro®. W 16 panstwach czlonkowskich UE, oprdcz kar finan-
sowych, za przedmiotowe naruszenia mozliwe jest nawet zastosowanie kary pozba-
wienia wolnosci®, np.: w belgijskiej ustawie z 21 grudnia 1998 r. w sprawie norm
produktowych - prawo ochrony srodowiska przewidziano kar¢ pozbawienia wol-
nosci od 8 dni do 3 lat; cypryjska ustawa nr 125(i)/2010 dopuszcza kare pozbawie-
nia wolnosci do lat 2; estonski kodeks karny oraz hiszpanska ustawa ekologiczna
z 12 grudnia 1995 - do lat 5; a finska ustawa nr 1425/2014 i kodeks karny - do lat 4°'.

Stosownie do art. 5 ust. 7 rozporzadzenia nr 2173/2005 organy celne mogg za-
wiesi¢ dopuszczenie produktéw z drewna lub je zatrzymac w przypadku podejrzenia,
ze zezwolenie moze by¢ niewazne. Az 25 panstw czlonkowskich UE dopuszcza jako
»sankcje” zajecie produktéw z drewna. W takich krajach, jak: Cypr, Niemcy, Portugalia,
Stowacja i Szwecja, zajete produkty moga by¢ sprzedane, zniszczone lub odestane do
panstwa pochodzenia, z kolei we Wloszech mogg by¢ one wykorzystane do celéw edu-
kacyjnych lub naukowych, sprzedane w drodze aukcji publicznej lub zniszczone.

W Polsce sankcje, o ktérych mowa powyzej, uregulowane zostaly w ustawie
o lasach, w tytule rozdziatu 9a: ,,Administracyjne kary pieni¢zne” (art. 66a—66i)*.
Pojecie administracyjnej kary pieni¢znej definiujg przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego (art. 189b). Kary pieniezne s3 zagadnieniem uregulowanym takze
w art. 189a-189k k.p.a. Nalezy jednak wskazac¢, ze Kodeks postepowania administra-
cyjnego znajdzie we wskazanym zakresie zastosowanie, jesli przepisy ustawy o lasach
nie beda zawieraly w tym wzgledzie rozwigzan szczegdlnych; tzn. zwlaszcza w kwe-
stiach intertemporalnych dotyczacych stosowania wspomnianych sankgji, a takze ich
egzekucji (art. 189g § 3 k.p.a.). Ustawa o lasach zawiera 3-letni termin przedawnie-
nia, a wiec szczegdlny w stosunku do terminu okreslonego w Kodeksie postepowania
administracyjnego.

Przyjecie przez ustawodawce administracyjnych kar pienieznych za sankcje za
naruszenia rozporze}dzer'l nr 2173/2005 oraz 995/2010 w ustawie o lasach oznacza, ze

8 Por. M. Niedzwiedz, Posrednie wykonywanie prawa UE przez administracje RP, w: Sys-
tem prawa administracyjnego, t. 3: Europeizacja prawa administracyjnego, pod red. R. Hause-
ra, A. Wrobla, Z. Niewiadomskiego, wyd. 1, Warszawa 2014, Legalis.

8 Sprawozdanie Komisji Rozporzadzenie (WE) nr 2173/2005 z 20 grudnia 2005 r. w spra-
wie ustanowienia systemu zezwolen na przywoz drewna do Wspdlnoty Europejskiej FLEGT
Roczne sprawozdanie podsumowujace za 2016 r., COM(2018)448 final.

% Ibidem.

°! Ibidem.

%2 Zob. wiecej K. Leskiewicz, Administracyjne kary pienigzne...,s. 105-114.
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sg to sankcje za tzw. delikt administracyjny, w przypadku ktorego podstawa odpowie-
dzialnosci jest wyczerpanie jego znamion ustawowych®. W orzecznictwie wyrazono
poglad, ze odpowiedzialno$¢ administracyjna powstaje na zasadzie winy obiektyw-
nej, niezaleznie od przestanki winy, a przestanka winy subiektywnej (zawinienia) nie
ma znaczenia dla samej mozliwosci nalozenia kary pieni¢znej, ale wpltywa na wy-
sokos$¢ nakladanej kary®. Stad przestanka wymierzenia kary w przypadku deliktow
administracyjnych, o ktérych mowa w art. art. 66a—66i ustawy o lasach, moze by¢ juz
samo naruszenie prawa, nawet jesli bylo niezamierzone®, a ewentualny niski stopien
zawinienia moze mie¢ znaczenie dla ustalenia wysokosci nakladanej kary, wzglednie
odstapienia od jej wymierzenia.

W kwestii winy, przykladowo w sprawach karnych, judykatura przyjmuje, ze na
stopien zawinienia wplywajg wszelkie okolicznosci, ktére decyduja o zakresie swo-
body sprawcy w wyborze i realizacji zachowania zgodnego z prawem, a w tym moz-
liwo$¢ rozpoznania znaczenia czynu, mozliwo$¢ podjecia decyzji zgodnej z prawem,
a stopien winy najscislej zalezy od stanu poczytalno$ci®. Wina uznawana jest za ro-
dzaj klauzuli generalnej wymagajacej odniesienia do konkretnego stanu, sprawca
ponosi bowiem odpowiedzialno$¢ karng tylko w takim stopniu, w jakim mozna mu
postawi¢ zarzut, przy czym skale tego zarzutu, a wiec i zakres odpowiedzialnosci,
wyznaczaja zasady subiektywizacji i indywidualizacji”’. Wina ujmowana jest m.in.
w plaszczyznach umyslnosci i nieumyslnosci®®. W doktrynie prawa karnego wrecz
wskazuje si¢ ustalenie tresci strony podmiotowej czynu zabronionego — a mianowicie
tego, czego sprawca chce (w wypadku doli directi), na co si¢ godzil (w wypadku doli
eventuali), co przewidywal (w przypadku luxuriae) i wreszcie, czego nie przewidy-
wal, chociaz mégt byt przewidzie¢ (negligentiae) — musi przebiegac w cistej relacji do
znamion strony przedmiotowej*.

W $wietle przepisow w art. 66a—66i ustawy o lasach ,,sprawcg” czynu bedzie pod-
miot naruszajacy przepisy rozporzadzen — odpowiednio nr 2173/2005 i 995/2010.
Co do zasady kwestia Swiadomosci nie bedzie okoliczno$cig zwalniajacg, lecz co naj-
wyzej tagodzacg wymiar ,,sankcji’, skoro do popelnienia deliktu administracyjnego
dochodzi przez naruszenie konkretnego przepisu, chyba ze organ stwierdzi podsta-
wy do odstgpienia od wymierzenia kary zgodnie z art. 66f ust. 3 ustawy o lasach.
Stopien zawinienia wplyna¢ zatem moze ewentualnie na obnizenie kary pieniezne;j

% Tak M. Wincenciak, Sankcje w prawie administracyjnym i procedura ich wymierzania,
Warszawa 2008, s. 100.

% Zob. wyrok NSA z 22 kwietnia 2015 r., I OSK 2243/13, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/7834F319CE

% Por. wyrok WSA w Warszawie z 20 grudnia 2011 r., VI SA/Wa 2053/11, Legalis.

% Por. wyrok SA w Lublinie z 16 stycznia 2007 r., IT Aka 350/06, Legalis.

°7 Por. wyrok SN Izba Karna z 4 listopada 2002 r., ITI KK 58/02, Legalis.

% J. Lachowski, Komentarz do art. 1 Kodeksu karnego, w: Kodeks karny. Komentarz, pod
red. V. Konarskiej-Wrzosek, WK 2016, Lex.

% Tak T. Kaczmarek, Ogolne dyrektywy sgdowego wymiaru kary, w: System prawa karnego,
t. 5: Nauka o karze. Sgdowy wymiar kary, pod red. T. Kaczmarka, wyd. 1, Warszawa 2015, Legalis.
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ROZDZIAL IX. Instrumenty kontroli i nadzoru w zakresie trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej

(wzglednie na odstgpienie od jej wymierzenia, gdy jest niski), gdy podmiot dzialal
nieumyslnie, jak tez odpowiednio na jej podwyzszenie, gdy podmiot dzialat z pelng
swiadomoscig naruszenia prawa.

Wedlug art. 66f ust. 2 ustawy o lasach przy ustalaniu wysokosci administracyj-
nych kar pienieznych, o ktérych mowa w art. 66b-66e, uwzglednia sie rodzaj i za-
kres naruszenia, w tym jego wplyw na $rodowisko, warto$¢ drewna lub produktow
z drewna, dotychczasowg dzialalno$¢ podmiotu, ktéry popetnil naruszenie, w za-
kresie objetym przepisami rozporzadzenia nr 995/2010, oraz skutki naruszenia. Jak
widag, istotne znaczenie dla ustalania wysokosci kary w razie naruszenia przepiséw
ma zakres naruszenia. Dlatego nalezy mie¢ na uwadze granice naruszenia, obszar
i skale naruszenia, czas, w jakim nastapito naruszenie'™.

Przestanka wplywu ,naruszenia prawa na $rodowisko” jest adekwatna do ce-
lé6w rozporzadzenia nr 995/2010, a takze do wartosci chronionych. Zgodnie z pre-
ambulg do rozporzadzenia nr 995/2010: ,,(1) Lasy przynosza réznorodne korzysci
srodowisku, gospodarce i spoleczenstwu, miedzy innymi dostarczajg drewno i inne
niedrzewne produkty lesne oraz pelnig funkcje zwigzane z ochrong $rodowiska, kto-
re s3 niezbedne dla ludzkosci, takie jak utrzymywanie réznorodnosci biologicznej
i funkcji ekosystemu, a takze ochrona systemu klimatycznego”. Jak wida¢ funkgcje la-
sOw postrzegane sg jako korzysci dla sSrodowiska.

Gdy chodzi o kolejna przestanke ustalania wysokosci kary pieni¢znej — dotych-
czasowy dzialalno$¢ podmiotu, ktéry popelnil naruszenie, w zakresie objetym przepi-
sami rozporzadzenia nr 995/2010, przestanka ta moze dotyczy¢ okresu w przesztodci.
Chodzi zwtaszcza o to, czy podmiot naruszajacy dopuscil si¢ naruszen prawa, czy
zachowania takie s3 powtarzalne, notoryczne, czy jedynie incydentalne. Skutki naru-
szenia prawa stanowig plaszczyzne pozwalajacg ocenic¢ sytuacje w $wietle okoliczno-
$ci naruszenia prawa, w tym mozIliwo$¢ naprawienia ,,szkody” w srodowisku, skutki
spoleczne. Nalezy takze uwzgledni¢ zakres wspodlpracy z organem, korzysci, ktére
ewentualnie sprawca osiggnal z zachowania niezgodnego z prawem, oraz faktyczne
skutki'”'. Ustawodawca przyjal, ze jezeli okolicznosci sprawy i dowody wskazuja, iz
do naruszenia doszlo wskutek zdarzen lub okolicznosci, ktérym podmiot popetnia-
jacy naruszenie nie mogt zapobiec, wlasciwy organ odstepuje od wymierzenia admi-
nistracyjnej kary pienieznej i umarza postgpowanie (art. 66f ust. 3 ustawy o lasach).

Wplywy z tytulu administracyjnych kar pienieznych stanowi¢ majg dochéod
budzetu panstwa (art. 66g ust. 2 ustawy o lasach), a w sprawach dotyczacych ad-
ministracyjnych kar pienieznych stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu III
ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa'®, z tym Ze uprawnienia or-
ganu podatkowego przystuguja organom wymierzajacym administracyjne kary

19 Por. Stownik jezyka polskiego PWN, http://sjp.pwn.pl/slowniki/zakres.html, dostep
12 lipca 2017.

101 Zob. np. wyrok WSA w Warszawie z 15 pazdziernika 2013 r., VII SA/Wa 1136/13,
http://www.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/vii-sa-wa-1136-13/nadzor_sanitarny/3142641.html,
dostep 12 lipca 2017.

12 Tj. Dz.U. 2018, poz. 800.
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3. Wladcze uprawnienia i kompetencje Stuzby Lesnej i Strazy Lesnej

pieniezne (art. 66h)'”. Administracyjne kary pieniezne traktowane sg przez ustawo-
dawce jak naleznosci publicznoprawne'*.

Przyjecie przez ustawodawce sankcji za naruszenia przepiséw rozporzadzen
2173/2005 i 995/2010 w postaci administracyjnych kar pienieznych daje mozliwos¢
egzekwowania wspomnianych rozwigzan stuzacych eliminowaniu zjawisku nielegal-
nego pozyskania drewna. Na koniec nalezy mie¢ na uwadze, ze w mysl art. 1a ustawy
o lasach zakresem przedmiotowym tego aktu objete zostaly ,,zasady odpowiedzialno-
$ci za naruszenie przepiséw rozporzadzen nr 2173/2005 oraz nr 995/2010”. Jednakze
wydaje sie, ze ustawa o lasach nie reguluje wyczerpujaco wszystkich zagadnien zwig-
zanych ze skupem drewna (na co wskazuje definicja ,gospodarki lesnej” zawarta
w art. 6 pkt 1 tejze ustawy i na co zwracano juz uwage)'®.

3. Wladcze uprawnienia i kompetencje
Stuzby Les$nej i Strazy Le$nej

Ustawodawca powotal w Lasach Panstwowych Straz Lesng, ktdrej przyznat kompeten-
cje w sferze kontroli i nadzoru w ramach zarzadu lasami Skarbu Panstwa. Podstawowym
jej zadaniem jest prowadzenie gospodarki lesnej w lasach panistwowych, ich ochrona oraz
zwalczanie przestepstw i wykroczen dotyczacych szkodnictwa lesnego i ochrony przy-
rody oraz wykonywanie innych zadan w zakresie ochrony mienia'® oraz nadzoru nad
gospodarka lesna. Zaliczenie danego pracownika LP do Stuzby Lesnej nastepuje z mocy
prawa (art. 45 ust. 1 ustawy o lasach), po spetnieniu okreslonych przez ustawodawce kry-
teriéw okreslonych w art. 45 ust. 1 i 2 ustawy o lasach. Zadania polegajace na zwalczaniu
przestepstw i wykroczen w zakresie szkodnictwa lesnego i ochrony przyrody oraz wy-
konywaniu innych zadan w zakresie ochrony mienia wykonywane sg przez straznikow
lesnych zaliczanych do Stuzby Lesnej'””. Zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy o lasach pracow-
nikiem Stuzby Lesnej moze by¢ osoba, ktdra: jest obywatelem polskim; ukonczyla 21 lat;
ma pelnie praw cywilnych i obywatelskich; posiada odpowiednie kwalifikacje zawodowe;
cieszy sie nienaganng opinig; zatrudniona jest w pelnym wymiarze czasu pracy; posiada
odpowiedni stan zdrowia; nie byla karana sagdownie za przestepstwo z checi zysku lub
z innych niskich pobudek.

Straza Lesng kieruje Gloéwny Inspektor Strazy Lesnej podporzadkowany
Dyrektorowi Generalnemu. Natomiast uprawnienia straznika lesnego w zakresie

1% Na podstawie ustawy z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji, t.j. Dz.U. 2017, poz. 1201.

1% Wyrok WSA w Warszawie z 1 kwietnia 2014 r., V Sa/Wa 1706/13, Legalis.

1% Opinia Senatu do ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz niektérych innych ustaw
z 7 kwietnia 2015 r., Druk nr 859, www.sejm.gov.pl, por. takze J. Bieluk, K. Leskiewicz, Ustawa
o lasach..., s. 306.

196 T. Pasternak, Zwalczanie przestepstw i wykrocze# lesnych. Wybrane procedury, Warszawa
2014, s. 13.

197 Art. 47 ust. 1 ustawy o lasach.
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zwalczania szkodnictwa lesnego przystuguja nadlesniczemu, zastepcy nadlesniczego
oraz inzynierowi nadzoru, le$niczemu i podlesniczemu'®.

Gdy chodzi o sfere kontroli, Straznikom Le$nym przystuguje prawo do: legitymo-
wania 0s6b podejrzanych o popelnienie przestepstwa lub wykroczenia, jak réwniez
swiadkow przestepstwa lub wykroczenia, w celu ustalenia ich tozsamosci; doko-
nywania kontroli srodkéw transportu na obszarach lesnych oraz w ich bezposred-
nim sasiedztwie, w celu sprawdzenia fadunku oraz przegladania zawartosci bagazy,
w razie zaistnienia uzasadnionego podejrzenia popelnienia czynu zabronionego pod
grozbg kary, a nadto przeszukiwania pomieszczen i innych miejsc w przypadkach
uzasadnionego podejrzenia o popelnienie przestepstwa, na zasadach okreslonych
w Kodeksie postepowania karnego. Z punktu widzenia realizacji trwale zréwno-
wazonej gospodarki lesnej najistotniejsze wydaje si¢ wyposazenie Strazy Lesnej
w prawo dokonywania kontroli podmiotéw gospodarczych zajmujacych si¢ obrotem
i przetwarzaniem drewna i innych produktéw lesnych w celu sprawdzania legalnosci
pochodzenia surowcow drzewnych i innych produktéw lesnych.

Zkolei w ramach nadzoru Strazy Lesnej przystuguja daleko idace uprawnienia w za-
kresie naktadania oraz pobierania grzywien (w drodze mandatu karnego) w sprawach
i w zakresie okreslonych odrebnymi przepisami, zatrzymywania $rodkéw transportu
na obszarach lesnych oraz w ich bezposrednim sasiedztwie w celu sprawdzenia fadun-
ku oraz przegladania zawartosci bagazy, w razie zaistnienia uzasadnionego podejrzenia
popelnienia czynu zabronionego pod grozba kary, przeszukiwania pomieszczen i in-
nych miejsc, w przypadkach uzasadnionego podejrzenia o popelnienie przestepstwa,
na zasadach okreslonych w Kodeksie postepowania karnego, ujecia na goracym uczyn-
ku sprawcy przestepstwa lub wykroczenia albo w poscigu podjetym bezposrednio po
popelnieniu przestepstwa oraz jego doprowadzenia do policji i inne'®.

Straz Lesna jest rowniez uprawniona do odbierania za pokwitowaniem przed-
miotéw pochodzacych z przestepstwa lub wykroczenia oraz narzedzi i $rodkow
stuzacych do ich popelnienia, a takze prowadzenia dochodzen oraz wnoszenia i po-
pierania aktow oskarzenia, jezeli przedmiotem przestepstwa jest drzewo lub drewno
pochodzace z laséw stanowigcych wlasnos$¢ Skarbu Panstwa, w trybie i na zasadach
okreslonych w Kodeksie postepowania karnego'", jak rowniez prowadzenia poste-
powania w sprawach o wykroczenia oraz udzialu w rozprawach przed kolegium do
spraw wykroczen w charakterze oskarzyciela publicznego i wnoszenia srodkéw za-
skarzania do sgdow rejonowych od rozstrzygnie¢ kolegium w sprawach zwalczania
wykroczen w zakresie szkodnictwa lesnego.

Warto zwroci¢ uwage na poglad wyrazony przez SN, zgodnie z ktérym ustawa
o lasach uprawnia straznika le$nego, migdzy innymi, do wnoszenia i popierania aktu
oskarzenia, a uprawnienie to obejmuje sporzadzenie i wniesienie aktu oskarzenia.

198 Art. 48 ustawy o lasach.

199 Art. 44 ust. 2 ustawy o lasach.

110 B.J. Stefanska, Status prawnokarny straznika lesnego, Ius Novum 2016, nr 3, s. 98-108,
https://iusnovum.lazarski.pl/fileadmin/user_upload/dokumenty/czasopisma/ius-novum/
2016/Ius_Novum_3_16_5_B_Stefanska.pdf, dostep 10 lutego 2019.
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3. Wladcze uprawnienia i kompetencje Stuzby Lesnej i Strazy Lesnej

Sa to zatem czynnosci okreslone w rozdz. 39 Kodeksu postepowania karnego''’,

a wiec takie procesowo okreslone czynnosci, ktére zmierzaja do zrealizowania wo-
bec oskarzonego odpowiedzialnoéci karnej za zarzucany w akcie oskarzenia czyn.
W odniesieniu za$ do szeroko rozumianego wniesienia aktu oskarzenia, obejmuja-
cego sporzadzenie aktu oskarzenia, zdaniem SN nie moze budzi¢ watpliwosci, ze do
straznikow lesnych zastosowanie znajda art. 331 § 1, art. 333 § 21 4 k.p.k., w ktérych
mowa jest o prokuratorze, a nie o oskarzycielu publicznym. SN podjat uchwate, zgod-
nie z ktérg: ,,Straznik lesny, dziatajac w postepowaniu karnym na podstawie art. 47
ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 1153),
a takze osoby okreslone w art. 48 tej ustawy, sg uprawnieni do dotgczenia do wnoszo-
nego aktu oskarzenia wniosku o wydanie wyroku i orzeczenie uzgodnionych z oskar-
zonym kar lub innych $rodkow przewidzianych w Kodeksie karnym, o ktérym mowa
wart. 335§ 1 k.p.k” (uchwata SN - Izba Karna z 24 czerwca 2015 r., I KZP 3/15).

Wypada takze wspomnie¢, ze Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 24 maja 1999 r.
(P 10/98, OTK 1999, z. 4, poz. 77) stwierdzil, Ze przepis art. 47 ust. 2 pkt 7 ustawy o lasach
nie narusza art. 2 Konstytucji RP. We wspomnianym wyroku TK wyrazil m.in. poglad, ze
Kodeks postepowania karnego jako akt réwnorzedny z ustawami szczegdlnymi dajacymi
uprawnienia w przedmiocie, o ktérym mowa w art. 471 k.p.k., nie musi powtarza¢ norm
zawartych w ustawach szczegolnych. Stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego zachowuje
aktualno$¢ na gruncie art. 325 k.p.k.

Straz Lesna ma takze prawo zadania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych,
zwracania si¢ o takg pomoc do jednostek gospodarczych, organizacji spolecznych, jak
réwniez w nagtych przypadkach do kazdego obywatela o udzielenie doraznej pomocy,
na zasadach okreslonych w ustawie o Policji''2. Uzycie i wykorzystanie przez Straznika
Lesnego $rodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej oraz dokumentowanie tego
uzycia i wykorzystania odbywa sie na zasadach okreslonych w ustawie o $rodkach przy-
musu bezposredniego i broni palnej'®.

Straznikowi lesnemu wykonujacemu obowiazki stuzbowe na gruntach stano-
wiacych wlasno$¢ Skarbu Panstwa zarzadzanych przez Lasy Panstwowe przystuguja
uprawnienia okreslone takze odrebnymi przepisami odnoszacymi si¢ do Panstwowe;j
Strazy Lowieckiej — w zakresie zwalczania klusownictwa; Strazy Ochrony Przyrody
- w zakresie przestrzegania przepisow o ochronie przyrody; Panstwowej Strazy
Rybackiej — w zakresie kontroli legalno$ci dokonywania potowu.

Uprawnienia Stuzby i Strazy Les$nej zdecydowanie nalezy oceni¢ jako stuzace
realizacji trwale zrownowazonej gospodarki lesnej. W szczegdlnosci uprawnienia
kontrolne i nadzorcze pozwalajg na rzeczywista ochrone majatku Skarbu Panstwa,
zwlaszcza w sferze zwalczania przestepstw i szkodnictwa w lasach.

" Ustawa z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, t.j. Dz.U. 2018, poz. 1987
(dalej jako: k.p.k.).

12 Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji, t.j. Dz.U. 2019, poz. 161.

113 Ustawa o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej z 24 maja 2013 r., t.j. Dz.U.
2018, poz. 1834.
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ROZDZIAL X

Instrumenty wykonywania prawa wlasnosci
oraz nadzoru wlascicielskiego

w odniesieniu do mienia objetego zarzgdem
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego

Lasy Panstwowe

1. Instrumenty wyposazania w nieruchomosci
jednostek organizacyjnych
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe

Skarb Panstwa, bedac podmiotem prawa wlasnosci w stosunku do nierucho-
mosci objetych zarzadem PGL LP, moze wykonywac to prawo w granicach ujetych
w art. 140 k.c., a wiec jako wlasciciel; w granicach okreslonych przez ustawy i za-
sady wspdlzycia spolecznego moze (z wylaczeniem innych oséb) korzysta¢ z rzeczy
zgodnie ze spofeczno-gospodarczym przeznaczeniem swego prawa, w szczegolnosci
moze pobiera¢ pozytki i inne dochody z rzeczy'. W tych samych granicach moze roz-
porzadzac rzecza. Sad Najwyzszy wyrazil poglad, ze art. 140 k.c. wskazuje na zakres
pozytywny prawa podmiotowego wlasnosci (ius utendi, ius fruendi, ius disponend)
jako najszerszego prawa podmiotowego bezwzglednego, ale zawiera granice wlasnosci
wskazujace na zakres zachowan wlasciciela, ktorych prawo wlasnosci nie obejmuje,
co nie znaczy, ze musi zakazywac. Jesli okreslone zachowania wlasciciela sg sprzeczne
z ustawa, ze spofeczno-gospodarczym przeznaczeniem wiasnosci i z zasadami wspét-
zycia spotecznego, to zachowania te nie mieszczg si¢ w tresci prawa wlasnosci’.

Ustawa, ktéra reguluje sposéb wykonywania prawa wtasnosci w odniesieniu
do nieruchomosci lesnych, jest ustawa o lasach. Z kolei przez zasady wspolzycia
spolecznego rozumie sie ,zasady etycznego postepowania wyprowadzane w na-
szym spoleczenstwie z chrzescijanskiego systemu wartosci, ktérymi kazdy czlonek

! Zob. wyrok TK z 20 kwietnia 1993 r., P 6/92, OTK 1993, nr 1, poz. 8. TK stwierdzil, ze
prawo wlasnosci traktowane jest w systemie prawnym jako prawo podmiotowe o najszerszej
tresci i w pordwnaniu z innymi prawami. Nie jest jednak prawem absolutnym (ius infinitum);
por. uchwata SN z 16 lipca 1980 r., III CZP 45/80, OSNCP 1981, nr 2-3, poz. 25, z glosa
krytyczng K.K. Lukawskiego, OSPiKA 1981, nr 7-8, poz. 131; uchwala z 28 sierpnia 1997 r.,
III CZP 36/97, OSNC 1998, nr 1, poz. 4, z glosa M. Nazara, OSP 1998, z. 5, poz. 90.

2 Wyrok SN z 12 lipca 2012 r., I CSK 676/11, Lex nr 1228770.
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1. Instrumenty wyposazania w nieruchomosci jednostek organizacyjnych...

spoleczenstwa powinien kierowaé si¢ w postepowaniu wobec innych™. Natomiast
gdy chodzi o klauzule spoleczno-gospodarczego przeznaczenia prawa, jest ona réznie
postrzegana w literaturze przedmiotu. Zdaniem niektérych komentatorow stracita
znaczenie, gdyz byla wlasciwa dla poprzedniego ustroju, a wedlug innych - zacho-
wala swojg przydatnos¢, poniewaz wyznacza charakterystyczng ceche wlasnosci jako
kompleksu praw i obowigzkéw i pomaga sgdom w rozpatrywaniu roszczen windyka-
cyjnych, negatoryjnych czy odszkodowawczych®*.

Wlasnos¢ nie jest nieograniczonym prawem, konieczne jest wywazenie interesu
wlasciciela i innych oséb. Granice swobody korzystania z rzeczy nie oznaczajg usta-
nowionych na rzecz osob trzecich stuzebnosci, uzytkowania, najmu czy dzierzawy.
One sluzg uregulowaniu podstaw i granic korzystania z cudzej rzeczy. Ograniczenia
praw wlasciciela moga mie¢ charakter cywilnoprawny i wynikac z przepisow k.c. (np.
art. 142, 144-154) lub administracyjny okreslony przepisami réznych aktéw praw-
nych’®. Podkresli¢ trzeba, ze szczegdlnym ograniczeniom podlega prawo wlasnosci
Skarbu Panstwa i prawo wiasnosci jednostek samorzadu terytorialnego. Sposéb go-
spodarowania jest $cisle regulowany przepisami prawa administracyjnego material-
nego, np. ustawy o gospodarce nieruchomosciami czy wlasnie ustawy o lasach®.

Nalezy nadmieni¢, ze wlasnos¢ Skarbu Panstwa w odniesieniu do nierucho-
mosci lesnych objetych zarzagdem PGL LP oraz sposéb wykonywania i korzystania
z tego prawa sg $cisle regulowane, co dotyczy takze wtascicieli laséw innych niz Skarb
Panstwa. W efekcie prawa tych wtascicieli w zakresie korzystania z nieruchomosci
badz pobierania pozytkéw lub rozporzadzania nimi poddane zostaly regulacji pu-
blicznoprawnej. Wlasciciele laséow inni niz Skarb Panstwa nie moga zatem w pelni
i swobodnie wykorzystywa¢ uprawnien plynacych z triady tresci prawa wilasnosci
(ius utendi, ius fruendi, ius disponendi). Ramy niniejszego opracowania pozwalaja
jedynie na zasygnalizowanie tej kwestii.

Ustawowy zarzad okreslony w art. 4 ustawy o lasach uznany zostat w literaturze
przedmiotu za ,,sposéb wykonywania prawa wlasnosci w stosunku do nieruchomosci
lesnych” Skarbu Panstwa’. Takie uregulowanie wynikato, historycznie rzecz ujmujac,
z »jedno$ci wladzy i wlasnosci panstwowej”. Oprocz gospodarki lesnej, elementem

* Kodeks cywilny. Komentarz, t. 2: Wlasno$¢ i inne prawa rzeczowe, wyd. 2, pod red.
J. Gudowskiego, Opublikowano: WK 2016, Lex.

* Ibidem.

3 Kodeks cywilny. Komentarz, t. 2, WK 2016, Lex.

¢ Wyrok TK z 25 maja 1999 r., SK 9/98, OTK 1999, nr 4, poz. 78. Konstytucyjna ochrona
wlasnosci oznacza, ze wlasnos¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w za-
kresie, w jakim nie narusza ona istoty prawa wlasnosci. Z kolei sformulowana w art. 64 ust. 2
Konstytucji RP regula rownej ochrony wtasnosci oznacza zdaniem Trybunatu Konstytucyjne-
go, ze Skarb Panstwa i inne podmioty prawa publicznego nie mogg mie¢ w obrocie cywilno-
prawnym pozycji uprzywilejowanej w stosunku do podmiotéw prawa prywatnego. Jednakze
nie oznacza to, Zze podmioty publiczne i prywatne pozostaja w takiej samej sytuacji prawnej,
zréznicowanie ich sytuacji wiaze si¢ z ich funkcja i okreslonym charakterem.

7 R. Pessel, Nieruchomosci..., s. 129.
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ksztaltujagcym wykonywanie prawa wlasnosci w odniesieniu do mienia objetego za-
rzadem Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe jest gospodarowanie
nieruchomosciami lesnymi oraz ruchomosciami Skarbu Panstwa.

W s$wietle TFUE do panstw cztonkowskich nalezy okreslenie zasad nabywania
i wykonywania prawa wlasnosci, ktére jednak nie moga narusza¢ zakazu dyskry-
minacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwows, swobody przedsiebiorczosci, jak
réwniez swobody przeplywu kapitalu. Zakazane s3 bowiem wszelkie ograniczenia
w przeplywie kapitalu miedzy panstwami czlonkowskimi oraz miedzy panstwami
czlonkowskimi a panstwami trzecimi. W orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej przyjeto, ze wykonywanie prawa do nabywania, uzytkowania i zby-
wania dobr nieruchomych na terytorium innego panstwa cztonkowskiego powodu-
je przeplyw kapitalu, przez ktoéry osoby niemajace miejsca zamieszkania w danym
panstwie czlonkowskim dokonujg inwestycji w nieruchomosci na terytorium innego
panstwa. Jednakze ugruntowane w orzecznictwie TSUE jest takze stanowisko, ze na-
ruszenie swobody moze by¢ usprawiedliwione, jezeli przyjete przez panstwo czlon-
kowskie srodki spelniajg kumulatywnie okreslone przestanki. Uzycie danego srodka
moze by¢ uzasadnione okoliczno$ciami okreslonymi w art. 65 ust. 1 TFUE albo
przez nadrzedne wymogi interesu publicznego (interes ogélny, wymogi konieczne).
Jednoczes$nie $rodki te sg stosowane w sposob niedyskryminujacy (wymog réwne-
go traktowania), sa wlasciwe ze wzgledu na cel, ktory majg osiggna¢ (wymog ade-
kwatnosci), i nie wykraczaja poza to, co jest konieczne do osiggniecia celu (wymog
proporcjonalnosci)®. Nieruchomosci lesne poddano szczegdlnej regulacji prawne;j
pozwalajacej na powigkszanie arealu laséw panstwowych, co ma znaczenie takze dla
bezpieczenstwa ekologicznego kraju’.

1.1. Nabywanie nieruchomosci przez jednostki organizacyjne
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe

Podstawg prawng nabywania nieruchomosci jest art. 37 ustawy o lasach. Na mocy
nowelizacji wprowadzonej ustawa z 13 kwietnia 2016 r. o zmianie ustawy o lasach'
utracily moc dwa rozporzadzenia regulujace zasady nabywania lasow i gruntéw prze-
znaczonych do zalesienia''. Kierownik jednostki organizacyjnej Lasow Panstwowych,

8 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o lasach, Druk sejmowy
nr 394, http://sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk xsp?nr=394.

° Por. PLP; Krajowy Program Zwiekszania Lesistosci (dalej jako: KPZL), opracowany
przez ministra wlasciwego do spraw $rodowiska, zatwierdzony przez Rad¢ Ministréw na pod-
stawie art. 14 ust. 2a ustawy o lasach.

10 Dz.U. 2016, poz. 586.

1! Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa
z 25 maja 1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad nabywania przez kierownikéw jednostek
organizacyjnych Laséw Panstwowych laséw, gruntéw przeznaczonych do zalesienia oraz
innych nieruchomosci stanowigcych wilasnos¢ oséb fizycznych i prawnych, Dz.U. nr 69,
poz. 450, oraz zarzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa
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z wyjatkiem kierownika jednostki organizacyjnej innej niz jednostka ze struktury
Lasow Panstwowych, za zgoda Dyrektora Generalnego moze nabywac ,lasy, grunty
przeznaczone do zalesienia lub inne grunty lub nieruchomosci’, stanowigce wlasnosé
0sob fizycznych, oséb prawnych lub jednostek organizacyjnych nieposiadajacych oso-
bowosci prawnej, ktérym ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna — jezeli jest to uzasadnio-
ne potrzebami gospodarki lesnej i nie narusza interesu Skarbu Panstwa. Na nabycie
nieruchomosci we wskazanym trybie wymagana jest zgoda Dyrektora Generalnego.

Las lub grunt przeznaczony do zalesienia moze by¢ nabyty w szczegdlnosci
w przypadku jego bezposredniej przylegtosci do gruntu pozostajacego w zarzadzie
Lasow Panstwowych; zniesienia wspotwlasnosci lasu, gruntu przeznaczonego do za-
lesienia lub innego gruntu lub nieruchomosci; regulacji przebiegu granicy polno-
lesnej. Las, grunt przeznaczony do zalesienia lub inny grunt lub nieruchomo$¢ moga
by¢ nabyte za ceng nie wyzsza od wartosci okreslonej przez rzeczoznawce majatko-
wego. Nabycie moze nastapi¢ wtedy, gdy jest to uzasadnione potrzebami gospodarki
lesnej i nie narusza interesu Skarbu Panstwa. Przedmiotem nabycia moga by¢ ,lasy”,
»grunty przeznaczone do zalesienia” lub inne grunty lub nieruchomosci, jezeli jest
to uzasadnione potrzebami gospodarki lesnej i nie narusza interesu Skarbu Panstwa.
Przedmiotem umowy sprzedazy w trybie przepisow art. 37 ustawy o lasach moga by¢
tylko te nieruchomosci, ktére spetniaja wymogi ustawowe'2.

Ustawodawca nie precyzuje, w jakich przypadkach nabycie wymienionych sktad-
nikéw jest uzasadnione potrzebami gospodarki lesnej i nie narusza interesu Skarbu
Panstwa. Jednakze obie przestanki powinny by¢ spetnione facznie. Potrzeby gospo-
darki lesnej wynikaja z natury dzialalnosci lesnej w zakresie urzadzania, ochrony
i zagospodarowania lasu, utrzymania i powiekszania zasobdw i upraw lesnych, go-
spodarowania zwierzyng, pozyskiwania — z wyjatkiem skupu - drewna, zywicy, cho-
inek, karpiny, kory, igliwia, zwierzyny oraz plodéw runa lesnego, a takze sprzedaz
tych produktéw oraz realizacja pozaprodukcyjnych funkcji lasu. Nalezy jednoczesnie
zauwazy¢, ze ustawodawca nie uzaleznil nabycia wspomnianych nieruchomosci od
ich przydatnosci do realizacji trwale zrownowazonej gospodarki lesnej, lecz gospo-
darki lesnej. Nie polozono zatem akcentu na zréwnowazone uzytkowanie funkcji
lasu w gospodarce nieruchomos$ciami. Jednakze nie ma przeszkdd, by nabycie naste-
powato do realizacji ,,pozaprodukcyjnych funkcji lasu”.

Potrzeby gospodarki lesnej podporzadkowane zostaly zasadom powszechnej
ochrony laséw, trwalosci utrzymania lasow, ciaglosci i zréwnowazonego wykorzy-
stania wszystkich funkcji lasow; oraz powigkszania zasobdéw lesnych. Z kolei nie-
przydatno$¢ gruntéw, budynkow i budowli na potrzeby gospodarki lesnej stanowi
przestanke do ich sprzedazy w swietle ustawy o lasach. Bardziej zlozong kwestig po-
zostaje przestanka nabycia nieruchomosci okreslona jako ,interes Skarbu Panstwa’.
Nalezy podkresli¢, ze uzasadnienie wspomnianej ustawy z 13 kwietnia 2016 r.

227 maja 1992 r. w sprawie szczegdlowych zasad nabywania przez nadlesnictwo lasowi gruntéw
przeznaczonych do zalesiania, M.P. nr 19, poz. 141.

12 B. Jezynska, Z cywilnoprawnych zagadnien sprzedazy lasow przez osobe fizyczng, Rejent
1993, nr 8, s. 50.
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nowelizujgcej ustawe o lasach wskazuje, ze ,,zapewnienie trwalosci lasow wraz z ich
wielofunkcyjnoscig (lasy pelnig funkcje ochronne, produkcyjne i spoleczne) ma
istotne znaczenie takze dla bezpieczenstwa ekologicznego kraju”, a osiggniecie tego
celu mozliwe jest wlasnie przez zwigkszanie strategicznych zasobow lesnych kraju,
jakimi sg lasy panstwowe®.

Zatem wymog nabywania nieruchomosci do celu realizacji gospodarki lesnej na-
wigzuje do kryterium interesu publicznego. Interes publiczny stanowi swoistg klau-
zule generalng, utozsamiang czasami z interesem spolfecznie uzasadnionym badz
interesem spolecznym, a w tym z pewnymi warto$ciami, czy wrecz potrzebami, i co
do zasady jest przeciwstawiany interesowi indywidualnemu'*. Do klauzul ,wazne-
go interesu publicznego” odwoluje si¢ chocby art. 22 Konstytucji RP', do , interesu
spolecznego” - art. 7 k.p.a.'®, formulujac zasade prawdy obiektywnej, do ,interesu
publicznego” za$ — art. 145 ust. 1 Prawa zamoéwien publicznych (jako przestanki od-
stapienia od umowy o zamoéwienie publiczne)"”. W literaturze klauzule intereséw
spolecznego oraz publicznego nie s3 jednak uznawane za tozsame'®. Interes publicz-
ny utozsamiany bywa z celami publicznymi (uzytecznosci publicznej), ktore ma zre-
alizowa¢ administracja, a te z zadaniami publicznymi'. Nie zawsze interes publiczny
winien mie¢ prymat w relacji z interesem prywatnym, lecz przeciwnie — winny by¢
one wywazane, a interes publiczny moze si¢ wigzac z okreslonymi warto$ciami, cela-
mi lub z potrzebami, przy czym podstawy te moga by¢ i czasem sg taczone®.

13 Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o lasach, Druk sejmowy
nr 394, http://sejm.gov.pl/Sejm8.nst/druk.xsp?nr=394, dostep 20 grudnia 2018.

4 A. Zurawik, , Interes publiczny”, ,interes spoleczny” i ,interes spolecznie uzasadniony”,
proba dookreslenia pojeé, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 2013, z. 2, s. 57 i nn.
oraz powolana tam literatura; por. takze W. Szydlo, Komentarz do art. 22 Konstytucji RP,
w: Konstytucja RP, t. 1: Komentarz do art. 1-86, pod red. M. Safjana, L. Boska, Warszawa
2016, Legalis.

15 Por. W. Szydto, Komentarz do art. 22 Konstytucji RP.

16 Por. A. Zurawik, ,, Interes publiczny”..., s. 57 i nn.

17 Por. ibidem.

18 Zob. ibidem, s. 68.

1 Np. Z. Skrenty, Podstawowe zasady planowania przestrzennego - istota i cele ustano-
wienia PWSZ IPiA, Studia Lubuskie, t. 7, 2010, s. 245 i n., http://www.bibliotekacyfrowa.pl/
Content/38449/010.pdf, dostep 20 listopada 2016; W. Sieminski, Cele i zasady partycypacji
spolecznej w planowaniu przestrzennym - przeglad literatury, Cztowiek i Srodowisko 31(1/2),
2007, s. 37 i nn., https://www.igpim.pl/publikacje/str07_1-2/Siemi%C5%84ski.pdf, dostep
20 listopada 2016.

0 Ibidem, s. 60; por. takze wyrok WSA w Warszawie z 15 grudnia 2011 r., IV SA/Wa
1665/11, Legalis nr 446993, w ktérym sad wskazal m.in., Ze: ,Brzmienie przepiséw ustawy
jednoznacznie wskazuje na to, ze interes spoteczny nie uzyskal prymatu pierwszenstwa w od-
niesieniu do interesu jednostki. Oznacza to obowigzek wywazenia praw indywidualnych
(intereséw obywateli) i interesu spotecznego, a takze uwzglednienia aspektdéw racjonalnosci
dziatan, proporcjonalnosci ingerencji w sfere wykonywania prawa wlasnosci, chronionego
Konstytucjg RP”.
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1.2. Prawo pierwokupu oraz prawo wykupu
przyslugujace jednostkom organizacyjnym
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe

Wspomniang juz ustawg z 13 kwietnia 2016 r. zmieniajacg ustawe o lasach wprowa-
dzono prawo pierwokupu Skarbu Panstwa dotyczace laséw oraz prawo wykupu, ktore
ustanowiono réowniez w stosunku do nieruchomosci rolnych*. Sg to mechanizmy kon-
troli obrotu nieruchomosciami lesnymi. Prawo pierwokupu w pierwotnym ksztalcie?
przystugiwalo wylacznie w razie sprzedazy potozonych w granicach administracyjnych
miasta lasow, gruntéw i innych nieruchomosci znajdujacych sie w zarzadzie LP.

Zgodnie z art. 37a ustawy o lasach prawo pierwokupu stuzy Skarbowi Panstwa
reprezentowanemu przez Lasy Panstwowe w przypadku gruntu oznaczonego jako
las w ewidencji gruntéw i budynkéw lub przeznaczonego do zalesienia okreslonego
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo w decyzji o warun-
kach zabudowy i zagospodarowania terenu, lub o ktéorym mowa w art. 3 ustawy
o lasach, objetego uproszczonym planem urzadzenia lasu lub decyzjg, o ktérej
mowa w art. 19 ust. 3 ustawy o lasach. Prawo pierwokupu przystugujace zgodnie
z ustawg Lasom Panstwowym obejmuje nie tylko las w rozumieniu ustawy o lasach,
ale takze inne grunty”. O podleganiu prawu pierwokupu decyduja kryteria for-
malne, ktérym odpowiada¢ ma grunt. Prawo pierwokupu dotyczy wylacznie nie-
ruchomosci gruntowych. Wylaczone sa z jego zakresu nieruchomosci budynkowe
i lokalowe. Natomiast prawo pierwokupu bedzie mialo zastosowanie w przypadku
zakupu nieruchomosci lokalowych w sytuacji, gdy razem z lokalem sprzedawany
jest udzial w gruncie.

Prawo pierwokupu przystuguje w razie sprzedazy przez osobe fizyczng, osobe
prawng lub jednostke organizacyjna nieposiadajacg osobowosci prawnej, ktorej usta-
wa przyznaje zdolnos¢ prawng, gruntu niestanowigcego wlasnosci Skarbu Panstwa,
spelniajacego okreslone kryteria. Podmioty zobowigzane do respektowania prawa
pierwokupu to osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposia-
dajace osobowosci prawnej, ktéorym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna (spétki oso-
bowe, wspdlnoty itd.). Ustawa o lasach nie wymaga, by prawem pierwokupu objeta
byta réwniez sprzedaz uzytkowania wieczystego, w przeciwienstwie do rozwigzan
przyjetych w ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolnego, ustawie o gospodarce nieru-
chomosciami* czy ustawie o specjalnych strefach ekonomicznych?®.

21 Ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego.

> Wprowadzonym ustawa z 29 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o lasach oraz ustawy o swo-
bodzie dzialalnosci gospodarczej, Dz.U. nr 175, poz. 1460.

# P. Biernacki, G. Mikotajczuk, Prawo pierwokupu oraz prawo nabycia przystugujqgce
Skarbowi Panistwa na podstawie ustawy o lasach, Rejent 2016, nr 10.

2 Art. 109 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

» Art. 8 ust. 2 ustawy z 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych,
t.j. Dz.U. 2017, poz. 1010.
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Prawo pierwokupu uregulowane w ustawie o lasach jest prawem, o ktérym
mowa w art. 596 k.c. W mysl tej regulacji, jezeli ustawa lub czynno$¢ prawna za-
strzega dla jednej ze stron pierwszenstwo kupna oznaczonej rzeczy na wypadek,
gdyby druga strona sprzedala rzecz osobie trzeciej (prawo pierwokupu), stosuje si¢
w braku przepiséw szczegolnych przepisy Kodeksu cywilnego dotyczace pierwokupu
(art. 596-602 k.c.). Do prawa pierwokupu regulowanego w ustawie o lasach beda
mialy zatem zastosowanie przepisy art. 596-602 k.c., z uwzglednieniem zmian okre-
slonych w ustawie o lasach?.

Wylaczenia stosowania prawa pierwokupu i prawa wykupu okreslone sa wart. 37a
ust. 4 ustawy o lasach. Chodzi o czynnosci, w ktorych przeniesienie wlasnosci gruntu
odbywa sie na rzecz matzonka zbywcy, krewnych lub powinowatych zbywcy w linii
prostej bez ograniczenia stopnia, krewnych lub powinowatych zbywcy w linii bocz-
nej do trzeciego stopnia, osoby zwigzanej ze zbywca z tytulu przysposobienia, opieki
lub kurateli, jednostki samorzadu terytorialnego.

Gdy chodzi o zakres prawa wykupu uregulowanego w ustawie o lasach, doty-
czy on wylacznie nabycia wlasnos$ci gruntu leSnego na podstawie innej niz sprzedaz
umowy lub jednostronnej czynnosci prawnej”. Umowy sa popularnym sposobem
nabycia gruntéw, w tym gruntéw lesnych®®. Z naruszeniem przepiséw o prawie pier-
wokupu lub prawie nabycia przez czynnosci prawne ustawodawca wigze skutek nie-
waznosci takiej czynnosci. Natomiast grunty nabyte w wykonaniu prawa pierwokupu
lub prawa nabycia zostaja objete z mocy ustawy zarzagdem PGL LP.

Reasumujac, zaréwno prawo pierwokupu, jak i prawo wykupu stuzy¢ moga po-
wigkszaniu zasobow lesnych. W praktyce korzystanie z prawa pierwokupu lub wy-
kupu nieruchomosci uregulowanych w ustawie o lasach nalezy do rzadkich sytuacji.
Stad instytucje te, poniewaz nie sg wykorzystywane, nie realizuja zalozonych celow
wyrazonych cho¢by w uzasadnieniu projektu ustawy z 13 kwietnia 2016 r. zmieniaja-
cej ustawe o lasach. Jednocze$nie nie powigzano ich z koniecznoscig realizacji trwale
zrownowazonej gospodarki lesnej, chyba zeby uzna¢, ze stuzy¢ temu moze powiek-
szanie zasobow lesnych.

1.3. Inne podstawy nabywania nieruchomosci

Gdy chodzi o inne niz wprost wymienione w ustawie o lasach podstawy i spo-
soby nabywania nieruchomosci przez Skarb Panstwa, nalezy tu wymieni¢ klasyczne
sytuacje, ktore moga prowadzi¢ do nabycia nieruchomosci, np. zasiedzenie czy dzie-
dziczenie uregulowane w przepisach Kodeksu cywilnego. Poniewaz nie sg to formy
szczegblne nabycia wlasnosci nieruchomosci ze wzgledu na przeznaczenie nierucho-
mosci (lesne), nie beda tu one przedmiotem szerszych rozwazan.

¢ Art. 37k ustawy o lasach.

7 Zobacz wyrok TK z 18 marca 2010 r., K 8/08, OTK-A 2010, nr 3, poz. 23.

8 Zob. wigcej na temat prawa pierwokupu i wykupu uregulowanego w ustawie o lasach
]. Bieluk, K. Leskiewicz, Ustawa o lasach..., s. 167-206.
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2. Instrumenty zbywania nieruchomosci i ruchomosci
Skarbu Panstwa znajdujacych si¢ w zarzadzie
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe

Do instrumentéw zbywania laséw, gruntéw i innych nieruchomosci Skarbu
Panstwa znajdujacych si¢ w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy
Panstwowe nalezy zaliczy¢ te czynnos$ci prawne, ktore prowadzg do przejscia prawa
wlasnosci na nabywce. Ustawa o lasach wyraznie wskazuje formy prawne, w jakich
dopuszczalne jest zbycie wymienionych skladnikéw majatkowych, a wsréd nich wy-
stepuja: umowy sprzedazy, zamiany, nieodplatnego przekazania oraz przejscie nieru-
chomosci w trwaly zarzad z mocy prawa.

2.1. Umowa sprzedazy

Sprzedaz lasow, gruntdéw i innych nieruchomosci Skarbu Panstwa znajdujgcych
sie zarzadzie Lasdw Panstwowych moze nastepowa¢ w przypadkach: zbywania udzia-
tow laséw stanowiacych wlasno$¢ Skarbu Panstwa we wspotwlasnosciach; regulaciji
granicy polno-lesnej; stwierdzenia przez nadlesniczego nieprzydatnosci gruntow,
budynkéw i budowli na potrzeby gospodarki lesnej; zmiany przeznaczenia na cele
niele$ne i nierolnicze; podyktowanych waznymi wzgledami gospodarczymi lub spo-
tecznymi, o ile nie narusza to interesu Skarbu Panstwa®. Do umowy sprzedazy zasto-
sowanie znajdujg przepisy Kodeksu cywilnego (art. 535 i n. k.c.).

Powyzsze czynnosci wymagaja odpowiednich zgdéd Dyrektora Generalnego LP lub
ministra w przypadku zbywania nieruchomosci z powodu ,waznych wzgledéw gospo-
darczych lub spolecznych’, o ile nie narusza to interesu Skarbu Panstwa. Nadlesniczy
moze samodzielnie sprzedac grunty lesne i nielesne o powierzchni do 1 ha, jesli stano-
wig enklawe wsrdd gruntdéw innej formy wlasnosci. Sprzedaz laséw, gruntéw i innych
nieruchomosci znajdujacych sie w zarzadzie Laséw Panstwowych nastepuje w drodze
przetargu publicznego. W przypadku gdy dwukrotnie przeprowadzony przetarg za-
konczy sie wynikiem negatywnym, wéwczas przedmiot sprzedazy mozna zby¢ w dro-
dze negocjacji cenowej. Z zakresu regulacji art. 38 ustawy o lasach wylaczone zostaly
nieruchomosci zabudowane budynkami mieszkalnymi i samodzielne lokale mieszkal-
ne oraz grunty z budynkami mieszkalnymi w budowie, nieprzydatne LP, ktére moga
by¢ sprzedawane w trybie okreslonym w art. 40a ustawy o lasach.

Wskazana regulacja prawna niewatpliwie stuzy pomniejszaniu ,,zasobéw” nieru-
chomosci, a wiec w pelni uzasadnione sg wprowadzone w ustawie ograniczenia doko-
nywania okreslonych w niej czynnosci prawnych. Gdy chodzi o przestanki sprzedazy
uregulowanej w art. 38 ustawy o lasach warto zwrdci¢ uwage zwlaszcza na dwie z nich.
W szczegolnosci przestanka takg moze by¢ nieprzydatno$¢ na potrzeby gospodarki les-
nej. Podkresla sie, ze stwierdzenie istnienia takiej przestanki winno mie¢ charakter

# Art. 38 ustawy o lasach.
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fachowy, oparty na planie urzadzenia lasu®. Inng przestanka do sprzedazy wymienio-
nych gruntéw sg wazne wzgledy gospodarcze i spoleczne, o ile nie narusza to intere-
su Skarbu Panstwa. Interes ten nie moze jednak polega¢ na wyzbyciu si¢ lasu w celu
uzyskania $rodkéw finansowych, nawet na inwestycje zwigzane z gospodarka lesng*'.
Zauwaza si¢ takze, ze regulacja art. 38 ustawy o lasach stoi w sprzecznosci z przepisa-
mi ustawy o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobéw naturalnych
kraju, w ktdrej ustanowiony zostat zakaz przeksztalcen wtasno$ciowych laséw jako za-
sobu naturalnego, z zastrzezeniem wyjatkow okreslonych w ustawach szczegélnych?®.
Ustawa o lasach przesadza tryb sprzedazy laséw, gruntéw i innych nieruchomo-
$ci znajdujacych sie w zarzadzie LP w drodze przetargu publicznego®, a w dalszej ko-
lejnosci, dopiero gdy dwukrotnie przeprowadzony przetarg zakonczy sie¢ wynikiem
negatywnym - negocjacje cenowe. Prawna regulacja sprzedazy nieruchomosci za-
warta w art. 38 ustawy o lasach jest podstawa do dokonania czynnosci cywilnopraw-
nej — sprzedazy*. Warto mie¢ na uwadze, Ze gospodarowanie nieruchomosciami
Skarbu Panstwa uznaje si¢ za dziatanie w sferze publicznej w tym na gruncie art. 61
ust. 1 Konstytucji RP*. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze ustawa o lasach jest ustawa
szczegblng w rozumieniu art. 2 ustawy o zachowaniu narodowego charakteru strate-
gicznych zasobow naturalnych kraju w odniesieniu do lasow panstwowych, jednakze
nie statuuje ona ,bezwzglednego zakazu przeksztalcen wlasnosciowych w odniesie-
niu do nieruchomosci lesnych stanowiacych wlasnos$¢ Skarbu Panstwa™®. Artykut 38
ustawy o lasach okresla bowiem przypadki i zasady sprzedazy w drodze przetargu
publicznego nieruchomosci znajdujgcych sie w zarzadzie Laséw Panstwowych.
Ustawodawca dopuszcza takze sprzedaz przez Lasy Panstwowe nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi i samodzielnych lokali mieszkalnych oraz
gruntéw z budynkami mieszkalnymi w budowie, nieprzydatne Lasom Panstwowym
po cenach ustalanych zgodnie z ustawg o gospodarce nieruchomosciami®. Szczegdlne

307, Szachutowicz, Obrét lasami, s. 39.

3! Ibidem, s. 40.

32 R. Pessel, Nieruchomosci Skarbu Panistwa, Lex 2011, rozdz. V, pkt 3.

3 Szczegdlowy tryb przeprowadzania przetargu reguluje rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z 20 kwietnia 2007 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przeprowadza-
nia przetargu publicznego oraz sposobu i warunkéw przeprowadzania negocjacji cenowej
w przypadku sprzedazy laséw, gruntéw i innych nieruchomosci znajdujacych si¢ w zarza-
dzie Laséw Panstwowych, Dz.U. nr 78, poz. 532. Rozporzadzenie stanowi, ze przetarg pro-
wadzi komisja przetargowa w formie przetargu pisemnego nieograniczonego lub pisemnego
nieograniczonego. Uczestnikami przetargu moga by¢ osoby fizyczne i prawne, po wniesieniu
wadium w okreslonej wysokosci i w okreslonym terminie.

** Postanowienie NSA z 2 wrze$nia 2011 r., I OW 72/11, Lex. NSA stwierdzil, ze sprze-
daz dzialki lesnej stanowiacej wlasno$¢ Skarbu Panstwa w celu zniesienia wspotwlasnosci ze
Skarbem Panstwa nie jest sprawa z zakresu administracji publiczne;j.

» Zob. blizej; J. Bieluk, K. Leskiewicz, Ustawa o lasach..., s. 226 i n. oraz powolana
tam literatura.

*¢ Postanowienie SN z 28 czerwca 2017 r., IV CSK 509/16, Lex nr 2390747.

7 Art. 40a ust. 1 ustawy o lasach.
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uprawnienia — pierwszenstwa nabycia lokali majg pracownicy i byli pracowni-
cy Lasow Panstwowych majacy co najmniej trzyletni okres zatrudnienia w Lasach
Panstwowych, z wyjatkiem osob, z ktérymi stosunek pracy rozwigzany zostal bez
wypowiedzenia z winy pracownika; posiadaja oni pierwszenstwo nabycia lokali, kto-
rych s3 najemcami i w ktérych mieszkaja. Chodzi o lokale objete umowami najmu
z tymi pracownikami. Cena sprzedazy lokalu podlega facznemu obnizeniu o warto-
$ci wskazane w ustawie za kazdy rok zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych
Lasow Panstwowych i za kazdy rok najmu tego lokalu, a splata naleznosci moze
zosta¢ rozlozona na raty miesieczne, przy czym oprocentowanie nie moze przekra-
czaé¢ w stosunku rocznym stopy referencyjnej, okreslajacej minimalne oprocentowa-
nie podstawowych operacji otwartego rynku prowadzonych przez Narodowy Bank
Polski, powiekszonej o 2 punkty procentowe. Jezeli osobg uprawniong jest emeryt lub
rencista, cena nabycia lokalu ustalona jest na 5% jego wartosci.

Uprawnienia, analogiczne do wyzej wspomnianych, przystuguja osobom bli-
skim pracownika, ktére w dniu ich $mierci zamieszkiwaly razem z nimi, a takze
osobom, ktdre sg lub byly zatrudnione w szkotach lesnych, zakladowych przychod-
niach i poradniach lekarskich oraz innych jednostkach organizacyjnych lesnictw.
Nadto pracownicy i byli pracownicy Laséw Panstwowych niebedacy najemcami lo-
kali przeznaczonych do sprzedazy, pozostajacych w zarzadzie Lasow Panstwowych,
majg pierwszenstwo nabycia lokali wolnych (pustostanéw) lub gruntéw z budynkami
mieszkalnymi w budowie na warunkach jak wyzej okreslone. Jezeli osoby wymie-
nione nie skorzystaja z prawa do nabycia lokalu, w ktéorym mieszkajg, w terminie
sze$ciu miesiecy od daty ogloszenia oferty sprzedazy lokalu lokal mozna przekaza¢
nieodplatnie gminie, Iacznie z gruntami i przynaleznosciami niezbednymi do korzy-
stania z lokalu, na zasadach okreslonych w przepisach o przekazywaniu zakltadowych
budynkéw mieszkalnych przez przedsigbiorstwa panstwowe?.

Szczegbdtowe zasady i tryb sprzedazy lokali i gruntéw z budynkami mieszkalnymi
w budowie oraz kryteria kwalifikowania ich jako nieprzydatne Lasom Panstwowym,
a takze tryb przeprowadzania przetargu ograniczonego okreslilo rozporzadzenie wy-
konawcze do ustawy o lasach®. Kryteria kwalifikowania lokali jako nieprzydatnych
Lasom Panstwowym uregulowal § 7 wspomnianego rozporzadzenia. Zatem lokale
moga by¢ kwalifikowane jako nieprzydatne Lasom Panstwowym, jezeli wptywy z ich
wynajmu sg nizsze od kosztéw ponoszonych przez Lasy Panstwowe na ich utrzy-
manie, na ktore skladaja si¢ w szczegolnosci: podatek od nieruchomosci, koszty
utrzymania pracownikéw administracji i dozoru technicznego, koszty utrzymania
nalezytego stanu technicznego nieruchomosci, koszty utrzymania terenu, pomiesz-
czen i urzadzen wspolnego uzytkowania (w szczegolnos$ci: windy, anteny zbiorczej,
domofonu i zieleni otaczajgcej budynek), koszty konserwacji lokalu obcigzajace Lasy

% Art. 40a ust. 2-11 ustawy o lasach.

% Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 1 pazdziernika 2013 r. w sprawie szczegoto-
wych zasad i trybu sprzedazy lokali i gruntéw z budynkami mieszkalnymi w budowie oraz
kryteriéw kwalifikowania ich jako nieprzydatne Lasom Panstwowym, a takze trybu przepro-
wadzania przetargu ograniczonego, Dz.U. 2013, poz. 1206.
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Panstwowe, koszty obowigzkowego ubezpieczenia lokalu, 33% kosztu koniecznego
remontu, wynikajacego z przegladu technicznego, albo 20% kosztu adaptacji lokalu
do innych celéw, koszty amortyzacji; stanowig lokale wolne (pustostany). Natomiast
grunty z budynkami mieszkalnymi w budowie mogg by¢ kwalifikowane jako nie-
przydatne Lasom Panstwowym, jezeli w szczeg6lnosci brak srodkéw finansowych na
dokonczenie inwestycji i nie istnieje mozliwos¢ ich uzyskania; ustata przyczyna, dla
ktdrej rozpoczeto budowe, a dokoniczenie budowy z przeznaczeniem na inne cele jest
ekonomicznie nieuzasadnione.

Umowa sprzedazy jest takze instrumentem zbywania ruchomosci Skarbu
Panstwa - sprzedazy pozyskanego w ramach gospodarki lesnej surowca drzewnego®
i jest zwigzana z funkcja produkcyjng laséw. Sprzedaz drewna stanowi istotny obszar
dzialalnosci jednostek PGL LP w ramach zarzadu lasami Skarbu Panstwa, a pozyski-
wane $rodki pozwalajg na finansowanie innych pozaprodukeyjnych funkcji lasow.

Sprzedaz drewna podlega polityce handlowej UE*. Pociagga to skutki w sferze
ochrony konkurencji i konsumentéw na rynku drewna. Sfera ustalenia zasad go-
spodarki mieniem (w tym mozliwosci sprzedazy drewna uzyskiwanego z zasobow
lesnych) przez Skarb Panstwa — jako osoby prawnej - jest zaliczana do zakresu domi-
nium, a nie imperium*. Dlatego czynnosci tych nie mozna zaliczy¢ sfery do dziatan
administracyjnych. Na tym tle wewnetrzne procedury okreslone w PGL LP okresla-
jace zasady sprzedazy drewna, do ktérych dostosowac si¢ muszg potencjalni nabyw-
cy, a tym samym rozstrzygniecia zapadle w wyniku stosowania tych procedur - nie
zostaly uznane za decyzje administracyjne®. W istocie sprzedaz drewna odbywa si¢
przez zawieranie umow sprzedazy, w ktorych Skarb Panstwa reprezentowany jest
przez jednostki organizacyjne PGL LP. Sprzedaz drewna odbywa sie za posrednic-
twem portalu E-drewno*.

System sprzedazy drewna uksztaltowany w PGL LP podlega zatem przepisom
Kodeksu cywilnego oraz o ochronie konkurencji i konsumentéw®. W przesztosci
zarzucano przyjetym w PGL LP rozwigzaniom ,nadmierng uznaniowos$¢ i brak
przejrzystego procesu negocjacyjnego *. W szczegolnosci praktyka polegajaca na
przeciwdzialaniu uksztaltowaniu si¢ warunkéw niezbednych do powstania badz

10 Art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach.

1 Pkt 3 preambuly do rozporzadzenia nr 995/2010. Na temat polityki handlowej zob.
blizej M. Czerminska, Zasady..., s. 5-30.

> Postanowienie NSA w Warszawie, IT GSK 959/08.

# Por. zarzadzenie nr 46 DGLP z 24 pazdziernika 2016 r. w sprawie sprzedazy drewna
prowadzonej przez PGL LP ZM.800.2.2016.

* Zob. blizej: portal aukcyjny sprzedazy internetowej drewna w LP: https://www.e-drew-
no.pl/stock/, dostep 20 grudnia 2018.

# Ustawa z 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw, t.j. Dz. U. 2018,
poz. 798 (dalej jako: ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw).

16 Zob. raport z zadania systemu sprzedazy surowca drzewnego w Polsce (wersja jawna),
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Departament Analiz Rynku, Grudzien 2008,
s. 16, https://uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=518, dostep 3 listopada 2018.
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rozwoju konkurencji przez uzaleznianie warunkow sprzedazy drewna od posiadania
historii zakupu drewna przez przedsiebiorcéw ubiegajacych sie o zakup drewna od
PGL LP oraz od przebiegu historii tego zakupu zostala uznana za ograniczajaca kon-
kurencje na krajowym rynku hurtowej sprzedazy drewna®.

Kwestig stanowigca punkt wyjscia omawianego postepowania bylo ustalenie, ze
Lasy Panstwowe mialy 93-procentowy udzial w rynku hurtowej sprzedazy drew-
na i nie mialy istotnej konkurencji, co znaczy, ze posiadaly ,,pozycje dominujacg”
w rozumieniu ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw. Zgodnie z art. 9 ust. 1
w zw. z ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw zakazane jest
naduzywanie pozycji dominujgcej na rynku wlasciwym, polegajace na przeciwdzia-
taniu uksztaltowaniu si¢ warunkéw niezbednych do powstania badz rozwoju konku-
rencji. Zatem do naruszenia prawa dochodzi, gdy wykorzystanie pozycji dominujace;j
prowadzi do ograniczenia konkurencji na rynku lub nieuzasadnionej eksploatacji
kontrahentéw.

Podsumowujac, nalezy wskaza¢, ze regulacja mozliwosci sprzedazy nierucho-
mosci z zasobow objetych zarzadem PGL LP na podstawie art. 38 ustawy o lasach
nie stuzy realizacji trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej, wrecz jest dla tego celu
zagrozeniem. Stad sieganie w praktyce do tej podstawy prawnej winno by¢ powscig-
gliwe i ostrozne. Gospodarka nieruchomosciami w tej formie prawnej zupelnie nie
odpowiada celom ani zasadom zarzadzania lasami. Naturalnie zastosowanie art. 38
ustawy o lasach jest dopuszczalne pod wzgledem prawnym, skoro taka regulacja zna-
lazta sie¢ w tym akcie prawnym, jednakze - jak wspomniano - jest sprzeczna z zasada
ciaglosci i trwalosci realizacji wszystkich funkgji lasu.

Natomiast w zakresie prawa do sprzedazy lokali uregulowanego w art. 40a usta-
wy o lasach - dopuszczenie takiej mozliwosci wydaje si¢ zupelnie racjonalne i zro-
zumiale, jednakze kryteria oceny przydatnosci takich nieruchomosci winny by¢
uregulowane w ustawie, a nie w akcie prawnym nizszego rzedu. Zakaz przeksztal-
cen wlasnos$ciowych okreslony w ustawie o zachowaniu narodowego charakteru
strategicznych zasobow naturalnych bedzie uchylony jedynie wéwczas, gdy ustawa
szczegolna wprowadzi takg mozliwos¢. Nadto wydaje si¢ rowniez, Ze brak przydat-
nos$ci winien by¢ w ustawie o lasach skonkretyzowany i sprowadzony do oceny, czy
lokale sg przydatne nie tyle Lasom Panstwowym, ile prowadzonej przez nie trwale
zrownowazonej gospodarce lesnej, czego ewidentnie brakuje. Wydaje si¢ bowiem,
ze zarowno nabywanie nieruchomosci na podstawie art. 37 i nn. ustawy o lasach,
jak i ich sprzedaz winny by¢ uzasadnione z perspektywy trwale zréwnowazonej
gospodarki lesnej.

7 Por. decyzje nr DOK-9/2008 Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
229 grudnia 2008 r.; por. takze wyrok SO w Warszawie z 21 stycznia 2011 r., XVII AmA 115/10,
Lex nr 2547149.
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2.2. Umowa zamiany

Lasy, grunty i inne nieruchomosci Skarbu Panstwa pozostajace w zarzadzie Lasow
Panstwowych moga by¢ przedmiotem umowy zamiany na lasy, grunty i inne nieru-
chomosci w przypadkach uzasadnionych potrzebami i celami gospodarki lesnej, po
ich wycenie przez osoby posiadajace uprawnienia z zakresu szacowania nierucho-
mosci*®. Zamiana dokonywana przez: nadlesniczego — wymaga zgody dyrektora re-
gionalnej dyrekcji LP, a dyrektora regionalnej dyrekcji LP — wymaga zgody Dyrektora
Generalnego®. Umowa zamiany uregulowana jest w art. 601 k.c., zgodnie z ktérym
przez umowe zamiany kazda ze stron zobowigzuje si¢ przenie$¢ na druga strone wlas-
nos¢ rzeczy w zamian za zobowiazanie si¢ do przeniesienia wlasnosci innej rzeczy. Do
umowy zamiany zgodnie z art. 604 k.c. stosuje si¢ odpowiednio przepisy o sprzedazy™.

W zasadzie ewentualna mozliwo$¢ zamiany nieruchomosci Skarbu Panstwa
znajdujacych sie w zarzadzie LP co do zasady podporzadkowana zostala potrzebom
i celom gospodarki lesnej, jednakze takze i w tej regulacji nie wystepuje odwotanie do
celow trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej.

2.3. Umowa o nieodplatne przekazanie

Ustawa o lasach dopuszcza na podstawie art. 38b przekazywanie laséw i grun-
tow Krajowemu Os$rodkowi Wsparcia Rolnictwa. Lasy Panstwowe moga, w drodze
umowy zawartej z tym Osrodkiem, przekazywa¢ mu nieodplatnie lasy i grunty, na
ktérych nie jest mozliwe prowadzenie racjonalnej gospodarki i stanowigce w szcze-
golnosci enklawy i pétenklawy wsrod gruntéw wchodzacych do Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa.

Umowa o nieodplatne przekazanie wspomnianych nieruchomosci jest umowa
o charakterze sui generis i obejmuje enklawy oraz pdtenklawy, na ktérych nie jest
mozliwe prowadzenie racjonalnej gospodarki. Dopuszczalno$¢ zawarcia umowy
o nieodplatne przekazanie wydaje si¢ uzasadniona brakiem mozliwosci prowadzenia
racjonalnej gospodarki — jak nalezy sadzi¢ — zwlaszcza lesnej. Jest to jednoczesnie
uprawnienie po stronie zarzadcy laséw, ktore moze, ale nie musi by¢ wykonywane,
w zaleznosci od sytuacji.

2.4. Przejsécie nieruchomosci w trwaly zarzad z mocy prawa

Na podstawie art. 38a ustawy o lasach nieruchomosci przeznaczone na dro-
gi krajowe, stanowigce wlasno$¢ Skarbu Panstwa i zarzadzane przez LP, staja si¢

8 Art. 38e ustawy o lasach. Zob. takze R. Pessel, Nieruchomosci..., s. 322.

¥ Por. postanowienie NSA z 4 lutego 2011 r., II OSK 120/11, Lex. Zdaniem NSA jed-
nostka nie moze domagac si¢ potwierdzenia uprawnienia w formie decyzji administracyjnej
wyrazajacej zgode na zamiane gruntow.

* Na temat umowy zamiany szerzej wypowiada sie¢ S. Rudnicki, w: Prawo obrotu nieru-
chomosciami, pod red. S. Rudnickiego, Warszawa 2001, s. 543 i n.
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nieodplatnie z mocy prawa przedmiotem trwalego zarzadu ustanowionego na
rzecz Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad z dniem, w ktérym decyzja
o ustaleniu lokalizacji drogi krajowej stala si¢ ostateczna. Instrument ten wymyka
sie z katalogu rozwigzan dotyczacych wykonywania prawa wlasnosci czy zbywania
nieruchomosci. Zostal on jednak uwzgledniony w rozwazaniach zwigzanych z wy-
konywaniem prawa wilasnosci, albowiem wigze sie z utratg zarzadu przez PGL LP.

Ustanowienie trwalego zarzadu w powyzszy sposob stwierdza starosta w dro-
dze decyzji o charakterze deklaratoryjnym, skoro trwaly zarzad powstaje z mocy
prawa®'. Analogiczny skutek prawny — ustanowienie trwatego zarzadu z mocy pra-
wa w zakresie nieruchomosci bedacych w zarzadzie PGL LP powstaje w przypad-
ku ostatecznosci decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie lotniska
uzytku publicznego w rozumieniu przepiséw ustawy z 12 lutego 2009 r. o szcze-
golnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku
publicznego®, wydanej na rzecz podmiotu, o ktérym mowa w art. 28 ust. 1 tej
ustawy, z tym Ze ustanowienie trwalego zarzadu stwierdza wojewoda w drodze de-
cyzji, a takze pozwolenia na realizacje inwestycji w rozumieniu przepiséw ustawy
z 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji
w zakresie budowli przeciwpowodziowych*, wydanych na rzecz podmiotu, o kto-
rym mowa w art. 2 pkt 2 tej ustawy, z tym ze ustanowienie trwalego zarzadu stwier-
dza wojewoda w drodze decyzji.

Instytucja trwatego zarzadu zostala uregulowana w art. 43-50 ustawy o gospo-
darce nieruchomosciami. Zgodnie z art. 43 ust. 1 i 2 tej ustawy trwaly zarzad jest
formg prawng wladania nieruchomoscig przez jednostke organizacyjng, ktéra ma
prawo do korzystania z nieruchomosci oddanej w trwaly zarzad, a w szczegdlno-
$ci do: korzystania z nieruchomosci w celu prowadzenia dziatalnosci nalezacej do
zakresu jej dzialania; zabudowy, odbudowy, rozbudowy, nadbudowy, przebudowy
lub remontu obiektu budowlanego na nieruchomosci, zgodnie z przepisami Prawa
budowlanego, za zgoda organu nadzorujacego; oddania nieruchomosci lub jej czesci
w najem, dzierzawe albo uzyczenie na czas nie dluzszy niz czas, na ktéry zostat usta-
nowiony trwaly zarzad, z réwnoczesnym zawiadomieniem wiasciwego organu i or-
ganu nadzorujacego, jezeli umowa jest zawierana na czas oznaczony do 3 lat, albo za
zgoda tych organdw, jezeli umowa jest zawierana na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata
lub czas nieoznaczony, jednakze na okres nie dluzszy niz czas, na ktéry zostal usta-
nowiony trwaly zarzad; zgoda jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie
zawartej na czas oznaczony strony zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem
jest ta sama nieruchomo$¢. W orzecznictwie wyrazono stanowisko, ze trwaly zarzad
nie stanowi prawa podmiotowego o charakterze cywilnym panstwowej lub samorzg-
dowej jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, jak tez nie ma réw-
niez charakteru prawa rzeczowego ani jakiegokolwiek innego prawa w rozumieniu

> Wyrok NSA z 2 grudnia 2016 r., II FSK 3145/14.
2 Dz.U. 2018, poz. 1380.
% Dz.U. 2018, poz. 4331 1722.
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cywilistycznym, jest to wylgcznie publicznoprawna forma wladania nieruchomoscia
przez okreslong jednostke organizacyjna.

Zasadniczo celem wskazanej regulacji jest umozliwienie budowy infrastruktury
drogowej w zakresie drég krajowych. Jesli rozpatrywac te regulacje pod katem usta-
lenia, czy stuzy ona realizacji zréwnowazonej gospodarki lesnej, fatwo stwierdzi¢, ze
nie miesci si¢ ona w tych ramach.

2.5. Wylaczenie z zarzadu

W przypadkach uzasadnionych potrzebami obronnosci panstwa na wnio-
sek Ministra Obrony Narodowej, za zgoda ministra wlasciwego do spraw $rodo-
wiska, lasy moga by¢ przez Dyrektora Generalnego wylaczone z zarzadu Lasow
Panstwowych i przekazane w zarzad jednostce organizacyjnej podlegtej Ministrowi
Obrony Narodowej*. Uznano, Ze zarzad w rozumieniu art. 40 ust. 4 ustawy o lasach
jest trwalym zarzadem w rozumieniu ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami®. Ten
instrument takze faczy sie z utratg zarzadu przez PGL LP w odniesieniu do nierucho-
mosci objetych wskazanymi celami.

3. Instrumenty korzystania z nieruchomosci Skarbu Panstwa
3.1. Umowa o przeniesienie zarzadu

W razie zmiany przeznaczenia gruntéw lesnych lub rolnych znajdujacych sie
w zarzadzie Laséw Panstwowych na cele nielesne lub nierolnicze — dokonanej w try-
bie przepisow o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, w zwiazku z potrzebami innej
jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej — ustawa o lasach do-
puszcza przekazanie tych gruntéw nieodptatnie, w drodze umowy o przeniesienie
zarzadu pomiedzy kierownikiem jednostki organizacyjnej a nadlesniczym (w przy-
padku gruntéw pochodzacych z obszaru jednego nadlesnictwa) lub dyrektorem
regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych (w przypadku gruntéw pochodzacych
z obszaru wiecej niz jednego nadlesnictwa)®.

Przejecie w zarzad Laséw Panstwowych laséw, gruntéw i innych nieruchomo-
$ci stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa, ktére znajduja sie¢ w zarzadzie innych
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, badz przekazy-
wanie przez Lasy Panstwowe w zarzad innych jednostek organizacyjnych, ktore nie

> Wyrok WSA w Warszawie z 3 czerwca 2004 r., I SA 2372/02, Legalis.

> Art. 40 ust. 4 ustawy o lasach. NSA w wyroku z 19 lutego 2014 r., Il OSK 2261/12, Lega-
lis, wskazal, ze ,Podjecie przez ministra rozstrzygniecia o wylaczeniu z zarzadu i przekazaniu
w uzytkowanie jednostce organizacyjnej, w odniesieniu do lasu niestanowigcego wlasnosci
Skarbu Panstwa, razaco naruszaloby materialng norme art. 40 ust. 1 ustawy z 1991 r. o lasach”

¢ 'W. Radecki, Ustawa o lasach...

7 Art. 38¢ ust. 1 ustawy o lasach.
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posiadaja osobowosci prawnej, a zarzadzaja mieniem Skarbu Panstwa, takich nieru-
chomosci (bez zmiany ich przeznaczenia) nastepuje rdwniez przez zawarcie umowy
o przeniesienie zarzadu®®.

Zatem przestanka do zawarcia umowy o przeniesie zarzadu jest zmiana przezna-
czenia gruntéw lesnych lub rolnych znajdujacych si¢ w zarzadzie LP na cele niele$ne
lub nierolnicze na podstawie przepiséw ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.
Zmiana przeznaczenia gruntéw powinna nastgpi¢ w zwigzku z potrzebami innej jed-
nostki organizacyjnej Skarbu Panstwa. Zawarcie umowy o przeniesienie zarzadu jest
takze wlasciwe bez zmiany przeznaczenia - w tym przypadku w zarzad PGL LP.

Przestanki do zawarcia umowy o przeniesienie zarzadu w zakresie nierucho-
mosci objetych zarzadem PGL LP majg charakter formalny, dotycza bowiem zmia-
ny przeznaczenia. W istocie w razie zmiany przeznaczenia tych nieruchomosci na
podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w odniesieniu do
gruntéw lesnych, a takze decyzji o warunkach zabudowy w odniesieniu do innych
gruntéw znajdujacych sie w zarzadzie PGL LP obliguje PGL LP do zawarcia umowy
o przeniesienie zarzadu, co podporzadkowano potrzebom innej jednostki organiza-
cyjnej. W tych przypadkach, w ktérych wlasciwym aktem dla zmiany przeznaczenia
jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, rozwigzanie to nie powinno
stanowi¢ zagrozenia dla realizacji trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej, skoro
w planach ujmuje sie plany urzadzenia lasu. Natomiast w pozostalych przypadkach
decyzje ustalajace warunki zabudowy beda mialy priorytet nad ewentualnymi po-
trzebami gospodarki lesnej, skoro ustawodawca catkowicie od nich abstrahuje.
Druga z mozliwosci zawarcia umowy o przeniesienie zarzadu na rzecz PG LP jest
rozwigzaniem mogacym stuzy¢ zapewnieniu realizacji trwale zrownowazonej gospo-
darki lesnej, zwlaszcza w razie przejecia w zarzad nieruchomosci lesnych.

3.2. Przekazanie w uzytkowanie wieczyste

Grunty znajdujace sie w zarzadzie Laséw Panstwowych, co do ktorych nastgpita
zmiana przeznaczenia z gruntéw lesnych lub rolnych na cele nielesne lub nierolnicze
w trybie przepiséw o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, w zwigzku z potrzeba-
mi innej niz PGL LP jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej,
a takze nieprzydatne dla potrzeb gospodarki lesnej budynki i budowle (wraz z grun-
tem niezbednym do korzystania z nich) - moga by¢ na wniosek starosty, wykonu-
jacego zadanie z zakresu administracji rzadowej, przekazane przez Lasy Panstwowe
w uzytkowanie wieczyste osobie prawnej lub uzytkowanie innej jednostce organiza-
cyjnej nieposiadajacej osobowosci prawne;j*’.

W literaturze zauwazono, ze budynki i budowle nie mogg by¢ przedmiotem uzytko-
wania wieczystego. Zgodnie z art. 235 k.c. budynki i budowle moga by¢ w szczegdlnych
przypadkach (jezeli sa wzniesione przez uzytkownika wieczystego) odrebnym od gruntu

% Art. 38¢ ust. 2 ustawy o lasach.
% Art. 38d ustawy o lasach.
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przedmiotem wlasnosci, ale nie moga by¢ odrebnym przedmiotem prawa uzytkowania
wieczystego®. Przedmiotem uzytkowania wieczystego moga by¢: grunty lesne, w tym lasy
stanowigce wlasnos¢ Skarbu Panstwa, zarzadzane przez Lasy Panstwowe, ktore zostaly
przeznaczone w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego na cele nierolni-
cze lub nielesne, a ponadto grunty konieczne do korzystania z budynkéw i budowli nie-
przydatnych do prowadzenia gospodarki lesnej, ktorych wlasnos¢ zostanie przeniesiona
na uzytkownikéw wieczystych gruntu, na ktérym sa posadowione®’.

Nalezy wskazaé, ze wspomniane rozwigzanie uzaleznia mozliwo$¢ zawarcia
umowy regulujacej uzytkowanie wieczyste od mozliwosci prowadzenia gospodarki
lesnej w zakresie budynkow i budowli. Budynki i budowle nie sg ze swej natury nie-
przydatne do potrzeb gospodarki lesnej, lecz kwestia ta zalezy od funkgji, jaka pelnia.
Przyktadowo lesniczowki stuza celom gospodarki lesnej. Stad ocena tej regulacji za-
lezy od tego, czy skorzystanie z okreslonych w art. 38d ustawy o lasach mozliwosci
bedzie poprzedzone weryfikacja przydatnosci budynkéw i budowli do potrzeb go-
spodarki lesnej. Brakuje takze i w tym przypadku powigzania oceny przydatnosci
nieruchomosci do prowadzenia trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej.

3.3. Umowy najmu i dzierzawy

Lasy, pozostajace w zarzadzie PGL LP, moga by¢ za zgoda dyrektora regionalnej
dyrekcji LP wydzierzawione przez nadlesniczego, z zachowaniem celéw i zadan go-
spodarki lesnej okreslonych w planie urzadzenia lasu. Inne nieruchomosci niz lasy,
pozostajace w zarzadzie PGL LP, mogg by¢ wydzierzawiane i wynajmowane przez
nadles$niczego za zgoda dyrektora regionalnej dyrekcji LP. Powyzsze rozwigzanie
dopuszcza oddawanie w dzierzawe lasu w rozumieniu ustawy o lasach, jednakze
z zachowaniem celéw i zadan gospodarki lesnej, a co do innych nieruchomosci usta-
wodawca nie okredlil tego wymogu.

Zgodnie z art. 693 § 1 k.c. przez umowe dzierzawy wydzierzawiajacy zobowigzuje
sie odda¢ dzierzawcy rzecz do uzywania i pobierania pozytkdw przez czas oznaczony
lub nieoznaczony, a dzierzawca zobowigzuje si¢ placi¢ wydzierzawiajgcemu umowio-
ny czynsz. Przedmiotem umowy moze by¢ rzecz ruchoma lub nieruchoma, w tym
grunty, a takze zbywalne prawa majatkowe (art. 709 k.c.). Chodzi o umozliwienie
dzierzawcy uzywania rzeczy (lub prawa) i pobieranie z niej pozytkéw w zamian za
uiszczanie czynszu dzierzawnego®. W przypadku laséw dzierzawa obejmuje pobie-
ranie pozytkéw w ramach gospodarki lesnej, co wigze si¢ naturalnie z pozyskiwa-
niem surowca drzewnego zgodnie z planem urzadzenia lasu. Z kolei przez umowe
najmu wynajmujacy zobowigzuje si¢ odda¢ najemcy rzecz do uzywania przez czas
oznaczony lub nieoznaczony, a najemca zobowiazuje si¢ placi¢ wynajmujgcemu

% B. Rakoczy, Ustawa o lasach..., Lex.

81 Zob. ]. Ziety, Szczegblny sposob oddawania gruntéw w uzytkowanie wieczyste przez PGL
Lasy Panistwowe, Samorzad Terytorialny 2009, nr 4, s. 55-60.

62 Zob. K. Zaradkiewicz, Art. 140, w: Kodeks cywilny, t. 1: Komentarz. Art. 1-44910, pod
red. K. Pietrzykowskiego, Warszawa 2018, Legalis.
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umowiony czynsz. Czynsz moze by¢ oznaczony w pienigdzach lub w swiadczeniach
innego rodzaju (art. 659 k.c.).

Zdaniem W. Radeckiego do zawarcia umowy dzierzawy jest upowazniony nad-
le$niczy, przy dotrzymaniu warunkow: merytorycznego — zachowanie celow i zadan
gospodarki lesnej okreslonych w planie urzadzenia lasu oraz formalnego - uzyskania
zgody dyrektora RDLP. Na nadle$niczym spoczywa obowigzek kontrolowania, czy te
cele i zadania rzeczywiscie sa zachowywane®. Gdy chodzi o nieruchomosci inne niz
lasy, moga by¢ one wydzierzawiane i wynajmowane bez dochowania wymogu zacho-
wania celow i zadan gospodarki lesne;j.

3.4. Ograniczone prawa rzeczowe

Niezaleznie od mozliwosci uregulowanych w przepisach Kodeksu cywilnego
ustawodawca wprost okreslit w ustawie o lasach prawo zarzadcy do ustanowienia
konkretnych ograniczonych praw rzeczowych®: stuzebnosci przesytu lub drogowej,
a takze przekazania nieruchomosci objetych zarzagdem PGL LP w uzytkowanie.

Gdy chodzi o wspomniane stuzebnosci, ustawa o lasach okresla uprawnienie
nadles$niczego do obcigzenia za wynagrodzeniem nieruchomosci znajdujacych sie
w zarzadzie PGL LP oraz za zgoda dyrektora regionalnej dyrekeji LP stuzebnosciag
drogowg lub stuzebnoscia przesylu®, z uwzglednieniem zasad gospodarki lesnej®.
Przepisy ustawy o lasach stanowig réwniez, ze przedsigbiorca, na rzecz ktérego usta-
nowiono sluzebno$¢ przesylu, jest obowigzany do usuwania drzew, krzewow lub
galezi zagrazajacych funkcjonowaniu urzadzen, o ktérych mowa w art. 49 § 1 k.c.
Ustawodawca uregulowat takze wysoko$¢ wynagrodzenia za ustanowienie stuzebno-
$ci przesylu na rzecz przedsigbiorstwa energetycznego zajmujacego si¢ przesytaniem
lub dystrybucja energii elektrycznej, ktore ustala si¢ w wysokosci odpowiadajacej
wartosci podatkow i oplat ponoszonych przez Lasy Panstwowe od czesci nierucho-
mosci, z ktdrej korzystanie jest ograniczone w zwigzku z obcigzeniem ta stuzebno-
$cig. Jednoczesnie wynagrodzenie to stanowi wlasny przychod Lasow Panstwowych.

Ustanawianie stuzebnosci przesytu na gruntach znajdujacych w zarzadzie PGL LP
mozliwe jest zatem ,,z uwzglednieniem zasad gospodarki lesnej’, ktére okreslone sg
w art. 8 ustawy o lasach (zasada powszechnej ochrony laséw, trwalosci utrzymania
laséw, ciaglosci i zréwnowazonego wykorzystania wszystkich funkcji lasu, powigk-
szania zasobow lesnych). O ile w $wietle ustawy o lasach dopuszczalnos¢ ustano-
wienia wspomnianych stuzebnosci zostala ograniczona na rzecz zasad gospodarki
lesnej, o tyle juz na gruncie przepiséw podatkowych obcigzenia takie uznawane byly
za wykluczajace mozliwos¢ prowadzenia gospodarki lesne;j.

8 W. Radecki, Ustawa o lasach..., Lex.

8 Art. 244 k.c.

8 Zob. postanowienie SN z 21 stycznia 2015 r., IV CSK 203/14, Lex nr 1656510, w kto-
rym Sad stwierdzil, ze takie ograniczenie dla wlasciciela nieruchomosci obcigzonej powstaje
w razie ustanowienia lub zasiedzenia stuzebnos$ci gruntowej, w tym stuzebnosci przesytu.

5 Art. 39a ustawy o lasach.
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Oto6z w praktyce organy podatkowe przyjmowaly — stosujgc art. 3 ust. 1 pkt4lit. a
ustawy o podatkach i optatach lokalnych® w zw. art. 305" k.c., a takze art. 49 § 1 k.c.
oraz art. 336 k.c. - ze umowy ustanawiajace stuzebnos¢ przesytu na rzecz przed-
siebiorstw energetycznych ,nie przenosza posiadania’, a takze — bioragc pod uwage
przepisy ustawy o podatku lesnym® - Ze bedace wlasnoscig Skarbu Panstwa i znaj-
dujace si¢ w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe grunty
odpowiednio sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako: lesne (Ls) pod
liniami energetycznymi podlegaja opodatkowaniu podatkiem okreslonym w przepi-
sach ustawy o podatkach lokalnych.

W mysl art. 305" k.c.: ,,Nieruchomo$¢ mozna obcigzy¢ na rzecz przedsiebior-
cy, ktory zamierza wybudowac¢ lub ktérego wlasnos¢ stanowia urzadzenia, o ktérych
mowa w art. 49 § 1, prawem polegajacym na tym, ze przedsiebiorca moze korzystaé
w oznaczonym zakresie z nieruchomosci obcigzonej, zgodnie z przeznaczeniem tych
urzadzen (stuzebnos¢ przesylu)”. Stosownie zas do art. 49 § 1 k.c.: ,,Urzadzenia stuzace
do doprowadzania lub odprowadzania ptyndéw, pary, gazu, energii elektrycznej oraz
inne urzadzenia podobne nie nalezg do czgsci sktadowych nieruchomosci, jezeli wcho-
dza w sklad przedsiebiorstwa”. Z kolei wedlug art. 336 k.c.: ,,Posiadaczem rzeczy jest
zaréwno ten, kto nig faktycznie wlada jak wiasciciel (posiadacz samoistny), jak i ten,
kto nig faktycznie wlada jak uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca lub maja-
cy inne prawo, z ktérym laczy si¢ okreslone wladztwo nad cudzg rzecza (posiadacz
zalezny)”. Od 2017 r. w orzecznictwie NSA zaczela sie ksztaltowaé wykladnia przepi-
séw podatkowych, zgodnie z ktérg przyjmowano, ze grunty lesne pod liniami elektro-
energetycznymi nalezy traktowac jako trwale zajete przez spdtki elektroenergetyczne
na cele prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w postaci przesytu i dystrybucji energii
elektrycznej, mimo ze na gruntach tych czestokro¢ prowadzona byta dzialalnos¢ lesna.

W mysl art. 1 ust. 1 ustawy o podatku lesnym ,,opodatkowaniu podatkiem les-
nym podlegaja okreslone w ustawie lasy, z wyjatkiem laséw zajetych na wykonywa-
nie innej dziatalnosci gospodarczej niz dziatalno$¢ lesna”. Ustawodawca uwaza zatem
dzialalnos¢ lesng za dziatalnos$¢ gospodarcza, ale podlegajaca opodatkowaniu szcze-
goélnym podatkiem - leSnym. W $wietle przywotanego przepisu zasadnicze znaczenie
ma zatem rozroznienie miedzy ,,klasyczng dziatalnoscig gospodarczg’, o ktérej mowa
w przepisach regulujacych te kwestie (obecnie ustawa z 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcéw, Dz.U. poz. 646, a uprzednio ustawa o swobodzie dzialalnosci go-
spodarczej), a szczegdlnym rodzajem tej dzialalnosci - lesng. Za wnioskiem tym
przemawia zwrot: ,,z wyjatkiem laséw zajetych na wykonywanie innej dziatalnosci
gospodarczej niz dzialalno$¢ lesna™®.

7 Ustawa z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, Dz.U. 2018, poz. 1445
(dalej jako: ustawa o podatkach lokalnych).

 Art. 1 ust. 1, ust. 2, ust. 3 ustawy z 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym, t.j. Dz.U.
2017, poz. 1821 (dalej jako: ustawa o podatku lesnym).

% NSA w wyroku z 6 czerwca 2017 r., IT FSK 1284/15, wskazal, ze: ,,Skoro ustawodawca
w art. 1 ust. 2 u.p.l. wprost odnidst si¢ do sposobu sklasyfikowania gruntu jako lasu w ewi-
dencji gruntéw i budynkéw, a jednoczesnie nie wspomnial w art. 1 u.p.l. o rzeczywistym
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Przez pojecie ,,grunty zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej” nalezy
rozumie¢ faktyczne wykonywanie konkretnych czynnosci, dzialan na gruncie, po-
wodujacych zrealizowanie zamierzonych celéw lub osiggnigcie konkretnego rezulta-
tu, zwigzanych z prowadzong dzialalnoscig gospodarcza. Podstawa opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci gruntéw lesnych bedzie fakt ich zajecia na dziatalno$¢
gospodarcza, czyli rzeczywiste wykonywanie na nich czynnosci sktadajacych sie na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, przy czym czynnosci te musza by¢ wykony-
wane w sposob trwaty (nieincydentalnie). W istocie w przypadku linii energetycznych
nalezaloby takze mie¢ na uwadze, ze w sensie dosfownym to nie grunty sg zajete, ale
ewentualnie przestrzen powietrzna, przez ktdrg przebiegaja. Nie sposdb przyjaé, ze
czynnosci przedsiebiorstw przesylowych dotyczace tych linii sg realizowane w spo-
sob ciagly i nieprzerwany, jesli s3 wykonywane np. raz na jaki$ czas. Posadowienie
tych linii nie eliminuje w praktyce wspomnianej realizowanej aktywnosci, zwlaszcza
gdy gruntéw tych nie wyltaczono z produkgji lesnej, co z kolei uzasadnia zastosowa-
nie podatku lesnego™.

Stuzebnos¢ przesytu daje przedsigbiorstwu prawo do korzystania z nierucho-
mosci. Posadowienie infrastruktury - linii energetycznych na gruntach prowadzi do
wylacznie ograniczonego korzystania z nieruchomosci zgodnie z trescia stuzebnosci,
ktére nie przeszkadza wykorzystywaniu jej przez PGL LP do podstawowych celow
- prowadzenia dzialalnos$ci lesnej, mimo ze moze wplynac¢ na obnizenie wartosci
gruntu ze wzgledu na zmniejszone walory estetyczne nieruchomosci oraz ograni-
czenie sposobu korzystania z nieruchomosci. W zwigzku z tym ponoszenie cigzaru
podatkowego odpowiedniego dla nieruchomosci zwigzanej z prowadzeniem dzia-
talnosci gospodarczej tylko ze wzgledu na posadowienie na gruncie infrastruktury
przesytowej nalezy uznac za bledne i niestuszne. Nawet w przypadku ustanowienia
stuzebnosci przesylu za wynagrodzeniem nie mozna uzna¢, ze wlasciciel nierucho-
mosci uzyskuje korzysci w zwiazku z posadowieniem na jego gruncie infrastruktu-
ry sluzacej na przyktad do przesylu i dystrybucji energii elektrycznej. Ewentualne
wynagrodzenie stuzy raczej jako rekompensata utraty dotychczasowej wartosci
nieruchomosci’'.

wykorzystaniu gruntdw, to oznacza, ze podatkowi lesnemu podlegaja grunty sklasyfikowane
w ewidencji gruntéw i budynkoéw jako lasy (Ls), a tak wiasnie zostaly sklasyfikowane grun-
ty, o ktérych mowa w niniejszej sprawie. Na gruncie art. 1 u.p.l. przyja¢ wiec nalezy, ze dla
prawidfowego okreslenia przedmiotu opodatkowania podatkiem lesnym nie jest konieczne
ustalenie, czy jest on zajety na wykonywanie dziatalnos$ci lesnej”

W wyroku WSA w Gliwicach z 21 stycznia 2014 r., I SA/GI 806/13, Sad stwierdzit,
ze: ,Wylaczenie laséw spod opodatkowania podatkiem lesnym i ich opodatkowanie podat-
kiem od nieruchomosci wystepuje w przypadku faktycznego trwalego wykorzystywania lasu
na dziatalno$¢ gospodarcza inng niz lesna, w sposob wykluczajacy prowadzenie dziatalnosci
lesnej. Lasy zajete na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej nie moga by¢ natomiast utoz-
samiane z gruntami zwigzanymi z prowadzeniem dzialalnoéci gospodarczej, ktore sg zdefi-
niowane w art. la ust. 1 pkt 3 u.p.o.l”

7! Postanowienie SN z 20 wrzes$nia 2012 r., IV CSK 56/12.

233



ROZDZIAL X. Instrumenty wykonywania prawa wlasnosci oraz nadzoru wlascicielskiego...

W orzecznictwie zauwaza si¢ takze, ze na gruncie ustaw podatkowych ewiden-
cja ma walor normatywny dla wyznaczania zakresu opodatkowania’. Stad badaniu
organu nie powinno takze podlegac to, czy faktycznie lasy zajete sg na dzialalnos¢ les-
ng, albowiem w tym zakresie wystarczajacy powinien by¢ wpis w ewidencji gruntow
i budynkow, ktérym organy podatkowe sa zwigzane, i nie powinny czyni¢ ustalen,
ktdre zastrzezone zostaly dla innych organéw, w tym przypadku w postepowaniu
aktualizacyjnym lub modernizacyjnym (regulowanych w ustawie z 17 maja 1989 r.
- Prawo geodezyjne i kartograficzne)”. Co do zasady zatem grunty sklasyfikowane
w ewidencji gruntéw i budynkéw jako miedzy innymi Ls powinny zosta¢ opodatko-
wane odpowiednio podatkiem lesnym, chyba ze rzeczywiscie grunty te zostaly zajete
na prowadzenie dzialalnos$ci gospodarczej i wowczas podlegaja opodatkowaniu po-
datkiem od nieruchomosci. Nalezy takze doda¢, ze jesli w umowach ustanawiajacych
stuzebnos¢ przesylu strony zastrzegly, ze stuzebnos¢ musi uwzglednia¢ zasady go-
spodarki lesnej i Ze nadal bedzie na tych gruntach prowadzona gospodarka lesna, to
skoro taka jest wola wlasciciela gruntéw (PGL LP jako reprezentant Skarbu Panstwa
ma prawo taka wole wyrazi¢ w tresci umowy), to organy podatkowe winny jedynie
upewniac sie, ze istnieje plan urzadzenia lasu obejmujacy teren stuzebnosci, i nie wy-
ciagac z takiego stanu faktycznego odmiennych wnioskow, gdyz w istocie prowadzi
to do ksztaltowania stanu faktycznego przez organ prowadzacy sprawe.

Nie sposéb zatem podzieli¢ wykladni wskazanych wyzej przepiséw ustawy
o podatkach lokalnych w orzeczeniach NSA™, ktére wskazuja na zastosowanie
wzgledem jednostek PGL LP podatku od nieruchomosci wobec gruntéw lesnych,
na ktorych posadowiono linie energetyczne. Wykladnie przyjmowang w orzecze-
niach NSA od 2017 r. nalezy uzna¢ za nieprawidlowa takze w kontekscie zdecy-
dowanego kierunku przyjetego przez ustawodawce w ustawie z 20 lipca 2018 r.
o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz
ustawy o podatku leSnym?, ktéra jednoznacznie eliminuje wobec jednostek Laséw
Panstwowych mozliwos¢ opodatkowania podatkiem od nieruchomosci gruntéw
lesnych czy rolnych, przez ktore przebiega infrastruktura. Nowe przepisy wpro-
wadzajg regule w odniesieniu do gruntéw lesnych i rolnych, ze za grunty zajete
na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz dzialalnos$¢ rolnicza i lesna
nie bedzie si¢ uwazato gruntéw sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw i budyn-
kow jako odpowiednie uzytki rolne lub lesne, przez ktore przebiegaja urzadzenia
(o ktérych mowa w art. 49 § 1 k.c.) i ktére to grunty wchodza w skiad przedsigbior-
stwa przedsigbiorcy prowadzacego dzialalnos¢ m.in. w zakresie przesylania lub
dystrybucji energii elektrycznej. Kwestie te beda jeszcze aktualne w okresie prze-
dawnienia naliczenia podatku od nieruchomosci przez gminy, ktére zdecydowaly
sie lub zdecyduja na obcigzenie gruntéw lesnych w zarzadzie PGL LP, na ktérych

7 Por. uchwata NSA z 18 listopada 2013 r., IT FPS 2/13; wyrok NSA z 21 grudnia 2012 r.,
IT FSK 986/11, http://orzeczenia.nsa.gov.pl.

7 T,j. Dz.U. 2017, poz. 2101 ze zm.

74 Np. wyrok NSA z 9 marca 2017 r., II FSK 2224/17.

7> Dz.U. 2018, poz. 1588.
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posadowiono linie energetyczne, podatkiem od nieruchomosci. Samorzadowe ko-
legia odwolawcze oraz ewentualnie sady administracyjne winny jednak stosowac
podejscie ,systemowe”, uwzgledniajace wszystkie wyzej wskazane okolicznosci,
przy rozpatrywaniu spraw zwigzanych z opodatkowaniem gruntéw lesnych.

Do powyzszego warto doda¢, ze interpretacja wspomnianych przepisow przez
organy podatkowe stoi w sprzecznosci takze z przepisami ustawy o lasach, ktore de-
finiuja pojecie lasu. W szczegdlnosci ,,lasem” jest miedzy innymi ,,grunt zwigzany
z gospodarka lesna, zajety pod wykorzystywane dla potrzeb gospodarki lesnej: [...]
tereny pod liniami energetycznymi’¢. Zajecie gruntéw lesnych tak sklasyfikowanych
w ewidencji gruntéw i budynkéw przez infrastrukture techniczng linii energetycz-
nych nie moze zatem prowadzi¢ do zmiany przeznaczenia tych gruntéw w rozumie-
niu przepiséw ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych. Naturalnie zrozumiate
s3 »swoistosci” i cele fiskalne regulacji prawnopodatkowych, jednakze przyjmowanie
tezy, ze grunty bedace lasem, zaréwno formalnie rzecz biorgc (wedle oznaczen uzyt-
kow gruntéw), jak i w swietle materialnoprawnym, miatyby by¢ wylacznie dla celow
fiskalnych uznane za zajete pod dziatalno$¢ gospodarcza ,klasyczng” - powoduje
takze problem ewentualnych naruszen regulacji planistycznych, w tym aktéw prawa
miejscowego, albowiem prowadzitoby to do uznania, iz grunty te wykorzystywane sg
niezgodnie z ich funkcjg (np. z planem urzadzenia lasu oraz miejscowym planem za-
gospodarowania przestrzennego), a takze ze mimo wykonywania na nich faktycznie
gospodarki lesnej powinny by¢ one wylaczone z produkgji. Bytoby to takze i z tych
wzgleddéw pozbawione racji prawnych, co jednak kidci si¢ z prawnym pojeciem lasu,
w ktorym ze swej natury miesci si¢ infrastruktura przesytowa.

Gdy chodzi o drugie z dopuszczalnych ustawa o lasach ograniczone prawo rze-
czowe — uzytkowanie, Dyrektor Generalny LP (na wniosek zainteresowanego ministra
lub organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego) moze w drodze umo-
wy przekaza¢ w uzytkowanie wskazanej przez wnioskodawce jednostce organizacyj-
nej lub Agencji Mienia Wojskowego lasy, grunty oraz inne nieruchomosci, bez zmiany
ich dotychczasowego przeznaczenia, jezeli za tym przemawiaja wzgledy obronnosci
lub bezpieczenstwa panstwa albo ochrony granicy panstwowej, nauki lub dydaktyki,
ochrony przyrody, ochrony uje¢ wodnych, przeciwdziatania niebezpieczenstwu powo-
dzi, ochrony wybrzeza morskiego, lecznictwa, opieki nad zabytkami, wypoczynku lud-
nosci, gospodarki rolnej””. Umowa winna okresla¢ termin i warunki uzytkowania oraz
jednostke sprawujacg nadzor nad gospodarka lesng, co jest istotne ze wzgledu na to, ze
przekazanie winno nastapi¢ bez zmiany dotychczasowego przeznaczenia laséw, grun-
tow i innych nieruchomosci’®. Natomiast w przypadku ustania potrzeb, dla ktérych
lasy, grunty oraz inne nieruchomosci okreslone powyzej zostaly oddane w uzytkowa-
nie, a takze w przypadku wykorzystywania ich niezgodnie z celami, dla ktérych zo-
staly oddane w uzytkowanie, lub prowadzenia gospodarki lesnej w sposob niezgodny

76 Art. 3 pkt 2 ustawy o lasach.
77 Art. 40 ust. 1 ustawy o lasach.
78 B. Rakoczy, Ustawa o lasach..., s. 209.
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z planem urzadzenia lasu — Dyrektor Generalny, na wniosek dyrektora regionalne;j
dyrekcji Laséw Panstwowych, pozbawia jednostke prawa uzytkowania”. Skoro nieru-
chomosci moga by¢ objete uzytkowaniem na podstawie umowy, to umowa ta winna
regulowa¢ rowniez narzucone przez ustawe o lasach prawo ,pozbawienia uzytkowa-
nia” oraz jego przyczyny. Chodzi bowiem o rozwiazanie umowy uzytkowania w trybie
natychmiastowym?®. Przestanki oddania nieruchomosci w uzytkowanie ustawa wylicza
wyczerpujaco, cho¢ sg one pojemne. Zgodnie z art. 252 k.c. rzecz mozna obcigzy¢ pra-
wem do jej uzywania i do pobierania jej pozytkéw (uzytkowanie).

Uzytkowanie, o jakim mowa w art. 40 ust. 1 i 2 ustawy o lasach, zostalo uzna-
ne w orzecznictwie za szczegdlny rodzaj uzytkowania®. Wprawdzie przeznaczenie
nieruchomosci sie nie zmienia, jednakze dodatkowo wykorzystuje si¢ je dla celow
obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa albo ochrony granicy. Jest to istotny ele-
ment, ktéry powoduje, zZe uzytkowanie ustanowione we wspomnianym trybie za-
wiera w sobie ,,swoisty sposob korzystania z nieruchomosci, ktéry nie jest w petni
tozsamym z tym, ktory wykonuje jednostka organizacyjna majaca te nieruchomosci
w trwalym zarzadzie™®.

Omawiane rozwigzania ustawowe nie muszg kolidowa¢ z celami trwale zréwno-
wazonej gospodarki lesnej, cho¢ moga te cele ograniczac, jesli do zawarcia umowy
uzytkowania dojdzie. Jednoczesnie zarzadca laséw Skarbu Panstwowych nie zostal
w $wietle art. 40 ust. 1 ustawy o lasach catkowicie podporzadkowany organom ad-
ministracji rzagdowej, regulacja prawna pozostawia bowiem miejsce na ewentualng
odmowe zrealizowania wniosku danego ministra, zwlaszcza gdyby prowadzilo to do
naruszenia obowigzkow i celéw zarzadu wynikajgcych z przepiséw prawa. W prakty-
ce jednak, ze wzgledu na podporzadkowanie PGL LP ministrowi jako organowi ad-
ministracji rzagdowej, ewentualny sprzeciw zarzadcy wobec wniosku ministra bylby
problematyczny.

3.5. Tworzenie i przystepowanie do spolek

Ustawa o lasach przyznala Dyrektorowi Generalnemu prawo do tworzenia
w imieniu Skarbu Panstwa jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa badz przystepo-
wania do spétek z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spétek akcyjnych. Dyrektor
Generalny wykonuje uprawnienia wynikajace z praw majatkowych Skarbu Panstwa
w zakresie posiadanych przez Lasy Panstwowe akgcji i udzialow w spétkach.

Jednocze$nie ustawodawca zakazal wnoszenia laséw stanowigcych wlasnosé
Skarbu Panstwa i znajdujacych sie w zarzadzie Laséw Panstwowych jako wkiadu nie-
pienieznego do spolek z ograniczona odpowiedzialnos$cig lub akcyjnych. Powyzsze
rozwigzanie koresponduje z zasada wylaczenia przeksztalcen wiasnosciowych
w przypadku strategicznych zasobow naturalnych, okreslong w ustawie o zachowaniu

7% Art. 40 ust. 3 ustawy o lasach.

80 7, Bieluk, K. Leskiewicz, Ustawa o lasach..., s. 255.

81 Wyrok NSA z 4 listopada 2016 r., IT OSK 213/15, Legalis.
8 Ibidem.
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narodowego charakteru strategicznych zasobéw naturalnych, do ktorych nalezg lasy
panstwowe. Regulacje te nalezy oceni¢ jako wlasciwg z perspektywy zapewnienia
trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej. Prawny zakaz przeksztalcen wlasnoscio-
wych stanowi swoista gwarancje stabilnosci i cigglosci wykorzystywania zasobow
lesnych objetych zarzagdem PGL LP, wynikajacych z diugoletniego planowania.

3.6. Okreslanie warunkow zapewnienia umieszczenia
na nieruchomosciach obiektow i infrastruktury telekomunikacyjnej

Nieruchomosci objete zarzagdem PGL LP sg wykorzystywane do lokalizowania no-
wej infrastruktury telekomunikacyjnej badz modernizacji istniejacej. Ustawodawca
uwzglednia te kwestie, nakladajac na nadlesniczych obowiazek okreslenia warunkow
zapewnienia dostepu do nieruchomosci oraz umieszczenia na nich obiektow i urzg-
dzen infrastruktury telekomunikacyjnej, o jakiej mowa w przepisach ustawy o wspie-
raniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych)®, a takze przekazania informacji
w tym zakresie dyrektorowi regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych®.

Z kolei dyrektorzy regionalnych dyrekeji Lasow Panstwowych obcigzeni zostali
obowigzkiem zamieszczania na stronie internetowej aktualnych warunkow zapew-
nienia dostepu, o ktorym mowa w art. 30 ust. 1 i 3 wspomnianej ustawy oraz umiesz-
czania na nieruchomosci obiektéw i urzadzen w terminie 7 dni od trzymania od
nadle$niczych tych warunkéw dostepu®.

Natomiast jesli warunki dostepu zostaly okreslone w decyzji, o ktorej mowa w art. 35a
ust. 3 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, nadlesniczy jest
obowigzany do zawierania uméw o dostep oraz umoéw w sprawie umieszczenia na nie-
ruchomosci obiektow i urzadzen na warunkach nie gorszych niz okreslone w decyzji*.

4. Instrumenty nadzoru wlascicielskiego Skarbu Panstwa
w ramach zarzadu lasami

Nadzér nad Lasami Panstwowymi sprawuje minister wlasciwy do spraw $ro-
dowiska, co dotyczy réwniez gospodarki lesnej*’. Zachodzace pomiedzy ministrem
wlasciwym do spraw §rodowiska a Lasami Panstwowymi i Dyrektorem Generalnym
relacje w zakresie zarzadzania lasami stanowigcymi wlasno$¢ Skarbu Panstwa doty-
czg mienia Skarbu Panstwa. Podejmowane czynnosci nie majg charakteru zewnetrz-
nego, lecz wewnetrzny i zwigzane sg z zarzadzaniem tym mieniem?®.

8 Ustawa z 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, Dz.U.
2017, poz. 2062 oraz 2018, poz. 1118.

8 Art. 39b ust. 1 ustawy o lasach.

8 Art. 39b ust. 2 ustawy o lasach.

8 Art. 39b ust. 3 ustawy o lasach.

8 Art. 4 ust. 4 ustawy o lasach.

8 Por. wyrok NSA z 12 marca 2014 r., II OSK 2477/12, oraz w postanowienie NSA
z 27 listopada 2015 r., I OW 85/15.
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Nadzér wlascicielski wynika z wlasnosci panstwa w zakresie mienia® objetego
zarzagdem PGL LP. Wykonywanie uprawnien majgtkowych Skarbu Panstwa podlega
przepisom o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa,
okreslajagcym uprawnienia ministra do spraw Skarbu Panstwa oraz zasady reprezen-
tacji Skarbu Panstwa w stosunkach cywilnoprawnych®. W obrocie cywilnoprawnym
Skarb Panstwa jest reprezentowany swoje jednostki organizacyjne®.

Jednakze w odniesieniu do laséw panstwowych zastosowanie bedzie miala usta-
wa o lasach i uregulowane w niej oméwione wczesniej instrumenty gospodarowa-
nia mieniem Skarbu Panstwa. Ustawa o lasach ksztaltuje takze nadzér wlascicielski
Skarbu Panstwa nad gospodarowaniem nieruchomos$ciami, regulujac wymogi uzy-
skiwania formalnych zgod reprezentantéw jednostek wyzszego szczebla na dang
czynnos$¢ prawng dotyczaca nieruchomosci. Dotyczy to zwlaszcza sprzedazy nieru-
chomosci, jak tez oddawania ich w dzierzawe lub najem.

Chodzi o przypadki ,nabycia lasu, gruntu przeznaczonego do zalesienia lub in-
nego gruntu lub nieruchomosci’, kiedy wymagana jest pisemna zgoda Dyrektora
Generalnego, wyrazona na pisemny wniosek kierownika jednostki organizacyjne;j
Lasow Panstwowych®’. Podobnie gdy nadlesniczy stwierdzi zasadnos¢ nabycia grun-
tu na rzecz Skarbu Panstwa (co do ktérego LP przystuguje prawo pierwokupu), ma
obowigzek skierowania do Dyrektora Generalnego, za posrednictwem wlasciwego
dyrektora regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych, pisemnego wniosku o wyraze-
nie zgody na nabycie tego gruntu®.

Gdy chodzi o sprzedaz gruntéw, nadlesniczy moze samodzielnie sprzeda¢ grunty
lesne i nielesne o powierzchni do 1 ha, ale tylko wtedy, gdy stanowia enklawe wsréd
gruntéw innej formy wlasnosci. W pozostalych przypadkach sprzedaz wymaga zgo-
dy DGLP. Dotyczy to zwlaszcza sprzedazy laséw, gruntéw i innych nieruchomosci
Skarbu Panstwa znajdujacych sie w zarzadzie Laséw Panstwowych w przypadkach:
zbywania udzialéw laséw stanowiacych wlasno$¢ Skarbu Panstwa we wspdtwlas-
nosciach; regulacji granicy polno-lesnej; stwierdzenia przez nadle$niczego nie-
przydatnosci gruntéw, budynkow i budowli na potrzeby gospodarki lesnej, zmiany
przeznaczenia na cele nielesne i nierolnicze®. Sprzedaz w przypadkach podyktowa-
nych waznymi wzgledami gospodarczymi lub spolecznymi, o ile nie narusza to in-
teresu Skarbu Panstwa, moze nastgpi¢ na wniosek Dyrektora Generalnego za zgoda
ministra wlasciwego do spraw srodowiska®.

8 W mysl art. 44 k.c. mieniem jest wlasno$¢ i inne prawa majatkowe.

% Ustawa z 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skar-
bowi Panstwa, Dz.U. nr 106, poz. 493 ze zm.

°! Na temat nadzoru wlascicielskiego zob. Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1: Czg$¢ ogélna,
pod red. A. Kidyby, wyd. 2, Lex.

%2 Art. 37 ust. 3 ustawy o lasach.

% Art. 37e ustawy o lasach.

% Art. 38 ust. 1 pkt 1-4 ustawy o lasach.

% Art. 38 ust. 1 pkt 5 ustawy o lasach.
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Roéwniez dzierzawa i najem nieruchomosci pozostajacych w zarzadzie Lasow
Panstwowych wymagaja zgody dyrektora regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych®,
analogicznie - takze ustanowienie stuzebnosci drogowej i przesytu”. Z kolei zamiana
nieruchomosci dokonywana przez nadlesniczego wymaga zgody dyrektora regional-
nej dyrekcji Lasow Panstwowych, a w przypadku zamiany dokonywanej przez dy-
rektora regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych — wymagana jest zgoda Dyrektora
Generalnego®.

W niektorych przypadkach wymagana jest zgoda organu administracji rzadowej
na dokonanie okreslonej czynnos$ci. W szczegolnosci przeznaczenie na cele nierolni-
cze i nielesne gruntéw lesnych stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa wymaga uzy-
skania zgody ministra ds. srodowiska lub upowaznionej przez niego osoby, a ponadto
wymogiem proceduralnym obcigzajacym wdjta (burmistrza, prezydenta miasta)
jest dotaczenie do wniosku opinii dyrektora RDLP, z kolei w odniesieniu do grun-
tow parku narodowego — wymagana jest zgoda dyrektora parku, a takze marszatka
wojewodztwa. Zgoda na zmiang przeznaczenia gruntéw lesnych ma forme decyzji
administracyjnej, ktéra musi odpowiada¢ wymaganiom okreslonym w art. 107 k.p.a.

% Art. 39 ustawy o lasach.
°7 Art. 39a ustawy o lasach.
% Art. 38e ustawy o lasach.



ROZDZIAL XI

Rozwazania koncowe

1. Podsumowanie rozwazan

Przeprowadzone rozwazania pozwalaja na podsumowanie i sformulowanie
wnioskow koncowych, w tym ostatecznej tezy pracy. Tok argumentacji uwzglednial
trzy watki problemowe, ktére postuzyty do postawienia wstepnej hipotezy badaw-
czej. Punktem wyjscia byly ustalenia w zakresie tresci pojec lasu i jego funkcji oraz
trwale zrownowazonej gospodarki lesnej.

Przedmiotem zarzadzania rozpatrywanego w pracy s3 dobra szczegdlnego
rodzaju - lasy, w niniejszych rozwazaniach lasy stanowigce wlasnos¢ Skarbu Panstwa.
Ustawodawca uznal je za zasoby naturalne o strategicznym znaczeniu, a gospoda-
rowanie nimi podporzadkowal zasadzie zréwnowazonego rozwoju ,w interesie do-
bra ogélnego” Lasy zaliczane sg do réznych kategorii prawnych i ekonomicznych.
Z prawnego punktu zaréwno grunty lesne, jak i lasy w znaczeniu przyrodniczym
uzna¢ mozna za ,mienie” w sensie cywilnoprawnym, a takze element srodowiska
i przyrody. Stad badanie prawnej regulacji zarzadzania lasami dotyczyto ustalenia,
czy normy prawne oraz ich stosowanie przynosza efekty z punktu widzenia natury
i przeznaczenia tych dobr — w zakresie sformulowanego w pracy celu - czy zapewnia-
ja prowadzenie trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej.

Z pojecia trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej wybrzmiewa nakaz uzytko-
wania lasow w taki sposob, aby przede wszystkim zapewnic ich ,,zdolno$¢ do wy-
pelniania, teraz i w przyszlosci, wszystkich waznych ochronnych, gospodarczych
i socjalnych funkcji na poziomie lokalnym, narodowym i globalnym, bez szkody dla
innych ekosystemow”. W naukach prawnych przyjeto, ze realizacja wszystkich funk-
cji winna nastepowac rownolegle na wszystkich poziomach - lokalnym, regionalnym
i globalnym i Ze nie powinny wystepowac zaburzenia w zachowaniu ich proporcji ani
faworyzowanie jednej kosztem innych', a takze ze chodzi o racjonalne, aczkolwiek
maksymalne wykorzystanie wszystkich funkcji lasu jednoczesnie®. Niektorzy autorzy
wrecz uznali, Ze ustawa o lasach zaklada wielofunkcyjnos¢ laséw oparta na zasadzie
zrownania waznosci funkgji, jakie pelnig obszary lesne’. Zatem nalezy stwierdzi¢, ze
ocena regulacji prawnej we wskazanym zakresie jest raczej pozytywna. Trudno si¢

! Np. B. Rakoczy, Gospodarka lesna..., s. 45 i 46.

> Tak np. B. Rakoczy, Pojecie gospodarowania..., s. 27.

* Por. A. Kwiatkowski, Istniejgcy model prawny gospodarki lesnej. .., s. 235-236 i powofla-
na tam literatura.
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jednak z nig zgodzi¢, gdy wezmie si¢ pod uwage naturalng konfliktowo$¢ funkgji las-
6w, jak réwniez to, ze niektorych funkcji nie mozna realizowa¢ w tym samym czasie
jednakowo intensywnie.

Przedstawiciele nauk lesnych wskazuja, ze cecha funkcji lasow jest ich kolizyj-
nos$ct, stad tez przyjete przez ustawodawce zatozenie o istnieniu rownowagi w wyko-
rzystaniu wszystkich funkcji lasu wydaje si¢ niewykonalne. Wyrazono wrecz poglad,
ze nie jest mozliwa realizacja wszystkich funkcji lasu jednoczesnie z takg samg inten-
sywnoscia, a osiggniecie rownowagi miedzy nimi jest nierealne, dlatego nalezy raczej
ustali¢ ich hierarchi¢®. Z tego punktu widzenia nalezaloby uzna¢, ze realizacja trwale
zrownowazonej gospodarki lesnej jest zalozeniem idealistycznym, niemozliwym do
osiggniecia, a jednoczesne i maksymalne uzytkowanie wszystkich funkgji lasu nie-
wykonalne. Dlatego nalezy raczej przyja¢, ze mozliwe jest jedynie dazenie do ideatu
- osiggania efektow ujetych w pojeciu trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej przez
umiarkowane, racjonalne wykorzystanie wszystkich funkcji lasu, bez uszczerbku dla
zadnej z nich, ale przy uwzglednieniu hierarchii ich waznosci.

Przede wszystkim na pierwszym miejscu w pojeciu trwale zréwnowazonej go-
spodarki lesnej wymienione zostaly funkcje ochronne, na drugim - gospodarcze,
a na trzecim - socjalne, cho¢ wszystkie one s3 ,wazne’, to jednak, moim zdaniem,
nie s3 ,,rownie” wazne. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze zrownowazone wykorzystanie
wszystkich funkcji lasu oznacza bardziej ich wykorzystywanie we wskazanej kolej-
nosci, w sposéb nieprowadzacy do nadmiernego uzytkowania lasu w ramach kazdej
z tych funkgji, anizeli takg samg intensywnos¢, ktéra jest nie do osiggniecia w prak-
tyce. Skoro uzyskanie rownowagi w uzytkowaniu lasu jest niemozliwe ,,z natury”, to
zakladajac racjonalno$¢ prawodawcy, nalezy uznaé, ze w pojeciu trwale zréwnowa-
zonej gospodarki lesnej chodzi o to, ktéra z funkcji lasu winna by¢ traktowana prio-
rytetowo. Nalezy wiec uznag, ze jest to funkcja ochronna.

Realizacja celu pracy wymagala rozstrzygniecia wyrdznionych watkow
problemowych:

1. W zakresie pierwszego watku problemowego, dotyczacego ustalenia statusu
prawnego Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, nalezy stwierdzi¢,
Ze jego sytuacja prawna jest zroznicowana, w zaleznosci od przedmiotu regulacji da-
nego aktu prawnego. Nie ulega watpliwosci, ze to status prawny, zadania i kompeten-
cje jednostek organizacyjnych PGL LP oraz jego kierownikdéw® wplywaja na sposéb
zarzadzania lasami panstwowymi. Forme prawng PGL LP mozna oceni¢ jako sprzy-
jajaca zapewnieniu trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej. W regulacjach panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej wystepuja rozne rozwigzania prawne we wskaza-
nym zakresie. Wplyw na ich ksztalt majg rézne czynniki, miedzy innymi wskaznik
lesistosci danego kraju. Na przyklad w Niemczech ,,administracja lesna” nalezy do

* P. Paschalis-Jakubowicz, Lasy i lesnictwo..., s. 75.

> P. Paschalis-Jakubowicz, Wielofunkcyjnos¢ lasu. .., s. 157 i n.

¢ Kierownikami jednostek LP nazywam nadle$niczych, dyrektoréw regionalnych dyrek-
cji LP oraz Dyrektora Generalnego LP.
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kompetencji landéw, a na poziomie federalnym - do panstwa. Niemieckie panstwo-
we gospodarstwa lesne dzialajg w formie tzw. zaktadu prawa publicznego, posiadaja-
cego osobowos¢ prawna, sg ukierunkowane na prowadzenie dzialalnosci nastwionej
na zysk, ograniczonej prawnym obowigzkiem realizacji publicznych funkcji lasu’.
W Finlandii do zarzadzania lasami ze struktury przedsiebiorstwa panstwowego
Metsidhallitus wyodrebniono spotke akcyjng. Natomiast w Szwecji lasy panstwowe
nalezg do spotek panstwowych. Zarzadza nimi panstwowa spotka Sveaskog (z wy-
jatkiem parkéw narodowych), a administracja le$na nie prowadzi gospodarki lesne;j.

W Polsce zachowanie lasoéw ,,w rekach Skarbu Panstwa” reprezentowanego przez
PGL LP nie jest niewlasciwe, mimo ze niektdre rozwigzania prawne dotyczace okre-
$lenia kompetencji i odpowiedzialnos$ci nie sg doskonate. Przede wszystkim rodzaj
wlasnosci (prawo wlasnosci przystugujace Skarbowi Panstwa) stuzy prowadzeniu
trwale zrownowazonej gospodarki lesnej.

Realizacja trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej zostata przez ustawodawce
ulokowana na szczeblu nadles$nictw i zastrzezona dla nadlesniczych. Istotne decyzje
zwigzane z gospodarka lesng i gospodarka nieruchomos$ciami zapadajg jednak na
najwyzszym szczeblu kierownictwa — Dyrektora Generalnego LP oraz ministra wla-
$ciwego ds. srodowiska (np. zatwierdzanie plandéw urzadzenia lasu). Nadzor oraz akty
kierownictwa kierownikow jednostek, zwlaszcza DGLP, mozna oceni¢ jako ograni-
czajace samodzielnos¢ nadlesniczych w sferze gospodarki lesnej, pomimo przypisania
tym ostatnim odpowiedzialnosci za stan lasu i gospodarke lesna. Zastrzezenia mozna
zatem mie¢ do zbyt daleko idacej centralizacji proceséw decyzyjnych, wynikajacych
z koncentracji kompetencji w rekach DGLP i organu administracji rzagdowej — mini-
stra do spraw srodowiska. Uwaga ta odnosi si¢ do wymogoéw dotyczacych zatwierdza-
nia planéw urzadzenia lasu. Mozna mie¢ uzasadnione obawy o to, Ze umiejscowienie
tych kompetencji na wspomnianym najwyzszym poziomie w zakresie zatwierdza-
nia plandw urzadzenia lasu niesie ryzyko wplywu czynnikéw pozamerytorycznych,
zwlaszcza politycznych, nie zawsze odpowiednich z punktu widzenia realizacji
celow trwale zrownowazonej gospodarki lesnej. Poniewaz zrodtem ryzyka dla realiza-
cji trwale zrownowazonej gospodarki lesnej jest zaleznos¢ funkeji lasu miedzy innymi
od ekonomii politycznej, wigc z uwagi na to, ze o wzajemnych relacjach i proporcjach
poszczegdlnych funkcji lasow przesadza praktyka stosowania prawa, lasy panstwowe
pozostaja narazone na niekorzystne oddzialywanie polityki na zarzadzanie lasami.

Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe jest podmiotem o charakterze
sui generis, powolanym wytacznie do zarzadzania lasami, a wigc nieruchomos$ciami
wyréznianymi ze wzgledu na ich przeznaczenie. Podmiot ten nie ma odpowiednika
wsrod innych ,,instytucji” powotanych przez ustawodawce do zarzadzania mieniem
Skarbu Panstwa, np. nieruchomosciami rolnymi® czy zasobami wodnymi’. W regu-

7 Por. L. Plotkowski et al., Organizacyjno-funkcjonalne formy...,s. 221.

8 Art. 2 ust. 1 ustawy o KOWR. Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa jest panstwowa
osobg prawna.

 Art. 239 ust. 1 Prawa wodnego. Podmiotem zarzadzajacym wodami jest Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, ktore jest panistwowa osobg prawna.
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lacji prawnej wystepuja istotne réznice dotyczace statusu prawnego tych podmiotéw,
mimo Ze mozna odnotowa¢ podobienstwo w zakresie regulacji dotyczacych instru-
mentow zarzadzania lasami i zasobami wodnymi.

W szczegdlnosci z braku osobowosci prawnej PGL LP wynikaja dalsze kon-
sekwencje. ,,Podmiot” ten reprezentuje Skarb Panstwa w zakresie zarzadzanego
mienia. Dlatego PGL LP nie moze wystepowaé w obrocie prawnym poza sfera repre-
zentacji Skarbu Panstwa, z wyjatkiem niektdérych stosunkéw wykraczajacych poza
wspomniang reprezentacje, np. w sferze prawa pracy. ,,Kierownik” jednostki PGL
LP moze by¢ uznany za organ administracji publicznej', gdyz przepis prawa mate-
rialnego upowaznia go do wydawania decyzji administracyjnych (np. decyzje dyrek-
torow regionalnych dyrekcji LP w sprawie wylaczenia gruntéw z produkcji lesnej).
Pod wzgledem wyodrebnienia organizacyjnego i dzialania w granicach kompetencji
zwigzanych z reprezentacja Skarbu Panstwa jednostki organizacyjne PGL LP przypo-
minajg administracje publiczng ,,w znaczeniu funkcjonalnym”.

2. Kolejne watki problemowe dotyczyly ustalenia katalogu instrumentow
prawnych stuzacych zarzadzaniu lasami. Dokonujac oceny wskazanych w pracy
instrumentow zarzadzania lasami i biorgc pod uwage oméwione miedzynarodowe
standardy zarzadzania lasami, stwierdzi¢ nalezy, Ze prawna regulacja zarzadzania
lasami nie spelnia niektérych z nich. Co do zasady w jednostkach PGL LP wyko-
rzystuje sie ,mechanizmy sektora prywatnego’, takie jak: dobrowolna certyfikacja
w celu wspierania sustainable forest management i legalnego pozyskania drewna,
wdrozono takze wymogi planu dzialania UE w zakresie egzekwowania prawa,
zarzadzania i handlu w dziedzinie le$nictwa (FLEGT). Mozna wiec uznaé, ze za-
réwno w prawnej regulacji zarzadzania lasami, jak i w praktyce stosowania prawa
uwzglednia sie réznorodne aspekty ,,od lokalnych po globalne”, a wérod nich za-
sady zarzadzania lasami. Natomiast regulacji tej nie mozna oceni¢ jako calkowicie
spdjnej systemowo. Analizowane w pracy cztery grupy instrumentéw zarzadzania
lasami panstwowymi, ogélnie rzecz biorac, w réoznym stopniu stuzg zapewnieniu
trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej, a w odniesieniu do niektérych z nich
mozna miec zastrzezenia.

a) Organizacyjne instrumenty zarzadzania lasami zwigzane z dzialalnoscia
administracyjna oraz realizacja przez zarzadce lasow panstwowych zadan okre-
slonych przez prawodawce majg rézny charakter. Stuza one wyposazeniu jed-
nostek PGL LP w odpowiednie zasoby ludzkie czy finansowe. Umozliwiajg wiec
sprawowanie zarzagdu. Wsrdd instrumentoéw organizacyjnych nalezy wskaza¢ tzw.
akty kierownictwa wewnetrznego, w tym zarzadzenia, i decyzje kierownikow jed-
nostek organizacyjnych. Sa to typowe ,akty” dla organizacji o scentralizowanym

10 Por. postanowienie NSA z 24 kwietnia 2018 r., I OSK 1193/18, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl/doc/E965538946, dostep 15 grudnia 2018.
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uklfadzie, jaka jest PGL LP. Ta wewnetrzna regulacja PGL LP krepuje samodziel-
nos$¢ jego jednostek i sposob wykonywania zadan w zakresie realizacji trwale zréw-
nowazonej gospodarki lesnej, mimo ustawowej odpowiedzialnosci nadle$niczego
za gospodarke lesna i stan lasu.

Najwazniejszym instrumentem organizacyjnym o charakterze finansowym
w zarzadzaniu lasami panstwowymi jest fundusz lesny, stanowigcy forme gospo-
darowania $rodkami na cele wskazane w ustawie'?. Instrument ten z jednej strony
powinien stuzy¢ wykonywaniu zadan PGL LP, w tym zwlaszcza realizacji trwale
zrownowazonej gospodarki lesnej, a z drugiej — umozliwia¢ sprawne i efektywne
funkcjonowanie jego administracji. Nalezy jednak zauwazy¢, ze brakuje powiaza-
nia przez ustawodawce celéw wydatkowania srodkéw funduszu lesnego z trwa-
le zrownowazong gospodarka lesng. Ustawodawca przesadzil, ze srodki funduszu
maja stuzy¢ pokrywaniu niedoboréw nadlesnictw zwigzanych z realizacja zadan
gospodarki lesnej".

Biorac pod uwage strukture i Zrédta przychodéw PGL LP, w szczegélnosci wy-
sokie wskazniki procentowego udzialu przychoddéw ze sprzedazy drewna w przy-
chodach ogétem Lasow Panstwowych w poszczegdlnych latach (np. w 2014 r.
- 88,7%, w 2015 — 87,9%, w 2016 1 2017 - 88,6%'*), mozna odnie$é wrazenie, ze
najbardziej atrakcyjna pod wzgledem osigganych efektow finansowych jest reali-
zacja produkcyjnej funkcji lasu i zwigzanej z nig sprzedazy drewna. Nie musi to
jednak oznacza¢ dominacji tej funkcji wzgledem pozostatych. Ewentualne ryzyko
zachwiania réwnowagi funkcjonalnej laséw panstwowych moze by¢ eliminowane
przez finansowanie z tych przychodéw innych dziatan zarzadcy w ramach spotecz-
nych czy ochronnych funkgji lasoéw, o ile jest to dopuszczalne w $§wietle obowiazu-
jacej regulacji prawnej.

Analizujac natomiast strukture kosztow poniesionych przez PGL LP, np. w 2017 .
(w tym koszt dzialalnosci administracyjnej i dziatalnosci podstawowej'), mozna
stwierdzi¢, ze udzial kosztow zwigzanych z jego dziatalnoscig administracyjna jest re-
latywnie wysoki. Rodzi sie pytanie o adekwatnos¢ kosztéw administracyjnych do re-
alizowanych przez zarzadce zadan i ich efektow. Trzeba jednak uwzgledni¢, ze wysoki
poziom specjalizacji i doswiadczenia kadr w lesnictwie (w Lasach Panstwowych),
podobnie jak w innych sektorach gospodarki, wymaga adekwatnego poziomu wyna-
grodzen. Prawidlowe zarzadzanie tymi dobrami publicznymi zalezy od zapewnienia
fachowego personelu, ktdry nie bedzie zdolny jedynie do ,administrowania” majat-
kiem, a bedzie wypelnial zadania trwale zrownowazonej gospodarki lesne;j.

Wydaje sig, ze istnieje $cista zaleznos¢ miedzy poziomem kosztéw zatrudnienia
w PGL LP a efektywnoscig ekonomiczng w zakresie wynikow finansowych sprzedazy

" Por. ]. Zimmermann, Prawo administracyjne, s. 180.

12 Art. 56 ustawy o lasach.

3 Art. 58 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach.

4 Zob. Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe, Sprawozdanie finansowo-
gospodarcze za 2017 rok, s. 12.

15 Ibidem, s. 13.
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drewna. Wymog posiadania specjalizacji w zarzadzaniu lasami wystepuje np. w ba-
warskiej ustawie lesnej, w przeciwienstwie do polskiej ustawy o lasach, w ktérej wpro-
wadzono wymog odpowiednich kwalifikacji zawodowych dla Stuzby Lesnej. Nalezy
zatem uzna¢ za niezbedne finansowanie dzialalnosci administracyjnej zarzadcy,
w tym wydatkéw osobowych na takim poziomie, ktéry odpowiadal bedzie wysokie-
mu poziomowi specjalistycznej wiedzy i doswiadczeniu kadr w zakresie trwale zréw-
nowazonej gospodarki lesnej, tyle tylko, ze taki cel winien znalez¢ wyrazng podstawe
prawng w ustawie o lasach. Tymczasem kwestie te reguluje rozporzadzenie w spra-
wie gospodarki finansowej w LP'®. Zarzadzanie dobrami publicznymi o znaczeniu
»strategicznym” nie moze ani nie powinno opiera¢ si¢ na ,potowicznych” czy zbyt
oszczednych rozwigzaniach, biorgc pod uwage potrzebe zachowania tych débr ,,na
przysztos¢” dla kolejnych pokolen.

Srodki funduszu lesnego uzyskane ze sprzedazy drewna winny by¢ przede
wszystkim w pierwszej kolejnosci i obligatoryjnie przeznaczane na realizacje trwa-
le zrownowazonej gospodarki lesnej w nadlesnictwach, a takie rozwigzania nie
wystepuja w obowiazujacej regulacji. Ustawowe przeznaczenie $srodkéw funduszu
lesnego na gospodarke lesng, zdefiniowana w ustawie odrebnie od pojecia trwa-
le zréwnowazonej gospodarki lesnej, jest wiec rozwigzaniem niewystarczajacym.
W $wietle celéw i ,,misji” PGL LP wydaje sig, ze to podstawowa dzialalnos¢ powin-
na absorbowac¢ najwigcej zasobow (wydatkow). Nalezy mie¢ na uwadze, ze w §wie-
tle obowigzujacych przepisow nie zawsze mozliwe bedzie zwigkszanie wydatkdéw na
gospodarke lesna w ramach budzetu jednostek organizacyjnych LP. Przykladowo
zlecanie ustug lesnych przez PGL LP odbywa si¢ wedlug procedur uregulowa-
nych w Prawie zamdwien publicznych, a wybdr ofert - w trybie konkurencyj-
nym. Oznacza to, ze zwigkszanie wydatkéw na dziatalnos$¢ podstawowa PGL LP
w ramach ustug gospodarkilesnej zalezy takze od wartosci cen oferowanych w prze-
targach przez wykonawcow uslug. Realizacja gospodarki lesnej w nadlesnictwach
odbywa sie bowiem przy udziale ustug swiadczonych przez zewnetrzne podmioty
(»zaktady ustug lesnych”). Z kolei dzialalnoscig podstawowa winna by¢ realizacja
trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej, w ktdrej najwazniejsze jest zabezpiecze-
nie ochronnej funkcji lasu.

Pozostale instrumenty organizacyjne obejmuja wyposazenie jednostek PGL LP
w ,zasoby ludzkie” - s3 to oméwione w pracy akty powotania kierownikow jednostek
PGL LP oraz umowy o prace (ksztaltowane takze przez PUZP"), a takze ustawowo
okreslone uprawnienia Stuzby i Strazy Les$nej — zwigzane z zajmowaniem sie ,,spra-
wami zarzadu lasami bedacymi w zarzadzie” PGL LP, prowadzeniem gospodarki les-
nej i ochrong lasu, zwalczaniem przestepstw i wykroczen w zakresie szkodnictwa
lesnego, ochrony przyrody oraz innymi zadaniami'®. Mozna je uznac za sprzyjajace
realizacji trwale zrownowazonej gospodarki lesnej. Stosunek pracy jest dos¢ stabilng

16§ 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie gospodarki finansowej.
17 Por. PUZP.
'8 Art. 45 ust. 1 ustawy o lasach.
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i trwalg forma zatrudnienia, a wladcze uprawnienia Strazy Lesnej pozwalajg egze-
kwowa¢ prawne nakazy i zakazy dotyczace ochrony lasu, gospodarki lesnej itd.

b) Oceniajac rozwigzania prawne w zakresie planowania i realizacji trwale zrow-
nowazonej gospodarki lesnej, nalezy stwierdzi¢, ze dominujg wsrod nich instrumen-
ty planowania. Stosowane sg one takze w innych krajach, np. w Niemczech, Finlandii,
Szwecji i Austrii. W polskiej ustawie o lasach nie wystepuje obowigzek planowania
funkgcji lasu. W szczegdlnosci nie mozna wyodrebni¢ takiego odrebnego instrumentu
zarzadzania lasami. Podstawowym instrumentem wyrdznionym w zakresie realiza-
cji trwale zréownowazonej gospodarki lesnej jest inwentaryzacja lasow'®. Natomiast
najwazniejszym instrumentem planowania i realizacji trwale zréwnowazonej go-
spodarki lesnej jest plan urzadzenia lasu. Nalezy jednak podkresli¢, ze najistotniej-
sze decyzje co do sposobu uzytkowania laséw panstwowych zapadaja na podstawie
uregulowan wewnetrznych obowigzujacych w PGL LP - instrukcji urzadzenia lasu,
a wiec w praktyce stosowania prawa, przez konkretyzacje ogolnej regulacji. Skoro
PUL jest narzedziem realizacji trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej*, a nie ,,go-
spodarki lesnej”, to w zasadzie rodzi si¢ pytanie, w jakim celu w ustawie o lasach
uregulowane zostaly dwa odrebne i nielaczace si¢ (w opinii niektérych autorow?')
pojecia. Pojecie gospodarki lesnej, z zastrzezeniem potrzeby zdefiniowania czynnosci
o charakterze technicznym, jakie wiazg sie z dzialalnoscig le$ng — wydaje sie zbytecz-
ne, a ponadto wskazuje, ze gospodarka lesna moze nie by¢ trwale zrownowazona i ze
w ogole ustawodawca taka dopuszcza.

Zastosowanie w ustawie o lasach i aktach wykonawczych tych dwdch wspomnia-
nych wyrazen mozna uznaé za rozwigzanie pozbawione ratio legis. Wydaje sie, ze
racjonalne bytoby powigzanie we wspomnianym akcie prawnym na poziomie po-
jeciowym czynnosci technicznych gospodarki lesnej ze zréwnowazonym uzytko-
waniem lasu i skonkretyzowanymi relacjami jego funkcji, a ponadto z zakltadanymi
efektami. Wymog ten spelnia¢ mogloby jedno pojecie prawne - trwale zréwnowa-
zonej gospodarki lesnej, odpowiednio doprecyzowane i rozbudowane. Jednoczesnie
musialoby ono zosta¢ takze zastosowane w regulacji gospodarki finansowej w LP,
co mogloby mie¢ znaczenie dla wzmocnienia roli pozaprodukcyjnych funkcji laséw
takze w tej sferze. Regulacja gospodarki finansowej ujeta w rozporzadzeniu traktuje
dzialalnos¢ lesng jako gospodarcza, a w zasadzie nie pozostawia miejsca na realiza-
cje funkcji pozaprodukcyjnych w ramach dzialalno$ci gospodarczej. Zakres mozli-
wej dziatalnosci gospodarczej nadlesnictw w zakresie realizacji pozaprodukcyjnych
funkgcji lasu zostal zatem ograniczony. Funkcje pozaprodukcyjne moga co prawda
miesci¢ si¢ w kategorii dziatalnosci dodatkowej, ale tylko w zakresie ustug ,,na rzecz
gospodarki lesnej”, a nie na rzecz trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej, a w tym
np. na rzecz srodowiska i ochrony przyrody badz spoleczenstwa.

19 Art. 13a ustawy o lasach.
20 Art. 7 ust. 1 ustawy o lasach.
21 Por. B. Rakoczy, Gospodarka lesna..., s. 37-38.
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Przyjete rozwigzania we wskazanym zakresie staly si¢ podstawg do interpreta-
cji niesprzyjajacych realizacji pozaprodukcyjnych funkgeji laséw, czemu wyraz dajg
orzeczenia sadow administracyjnych odmawiajace np. prawa do odliczen podatku
VAT w projektach zwigzanych z ochrong $rodowiska. Sady bazuja na wspomnia-
nym rozporzadzeniu w sprawie gospodarki finansowej, odmawiajac jednostkom LP
prawa do odliczen podatku naliczonego w $wietle przepiséw o podatku od towaréw
i ustug. Stad realizacja przez nadle$nictwa trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej
(np. przez wdrazanie projektow ochrony gatunkow zwierzat i roslin, realizacje celéw
ochrony zasobéw ekosystemow, ksztalttowanie swiadomosci spoteczenstwa korzysta-
jacego z lasu w zakresie poszanowania srodowiska naturalnego, ochrony przeciw-
pozarowej lasu), mimo ze laczy si¢ z pozaprodukcyjnymi funkcjami laséw, podlega
niekorzystnym rozwigzaniom przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug®.
Miedzy rozwigzaniami dotyczacymi realizacji trwale zréwnowazonej gospodarki
lesnej a uregulowaniami dotyczacymi podatku od towaréw i ustug we wskazanym
zakresie wystepuje wiec rozdzwigk (brak mozliwosci odliczen podatku naliczonego),
co nie sprzyja zréwnowazonemu uzytkowaniu funkeji laséw, a wrecz moze demoty-
wowac do podejmowania dzialan stuzacych funkcjom ochronnym laséw.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako instrument zarzadzania
lasami stuzy realizacji trwale zrownowazonej gospodarki lesnej. Podobnie oceni¢ na-
lezy decyzje administracyjne zezwalajace na wylaczenie gruntéw z produkeji lesnej,
bedace indywidualnymi aktami administracyjnymi wydawanymi na podstawie usta-
wy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych oraz oceny oddzialywania na $rodowisko
zwigzane z zamiarem rozpoczecia innego niz lesne uzytkowania gruntéw. Gdy cho-
dzi o plany ochrony lub plany zadan ochronnych, w tym plany urzadzenia lasu i miej-
scowe plany zagospodarowania przestrzennego, wydaja sie one najbardziej sprzyjac
zabezpieczeniu zdolnosci lasu do realizacji funkcji ochronnych. Stanowig one narze-
dzie ochrony przyrody w ramach zarzadzania lasami.

Natomiast gdy chodzi o nakazy i zakazy okreslone w wymogach dotyczacych do-
brych praktyk obowigzujacych w zakresie gospodarki lesnej*, stwierdzi¢ nalezy, ze
s3 to rozwigzania, ktore nie stuzg zwlaszcza realizacji funkcji ochronnej, ale sprzy-
jaja funkcji produkcyjnej laséw. Zarzadca laséw panstwowych zwigzany jest przede
wszystkim zasadami gospodarki lesnej i ptyngcymi z nich dyrektywami postepowa-
nia, np. w zakresie ochrony lasu. Ustawodawca przyjat jednak fikcje, ze gospodarka
lesna wykonywana zgodnie z wymaganiami dobrej praktyki w zakresie gospodarki
lesnej nie narusza przepiséw o ochronie poszczegélnych zasobow, twordw i sktadni-
kow przyrody, w szczegdlnosci przepisow art. 51 i art. 52 ustawy o ochronie przyrody,
co samo w sobie nie oznacza jeszcze, ze wspomnianym elementom zapewniono wia-
$ciwg ochrone w ramach realizacji gospodarki lesne;j.

Z kolei decyzje w sprawie uznania lasu za ,las ochronny” sg instrumentami
ustalania funkcji ochronnych lasu pod wzgledem formalnoprawnym i w zasadzie

2 Por. np. wyrok NSA z 15 grudnia 2015 r., I FSK 1518/, CBOSA.
# Art. 14b ustawy o lasach oraz rozporzadzenie w sprawie dobrych praktyk.
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jedynym rozwigzaniem pozwalajagcym wyodrebni¢ las wedle kryterium jego funk-
cji. W obowigzujacych przepisach prawa nie mozna odnotowa¢ analogicznych ure-
gulowan w zakresie mozliwo$ci wyrdznienia laséw z uwagi na funkcje gospodarcza
czy spoteczng, w przeciwienstwie do uregulowan obowigzujacych np. w Niemczech,
gdzie ustawodawca wyroznia w szczegolnosci ,,lasy rekreacyjne”.

Gdy chodzi natomiast o ,lesne kompleksy promocyjne”, zwazywszy, ze maja one
stuzy¢ promocji trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej oraz ochronie zasobow
przyrody* - stanowig one instrument wspierania funkcji ochronnej w ramach trwale
zrownowazonej gospodarki lesnej. Ustawodawca wyrédznia lesny kompleks promo-
cyjny, opierajac sie na wymienionych celach, nadaje tej ,instytucji” swoiste cechy.
W praktyce stosowania prawa podaje si¢ w watpliwo$¢ to, czy dzialania promocyjne
lasow, zwiekszanie swiadomosci ekologicznej, akcje edukacyjne moga przyczynic si¢
do zachowania substancji lasow, a w zwiazku z tym takze do pozyskania drewna na
sprzedaz. Organy podatkowe kwestionuja prawo jednostek LP do obnizenia kwo-
ty podatku naleznego w zakresie towar6ow i ustug dla potrzeb lesnych kompleksow
promocyjnych®. Dzialalno$¢ pozaprodukcyjna i produkcyjna traktowane sg wiec
odrebnie i niezaleznie w interpretacjach przepiséw ustawy o podatku od towaréw
i ustug. W ramach lesnych komplekséw promocyjnych realizowane sg pozaproduk-
cyjne funkcje lasu, dlatego nie ulega watpliwosci, ze ich dzialalno$¢ stuzy zachowa-
niu laséw. Natomiast obowigzujace regulacje prawne dotyczace podatku od towaréw
i ustug nie sprzyjaja rozwijaniu tego obszaru aktywnosci (lesnych komplekséw pro-
mocyjnych), a wrecz sg czynnikiem zniechecajacym do promowania trwale zréwno-
wazonej gospodarki lesnej. Zagadnienie to wymaga zmiany podejscia ustawodawcy
na takie, ktére bedzie sprzyjajace i motywujace do dzialan jednostki PGL LP w ra-
mach lesnych komplekséw promocyjnych stuzacych pozaprodukecyjnym funkcjom
laséw panstwowych, zwlaszcza ochronnym.

Z kolei ostatni wyrdzniony w omawianej grupie instrument planowania i reali-
zacji trwale zrownowazonej gospodarki lesnej - plany rozliczen w zakresie emisji
gazow cieplarnianych i pochlaniania dla laséw i produktéw z pozyskanego drew-
na w krajach UE nalezy uzna¢ za swoiste ograniczenie funkcji produkcyjnej lasow?.
Rozpatrywana regulacja prawna podporzadkowuje trwale zréwnowazong gospo-
darke lesng zasadzie rozliczania wynikow lesnictwa w udziale zmniejszania konse-
kwencji klimatycznych i niewatpliwie moze w przysztosci ograniczy¢ produkeje lesng
w zaleznosci od historycznych poziomoéw pozyskania drewna stuzacych do ich obli-
czania w poszczegolnych krajach czlonkowskich UE.

Sadzi¢ nalezy, ze pozyskiwanie drewna bedzie na tyle skorelowane z redukcja
emisji gazow cieplarnianych w poszczegdlnych krajach UE, ze w tym celu moze by¢
ograniczone. Nie mozna wykluczy¢, ze referencyjne historyczne ilosci pozyskania
drewna w niektérych krajach czlonkowskich UE, na podstawie ktérych okreslana

2 Art. 13b ustawy o lasach.
» Wyrok NSA z 5 grudnia 2013 r., I FSK 1811/12, Legalis.
6 Pkt 23 preambuly do rozporzadzenia nr 2018/842.
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bedzie dopuszczalna ilos¢ pozyskania surowca (przy uwzglednieniu takze innych
czynnikow), okazg si¢ nizsze niz aktualne poziomy.

c) Bioragc pod uwage trzecig grupe instrumentdéw zwiazanych z nadzorem i kon-
trolg w zakresie trwale zréownowazonej gospodarki lesnej, nalezy stwierdzi¢, ze anali-
zowane rozwigzania prawne stuzg weryfikacji, czy instrumenty planowania i realizacji
gospodarki lesnej stosowane sa w sposob zapewniajacy realizacje trwale zréwnowazo-
nej gospodarki lesnej. Do tej grupy instrumentéw zarzadzania lasami zaliczy¢ nalezy
zatwierdzanie planéw urzadzenia lasu oraz srodki kontroli i nadzoru nad legalnoscia
pozyskania drewna, a takze uprawnienia wladcze Strazy i Stuzby Lesne;.

Zatwierdzanie planu urzadzenia lasu nalezy zaliczy¢ do instrumentéw o charak-
terze nadzorczym. Ostatecznie to organ administracji rzadowej decyduje o uksztatto-
waniu relacji poszczegélnych funkeji lasu w ramach planu urzadzenia lasu, dokonujac
jego zatwierdzenia. Dotyczy to réwniez zmian planu urzadzenia lasu. Wymog za-
twierdzania planéw urzadzenia lasu przez wspomniany organ niesie ryzyko podpo-
rzadkowania decyzji merytorycznej doraznym potrzebom politycznym i oderwania
ich od celow trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej. Dlatego bardziej uzasadnione
wydaje si¢ pozostawienie tego typu rozstrzygnie¢ wylacznie decyzjom nadlesniczych,
realizujgcych wspomniane zadania na poziomie nadlesnictw, ponoszacych odpowie-
dzialno$¢ ustawows ,,za stan lasu i gospodarke lesng’, przy jednoczesnym nadaniu im
formy aktu podlegajacego kontroli spolecznej (np. decyzji administracyjne;j).

Gdy chodzi o instrumenty kontroli i nadzoru nad legalno$cig pozyskiwania drew-
na i obrotu drewnem, stwierdzi¢ nalezy, Ze regulacja prawna ma charakter reglamen-
tacyjny. Wyrdznione w tej grupie zezwolenia FLEGT w obrocie drewnem warunkuja
wprowadzanie do obrotu pozyskanego drewna i produktéw pochodnych i obejmuja
wywoz produktéw z drewna z panstw partnerskich do UE. Tym samym obrét produk-
tami z drewna poddano wymogom systemu zezwolenn FLEGT?. Zezwolenie FLEGT
moze by¢ uznane za ,$rodek reglamentacji’, ktorego rolg i jednoczesnie charakte-
rystyczng cechg jest ograniczenie wolnosci wykonywania dzialalnosci gospodarczej
i z ktérego stosowaniem wigze si¢ powstanie stosunku administracyjnoprawnego
miedzy organem udzielajacym zezwolenia a wnioskodawca. W stosunku tym organ
»uchyla” ograniczenie w obrocie drewnem bez dochowania wymogéw wskazanych
w rozporzadzeniu nr 2173/2005 oraz sankgje, jakie wigza sie z wprowadzaniem do
obrotu drewna i produktéw z niego bez zezwolen.

Réwniez ocene zgodnosci w lesnictwie w zakresie produkcji drewna lub produk-
tow z drewna i wprowadzenia ich do obrotu mozna uzna¢ za $rodek reglamenta-
cji. Podkresli¢ trzeba, Ze ocena zgodnosci w lesnictwie opiera si¢ na dobrowolnych
systemach certyfikacji, do ktérych producenci drewna siggaja w wyniku stoso-
wania przepiséw (rozporzadzen nr 995/2010 oraz 2173/2005) obligujacych ich do

7 Art. 2 pkt 5 rozporzadzenia nr 2173/2005; por. takze rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 1024/2008 z 17 pazdziernika 2008 r. ustanawiajace szczegélowe $rodki dla wykonania roz-
porzadzenia Rady (WE) nr 2173/2005, Dz.Urz. L 277 z 18.10.2008, s. 23.
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stosowania ,,systemu zasad nalezytej starannosci’, obejmujacego trzy elementy nie-
zbedne w zarzadzaniu ryzykiem: dostep do informacji, ocene ryzyka i ogranicza-
nie stwierdzonego ryzyka. Certyfikacja w lesnictwie ma na celu potwierdzenie, ze
lesnictwo i gospodarka lesna realizowane s3 wedle standardéow uwzgledniajacych
postulat zrownowazonej gospodarki lesnej wedlug definicji Organizacji Narodéw
Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa. Warto podkresli¢, ze omdéwione
instrumenty wywodzg si¢ z rozwigzan przyjetych w ramach polityki handlowej UE,
a nie ochrony srodowiska. Jak wida¢, to pozyskiwanie drewna w celu wprowadza-
nia do obrotu gospodarczego wygenerowalo potrzebe zapewnienia, ze pochodzi ono
z trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej. Paradoksalnie wigc to polityka handlowa
UE uksztaltowata najdalej idace rozwigzania prawne stuzace zapewnieniu realizacji
trwale zrownowazonej gospodarki lesnej na poziomie UE, a nie prawodawstwo kra-
jowe zwigzane z produkcjg drewna.

Gdy chodzi o podsumowanie rozwazan na temat sankcji za naruszenia wymogow
prawnych uregulowanych w rozporzadzeniach nr 2173/2005 i 995/2010, podkresli¢
trzeba, ze wigza sie one z mozliwoscig zastosowania przymusu stuzacego egzekwowa-
niu obowigzkéw przez administracje panstwowa®. Sankcje w pracy zaliczone zostaly
do $rodkéw nadzoru, jakie mogg by¢ stosowane w ramach systemu nalezytej staran-
nosci w zakresie wprowadzania drewna i produktéw z drewna do obrotu. Przyjecie
przez ustawodawce w ustawie o lasach administracyjnych kar pieni¢znych jako sankcji
za naruszenia rozporzadzen nr 2173/2005 oraz 995/2010 oznacza, Ze s3 to sankcje za
tzw. delikt administracyjny, gdzie podstawa odpowiedzialnosci jest wyczerpanie jego
znamion ustawowych. Co istotne, stosowanie tych instrumentéw w zarzadzaniu lasami
nie nalezy do zarzadcy laséw panstwowych, lecz do organéw administracji publiczne;j
okreslonych w art. 66f ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o lasach. Niemniej sa to srodki, ktore
nalezy ocenic jako sprzyjajace zapewnieniu trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej.

Konkludujac rozwazania dotyczace kompetencji Stuzby i Strazy Lesnej, nale-
zy stwierdzi¢, ze ich charakter i zakres trzeba uzna¢ za stuzace zapewnieniu trwale
zrownowazonej gospodarki lesnej.

d) Ostatnia wyrdzniona w pracy grupa instrumentéw prawnych zarzadzania lasa-
mi wigze si¢ z wykonywaniem prawa wiasnosci oraz nadzoru wiascicielskiego w od-
niesieniu do mienia Skarbu Panstwa objetego zarzagdem Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panistwowe. Instrumenty te maja w wigkszosci charakter cywilnopraw-
ny, co jest charakterystyczne dla sfery dominium. Dlatego wsréd form prawnych,
w jakich jednostki PGL LP mogg realizowa¢ zarzad w stosunku do wspomnianego
mienia, dominujg umowy cywilnoprawne. Ustawodawca wykorzystuje takze prawo
pierwokupu oraz prawo wykupu. Sg to instrumenty wystepujace w regulacji dotycza-
cej innych zasobow, np. nieruchomosci rolnych, na podstawie ustawy o ksztattowa-
niu ustroju rolnego. Niektore z tych instrumentéw wymagaja $cislejszego powiazania
z trwale zréwnowazong gospodarka lesng.

28 Tbidem.
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1. Podsumowanie rozwazan

Gdy chodzi o nabywanie przez jednostki Panstwowego Gospodarstwa Lesnego
Lasy Panstwowe nieruchomosci w celu realizacji gospodarki lesnej, nalezy zauwazy¢,
ze cel ten nawigzuje do ,,interesu publicznego” stanowigcego klauzule generalng, utoz-
samiang z interesem spofecznie uzasadnionym czy interesem spotecznym. Regulacje
prawna dotyczaca nabywania nieruchomosci nalezy oceni¢ jako sprzyjajaca powigk-
szaniu ,,zasobow’, tj. pod wzgledem zwigkszania powierzchni gruntéw, ktére moga by¢
wykorzystane do celow realizacji trwale zrownowazonej gospodarki lesne;j.

Z kolei instrumenty zbywania laséw, gruntéw i innych nieruchomosci Skarbu
Panstwa, znajdujacych sie w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe, stuza raczej pomniejszaniu ,,zasobéw” i w pelni uzasadnione s3 wprowa-
dzone w ustawie ograniczenia korzystania z nich. W szczegélnosci przestanka sprze-
dazy moze by¢ nieprzydatnos¢ gruntéw na potrzeby gospodarki lesnej, a takze wazne
wzgledy gospodarcze i spoteczne, o ile nie narusza to interesu Skarbu Panstwa®. Z kolei
mozliwo$¢ zamiany nieruchomosci Skarbu Panstwa znajdujacych si¢ w zarzadzie LP
podporzadkowana zostala potrzebom i celom gospodarki lesnej, jednakze takze i w tej
regulacji ustawodawca nie odestal do celow trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej,
a co za tym idzie — konieczno$ci zachowania zdolnosci laséw do petnienia ich funkcji.

Réwniez co do umowy o ,nieodplatne przekazanie” jako formy przekazywa-
nia Krajowemu Osrodkowi Wsparcia Rolnictwa laséw i gruntdéw, na ktérych nie
jest mozliwe prowadzenie racjonalnej gospodarki, a ktére stanowia w szczegélno-
$ci enklawy i potenklawy wsrdd gruntéow wchodzacych do Zasobu Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa, stwierdzi¢ trzeba, ze brakuje w ustawie kryterium przydatnosci do
realizacji trwale zrownowazonej gospodarki lesnej.

Natomiast gdy idzie o ,,przejscie nieruchomosci w trwaly zarzad z mocy prawa”
na rzecz Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad z dniem, w ktorym decy-
zja o ustaleniu lokalizacji drogi krajowej stala si¢ ostateczna, a takze w razie powsta-
nia trwalego zarzadu z mocy prawa w zakresie nieruchomosci bedacych w zarzadzie
PGL LP i ostatecznosci decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotni-
ska uzytku publicznego® - nalezy stwierdzi¢, ze te instrumenty, co zrozumiale, nie sg
zwigzane z trwale zrownowazong gospodarka lesng. Réwniez ,wylaczenie z zarzadu”
wystepuje w przypadkach uzasadnionych potrzebami obronnosci panstwa, co nie
mie$ci sie w ramach celéw zarzgdu lasami Skarbu Paristwa®..

Podsumowujac rozwazania dotyczace instrumentdéw korzystania z nieruchomo-
$ci Skarbu Panstwa, takich jak: umowa o przeniesienie zarzadu, przekazanie w uzyt-
kowanie wieczyste, umowy najmu i dzierzawy, ograniczone prawa rzeczowe (a w tym
stuzebnosci drogowe, przesytu i uzytkowanie), nalezy wskaza¢, ze nie w kazdym
przypadku wystepuje powigzanie mozliwosci zawarcia danej umowy z zachowaniem
celow gospodarki lesnej. Takie wymogi dotycza zwlaszcza dzierzawy laséw czy usta-
nowienia na gruntach Skarbu Panstwa sluzebnosci przesylu. Pozostale instrumenty

# Art. 38 ustawy o lasach.
0 Dz.U. 2018, poz. 1380.
1 Art. 40 ust. 4 ustawy o lasach.
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zarzadzania mieniem Skarbu Panstwa wyrdznione w pracy obejmujg tworzenie
i przystepowanie do spolek kapitatowych, a takze okreslanie warunkéw zapewnienia
umieszczenia na nieruchomosciach obiektow i infrastruktury telekomunikacyjne;.
Omowione rozwigzania prawne moga stuzy¢ pozaprodukcyjnym funkcjom lasu.

W szczegolnosci regulacja sprzedazy nieruchomosci z zasobéw objetych zarza-
dem PGL LP na podstawie art. 38 ustawy o lasach nie stuzy realizacji trwale zréw-
nowazonej gospodarki lesnej, a wrecz jest dla tego celu zagrozeniem. Stad sigganie
w praktyce do tej podstawy prawnej winno by¢ powsciagliwe i ostrozne. Jednoczesnie
zakaz przeksztalcen wlasnosciowych okreslony w ustawie o zachowaniu narodowego
charakteru strategicznych zasoboéw naturalnych nie zostal jasno uregulowany. Mozna
mie¢ watpliwosci, jak interpretowac te regulacje.

Natomiast w zakresie regulacji dotyczacej sprzedazy lokali rozwigzania te wydaja
sie racjonalne, jednakze brakuje w nich kryteriéw oceny przydatnosci takich nieru-
chomosci dla trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej. Ocena ta winna stuzy¢ usta-
leniu, czy lokale sg przydatne nie tyle Lasom Panstwowym, ile prowadzonej przez nie
trwale zréwnowazonej gospodarce lesnej, w zaleznosci od rodzaju lokali (mieszkal-
nych lub uzytkowych). Wydaje sie bowiem, ze zaréwno nabywanie nieruchomosci
na podstawie art. 37 i nn. ustawy o lasach, jak i ich sprzedaz winny by¢ uzasadnione
z perspektywy trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej.

W kwestii instrumentéw kontroli wewnetrznej i nadzoru wlascicielskiego nalezy
zwrdci¢ uwage, ze sprowadzaja si¢ one do wykonywania obowigzkéow uzyskiwania
przez kierownikéw jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych zgdd na czynno-
$ci prawne dotyczace nieruchomosci Skarbu Panstwa. Dotyczy to zgod na sprzedaz,
zamiane, najem badz dzierzawe nieruchomosci. Stanowig one efekt skupienia kom-
petencji nadzorczych na najwyzszym szczeblu zarzadczym w strukturze PGL LP, co
jest uzasadnione w zakresie gospodarki mieniem, np. w razie sprzedazy nieruchomo-
$ci objetych zarzadem PGL LP, a zbedne w zakresie realizacji trwale zrownowazone;j
gospodarki lesnej.

Przedstawione konkluzje i ocena regulacji prawnej pozwalaja na sformulowanie
ostatecznej tezy: prawna regulacja zarzadzania lasami Skarbu Panstwa stuzy zapew-
nieniu realizacji trwale zrownowazonej gospodarki lesnej w stopniu niewystarcza-
jacym, albowiem w regulacji tej nie wystepuja instrumenty réwnowazenia funkcji
laséw w ramach trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej i przyznawania pierwszen-
stwa funkcji ochronnej. Trwale zréwnowazona gospodarka lesna winna by¢ przede
wszystkim gospodarka nakierowang na zabezpieczenie funkcji ochronnej laséow pan-
stwowych, uwzgledniajaca aspekty réznorodnosci biologicznej. Ksztaltowanie relacji
funkgcji lasow nalezy do decyzji zarzadcy lasow panstwowych, a wigc nastepuje w sfe-
rze stosowania prawa, wedlug wewnetrznych aktéw kierownictwa. W przypadku
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niewlasciwej interpretacji zasady zrownowazonego uzytkowania funkcji laséw, a co
za tym idzie — nieprawidlowego uksztaltowania ich relacji i proporcji, nie bedzie
mozliwe zapewnienie trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej.

W szczegolnosci plany urzadzania lasu tworzone sg w praktyce stosowania prawa
na podstawie instrukcji urzadzenia lasu, co pozostawia pewna dowolnos¢ zarzad-
cy lasow panstwowych w okreslaniu relacji i priorytetow funkcji lasow. Kwestie te
winna regulowa¢ ustawa, podobnie jak w przepisach federalnej ustawy o lasach
w Niemczech czy bawarskiej ustawy o lasach.

Jednocze$nie szczegélnym i potencjalnym zrodlem ryzyka dla niewtasciwego
uregulowania sposobow uzytkowania lasow w planie urzadzenia lasu jest zalezno$¢
od decyzji politycznych (zatwierdzanie plandw urzadzenia lasu na poziomie orga-
néw administracji rzadowej) i nauki, z ktdrej czerpana jest specjalistyczna wiedza
z zakresu roznych dyscyplin (np. biologii czy ochrony srodowiska).

Co wigcej, w regulacji prawnej nie wystepuje nakaz uwzgledniania w zarza-
dzaniu lasami potrzeby zapewnienia zdolnos$ci lasu do realizacji jego funkcji,
w przeciwienstwie na przyklad do uregulowan niemieckich czy finskich. Brakuje
wyraznego wskazania, ze w istocie w pojeciu trwale zrownowazonej gospodarki
lesnej najwazniejsze jest zabezpieczenie funkcji ochronnych i spotecznych, al-
bowiem realizacja funkcji produkcyjnej ma glebokie uzasadnienie ekonomiczne
i oparcie w rozwigzaniach prawnych, a zatem mozna wrecz pokusi¢ si¢ o stwierdze-
nie, Ze nie wymaga ochrony.

2. Postulaty de lege ferenda

Przeprowadzone w pracy rozwazania uzasadniajg sformulowanie kliku postula-
tow de lege ferenda. Postulaty te dotycza niektdrych instrumentow zarzadzania, a tak-
ze sytuacji prawnej Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panistwowe.

Wstepnie nalezy sformutowac postulat, by ustawodawca doprecyzowal pojecie
trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej w zakresie zachowania wszystkich funk-
cjilasuiich proporcji, ze szczegélnym uwzglednieniem najwazniejszej roli funkcji
ochronnej. Rezultat ten mogltby zosta¢ osiggniety przez dodanie do tresci defi-
nicji wspomnianego pojecia nastepujacego stwierdzenia: ,trwale zréwnowazona
gospodarka lesna opiera si¢ na zabezpieczeniu wszystkich funkcji lasu, z pierw-
szenstwem dla funkcji ochronnej”. Ponadto zasadne wydaje si¢ uregulowanie
obowigzku uwzgledniania w zarzadzaniu lasami zabezpieczenia funkcji laséw
i ich relacji w sposéb odpowiadajacy postulatom nauk lesnych. Wspomniane
pojecie trwale zrdwnowazonej gospodarki lesnej mogloby zosta¢ rozbudowane
o tres¢ pojecia gospodarki lesnej. Tym samym regulacje pojecia gospodarki lesnej
nalezaloby uchyli¢.

Uzasadnione wydaje si¢ rowniez uniezaleznienie instrumentéw planowania
trwale zrownowazonej gospodarki lesnej od aktéw nadzoru na szczeblu admi-
nistracji rzadowej (decyzja ministra do spraw srodowiska o zatwierdzeniu planu
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urzadzenia lasu). Rozdzial administrowania majatkiem od wykonywania facho-
wych zadan w ramach trwale zréownowazonej gospodarki lesnej mozliwy jest row-
niez na poziomie regulowania kompetencji bez potrzeby wydzielania odrebnych
struktur — odrebnych dla administrowania i wykonywania trwale zrownowazonej
gospodarki lesnej, jak to uczyniono np. w Finlandii. Chodzi o wyeliminowanie
istotnego ryzyka dla gospodarki lasami panstwowymi w zgodzie z zasadg zréwno-
wazonego rozwoju i uwiklania merytorycznych decyzji w biezaca polityke rzadu.
Sprowadzac¢ sie to moze do odpowiedniego uregulowania decentralizacji proceséw
decyzyjnych dotyczacych realizacji trwale zrownowazonej gospodarki lesnej przez
przyznanie szerszych kompetencji nadlesniczym w zakresie wspomnianego plano-
wania leSnego. Rozwigzaniem, ktére mogloby towarzyszy¢ powyzszym postulatom,
mogtaby by¢ kadencyjnos¢ kierownictwa jednostek organizacyjnych Panstwowego
Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe kazdego szczebla, przy czym zwazywszy
na diugoletni okres planowania w gospodarce lesnej, dlugos¢ kadencji moglaby by¢
réwna okresom obowigzywania planéw urzadzenia lasu. Kadencje moglyby by¢
powtarzalne. Dawaloby to wiekszg niezalezno$¢ merytoryczng w sferze realizacji
trwale zrownowazonej gospodarki lesnej.

Zasadne wydaje si¢ réwniez uregulowanie w ustawie o lasach dodatkowego
instrumentu planowania funkgji lasu. Plany te winny stanowi¢ obligatoryjny element
planéw urzadzania lasow.

Kolejnym postulatem jest, by ustawodawca wyraznie podporzadkowat wszyst-
kie instrumenty zarzadzania lasami panstwowymi trwale zréwnowazonej gospo-
darce lesnej, w tym takze instrumenty stuzace wykonywaniu prawa wlasnosci
w stosunku do mienia objetego zarzagdem Panstwowego Gospodarstwa Lesnego LP,
a takze dopasowal do niej otoczenie podatkowe w zakresie ochrony pozaproduk-
cyjnych funkcji lasow.

W szczegodlnosci konieczne jest stworzenie sprzyjajacego otoczenia prawnopo-
datkowego dla realizacji funkcji ochronnych laséw panstwowych. Nalezaloby ob-
ja¢ prawem do odliczenia podatku VAT czynno$ci zwiazane z pozaprodukcyjnymi
funkcjami lasu, zwtaszcza ochronnymi. Konieczne jest wyrazne zaliczenie dziatan
zwigzanych z funkcja ochronng czy socjalng lasu do dziatalnosci lesnej jako zwig-
zanej ze sprzedaza drewna. Dotyczy to takze odliczen w ramach dzialan dotycza-
cych laséw ochronnych.

Zasadne jest rowniez $ciSlejsze powigzanie celéw wydatkéw funduszu lesnego
z realizacjg trwale zrdwnowazonej gospodarki lesnej przez wprowadzenie w usta-
wie o lasach obowiazku przeznaczania tych srodkéw na wyréwnywanie niedobo-
réw nadles$nictw na zadania trwale zrownowazonej gospodarki lesnej (a nie tylko
gospodarki lesnej).

Ostatni postulat odnosi si¢ do doprecyzowania przez ustawodawce kwestii za-
kazu przeksztalcen wlasnosciowych dotyczacych laséw panstwowych. Wskazana
zasada winna wyraznie okresla¢, czy chodzi o niezmienno$¢ formy organizacyjno-
-prawnej Panstwowego Gospodarstwa Lesnego LP okreslonej w ustawie o lasach, czy
dotyczy ona zakazu zmiany wlasciciela lasow panstwowych.
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W mojej ocenie wspomniang zasade nalezy rozumie¢ tak, ze obejmuje ona
zakaz podejmowania takich czynnosci, ktére prowadzilyby do utraty przez Skarb
Panstwa wlasnosci nieruchomosci objetych zarzagdem PGL LP. Zmiana wlasciciela
mogtaby okaza¢ si¢ najwiekszym zagrozeniem dla trwalosci lasow panstwowych.
Nalezy opowiedzie¢ si¢ za doprecyzowaniem tej zasady na rzecz niezmiennosci
takze formy prawnej podmiotu zarzadzajacego lasami Skarbu Panstwa i podazania
w kierunku doskonalenia instrumentéw realizacji trwale zrownowazonej gospo-
darki lesnej.
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SUMMARY

Legal aspects of management of
the State Treasury-owned forests

The subject under consideration in this monograph are the legal aspects of man-
agement of forests that are owned by the State Treasury. Management of state-owned
forests belongs to the State Forests National Forest Holding which deals with forestry,
management of land and other property as well as forestry chattel, runs records of
the State Treasury’s estate and determines its value. Sustainable forestry should be
a significant element of the statutory forest management. On the one hand, forests
are natural resources and on the other - they are the estate of the State Treasury and
as such forest management includes - to the extent considered in this monograph -
management of natural resources and the State Treasury’s estate.

The issue of forest management can be analyzed from various viewpoints and
the evaluation of related legal solutions can be made according to different criteria.
Resource efficiency, including forest management, around the world and in the EU is
subject to the sustainable development principle. In Poland the sustainable develop-
ment principle has been expressed in Article 5 of the Constitution of the Republic
of Poland. The legislator refers to the above-mentioned principle in the legal defini-
tion of ‘permanently sustainable forestry. Considering that forestry is included in
the ‘basic activity’ of forest management authority, legal solutions that regulate for-
est management can be analyzed from the viewpoint of securing of implementation
of permanently sustainable forestry. That is why the objective of this dissertation is
to answer the question on the extent to which legal regulations regarding the State
Treasury-owned forest management secure implementation of permanently sustain-
able forestry.

Considerations of this dissertation and evaluation of legal regulations enable
development of the following thesis: legal regulations regarding the State Treasury-
owned forest management insufficiently secure implementation of permanently
sustainable forestry since these regulations do not include instruments to balance
forests’ functions within permanently sustainable forestry and do not give priority
to the protective function. Permanently sustainable forestry should be primarily ori-
ented to securing of the protective function of state-owned forests, including biodi-
versity aspects. Development of the relations of forests’ functions is the responsibility
of state-owned forest management authority and as such it takes place in the scope of
law application, under internal acts of the authority. In case the principle of sustain-
able use of forest functions is interpreted inappropriately and, thus, their relations
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and proportions are developed incorrectly, it will not be possible to secure perma-
nently sustainable forestry. In particular, the plans of forest management are prepared
within the application of law on the basis of forest management instructions, which
gives the state-owned forest manager certain freedom in terms of determination of
relations and priorities of forest functions. These issues should be regulated by an
act such as the German Federal Forest Act or Bavarian Forest Act. At the same time,
a particular and potential source of risk for improper regulation of forest use in a for-
est development plan is constituted by dependence on political decisions (approval of
forest management plans at the level of government administration authorities) and
by science which provides expert knowledge on various areas (for example, biology,
environmental protection). What is more, legal regulations do not assume the obliga-
tion to make sure that forest management includes the need to secure forest capacity
to fulfill its functions, contrary to, for example, German or Finnish regulations. There
is no clear indication that the most important element of permanently sustainable
forestry is to secure protective and social functions since execution of the production
function is economically justified to a large extent and based on legal solutions.

While evaluating forest management instruments specified in this dissertation
and taking into consideration the discussed international forest management stan-
dards to this end, it must be concluded that Polish regulations do not meet some of
these standards. In principle, units of the State Forests National Forest Holding use
‘private sector mechanisms’ such as voluntary certification to support ‘Sustainable
Forest Management’ and legal logging; they have also implemented requirements of
the Forest Law Enforcement, Governance and Trade plan (FLEGT). Thus, it can be
concluded that both legal regulations regarding forest management and practical ap-
plication of the law incorporate various aspects, ‘from local to global, including for-
est management principles. However, these regulations cannot be described as fully
coherent systemwide. Groups of instruments of state-owned forest management ana-
lyzed in this dissertation in general secure permanently sustainable forestry to a vary-
ing degree and some of them are questionable (especially in terms of the legal and
fiscal environment).

In Poland, leaving of forest management ‘in the hands of the State Treasury’ that
is represented by the State Forests National Forest Holding is not inappropriate, even
though certain legal solutions regarding competencies and responsibilities are not
perfect. Most of all, the ownership right of the State Treasury serves implementation
of permanently sustainable forestry.



