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O problemach innowacyjnosci w Europie

On the problems of innovativeness in Europe

Tomasz Grzegorz Grosse

Prof. UW, dr hab., Instytut Europeistyki, WDiNP, Uniwersytet Warszawski

Streszczenie

Potencjal Europy w dziedzinie innowacyj-
nej gospodarki coraz bardziej stabnie. Dzie-
je sie tak dlatego, ze niektdre panstwa UE
odeszty przed laty od polityki przemystowej
i nadmiernie zaufaly ideom neoliberalnym,
zwlaszcza przekonaniu o sile gospodarczej
i innowacyjnej samych rynkéw. Polityka
innowacyjna Unii pelni jedynie funkcje ko-
ordynacyjng dla panstw czlonkowskich lub
uzupelniajaca wobec ich polityk krajowych.
Wspiera najsilniejsze systemy narodowe,
wiodace o$rodki badawcze i wysoko kon-
kurencyjne przedsigbiorstwa. Polityka UE
przyczynia si¢ natomiast do utrzymania
dystansu w zakresie konkurencyjnosci i in-
nowacyjnosci poszczegdlnych gospodarek
europejskich, a takze w sposob posredni
odpowiada za uzaleznienie obszardéw o sta-
tusie peryferyjnym od naptywu technologii
i inwestycji z panstw najwyzej rozwinietych.
Polityka ta w niewystarczajacym stopniu
uwzglednia potrzeby rozwojowe stabszych
panstw i w niewielkim zakresie przyczynia
sie do rozwoju innowacyjnej gospodarki
w tych krajach.

Stowa kluczowe: polityka innowa-
cyjna UE, Europejska polityka naukowa
i technologiczna, innowacyjna gospodarka,
konkurencyjnoé¢ globalna

Summary

Europe’s potential for innovative economy
has been increasingly weakening. This is
because some EU states has departed from
industrial policy and overly trusted neolibe-
ral ideas, especially the belief of economic
and innovation strength of the free market.
EU innovation policy has only a coordina-
ting role for the Member States or merely
complementary to their national policies. It
supports the strongest national systems, le-
ading research centers and highly competi-
tive companies. However, EU policy contri-
butes to the distance of competitiveness and
innovativeness between individual European
economies, as well as it is indirectly respon-
sible for dependence of the peripheral areas
of the influx of technology and investment
from the most developed EU countries. This
policy does not sufficiently take into account
the development needs of less developed co-
untries and in limited extent contributes to
the advancement of innovative economy in
these countries.

Keywords: EU innovation policy, Euro-
pean science and technology policy, innova-
tive economy, global competitiveness
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Wprowadzenie

Kryzys strefy euro znaczaco ostabil Uni¢ Europejska (UE). W latach 2010-
2013 wysitki politykéw skupily sie na konsolidacji fiskalnej i wprowadzaniu tzw.
dewaluacji wewnetrznej (czyli zmniejszeniu cen krajowych, w celu poprawy kon-
kurencyjnosci miejscowej gospodarki). Przyniosto to impulsy recesyjne w najbar-
dziej zadluzonych panstwach potudniowej Europy. Unia Gospodarcza i Walutowa
(UGW) juz wczesniej byla czynnikiem ostabiajacym tempo wzrostu w Europie'.
Dodatkowo, w okresie kryzysu kwestia pobudzenia wzrostu zostala odtozona na
drugi plan przez decydentéw politycznych. W tej sytuacji unijna polityka inno-
wacyjna - cho¢ stopniowo zyskuje na znaczeniu - jest nadal niewystarczajagcym
instrumentem odbudowy koniunktury i wspierania konkurencyjnosci gospodar-
czej, zwlaszcza w najstabszych panstwach UE (i UGW).

Kryzys gospodarczy po roku 2008 tylko wyostrzyl problemy istniejace juz
wczesniej w Europie. Naleza do nich przede wszystkim stabe tempo wzrostu go-
spodarczego oraz malejaca konkurencyjnos¢ niektérych panstw UE. Wyzwaniem
jest potencjal innowacyjnos$ci, umiejetnosci generowania nowoczesnych tech-
nologii i ich aplikacji w gospodarce. Dotyczy to przede wszystkim najstabszych
gospodarek usytuowanych na potudniu oraz w srodkowo-wschodniej czgsci Eu-
ropy. Ze wzgledu na luke rozwojowa i usytuowanie geograficzne s one niekiedy
okreslane jako gospodarki peryferyjne. Niemniej problem stabnacego potencjatu
innowacji w coraz wiekszym stopniu dosiega panstw uznawanych za centralne
w Unii, m.in. Wloch i Francji. Jest to narastajacy problem, pomimo tego, ze UE
podejmuje szereg dziatan majacych stypulowac innowacje. Jak sie wydaje, wynika
on nie tylko z niedoskonalosci tych dziatan, ale réwniez szerszych zjawisk wy-
stepujacych w Europie. Mam na mysli zanik polityki przemystowej, co ma swoje
zrodto m.in. w sposobie ukierunkowania integracji europejskiej poczawszy od lat
70-tych XX wieku. Potozono woéwczas nacisk na rozwoj liberalnego wspolnego
rynku, dodatkowo otwartego na zewnetrznych konkurentéw, a nie na wspieranie
europejskich przemystéw i ich ochrong przed zewnetrznymi rywalami. Plonne
wydajg si¢ nadzieje, ze mozliwe jest bardziej pragmatyczne podejscie do budo-
wania wspdlnego rynku w UE. Zbyt silna jest bowiem rola idei neoliberalnych
i wplywy polityczne podmiotéw najbardziej korzystajacych na ‘otwartym’ ryn-
ku?. Trudno wigc liczy¢ na zbudowanie silnej polityki innowacyjno-przemysto-
wej w Europie. Kolejnym ograniczeniem jest skala zadluzenia publicznego, ktora

! B.J. Cohen (2009), Dollar Dominance, Euro Aspirations: Recipe for Discord? “Journal of Common
Market Studies”, vol. 47, nr 4, s. 741-766; P. C. Padoan (2011): Europe’s Growth: A Sceptical View,
[w:] L. Tsoukalis, . A. Emmanouilidis (red.), The Delphic Oracle on Europe. Is There a Future for
the European Union, Oxford University Pres: Oxford - New York, s. 61-75.

Szerzej: B. van Apeldoorn (2002), Transnational capitalism and the struggle over European inte-
gration, Routledge: Abingdon, Oxford, New York.
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w przeciggu najblizszych lat bedzie znaczaco zmniejsza¢ mozliwosci uruchomie-
nia tego typu instrumentdw polityki gospodarczej.

Europejskie klopoty z innowacyjna gospodarka

Od wielu lat w Europie postepuje proces de-industrializacji, zwlaszcza w nie-
ktérych panstwach UE. Wiekszo$¢ ekonomistéw uznaje, Ze jest to zwigzane z pro-
cesem modernizacji, charakteryzujacej sie przejsciem od dziatalnosci przemysto-
wej do ustug. Wedtug innych® nie nalezy tego traktowac jako naturalnej zmiany
struktury ekonomicznej, ale przede wszystkim konsekwencj¢ zaniku polityki
przemystowej na Starym Kontynencie. Erozja tej polityki nasilita si¢ w latach
1970-tych i byta wynikiem triumfu neoliberalnej doktryny w ekonomii oraz roz-
wijanego w oparciu o nig wspdlnego rynku w Europie.

Pomoc publiczna udzielana pod postacia polityki przemystowej stala si¢ w ten
sposob nie tylko niezgodna z zalozeniami ekonomicznymi, ale postrzegana byta
jako szkodliwa dla konkurencji na europejskim rynku. Budowa tego rynku byla
priorytetem polityki gospodarczej, majacym odbudowac prosperite w Europie.
Byla réwniez bardzo waznym instrumentem dla rozwoju integracji polityczne;j.
W ten sposdb na poziomie Wspdlnoty nie wyksztalcila si¢ odpowiednio silna
polityka przemyslowa majaca na celu wsparcie dla rozwoju strategicznych sekto-
réw gospodarki. Co wiecej europejska polityka konkurencji ograniczala polityki
przemystowe prowadzone w panstwach cztonkowskich. Pozostale polityki euro-
pejskie, w tym polityka spojnosci — w niewystarczajacym stopniu przeciwdzialaty
procesom erozji bazy przemystowej (na przyktad w stabiej rozwijajacych sig regio-
nach Wspdlnoty). Zajmowaly sie raczej niwelowaniem skutkéw de-industrializa-
cji lub udzielaty wsparcia przede wszystkim matym i $rednim przedsiebiorstwom.

Innym problemem Europy majacym negatywne skutki dla bazy przemyslowej
byta koncepcja wspoélnego rynku ‘otwartego’ na zewnetrzng (tj. poza-europejska)
konkurencje. Wprawdzie prowadzilo to do wzrostu rywalizacji miedzy firmami
rodzimymi i zewnetrznymi, co bylo doraznie korzystne dla konsumentéw i pre-
miowalo najlepsze przedsiebiorstwa. Nie zawsze byly to jednak firmy europej-
skie, co okazalo si¢ jedna z przyczyn de-industrializacji w najstabszych panstwach
Wspolnoty. Warto zwrdci¢ uwage, ze polityka przemystowa duzej czesci panstw
azjatyckich zakladala bardziej elastyczng koncepcje rynku wewnetrznego. Cho-
dzilo o stopniowe otwieranie tego rynku i podnoszenie konkurencji gospodarczej
przy zachowaniu ochrony dla firm krajowych, zwlaszcza w sektorach uznawanych
za strategiczne dla rozwoju narodowej gospodarki. Celem polityki przemystowej

*  Por. L. Soete (2009), The European Research Area as industrial Policy tool, [w:] H. Delange,
U. Muldur, L. Soete (red.), European Science and Technology Policy. Towards Integration
or Fragmentation? Edward Elgar, Cheltenham - Northampton, s. 312-327.
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jest bowiem podniesienie jako$ci rodzimych przedsigbiorstw i ich przygotowanie
do sprostania zewnetrznej konkurencji*.

Kolejnym przykladem ‘otwartej’ koncepcji wspdlnego rynku w Europie jest
przyznawanie dotacji publicznych dla przedsigbiorstw bez wzgledu na to, czy sa
to firmy miejscowe, europejskie czy inwestorzy poza-europejscy. Tak jest w ra-
mach unijnej polityki innowacyjnej (okreslanej tez jako polityka badan i rozwoju
technologicznego®), gdzie z funduszy europejskich moga korzysta¢ firmy zagra-
niczne, o ile majg lokalizacj¢ na obszarze UES. Tymczasem w panstwach azja-
tyckich wsparcie publiczne jest udzielane przede wszystkim podmiotom krajo-
wym. Uznaje si¢ bowiem, ze miejscowe dochody podatkowe powinny wspieraé
w pierwszym rzedzie rodzimych producentéw. Uznaje sie réwniez, ze dla rozwoju
krajowej gospodarki duze znaczenie ma nie tylko lokalizacja inwestycji na terenie
danego panstwa, ale rowniez wlasno$¢ kapitatu produkcyjnego. Wiasnie dlatego
wladze chinskie utrzymuja tak wysoki poziom firm panstwowych w gospodar-
ce. Jest to gwarancja utrzymania wlasnosci w chinskich rekach, a takze utatwia
oddzialywanie polityki przemystowej rzagdu. Tymczasem na Zachodzie (nie tylko
w Europie) tytul wlasnosci ma drugorzedne znaczenie, a nawet preferowane sa
firmy prywatne.

Warto w tym miejscu kilka stéw poswieci¢ zewnetrznej polityce UE w zakre-
sie wspdtpracy naukowo-badawczej. Unia jest skupiona na najblizszym regionie,
zwlaszcza na kooperacji z sasiadami na wschodzie Europy i w péinocnej Afryce.
Wspomniana polityka na tych kierunkach ma zdaniem specjalistéw” manifesto-
wac zblizenie polityczne (lub torowaé droge do niego) oraz stwarza¢ mozliwosci
zdobycia cennych zasobdw, gléwnie kadry naukowej. Podstawowe znaczenie ma
jednak wspolpraca ze Szwajcarig i Izraelem, ktore dzieki silnym sektorom nauko-
wym uczestniczg w bardzo wielu unijnych programach naukowo-badawczych.
Przyktadowo wsrod 50 gtéwnych uczelni objetych dofinansowaniem z 7 progra-
mu ramowego znalazlo sie az po 4 osrodki z obu wspominanych krajéw®. Mozna
takze doda¢, ze dotacje UE dla podmiotéw ze Szwajcarii, Izraela i Norwegii sa
kilkukrotnie wigksze niz dla polskich o$rodkéw naukowo-badawczych®.

* Szerzej: T. G. Grosse (2014), W poszukiwaniu geoekonomii w Europie, ISP PAN, Warszawa.

G. Liagouras (2010), What can we learn from the failures of technology and innovation policies in

the European periphery? European Urban and Regional Studies, vol. 17, nr 3, s. 331-349.

L. Soete (2009), Some reflections on innovation Policy, [w:] M. J. Rodrigues (red.), Europe,

Globalization and the Lisbon Agenda, Edward Elgar: Cheltenham, Northampton, s. 38-49 [41].

H. Prange-Gstohl (2010), The European Research Area ,goes global: an introduction, [w:]

H. Prange-Gstohl (red.), International Science and Technology Cooperation in a Globalized

World. The External Dimension of the European Research Area, Edward Elgar: Cheltenham,

Northampton, s. 1-27 [11].

8 Fourth FP7 Monitoring Report, Monitoring Report 2010, 4 August 2011, European Commission:
Brussels, s. 16.

°  Ibidem, s. 29.
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Decydenci europejscy maja sSwiadomos¢ konkurencji na polu technologicznym
z USA, Chinami i Japonia, ale niewiele z tego wynika w praktyce. Niektorzy komen-
tatorzy dodaja, ze sg oni rozdarci miedzy dazeniem do kooperacji a checig rywaliza-
cji'’. Brakuje bowiem szerszej strategii, ktora taczylaby cele w polityce zagranicznej
z programami wspdlpracy naukowobadawczej. W dziataniach Komisji dominuje
podejscie liberalne, zakladajace wspolzaleznos¢ i obopdlne korzysci. Jest ono przede
wszystkim ukierunkowane na cele ekonomiczne, w tym korzysci handlowe i otwar-
cie nowych rynkéw zbytu. Ponadto, Komisja bierze pod uwage mozliwosci dotarcia
do zasobéw naukowo-badawczych w panstwach, z ktérymi podejmuje wspolpra-
ce. Jest przy tym znacznie bardziej zainteresowana poszukiwaniem zagranicznych
talentow, anizeli troskg o ochrong wlasnych zasobdw o strategicznym znaczeniu''.
Otwarcie programow badawczych dla partneréw zewnetrznych ma demonstrowaé
dobrg wole do rozwijania wzajemnych relacji politycznych, ale zdaje si¢ pomijaé
wzgledy geostrategiczne lub dotyczace bezpieczenstwa. Dodatkowym problemem
s dos¢ silne rozbieznosci interesow miedzy gléwnymi panstwami cztonkowskimi,
co ostabia zewnetrzng polityke UE w omawianym obszarze'?. Wyzej przedstawione
stabosci dos¢ doktadnie odwzorowuja podobne bolgczki wystepujace w innych ze-
wnetrznych politykach gospodarczych Unii®.

~Otwarty’ i liberalny wspdlny rynek stal si¢ podstawowym instrumentem po-
lityki gospodarczej w Europie. Ekspansja tego rynku na wschod w wyniku posze-
rzenia Wspdlnoty (2004-2007) miafa zasadnicze znaczenie dla wzrostu gospo-
darczego w UE. Jednak wykorzystanie efektu skali nowych rynkéw przyniosto
korzysci jedynie w doraznej perspektywie czasu. Wedtug niektdrych ekspertow
skupilo uwage duzej cze¢sci menadzeréw firm zachodnio-europejskich na eksplo-
atacji nowych rynkow zbytu, co zmniejszyto ich zainteresowanie inwestycjami
badawczo-rozwojowymi i poszukiwaniem innowacji technologicznych. Tymcza-
sem rywalizacja globalna toczy sie wlasnie wokoét innowacji produkeyjnych i no-
wych technologii.

1 A.van der Zwan (2010), The coordination of international ST policies from the perspective of EU

member states, [w:] H. Prange-Gstohl (red.), International Science and Technology Cooperation

in a Globalized World. The External Dimension of the European Research Area, Edward Elgar:

Cheltenham, Northampton, s. 192-211 [209].

S. Athreye, C. Huang, L. Soete (2010), An outward-looking’ Lisbon Strategy: a solution for

challenges of the knowledge economy in the EU, China and India, [w:] H. Prange-Gstohl (red.),

International Science and Technology Cooperation in a Globalized World. The External Dimension

of the European Research Area, Edward Elgar: Cheltenham, Northampton, s. 81-102 [83].

2 H. Prange-Gstohl (2010), s. 18-19.

Zob. rozwazania na temat: T. G. Grosse (2014), W poszukiwaniu geoekonomii w Europie.

1 Por. dyskusje ekspertow na ten temat: T. G. Grosse (2012), W objeciach europeizacji, ISP PAN,
Warszawa, rozdz. 7.
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Niepokojgca diagnoza

Unia Europejska systematycznie zmniejsza swoj udzial w swiatowych wydat-
kach R&D z 29 proc. w 1995 roku do 25 proc. w polowie kolejnej dekady. Traci na
rzecz panstw azjatyckich, gléwnie Korei Poludniowej, Chin, Singapuru i Tajwanu.
W rankingach innowacyjnosci prowadzonych na zlecenie Komisji Europejskiej'
utrzymuje od lat dystans do USA i Japonii. Europa zostala niedawno wyprzedzo-
na przez Koreg P1d., ktora coraz bardziej zwieksza swoja przewage. Jest doganiana
przez Chiny, ktére wyprzedzaja UE juz w dwdch wymiarach: wydatkach R&D
w sektorze biznesu oraz eksporcie produktéw zaawansowanych technologicznie.
Oba $wiadcza o stabosci europejskiego przemystu oraz polityki innowacyjno-
-przemystowej w Europie. Zdaniem specjalistow juz w okolicy 2014 roku Panstwo
Srodka moze prze$cignagé UE pod wzgledem podstawowych parametréw innowa-
cyjnej gospodarki'c.

Szczegdlna slaboscig Europy jest stosunkowo niski poziom wydatkéw R&D
w biznesie. Wynosi on ok. 55 proc. wszystkich wydatkéw na ten cel i jest znaczaco
mniejszy od najwigkszych rywali Europy: USA, Chin, Japonii i Korei Pid. Zda-
niem specjalistow'” na Starym Kontynencie stopniowo kurczg si¢ inwestycje prze-
mystowe, w tym badawczo-rozwojowe lub ukierunkowane na sektory wysokiej
techniki. Przenosza si¢ one do USA i coraz cz¢sciej do Azji'®. Spadek tych inwe-
stycji jest zaréwno przejawem stabosci polityki gospodarczej, jak rowniez niezbyt
korzystnych warunkéw dla tego typu inwestycji tworzonych w Europie. Odplyw
tych inwestycji oznacza nie tylko ‘przenoszenie’ miejsc pracy, ale rowniez w wielu
przypadkach takze przekazywanie konkurencji europejskich technologii.

Niski poziom prowadzenia badan rozwojowych przez biznes jest w opinii
ekspertow” zwigzany z nadmierng fragmentacja europejskiego rynku. Obok

Por. Innovation Union Scoreboard 2011, Pro Inno Europe, European Union 2012, Brussels.

M. Granieri, A. Renda (2012), Innovation Law and Policy in the European Union. Towards

Horizon 2020, Springer, Berlin — Milano, s. 54.

7 V. Duchéne, E. Lykogianni, A. Verbeek (2009), The EU R&D under-investment: patterns in

R&D expenditure and financing, [w:] H. Delange, U. Muldur, L. Soete (red.), European Science

and Technology Policy. Towards Integration or Fragmentation? Edward Elgar, Cheltenham

- Northampton, s. 193-213; M. Ugur, U. Guner (2012), Innovation and Competition in the

EU15: Empirical Evidence on the Lisbon Decade and Beyond, [w:] M. P. Smith (red.), Europe

and National Economic Transformation. The EU after the Lisbon Decade, Palgrave MacMillan:

Houndmills, Basingstoke, s. 32-49 [41-42]. Takze: A. Bogdal-Brzezinska (2012), Migdzynarodowe

struktury wiedzy i innowacji - mechanizmy zmiany, aktualne trendy i uczestnicy, (w:] E. Halizak

(red.), Geoekonomia, Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego,

Wydawnictwo Scholar: Warszawa, s. 162-184

L. Soete (2009), Some reflections on innovation Policy, s. 41.

Y T. G. Grosse (2014), Geoeconomic Relations Between the EU and China: The Lessons From
the EU Weapon Embargo and From Galileo, Geopolitics, http://www.tandfonline.com, DOI:
10.1080/14650045.2013.789864.

20 M. Granieri, A. Renda (2012), s. 59-65, 183.
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zdecydowanych lideréow innowacyjnosci takich jak Niemcy, Szwecja, Finlandia
i Austria, znajduja si¢ panstwa tracace dystans np. Francja i Wielka Brytania oraz
kraje potudniowej i srodkowej Europy, ktére mozna okresli¢ jako peryferie pod
wzgledem innowacyjnej gospodarki. Wsrdd nich specjalisci* wskazuja na te, ktd-
re starajg si¢ nadrobic zaleglosci (np. Polska i Stowacja) oraz te, ktére tracg dystans
do czolowki europejskiej (np. Wegry, Hiszpania, Wlochy i Portugalia).

Szczegdlnie silnie zaznaczony jest podzial miedzy panstwami ‘starej Unii
(15-tki) a nowymi czlonkami wspdlnoty przyjetymi w latach 2004-2007. Mozna
nawet powiedzie¢, ze ilustruje on swoisty podzial na ‘Europe dwdch predkosci’
w obszarze innowacji. Przykladowo poziom wydatkéw prywatnych w panstwach
Europy srodkowej jest 19 razy mniejszy niz w Europie Zachodniej, a liczba paten-
tow ponad stukrotnie mniejsza*>. Warto tez doda¢, ze w kryzysie gospodarczym
po roku 2008 wszystkie kraje oszczedzaja na wydatkach badawczo-rozwojowych,
ale na przyklad w Polsce (majacej aspiracje ‘doganiania’ czotéwki) spadek ten wy-
nidst w biznesie blisko 30 proc.

Przyklad ten pokazuje, jak silnie polska gospodarka jest uzalezniona od zagra-
nicznych inwestoréw i koniunktury na zachodzie Europy. Demonstruje réwniez
to, jak duze sg réznice poszczegolnych gospodarek w Europie. W opinii specjali-
stow* wynika to z odmiennych potencjaléw narodowych systemdéw innowacji**
oraz rozziewu miedzy krajowymi politykami innowacyjnymi. To wlasnie one de-
cyduja o tym, Ze jedne panstwa sg silne, a drugie slabe w zakresie innowacyjnej
gospodarki, a polityka UE bardziej wzmacnia, anizeli wyréwnuje te roznice.

Wedlug badan® najbardziej skuteczne sa narodowe systemy innowacji w pan-
stwach nordyckich oraz w Niemczech, Francji i krajach Beneluksu. Ponadto,
wysoki zakres stosowania badan naukowych w dziatalnosci rynkowej oraz po-
wigzang z tym duza wydajnos$¢ gospodarcza zaobserwowano w Wielkiej Brytanii.
Nalezy jednak pamieta¢ o duzym potencjale sektora badawczego i akademickiego
na Wyspach Brytyjskich. Natomiast najstabsze systemy innowacji sg w panstwach
Europy Poludniowej i Srodkowej. Inne badania wskazuja®, ze w pafistwach nasze-

2 D. Archibugi, A. Filippetti (2011), Is the Economic Crisis Impairing Convergence in Innovation
Performance across Europe? “Journal of Common Market Studies”, vol. 49, nr 6, s. 1153-1182.

2 Dane za 2007 rok, por. D. Archibugi, A. Filippetti (2011), s. 1170.

3  Lorenz E., B. A. Lundvall (red.) (2006), How Europes Economies Learn, Oxford University Press:
Oxford - New York; J. Edler (2012), Research and Innovation and the Lisbon Strategy, [w:] P. Copeland,
D. Papadimitriou (red.), The EU’s Lisbon Strategy. Evaluating Success, Understanding Failure, Palgrave
MacMillan: Houndmills, Basingstoke, s. 168-188; M. Ugur, U. Guner (2012), s. 43.

2 Narodowy system innowacji to cato$¢ instytucji, aktoréw i polityk publicznych majacych na celu
poprawe innowacyjnoséci narodowej gospodarki. Najczesciej taczy podmioty publiczne (w tym
szczebla rzgdowego i samorzagdowego) z sektorem badan naukowych oraz z przedsigbiorstwami.

»  H.Pinto, T. S. Pereira (2013), Efficiency of Innovation Systems in Europe: An Institutional Approach
to the Diversity of National Profiles, “European Planning Studies”, vol. 21, nr 6, s. 755-779.

% A. Filippetti, A. Peyrache (2013), Is the Convergence Party Over? Labour Productivity and the
Technology Gap in Europe, “Journal of Common Market Studies”, vol. 51, nr 6, s. 1006-1022.
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go regionu utrzymuje si¢ znaczgco mniejsza niz na zachodzie kontynentu wydaj-
no$¢ pracy, co w duzej mierze wynika z luki technologicznej produkcji. Wpraw-
dzie stopniowo si¢ ona zmniejsza, ale nadal jest powazna.

Warto zwrdci¢ uwage na to, ze wspomniany dystans utrzymuje si¢ przynaj-
mniej od XVIII wieku?”. Cecha modelu gospodarczego w naszej czesci Europy
jest na przestrzeni wiekéw niski poziom inwestycji przemystowych i technolo-
gicznych, niska wydajno$¢ pracy oraz zbyt wysoki poziom konsumpcji (w stosun-
ku do posiadanych oszczednosci). Stosunkowo duza jest natomiast niestabilnosé¢
polityczna oraz niski zakres autonomii geopolitycznej. Tworzy to warunki dla
rozwoju gospodarki zaleznej od zewnetrznych inwestycji i transferu technologii*.
Nawet decyzje strategiczne s3 podejmowane w duzym stopniu poza omawianym
regionem lub przez zagranicznych inwestoréw.

W ten sposob réznice poziomu innowacji w Europie s3 w duzym stopniu kon-
sekwencja dlugofalowych trendéw rozwoju gospodarki oraz zakresu autonomii
w polityce krajowej. Obszary majgce wieksza samodzielnos¢ geopolityczna i zdol-
ne do podejmowania wlasnej polityki gospodarczej zbudowaly bardziej efektyw-
ne narodowe systemy innowacji. Inne obszary sg bardziej zalezne ekonomicznie
i majg stabszy potencjal instytucjonalny w zakresie innowacyjnej gospodarki.
Niemniej nawet miedzy panstwami o najlepiej rozwinietych systemach instytu-
cjonalnych istniejg silne roznice. Utrzymuja sie tez bariery utrudniajgce dostep
do tych systeméw, a tym samym zapewniajacych ochrone krajowych podmio-
tow i tworzonej przez nie mysli technologicznej. Konsekwencja tego sa trudnosci
natury biurokratycznej wynikajace z réznorodnosci przepiséw i opodatkowania
ustug badawczo-rozwojowych w poszczegélnych krajach. Problemem Europy sa
tez wysokie koszty tej dzialalnosci, w tym m.in. ze wzgledu na optaty dotyczace
ochrony patentowe;j.

Dos¢ duzym klopotem jest dostepnos¢ do finansowania, takze poprzez kredyt
bankowy®. Wprawdzie liberalizacja rynkéw finansowych przyniosta rozwéj fun-
duszy wysokiego ryzyka, ktére w czesci obstuguja aplikacje innowacyjnych badan.

¥ A.C.Janos (2000), East Central Europe in the Modern World: The Politics of the Borderlands From
Pre- to Postcommunism, Stanford University Press, Stanford, s. 68-69, 414.

Szerzej: W. Jacoby (2010), Managing globalization by managing Central and Eastern Europe: the
EU’s backyard as threat and opportunity, “Journal of European Public Policy”, vol. 17, nr 3, s. 416-
432; A. Nolke, A. Vliegenthart (2009), Enlarging the Varieties of Capitalism. The Emergence
of Dependent Market Economies in East Central Europe, “World Politics”, vol. 61, nr 4, s. 670-
702; G. Medve-Bélint (2014), The Role of the EU in Shaping FDI Flows to East Central Europe,
“Journal of Common Market Studies”, vol. 52, nr 1, s. 35-51 [38]; M. A. Orenstein (2014), Poland.
From Tragedy to Triumph, “Foreign Affairs”, vol. 93, nr 1, s. 23-27. W polskiej literaturze na ten
temat m.in.: K. Jasiecki (2013), Kapitalizm po polsku, IFiS PAN, Warszawa; T. G. Grosse (2012),
Egzogeniczna gospodarka w Polsce. Model kapitalizmu wynikajgcy z przemian politycznych,
Nieréwnosci spoteczne a wzrost gospodarczy, Zeszyt 24, Uniwersytet Rzeszowski, Katedra
Teorii Ekonomii i Stosunkéw Miedzynarodowych, Rzeszéw, s. 16-35.

2 M. Granieri, A. Renda (2012), s. 67-68.
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Niemniej specjalisci® sg zgodni, Ze udzial tych funduszy w Europie jest znacznie
mniejszy niz np. w Stanach Zjednoczonych, a ponadto liberalizacja ustug finanso-
wych i ‘ufinansowienie™ gospodarki przyczynito si¢ do szeregu negatywnych zja-
wisk. Jest to pochodna podobnego zjawiska, ktore wystepuje w USA - zbyt silnej
koncentracji na kredytowaniu konsumpcji a nie inwestycji rozwojowych. Warto
zwroci¢ uwage na to, ze wymogi kapitatowe dla bankéw wprowadzane przez stan-
dardy bazylejskie (tzw. Bazylee III) preferujg udzielanie kredytu na cele konsu-
menckie kosztem przedsiebiorstw®. W ten sposob niewlasciwa regulacja i nadzor
nad rynkami finansowymi prowadzi to do swoistego ‘oderwania’ tych rynkéw od
realnej gospodarki. Przejawem tego zjawiska jest nie tylko stabos$¢ inwestycji pro-
dukcyjnych i badawczo-rozwojowych, ale rowniez nadmierna spekulacja finanso-
wa. Dodatkowym problemem jest kryzys w strefie euro (rozpoczety w 2010 roku),
ktorego jednym z symptomow jest zapas¢ sektora bankowego. Zmniejsza to zakres
pozyczek dla przedsigbiorstw. Co wiecej, fundusze publiczne zamiast odbudowy-
wac wzrost realnej gospodarki s przeznaczane na ratowanie sektora finansowego.
Istnieje dos¢ dobra opinia o kwalifikacjach sektora naukowego w Europie.
Tymczasem eksperci uznajg®, ze jest to poglad przesadzony, ktéry nie wytrzymuje
konfrontacji z twardymi danymi. UE wyraznie przegrywa z USA pod wzgledem
najbardziej istotnych publikacji naukowych i liczby najwazniejszych naukowcow, tj.
dokonujacych przelomowych odkry¢ i majacych wysokie indeksy cytowan publika-
cji (22 proc. spo$rdd nich pracuje w UE wobec 66 proc. w USA). Wsrdd 50 najlep-
szych uniwersytetéw na $wiecie tylko nieliczne pochodza z UE. Przeszlo 50 proc.
europejskich uczelni wyzszych nie prowadzi niemal zadnych badan*. W poréw-
naniu do USA mniej jest doktorantéw na Starym Kontynencie, wyraznie mniejsza
liczba patentow powstaje na uczelniach, nizsza jest tez skala patentéw opracowa-
nych wspdlnie z biznesem. Znaczaco mniejsze s3 wydatki publiczne na szkolnictwo
wyzsze. W USA wyniosly one 1.9 proc. PKB w 2007 roku, a w UE jedynie 0.2 proc.*

30

R. Deeg (2012), Innovation Financing In Europe: What Has Financial Market Integration Brought?

[w:] M. P. Smith (red.), Europe and National Economic Transformation. The EU after the Lisbon

Decade, Palgrave MacMillan: Houndmills, Basingstoke, s. 74-94.

‘Ufinansowienie’ gospodarki oznacza przenoszenie dziatalnosci przedsigbiorstw z produkeji do

ustug finansowych. Szerzej: G. R. Krippner (2011), Capitalizing on Crisis. The Political Origins

of the Rise of Finance, Harvard University Press, Cambridge — London; T. G. Grosse (2014),

W poszukiwaniu geoekonomii w Europie, rozdz. 2.

Por. A. Jakubiak (2012), Wplyw Bazylei I1I i innych nowych regulacji unijnych i polskich na polityke

kredytowq i sytuacje instytucjonalng sektora bankowego w Polsce, prezentacja na konferencji:

Zmiany regulacji a rozwdj sektora bankowego, Warszawa, 12 kwietnia 2012 r.

¥ G. Dosi, P. Llerena, M. S. Labini (2009), Does the ‘European Paradox’ still hold? Did it ever?
[w:] H. Delange, U. Muldur, L. Soete (red.), European Science and Technology Policy. Towards
Integration or Fragmentation? Edward Elgar, Cheltenham - Northampton, s. 214-236; B. van
Pottelsberghe de la Potterie (2008), Europe’s Re»D: Missing the Wrong Targets? Intereconomics,
July/August, s. 220-225.

3 M. Granieri, A. Renda (2012), s. 72-74.

% G. Dosi, P. Llerena, M. S. Labini (2009), s. 222.
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Jest to jak si¢ wydaje zwigzane z zadtuzeniem publicznym w Europie, a takze skfon-
noscig wielu rzadow europejskich do oszczedzania na edukacji i nauce.

Stabos¢ strategiczna

W Unii dostrzegane jest wyzwanie innowacyjnej gospodarki. Swiadczy o tym
zaréwno Strategia Lizbonska przyjeta w 2000 roku, jak i jej kolejne wersje powstaja-
ce w nastepnych latach. Wspolnota wyznaczyla sobie ambitny cel w 2002 roku (tzw.
barcelonski), aby osiagna¢ w roku 2010 putap wydatkéw R&D w wysokosci 3 proc.
PKB. Nie udalo sie spelni¢ tego zamierzenia, podobnie jak i innego, mianowicie wy-
pelnienia luki rozwojowej w stosunku do USA i Japonii. Co gorsze, w miedzyczasie
Europa jest doganiana lub wrecz przeganiana przez azjatyckich rywali.

Strategie europejskie sg stabo implementowane. Wynika to z kilku czynnikéw,
przede wszystkim stabosci politycznej samej UE. Jest ona w dalszym ciggu bar-
dziej konfederacja panstw czlonkowskich niz federacja. Skupia si¢ wiec na dosé
luznej koordynacji dziatan narodowych, zamiast kreowa¢ europejska polityke go-
spodarcza. Trudno uzna¢, aby polityka UE byla silna, skoro dysponuje niewiel-
kim budzetem. Eksperci dowodza®, ze jeszcze w pierwszej dekadzie obecnego
stulecia wydatki unijne na polityke innowacyjng stanowily zaledwie ok. 5 proc.
tego co na podobne cele wydawaly panstwa cztonkowskie. Wprawdzie wydatki
europejskie na te polityke systematycznie wzrastaja (zwlaszcza po 2013), ale sam
budzet Unii dysponuje srodkami ponizej 1 proc. PKB i jest ostatnio zmniejszany.
To powoduje, ze polityka europejska ogranicza si¢ w wielu sprawach jedynie do
funkcji koordynacyjnych wzgledem panstw cztonkowskich?. Nie jest to przy tym
tatwe zadanie, biorac pod uwage silng rywalizacj¢ migdzy panstwami w obszarze
innowacyjnych sektoréw gospodarczych. Unii brakuje wiec kompetencji politycz-
nych, ktére zapewniloby dlugofalowa orientacj¢ programéw europejskich i naro-
dowych. Same dokumenty strategiczne przyjmowane przez instytucje europejskie
nie wystarcza. Nie zapelnia bowiem luki przywddztwa w polityce gospodarczej.

Dzialania europejskie sg wiec jedynie dodatkiem lub uzupetnieniem dla poli-
tyk panstw cztonkowskich®. Eksperci uznaja®, ze nie ma ‘przeniesienia’ ci¢zaru
odpowiedzialnosci za innowacyjng gospodarke z panstw cztonkowskich na szcze-
bel europejski. Nie ma takze ‘przeniesienia’ wladzy strategicznej i programowej na

% ] G. Goddard (2012), Rekindling the EUS Economic Growth through Science and Innovation:
Can the Europe 2020 Strategy Step Up to the Challenge? [w:] R. M. Solow, D. S. Hamilton (red.),
Europe’s Economic Crisis. Transatlantic Perspectives, Johns Hopkins University, Washington, s. 63-
85 [72]; ]. Peterson (1996), Research and development policy, [w:] H. Kassim, A. Menon (red.), The
European Union and national industrial policy, Routledge: London — New York, s. 226-246.

¥ L. Soete (2009), The European Research Area as industrial Policy tool, s. 317.

M.-H. Chou (2012), Constructing an internal market for research through sectoral and lateral

strategies: layering, the European Commission and the fifth freedom, “Journal of European Public

Policy”, vol. 19, nr 7, s. 1052-1070 [1054].

¥ H. Prange-Gstohl (2010), s. 2-4.
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ten szczebel. Twierdzg tez*, ze polityka innowacyjna, ani w wystarczajacym stop-
niu nie koordynuje polityk narodowych, ani innych polityk unijnych, ktére moga
mie¢ znaczenie dla rozwoju. Sg to powazne stabosci. Brakuje odpowiednio silnej
unijnej polityki innowacyjno-przemystowej, uzupelnionej przez polityke nauko-
wa i edukacyjng. W obecnych ramach ustrojowych (i finansowych) przekracza to
mozliwosci UE.

Polityka innowacyjna UE

Poczynajac od lat 80-tych ubieglego wieku w Europie rozwija si¢ polityka in-
nowacyjna (cho¢ jej geneza sigga Euroatomu* powotanego Traktatami rzymski-
mi w 1957 roku). Jak wyzej wspomnialem opiera si¢ ona przede wszystkim na
narodowych systemach innowacji, zwlaszcza w niektorych panstwach o silnej
tradycji przemystowej lub rozbudowanych sektorach nauki (m.in. w Niemczech,
Francji, Wielkiej Brytanii, krajach nordyckich). Dlatego poczatki polityki euro-
pejskiej w tym obszarze mialy $cisle migdzyrzadowy charakter*’. Byly skupione na
wsparciu najwigkszych korporacji z czotowych panstw europejskich®. Przyklado-
wo program ‘Espirit’ powolany w 1983 roku z inicjatywy francuskiego komisa-
rza Etienne Davignona gromadzil dwanascie najwiekszych firm informatycznych
i telekomunikacyjnych gléwnie z Niemiec, Francji i Wielkiej Brytanii. Mial wspo-
moc ich dziatania badawcze*. Stuzyt wiec wzmocnieniu sektoréw przemystowych
w najsilniejszych panstwach Wspoélnoty, a jednoczes$nie mial poprawiac ich pozy-
cje na wspolnym rynku i w rywalizacji globalnej z korporacjami amerykanskimi.
Program mial niewielkg skale finansowania, a tym samym niewielkie praktyczne
znaczenie. Niemniej nawigzywal do francuskiej mysli politycznej forsujacej wy-
korzystanie instrumentéw europejskich do wzmacniania narodowych sektorow
gospodarczych i tworzenia ‘championéw’ w skali europejskiej i swiatowe;.

Takze programy ramowe (realizowane poczawszy od 1983) skupialy si¢ na
najwyzszej jakosci badan naukowych i ich pdzniejszej aplikacji przemystowej, co
wspieralo najsilniejsze narodowe sektory innowacji oraz najbardziej konkuren-
cyjne korporacje®. Dziatania Unii utatwiaja kooperacje zaréwno miedzy osrodka-

L. Soete (2009), Some reflections on innovation Policy, s. 39; J. Edler (2012), s. 184.

4 Europejska Wspolnota Energii Atomowej powstata na mocy Traktatéw rzymskich w 1957 roku.

Cho¢ formalnie nadal obowigzuje jako osobna struktura to jej zadania zostaly przejete przez

instytucje obstugujace polityke innowacyjna UE.

A. Gornitzka (2009), Research policy and the European Union — multi-layered policy change? [w:]

P. Clancy, D. D. Dill (red.), The Research Mission of the University Policy Reforms and Institutional

Response, Rotterdam: Sense Publishers, s. 53-75 [58-63].

L. Soete (2009), Some reflections on innovation Policy, s. 41.

A. Stajano (2009), Research, Quality, Competitiveness. European Union Technology Policy for the

Knowledge-based Society, Springer: Berlin — Milano, s. 162, 174.

 A. Amin, J. Tomany (1995), Behind the Myth of the European Union: Prospects for Cohesion,
London - New York: Routledge, s. 21; D. Archibugi, A. Filippetti (2011), s. 1155.
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mi badawczymi i przedsigbiorstwami, jak réwniez miedzy réznymi krajami. Nie-
mniej s3 najczesciej skoncentrowane na panstwach centralnych i o najwyzszym
potencjale naukowym, jak réwniez w wiodacych firmach technologicznych*.

Podobnie jak i inne dzialania europejskie takze polityka innowacyjna jest ob-
szarem rywalizacji miedzy panstwami czlonkowskimi, gtéwnie o sposoby wyko-
rzystania instrumentow europejskich dla uzyskania przewagi na wspélnym rynku,
w tym takze w zakresie ksztaltowania instytucji i regulacji unijnych. Wspomniana
rywalizacja bardzo czesto blokuje mozliwosci rozwoju polityki innowacyjnej UE,
a zwlaszcza nie pozwala na jej centralizacje na szczeblu unijnym. Wynika to m.in.
z traktowania badan rozwojowych jako zasobu strategicznego, w tym niejedno-
krotnie o duzym znaczeniu dla potencjatu militarnego i pozycji geopolitycznej
danego panstwa w Europie i na §wiecie”.

Polityka unijna powinna by¢ silniej zarzadzana na poziomie europejskim,
w tym w zakresie strategicznego ukierunkowania dziatan i koordynowania poli-
tyk narodowych. Powinna tez dysponowac¢ znacznie wiekszym budzetem na ba-
dania. Tymczasem spotyka si¢ to z oporem duzej czesci panstw, a takze innych
podmiotéw krajowych, ktore rozwijaja si¢ w ramach narodowych systeméw in-
nowagji i ich interesy wigzg sie z utrzymywaniem silnych instytucji i finansowania
na szczeblu panstw cztonkowskich. Przyktadem ilustrujgcym wspomniane ten-
dencje sg losy Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii (EIT*). Inicjatywa
powolania tej instytucji zostala zgloszona w 2005 roku przez przewodniczace-
go Komisji Europejskiej José Manuela Barroso. Miala to by¢ najlepsza instytucja
europejska wzorowana na amerykanskim MIT*, o scentralizowanej strukturze,
duzym budzecie oraz mozliwosci nadawania tytuléw zawodowych i stopni na-
ukowych. Pomyst ten spotkal sie z oporem niektérych panstw oraz lobby naro-
dowych instytucji naukowych i akademickich, co doprowadzito do jego ,,rozwod-
nienia™. W roku 2008 powolano instytucje z do$¢ niewielkim budzetem, ktéra
nie mogta samodzielnie wydawa¢ dyploméw i nadawac stopni naukowych. Miata
natomiast koordynowa¢ prace wiodacych osrodkéw narodowych, ktére tworza
sieciowg strukture pod szyldem EIT. Jest to nie tylko przyklad niecheci panstw
cztonkowskich oraz instytucji krajowych wobec nadmiernej centralizacji finanso-

*  Przypomina to nieco polityke wspierania karteli, ktéra ma dodatkowo umocni¢ ich pozycj¢ ryn-

kowa oraz poprawi¢ ich wzajemna wspotprace. Por. A. Stajano (2009), s. 173.
¥ R. de Ruiter (2010), Variations on a Theme. Governing the Knowledge-Based Society in the EU
through Methods of Open Coordination in Education and RéD, “Journal of European Integration”,
vol. 32, nr 2, s. 157-173 [168].
European Institute of Innovation and Technology.
Massachusetts Institute of Technology (MIT) - Instytut Technologiczny w Massachusetts,
uznawany za najlepsza placowke naukows i akademicka w dziedzinie nauk inzynieryjnych
i technicznych w USA oraz jedna z najbardziej prestizowych na $wiecie.
% Szerzej: J. Huisman, D. De Jong (2014), The Construction of the European Institute of Innovation
and Technology: The Realisation of an Ambiguous Policy Idea, “Journal of European Integration”,
vol. 36, nr 4, s. 357-374 [361, 367-371].
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wania i zarzadzania na szczeblu europejskim. Jest takze zgodne z profilem unijnej
polityki innowacyjnej, jako uzupelniajacej wzgledem najwiekszych narodowych
systemow innowacji. W ten sposéb wspomniana polityka przyczynia sie do two-
rzenia swoistego kartelu wspdtpracujacych ze sobg (i niekiedy takze rywalizuja-
cych) - najsilniejszych instytucji akademickich oraz naukowo-badawczych w Eu-
ropie. Zjawisko to jest takze widoczne w odniesieniu do technologii majacym
znaczenie dla obronnosci, do czego wroce w kolejnej czesci artykutu.

Przytoczony przyklad §wiadczy tez o konkurencji miedzy rzagdami narodowy-
mi a urzednikami europejskimi. Panstwa z reguly daza do oparcia wspotpracy
na tzw. otwartej metodzie koordynacji, czyli dobrowolnym wspdtdziataniu mie-
dzy narodowymi sektorami innowacji i przy niewielkim udziale monitorujacym
ze strony instytucji europejskich. Komisja i inne agendy technokratyczne Unii
zmierzajg do pozyskania jak najwigkszych $rodkéw finansowych i kompeten-
cji w zakresie zarzadzania polityka innowacyjng. Dlatego staraja si¢ wzmocnié
programy ramowe oraz ‘obudowac’ luzng wspolprace rzadéw prowadzong w ra-
mach otwartej metody koordynacji poprzez regulacje unijne®’. Sg tez bardziej od
rzadow nastawione liberalnie, m.in. dlatego promuja stworzenie wolnorynkowej
przestrzeni badawczej w skali UE (European Research Area). Udaje si¢ to jedynie
cze$ciowo. Przyktadowo nowe zadania zwigzane z koordynacja dziatan z zakre-
su polityki innowacyjnej sa nierzadko delegowane nie do Komisji, ale instytu-
¢ji miedzyrzadowych (np. CREST??). Wspomniane instytucje blokuja lub fago-
dza niektore inicjatywy Komisji oraz wzmacniajg woluntaryzm otwartej metody
koordynacji*. Nadal istnieje wiele réznic przepiséw na poziomie narodowym,
ktére utrudniaja swobodng wymiang badan i naukowcéw na wspdlnym rynku,
a nierzadko zwyczajnie chronig krajowe zasoby przed konkurencja. Specjalisci
sg zgodni*, ze wspomniana metoda koordynacji jest generalnie nieskuteczna dla
sterowania polityka innowacji ze szczebla UE, a tym samym w niewielkim stopniu
poprawia innowacyjnos$¢ europejskiej gospodarki.

Dodatkowym problemem jest chaos administracyjny i mitrega biurokratyczna
cechujaca programy europejskie. Wystepuje to rowniez w polityce innowacyjnej

1 M.-H. Chou (2012), s. 1062-1064.

2 Scientific and Technical Research Committee (CREST) - jest cialem doradczym w zakresie
polityki innowacyjnej, w ktorego sktad wchodza gtéwnie przedstawiciele rzadéw narodowych.

% R.de Ruiter (2010), s. 162-166.

* N. McGuinness, C. O'Carroll (2010), Benchmarking Europe’s Lab Benches: How Successful has
the OMC been in Research Policy?, “Journal of Common Market Studies”, vol. 48, nr 2, s. 293-318
[303-305]; A. de Elera (2006), The European Research Area: On the Way Towards a European
Scientific Community? “European Law Journal’, vol. 12, nr 5, s. 559-574; R. Kaiser, H. Prange
(2004): Managing diversity in a system of multi-level governance: the open method of co-ordination
in innovation policy, “Journal of European Public Policy”, 11:2, s. 249-266; R. de Ruiter (2010),
s. 166-168.
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UE. Specjalisci® zwracaja uwage na rozmnozenie programéw europejskich w tym
obszarze. Jest to zwigzane z tym, Ze kolejnym porazkom i ponawianym ‘odsto-
nom’ polityki innowacyjnej UE towarzyszyly nowe inicjatywy urzednicze. Jednak
aktywno$¢ biurokracji europejskiej oraz skupienie na poprawie zarzadzania nie
zastgpi ani pieniedzy, ani deficytu wltadzy w UE. Wrecz przeciwnie, nadmiar tego
typu aktywnosci prowadzi niekiedy do zjawisk negatywnych. Polityka innowacyj-
na UE jest obszarem rozlicznych programoéw o skomplikowanych regulaminach
i procedurach, ktdre sg bardzo nieczytelne dla potencjalnych beneficjentéow. Wie-
le inicjatyw jest zblizona lub o nakfadajgcych sie wzajemnie dzialaniach. Razem
z programami paczkuja struktury administracyjne, ktore rywalizuja o wladze
i fundusze unijne. Coraz czg¢stsze sa trudnosci koordynacyjne miedzy kilkunasto-
ma dyrekcjami generalnymi i agencjami europejskimi prowadzacymi dziatania
polityki innowacji. W ten sposdb problemem staja si¢ nie tylko szczupte $rod-
ki budzetowe, ale zbyt duze koszty obstugi administracyjnej i niewspoimiernosé
tych kosztow do realnych kwot kierowanych na rzecz innowacyjnej gospodarki.
Dodatkowo, $rodki omawianej polityki nie sg zbyt dobrze dopasowane do po-
trzeb gléwnych odbiorcéw pomocy, tj. matych i §rednich przedsiebiorstw. Eksper-
ci*® zwracajg uwage na biurokratyczng inercje, ktora kaze niekiedy zrezygnowaé
z ambitnych planéw w zakresie promowania innowacyjnej gospodarki w Europie.

Geopolityczny naped polityki innowacyjnej

Omawiajac polityke innowacyjng UE nalezy wskaza¢ na role europejskiego
przemystu zbrojeniowego oraz powiazane z tym wyzwania geopolityczne i inte-
resy ekonomiczne. Europejska wspotpraca w przemysle obronnym jest bez wat-
pienia waznym czynnikiem napedzajacym dzialania w zakresie innowacyjnej
gospodarki w Europie”. Jest to obszar, gdzie krzyzuja si¢ interesy gospodarcze
(i potrzeba rozwoju nowoczesnych technologii) z imperatywem bezpieczenstwa
geopolitycznego. Nic wigc dziwnego, ze w omawianej dziedzinie dominujaca
role pelnig panstwa cztonkowskie. Podejmuja one zasadnicze decyzje w zakre-
sie wspolpracy europejskiej, zapewniajg duza czes¢ finansowania dla wspdlnych
projektow i pelnig kontrole nad firmami zbrojeniowymi, a nawet nad niektérymi
procesami lub przedsiewzigciami przemystowymi. Rozwijajaca si¢ wspdtpraca
w ramach UE, a nawet stopniowa jej instytucjonalizacja np. przez agencje euro-
pejskie — nie powoduje przeniesienia gléwnych kompetencji lub ‘lojalnosci poli-

% M. Granieri, A. Renda (2012), s. 78-81, 83, 116-117, 184; G. Dosi, P. Llerena, M. S. Labini (2009),
s. 233; R. D. Atkinson, S. J. Ezell (2012), s. 323.

T. Banchoft (2002), Institutions, inertia and European Union research policy, “Journal of Common
Market Studies”, vol. 40, nr 1, s. 1-21; M.-H. Chou (2012), s. 1066.

Por. S. G. Jones (2007), The rise of European security cooperation, Cambridge — New York:
Cambridge University Press; C. Hoeffler (2012), European armament co-operation and the
renewal of industrial policy motives, “Journal of European Public Policy”, vol. 19, nr 3, s. 435-451.
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tycznej na szczebel unijny®®. Instrumenty europejskie petnig jedynie role wspo-
magajaca polityke rzadéw narodowych i najwieksze korporacje zbrojeniowe.
Stuza koncentracji przemystowej oraz gromadzeniu potencjalu technologicznego
i finansowego w gestii najwigkszych firm. Pod nazwa ‘przedsiebiorstwa europej-
skiego’ skrywajg one niejednokrotnie narodowe ‘championy, ktdre s3 wspierane
mniej lub bardziej oficjalnie przez wladze narodowe.

Wspdlpraca europejska stwarza mozliwosci powstania karteli przemystowych,
skupiajacych najwigksze firmy przede wszystkim z Francji, Niemiec, Wielkiej Bry-
tanii i Wloch. Majg one uprzywilejowang pozycje na wspdlnym rynku, a dzieki
instrumentom unijnym takze dostep do funduszy rozwojowych UE oraz europej-
skiego rynku zamoéwien publicznych. Przykladem moze by¢ szeroko stosowana
w omawianym obszarze zasada juste retour’ (stusznego zwrotu poniesionych na-
ktadow), ktdéra pozwala na kierowanie do tych przedsiebiorstw srodkéw europej-
skich. Z kolei reguly wspolnego rynku i otwieranie dostepu do zamoéwien publicz-
nych na obszarze UE pozwala im na ekspansje na rynki pozostalych (najczesciej
mniejszych) panstw, a takze na penetracje ich potencjalu i osiggnie¢ w niszowych
specjalizacjach technologicznych. Wspiera to korporacje pochodzace z wiodacych
panstw UE, a tym samym wzmacnia potencjal geopolityczny tych krajow.

Wielkos¢ wydatkéw publicznych na badania w sektorze obronnosci we wszyst-
kich panstwach UE byta w roku 2005 szesciokrotnie mniejsza niz w USA®. Bylo
to przyczyna poglebiajacej sie luki technologicznej uzbrojenia europejskiego w sto-
sunku do amerykanskiego. Jednoczesnie w dobie permanentnego kryzysu zadtuze-
nia publicznego w Europie — najwigksze panstwa cztonkowskie oraz ich korporacje
szukaly sposobow zwiekszenia finansowania badan rozwojowych w omawianym
obszarze. Jednym z rozwiazan jest proba wykorzystania budzetu UE w tym celu,
a zwlaszcza programoéw dostepnych w ramach unijnej polityki innowacyjnej. Za-
kres tego finansowania jest poki co niewielki, okoo 200 mln euro rocznie (w sto-
sunku do okoto 8.6 mld euro dofinansowania z budzetéw narodowych na podobne
cele). Niemniej pojawienie si¢ omawianych dziatan w budzecie UE $wiadczy o checi
wykorzystania funduszy europejskich do podniesienia potencjalu technologiczne-
go firm europejskich. Wspomniane $rodki sg przy tym kierowane do wiodacych
korporacji zbrojeniowych w Europie, ktére najczesciej wywodza sie z kilku najwiek-
szych panstw czltonkowskich. Wspieraja wiec wczesniej przywotane zjawisko silnej
koncentracji wydatkéw w obszarze technologii wojskowych.

Specjalisci podkreslaja®, ze dla wspolpracy przemystow zbrojeniowych klu-
czowe znaczenie miala bilateralna kooperacja Francji i Niemiec. Miala ona silne

% C. Hoeftler (2012), s. 436.

¥ M. Citi (2014): Revisiting Creeping Competences in the EU: The Case of Security Re+D Policy,
Journal of European Integration, Volume 36, Issue 2, s. 135-151.

€ U. Krotz (2011): Flying Tiger. International Relations Theory and the Politics of Advanced
Weapons, Oxford University Press, Oxford — New York, s. 172-184.
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odniesienie do geopolityki, w tym poczynajac od wzmocnienia bezpieczenstwa
zewnetrznego (gltéwnie przed ZSRR), przez dazenie do autonomii wzgledem mi-
litarnej ‘opieki’ USA, a skonczywszy na celach wewnatrz-europejskich. Byly one
zwigzane z popychaniem integracji politycznej i gospodarczej na Starym Kon-
tynencie oraz wykorzystaniem instrumentéw europejskich do wzmocnienia roli
miedzynarodowej obu panstw. Opisywana wspdlpraca dotyczyta takze korzysci
ekonomicznych, w tym traktowata rozwdj technologiczny przemystéw zbrojenio-
wych jako naped dla reszty gospodarki. Warto przypomnie¢, ze ‘motorem’ pro-
cesow integracyjnych byly niejednokrotnie Francja i Niemcy. Wspdtpraca tych
panstw i zbieznos¢ ich celéw przynosita postepy w integracji. Natomiast spory,
w tym zwlaszcza o podlozu strukturalnym (tj. geopolitycznym) — hamowaly lub
nawet cofaly wspotprace europejska®’.

Brak wyréwnywania rdéznic

Kolejnym problemem polityki innowacyjnej UE jest zbyt male znaczenie przy-
wigzywane do deficytéw innowacyjnosci w slabiej rozwijajacych si¢ panstwach
czlonkowskich. Nie ma dziatan dopasowanych do uwarunkowan panstw o mniej-
szym potencjale narodowych systeméw innowacji. Nie ma preferencji finanso-
wych dla podmiotéw z tych krajow®2. Przeciwnie, jak wcze$niej wspomnialem,
obowigzujace procedury konkursowe premiuja najlepsze w skali europejskiej fir-
my i osrodki badawcze®. Ponadto, skomplikowane przepisy administracyjne sta-
nowig w wielu przypadkach bariere wlasnie dla mniej doswiadczonych podmio-
tow z nowych panstw cztonkowskich®. Brakuje dziatan majacych na celu dyfuzje
wiedzy z tych najlepszych osrodkéw do stabszych. Obowigzujace w UE regulacje
raczej ktadg nacisk na ochrong patentowa anizeli dyfuzje wiedzy do stabiej rozwi-
jajacych si¢ cztonkdéw Wspdlnoty®. Szwankuje koordynacja z instrumentami poli-
tyki spojnosci. Wiekszos¢ srodkéw unijnej polityki innowacyjnej jest wydatkowa-
na w najlepiej rozwinietych regionach UE®. Przykladowo w ramach 7 programu
ramowego wida¢ wyrazng przewage finansowania podmiotéw niemieckich, bry-
tyjskich i francuskich (w nieco mniejszym stopniu takze wtoskich, holenderskich
i hiszpanskich)®. Wsrdéd 50 uczelni bedacych gléwnymi odbiorcami pomocy UE
az 13 pochodzi z Wielkiej Brytanii i 6 z Niemiec. Wéréd osrodkéw badawczych

1 Szerzej: U. Krotz, J. Schild (2013), Shaping Europe. France, Germany, and Embedded Bilateralism from
Elysée Treaty to Twenty-First Century Politics, Oxford University Press, Oxford — New York, s. 239.

¢ G. Liagouras (2010), s. 332, 340; A. Stajano (2009), s. 167.

% 1. G. Goddard (2012), s. 73.

6 7. Svarc, J. Laznjak, J. Perkovi¢ (2013), Integration of the Western Balkan Countries and Turkey
in the Framework Programmes: Some Empirical Evidence, “Journal of European Integration”,
vol. 35, nr 1, s. 53-72 [54].

& A. Stajano (2009), s. 175-176.

% R.Kaiser, H. Prange (2004).

¢ Por. Fourth FP7 Monitoring Report, Monitoring Report 2010, s. 18.
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dominujg francuskie i niemieckie. W kategorii przedsigbiorstw najwieksze dota-
cje otrzymuja firmy z Niemiec i Francji. Mozna tez doda¢, ze polscy beneficjenci
otrzymuja ok. 17 razy mniejsza dotacje od niemieckich®. Jest to suma mniejsza,
anizeli udzial polskiej sktadki w finansowaniu omawianej polityki UE.

Mozna zadaé pytanie, czy polityka badan i rozwoju technologicznego UE po-
winna wogdle zajmowac sie niwelowaniem dysproporcji w Europie pod wzgledem
innowacyjnej gospodarki. By¢ moze powinna raczej skupia¢ do$¢ szczupte srodki
na budowaniu potencjalu Starego Kontynentu na arenie globalnej? Nalezy jednak
przypomnie¢, ze warunki rynkowe premiuja koncentracje badan rozwojowych
(finansowanych ze $rodkéw prywatnych) w najwyzej rozwinietych osrodkach
metropolitalnych panstw centralnych®. Polityka innowacyjna UE dodatkowo
wzmacnia te tendencje. Sprzyja wiec zwiekszaniu zréznicowan w zakresie inno-
wacyjnej gospodarki wewnatrz UE, przede wszystkim miedzy bogatymi panstwa-
mi pétnocnej i zachodniej czesci Europy, a peryferiami na potudniu i wschodzie
kontynentu. Niektorzy eksperci dodaja, ze polityka innowacyjna wrecz uzaleznia
gospodarki stabszych panstw od dostepu do technologii i inwestycji pochodzacych
z najbardziej konkurencyjnych gospodarek Europy Zachodniej”. Inni eksperci
zauwazaja”', ze programy omawianej polityki stuzg penetracji niszowych zaso-
béw naukowych i technologicznych w krajach stabiej rozwijajacych sie lub o po-
tozeniu peryferyjnym, w tym zwlaszcza mlodych i obiecujacych naukowcéw, co
jest okreslane ‘drenazem mdzgow’. Obniza to dodatkowo potencjal rozwojowych
stabszych panstw i regionow UE. W ten sposéb polityke innowacyjng w Europie
mozna uznaé za asymetrycznie korzystng dla najwyzej rozwijajacych si¢ panstw
czlonkowskich oraz przyczyniajaca si¢ do poglebienia podzialu gospodarczego
w Europie na silne centrum i mniej konkurencyjne oraz zalezne ekonomicznie
peryferie’”. Jednak najwiekszym problemem jest to, ze polityka innowacyjna UE
w niewystarczajagcym stopniu uruchamia i wykorzystuje potencjal calej Europy
(w tym jej obszarow slabiej rozwijajacych sie) dla budowania sity konkurencyjnej
na rynkach globalnych.

Podsumowanie

Potencjal Europy w dziedzinie innowacyjnej gospodarki coraz bardziej stab-
nie. Dzieje si¢ tak dlatego, ze niektdre panstwa UE odeszly przed laty od polityki
przemystowej i nadmiernie zaufaly ideom neoliberalnym, zwlaszcza przekona-
niu o sile gospodarczej i innowacyjnej samych rynkéw. Osobnym problemem
europejskim jest stabos¢ polityczna UE, w tym réwniez w zakresie przywodztwa

% Fourth FP7 Monitoring Report, Monitoring Report 2010, s. 22.

¥ G. Liagouras (2010), s. 331-332.

70 A.Nolke, A. Vliegenthart (2009), G. Liagouras (2010), s. 344.

71 Szerzej: L. Soete (2009), Some reflections on innovation Policy, s. 42-43.
72 G. Liagouras (2010), s. 332, 344.
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w polityce gospodarczej. Do tego dochodzg inne czynniki, ktére ostabiaja Europe
w wyscigu o przewagi w innowacyjnej gospodarce. Kryzys strefy euro, jest tutaj
bardziej skutkiem btednej polityki, anizeli chwilowym zalamaniem, ktére moze
by¢ poézniej odrobione. Unijnym problemem jest bowiem przywiazywanie nie-
wystarczajacej wagi do rozwoju gospodarczego, a system wspolnej waluty byt do-
datkowym ograniczeniem dla wzrostu w wielu panstwach czlonkowskich. Jesli
trendy rozwojowe zarysowane w tym tekscie utrzymaja sie, glowni aktorzy eu-
ropejscy utracg dotychczasowe przewagi na rzecz panstw azjatyckich. Bedzie to
miato dalekosi¢zne konsekwencje dla sity gospodarczej UE, poziomu dobrobytu
spoleczenstw w panstwach cztonkowskich, a nawet przyjetego modelu spoteczne-
go, zakladajacego w niektorych krajach wysoki poziom opieki socjalnej ze stro-
ny wladz publicznych. Przyniesie to réwniez konsekwencje geopolityczne, w tym
zwlaszcza zmiane ukladu sit miedzy najwiekszymi mocarstwami.

W niniejszym opracowaniu omoéwilem specyfike obszaru badan rozwojowych
i innowacji w Europie. Jego trzonem s3 narodowe systemy innowacji w najwiek-
szych panstwach (Niemczech, Francji i Wielkiej Brytanii), ale duzg role pelnig
w nim mniejsi czlonkowie UE, ktorzy maja wysoko rozbudowane systemy badaw-
czo-rozwojowe (przede wszystkim kraje nordyckie). Polityka innowacyjna Unii
pelni jedynie funkcje koordynacyjng dla tych panstw lub uzupelniajacg wobec
ich polityk krajowych. Wspiera najsilniejsze systemy narodowe, wiodace osrodki
badawcze i wysoko konkurencyjne przedsigbiorstwa. Sprzyja tez tworzeniu kar-
teli europejskich, a wiec sieci najwigkszych instytucji blisko ze sobg wspotpra-
cujgcych. W niektérych obszarach (m.in. w zakresie technologii wojskowych)
$cisle wspoldziatajg one z konglomeratami przemystowymi zlozonymi z wioda-
cych firm w Europie. Eksperci narzekaja”, ze instytucje europejskie dos¢ stabo
wypelniaja wspominane funkcje koordynacyjne i w niewystarczajagcym stopniu
uzgadniajg polityke innowacyjng UE z innymi politykami europejskimi (m.in.
spojnosci i konkurenciji).

Komisja Europejska kieruje sie najczesciej liberalnym podej$ciem do rozwoju
wspolnego rynku w obszarze badan naukowych oraz preferuje ‘otwarte’ podejscie
do pozaeuropejskiej konkurencji. Takie stanowisko jest generalnie akceptowane
przez najwiekszych cztonkow Unii, gdyz jest korzystne dla ich przedsiebiorstw
i osrodkéow badawczych. Niemniej Komisja nie uwzglednia w wystarczajacym
stopniu kwestii bezpieczenstwa oraz unijnych celéw w zakresie polityki zagra-
nicznej i obronnej. W ten sposob na poziomie europejskim brakuje strategiczne-
go podejscia geopolitycznego do polityki innowacyjne;j.

Kolejng cechg omawianej polityki jest silny podzial na europejskie centrum
i peryferie. Polityka innowacyjna UE wrecz sie przyczynia do utrzymania dystan-
su w zakresie konkurencyjnosci i innowacyjnosci poszczegolnych gospodarek

7 ]. G. Goddard (2012), s. 84; L. Soete (2009), Some reflections on innovation Policy, s. 39; J. Edler
(2012), s. 184.
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europejskich, a takze w pewnym stopniu odpowiada za uzaleznienie obszaréow
o statusie peryferyjnym od naptywu technologii i inwestycji z pafstw najwyzej
rozwinietych. Polityka ta w niewystarczajacym stopniu uwzglednia potrzeby roz-
wojowe stabszych panstw i w niewielkim zakresie przyczynia si¢ do rozwoju inno-
wacyjnej gospodarki w tych krajach. Tymczasem badania dowodzg™, ze innowa-
cje i dyfuzja technologii jest podstawowym mechanizmem trwatego rozwoju dla
krajow ‘doganiajacych’ (catching up) centra rozwojowe. Omawiana polityka przy-
czynia si¢ natomiast do zjawiska okreslanego w literaturze, jako ‘drenaz mdzgow.
Jak wykazuja ekonomisci’”® - powaznie ostabia to potencjal stabiej rozwijajacych
sie obszardw, a tym samym ogranicza szanse wydobycia si¢ z peryferyjnosci. Dla-
tego polityke innowacyjng w Europie mozna okresli¢ jako asymetrycznie korzyst-
ng dla najwigkszych panstw czlonkowskich, oraz takich, ktére cho¢ dysponuja
mniejszymi zasobami potrafily zbudowa¢ prezne narodowe systemy innowacji.
Tworzy ona tez mechanizmy kartelizacji, w ramach ktérych nastepuje koncentra-
cja zasobow finansowych (w tym réwniez pochodzacych z funduszy UE) w naj-
wigkszych centrach badawczych i korporacjach europejskich. Jest to polityka ob-
cigzona biurokratycznie oraz stosunkowo mato efektywna. W rezultacie polityka
Unii w niewystarczajacym stopniu przyczynia si¢ do podniesienia innowacyjnosci
i wzrostu w Europie, zwlaszcza w poréwnaniu do jej najwiekszych rywali w skali
globalnej’®. Dlatego mozna uzna¢, ze w niewystarczajacym stopniu przyczynia sie
do rozwigzania kryzysu innowacyjnosci na Starym Kontynencie.

Podsumowujac dotychczasowe refleksje nalezy podkresli¢, ze w obszarze ba-
dan i innowacji wida¢ wyraznie interesy najwiekszych panstw czlonkowskich,
ktére niejednokrotnie wykorzystujg instrumenty europejskie do wzmocnienia
wlasnych systemoéw innowacji i poprawy konkurencyjnosci krajowych przedsie-
biorstw. Dotyczy to zaréwno rywalizacji z firmami amerykanskimi na rynkach
globalnych, ale rdwniez umocnienia pozycji na wspdlnym rynku. Z tych samych
wzgledéw wspomniane panstwa nie s zainteresowane ukierunkowaniem polity-
ki innowacyjnej UE na rzecz stabiej rozwijajacych sie panstw Wspoélnoty.

Wiodace w obszarze innowacji panstwa UE akceptuja postulaty Komisji do-
tyczace zwigkszenia budzetu dla omawianej polityki europejskiej, gdyz podmio-

7 Jungmittag A. (2004), Innovations, Technological Specialization and Economic Growth in

the EU, International Economics and Economic Policy, vol. 1, nr 2-3, s. 247-273; Fagerberg
J., Verspagen B., Caniels M. (1997), Technology, Growth and Unemployment across European
Regions, “Regional Studies”, vol. 31, nr 5, s. 457-466.

7> Haque N. U, S.-]. Kim (1995), Human Capital Flight: Impact of Migration on Income and Growth,
IMF Staff Papers, vol. 42, nr 3, s. 577-607; Lowell B. L. (2001), Skilled Temporary and Permanent
Immigrants in the United States, Population Research and Policy Review, vol. 20, nr 1-2, s. 33-58;
Miyagiwa K. (1991), Scale Economies in Education and the Brain Drain Problem, “International
Economic Review”, vol. 32, nr 3, s. 743-759; Wong K. Y., C. K. Yip (1999), Education, Economic
Growth, and Brain Drain, “Journal of Economic Dynamics and Control’, vol. 23, nr 5-6, s. 699-726.

76 1. G. Goddard (2012), s. 84.
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ty z ich panstw sa najwigkszymi beneficjentami pomocy z tego tytulu. Ponadto,
wzrost budzetu na te polityke po roku 2013 (o 37 proc. w stosunku do perspek-
tywy finansowej na lata 2007-2013) jest proba pobudzenia gospodarki w okresie
przedtuzajacych sie probleméw strefy euro (zwlaszcza w krajach w najwiekszym
stopniu korzystajacych z dotacji polityki innowacyjnej). Jest to wiec przyklad re-
alokacji funduszy z panstw stabiej rozwijajacych sie do centralnych i bedacych
najczesciej gldéwnymi platnikami do budzetu Wspoélnoty (w tym samym okresie
caly budzet bedzie mniejszy o ok. 3,4 proc., a fundusze polityki spdjnosci zre-
dukowano o okotlo 8 proc.)”. Jednocze$nie najsilniejsze rzady narodowe sg nie-
chetne centralizacji zarzadzania w polityce innowacyjnej UE, w tym delegacji
dalszych uprawnien do Komisji. Jest to zwigzane z checig ochrony i kontroli nad
strategicznymi zasobami krajowymi, ktdre s uznawane za istotne dla potencjatu
militarnego i geopolitycznego.
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Wplyw granicy wschodniej na przestrzen spoteczno-

ekonomiczna Lubelszczyzny

The impact of the eastern border on the socio-economic

space of Lublin Region

Waldemar A. Gorzym-Wilkowski

dr, Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej, Wydzial Nauk o Ziemi i Gospodarki Prze-

strzennej

Streszczenie

Wschodnia granica Polski jest jednym
z gléwnych czynnikéw wplywajacych na
szanse i kierunki rozwoju wojewodztwa lu-
belskiego. Wplyw ten ma w wigkszosci cha-
rakter negatywny. Jednak wladze publicz-
ne, nawet rzadowe, nie maja mozliwosci
wyeliminowania jego przyczyn. Wyjsciem
moze by¢ jedynie stworzenie zupelnie no-
wego czynnika rozwoju gospodarki regionu.
Czynnikiem tym moze by¢ szybki rozwoj
przemystu surowcowego, zwlaszcza zwiaza-
nego z energetyka.

Stowa kluczowe: wojewddztwo lubel-
skie, rozwdj regionalny, granica wschodnia

Summary

The eastern border of Poland is one of the
key factors affecting the opportunities and
directions of development of Lublin pro-
vince. This influence is mostly of negative
nature. However, public authorities, even
the governmental ones, are not able to elimi-
nate its causes. The only solution is to cre-
ate a completely new factor of development
of the regional economy. Rapid development
of extractive industry, especially that related
to power industry, may be this factor.

Keywords: Lublin province, regional
development, eastern border
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1. Wprowadzenie

Tekst niniejszy po$wigcony jest wptywowi na gospodarke regionu lubelskiego
generowanemu przez jego wschodnig granice, stanowiaca jednoczes$nie granice
panstwowa Polski i zewnetrzng granice Unii Europejskiej oraz strefy Schengen.
Celem artykulu jest wskazanie kilku kluczowych mechanizméw wplywu tej gra-
nicy, w jej obecnym ksztalcie geograficznym i funkcjonalnym, na kierunki i moz-
liwosci zmian sytuacji spoteczno-gospodarczej Lubelszczyzny. Podjeta zostala
takze proba wskazania mechanizmoéw przetamania lub ztagodzenia negatywnych
aspektéw wplywu granicy na gospodarke regionu.

Praca oparta jest na hipotezie, iz granica wschodnia wywiera trwaty, w znacz-
nym stopniu niezalezny od zmian ustrojowych, wptyw na realia gospodarcze
wojewodztwa. Wplyw ten jest wieloplaszczyznowy i o zréznicowanych skutkach,
jednakze w wigkszosci ma charakter negatywny. Co wigcej — z perspektywy moz-
liwosci ustrojowych i finansowych wladz publicznych, zwlaszcza funkcjonujacych
na obszarze regionu, pokonanie negatywnych aspektow wplywu granicy, przy jed-
noczesnym wzmocnieniu aspektow pozytywnych, jest trudne, jesli nie zupelnie
niemozliwe.

Artykul nie ma ambicji dokonania pelnej analizy zwigzkéw pomiedzy funk-
cjonowaniem granicy i gospodarka regionu. Nie zaklada takze przebadania
wszystkich, szczegétowych zjawisk, dotyczacych niekiedy waskich, specyficznych
procesow lub tez niewielkich czesci regionu. Natomiast prezentuje wybrane — naj-
wazniejsze i najbardziej charakterystyczne, wedlug autora — mechanizmy oddzia-
tywania polskiej granicy wschodniej na funkcjonowanie elementéw przestrzeni
spoleczno-ekonomicznej Lubelszczyzny.

2. Istota granicy politycznej

Granica polityczna uznawana jest powszechnie za jeden z gtéwnych rodzajow
bariery przestrzennej. Bariera przestrzenna jest na 0ogot rozumiana jako przeszko-
da lub zapora uniemozliwiajaca realizowanie, rozpoczecie lub kontynuowanie
okreslonych czynnosci (powiazan, przemieszczen, interakcji) dokonujacych sie
w przestrzeni'. Granica polityczna, oddzielajaca jedno panstwo od innego, zali-
czana jest do tzw. barier formalnych, czyli bedacych dzietem cztowieka. Jest ona
przy tym na ogol barierg sformalizowang, zatem takga, ktorej pokonanie wigze si¢
z pewnymi procedurami administracyjnymi (kontrolg graniczng)®.Granica pan-
stwowa nalezy przy tym do barier przepuszczalnych, pozwalajacych na przenika-
nie cze$ci zwigzkow generowanych przez funkcjonujace w jej sasiedztwie zjawiska

' 'W. Maik, J. Parysek, L. Wojtasiewicz, Podstawowe zagadnienia identyfikacji barier wzrostu w go-

spodarce przestrzennej. Biuletyn KPZK PAN, 1978, z. 99, s. 22
Z. Rykiel, Ograniczenia meldunkowe jako bariery przestrzenne. ,,Przeglad Geograficzny”, 1986,
t. LXVIIL z. 3, s. 397
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gospodarcze i spoteczne. Intensywnos¢ tych zwigzkow jest jednak zawsze przez
granice zmniejszana (ostabiana)’.

Szczegblnie wyraziscie charakter granicy jako przeszkody ujawnia si¢, gdy ma
ona charakter subsekwentny, czyli - gdy powstata pdzniej niz rozdzielane przez
nig struktury spoteczno-ekonomiczne i wytworzone przez nie formy zagospoda-
rowania®. Rozrywa ona bowiem woéwczas uksztaltowane, czesto przez wieki, rela-
cje gospodarcze i tradycyjne zwigzki spoteczne. W szczegdlnosci subsekwentna
granica polityczna niszczy relacje pomiedzy osrodkami obstugi a fragmentami
ich obszaréw rynkowych (obszaréw oddzialywania). Eliminuje zatem, z jednej
strony, cze$¢ ekonomicznych podstaw bytowania tych osrodkéw, z drugiej za$ -
pogarsza dostepnos¢ do $wiadczonych przez te osrodki ustug ze strony odcietych
przez granice fragmentéw obszaréw oddziatywania’. Mechanizm ten w warun-
kach gospodarki rynkowej prowadzi w konsekwencji do ekonomicznej peryfery-
zacji obszaréw sgsiadujacych z granicg, czyli do dalszego (przynajmniej wzgled-
nego) obnizania poziomu rozwoju. Oznacza to zwlaszcza wzrost dystansu wobec
obszaréw rdzeniowych, cechujacych si¢ najkorzystniejszymi, w danych realiach
politycznych, kierunkami przeksztatcen spoteczno-ekonomicznych.

Jednocze$nie wielu teoretykow podkresla, iz granica polityczna moze by¢ nie
tylko bariera, ale rowniez czynnikiem wigzgcym elementy przestrzeni spoleczno-
-ekonomicznej. Dzieje sie tak wowczas, gdy w wyniku transgranicznych proceséw
integracyjnych granica staje sie miejscem lokalizacji®.Przy odpowiednio bowiem
wysokim poziomie przenikalnosci granicy i utrzymujacych sie jednoczesnie roz-
nicach w warunkach wytwarzania réznych débr i ustug na obszarach przez nig
rozdzielonych, granica staje si¢ optymalnym punktem wymiany débr. Narastanie
tego procesu prowadzi do wzrostu poziomu integracji obszaréw rozdzielonych
granicg, a w efekcie — do powstania nowego bieguna wzrostu, czyli przetamania
mechanizmu peryferyzacji obszaréw przygranicznych. Warunkiem rozpoczecia
procesu integracji obszaréow (regiondw) peryferyjnych jest jednak zniesienie lub
przynajmniej obnizenie bariery, jaka stanowi granica polityczna’.

* ] Loboda, Niektére geograficzne problemy dyfuzji innowacji. ,,Przeglad Geograficzny”, 1974, t.
XLV], z. 2, 5. 255-256

*  R. Hartshorne, Geographic and political boundaries in Upper Silesia. ,,Annals of the Association
of American Geographers”, 1933, t. 23, z. 4, 5. 222.

*  A.Losch, Gospodarka przestrzenna. Teoria lokalizacji. Patistwowe Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 1961, s. 217-218.

¢ E. M. Hoover, Lokalizacja dzialalnosci gospodarczej. Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, War-
szawa 1962, s. 295-296.

7 W. A. Gorzym-Wilkowski, Region transgraniczny na tle podstawowych pojec geograficznych —
proba syntezy. ,Przeglad Geograficzny”, 2005, t. 77, z. 2, s. 237.
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3. Wschodnia granica Lubelszczyzny

Region lubelski rozwijal si¢ przez lat kilkaset jako czgs$¢ politycznej i spotecz-
no-ekonomicznej przestrzeni Polski, w tym Rzeczypospolitej Obojga Naroddw.
W tym czasie, w efekcie kolejnych unii polsko-litewskich, Lubelszczyzna sta-
fa si¢ regionem polozonym mniej lub bardziej centralnie wewnatrz terytorium
panstwa. Nie odczuwala zatem bezposrednich ekonomicznych skutkéw funk-
cjonowania granic politycznych. Co prawda wigkszos¢ terytorium obecnego wo-
jewodztwa nalezala do Korony, natomiast jego poinocno-wschodni skraj — do
Litwy, nie mialo to jednak realnego znaczenia dla funkcjonowania lokalnej go-
spodarki i kontaktow spolecznych. Linia, ktora biegnie obecna wschodnia granica
Polski, zaczeta na niewielkim odcinku petni¢ funkcje granicy politycznej dopiero
po pierwszym rozbiorze Polski w roku 1772. Wéwczas to Bug w rejonie Dothoby-
czowa stal si¢ fragmentem granicy pomiedzy Polska a Austrig. Do Polski nalezato
terytorium lezace na wschodnim brzegu rzeki, do Austrii natomiast - na jej brze-
gu zachodnim.

W okresie Ksigstwa Warszawskiego i Krélestwa Kongresowego srodkowy Bug
stanowil odcinek granicy politycznej, funkcjonujacej jednakze przede wszystkim
jako granica celna, o wysokim stopniu przenikalnosci dla lokalnych powigzan
spotecznych i gospodarczych. Przy czym trwalo to jedynie do roku 1850, kiedy to
wladze Ros;ji zlikwidowaly granice celng pomiedzy Krolestwem Polskim a Cesar-
stwem Rosyjskim, chcac mozliwe efektywnie zintegrowaé Kongresowke z Rosja®.
Od tego czasu Lubelszczyzna otoczona byla, w wyjatkiem potudniowego odcin-
ka bedacego granica Austrii, obszarami, z ktérymi kontakty spoteczne i wymiana
handlowa byta tatwa i nie wymagata pokonywania barier formalnych. Stopniowo
narastaly zatem réwniez zwigzki z obszarami na wschéd od Bugu. Potwierdzita
i wzmocnila te zwigzki zbudowana wlatach 70-tych XIX wieku, przede wszystkim
z powodow militarnych, ale takze gospodarczych, linia kolejowa (,,Kolej Nadwi-
slanska”). Kolej ta obstugiwa¢ miata relacje Lubelszczyzny zaréwno z Warszawa,
jak iz Wolyniem.

W okresie II Rzeczypospolitej Lubelszczyzna ponownie lezala bez mata cen-
tralnie wobec terytorium panstwa. Oznaczalo to pelna swobode relacji spotecz-
no-gospodarczych z wszystkimi sasiednimi regionami. Skutkowalo zatem wzro-
stem intensywnosci powiazan z sgsiadami, réwniez wschodnimi. Procesy te byly
zaréwno wynikiem potencjatu Lublina, bedacego stosunkowo silnym osrodkiem
w pordéwnaniu z sgsiednimi stolicami wojewddztw — Luckiem i Brzesciem, jak
i z relacji o charakterze lokalnym. Wzmacnianie zwigzkéw w kierunku wschod-
nim zaowocowalo nawet propozycjami zmian podzialu administracyjnego,
w mys$l ktérych mialo powsta¢ wojewodztwo (lub wojewddztwa) obejmujace ob-

8 J. Konczynski, Granica celna pomiedzy Krélestwem Polskiem i Rosjg. Ksiggarnia Gazety Polskiej,

Moskwa 1917, s. 4.
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szary lezace po obu stronach srodkowego odcinka Bugu’. W niektérych plasz-
czyznach dzialania panstwa - np. w wojsku i na kolei - dzialajace na obszarze
wojewodztwa ogniwa decyzyjne faktycznie obejmowatly swoimi uprawnieniami
réwniez obszary polozone daleko na wschéd od Bugu.

Samo centralne usytuowanie w ramach terytorium panstwa nie stanowilo wy-
starczajgcego czynnika rozwoju. Zatem wojewddztwo lubelskie w realiach przed-
wojennych nie stanowito obszaru rdzeniowego polskiej gospodarki. Jego poto-
zenie, rowniez ze wzgledow militarnych, spowodowalo jednak, ze wojewddztwo
stalo si¢ elementem tworzonego w latach 30-tych Centralnego Okregu Przemy-
stowego, majacego w zalozeniu zdoby¢ dominujacg pozycje w polskiej przestrze-
ni gospodarczej. Na obszarze wojewodztwa planowane bylo powstanie licznych
zakladow przemystowych nalezacych do bardzo zréznicowanych gatezi. Zakla-
dy te lokalizowane mialy by¢ m.in. w Lublinie, Pulawach, Krasniku, Wtodawie,
Bilgoraju, Janowie Lubelskim, Wlodawie, Tomaszowie Lubelskim, Hrubieszowie
i w szeregu innych miejscowosci'®. W perspektywie kilkunastu, a tym bardziej kil-
kudziesigciu lat musiatoby to spowodowac coraz silniejsze oddzialywanie regionu
lubelskiego i jego o$rodka na obszarami lezagcymi na wschod od Bugu, zatem tak-
ze i postepujaca integracje z nimi.

Polozenie Lubelszczyzny w ramach polskiej przestrzeni politycznej i spotecz-
no-gospodarczej uleglo gwaltownej i radykalnej zmianie w chwili, gdy z obszaru
centralnego stala sie regionem peryferyjnym geograficznie. Srodkowy Bug zaczat
petni¢ funkcje szczelnej granicy politycznej w latach 1939-1941, gdy byl odcin-
kiem linii demarkacyjnej pomiedzy obszarami niemieckiej i sowieckiej okupacji.
Charakter ten uzyskal ponownie w roku 1944, gdy w ksztalcie bez mata analo-
gicznym jak w roku 1939 uksztaltowana zostata faktyczna, a nastepnie takze for-
malng zachodnig granica Zwigzku Sowieckiego i jednoczesnie wschodnia granica
podlegtej ZSSR Polski. Granica ta przetrwala do konca istnienia ZSSR, cho¢ jej
ksztalt ulegl niewielkiej korekcie w roku 1951, gdy Polska zmuszona byla odda¢
potudniowo-wschodni skraj Lubelszczyzny, w zamian za rejon Ustrzyk Dolnych.
Rozpad Zwigzku Sowieckiego i powstanie niepodleglej Ukrainy nie wplynely na
geograficzny ksztalt granicy.

Wytyczenie nowego, funkcjonujacego w zasadzie do tej pory, przebiegu
wschodniej granicy panstwa polskiego, przy jednoczesnym ustaleniu bardzo ni-
skiego poziomu przenikalnosci tej granicy, miato wielorakie i daleko idace skut-
ki dla zycia spolecznego i funkcjonowania gospodarki Lubelszczyzny. Pomimo,
iz w obszarze wojewddztwa lubelskiego granica w wigkszosci biegnie wzdluz

®  P. Eberhardt, Historyczne, wspélczesne i projektowane podzialy administracyjne na pograniczu

biatorusko-polsko-ukrairiskim, [w:] A. Miszczuk (red.), Zagadnienia wielokryterialnej delimitacji
euroregionu na pograniczu polsko-biatorusko-ukraitiskim, Norbertinum, Lublin 1997, s. 68-69.
W. Sanecki, Centralny Okreg Przemystowy 1936-1939, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctaw-
skiego, Wroctaw 1998, s. 270
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dos¢ duzej rzeki, od poczatku byly odczuwalne negatywne skutki jej delimita-
cji. Zerwane zostaly liczne zwigzki ekonomiczne i spoteczne tgczace przez wie-
ki tereny polozone po obydwu jej stronach. Odciete zostaly na przyklad czesci
obszaréow rynkowych Wlodawy i Hrubieszowa, a po drugiej stronie granicy -
Brzescia i Wlodzimierza. Zniszczone lub zlikwidowane zostaly réwniez elementy
zagospodarowania przestrzeni, obstugujace niegdys zwiazki pomiedzy obszarami
rozdzielonymi przez granice. Miedzy innymi nie zostalo odtworzonych kilka mo-
stow na Bugu (np. w Kodniu i Wlodawie), zniszczonych w trakcie II wojny $wiato-
wej'!. Spowodowalo to m.in. zanik istniejacego przez kilkadziesiat lat potgczenia
kolejowego z Chelma przez Wiodawe do Brzescia. W szczegdlnie trudnej sytuacji
ekonomicznej znalazly si¢ miasta lezace w bezposrednim sasiedztwie nowej gra-
nicy. Przetozylo si¢ to na bardzo powolny wzrost liczby ich ludnosci, pomimo
bardzo wszak intensywnych proceséw urbanizacyjnych w powojennej Polsce. Na
przyktad Wlodawa, ktéra ponadto poniosta znaczne straty ludno$ciowe w okresie
wojny, osiggnela przedwojenng liczbe mieszkancdw dopiero w poczatkach lat 70-
tych, po przytaczeniu kilku sgsiadujacych miejscowosci.

Jednak skutki pojawienia si¢ nowej granicy dotknety nie jedynie terenéw bez-
posrednio przy niej polozonych, lecz w pewnym stopniu catej Lubelszczyzny.
Region lubelski, dotychczas centralny, stal sie peryferyjny geograficznie, a przy
tym polozony wzdluz szczelnej, ,,zamknietej” granicy. Lublin zostal pozbawiony
wschodniego skraju swojego obszaru oddziatywania. Niski stopien przepuszczal-
nosci granicy powodowal, Ze pomimo silnego nie tylko politycznego, lecz i go-
spodarczego powigzania gospodarki PRL z gospodarka sowiecka, sasiadujgca
z ZSSR Lubelszczyzna prawie nie odczuwala dodatnich efektow tych zwigzkow.

Natomiast peryferyjnos¢ geograficzna wobec nowego ksztaltu terytorium
Polski stala si¢ od tej pory jednym z dominujacych czynnikéw okreslajacych
szanse rozwojowe regionu. Czynnikiem zauwazalnie negatywnym - co ilustru-
ja przede wszystkim tendencje migracyjne, bedace wszak przejawem spotecznej
oceny szans zyciowych w regionie. Negatywne skutki peryferyjnosci gospodarczej
i w efekcie — ujemne saldo migracji - byly zauwazalne nawet w okresie gospodarki
komunistycznej, w zalozeniu zaleznej przeciez od decyzji politycznych. W cia-
gu kilku dziesigcioleci funkcjonowania PRL obszar wojewddztwa lubelskiego
dotkniety byl trwale ujemnym saldem migracji. Przybywalo co prawda ludnosci
w miastach wojewodztwa, lecz niejako kosztem terendéw wiejskich, ,,zasilajacych”
emigracje zarbwno wewnatrzwojewddzka, jak i zewnetrzng. Po roku 1975, gdy
region lubelski podzielony byl na 4 wojewo6dztwa, dodatnim saldem migracji legi-
tymowalo sie wylgcznie ,,male” wojewddztwo lubelskie. Pozostate natomiast wo-
jewodztwa regionu - bialskopodlaskie, chelmskie i zamojskie — w dalszym, ciagu
wykazywaly, znacznie wieksze, saldo ujemne. Co prawda w okresie tym znaczny
przyrost ludnosci odnotowaly, polozone w niewielkiej odlegtosci od granicy, sto-

1 J. Kasperek, Mosty na rzece Bug. Przesztos¢ i terazniejszos¢. Norbertinum, Lublin 1997, s. 178-179.
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lice tych wojewoddztw, lecz byt to jedynie efekt tworzenia tam szeregu instytucji
administracyjnych.

Przyczyna ujemnego salda migracji dla wiekszosci terendw obecnego woje-
wodztwa i wojewodztwa (w obecnych granicach) jako calosci, byla rzecz jasna
przede wszystkim staba, wobec innych obszardéw, skala urbanizacji i uprzemysto-
wienia wojewddztwa. Niska ranga regionu w potencjale przemystowym Polski,
zastana w chwili pojawienia si¢ ustroju komunistycznego, nie ulegla istotnemu
podniesieniu réwniez w czasach gospodarki planowej. Nawet plan 6-letni, ktd-
rego jednym z naczelnych hasel bylo wyréwnanie dysproporcji miedzyregional-
nych, koncentrowal inwestycje w kilku najwigkszych miastach kraju i w okregu
goérnoslaskim, jedynie marginalnie traktujac wojewodztwo lubelskie'?. Réwniez
pézniejsze, kolejne plany 5-letnie kierowaly na Lubelszczyzne znacznie nizsze na
0gol strumienie inwestycji niz do istniejacych, ,,starych” okregéw przemystowych
i kilku najwigkszych miast kraju. Stad tez obszar wojewoddztwa traktowany byt
przede wszystkim jako rezerwuar sily roboczej dla ,wielkich budéw socjalizmu’,
czyli duzych inwestycji przemystowych.

Po transformacji ustrojowej sposob oddzialywania gospodarczych uwarunko-
wan migracji zarobkowych nie ulegt - paradoksalnie - istotnym zmianom. Po-
tencjal przemystowy wojewodztwa ulegl znaczacemu ograniczeniu. Dotyczylo
to zwlaszcza Lublina, ktorego przemyst zostal zredukowany w stopniu wiekszym
niz w przypadku innych, czestokro¢ silniejszych o$rodkow regionalnych. Glow-
ne zaktady przemystowe Lublina, w tym fabryka samochodéw i odlewnia zeliwa,
upadty, a inne drastycznie zmniejszyly skale produkgji i zatrudnienia. Upadek lub
kryzys, czesto dotyczacy dominujacych w lokalnej gospodarce zakladow, dotknat
takze m.in. Bialg Podlaska, Kras$nik, Lubartéw, Poniatowg i Zamo$¢. Po roku 1989
emigracja z obszaru wojewodztwa skierowala si¢ do gtéwnych centréw ustugo-
wych, przede wszystkim do pobliskiej Warszawy. Po wejsciu do Unii Europejskiej
obszarami docelowymi wyjazdow staly sie takze panstwa Europy Zachodniej. Mi-
gracja, skladajaca si¢ w przewazajacym stopniu z 0s6b miodych, spowodowata
réwniez spadek poziomu przyrostu naturalnego.

Tendencje depopulacyjne s zatem jednym z najbardziej zauwazalnych zjawisk
demograficznym Lubelszczyzny. Maja one co gorsza — charakter trwaly i nieza-
lezny od zmian ustrojowych. Badania dotyczace okresu pond 50 lat (1950-2002)
wskazujg, ze sposrod prawie 2,5 tysigca wsi w granicach obecnego wojewddztwa
lubelskiego, az 71% odnotowato spadek liczby ludnosci. Przy czym w az w 47%
wsi spadek ten przekroczyt 30% poczatkowego stanu. Najwieksza skala depopu-

2 'W. Kawalec, Okregi przemystowe i regiony ekonomiczne w Polsce. Panstwowe Wydawnictwo Eko-

nomiczne, Warszawa 1965, s. 30.
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lacji dotkneta powiaty: chetmski, hrubieszowski, krasnicki, tukowski i tomaszow-
ski, zatem w wigkszosci obszary potozone w sasiedztwie granicy’’.

Podobnie jak w okresie PRL, réwniez obecnie przyczyna niekorzystnych ten-
dencji w ruchach wedréwkowych ludnosci regionu sg realia ekonomiczne. Obszar
Lubelszczyzny utrzymal negatywny, peryferyjny obraz regionalnej i lokalnej prze-
strzeni spoleczno-ekonomicznej réwniez w okresie po transformacji ustrojowe;j.
Wigzalo sie to zwlaszcza z niska atrakcyjnoscia inwestycyjna obszaru wojewddz-
twa. Wielokrotnie przeprowadzane analizy atrakcyjnosci Lubelszczyzny dla in-
westoréw (w tym zagranicznych) lokowaly wojewddztwo konsekwentnie wérod
najnizej ocenianych obszaréw. Jednymi z powoddw takiej oceny sg: staba dostep-
no$¢ komunikacyjna (z obszaréw rdzeniowych), malo chlonny regionalny rynek
pracy, negatywne kierunki transformacji istniejacej gospodarki i stabe wykorzy-
stanie waloréw turystycznych'.

Utrzymujacy sie¢ dystans ekonomiczny Lubelszczyzny w stosunku do obszaréw
rdzeniowych polskiej przestrzeni obrazuje réwniez poziom produktu krajowego
brutto na 1 mieszkanca. W roku 2010 wynosit on na obszarze wojewddztwa, przy
$redniej ogdlnopolskiej siegajacej 36,8 tys. ztotych, jedynie 24,8 tysigca ztotych, czyli
67,4% $redniej. Dla poréwnania — pobliskie wojewddztwo mazowieckie, skladajace
sie nie tylko z Warszawy, ale rowniez z rozlegtych obszaréw peryferyjnych, miato
PKB per capita na poziomie 60,1 tys. ztotych. Zauwazalne przy tym jest, Ze relacja
poziomu PKB na 1 mieszkanca wojewddztwa lubelskiego wobec poziomu ogdlno-
polskiego ulegata w ostatnich latach jedynie bardzo nieznacznej poprawie®.

Roéwniez wewnatrz wojewddztwa wystepuja réznice w poziomie i kierunkach
rozwoju. Przeprowadzona zostala analiza poziomu rozwoju, oparta na kilku pod-
stawowych miernikach:

1. saldo migracji w przeliczeniu na 1000 mieszkancow,

2. liczba mieszkan oddanych do uzytku na 1000 mieszkancéow,

3. liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow,

4. wysoko$¢ dochodéw wlasnych gminy budzetu gminy, w przeliczeniu na
1 mieszkanca.

Analiza pozwala jednoznacznie stwierdzi¢, ze wsrdd obszaréw charakteryzu-
jacych sie stabszymi kierunkami zmian spofeczno-ekonomicznych niz wiekszos¢
pozostalych obszaréw wojewddztwa, obok obszaréw stabo zurbanizowanych

B M. Wesolowska, Mieszkania niezamieszkane na obszarach peryferyjnych Lubelszczyzny, [w:]

M. Wesolowska (red.), Wiejskie obszary peryferyjne - uwarunkowania i czynniki aktywizacji.
»Studia Obszaréw Wiejskich” 2011, t. XXVTI, s. 176.

K. Gawlikowska-Hueckl, Atrakcyjnos¢ inwestycyjna, [w:] W. Dziemianowicz (red.), Regiony Pol-
ski. Wojewddztwo lubelskie. Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk-Warszawa 2000,
s. 108-109.

Produkt krajowy brutto. Rachunki regionalne w 2011 r. Gléwny Urzad Statystyczny, Urzad Sta-
tystyczny w Katowicach, Katowice 2013, s. 58.
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i oddalonych od wigkszych miast, wciaz znajduja si¢ liczne tereny lezace wzdluz
granicy. Wyjatkami sg jedynie:
o tereny lezace w bezposrednim sasiedztwie przej$¢ granicznych (zwlaszcza
wigkszych) oraz wzdluz drég do tych przej$¢ prowadzacych,
 miejsca o specyficznych lokalnych czynnikach rozwoju, zwtaszcza rozbudo-
wanej funkcji turystyczno-rekreacyjne;j'.

By¢ moze jedynym istotnym realnym zjawiskiem, ktére przyniosto bodziec
rozwojowy dla regionu lubelskiego, bylo zwigkszenie przenikalnosci granicy, kto-
re nastapilo wraz z koncem systemu komunistycznego. Otworzenie granicy, wraz
z szybkim rozwojem prywatnego sektora w Polskiej gospodarce, przyniosto realne
korzysci zwlaszcza obszarom lezacym w sasiedztwie granicy i wzdluz prowadza-
cych do niej drég. Sklepy i targowiska w licznych miastach Lubelszczyzny otrzymaty
nowy impuls w postaci popytu zglaszanego przez osoby przyjezdzajace z Bialorusi
i Ukrainy. Skala wydatkéw ponoszonych przez przybyszow z tych panstw jest oczy-
wiscie niemozliwa do kompleksowego zmierzenia. Jednak w potowie lat 90-tych
szacowano na przyklad, zakupy dokonywane w Polsce przez Ukraincow siggaly pra-
wie 1/3 wysokosci oficjalnego polskiego eksportu do tego panstwa'’.

1 pazdziernika 2003 roku zostaly wprowadzone wizy dla obywateli Bialorusi
i Ukrainy chcacych wjecha¢ do Polski. W koncu I dekady XXI wieku przez przej-
$cia graniczne lezace w wojewddztwie lubelskim przybywalo do Polski okoto 1,5
miliona cudzoziemcow rocznie. Wprowadzenie wiz jedynie przejsciowo zatrzymalo
wzrost ruchu granicznego na granicy polsko-bialoruskiej i polsko-ukrainskie;j'®.

Zwigzki gospodarcze z obszarami lezacymi na wschéd od granicy wschod-
niej, a nalezacymi do Bialorusi i Ukrainy, przy wszystkich wynikajacych z nich
korzysciach, moga mie¢ jednak ograniczong skale. Wynika to przede wszystkim
z faktu, ze obydwa te panstwa sa wzglednie ubogie, zatem generujg ograniczony
popyt. Tak na przyktad w roku 1995 poziom produktu krajowego brutto liczo-
nego wedlug parytety sity nabywczej wynosita na Biatorusi 3,4 tysigca dolarow
na 1 mieszkanca, natomiast na Ukrainie — 3,1 tys. $. W roku 2012 wielkosci te
wynosity odpowiednio 15,6 tys. $ i 7,4 tys. $. Dla poréwnania — w sasiadujacych
z Polska od zachodu Niemczech PKB per capita wyniost w roku 1995 22,4 tys.

16 W. A. Gorzym-Wilkowski, Rozwdj lokalny w wojewddztwie lubelskim jako efekt uwarunkowan

geograficznych. Prace Gospodarka regionalna w teorii i praktyce. ,Prace Naukowe Akademii Eko-
nomicznej we Wroctawiu” 2007, Nr 1161, s. 374-375.

W. Gorzym-Wilkowski, A. Miszczuk, ,,Turystyka handlowa” na pograniczu polsko-ukrainiskim,
[w:] M. Baltowski, A. Miszczuk (red.), Zagadnienia gospodarcze. ,,Euroregion Bug’, t. 13. Nor-
bertinum, Lublin 1997, s. 21.

B. Kawalko, Granica wschodnia jako czynnik ozywienia i rozwoju spoleczno-ekonomicznego re-
gionéw przygranicznych, [w:] Ekspertyzy do Strategii Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Polski
Wschodniej do roku 2020. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007, s. 22.
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$, natomiast w 2012 - 40,4 tys. $". Oznacza to rzecz jasna zupelnie inng skale
wplywu zwigzkéw gospodarczych i korzysci ekonomicznych dla obszaréw przy-
granicznych. Popyt generowany przez pobliskie bialoruskie i ukrainskie obszary
przygraniczne jest ograniczany rowniez ksztalt sieci osadniczej po wschodniej
stronie granicy. Oprdcz Brzescia, wszystkie pozostale miasta sg oddalone od gra-
nicy, co - inaczej niz na granicy polsko-niemieckiej — utrudnia (niezaleznie od
uwarunkowan formalnych) czeste wizyty w Polsce.

Dodatkowym czynnikiem sprzyjajacym uposledzeniu relacji z panstwami zza
wschodniej granicy, jest przystapienie Polski do strefy Schengen w koncu 2007
roku. Mozliwos$¢ niekontrolowanego przemieszczania sie¢ w obrebie tej strefy,
obejmujacej wiekszos¢ panstw zachodniej i sSrodkowej Europy, oznacza, ze gra-
nica Polski na przyklad z Niemcami lub Czechami przestaje pelni¢ funkcje ba-
riery. Funkcje takg w dalszym ciggu pelni natomiast granica polsko-biatoruska
i polsko-ukrainska. Tworzy to zasadnicza réznice pomiedzy sytuacja i szansami
wschodnich i zachodnich obszaréw przygranicznych. Niewatpliwie moze réwniez
np. ogranicza¢ skfonno$¢ turystow do kierowania sie na obszary Ukrainy lub Bia-
torusi, takze te sasiadujace z Lubelszczyzng. Niekorzystne, w stopniu niemozli-
wym na razie do przewidzenia, mogg si¢ rowniez okaza¢ dla gospodarki regionu
trudnosci polityczne, jakie obecnie przezywa Ukraina.

Whnioski

Analiza realiow regionu lubelskiego, dokonana z wykorzystaniem teorii funk-
cjonowania zjawisk gospodarczych w przestrzeni, niewatpliwie potwierdza przy-
jeta na wstepie hipoteze. Jest zatem rzecza bezsprzeczng, ze wschodnia granica
Polski, bedaca réwnoczesnie wschodnia granica Unii Europejskiej, stanowi jeden
z kluczowych czynnikéw rzutujacych na mozliwosci rozwoju gospodarczego Lu-
belszczyzny. Granica oddzialuje na region lubelski przede wszystkim w sposéb
negatywny. Najbardziej zauwazalnym i zapewne najgrozniejszym efektem pery-
feryjnego, przygranicznego polozenia, jest depopulacja bedaca w istotnej czesci
skutkiem odplywu migracyjnego. Procesy emigracyjne, dotykajace wigckszo$é
obszaru wojewodztwa, sg przyczyna ostabienia potencjalu demograficznego wo-
jewodztwa. Ostabienie to ma niewatpliwie nie tylko wymiar ilosciowy, ale row-
niez jako$ciowy. Emigracja czestokro¢ bowiem pozbawia obszar wojewodztwa
0s6b o wysokich kwalifikacjach i korzystnych cechach osobowosci (np. przedsie-
biorczych i sklonnych do podejmowania ryzyka). Szczegélnie negatywny wplyw
musi mie¢ to zjawisko na potencjal obszaréw najsilniej dotknietych depopulacja
- w tym lezacych w sasiedztwie granicy polityczne;j.
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Produkt krajowy brutto wedlug parytetu sity nabywczej na 1 mieszkanca (ceny biezace). http://
stat.gov.pl/statystyka-miedzynarodowa/porownania-miedzynarodowe/tablice-o-krajach-we-
dlug-tematow/ rachunki-narodowe,14,1.html, doste¢p z 8 maja 2014 r.
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Mozna takze przyjaé, ze niezaleznie od nieco korzystniejszych tendencji zmian
w samym Lublinie i jego bezposrednim sasiedztwie, rdwniez osrodek regionalny
odczuwa skutki ,,cienia” granicy i peryferyzacji obszaréw przygranicznych. Sta-
bos¢ tych obszaréw jest bowiem efektem emigracji skierowanej w dominujacym
stopniu poza terytorium wojewddztwa. Oznacza zatem ostabienie obszaru od-
dzialywania Lublina, czyli obnizenie jego rangi jako osrodka weztowego, a dalszej
kolejnosci - do calosciowego obnizenia jego potencjalu, zwlaszcza wobec kilku
gltéwnych osrodkow miejskich Polski. Poza kapitalem ludzkim, peryferyjne poto-
zenie Lubelszczyzny, przyczynia si¢ takze do oslabienia potencjatu gospodarcze-
go regionu. Staba dostepnos¢ komunikacyjna, wzglednie niski potencjal osrodka
regionalnego i zwigzane z tym niezbyt wysokie korzysci aglomeracji, oznaczaja
stabg atrakcyjno$¢ inwestycyjng regionu. Z drugiej strony - ekonomiczna pery-
feryjnos¢ i stabos¢ Lubelszczyzny oznaczaja, w oczach administracji centralnej,
mniejsze jej znaczenie dal potencjalu gospodarczego Polski. Przektada si¢ to na
nizsza pozycje wérdd centralnie rozdysponowanych inwestycji publicznych, np.
dotyczacych infrastruktury transportowej.

Wplyw granicy politycznej ma przy tym charakter trwaly, w znacznym stopniu
niezalezny od zmian ustroju politycznego Polski i zmian politycznych na obsza-
rach potozonych na wschdd od granicy. Oznacza to, ze gtéwnymi przyczynami
determinujgcymi charakter wpltywu granicy sa czynniki stabilne lub w niewiel-
kim jedynie stopniu zmienne w czasie:

o przebieg linii granicznej w stosunku do uksztaltowanego historycznie ksztattu
sieci osadniczej w skali regionalnej i ponadregionalnej,

+ poziom rozwoju gospodarczego gospodarczy panstw potozonych na wschod
od granicy, czyli Ukrainy i Bialorusi, zwlaszcza za$ regionéw potozonych
w sgsiedztwie granicy, a takze stabilnos¢ polityczna tych panstw,

« poziom sformalizowania granicy, przede wszystkim za$ ograniczony stopnien
swobody ruchu osobowego i wymiany towarowej, w poréwnaniu z granicami
Polski stanowigcymi wewnetrzne granice strefy Schengen,

« wzglednie niski (w czesci wlasnie jako efekt funkcjonowania granicy) poten-
cjal wewnetrzny regionu lubelskiego), w zestawieniu z potencjalem innych
regionow — rowniez tych, ktore zostaly przylaczone do Polski w efekcie powo-
jennych zmian terytorialnych, a ktdre obecnie lezg w sgsiedztwie wewnetrz-
nych granic strefy Schengen.

Wydaje si¢ zatem, ze ewentualna zmiana charakteru oddziatywania granicy
na gospodarke regionu mozliwa jest jedynie poprzez zmiane przynajmniej jedne-
go z powyzszych parametréw. Zmiany takie w czesci nie sg si¢ realne, czgsciowo
natomiast w oczywisty sposdb pozostaja poza mozliwosciami sprawczymi wladz
publicznych funkcjonujacych na obszarze regionu. Brak mozliwosci efektywnego
oddzialywania ze strony wiadz regionalnych lub lokalnych wynika przy tym nie
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tylko z ustrojowych kompetencji odnoszacych si¢ do ktoregos z powodéw nega-
tywnego oddzialywania granicy. Z niedostatkami kompetencyjnymi ida w parze
ograniczenia finansowe, utrudniajgce lub wrecz uniemozliwiajace realizacje na-
wet tych przedsiewzie¢, ktére moglyby ztagodzi¢ skutki granicy. Wreszcie - takze
samorzadowy ustr6j wladz lokalnych i regionalnych powoduje dominacje krot-
kookresowego (,kadencyjnego’) myslenia potrzebach mieszkancoéw. W efekcie
- takze wsérdd inwestycji czestokro¢ preferowane sg nie te, ktore perspektywicz-
nie poprawiajg warunki rozwoju, lecz takie, ktore szybko poprawiajg warunki za-
mieszkania (niekiedy — nawet kosztem ograniczenia mozliwosci rozwojowych).
Dzieje si¢ tak rowniez wowczas, gdy samorzad lokalny pozyskuje $rodki zewnetrz-
ne (np. w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego)®.

Istotnym uwarunkowaniem wydaje si¢ rdwniez struktura uprawnien poszcze-
golnych jednostek samorzadowych. Najsilniejsza sposrod nich - gmina - jest jed-
noczes$nie najmniejsza. Gminy moga zatem prowadzi¢ polityke rozwoju jedynie
na niewielkich obszarach (rzedu 100 km?). Wykorzystanie mozliwosci gmin na
obszarach wigkszych wigza¢ by si¢ musialo z miedzygminnym wspdétdziataniem
- co nie jest jednak zjawiskiem powszechnym w obszarze Lubelszczyzny. Przy
jednoczesnej stabosci samorzadu lokalnego o charakterze ponadgminnym, czyli
powiatu, lokalna polityka rozwoju nie ma raczej szans na przetamanie peryfe-
ryjnosci, zwlaszcza tam, gdzie jej syndrom jest najsilniejszy. Miejsce zatem, jaka
granica i obszary przygraniczne zajmujg w licznych dokumentach programowych
wladz publicznych (strategiach rozwoju, planach zagospodarowania przestrzen-
nego itp.), nie ma w tym kontekscie wiekszego znaczenia. Podobnie - funkcjono-
wanie od roku 1994 polsko-biatorusko-ukrainskiego Euroregionu BUG zapewne
nie przyczyni si¢ istotnie do przelamania negatywnego wplywu granicy na gospo-
darke regionu.

Wydaje sig, ze rowniez polskie wladze publiczne szczebla ponadregionalnego
(centralnego) nie majg realnego wplywu na szereg mechanizméw oddzialywania
granicy na gospodarke Lubelszczyzny. Zaréwno przebieg granicy, jak i w istocie
poziom jej sformalizowania, a tym bardziej poziom rozwoju Bialorusi i Ukrainy,
czy tez sytuacja polityczna w tych krajach, sa3 w oczywisty sposdb niezalezne od
dzialan polskiego rzadu. Pozostaje zatem jedynie oddzialywanie na potencjal
gospodarczy regionu, na ktory rzad moze mie¢ wplyw poprzez odpowiednie
ksztaltowanie ekonomicznych i prawnych warunkéw funkcjonowania przedsie-
biorczosci. Przy czym sama poprawa tych warunkéw, przy obecnym potencjale
gospodarki regionalnej, zapewne nie wptywanie na zmniejszenie dystansu Lu-
belszczyzny do innych, bardzie juz rozwinietych czes¢ kraju, ktore réwniez wszak
beda z tych samych mozliwosci korzystaly. Beda zatem mogty takze na przykltad
zaoferowa¢ inwestorom wigksze niz region lubelski korzysci zewnetrzne.
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Oznacza¢ to musi, ze skuteczne przelamanie peryferyjnos¢ ekonomicznej przy
utrzymaniu peryferyjnosci geograficznej moze by¢ jedynie efektem czynnikow ze-
wnetrznych wobec dziatan wladz publicznych. Czynnikéw, ktére nie muszg wprost
wigza¢ si¢ z funkcjonowaniem granicy, lecz stymulowac rozwdj spoteczno-ekono-
miczny jako taki. Przy odpowiednio bowiem wysokim poziomie i tempie rozwoju
Lubelszczyzny znaczenie granicy jako negatywnego elementu gospodarki regio-
nalnej bedzie oczywiscie spadato. Efektywne czynniki rozwojowe musza jednak
wprowadzic¢ istotng ,,innowacj¢” do przestrzeni spoteczno-ekonomicznej regionu.
Innowacja takg moze by¢ w zasadzie jedynie pojawienie si¢ nowego elementu bazy
ekonomicznej. Element taki moze spowodowa¢ odwrdcenie kierunkéw migra-
cji, pojawienie sie w regionie przedsiebiorstw kooperujacych, wzrost potencjatu
os$rodka regionalnego, poprawe stanu infrastruktury transportowej i wzrost inten-
sywnosci wymiany miedzyregionalnej (takze w kierunku wschodnim).

Powinien to przy tym by¢ czynnik o silnej lokalizacji zasobowej, zatem taki,
ktéry nie stwarza obaw o ewentualng zmiane swojej lokalizacji. Spojrzenie takie
wydaje sie by¢ zgodne z deklarowanym celem nadrzednym strategii wojewddztwa
lubelskiego, ktora zaklada oparcie rozwoju regionu na ,wewnetrznych potencja-
tach rozwojowych™. Wydaje sie, zZe w realiach obecnej gospodarki i biorgc pod
uwage walory Lubelszczyzny ,potencjalem” takim nie mogg sta¢ sie ani walory
turystyczne, ani tez surowce rolnicze. Natomiast niezawodnie czynnikiem mo-
torycznym regionu moze by¢ przemyst o orientacji surowcowej, wykorzystujacy
zlokalizowane w regionie poklady kopalin. Oznacza to przede wszystkim rozwdj
przemystu paliwowo-energetycznego. Sytuacja gospodarcza i polityczna nie tylko
Polski, ale rowniez kilku panstw sasiednich pozwala sadzi¢, ze nos$niki energii
produkowane na LubelszczyZnie znalaztyby wystarczajacy popyt. Zapewne naj-
prostszym wariantem mogtaby sta¢ si¢ rozbudowa zagtebia weglowego, reprezen-
towanego dotychczas wcigz przez jedna kopalnie. Inng, cho¢ nie konkurencyjna,
mozliwo$cig bytoby pojawienie sie na duza skale eksploatacji gazu tupkowego,
ktoérego poklady zalegaja pod wigkszoscig powierzchni wojewddztwa lubelskiego.
Wzrost wydobycia paliw mogltby przy tym zwigkszy¢ poziom wymiany gospo-
darczej na przyklad z Ukraing, co byloby elementem przetamywania syndromu
granicy jako bariery dla zjawisk spoleczno-ekonomicznych.

Odpowiednie dzialania rzadu oraz wtadz publicznych szczebla regionalnego
i lokalnego, moga wesprze¢ poprawe potencjatu Lubelszczyzny i jej syndromu
peryferyjnosci gospodarczej. Niewatpliwie korzystny wplyw miatoby zwlaszcza:

« zwickszenie liczby przej$¢ granicznych wraz z drogami do nich prowadzacymi,
» poprawa stanu drdg faczacych Lubelszczyzne z obszarami o wyzszym od niej
poziomie rozwoju,

2L Strategia rozwoju wojewodztwa lubelskiego na lata 2006-2020. Tom II. Cele i priorytety strategii

oraz system wdrazania. Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego. Lublin 2009, s. 45.
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o wzmocnienie funkcji centralnych Lublina, zwlaszcza rozwdj funkeji nauki

i szkolnictwa wyzszego.
Dzialania te moga jednak mie¢ charakter jedynie wspomagajacy i utatwiajacy

rozwdj regionu. Nie moga one natomiast zastapic¢ rozwoju zasadniczych, egzoge-
nicznych elementéw gospodarki wojewddztwa.
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Summary

Income tax, through the proper structure
of its pro-family reliefs, should be one of the
elements of a complex welfare support for
Polish families and a vital instrument in ac-
complishing the objectives of the state pro-
-family policy. Analyzing welfare, social and
pro-family functions of taxation in the con-
struction of personal income tax, we made
a holistic analysis of relationships between
fiscal instruments of welfare support (within
social aid) for the family and fundamental
notions of human rights and social equity.

Keywords: pro-family tax policy, allo-
wances, reliefs, support, social equity, perso-
nal taxation

Streszczenie

Polityka prorodzinna, to polityka majaca na
celu dobro rodziny i spoleczenstwa. Polity-
ka prorodzinna polega na prdbie tworzenia
przez panstwo (samorzad terytorialny itp.)
rodzinom odpowiednich warunkéw ekono-
micznych. Obejmuje stosowanie ulg podat-
kowych, ptacowych dodatkow i zasitkéw dla
0s6b utrzymujgcych rodziny i dzieci, stoso-
wanie preferencji kredytowych dla mlodych
malzenstw, zapewnianie mniej zamoznym
rodzinom mieszkan w budownictwie pu-
blicznym, zapewnienie bezplatnej opieki
zdrowotnej dla matek i dzieci, preferencje
w uzyskaniu pracy oraz jej ochrong dla pra-
cujacych matek itp.

Stowa kluczowe: polityka rodzinna,
ulgi, zwolnienia, wsparcie, sprawiedliwo$¢
spoleczna, podatek dochodowy
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Pro-family tax policy

Firstly, pro-family policy is undoubtedly a policy implemented in the interest
of the family and the society. Its premises are deeply rooted in the belief that a fa-
mily is the most important unit of a society and plays a vital part in the process
of raising children and youth. This policy consists in attempting (by the state or
local government) to create appropriate economic conditions for families. It co-
vers tax reliefs, wage allowances and benefits for people maintaining families and
children, using loan preferences for young couples, providing public accommo-
dation for less affluent families, free health care for mothers and children, prefe-
rences in finding jobs and preserving these jobs for working mothers, etc. Such an
approach to pro-family policy means that it is part of many sections of economic
policy (fiscal, employment, welfare, accommodation, education, etc.), and it al-
lows parents to make decisions concerning the number of children, tying to cre-
ate for these children appropriate conditions for gaining knowledge, developing,
being promoted and accumulating wealth, while on the national scale - providing
simple reproduction of population and sound age structure. We should remember
that pro-natal policy should be an indispensable part of pro-family policy and it
should consist in creating various moral and material incentives for increasing the
number of children in a family. It should also take care of large families.

Secondly, the state implements the family policy using the following instru-
ments: legal measures, monetary allowances, allowances in kind, allowance in
form of services. Legal norms regulate family relations and relations between the
family and the state and other institutions. They also determine principles and
conditions of using family benefits, defining the circle of people entitled to receive
financial, in kind and service allowances. Financial allowances in form of various
benefits and allowances may obligatorily or discretionally (through the system
of social support) be allocated to particular families. Benefits in kind cover vario-
us goods provided for families (clothes, fuel, food parcels, etc.). Benefits in form
of services are provided by various institutions. They are aimed at supporting
the family in performing its basic functions. These services are offered by means
of social infrastructure (for example creches, kindergartens, day-care rooms at
school). The state is the main entity shaping family policy, as it is responsible for
determining, conducting and financing this policy. We should emphasize that this
model of family policy is typical of European countries. The tasks and powers
of the state in family policy are shared among central, regional and self-govern-
ment organs. Other entities of family policy are also non-government organiza-
tions, trade unions, associations of employers, the Roman-Catholic Church, other
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churches and religious unions. In western Europe we can observe an increasing
number of entities implementing family policy through processes of power dele-
gation and greater role of social partners.

Thirdly, in order to encourage parents to use institutional forms of children care
and education as well as to encourage mothers to take up work, we should modify
the pro-family tax relief so that its part (or even the whole relief) was clearly rela-
ted to costs incurred by parents and related to care (and education) of their kids, it
could be used on condition that both parents work. Linking financial support/tax
reliefs for pre-school education of their kids to the requirement that both parents
should work exists in many countries, for example in the Netherlands. Such mo-
dification could increase budget incomes by increasing tax incomes from women
who take up work. A drawback to the system in which incentives for women to
take up work stem mainly from tax reliefs is that it does not solve the problem
of families with very low incomes (they pay very low taxes), so probably - families
where women have low education. An alternative solution could be to eliminate
the whole system of family reliefs and to allocate financial resources to direct co-
-financing to child care in families where both parents work - in form of care and
education vouchers. Such a solution requires detailed analysis of the possibility
of constructing an effective system of distributing public resources'.

Fourthly, we should limit tax preferences which do not significantly influence
employment of women or the number of children they have and which contribute
to a high deficit of public finance in Poland. We propose to eliminate “becikowe’
(one-off payment of allowance for a newly-born child) - financed both from cen-
tral budget and from communes own resources, which does not contribute to the
increased professional activity of women or their employment but is an ineftective
tool of pro-natal policy. We could also consider eliminating the possibility of joint
income taxation of spouses or - at least — restricting this privilege to families with
children in which both parents work. The current system, in which all spouses
can use it, no matter whether they are professionally active or not, whether they
maintain children, weakens motivation of unemployed women to take up work.
EOCD countries are currently diverting from joint taxation of spouses, though
progressive taxation systems still dominate.

Complex pro-family policy

Towards complex pro-family policy in tax regulations should consist in:
1.The project of changes to the personal income tax should assume mainly the
introduction of tax-free amount for child maintenance. This amount is not a tax

' WOLOWIEC T.: Analiza zasad opodatkowania dochodéw o0séb fizycznych w krajach Unii Eu-
ropejskiej- implikacje dla procesu harmonizacji. ,Studia Prawno-Ekonomiczne”, 2006, Volume
LXXIIL. pp. 193-205.
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relief but a construction element of the system guaranteeing equality of taxpay-
ers in carrying public burden. Therefore this amount should be available to each
taxpayer who maintains their own or adopted children, for each child, regar-
dless of the form of income taxation or marital status.

2.Tax-free amount should be determined as minimum cost of maintaining a child
(subsistence minimum). To preserve a fixed relation between the amount and
the costs of child maintenance regardless of the inflation, we should determine
its size using the appreciation clause (125% of average monthly earnings in en-
terprise sector).

3.The aim of such mechanism is not to cover the costs of child maintenance, even
in subsistence level, but to neutralize economic burden of VAT tax, imposed on
child’s necessary consumption. The proposal aims at allowing to lower the tax
base by this amount, not to make a deduction from tax in this amount.

4.The main goal of changes in law should be to eliminate unequal treatment
of people maintaining children and those who do not by Polish tax law. The
valid tax system places heavier burden on people supporting children than on
those who do not, at a similar consumption level. The current PIT Act can be
seen as inconsistent with the Constitution in this respect. The aim of the act is
not to implement pro-family policy (income tax is potentially one of instru-
ments of pro-family policy) or to create particular preferences for a family. It
is all about eliminating discriminating effects of indirect taxation imposed on
child’s consumption, in its necessary scope.

5.The changes proposed are fully justified in comparative analysis. In nearly all
European Union countries, beginning with the biggest ones: Germany, France,
Spain, Italy, to Austria, Belgium, Estonia, the Netherlands, Luxemburg, Hunga-
ry, Bulgaria or Romania, the necessity to reflect the costs of maintaining chil-
dren in the tax system is seen. The taxpayer who spends his income on children,
cannot pay the same income tax as he would pay if he did not have children,
without detriment to them. With similar level of personal consumption, such
a taxpayer pay much bigger VAT than a person who does not maintain children,
as he pays VAT on necessary consumption of his children. Therefore EU coun-
tries introduce either the principle of joint taxation of a family (not only of spo-
uses), which goes beyond the principle of tax neutrality but supports families,
or, in order to provide equal treatment of taxpayers in carrying public burden
and to ensure tax neutrality for the family, tax-free amounts are introduced for
each child. These solutions do not free the taxpayer from the economic burden
of maintaining the child. It is the family that incurs the costs of maintaining and
educating children. These solutions, however, bring neutralization of economic
burden of VAT tax which is imposed on the child’s consumption.



Tomasz Wolowiec, Sylwia Skrzypek-Ahmed

Towards complex pro-family policy in tax regulations |

49

The first of these models assumes joint taxation of spouses and children by
summing up family incomes, tax-free amounts and dividing by the number of fa-
mily members (multiplying by the coefficient defined in the law). This solution
can be found in France and Luxemburg.

The second model stipulates taxation of personal incomes only when they exce-
ed specific amounts necessary to maintain the child. Such solutions are used in Italy
and Estonia. The latter is of particular interest, as it is far less case-based that the
former and functions in the line tax system (one uniform tax rate). It also proves
that the problem of tax discrimination against people maintaining children exists
not only in the progressive tax system, though tax progression is especially painful
to people maintaining children. It should also be noticed that the countries using
the tax-free amount systems, the system only supplements the principles of joint
taxation and is not an alternative solution to it (for example in Germany, Austria,
Spain, Belgium). Regardless of the differences in tax constructions or size of tax-free
amounts for particular children (these range from 300 to 2000 euro and depend on
the number of children and maintenance costs in a given country), the universality
of these solutions shows that they express a general view that the tax system should
be at least neutral towards the family and tax law-makers must take into account the
constitutional obligation of equal public burden®.

6. Western Europe notices that the principle of joint taxation with children or tax-
-free amounts also bring other positive effects apart from anti-discrimination
ones. They decrease the pressure on development of very case-based social re-
gulations and expansion of bureaucratic institutions servicing social transfers.
This decreases costs of redistribution. These regulations thus contribute to opti-
mization of the expenditure of the state and households. They also decrease the
need to spend large sums of money on public orphanages, systems of family
benefits, and what is most important, they increase upbringing and education
opportunities for children from poor and less affluent families®.

7.Protection of family and parenthood is a fundamental duty of all public authori-
ties in Poland (Article 18 and Article 71, paragraph 1 of the Constitution). This
obligation forbids to treat people with children worse than people without them
(Article 32 of the Constitution). This also refers to the tax law, as emphasized by
the Constitutional Tribunal®. The Tribunal stated that, for example:  [...] when
determining the amount of income tax, we should take into account not only the
size of income obtained by the taxpayer, but also his payment capacity, determined
after taking into consideration necessary expenditure for maintaining his family.”

Porozumienie Stowarzyszen Na Rzecz Rodziny http://www.pro-rodzina.pl

WOLOWIEC T.: Analiza poréwnawcza zasad opodatkowania dochodéw oséb fizycznych w kra-
jach Unii Europejskiej. ,Studia Prawno-Ekonomiczne”, 2005, Volume LXXI. pp. 39-76.

*  Decision from 11.04.1994, case number K 10/93; judgment from 07.06.1999, case number K
18/98; judgment from 04.05.2004, case number. K 8/03.
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(judgment K 18/98); - ,,Since one taxpayer has members of family to maintain
and the other does not have such burden, they are not in an identical tax situation.
Therefore they can and should be treated differently” (judgment K 8/03). The
Constitutional regulation and the judgments made by the Constitutional Tribu-
nal show that people with financial burden of maintaining their children cannot
be asked to pay public tribute which is larger than that paid by those who do
not have children, especially in a situation which leads to depriving the taxpayer
of necessary income to support themselves and their family. The violation of the
principle of equality with reference to public burden by the Polish Act on PIT is
visible in two spheres:
First of all, since the child is born or adopted, parents have been obliged by the
maintenance obligation. The tax law does not reflect this fact, except for people
who raise their children on their own (only the first child). The Tax Act requires
the same tax payment from the taxpayer who does not carry any maintenance
obligation and from the one who maintains several children, although the final
beneficiary of obtained income is a child, not a taxpayer. Thus, a child obtains in-
come at the expense of their parents. Neglecting this fact leads to the situation in
which the act treats equally entities which differ significantly (child maintenance),
which violates the principle of equality in carrying public burden.
Secondly, the costs of child maintenance visibly decrease payment capacity
of the taxpayer. This is particularly visible when VAT rates for children products
were raised. Double taxation: with income tax and VAT tax, of the amounts neces-
sary to maintain a child seriously limits constitutional right to have start a family.
A married couple who raise a child must, first of all, pay income tax in progressive
scale, and cover increased costs of household consumption with the remaining in-
come. If we bear in mind the fact that VAT on children products was increased to
23%, it is easy to notice the lack of neutrality of the Polish system towards people
maintaining children. Polish tax regulations especially hit large families in which
usually one parent has to sacrifice their professional career and take care of chil-
dren. In those families one income must be sufficient to maintain all persons and
still income is not divided before taxation, no tax-free amounts are available. Lar-
ge families in Poland, in spite of their efforts, are doomed to pauperize. This norm
does violate constitutional guarantee of special care for large families (Article 71
paragraph 1 of the Constitution).
8.In consequence, we must assume that legal changes neutralizing burden of indi-
rect taxation only serve as a guarantee that taxpayers with children will be equ-
ally treated as those who do not maintain any children. The project of changes
should not exclude further support of families.

9.A vital factor justifying the adoption of the proposed concept of tax-free amo-
unt is a macro-economic factor. The demographic situation that may appear
in Poland in the future may have very negative consequences for the economy.
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There is no doubt that in the medium-length perspective the current demogra-
phic trend in the labor market will be maintained by generations from popula-
tion decline period, whereas the number of people in retirement age will grow
out of proportion. This will be the effect of longer life expectancy and retirement
of baby-boom generations. The level of burden related to maintaining people in
retirement age may be so heavy that it will lead to slowing down Poland’s econo-
mic growth. Even today our social insurance contributions are considered the
main obstacles to entrepreneurship. It is highly probable then that these con-
tributions will grow to an unacceptable level. We should also pay attention to
the fact that even if we introduced capital pension funds and eliminated Social
Insurance Company (ZUS), this would not protect the resources we are gathe-
ring against depreciation. We can expect weaker demand and stagnation due to
unfavorable demographic structure of the society.

Conclusion

The comparison of European tax systems and taking into account constitu-
tional guarantees and economic arguments, we can put forward a thesis that it is
necessary to introduce mechanisms neutralizing fiscal policy towards taxpayers
maintaining children. This solutions is fair, a fact well known by those who take
the challenge of raising children. This solution is also expected by the society, as
over 90% of the society has been expecting the introduction of some mechanisms
supporting families for the past few years. It seems that the proposed mechanism
has the advantage that it does not promote ‘giving away’ public money, therefore
it does not de-motivate, but it encourages younger generations to work harder and
more effectively. Leaving a larger part of obtained income in a family will have
stimulation effects. This will also contribute to revealing sources of income that
has often been hidden due to serious tax burden.

We should emphasize that it is hard to consider the Polish income tax as re-
ally pro-family tax. It has some institutions related to family taxation, but they
provide only secondary protection of family members. This is mostly due to the
problem of accomplishing both fiscal and non-fiscal objectives. Such a situation
is a result of instability of legal regulations and the lack of long-term tax policy
assumptions’.
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innovation of town districts of Lublin region
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Streszczenie

Badanie proceséw gospodarowania §rodka-
mi publicznymi, w tym ich innowacyjnosci,
jest bardzo waznym aspektem gospodarki fi-
nansowej. Narzedziem weryfikacji wynikéw
gospodarowania $§rodkami finansowymi
jest badanie wskaznikowe, ktorego wyniki
omodwione sa w niniejszym referacie. Badane
wskazniki dotyczyly wielkoéci oraz struktury
dochodéw w badanym okresie. Lubelszczy-
zna nie tkwi w zakletym kregu ubdstwa, ma
swoja specyfike i pod wieloma wzgledami
radzi sobie pierwszorze¢dnie. Stolica woje-
wodztwa, Lublin, okazala si¢ by¢ liderem
regionalnych statystyk. Warto bytoby jednak
polozy¢ wigkszy nacisk na podwyzszanie
samodzielnosci i kreatywnoéci gospoda-
rowania finansami przez wladze powiatéw
grodzkich oraz zwigkszy¢ ich zaangazowa-
nie, zarbwno w proces inwestycyjny, jak i in-
nowacyjny, w naszym wojewodztwie.

Stowa kluczowe: powiaty grodzkie,
dochody samorzadowe, wskazniki, metody
statystyczne, Lubelszczyzna

Summary

Study of management of public funds, inc-
luding their innovation, is a very important
aspect of financial management. Tool to
verify the results of financial management
is using indicators in the study; the results
of this are discussed in this paper. Indicators
related to the size and structure of revenu-
es and their changes during the period. On
the basis of indicators the current situation
of Polish town districts were assessed. Lublin
Voivodeship is not in cursed circle of po-
verty, nevertheless has its specificities and
in many ways. The capital of the province,
has proved to be the leader of regional sta-
tistics. However, it would be worthwhile to
put more emphasis on improving the inde-
pendence and creativity of financial manage-
ment by the authorities of town districts and
to increase their involvement, both in the
investment, as well as innovative process in
our Voivodenship..

Keywords: own districts, revenues
of local government, indicators, statistical
methods, Lublin Voivodeship
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Rozwdj gospodarczy, bedacy sktadowg procesu ewolucji gospodarczej, ozna-
cza przechodzenie na coraz wyzsze, bardziej zréznicowane i bardziej ztozone po-
ziomy. Jest on wynikiem zmian ilosciowych i postepu jakosciowego w systemach
gospodarczych, spotecznych i przyrodniczych'. U jego podstaw lezy przestrzen
tworzona poprzez zdarzenia i procesy o charakterze politycznym i ekonomicz-
nym oraz spolecznym i demograficznym, a szczegélng role odgrywaja w tym
kontekscie innowacje. Dla krajow cztonkowskich Unii Europejskiej innowacje
stanowig podstawe trwalego wzrostu gospodarczego oraz implikuja poprawe wa-
runkow ekonomicznych i spolecznych® Szeroki zakres kompetencji, dotyczacych
oddzialywania na omawiane aspekty Zycia gospodarczego, posiadaja samorzady
terytorialne, a wsrdd nich zwlaszcza powiaty grodzkie wyposazone w szeroki
wachlarz dochodéw, majacych fundamentalne znaczenie dla prowadzenia samo-
dzielnej polityki wydatkowej, w tym polityki proinnowacyjnej. Warto wigc prze-
analizowac osiggane w tym zakresie rezultaty. Ciekawym obszarem do badan jest
natomiast wojewddztwo lubelskie zajmujace trzecig pozycje w Polsce pod wzgle-
dem powierzchni, a sma pozycje pod wzgledem liczby ludnosci.

1. Uwarunkowania funkcjonowania lubelskich
samorzadow

0d 1991 roku podzielono finanse panistwa na dwie niezalezne cze$ci: panstwo-
w3 i samorzadows, zerwano z centralistycznym, zhierarchizowanym systemem
zasilania finansowego samorzadéw’. Ustawa o finansach publicznych z 1998 roku
rozstrzygneta zasadnicze kwestie dotyczace systemu finanséw publicznych i go-
spodarowania ich §rodkami*. Uchwalona w tym samym dniu ustawa o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego z 1998 roku® wyposazyla kompetencyjnie
zrestrukturyzowane samorzady w ten sposob, ze gminy, w tym powiaty grodzkie®,
opierajg swa dzialalno$¢ gléwnie na dochodach wlasnych uzyskiwanych z udzia-
tu w podatku dochodowym od oséb fizycznych i z podatku od nieruchomosci,
a powiaty, zaréwno ziemskie, jak i grodzkie, i wojewodztwa bazuja na transferach
- dotacjach, czyli srodkach wyptacanych z budzetu panstwa lub innych instytucji
sektora publicznego jako zaplata za wykonywanie okreslonych zadan publicznych,
badz srodkach majacych na celu wsparcie zadan wykonywanych na poziomie po-
wiatowym, czy wojewddzkim oraz na subwencjach - $rodkach przekazywanych

' Por. Strzelecki Z. (p.r.), Gospodarka regionalna i lokalna, WN PWN, Warszawa 2008, s. 13.

2 Por. Makieta Z., Szromnik A. (p.r.), Miasto innowacyjne: wiedza — przedsigbiorczos¢ - marketing,
Komitet Przestrzennego Zagospodarownia Kraju PAN, Warszawa 2012, s. 51 n.

Na mocy Ustawy o samorzgdzie terytorialnym z dnia 8 marca 1990 roku, Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95.
* Ustawa z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych, Dz.U. nr 155 z 1998 roku, poz. 1014.
Ustawa z dnia 26 listopada 1998 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach
1999-2003, Dz.U. nr 150 z 1998 roku, poz. 983 z pozn. zm.

Miasto na prawach powiatu to okreslenie zamiennie stosowane z okresleniem powiat grodzki.



Iwona Koza

55

Fundamentalne znaczenie dochodow budzetowych powiatow grodzkich Lubelszczyzny... |

z budzetu panstwa bez wskazywania celu, na jaki majg by¢ przeznaczone. Znacza-
cg cze$¢ dochodow polskich jednostek samorzadowych stanowig srodki z budze-
tu Unii Europejskiej’.

Jesli chodzi o wojewddztwo lubelskie, to jednym z wazniejszych uwarunkowan
zewnetrznych jego rozwoju spoleczno-ekonomicznego jest proces integracji eu-
ropejskiej oraz szanse plynace z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Zagro-
zeniem s3 zwigkszajace si¢ roznice miedzyregionalnego poziomu rozwoju. Szansg
jest za$ polityka spojnosci zapobiegajaca pogtebianiu sie dysproporcji w poziomie
rozwoju poszczegdlnych regionéw Polski, tak by unikng¢ marginalizacji najstabiej
rozwijajacych sieb.

By wojewddztwo lubelskie nie byto peryferig Unii Europejskiej, konieczne sa
takze odpowiednie relacje z Ukraina, pozwalajace wykorzysta¢ rente polozenia.
Obecnie stan tych relacji jest niezadowalajacy, czego przejawem jest aktualna
funkcja granicy polsko-ukrainskiej, ktérg mozna okresli¢ mianem fragmengra-
cyjnej, co oznacza otwieranie sie tylko na niektoére czynniki przeptywajace przez
nig, innymi stowy réznicowanie otwartosci wobec o$ciennych panstw’.

Zewnetrznym uwarunkowaniem przyszlego rozwoju wojewddztwa lubelskie-
go sa takze procesy globalizacji. Szansg jest otwarcie na §wiat. Zagrozenia globalne
wiaza si¢ gtéwnie z terroryzmem miedzynarodowym, problemami energetyczny-
mi, wyczerpywalnos$cig zasobéw naturalnych czy globalnymi problemami emisji
gazow cieplarnianych'®. Na uwarunkowania te naklada si¢ dodatkowo tendencje
demograficzne, w tym zwlaszcza problem starzenia sie spoteczenstw Europy.

Rzeczywisty rozwoj spoleczno-ekonomiczny danego obszaru zalezy nie tylko
od uwarunkowan zewnetrznych, ale takze czynnikdéw endogenicznych Przejawem
nowego podejscia do oceny endogenicznego potencjalu rozwoju poszczegélnych
regionow jest model czterech kapitatow. Wyrédznia sie w nim kapitat ekonomicz-
ny, ktory obejmuje wytworzone przez cztowieka zasoby srodkéw stuzacych do
wytwarzania innych débr i ustug, kapital naturalny, zawierajacy w sobie zasoby
naturalne zwigzane bezposrednio i posrednio z dobrobytem spolecznym, kapitat
ludzki, odnoszacy sie glownie do zdrowia, dobrobytu i potencjalu produkcyjnego
poszczegdlnych oséb oraz kapitat spoleczny, podobnie zwigzany z dobrobytem

7 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, Dz.U. nr 249 z 2005 roku, poz.
2104 oraz Samojlik B. (p.r.), Kierunki zmian w sektorze finanséw publicznych w Polsce po wejsciu
do Unii Europejskiej, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2006, s. 156, a takze Peter-Bombik
K., Ewolucja systemu zasilania finansowego jednostek samorzgdu terytorialnego w Polsce, Prace
Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroclawiu, 2007, nr 1161, s. 498-508.

Por. Guz T., Klosinski K. A., Marzec P. (p.r.), Bezpieczeristwo ekonomiczne paristw, Wyd. Poli-
hymnia, Lublin, Tomaszéw Lubelski 2006, s. 49 oraz Strategia rozwoju kraju 2007-2015, Mini-
sterstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 2006, s. 8.

®  Szerzej: Moraczewska A., Transformacja funkcji granic Polski, UMCS, Lublin 2008.

10 Por. Guz T., Klosinski K. A., Marzec P. (p.r.), op. cit., s. 70.
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spotecznym''. Model czterech kapitalow jest efektem systemowego podejscia do
problematyki rozwoju regionalnego. Ukazuje sprzezenie wystepujace pomiedzy
poszczegdlnymi kapitatami, a ponadto ulatwia identyfikacje sprzecznosci rozwo-
jowych wynikajacych z nieadekwatnosci zasobow poszczegdlnych typdw kapita-
t6w. Z badan Banku Swiatowego wynika, ze 20% $wiatowego bogactwa przypada
na kapital naturalny, 16% - na kapital ekonomiczny, a pozostate 64% na — kapitat
ludzi i spoleczny tacznie'

Uwarunkowania historyczno-geopolityczne determinujg rézne aspekty loka-
lizacji przestrzennej: kulturowe, spoleczne, gospodarcze czy infrastrukturalne.
Cechg wspolczesnej Europy bez granic jest nie tylko istnienie historycznych zréz-
nicowan, ale takze wystepowanie centréw i peryferii rozwoju, ktére rzutuja na
atrakcyjnos$¢ miejsc pracy, zamieszkania i wypoczynku. W megaprzestrzeni eu-
ropejskiej zaréwno centra jak i peryferie maja swoja $cisle okreslong lokalizacje.
Centra globalne koncentruja si¢ w Europie Zachodniej, a peryferie to gtéwnie
Europa Srodkowo-Wschodnia i Wschodnia. Europejskie pasmo centréw global-
nych (Londyn, Bruksela, Paryz, Frankfurt, Mediolan) pokrywa sie z regionami
o najwiekszym PKB na mieszkanca, czy najnizszym bezrobociu. We wspolcze-
snych centrach kluczowe znaczenie ma kapital ekonomiczny a czesto tez politycz-
ny. Centra wyznaczajg stopien uzaleznienia ekonomicznego i politycznego dla
peryferiéw. W obszarach peryferyjnych, na zasadzie kompensacji wickszg wage
przypisuje si¢ kapitatowi kulturowemu i spotecznemu. Kapitaly te, stanowia atu-
ty peryferiow w stosunku do obszaréw centralnych. Rozszerzenie Unii Europej-
skiej w 2004 r. obejmowalo wlasnie europejskie kraje peryferyjne, w tym Polske'.
Z uwagi na uwarunkowania historyczne, wojewodztwo lubelskie stanowi obszar
styku wielu kultur i religii Wschodu i Zachodu Europy. Mozna powiedzie¢, ze jest
to miejsce styku cywilizacji zachodniej i wschodniej.

Peryferyjnos¢ polozenia Polski przeklada si¢ na niski poziom rozwoju takze
Lubelszczyzny. W 2008 r. Polska z poziomem 57,6% $redniego poziomu Unii Eu-
ropejskiej zajmowata 24 miejsce na 27 krajow, wyprzedzajac jedynie: Lotwe, Ru-
munie oraz Bulgarie. W 2007 r. pod wzgledem warto$ci PKB na 1 mieszkanca po-
nizej 75% $redniej Unii Europejskiej, wojewddztwo lubelskie znalazlo sie w grupie
66 regionéw Unii Europejskiej. W grupie tej byto 15 polskich wojewddztw (bez
Mazowie ckiego). W wojewodztwie lubelskim poziom PKB na mieszkanca wyno-

' Szerzej: Ekins P, Dresner S., Dahlstrom K., The four-capital method of sustainable development
evaluation, ,,European Environment”, vol. 18, 2, 2008, p. 63-80.

Por. Gorzelak G., Ploszaj A., Smetkowski M., Ocena strategii rozwoju regionu — wykorzystanie
modelu czterech kapitatéw na przykladzie wojewddztwa lubuskiego, ,Studia Regionalne i Lokal-
ne’, 3 (25), 2006, s. 68.

Szerzej: Dolzblasz S., Raczyk A. (p.r.), Przeksztalcenia regionalnych struktur funkcjonalno-prze-
strzennych. Europa bez granic — nowa jako$¢ przestrzeni, Uniwersytet Wroclawski, Wroctaw 2008.
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si 33,88% sredniej E-27. Nizszy poziom rozwoju zanotowano jedynie w 10 na 271
region6ow typu NUTS 2 Unii Europejskiej'.

2. Analiza funkcjonowania powiatow w Polsce

Powiaty sa systemami przestrzenno - gospodarczymi obejmujacymi wyod-
rebniony z otoczenia fragment przestrzeni ekonomicznej, trwale zamieszkany,
zagospodarowany i wykorzystywany przez okreslong spotecznos¢, a wypelniony
réznorodnymi, wzajemnie powigzanymi podmiotami gospodarczymi, ktdre sta-
nowig o wewnetrznym potencjale danego powiatu. Powiaty grodzkie, w swietle
prawa sa gminami wykonujacymi zadania powiatow i jako takie majg szerokie
uprawnienia do pozyskiwania dochodow.

Na tle powyzej scharakteryzowanych uwarunkowan funkcjonowania lu-
belskich samorzadoéw, ciekawa wydaje sie by¢ ocena jak te uwarunkowania
przekladaja sie na dochody osiagane przez poszczegdlne powiaty grodz-
kie Lubelszczyzny. Wielko$¢ osiaganych dochodéw stanowi fundament dla
kreowania rzeczywistosci danej jednostki samorzadowej, a zwlaszcza dla
kreowania jej innowacji. Wyniki tej analizy z jednej strony stanowi¢ beda
diagnoze dotychczasowego rozwoju polskich mikroregionéw, a z drugiej
beda sugerowac kierunki ich przysztego rozwoju.

Wprawdzie wyniki analizy statystycznej sytuacji polskich jednostek samo-
rzadowych obrazujg ich mato optymistyczng sytuacje finansowa. Jednak, wyniki
analiz statystycznych wskazuja na miasta na prawach powiatéw jako na te jed-
nostki, ktére w zwigzku z bardzo korzystnym potencjalem endogenicznym, osia-
gaja zdecydowanie lepsze wyniki finansowe od powiatéw ziemskich, czy gmin.
Warto, zatem, zastanowic¢ si¢ jakie czynniki maja wplyw na taki stan rzeczy. Wy-
suniete wnioski beda mogty stanowi¢ gruntowna podbudowe potencjalnych re-
form samorzadowych.

W dalszej czgsci niniejszego referatu podjeta zostanie rowniez konfrontacja
z hipoteza, ze negatywne opinie o powiatach grodzkich Lubelszczyzny sg krzyw-
dzace, dochody osiggane przez Lublin, Chelm, Biala Podlaska oraz Zamos¢ sa
pokrewne z dochodami osigganymi przez inne powiaty grodzkie w naszym kraju.

Narzedziem, przy pomocy ktorego ukazane zostanie nadmienione wy-
zej przestrzenne zréznicowanie dochodéw powiatéw bedzie badanie wskazni-
kowe wynikow finansowych osiagnietych przez te jednostki samorzadowe
w zalozonym okresie badawczym. Skonfrontowane zostanie ono z wynika-
mi odnoszacymi si¢ do powiatow grodzkich Lubelszczyzny. Rozumowanie

" Eurostat Yearbook, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product details/publica-

tion?p product code=KS-CD-10-220, dostep w dniu 29.04.2014.
5 Por. Strzelecki Z. (p.r.), Gospodarka regionalna i lokalna, WN PWN, Warszawa 2008, s. 222
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poprowadzi nastepnie to do wyciagniecia szczegélowych wnioskéw odno-
szacych si¢ do sytuacji omawianych powiatéw grodzkich.

2.1. Pojecie i istota metod wskaznikowych

Wskaznik to okreslone obserwowalne zdarzenie, ktérego zaistnienie uznajemy
za dowdd wystepowania innych bezposrednio nieobserwowalnych lub trudno ob-
serwowalnych zdarzen. Miedzy zdarzeniem obserwowalnym, czyli wskaznikiem,
a zdarzeniem wskaznikowym, nie poddajacym si¢ obserwacji bezposredniej, musi
zachodzi¢ okre$lony zwigzek. Wskaznikiem moze by¢ jedynie zdarzenie, proces,
przedmiot obserwowalny. A zdarzenia, procesy, o ktérych zaistnieniu wnosimy
na podstawie zaobserwowania, s3 nazywane zjawiskami wskaznikowymi, ktérych
natura moze by¢ bardzo rézna. Zwigzek miedzy tymi dwoma zjawiskami jest pod-
stawg typologii w teorii wskaznikow'®.

Na metode wskaznikowsa sktada si¢ wyznaczenie i analiza wartosci wskazni-
kéw. Aby scharakteryzowaé zmiany poziomu wskaznikéw zachodzace w czasie
obliczane sg stosowne indeksy"’. Ich wartosci pozwalaja oceni¢ kierunki i tempo
zmian przedmiotu badan, poprzez poréwnanie wartosci w kolejnych okresach'.

2.2. Zalozenia i metodyka wlasnego badania
wskaznikowego powiatow ziemskich

Badanie statystyczne przebiegato w znanych z literatury etapach, tj.":

1. wybor i wstepna charakterystyka obszaru, lub rodzaju aktywnosci jednostki
samorzadu terytorialnego;

2. dobdr wskaznikow reprezentatywnych dla danego zjawiska;

3. weryfikacja wskaznikéw - eliminacja wskaznikow silnie skorelowanych oraz
ewentualne ustalenie dodatkowych wskaznikéw w celu pogtebienia pomiaru;

4. obliczenie wartosci kazdego wskaznika;

5. postawienie diagnozy, czyli sformutowanie wnioskéw dla celéw decyzyjnych.

Kluczowe byto skoncentrowanie uwagi na doborze wskaznikéw w taki sposéb,
aby one dobrze opisywaly sytuacje finansowa badanych jednostek. Zgodnie z lite-

16 Por. Nowak S. (p.r), Metody badan socjologicznych, PWN, Warszawa 1970, s. 247 i n.

Por. Gesicki £, Gesicki M., Stownik terminéw ekonomiczno-prawnych, InterFart, £6dz 1999, s. 120.
Por. Golgbiowski G., Ttaczata A., Analiza ekonomiczno-finansowa w ujeciu praktycznym, Difin,
‘Warszawa 2005, s. 102.

Szerzej: D’amelio V., Chmarra M. K., Tomiyam T., A method to reduce ambiguities of qualitative
reasoning for conceptual design applications, Artificial Intelligence for Engineering Design, Ana-
lysis and Manufacturing, nr 27 / 01, luty 2013, s. 19-35 oraz Arendarski R., Mozliwosci wykorzy-
stania analiz finansowych w jednostkach samorzqgdu terytorialnego, ,,Samorzad Terytorialny” nr
7-8 22010 roku, s. 104-116 oraz Dylewski M., Filipiak B., Gorzalczynska-Koczkodaj M., Analiza
finansowa w jednostkach samorzgdu terytorialnego, Municipium, Warszawa 2005, s. 59 oraz Ze-
lia A., Metody statystyczne, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2000, s. 12 i n.
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raturg przedmiotu starano si¢ wykorzysta¢ niewiele, jednak wlasciwie dobranych
wskaznikow?.
W kazdej badanej jednostce samorzadu terytorialnego do badania wybrano:
1. Udzial subwencji ogolnej w dochodach budzetu ogétem (SOwDO);
2. Udzial dotacji celowych ogélem w dochodach budzetu ogétem (DCwDO);
3. Udziat dochodéw wiasnych ogétem w dochodach budzetu ogétem (DWwDO);
3.1. Udzial podatku dochodowego od 0sdb fizycznych w dochodach wlasnych
(PDPwWDW);
3.2. Udzial podatku dochodowego od 0s6b prawnych w dochodach wilasnych
(PDCwDW);
3.3. Udziat dochodéw z majatku powiatu w dochodach wtasnych (DMwDW);
3.4. Udzial podatkéw lokalnych w dochodach wiasnych (PLwDW)
4. Udzial dochoddéw na cele inwestycyjne w dochodach budzetu ogétem (DIwDO);
5. Udzial dochodéw z Unii Europejskiej w dochodach ogétem (DzZUEwDO).

Struktura dochodéw budzetowych zostata okreslona zgodnie z nomenklatura
zawartg w Ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®.

Badaniem objeto wszystkie jednostki powiatowe, tj. 64 powiaty grodzkie. Dane
do badan pobrano z Banku Danych Regionalnych Gléwnego Urzedu Statystycz-
nego, w ktorym podane sg informacje wygenerowane na podstawie sprawozdan
finansowych sporzadzanych przez samorzady - sprawozdan Rb-27 z wykonania
planu dochodéw budzetowych oraz sprawozdan Rb-28 z wykonania planu wy-
datkow budzetowych* Dane w sprawozdaniach wykazywane sg wedlug stanu na
koniec roku kalendarzowego®.

Okres badania zawezono do lat 2005-2012. Dla celéw poréwnawczych omo-
wiono 9 wskaznikow.

Do opisu struktury statystycznej badanych powiatéw wykorzystano takie miary
polozenia, jak srednia arytmetyczna, dominanta, mediana, kwartyle oraz percentyle*.

2 Por. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz. U. nr 157 z 2009 roku, poz.
1240; Golebiowski G., Ttaczala A., Analiza ekonomiczno-finansowa w ujeciu praktycznym, Difin,
Warszawa 2005, Warszawa 2005, s. 103.; Dylewski M., Filipiak B., Gorzalczynska-Koczkodaj M.,
op. cit., s. 97-105 i n.; Brol R., Gospodarka lokalna i regionalna w teorii i praktyce, Wydawnic-
two AE, Wroctaw 2005, s. 629 i n.; Arendarski R., Mozliwosci wykorzystania analiz finansowych
w jednostkach samorzgdu terytorialnego, ,,Samorzad Terytorialny”, nr 7-8 z 2010 roku, s. 104-
116 oraz Wieteska S., Wypych M., W poszukiwaniu efektywnosci finanséw publicznych, Wydaw-
nictwo UL, £6dZ 2009, s. 207 i n.

2 Art. 3-5. Ustawy o dochodach jednostek samorzqgdu terytorialnego, Dz.U. nr 80 z 2010 r., poz. 526
z pdzn. zm.

2 http://www.stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks, zasoby czerpano do dnia 30. 04. 2014.

# Zgodnie z paragrafem 5. Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, Dz. U. nr 20 z 2010 roku, poz. 103.

2 Por. Zelias A., op. cit., s. 37 = 77.
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W koncu, na tle ogolnopolskich charakterystyk, omdwiono sytuacje poszcze-
g6lnych powiatow grodzkich Lubelszczyzny®.

2.3. Wyniki badan

W badanym okresie dochody ogdtem polskich powiatow byly coraz wyzsze.
Dla powiatéw grodzkich przecigtna roczna warto$¢ omawianego agregatu wzro-
sta od 28.933 mln zt do 49.307 mln z1 (Por. Wykres 1.1.).

Wykres 1.1. Dochody ogétem powiatéw grodzkich w latach 2005-2012 (w mln z1):
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
http://www.stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks.

W przypadku powiatéw grodzkich Lubelszczyzny, dochody ogoétem z roku
o na rok zwigkszaly one swoja wartos¢. Zdecydowanie najwyzsze dochody ogo-
tem osiggal Lublin. Warto$¢ dochodéw tego miasta w badanym okresie prze-
cigtnie wynosita ponad 1 mln zl, pozostate miasta osiggaly dochody co najmniej
5-krotnie mniejsze od Lublina i jednoczes$nie zblizone wartoscia do siebie. Wytlu-
maczeniem jest podobna do powyzszej tendencja, zaréwno w ilosci mieszkancow
poszczegdlnych miast wojewddztwa lubelskiego, jak i w wysokosci dochodow
osigganych tak przez mieszkancow, jak przez podmioty gospodarcze zlokalizowa-
ne na terenie omawianych powiatéw grodzkich.

2.3.1. Wskazniki ze struktury dochodéw budzetowych

2.3.1.1. Udzial subwencji ogélnej w dochodach budzetu ogdétem

Badanie udziatu subwencji w dochodach budzetéw jednostek samorzadu te-
rytorialnego pozwala ustali¢ poziom prawdopodobienstwa realizacji przez nie

»  Dla potrzeb niniejszego artykulu, zamiennie stosowane beda okreslenia: powiaty grodzkie, mia-
sta na prawach powiatéw, lub miasta.
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zadan. Zagrozenie to wzrasta wraz z postepujacymi klopotami budzetu panstwa
i zwigzanym z tym ograniczaniem kwoty subwencji ogolnej, ktéra ma finansowaé
poszczegélne zadania, lub wyréwnywaé dysproporcje miedzy poszczegolnymi
jednostkami samorzadu terytorialnego o roznej zasobnosci finansowej. Dlatego
relacja ta powinna mie¢ tendencje nierosngca. Taki tez wynik utrzymywat sie
w wigkszos$ci jednostek powiatowych (Por. Wykres 1.2.).

Wykres 1.2. Charakterystyki statystyczne wartoéci wskaznika SOwDO
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Zrédlo: jak wyzej.

Udzial 6w oscylowal w przypadku powiatéw grodzkich wokét 27%, a jego
warto$¢ miala tendencje nierosnaca.

Wartos¢ udziatu subwencji w dochodach budzetu podobng do sredniej ogdl-
nopolskiej uzyskatl Lublin. Pozostale powiaty grodzkie naszego wojewodztwa
uzyskaly warto$¢ przekraczajacy $rednig ogélnokrajows. Ponadto, w przypadku
Chelma warto$¢ udzialu subwencji w dochodach budzetu rokrocznie zwiekszata
sie. Swiadczy to o obnizaniu si¢ samodzielnoéci i kreatywnosci gospodarowania
finansami przez wladze tego miasta.

2.3.1.2. Udzial dotacji celowych w dochodach budzetu ogélem

Dotacje celowe to $rodki ,,znaczone”, przekazywane z budzetu panstwa, lub
budzetéw innych jednostek na zadania zlecone powiatom. Im wiekszy jest udzial
dotacji celowych w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego, tym mniejsza
jest samodzielno$¢ w okreslaniu rodzajéw zadan, jakie moze ona sfinansowac.
Dlatego warto$¢ tego wskaznika powinna mie¢ tendencje nierosnaca. Wtasnie
taka tendencje wykazywaly wartosci tego wskaznika w latach 2005-2012 (Por.
Wykres 1.3.).
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Wykres 1.3. Charakterystyki statystyczne wartoéci wskaznika DCwDO
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Zrédlo: jak wyzej.

Tendencj¢ nierosnaca przyjely réwniez wartos$ci udziatu dotacji celowych
w budzetach powiatéw grodzkich Lubelszczyzny

Srednia arytmetyczna udziatu dotacji celowych w dochodach budzetéw po-
wiatoéw grodzkich wynosila 45%. Powiaty grodzkie Lubelszczyzny osiggaly o wie-
le nizsza warto$¢ omawianej relacji, za wyjatkiem Zamoscia, w przypadku ktérego
udzial dotacji celowych w dochodach budzetéw powiatow grodzkich przekroczyt
w badanym okresie $rednig ogélnopolska.

2.3.1.3. Udzial dochodow wlasnych w dochodach budzetu ogdétem
oraz struktura dochodéw wlasnych

Wartos$¢ wskaznika udzialu dochodéw wlasnych ogétem w dochodach bu-
dzetu ogdlem informuje o stopniu, w ktéorym dana jednostka samorzadu teryto-
rialnego w pelni i bez ograniczen decyduje o przeznaczeniu dochodéw wilasnych
z uwzglednieniem udzialéw w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa.
Informuje ona réwniez o udziale w budzecie srodkéw mozliwych do wydatko-
wania, a nie zwigzanych obowigzkowym algorytmem. Warto$¢ tego wskaznika
wskazuje wiec na stopien niezaleznosci danej jednostki samorzadowej od ze-
wnetrznych zrédet finansowania. Dokonywana tym wskaznikiem ocena samo-
dzielnosci dochodowej jest zwigzana z okresleniem stopnia swobody pozyskania
dochodow, czyli z faktycznym gromadzeniem przez samorzad srodkéw na cele
zwigzane z wykonywaniem jego zadan. Wartos$¢ tego wskaznika powinna miec
tendencje niemalejaca, co $wiadczy o niemalejacym potencjale finansowym i sa-
modzielnos$ci danej jednostki samorzadu terytorialnego w kreowaniu i generowa-
niu dochodéw wlasnych.

W badanym okresie udziat dochodéw wlasnych w dochodach budzetu ogétem nie-
znacznie, ale sukcesywnie si¢ zwigkszat (Por. Wykres 1.4.). Po 2008 r. obnizyto sie tempo
jego wzrostu, co bylo skutkiem obnizenia si¢ tempa wzrostu dochodéw wiasnych.
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Wykres 1.4. Charakterystyki statystyczne wartoéci wskaznika DWwDO
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Zrédlo: jak wyzej.

Powiaty grodzkie, jako wyposazone w gminne narzedzia pozyskiwania wply-
wow z podatkow lokalnych, osiagnety w przypadku dochodéw wiasnych korzyst-
ne rezultaty. Udzialy dochodéw wlasnych ogétem w dochodach budzetu ogétem
powiatéw grodzkich oscylowaty bowiem wokdt 55%.

Powiaty grodzkie Lubelszczyzny, za wyjatkiem Lublina, osiagaly, zaréwno
nizsza od $redniej ogdlnopolskiej wartos¢ omawianej relacji, jak i — niestety -
malejaca tendencje tej wartosci. Dowiodlo to malejacego potencjatu finansowego
i malejacej samodzielnosci powiatow grodzkich naszego wojewddztwa.

Struktura dochodéw wilasnych informuje o potencjale finansowym i samodziel-
nosci finansowej powiatéw w kreowaniu i generowaniu dochodéw witasnych. Ba-
danie struktury dochodéw wtasnych wskazuje na najwazniejsze, z punktu widze-
nia danej jednostki samorzadu terytorialnego, Zrédta dochodéw, a wigc takie ktore
maja najwiekszy udzial w puli dochodéw wlasnych. W ponizszej analizie wzigte
beda pod uwage cztery czgsci skladowe dochodéw wilasnych powiatéw, tj. udzial
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, udziat w podatku dochodowym od
0s6b prawnych, dochody z majatku powiatu oraz dochody z podatkéw lokalnych.

Dochody z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz z podatku docho-
dowego od 0s6b prawnych, stanowiac dochéd budzetu panstwa nie sg inkasowa-
ne przez powiaty, ale sa dostarczane za posrednictwem budzetu panstwa, zgodnie
z zapisem Art. 3. Ustawy o dochodach jednostek samorzadu®. Ich wielkos¢ jest
pochodng potencjatu danej jednostki samorzadowej. Jesli mieszkancy osiagaja
wigksze dochody, zwicksza si¢ w powiecie wplyw z podatku dochodowego od
o0sob fizycznych. Jesli dzialajace na terenie powiatu firmy osiagaja wyzsze zyski,
zwieksza si¢ w powiecie wptyw z podatku dochodowego od 0séb prawnych. War-
to nadmienic¢, ze powiaty grodzkie maja, najszerszy sposréd wszystkich jednostek
samorzadowych, dostep do udzialu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

26

Art. 3. Ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego, Dz.U. nr 80 z 2010 r., poz. 526
z pdzn. zm.
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oraz udzialu w podatku dochodowym od 0séb prawnych, poniewaz przypisane sa
im, zaré6wno dochody powiatowe, jak i gminne.

Zwigkszajacy sie z uplywem czasu udziat dochodéw wlasnych z majatku w ogdl-
nej kwocie dochodéw wiasnych swiadczy o rosnacej samodzielnosci powiatu.

Powiaty grodzkie, jako gminy wykonujace zadania powiatdw, uzyskuja jeszcze
dochody z tytulu podatkéw lokalnych. Podstawowg czes¢ ich struktury stanowi
podatek od nieruchomosci. Zaraz za nim plasuja si¢: podatek rolny, podatek lesny,
podatek od $rodkéw transportowych, podatek od dziatalnosci gospodarczej osob
fizycznych oplacany w formie karty podatkowej, podatek od spadkéw i darowizn
oraz podatek od czynnosci cywilnoprawnej”. Dla potrzeb niniejszego referatu
analizowana bedzie zbiorcza warto$¢ podatkéw lokalnych pozyskiwanych przez
poszczegdlne jednostki samorzadowe.

W niniejszej analizie pominieto dochody z tytulu optat lokalnych, jako ze ich
wysoko$¢ okazala sie by¢ mato znaczaca w zalozonym okresie badawczym.

Wykres 1.5. Charakterystyki statystyczne warto$ci wskaznika PDPWDW
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¥ Ustawa o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego, Dz.U. nr 80 z 2010 1., poz. 526 z pdzn. zm.
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Zrédlo: jak wyzej.

W badanym okresie zauwazy¢ mozna rosngca tendencje w udziale dochodéw
z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w dochodach wlasnych (Por. Wykres
1.5.). Za wyjatkiem Lublina, podobny trend zachowala omawiana relacja réwniez
w przypadku powiatéw grodzkich naszego wojewddztwa. Trend ten w przypadku
Lublina byt zdecydowanie malejacy. W badanym okresie zauwazy¢ mozna row-
niez rosnaca tendencje w udziale dochodéw z majatku w dochodach wiasnych,
a jednocze$nie malejaca tendencje w udziale dochodéw z podatkéw lokalnych
w dochodach wtasnych, zwlaszcza w Lublinie, w przypadku ktérego omawiana
tendencja w badanym okresie obnizyta sie prawie o 4%.

Powiaty grodzkie w Polsce osiagnely nastepujace srednie wartosci omawia-
nych relacji: warto$¢ udzialu dochodéw z tytutu podatku dochodowego od oséb
fizycznych 41%, warto$¢ udziatu dochodéw z tytutu podatku dochodowego od
0s6b prawnych 3%, warto$¢ udzialu dochodéw z majatku powiatu 8%, warto$¢
udzialu dochodéw z podatkéw lokalnych w dochodach wilasnych 15%.

Jesli chodzi o udzialy w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa,
to wartosci osiggane, zaréwno przez Bialg Podlaska, Chetm, Lublin, jak i Zamos¢,
byly zblizone do $redniej ogolnokrajowej. Warto$¢ udziatow dochodéw z majatku
powiatu w dochodach wlasnych poszczegdlnych powiatéw grodzkich Lubelsz-
czyzny byta nieco nizsza od $redniej ogélnopolskiej. Natomiast warto$¢ udziatéw
dochodéw z podatkéw lokalnych w dochodach wlasnych byta dwukrotnie wyzsza
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od $redniej ogdlnokrajowej. Szczegdlny wplyw na taki rezultat wywierata warto$¢
podatku od nieruchomosci.

2.3.2. Udzial dochodoéw na cele inwestycyjne w dochodach
budzetu ogdétem

Realizacja celéw inwestycyjnych jest szczegdlnie pozadana i §wiadczy o kreatyw-
nosci i innowacyjnosci danego powiatu. Dlatego dobrze bytoby, gdyby odnoszaca
sie do nich warto$¢ udzialu dochodéw inna cele inwestycyjne w dochodach ogétem
miala tendencje¢ niemalejaca. W znacznej liczbie powiatow relacja ta miata tenden-
cje zwyzkowa, zwlaszcza w latach 2006-2010. W ostatnich dwdch latach w powia-
tach ziemskich relacja ta z roku na rok obnizala si¢ na skutek znacznego obnizania
sie wartosci dochodéw przeznaczonych na cele inwestycyjne (Por. Wykres 1.6.).

Wykres 1.6. Charakterystyki statystyczne wartoéci wskaznika DIwDO
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Zrédlo: jak wyzej.

Przecietna warto$¢ udzialu dochodéw inna cele inwestycyjne w dochodach
ogétem powiatéw grodzkich wyniosta 7%.

W przypadku powiatéw grodzkich Lubelszczyzny, omawiana warto$¢ byla
kilkukrotnie nizsza oraz przyjmowata tendencje malejaca. Swiadczy to o tym, ze
proces inwestycyjny w naszym wojewddztwie odbywat si¢ bez istotnego udziatu
jednostek powiatowych grodzkich.

2.3.3. Udzial dochodéw z Unii Europejskiej w dochodach
budzetu

Dochody z Unii Europejskiej majg dla polskich samorzadéw niezaprzeczalnie
duze znaczenie. Finansowanie i wspétfinansowanie programéw i projektow unij-
nych stwarza niepowtarzalng szans¢ rozwoju. Tak wiec warto$¢ udzialu docho-
doéw z Unii Europejskiej w dochodach budzetéw samorzadowych powinna zacho-
wywac tendencje niemalejaca. Tak tez dziato si¢ w polskich powiatach grodzkich
(Por. Wykres 1.7.).
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Wykres 1.7. Charakterystyki statystyczne warto$ci wskaznika DzZUEwDO
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Zrédlo: jak wyzej.

Udzial dochodéw z Unii Europejskiej w dochodach ogétem miat w badanym
okresie zdecydowanie tendencj¢ rosnaca, zaréwno ogétem w Polsce, jak i w przy-
padku Biatej Podlaskiej, Chetma, Lublina i Zamo$cia. Szczegdlnie wyréznil sie tu
Chelm, osiagajac w badanym okresie 150%-wy wzrost warto$ci omawianej relacji.

Jednak jednoczesnie $rednia wartos¢ udzialu dochodéw z Unii Europejskiej
w dochodach ogétem, zaréwno ogolnopolska, jak i liczona dla powiatéw grodz-
kich naszego wojewddztwa, oscylowata wokot 6%.

2.3.4. Dodatkowe charakterystyki statystyczne

Powyzsze spostrzezenia mozna potwierdzi¢ dzigki charakterystykom staty-
stycznym zebranym w Tabeli 1. Argumentacja zawarta powyzej odnosifa si¢ do
$redniej krajowej wynikéw osiaganych przez polskie powiaty grodzkie. Ponizej
prezentowana jest dodatkowo warto$¢ percentyla 2, kwartyla 1, dominanty, me-
diany, kwartyla 3 oraz percentyla 98.

Tabela 1. Charakterystyki statystyczne z zakresu dochodéw budzetowych

SO DC DW PDP PDC DM PL DI DzUE

wDO wDO wDO wDW wDW wDW wDW wDO wDO
percentyl 2 0,14 0,10 0,35 0,27 0,01 0,02 0,09 0,00 0,01
kwartyl 1 0,23 0,32 0,49 0,37 0,02 0,04 0,13 0,00 0,02
dominanta 0,27 0,48 0,52 0,43 0,02 0,04 0,14 0,00 0,01
mediana 0,27 0,45 0,54 0,41 0,03 0,07 0,15 0,03 0,04
$r. arytm. 0,27 0,45 0,55 0,41 0,03 0,08 0,15 0,07 0,06
kwartyl 3 0,31 0,59 0,62 0,44 0,04 0,10 0,17 0,10 0,08
percentyl 98 0,41 0,88 0,73 0,51 0,07 0,26 0,27 0,39 0,22

Zrédlo: jak wyzej.

W przypadku powiatéw grodzkich wartosci dominanty i mediany okazaly sie
réwne $redniej w przypadku rozkladu udzialéw subwencji ogolnej w dochodach
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ogolem, a w przypadku rozkladu udzialéw dotacji celowych w dochodach ogoétem
oraz rozkladu udzialéw wplywéw na cele inwestycyjne w dochodach ogoétem do-
minanta przewyzszala zaréwno $rednig, jak i mediane.

Wywnioskowa¢ mozna ponadto, ze wigkszo$¢ powiatow grodzkich osiggata
nizsze od $redniej ogdlnopolskiej wartosci czterech agregatow odnoszacych sie
do struktury dochodéw wiasnych, a mianowicie: udzialéw wpltywoéw z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych w dochodach wtasnych powiatéw grodzkich,
udzialéw wpltywéw z podatku dochodowego od o0séb prawnych w dochodach
wlasnych, udzialéw dochodéw z majatku w dochodach wilasnych oraz rozklad
udzialéw pozostalych dochodéw wiasnych w dochodach wlasnych powiatow
grodzkich. Podobnie uksztaltowaly si¢ udzialty dochodéw z Unii Europejskiej
w dochodach ogétem.

Wartosci bliskie $redniej w przypadku powiatéw grodzkich mialy wartosci:
udzialéw subwencji ogdlnej w dochodach ogétem, udzialéw dotacji celowych
w dochodach ogdétem, udziatéw dochodéw wilasnych w dochodach ogétem oraz
udziatéw podatkow lokalnych w dochodach wlasnych.

Natomiast w przypadku udziatéw wpltywow na cele inwestycyjne w dochodach
ogolem, wiekszos¢ powiatéw grodzkich pozyskiwata wysokie dochody z omawia-
nego tytulu.

3. Podsumowanie

W badanym okresie dochody ogdtem polskich powiatéw byly coraz wyzsze.
Ten charakter tendencji niewatpliwie zachgcal do sklaniania si¢ ku innowacjom.

Wartosci charakteryzujace strukture budzetowa nie okazaly si¢ jednak zbyt
korzystne. W badanym okresie udziat dochodéw wilasnych w dochodach budze-
tu ogdtem nieznacznie, ale sukcesywnie sie zmniejszal. Jednocze$nie, zauwazy¢
mozna rosnacg tendencj¢ udzialu dochodéw z podatku dochodowego od osob
fizycznych w dochodach wiasnych. W wigkszosci jednostek powiatowych utrzy-
mywala si¢ korzystna, nierosngca tendencja, zaréwno udzialu subwencji w do-
chodach budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jak i udziatu dotacji ce-
lowych w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego. Jednoczesnie wartosci
udzialu dotacji celowych w dochodach budzetéw powiatéw Lubelszczyzny byly
o wiele nizsze od $redniej krajowej omawianej relacji. Jesli chodzi o udzialy w po-
datkach stanowigcych dochody budzetu panstwa, to warto$ci osiagane, zarow-
no przez Bialg Podlaska, Chetm, Lublin, jak i Zamos$¢, byly zblizone do $redniej
ogolnokrajowej. Wartos¢ udziatéw dochodéw z majatku powiatu w dochodach
wlasnych poszczegdlnych powiatéw grodzkich Lubelszczyzny byta nieco nizsza
od $redniej ogdlnopolskiej. W przypadku Lublina zauwazy¢ mozna malejacg ten-
dencj¢ w udziale dochodéw z podatkéw lokalnych w dochodach wtasnych. Nato-
miast warto$¢ udziatéw dochodéw z podatkéw lokalnych w dochodach wtasnych
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byta dwukrotnie wyzsza od $redniej ogélnokrajowej. Szczegdlny wptyw na taki re-
zultat wywierata warto$¢ podatku od nieruchomosci i jej udzial w strukturze do-
chodéw wtasnych. Co wazne, udzial dochodéw z Unii Europejskiej w dochodach
ogolem miat w badanym okresie zdecydowanie tendencje rosnaca, zaréwno ogo-
fem w Polsce, jak i w przypadku Bialej Podlaskiej, Chelma, Lublina i Zamoscia.
Jednak jesli chodzi o udziat dochodéw na cele inwestycyjne w dochodach ogétem,
wartos¢ tego wskaznika przez kilka ostatnich lat niekorzystnie sie obnizata.

W niniejszym referacie podjeto konfrontacje z hipoteza, ze negatywne opinie
o powiatach grodzkich Lubelszczyzny sg krzywdzace, a dochody osiagane przez
Lublin, Chelm, Bialg Podlaskg oraz Zamos¢ sa pokrewne z dochodami osiggany-
mi przez inne powiaty grodzkie w naszym kraju.

Relacje, przeanalizowane powyzej, czgsciowo zaprzeczylty powyzszej hipote-
zie. Jednak jednocze$nie potwierdzity powyzsza hipoteze. Lubelszczyzna nie tkwi
w zakletym kregu ubdstwa, ma swoja specyfike i pod wieloma wzgledami radzi
sobie pierwszorzednie. Stolica wojewddztwa, Lublin, okazala si¢ by¢ liderem re-
gionalnych statystyk. Z tym miastem i potencjalnie coraz intensywniej pelniong
przez nie rola lokalnego obszaru metropolitalnego, wigzane s3 w naszym regionie
duze nadzieje.

Warto byloby jednak polozy¢ wigkszy nacisk na podwyzszanie samodzielnosci
i kreatywnosci gospodarowania finansami przez wladze powiatow grodzkich oraz
zwiekszy¢ ich zaangazowanie w proces inwestycyjny w naszym wojewodztwie.

Perspektywy rozwoju wojewodztwa lubelskiego, w tym wprowadzane w zycie
innowacje, zalezg od przyjetych priorytetow rozwojowych oraz realizacji regional -
nych i lokalnych strategii rozwoju. Szanse rozwojowe nalezy rowniez upatrywaé
w intensywnym wykorzystywaniu kapitatu kulturowego i spotecznego. Wspotcze-
sne tendencje rozwojowe wskazujg, ze problemy majg nie tylko obszary peryfe-
ryjne. Recesja, ktorg przezywa Europa - ale tez i inne bogate kraje §wiata — ujaw-
nila, stabe punkty gospodarki europejskiej: brak réownowagi makroekonomicznej
na rynkach krajowych, problemy wydajnosci pracy i rynkéw pracy, perturbacje
sektora finansowego czy problemy polityki budzetowej. Poprawy wymaga konku-
rencyjno$¢ i innowacyjnos¢ gospodarki europejskiej. Szereg kwestii europejskich,
ktére powinny znalez¢ rozwigzanie do roku 2020 zawiera nowa strategia Europa
2020, ktora zastgpita dotychczasowsg Strategie Lizbonska. Najwazniejszym jej ce-
lem jest poprawa udzialu w zatrudnieniu ludzi mtodych i starszych, réwniez tych
o niskich kwalifikacjach. Kolejnym, szczegdlnie istotnym celem, jest zwigekszenie
nakladéw na badania i rozw¢j. Walka z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym
i wykluczeniem z rynku pracy powinna prowadzi¢ do zmniejszenia nieréwnosci
spotecznych. Problem zycia ponizej progu ubdstwa, lub w zagrozeniu ubdstwem,
jest jednym z gltéwnych problemoéw wszystkich krajow Unii Europejskiej i z calg
mocg pojawia sie wraz z kryzysami gospodarczymi.
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W naszym wojewddztwie nalezy wybieraé takie priorytety, ktore perspekty-

wicznie realizowa¢ beda cele Strategii Europa 2020. Nalezy przy tym pamietac,
ze bazowanie na funduszach europejskich nie zapewni w dalszej perspektywie
pozytywnych tendencji rozwojowych réznych szczebli analizowanych jednostek
samorzadu terytorialnego, tym bardziej, Ze nie jest znany ksztalt budzetu Unii
Europejskiej i przyszle koncepcje europejskiej polityki regionalnej. Nalezy row-
niez podkresli¢, ze dla wspodlpracy transgranicznej wojewddztwa lubelskiego, za-
grozeniem jest uszczelnienie granicy wschodniej, jako zewnetrznej granicy Unii
Europejskiej, bariery wspoétpracy transgranicznej, szczegolnie z Rosjg i Bialorusia
a takze centralizacja dzialan zwigzanych z realizacjg projektow transgranicznych®.
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Aktywnos¢ innowacyjna w zespolach
transgranicznych - wybrane aspekty kulturowe

Innovative activity in cross-border teams - cultural aspects

Mirostaw Matosek

dr inz., Wyzsza Szkota Biznesu i Administracji w Lukowie

Streszczenie

W artykule opisane zostaly kulturowe aspek-
ty aktywnosci innowacyjnej w zespolach
miedzynarodowych. Podane zostaly sposoby
wzbudzania kreatywnosci i ksztaltowania za-
chowan innowacyjnych w zespotach, bariery
kulturowe i ich przelamywanie. W sposob
szczegolny przedstawiono kulturowy kon-
tekst relacji polsko-norweskich.

Stowa kluczowe: wspolpraca mie-
dzynarodowa, innowacje, aktywno$¢ inno-
wacyjna, zespoly transgraniczne, bariery
kulturowe

Summary

The article describes the cultural aspects
of innovation activity in international teams.
These are innovative ways of shaping behav-
ior in teams, cultural barriers and overcom-
ing them. In particular, presents the cultural
context of Polish — Norwegian relationships

Keywords: international cooperation,
innovations, innovative activity, cross-bor-
der teams, cultural barriers
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Tworzenie $miatych, innowacyjnych rozwigzan w zespotach badawczych
i projektowych wymaga réznorodnosci, a t¢ w najwiekszym stopniu zapewnia
wielokulturowos$¢. W miedzynarodowym zespole zwigksza sie szansa na sukces
i rownocze$nie wzrasta prawdopodobienstwo porazki.

W artykule przedstawiono kulturowe aspekty aktywnosci innowacyjnej w ze-
spotach transgranicznych. Opisano sposoby ksztaltowania zachowan innowacyj-
nych, zalety i wady zespoléw wirtualnych, bariery kulturowe i ich przelamywanie.
W sposéb szczegdlny przedstawiony zostal kulturowy kontekst aktywnosci inno-
wacyjnej z udzialem Norwegdw i Polakow.

1.Kreatywno$¢ i innowacja w kulturze
organizacyjnej zespotlu

Kluczowym elementem spdjnej strategii dzialania zespotéw badawczych i pro-
jektowych sa: kreatywnos¢ i innowacyjnos¢, bedace czescia natury ludzkiej, bo
wszyscy na swoj sposob uczestniczymy w rozwigzywaniu problemow.

Kreatywnos¢, jak twierdzi C.M. Ford 'jest:

« subiektywna oceng wartosci i oryginalnoéci dziatania jednostki lub grupy-
umieszczona w specyficznym kontekscie- w ktérym oferuje sie¢ nowe idee,
produkty, sposoby postepowania.

Kreatywnos¢ przejawia si¢ w wielu formach w kontekscie zespotéw badaw-
czych i projektowych i na potrzeby artykulu mozna przyja¢ za T. Sztuckim?, ze
jest to zdolnos¢ do:

« tworczego myslenia,

« laczenia réznych pomystéw w oryginalny i unikalny sposéb,

« przyjmowania nowych zalozen — widzenia rzeczy z nowej perspektywy,
« wysuwania pomystow,

« robienia czego$ nowego lub tego samego, lecz w lepszy sposob,

o jest to rowniez niezwykle kojarzenie réznych mysli i pogladow.

Innowacja natomiast to $wiadome wprowadzanie nowych pomystéw do prak-
tyki zycia spolecznego, techniki i gospodarki. Autorzy ,,Podrecznego stownika
menedzera’, T. Janusz i L. Lewandowska® wyr6zniajg innowacje w sensie czynno-
$ciowym i rzeczowym. Zmiany w sensie czynno$ciowym polegaja m. in. na:

« procesie budowania od podstaw nowej (calej lub fragmentu) organizacji,

1

C. M. Ford, D.A. Giona, Creative Action in Organization, [w:] M. A. West, Rozwijanie kreatyw-
nosci wewngtrz organizacji, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 12-14

T. Sztucki, Encyklopedia marketingu, Agencja Wydawnicza ,,Placet”, Warszawa 1998, s. 142

* T Janusz, L. Lewandowska, Podreczny stownik menedzera, Wyd. RES POLONA Sp. z 0. 0., L6dz
1993,s.74
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e usprawnianiu organizacji,
o reorganizacji czyli zmiany o zasadniczym charakterze.

W wielu definicjach roznych autoréw zakres pojecia innowacje jest dos¢ szero-
ki i do$¢ swobodnie interpretowany. Réznice wynikaja z odmiennej perspektywy
widzenia na zakres wprowadzanych nowosci, obszar zmian i ich oddziatywanie
na organizacje i otoczenie. Na potrzeby artykutu przyjeto za R.A. Webberem, ze
»innowacje sg to tworcze zmiany w systemie spolecznym, w strukturze gospodar-
czej, w technice oraz w przyrodzie”*

Zmiany w sensie rzeczcowym to innowacje naukowo-techniczne, ktére polega-
ja m. in. na:

« wprowadzaniu do produkeji nowych wynalazkéw technicznych,

« stworzeniu lepszej technologii

« wprowadzeniu usprawnien, ktére umozliwig ilo$ciowy i jakosciowy wzrost
inwestycji.

Inne powigzania pomiedzy kreatywnoscig a aktywnoscia innowacyjna to:>

o kreatywno$¢ interesariuszy zaangazowany w proces innowacyjny (zapoczat-
kowany twérczym mysleniem) ma znaczenie w kazdym jego etapie,

« innowacyjnos¢ w migkkich obszarach czesciej wymaga kreatywnosci niz
umiejetnosci technicznych,

« coraz wigkszego znaczenia w procesach innowacyjnych nabiera kreatywnos¢
zespolowa,

 na innowacyjnos¢ organizacji maja réwniez wplyw osoby niezaangazowane
W proces innowacyjny; opor tych osob i niska kreatywno$¢ oséb zaangazowa-
nych wplywaja na obnizenie innowacyjnosci.

Proces innowacyjny wedtug R. L. Dafta przebiega w nastepujacych etapach:®

« pojawienie si¢ potrzeby ( brak satysfakeji z istniejacych rozwigzan),

« wygenerowanie pomystéw — zbioru mozliwych potencjalnych rozwigzan),

o projekt — zbiorowy proces tworczy polegajacy na uksztalatowaniu pomystu (
zbioru pomystow ) w formie pozwalajacej na jego praktyczne wykorzystanie,

« decyzja o wdrozeniu lub odrzuceniu projektu poprzedzona analizg technicz-
ng i ekonomiczna,

« wprowadzenie opracowanego rozwigzania w zycie.

Zespoly naukowo-badawcze i projektowe chcac realizowa¢ innowacyjne,
$miale rozwigzania wymagaja réznorodnosci, a t¢ w najwigkszym stopniu za-
pewnia wielokulturowos¢. Zderzenie réznych doswiadczen, duza liczba punktow
widzenia i sposobéw myslenia owocuja wiekszg iloscig interpretacji i pomystow.

4

R. A. Webber, Zasady zarzgdzania organizacjami, [w:] J. Penc, Innowacje i zmiany w firmie,
Agencja Wydawnicza ,,Placet”, Warszawa 1999, s. 141

P. Niedzielski, J. Markiewicz, K. Rychlik, T. Rzewuski, Innowacyjnos¢ w dzialaniach przedsie-
biorstw, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2007, s. 42 - 43

¢ Podaje za P. Niedzielski op. cit. s. 22 -23
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W miedzynarodowych zespolach rdznice kulturowe sg tez barierg komuni-
kacyjng. Brak wystarczajacej znajomosci jezyka, krzywdzace stereotypy, bledne
interpretacje zachowan niewerbalnych czy odmienny stosunek do czasu moze
utrudni¢ transfer idei i wypracowanie wspolnych rozwigzan. Paradoksalne wyni-
ki badan roznych autoréw wykazujg, ze w przypadku zréznicowanych zespotow
zwieksza si¢ zaréwno prawdopodobienstwo sukcesu i porazki’.

2. Ksztaltowanie zachowan proinnowacyjnych
w zespole

Podstawowym i czesto niedocenianym problemem w zarzadzaniu projekta-
mi - obok doboru metod i narzedzi planowania, harmonogramowania i kontroli
— jest kierowanie zespolem. W procesie tworzenia sig, zespot przechodzi przez
kolejne etapy rozwoju, ktérymi sa:

 formowanie - faczy si¢ z indywidualnym pytaniem: czy zostane¢ zaakceptowa-
ny przez zespol i jaka odegram rolg? Towarzyszy temu uczucie niepewnosci
i zwatpienia we wlasne mozliwosci.

 burzowanie - czy bed¢ akceptowany przez zespdt, do czego si¢ przydam i co
bede z tego mial, jaki jest rozklad wladzy i zawierane przymierza,

« normowanie - jaka role odgrywam? Teraz uwaznie stucham innych, manife-
stuje poparcie dla lidera,

» wspoldzialtanie czyli faza entuzjazmu - jak mozna dziata¢ bardziej efektywnie,
jak wykorzysta¢ potencjal zespotu do realizacji zadan. Odczuwamy przy tym
efekt synergii zespolowej, akceptujemy siebie i innych®.

Ksztaltowanie efektywnego zespolu rozpoczyna si¢ od pierwszej chwili jego
istnienia. Integracja i kwestia pelnego zaangazowania ma szczegdlne znaczenie
w organizacjach o strukturze macierzowej. Cztonkowie zespoléw zadaniowych
maja swoich przetozonych w dziatach funkcjonalnych i podlegaja kierownikowi
projektu tylko do czasu wykonania zadania.

Przy doborze cztonkéw zespolu wykorzystywane sa nastepujace kryteria se-
lekcyjne. Sprawdzamy czy:

« posiadane umiejetnosci wystarcza do wykonania zadania w wymaganym terminie

+ uczestnictwo w projekcie spetni potrzeby kandydata

 osobowos¢ kandydata nie koliduje z osobowosciami partneréw

« kandydat nie bedzie kwestionowa¢ wymagan dotyczacych zadania np. pracy
po godzinach, napietych terminow’.

7

E Trompenaars, Hampden-Turner Ch., Managing People Across Cultures, Capstone Publishing
Ltd, The Atrium, Southern Gate, Chichster, 2004, s.16

E. Mastyk-Musial, Organizacje w ruchu, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2003, s. 105-106

J. P. Lewis, Podstawy zarzgdzania projektami, Wydawnictwo Helion, Gliwice 2006, s. 164

8

9



Mirostaw Matosek

Aktywnos¢ innowacyjna w zespolach transgranicznych — wybrane aspekty kulturowe | 77

Spelnienie powyzszych kryteriow w zespole miedzynarodowym wymaga wie-
dzy i wrazliwosci kulturowej zaréwno od selekcjonera, jak i od kandydata.
Dobrze zorganizowana praca zespofowa umozliwia lepsze wykorzystanie cza-
su, przestrzeni i Srodkéw pracy. Pozwala skrdcié realizowany proces innowacyjny.
Sprzyja obnizeniu pracochlonnosci dziatan planistycznych, ewidencyjnych i kon-
trolnych, upraszcza zarzadzanie. Pojawia si¢ szansa na wzrost wydajnosci, wyzsza
jakos¢ i obnizenie kosztéw. Pracownicy wigcej zarabiajg i moga w wigkszym stop-
niu zaspokoi¢ swoje potrzeby. Aby uzyskac¢ te efekty, nalezy:
o dostosowac ,konstrukcje” zespotu do charakteru i warunkow realizowanego
zadania,
o przeprowadzi¢ dobor kadrowy z punktu widzenia zespotowego dziatania'.

Aby sprawnie wykona¢ postawione zadanie, zespo6l projektowy musi upora¢
sie z podstawowymi obszarami zagadnien, ktérymi sa:!

« wspolne sformutowanie deklaracji misji - jest to dzialanie integrujace zespol.
Zadaniem lidera jest takie wspieranie cztonkow, by ich osobiste potrzeby i cele
byty osiagane przy realizowaniu celéw zespotowych,

» wypracowanie procedur (i ram organizacyjnych) — kluczowe znaczenie maja
procesy, ktére powinny by¢ doktadnie przeanalizowane i usprawnione,

« wzajemne relacje w zespotach - kierownik projektu powinien przygotowany
by¢ na czesto pojawiajace si¢ nieporozumienia, tarcia i konflikty w zespole; za-
rzadzajac konfliktem powinien uwaza¢, by z funkcjonalnego nie przeistoczyt
sie w konflikt dysfunkcjonalny, a poniewaz wigkszos$¢ nieporozumien wynika
z braku umiejetnosci interpersonalnych, najprostszym sposobem zmniejsze-
nia skutkéw problemu jest zapewnienie odpowiednich szkolen.

W zespolach migdzynarodowych prawdopodobienstwo wystapienia konfliktu
wzrasta wraz z dysonansem kulturowym. Dlatego wskazane sa szkolenia pogle-
biajace wiedze i wrazliwos¢ na temat postaw i zachowan partneréw oraz doskona-
lace komunikacje miedzykulturowsa.

J. March i H. Simon'? podali pig¢ zasad wyzwalania pelnego zaangazowania
w dzialania zespotu (lub organizacji):

« nalezy dbac o czeste wspétdzialanie ze soba czlonkéw zespotu, by poczuli, ze
s3 jego czescia,

« indywidualne potrzeby powinny by¢ zaspokajane poprzez uczestnictwo w zespole,

« nalezy wyjasnia¢, dlaczego projekt jest wazny, poniewaz nie lubimy angazo-
wac sie w co$, co nie ma znaczenia,

10 Z. Jasinski, Uwarunkowania socjokulturowe pracy zespotowej, [w:] M. Juchnowicz (red.), Kultu-

rowe uwarunkowania zarzgdzania kapitatem ludzkim, Oficyna a Wolters Kluwer business, Kra-
kéw 2009, s. 263

' Tamze, s. 166-168

12 J. March, H. Simon, Organizations, [w:] J. P. Lewis, op. cit., s. 173-174
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 nalezy upewni¢ sie, czy wszyscy podzielaja cele zespotu - ,lyzka dziegciu
moze zepsuc beczke miodu”,

« nalezy ogranicza¢ rywalizacje pomiedzy cztonkami zespolu oraz zadba¢, by
konkurowali z ludZzmi z zewnatrz.

W przypadku gdy zespdt jest rozproszony geograficznie, wystepuja trudnosci
z przestrzeganiem pierwszej zasady. Namiastka spotkan moga by¢ telekonferen-
cje. Tak dzieje si¢ w zespolach wirtualnych.

3. Wielokulturowe zespoly wirtualne

Wraz z rozwojem spolecznym i pojawieniem si¢ przelomowych rozwigzan
w technologiach komunikacyjnych powstala mozliwos¢ wirtualnej pracy w cy-
berprzestrzeni. W sieci, ktora taczy caly $wiat, wspolpraca dotyczy w gléwnej
mierze matych zespoléw, powotanych w celu wykonania konkretnych projektéw.
Czlonkowie wielokulturowych zespotéw wirtualnych:
« s3 oddaleni od siebie geograficznie i czasowo,
« s3 pracownikami wiedzy,
« s3 zaangazowani w miedzynarodowe zadania,
« moga by¢ zréznicowani pod wzgledem narodowym, etnicznym, rasowym,
religijnym itp.
« moga pochodzi¢ z réznych organizacj,
« s3 powolywani do zespoltu tymczasowo, np. moga wykonywac zadania w for-
mie telepracy, grup, zespotéw, spotecznosci wirtualnych,
« postuguja si¢ nowoczesna technologia komunikacyjna."”

Zespoly sieciowe s3 nie tylko dynamiczne, ale charakteryzuja si¢ tez nasta-
wieniem na: wspodlprace i synergie, satysfakcje klientéw, koalicyjnos¢ czyli dobor
najlepszych graczy oraz na elastyczno$¢ przywodcza, a wiec kazdy ma szanse zo-
stac liderem™.

Zespoly wirtualne, chociaz ich cztonkowie nie sg zakotwiczeni w tym samym
miejscu i czasie, maja rowniez swoj cykl zycia. Opisuje go trafnie metafora lotu,
sklada]qca sie z nastepujacych faz:

o przygotowanie do podroézy — poszukiwanie informacji, formowanie si¢ zespotu,
o start - rozpoczecie pracy zespolowej, tworzenie planéw, definiowanie przywddztwa,
o lot — wspolpraca i zaangazowanie w realizacje celu’
« ladowanie - faza testow i wyzwan,
o zakonczenie podrozy - po zrealizowaniu zadania stabilizacja status quo lub rozwigza-
nie zespolu i przejscie do innych zadan.

13

B. Wujec, Coaching wielokulturowych zespotéw wirtualnych, [w:] L. D. Czarkowska, Coaching -
katalizator rozwoju organizacji, [w:] http://inspired.pl/coaching — wielokulturowych - zespolow
- wirtualnych

4 E. Maslyk - Musiat, op. cit., s. 114 -115

Lipnack & Stomp’s, Virtual Teams, [w:] B. Wujec, op. cit. s. 6 -7
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Najwigksze turbulencje, przejawiajace si¢ w konfliktach miedzy czlonkami ze-
spotu wystepuja w fazie startu i lagdowania.

Korzysci, wynikajgce z pracy w zespotach wirtualnych dotycza:

o oszczednosci czasu - szybka reakcja na zmiany w otoczeniu, krétki czas opra-
cowania i wdrozenia projektu, elastyczny czas pracy, ograniczenie podrdzy,

« mniejszych kosztow zwigzanych z relokacjg pracownikéw, podrézami, szko-
leniami,

o przestrzeni - mozna przydziela¢ pracownikow do kilku zadan jednoczesnie,
przenosi¢ ludzi z jednego projektu do drugiego,

« Srodowiska — ograniczenie zanieczyszczen, lepsze zarzadzanie profesjonal-
nym i prywatnym zyciem,

o efektywnosci - tworzenie (pomimo duzych odleglosci) zespotu wysokiej kla-
sy ekspertéw z wielu dziedzin, lepsze wykorzystanie talentéw, orientacja na
zadanie,

« informacji - tworzona wiedza jest dostepna on -line,

« rozwoju pracownikéw poprzez wieksze poczucie odpowiedzialnosci, dziele-
nie si¢ wiedzg, kompetencjami's.

Kazdy zespdl, jak podkresla E. Mastyk-Musial, musi przekroczy¢ jakas grani-
ce. Czesto jest to granica organizacji, kraju, a nawet kontynentu. Najtrudniej jest
przekroczy¢ granice stworzong przez wlasne doswiadczenia i zalozenia kulturo-
we. Do pokonania tych barier potrzebna jest kreatywnos¢ i wsparcie utalentowa-
nych liderow".

4. Bariery kulturowe i ich przelamywanie

Prace w zespolach badawczych i projektowych, wspdlne dochodzenie do najlep-
szych rozwigzan mozna rozpatrywac jako proces negocjacji. A najwazniejszymi ba-
rierami w negocjowaniu transakcji miedzynarodowych wedlug J. W. Salacuse’a sa:'®

« srodowisko negocjacyjne — dotyczy miejsca, czasu i jezyka przetargu,
« roznice kulturowe — gra stéw, kontekst, miejscowe obyczaje, zachowanie nie-
werbalne i czesto krzywdzace stereotypy.

Kluczem do efektownej wspotpracy w zespole wielokulturowym jest, jak
twierdzg badacze relacji migdzyludzkich w sieciach gospodarczych S. Bloch i Ph.
Whiteley”, zrozumienie pozornie sprzecznego stwierdzenia: ,Wszyscy jestesmy
inni, wszyscy jestesmy tacy sami”. Oznacza to, ze chociaz jesteSmy ulepieni z tej

Tamze

7" E. Maslyk-Musial, op. cit., s. 116

J. W. Salacuse, Negocjacje na rynkach miedzynarodowych, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 1994, s. 16-20

¥ S. Bloch, Ph. Whiteley, Zarzgdzanie w plaskim swiecie, Wydawnictwo Helion, Gliwice 2008,
s. 102-103



Zeszyty Naukowe WSEI seria: EKONOMIA, 9(2/2014)

80 | WSEI Scientific Journal series: ECONOMICS, 9(2/2014)

samej gliny, nalezy rozrdéznia¢ aspekty do ktérych odnoszg si¢ uniwersalne zasady
od tych, na ktére kultura ma znaczacy wplyw.

Uniwersalne zasady dotycza mentalnych oczekiwan zwigzanych z praca. Lu-

dzie chca:

by¢ traktowani z szacunkiem - jego utrate moga spowodowac gafy, wynikaja-
ce z braku wiedzy na temat kultury partneréw,

uczestniczy¢ w dzialaniach zespotu, chca by sie z nimi konsultowano,
widzie¢ perspektywy organizacji i swojg w niej przyszlos¢,

mie¢ poczucie, ze sg czescig zespolu, projektu, instytucji — tak jak wspotwla-
Sciciele.

W najwiekszym stopniu kultura wywiera wptyw na nastepujace aspekty pracy

zespolowe;j:

sposob, w jaki partnerzy zwracajg si¢ do siebie i formalizm jezyka czyli sto-
pien akceptacji rozméw o sprawach prywatnych,

sformalizowany lub elastyczny przebieg spotkan,

okreslenie tzw. progu istotnosci, czyli momentu, do ktérego nastepuje zespo-
fowe rozwigzanie danej kwestii (wczesniej radzono sobie z nig indywidual-
nie). Ten wymiar zachowan organizacyjnych Bloch i Whiteley nazywaja eks-
trawertyczno$¢ — intrawertycznos$¢ kultury,

podejscie do czasu czyli kulturowo uwarunkowane poczucie dotrzymywania
terminéow,

znaczenie hierarchii i szacunek dla kierownika,

relacje miedzy poczuciem wolnosci a odpowiedzialnosci u wyzszej kadry kie-
rowniczej.

Dla os6b, ktére wezesniej mialy rzadko kontakty z cudzoziemcami, zderzenie

sie z wieloma drobnymi réznicami podczas wyjazdu za granice, moze wywolaé
szok kulturowy. Brak wiedzy i wrazliwosci kulturowej utrudnia tez identyfikacje
wspolnych potrzeb, ktére sie pod tymi réznicami kryja.

W przetamywaniu barier kulturowych i pozbycia si¢ poczucia obcosci w ze-

spole miedzynarodowym pomoga miedzy innymi:

szkolenia zespolowe i indywidualne np. w zakresie komunikacji, wrazliwosci
kulturowej, Team Building, wyzwalanie synergii, kursy jezykowe,

wiedza na temat kulturowych ram zachowan organizacyjnych, uporzagdkowa-
na w modelach wielu autoréw (G. Hofstede, E Trompenaars i Ch. Hampten
- Turner, R. R. Gesteland, J. Mole)*, ktérych znajomos$¢ zapewni w pewnym
stopniu przewidywalnos¢ postepowania partneréw,

samodzielne okreslenie dysonansu i wrazliwosci kulturowej przy pomocy
prostych testow typu ,,zréb to sam” - test i mapa J. Mole’a, testy opracowane

20

Sposréd licznych publikacji na szczegdlng uwage zastuguje: P. Boski, Kulturowe ramy zachowan
spotecznych, Polskie Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 2009
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przez E. Marx, obejmujg oczywiste sprawy, na ktére nalezy zwréci¢ uwage
rozpoczynajac wspolprace i uwidaczniajg potencjalne obszary konfliktu,
o czeste kontakty z cudzoziemcami.

Zdaniem polskich biznesmenow, samorzagdowcow i naukowcow, ktdrzy utrzy-
muja czeste kontakty z naszymi blizszymi i dalszymi sgsiadami, réznice kulturowe
nie stanowig istotnej bariery w tworzeniu i realizacji wspolnych projektow, pro-
wadzeniu interesdw. Warunkiem udanych relacji jest opanowanie elementarnej
wiedzy o historii i kulturze kraju partneréw oraz przestrzeganie zasad savoir — vi-
vre'u, obowigzujacych w $wiecie nauki, kultury, sztuki i w cywilizowanym bizne-
sie. Przede wszystkim:*!

« nie nalezy lekcewazy¢ réznic kulturowych, nawet jesli wydaja si¢ nam nie-
istotne,

+ pod zadnym pozorem nie wolno krytykowa¢ miejscowych obyczajow i zachowan,

« przystosowanie sie do obyczajéw w kraju gospodarzy nie musi oznaczac rezy-
gnacji z wlasnych norm i zasad,

« dowiedzmy sie jak najwiecej o kraju partnerdow,

« nie nalezy wstydzi¢ sie zadawania taktownych i sensownych pytan, poniewaz
pozyskamy w ten sposob przychylno$¢ rozmowcow,

« pozyskane informacje pomoga nam unikng¢ krzywdzacych stereotypdow,
uszanowac religie, wartosci narodowe i regionalne,

« nie przesadzajmy z generalizowaniem, bo chociaz kazdy nar6d ma swoje spe-
cyficzne cechy i obyczaje, to wszedzie spotkamy si¢ z osobowo$ciami znacznie
odbiegajacymi od narodowych stereotypow,

« osoby, ktore podejma probe nauczenia si¢ chocby kilku stow i zwrotéw w je-
zyku partneréw beda komplementowane,

« uwzgledniajmy rdéznice w podejsciu do czasu, ale pamietajmy, ze niezaleznie
od miejscowych norm - od cudzoziemcéw oczekuje si¢ punktualnosci,

« zagranicg duze korzysci moze przynie$¢ pozyskanie miejscowego przewodni-
ka, ktory pomoze nawigzywac kontakty i unikaé niepotrzebnych gaf.

Zasady te s3 uniwersalne i obowigzuja pod kazda szerokoscia geograficzna.

5. Kulturowy kontekst aktywnos$ci innowacyjnej
z udzialem Norwegéw i Polakow.

Badacz kultur Europejskich, R. R. Hill, nazywa Norwegéw upartymi outsi-
derami i twierdzi, ze s3 oni skandynawscy jak zaden inny nardéd - majg zawsze
wlasne zdanie. Cudzoziemcéw uderza ich prostota w zyciu prywatnym i publicz-
nym. Ich bezpretensjonalnosci towarzyszy naturalna uprzejmos¢ i uczciwos¢ az

2 E. Pernal, Savoir — vivre w podrézy. Poradnik dla turystéw i biznesmendéw, Wyd. Proszynski

i S-ka, Warszawa 2002, s. 40-42
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do przesady. Réwnocze$nie sa malo elastyczni, a nawet uparci. Pomimo napadow
przygnebienia majg do$¢ optymistyczne podejscie do zycia. Zyja w bliskim zwigz-
ku z przyroda, a ich przywigzanie do natury sprawia, ze czasem nie dostrzegaja
wielu wlasnych zalet™.

Powyzszego stwierdzenia nie potwierdzaja badania opinii publicznej, przepro-
wadzone przez Instytut Gallupa w dwunastu krajach. Wynika z nich, ze Norwego-
wie przyznaja sobie najwyzsze noty, biorac pod uwage kulture, nawyki zywienio-
we, standard zycia, urode, rado$¢ zycia i dume narodowg®. Niechetnie przyjmuja
krytyke z zewnatrz, ale styng (podobnie jak Polacy) z goscinnosci udzielanej cu-
dzoziemcom. Biegle wtadaja jezykiem angielskim. Na tle innych narodéw Europy
odznaczaja sie dlugim zyciem i cieszg si¢ dobrym zdrowiem. Daje si¢ zauwazy¢
zroznicowanie zycia kulturalnego i gospodarczego, a dla przybysza z zewnatrz,
Norwegia moze sprawi¢ wrazenie konfederacji wielu regionow?*.

Zachowania organizacyjne naszych narodéw w pieciu wymiarach modelow
kultur narodowych G. Hofstede’a uwzgledniajacego orientacje w ,,zaprogramo-
waniu kulturowym, ktére odréznia jedna grupe spoteczng od innych”, Norwego-
wie przedstawiajg si¢ nastepujaco:”

o dystans wladzy - Norwegowie wraz ze Szwedami zajmujg 69 - 70 miejsce
w rankingu ( badania przeprowadzono w 76 krajach ). Polacy, rowniez Fran-
cuzi i mieszkancy Hongkongu majg miejsce 27-29.

W Norwegii przelozeni i podwladni uznajg si¢ za réwnych sobie partneréw.
Hierarchia w organizacji oznacza tyko role i stanowiska, podyktowane wzgleda-
mi praktycznymi. Zwierzchnicy sg uwazani za starszych kolegow, a role moga si¢
w kazdej chwili zmieni¢. Organizacje s zdecentralizowane. Struktury sg plaskie,
z nielicznym personelem nadzorczym. Podwladni oczekujg, ze beda konsultowa-
ni, a ich idealny zwierzchnik to stuzacy rada demokrata. Zréznicowanie plac jest
duzo mniejsze niz w krajach o duzym dystansie wladzy, a robotnicy sa dobrze
wyszkoleni. Kierownicze stanowiska na najwyzszych szczeblach nie wigza si¢ ze
specjalnymi przywilejami — np. wszyscy korzystaja z tych samych stotowek, toalet
i parkingow. Wiek przelozonych nie odgrywa wigkszego znaczenia, ale mlodzi
szefowie cieszg si¢ duza sympatia.

« Nie ma wigkszych réznic w wymiarze indywidualizm - kolektywizm. Norwe-
gowie wraz z niemieckojezyczna czescig Szwajcaréw zajmuja 17-18 miejsce
w rankingu. Polacy (réwniez Estonczycy, Litwini i Luksemburczycy) uplaso-
wali sie na miejscu 23-26.

2 R.R.Hill, My Europejczycy, Wyd. Jacek Santorski, Warszawa 2004, s. 210-217

# ] Zaborowska (red.), Norwegia, Wyd. Media Profit, Warszawa 2007, s. 67

M. Matosek, Sgsiedzi — kulturowy kontekst transgranicznych relacji biznesowych, [w:] J. Torunski,

Regionalny wymiar kapitatu relacyjnego, Wydawnictwo Studio Emka, Warszawa 2009 , s. 135

»  G. Hofstede, (red.), Norwegia, Wyd. Media Profit, Warszawa 2007, s. 58-59, 95-96, 141-143, 192-
194, 257
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« Duze dysproporcje pojawiajg sie w wymiarze mesko$¢ — zenskos¢. Polska wraz
z Filipinami i Kolumbig znalazta si¢ na miejscu 14-16. Norwegia znajduje 75
miejsce przed Szwecja, bedacy ,, biegunem kobiecosci ”. Typowa opinig 0séb
z kregu kultury Zenskiej jest, ze mezczyzna nie musi mie¢ zawsze racji, a role
wynikle z podziatu plci nie s jasno okreslone. Pozadana jest rowno$¢ mie-
dzy plciami, a mezczyzna moze przyjmowac role wychowawcze. Dazy si¢ do
rozwigzywania konfliktéw w drodze kompromisu i negocjacji. Humanizacja
pracy wigze sie z zapewnieniem wzajemnej pomocy i tworzeniem mozliwosci
kontaktow miedzyludzkich.

o Znaczne rdznice wida¢ w wymiarze unikanie niepewnosci, okreslajagcym
stopien, w jakim ludzie czujg si¢ zagrozeni nowymi, niejasnymi sytuacja-
mi, brakiem zasad i instytucji, ktére powinny chroni¢ przed stresem. Polacy
(i francuskojezyczni Belgowie) zajmujg miejsce 9-10, a Norwegowie — 59. Dla
Norwegdw niepewnos¢ zwigzana z zyciem jest fatwiejsza do zaakceptowania,
a stres jest ttumiony w $rodku. Kraje o niskim poziomie unikania niepewno-
$ci sprawiajg wrazenie powsciagliwych. Jedak, jak wykazaly badania Lynna,
wiecej 0sob umiera z powodu choréb serca i ukladu krazenia i odnotowuje
sie wiekszg liczbe chronicznych psychoz. Mieszkancy krajow o stabym unika-
niu niepewnosci sg bardziej otwarci na przetfomowe pomysty i na ogét silniej
stymulujg dzialania innowacyjne. Przeszkoda jest brak cierpliwosci we wdra-
zaniu pomystéw w praktyke, cechy typowej dla krajow o wysokim stopniu
unikania niepewnosci. Wspolpraca kultury innowacyjnej z wdrazajaca wy-
woluje efekt synergii.

« Nie ma wigkszych rdznic w podejsciu do czasu. W wymiarze orientacji na cele
odlegte, Polska wraz z Izraelem i Finlandig zajmuje miejsce 51-54, a Norwegia
i Dania - lokate 57-58.

Bariery kulturowe nie stanowig duzej przeszkody w relacjach polsko — nor-
weskich (majacych tysigcletnig tradycje ), a liczne przyklady wspotpracy na prze-
strzeni dziejow potwierdzaja, Ze migdzy naszymi narodami jest zgoda i wzajemne
zrozumienie.

Obecnie oprécz europejskiej spuscizny cywilizacyjnej faczy nas wspdtpraca
polityczna, gospodarcza, wojskowa, naukowa i na niwie kultury. Nowa dziedzi-
ng jest ekologia. Wspdtpraca zachodzi na szczeblu centralnym, regionéw, gmin,
przedsiebiorstw i instytutow badawczych. Wzmocnieniu wzajemnych relacji stu-
zyta wizyta pary krélewskiej w maju 2012 roku. Jak powiedzial krol Harald V:
»Chcielibysmy sprawi¢, by Norwegia byta blizsza Polsce, a Polska — Norwegii”*

Szacuje si¢, ze w Norwegii przebywa ponad sto tysiecy Polakéw. Przybysze
z kraju nad Wislg coraz czesciej postrzegani sg jako dobrze wykwalifikowani
pracownicy. Wielu z nich osiedla si¢ na stale, zakladaja wlasne firmy i Sciggaja

26

www. nportal.no/news/555/zaciesnianie — wiezi — migdzy — norwegia — a - polska/ (data
dostepu 8.05.2014 r.)
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rodziny. Fundacja , Teraz Polska” oglasza coroczne konkursy pod hastem ,,Wybit-
ny Polak w Norwegii”. Jeszcze do niedawna gltéwng barierg w relacjach byl brak
znajomosci jezyka norweskiego, obecnie szkoly jezykowe z norweskim pekaja
w przystowiowych szwach.

W Polsce Norwegowie studiuja, pracujg w przemysle stoczniowym i inwestujg
na gietdzie. Nasz kraj jest dla Norwegii najwi¢kszym partnerem gospodarczym
w Europie Srodkowo- Wschodniej?’.

Od 2004 roku Norwegia udziela Polsce bezzwrotnej pomocy finansowe;j.
Srodki te przeznaczone sg na ochrone $rodowiska i dziedzictwa kulturowego oraz
na badania naukowe, ktérych nadrzednym celem jest wyréwnywanie poziomu
rozwoju gospodarczego i spotecznego. Ze $rodkow Norweskiego Mechanizmu
Finansowego zrealizowano liczne inicjatywy w euroregionach. Przykladem jest
projekt ,, Zacie$nienie wspotpracy miedzy miastami: Krasnymstawem i Kiwer-
cem (na Ukrainie). Promowano rozwoj transgranicznej turystyki ekologicznej
i wizerunki miast atrakcyjnych dla turystow i inwestorow, ukazala si¢ publikacja
w trzech jezykach?.

W zorganizowanym przez Ambasade Norwegii w Warszawie Marszu Nor-
dic Walking wzieto udziat dwiescie osob. Kazda z nich reprezentowala grant lub
uczestnictwo w ich dystrybucji. Uczestnikom Marszu wreczono plakietki w jed-
nym z siedmiu koloréw - dziedzin wspieranych przez Norwegdw?>.

W 2012 roku Narodowe Centrum Badan i Rozwoju uruchomito program Pol-
sko — Norweska Praca Badawcza. Jego celem jest:

 zmniejszenie réznic ekonomicznych i spotecznych,

« promowanie wspdlpracy dwustronnej poprzez popularyzacje i wspieranie ba-
dan naukowych.

Zalozeniem programu jest finansowanie badan naukowych i prac rozwojo-
wych w nastepujacych obszarach:

« ochrona §rodowiska

« zmiany klimatyczne , w tym badania polarne,

» wykorzystywanie i sktadowanie dwutlenku wegla,

o ochrona zdrowia,

« nauki spoteczne i wspolpraca dwustronna z uwzglednieniem tematyki doty-
czacej migracji ludnos$ci, mniejszo$ci narodowych, spojnosci spolecznej, row-
nowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym,

« spolecznych aspektéw zréwnowazonego rozwoju.

I tak na przykiad, naukowcy z Zakladu Socjologii Organizacji i Badann nad
Migracjami Wydziatu Filozofii i Socjologii UMCS wraz z partnerami Uniwersy-
tetu w Burger pracuja nad tematem ,,Polish the female migrants and the families

27

Tamze.
www.krasnystaw.pl/ekoturystyka /(data dostepu 8.05.2014 r.).
www.euroregionbug.pl/content/view/139/1/ (data dostepu 8.05.2014 r.).
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— a study of core defiat”. Projekt ma by¢ zrealizowany do konca 2015 roku. Jego
gltéwnym celem jest zbadanie wystepujacego w zwigzku z migracja kobiet deficytu
opieki na rzecz dzieci i 0s6b starszych.

W sumie, w jedenastu wojewodztwach realizowanych jest 95 projektow ba-
dawczych, z czego, najwiecej, bo 35 - na Mazowszu. Laczny budzet programu
wynosi blisko 74 mln euro; 68 mln przeznaczono na finansowanie projektow
wylonionych w trybie konkursowym. Organizowane sg spotkania informacyjne,
szkolenia i warsztaty. Dodatkowym mechanizmem wspierajacym aktywnos¢ in-
nowacyjng jest tzw. komponent mobilnos$ciowy, umozliwiajacy polskim i norwe-
skim partnerom projektow B+R skorzystanie z doswiadczen oraz infrastruktury
badawczej partnera®.
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Wspolczesna konsumpcja - nowe trendy na polskim

rynku

Contemporary consumption - new trends in the polish

market
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Streszczenie

W artykule zaprezentowano zachodzace
zmiany w konsumpcji, nowoczesne trendy
w konsumpcji na polskim rynku, ich uwa-
runkowania oraz charakterystyczne cechy
i przejawy. Wsrod przestanek tych zmian
wymieniono proces globalizacji gospodarek
i rynkow, wzrost stopy Zyciowej spoleczen-
stwa, $wiatowy kryzys finansowy, zmiany de-
mograficzne, spoleczne, kulturowe.

Do ujawnionych nowoczesnych trendéw
w konsumpcji zaliczono: zmieniajaca si¢
strukture konsumpcji, hedonizm konsump-
cyjny, ekologizacje konsumpcji, etyczna
i zréownowazong konsumpcje, dekonsump-
cje, wspotkonsumpcje i inne.

Stowa kluczowe: uwarunkowania
konsumpgji, zmiany w zachowaniach konsu-
mentéw, nowe trendy w konsumpcji

Summary

The article presents the changes in the con-
sumption, modern trends in consumption
in the Polish market, their causes, characteri-
stics and manifestations. Among the reasons
of these changes the globalization of econo-
mies and markets, the increase in living stan-
dards, the global financial crisis and demogra-
phic, social and cultural changes are listed.
Among the disclosed modern trends in con-
sumption are included such phenomena as
changing of consumption structure, consu-
mer hedonism, greening of consumption,
ethical and sustainable consumption, decon-
sumption, co-consumption and others.

Keywords: determinants of consump-
tion, changes in consumer behavior, new
trends in consumption
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Wstep

Wspdlczesnie konsumpcja oznacza nie tylko wykorzystanie dobr material-
nych i ustug w celu zaspokojenia potrzeb czlowieka, ale jest takze wyznacznikiem
poziomu zycia i kryterium strukturyzacji spoleczenstwa oraz sposobem komuni-
kowania tozsamosci 0s6b. W wielu definicjach konsumpcji kladzie si¢ akcent na
spoleczny i biologiczno-psychiczny wymiar konsumpcji oraz uwarunkowania za-
spokajania potrzeb ludzkich. Z ich przegladu wynika, ze konsumpcja — w catoscio-
wym ujeciu — oznacza proces zaspokajania réznorodnych i podlegajacych zmianie
potrzeb ludzkich, obejmujacy wszystkie formy zachowania jednostek, zwigzany
z uzyskiwaniem i uzytkowaniem doébr i ustug, uzalezniony od warunkéw eko-
nomicznych, kulturowych, spotecznych i psychologicznych'. Ogromna zfozonos¢
zagadnien konsumpcji, jej uwarunkowan i zachowan konsumentéw sprawiaja, iz
sg one przedmiotem zainteresowania nie tylko ekonomii, ale takze socjologii, psy-
chologii, nauk o zdrowiu i polityce. Powigzania proceséw konsumpcji z rozwojem
spoleczno-gospodarczym sprawiajg, ze popyt konsumpcyjny dynamizuje rozwoj
produkcji (reprodukcje rozrzeszona), ktora jest Zrédlem dochodéw i mozliwosci
nabywczych ich posiadacza. Rozwoj gospodarczy zachodzacy w szybkim tempie
na przelomie XX i XXI w. w wielu regionach $wiata (Chiny, Indie, Europa Srod-
kowo-Wschodnia) znacznie poszerzyt liczebno$¢ wspotczesnego spoleczenstwa
konsumpcyjnego.

Zmiany zachodzace na rynku débr konsumpcyjnych prowadza do pozytyw-
nych, jak i negatywnych zjawisk spotecznych, gospodarczych i kulturowych. Jesli
konsumpcja pozwala na petne zaspokojenie potrzeb i oczekiwan jednostek, staje
sie w duzej mierze celem ich Zycia, czynnikiem stymulujagcym dzialanie i twor-
czo$¢. Swoboda wyboru przy zakupie sprzyja ujawnianiu si¢ prawdziwych prefe-
rencji konsumpcyjnych i dokonywaniu bardziej racjonalnych decyzji przy zaku-
pie. Coraz czesdciej jednak konsumpcja staje si¢ Srodkiem okreslajgcym miejsce
jednostki w spoteczenstwie, a nie $rodkiem zaspokojenia istniejacych potrzeb.
Wspolczesne tendencje wyrazania siebie poprzez rosngce aspiracje konsumpcyjne
nazywane s3 postmodernistycznym spoteczenstwem konsumpcyjnym. Tendencje
postmodernizmu, faczone z konsumpcjonizmem, dotycza przede wszystkim kra-
jow bogatych, ale szybko upowszechniaja si¢ na rynkach o nizszych dochodach
i standardzie zycia®.

Celem artykutu jest wskazanie na nowoczesne trendy w konsumpcji na pol-
skim rynku, na zachodzace zmiany w konsumpcji, ich obiektywne i subiektyw-
ne uwarunkowania oraz charakterystyczne cechy i przejawy. Dla jego realizacji
wykorzystano studia literatury po$wigconej konsumpcji, sytuacji i zachowaniom
konsumpcyjnym polskich gospodarstw domowych oraz zrédia dostepnej staty-

1

T. Zalega, Konsumpcja. Determinanty, teorie, modele, PWE, Warszawa 2012, s. 21.

2 H. Szulce, Rozwazanie o konsumpcji, ,Handel Wewnetrzny” 2011 nr 1, s. 14.
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styki GUS za lata 2007-2013. Przyjecie w analizie udokumentowanej liczbowo
takiego okresu wynika z checi przedstawienia aktualnego stanu konsumpcji z po-
dzialem na okres zaliczany do kryzysowego (po 2008 r.) i rok 2007 o dobrej ko-
niunkturze gospodarcze;j.

Przestanki zmian w konsumpcji

W okresie 25 lat funkcjonowania wolnorynkowej gospodarki w Polsce zaszly
istotne zmiany w skali i strukturze konsumpcji, finansowanej z dochodéw osobi-
stych przez indywidualnych konsumentéw i gospodarstwa domowe. Uwarunko-
wania i przejawy tych zmian mozna pogrupowac nastepujaco:

« globalizacja gospodarek i rynkow,

« wzrost stopy zyciowej spoteczenstwa,

« S$wiatowy kryzys finansowy,

« zmiany demograficzne i spoleczno-edukacyjne,
 rozwoj produkgji i dystrybucji débr i ustug.

Przyspieszony proces globalizacji gospodarki $wiatowej ma miejsce od poto-
wy lat 80. XX w. i ma szerszy zasieg od internacjonalizacji czy miedzynarodowej
integracji gospodarczej. Globalizacja jest procesem wielowymiarowym, obejmu-
jacym wszystkie dziedziny zycia spoteczenstw (gospodarke, polityke, demografie,
technologie, kulture itd.). W odniesieniu do gospodarki przez globalizacj¢ nalezy
rozumie¢ proces ,poglebiania powigzan ekonomicznych miedzy krajami i regio-
nami $wiata, wynikajacy z rosnacej swobody i szybkosci zawierania transakeji
miedzynarodowych oraz transgranicznych przeplywéw dobr, ustug i czynnikow
produkcji wraz z upowszechnieniem instytucji i mechanizméw charakterystycz-
nych dla rozwinigtej gospodarki rynkowe;j™. Globalizacja stymulowana jest przez
czynniki rynkowe, oszczedno$¢ kosztow, czynniki rzadowe i konkurencyjne.
Wirdd przestanek rynkowych globalizacji znajduje si¢ rosngce migdzynarodowe
ujednolicanie preferencji konsumentéw i masowy popyt, ktore sklaniaja
wytworcow i sprzedawcow do podejmowania produkeji na duza skale i dziatan
marketingowych umozliwiajacych sprzedaz na calym $wiecie. Sprzyja temu takze
rozwoj Srodkow szybkiej komunikacji i transportu, istnienie marek $wiatowych,
funkcjonowanie migdzynarodowych sieci dystrybucji, reklamy globalnej itp.

Globalizacja konsumpcji zwigzana jest z homogenicznos$cia potrzeb nabyw-
cOw w wiekszosci krajow, ujednolicaniem si¢ wzorcéw konsumpcji, zachowan
zakupowych, zatracaniem odmiennosci narodowych i regionalnych, co jest po-
strzegane jako nowe szanse, ale i zagrozenia dla spoleczenstwa.

3

Globalizacja i integracja europejska, J. Kotynski (red.), PWE, Warszawa 2005, s. 16.
B. Mr6z, Konsument w globalnej gospodarce. Trzy perspektywy, Oficyna Wydawnicza SGH, War-
szawa 2013, s. 17.

4
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Rozpatrujac uktad czynnikéw warunkujgcych konsumpcje danego kraju na-
lezy w pierwszej kolejnosci wymieni¢ uwarunkowania ekonomiczne, na ktére
sktadaja si¢ poziom i tempo rozwoju gospodarki narodowej mierzone wielkoscig
produktu krajowego brutto i dochodami rozporzadzalnymi gospodarstw domo-
wych, a takze ceny towarow i ustug, poziom inflacji, dostep do kredytow i pozy-
czek. Polska sukcesywnie pokonuje dystans w poziomie Zycia dzielgcy ja od wyzej
rozwinietych krajow Europy; PKB Polski w przeliczeniu na jednego mieszkanca
w roku wstapienia do UE wynosit niespelna 50%, podczas gdy na koniec 2013 r.
byto to 67%. Osiagane wyzsze dochody zapewniaja wigksze mozliwosci konsump-
cyjne, a takze wiekszy zakres niezaleznosci finansowej konsumenta. Dynamike
podstawowych wielkosci charakteryzujacych sytuacje spoteczno-ekonomiczna
Polski, a jednoczesnie wptywajacych na konsumpcje w sektorze gospodarstw do-
mowych w latach 2007-2012 przedstawiono w tab. 11 2.

Tabela 1. Ksztaltowanie si¢ podstawowych wielkosci makroekonomicznych w gospo-
darce polskiej w latach 2007-2012

Wyszczegolnienie 2007 | 2008 | 2009 | 2010 [ 2011 [ 2012
ceny stale, rok poprzedni = 100

Produkt krajowy brutto 106,8 105,1 101,6 103,9 104,5 101,9

Produkcja sprzedana przemystu 111,2 104,4 95,5 109,0 107,5 100,8

x‘sjkama oddane do uzytku 116,5 123,1 97,0 85,0 96,3 116,8

Popyt krajowy 108,7 105,6 98,9 104,6 103,6 99,8

Spozycie ogdtem 104,6 106,1 102,0 103,4 101,6 100,6

Spozycie indywidualne w sektorze

gospodarstw domowych 104,9 105,7 102,1 103,2 102,6 100,8

(z dochodéw osobistych)

Sprzedaz detaliczna 107,6 105,0 101,7 99,0 107,3 102,3

Wiskazniki cen towaréw i ustug 103,2 105,2 103,1 102,7 105,0 104,3

Wielkosci dotyczace rynku pracy
Pracujgcy w tys. (stan na 31.XII) 13771 14 037 13782 14 107 14 233 14213
Stopa bezrobocia rejestrowanego
w % (stan na 31.XII)

Przecietne miesigczne
wynagrodzenie nominalne brutto  [107,9 110,1 105,4 103,9 105,6 103,5
(rok poprzedni = 100)

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie
realne brutto (rok poprzedni = 100)

Zrédto: Rocznik Statystyczny RP 2009, GUS, Warszawa 2009, s. 43, 234, 248, 508, 548;
Rocznik Statystyczny RP 2010, GUS, Warszawa 2010, s. 252; Rocznik Staty-
styczny RP 2012, GUS, Warszawa 2012, s. 256; Maly Rocznik Statystyczny
Polski 2013, GUS, Warszawa 2013, s. 143, 147, 183, 195, 358, 481, 622, 627;
obliczenia wlasne.

11,2 9,5 12,1 12,4 12,5 13,4

105,5 105,9 102,0 101,4 101,4 99,9
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Tabela 2. Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe wedtug typow
gospodarstw domowych w latach 2007-2012

Gospodarstwa domowe

Lata |Ogoétem zt Pracownikow Rolnikow Na wlasny rachunek | Emerytow i rencistow
zt % ogbétem 7t % ogolem |zt % ogolem |zt % ogotem

2007 [928 915 98,6 847 91,2 1251 134,8 938 101,0

2008 [1046 1050 100,4 887 84,9 1339 128,0 1032 98,7

2009 [1114 1123 100,8 884 79,3 1396 125,3 1116 100,2

2010 (1193 1199 100,5 1025 85,9 1468 123,1 1180 99,0

2011 [1227 1244 101,4 939 76,5 1497 122,0 1233 100,5

2012 {1270 1280 100,8 1098 86,5 1519 119,6 1288 101,4

Zrédlo: Budzety gospodarstw domowych z lat 2007-2011, GUS; Maly Rocznik Staty-
styczny Polski 2013, op. cit., s. 201; obliczenia wlasne.

Jak wynika z tab. 1, rok 2007 byl okresem dobrej koniunktury gospodarczej,
réwniez w 2008 roku w polskiej gospodarce nie byly jeszcze widoczne oznaki
rozpoczynajacego si¢ $wiatowego kryzysu finansowego. Niektore wskazniki ma-
kroekonomiczne (np. dynamika spozycia ogolem i spozycia z dochodéw osobi-
stych, liczba oddanych do uzytku mieszkan) przewyzszaly nawet poziom roku
2007. Wyrazne pogorszenie sytuacji spoteczno-gospodarczej nastapilo w 2009 r.,
kiedy to poziom PKB wzrdst jedynie o 1,6%, spozycie ok. 2%, sprzedaz detaliczna
towarow o 1,7% w poréwnaniu z 2008 r. Natomiast obnizyla si¢ produkcja prze-
mystowa, liczba oddanych mieszkan i popyt krajowy. Pogorszeniu ulegla sytuacja
na rynku pracy z uwagi na spadek liczby pracujacych i wzrost stopy bezrobocia
(do 12,1%). Pewien wzrost aktywnosci gospodarczej nastapit w 2010 r., ale wyniki
lat 2011-2012 nie potwierdzily unikniecia drugiej fali kryzysu. Trend spadkowy
po 2010 r. objal w zasadzie wszystkie ujete w tab. 1 mierniki, za wyjatkiem pew-
nego ozywienia w budownictwie mieszkaniowym. Niepokojacym zjawiskiem jest
wzrost stopy bezrobocia dltugotrwatego (12 miesiecy i wiecej), ktére w 2008 r.
wynosito 2,4% a w 2012 juz 4,1%’. Tempo przyrostu nowych miejsc pracy jest zbyt
niskie w stosunku do wzrostu liczby ludnosci w wieku produkcyjnym. Wprawdzie
Polsce udalo si¢ zachowa¢ wzrost gospodarczy i poziom PKB nie wskazuje for-
malnie na recesje, to jednak przedtuzajaca sie druga faza kryzysu moze zagrazac
obnizka dochodéw i spozyciu indywidualnemu gospodarstw domowych.

Odnoszac uwarunkowania konsumpgji gtéwnie do gospodarstwa domowego
i jego czlonkéw nalezy wymieni¢ dochody do dyspozycji gospodarstw, zgroma-
dzone zasoby majatkowe i oszczednosci, kredyty oraz sktonno$¢ do ich zaciaga-
nia, dotychczasowy poziom i strukture spozycia, zakres samoobstugi itp. Laczna
kategorie dochodu stanowi dochdd rozporzadzalny, ktory okresla biezaca i przyszia
konsumpcje o0soéb i gospodarstw domowych (biezace wydatki konsumpcyjne
i oszczednosci). Dla oséb pracujacych podstawowym zrédtem dochoddéw sa

*  Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci Polski I kwartal 2013, GUS, Warszawa 2013, s. 65.
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wynagrodzenia, a w szczegdlnosci ich realna sita nabywcza. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie realne brutto wykazywato w latach 2008-2011 niskg dynamike
wzrostu, wynoszaca 1,4-2,0% rocznie. Natomiast w 2012 r. nastapit jego spadek
0 0,1%, a popytu krajowego (w cenach statych) o 0,2% w poréwnaniu z rokiem
poprzednim (tab. 1). Jak wynika z tab. 2, przecietny miesieczny dochéd rozpo-
rzadzalny na osobe w gospodarstwie domowym w Polsce wynosit w 2012 r. 1270
zt i byl wyzszy o 36,8% w poréwnaniu z 2007 r. Najwyzszy wzrost dochodéw od-
notowano w gospodarstwach pracowniczych (prawie o 40%), a najnizszy w go-
spodarstwach pracujacych na wlasny rachunek (o 21,4%), przy czy dochody tych
ostatnich byly najwyzsze i stanowity 119,6% $redniej krajowej. Stosunkowo niski
poziom osiggaly dochody rolnikéw; w 2011 r. bylo to o0 23,5% mniej od dochodu
przecietnego. W Polsce nastapilo zjawisko polaryzacji dochodowej spoteczen-
stwa, powstanie grup bardzo biednych i bardzo bogatych mieszkancow.

Miernikiem nieréwnosci rozkladu dochoddéw jest wspdtczynnik Giniego,
ktéry w Polsce wykazuje wyzsza warto$¢ w poréwnaniu z innymi krajami Unii
Europejskiej®. Zbyt duze nieréwnosci ekonomiczne prowadzg do powigkszania
sie w spoleczenstwie grup dotknietych ubdstwem, wykluczeniem konsumpcyj-
nym, co moze prowadzi¢ do wykluczenia spotecznego. Wykluczenie konsump-
cyjne oznacza niemozno$¢ zaspokojenia potrzeb na dotychczasowym poziomie
lub na poziomie adekwatnym do osiggnietego statusu spotecznego, to powoduje
u konsumenta poczucie krzywdy, frustracje, towarzyska izolacje itp.” O istnieniu
takich zagrozen swiadczg zaréwno dane statystyczne GUS, jak i wyniki badan
bezposrednich®. Wedlug badania Eurobarometru w 2010 r., 38% ogdétu badanych
mieszkancow Polski odpowiedzialo, ze liczba ubogich 0séb stanowi ponad 30%
(jedna osoba na trzy lub wigcej jest uboga), w Europie tak uwazato 23% badanych,
ale ze ubogich jest ponizej 5% wskazalo 5% badanych w Polsce i 7% w Europie’.
Jako przyczyny ubdstwa respondenci podawali bezrobocie, niskie $wiadczenia
spoleczne, zbyt niskie zarobki.

Skutkiem pogarszajacej sie sytuacji ekonomicznej wielu gospodarstw domo-
wych w okresie spowolnienia gospodarczego, ale takze w czesci przypadkow nad-
miernej konsumpcji niedostosowanej do sytuacji finansowej, jest rosngce zadluze-
nie i niesptacane zobowigzania. Od dnia 31 marca 2009 r. upadto$¢ konsumencka

¢ W 2010 r. wynidst on 31,1, za$ najnizsza wartos$¢ osiagneta Szwecja (24,1); A. Dabrowska i in.,
Niedobory konsumpcji w polskich gospodarstwach domowych, Oficyna Wydawnicza Szkoly
Gloéwnej Handlowej w Warszawie, Warszawa 2013, s. 26.

7 Zycie w konsumpcji, konsumpcja w Zyciu. Psychologiczne sciezki wspétzaleznosci, A. M. Zawadz-
ka, M. Gérnik-Durose (red.), Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Sopot 2010, s. 114.

8 GUS podaje corocznie trzy wskazniki zagrozenia ubdstwem w gospodarstwach domowych,
a mianowicie: relatywna granice ubostwa, ,,ustawowq” granice ubdstwa i minimum egzystencji.
W 2012 r. ich warto$ci byly nastepujace: 16%, 7% i 6,7%; Maly Rocznik Statystyczny Polski 2013,
GUS, Warszawa 2013, s. 209.

®  A.Dgbrowska i in., op. cit., s. 37.
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uregulowana zostata prawem, ktdre daje mozliwos¢ umorzenia zobowigzan osoby
fizycznej nie prowadzgcej dziatalno$ci gospodarczej w przypadku zaistnienia nie-
zawinionej niewyplacalnosci'.

Nowe trendy w konsumpgji i zachowaniach nabywcow ksztaltujg zmiany de-
mograficzne i spoteczno-edukacyjne oraz polityka panstwa, realizujacego funkcje
alokacyjna, dystrybucyjna i stabilizacyjna"'. Charakterystyczne zjawiska tu wyste-
pujace to starzenie si¢ spoleczenstwa, spadek przyrostu naturalnego, wydtuzenie
$redniej zycia, powstanie klasy sredniej, wzrost wyksztalcenia, edukacja zdrowot-
na, efekt nasladownictwa stylu zycia grup odniesienia itp. Ksztaltuja one szczegol-
nie wyzsze wymagania jako$ciowe konsumentow zglaszane w stosunku do oferty
doébr i ustug na rynku.

Poziom i zmiany w konsumpcji kreuje rozwdj i dostepnos¢ zréznicowanych,
nowoczesnych produktéw, oferowanych w sposob zapewniajacy fatwa ich dostep-
no$¢ nabywcy. Szybki postep techniczny i technologiczny, konkurencja rynkowa
wplywaja na pojawianie si¢ nowych, atrakcyjniejszych, czesto lepszej jakosci pro-
duktow, ktdre wypieraja dotychczas uzytkowane. Masowa produkcja taniejgcych
produktéow konsumpcyjnych sprawia, ze ich konsumpcja staje si¢ zjawiskiem po-
wszechnym. Zmiany w ofercie dobr i ustug dotyczg takze rynku instytucjonalne-
go, inspirujgc zuzycie réznorodnych, nowych produktow.

3. Obserwowane trendy w konsumpcji

Skutkiem zmieniajacych si¢ uwarunkowan konsumpcji o charakterze ekono-
micznym, spolecznym i kulturowym s3 nowe trendy w zachowaniach konsump-
cyjnych spoteczenstwa rozumiane jako okreslony kierunek zmian w preferencjach
konsumentdéw, bedacy konsekwencja przemian dokonujacych si¢ permanentnie
w otoczeniu rynkowym'. Podlozem okreslonych trendéw w zachowaniach kon-
sumenckich s3 gtéwnie takie przestanki, jak zachowanie zdrowia, wygoda zycia,
dazenie do komfortu i luksusu, indywidualizm, che¢ dzielenia si¢ z innymi, zréw-
nowazona konsumpcja Obserwowane zmiany w konsumpcji majg rézny zasieg
w poszczegolnych grupach konsumentéw, ulegaja modyfikacjom, przenikaniu,
czesto ich idee sg sobie przeciwstawne. Z przegladu literatury wynika, ze trendow
i megatrendéw zaliczanych do nowej konsumpcji jest wiele, ale nie wszystkie wy-

Ustawa z dn. 5 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe i naprawcze oraz ustawy
o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych, Dz. U. Nr 234, poz. 1572. W latach 2009-2013 sady
oglaszaly rocznie od 10 do 28 upadlosci konsumenckich, tacznie za$ 88; A. Dabrowska, Upa-
dlos¢ konsumencka - ujecie teoretyczno-empiryczne, ,,Handel Wewnetrzny” 2014 nr 1, s. 35.

C. Bywalec, Konsumpcja a rozwdj gospodarczy i spolteczny, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
2010, s. 101.

T. Zalega, Nowe trendy w zachowaniach konsumpcyjnych miejskich gospodarstw domowych
w okresie kryzysu, ,Marketing i Rynek” 2013 nr 8, s. 26.

12
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stapily badz maja szanse zaistnie¢ w najblizszej perspektywie na polskim rynku.
Wisrod zaobserwowanych trendéw znajduja sie:

1. zmieniajaca sie struktura konsumpcji,

2.hedonizm konsumpcyjny,

3. ekologizacja konsumpgiji,

4. etyczna (odpowiedzialna) i zréwnowazona konsumpcja,

5. dekonsumpcja,

6. smart shopping — ,,inteligentne (sprytne) zakupy”,

7.inne (np. wirtualizacja, domocentryzm).

Poziom i struktura konsumpcji sa $cisle powigzane ze stanem gospodarki i ko-
niunkturg gospodarcza, ktdre wplywaja na osiagane i rozdysponowane dochody
spoleczenstwa. Wszystkie teorie dochodowe wskazuja na podazanie konsumpcji
za dochodem nabywcy. Wraz ze wzrostem stopy zyciowej i zaspokojeniem po-
trzeb podstawowych zmienia si¢ struktura wydatkow na poszczegdlne rodzaje na-
bywanych débr; ro$nie udzial wydatkéw na dobra wyzszego rzedu, w tym ustugi,
za$ obniza na zywno$¢. Wystepujacy trend wzrostu roli i znaczenia ustug okresla
sie mianem serwicyzacji konsumpcji. Analiza wydatkéow polskich gospodarstw
domowych (na podstawie budzetéw gospodarstw domowych GUS) wskazuje na
systematyczny wzrost po 2000 r. wydatkéw na ustugi w ich wydatkach ogétem.
W tab. 3 przedstawiono strukture wydatkow na jedng osobe w gospodarstwie do-
mowym w 2007 i 2012 r. oraz dynamike spozycia indywidualnego.
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Tabela 3. Dynamika spozycia indywidulnego i struktura przecietnych miesiecznych
wydatkow na jedng osobe w gospodarstwach domowych w 2007 1 2012 r.

D - —
. ynarfnka SPOZYAIR 6t ruktura przecietnych miesiecz-
indywidulnego . R
W slnieni S nych wydatkéw na jedna osobe
yszczegolnienie (w cenach bieza (w % ogélem wydatkow)
cych, w %) ° 08 Wy
2011 : 2007 2007 2012
Ogok
gofem - i/l 131,4 810,0 1045
0
w tym towary i ustugi konsumpcyjne X 100,0 1000
t
. : 776,0 972
0
Zywno$¢ i napoje bezalkoholowe )1( 203 3?3 2;’{
napoje alkoholowe i wyroby tytoniowe 1 27’7 N 8 2 7’
odziez i obuwie 133’4 6)0 5’0
uzytkowanie mieszkania i no$niki energii 13 8’ 1 1’9 2 22) 3
wyposazenie mieszkania i prowadzenie gospodar- 13 4’7 5 8 4 8’
Zg"r’zv‘:loe mowego 146,3 51 50
147,2 9,7 9,8
t
1;2:1}:)2? 118,9 52 40
ke ks brs fji 2
L. 129,1 2,0 2,8
vrestauraqe i hotele . 1231 55 52
inne towary i ustugi 44 w3
Pozostale wydatki > ’

Zrédlo: Rocznik Statystyczny RP 2010, op. cit., s. 188; Maly Rocznik Statystyczny Polski
2013, op. cit., s. 196, 203-204; obliczenia wlasne.

Jak wynika z tab., w badanym okresie nastapit nie tylko wzrost wydatkéw
konsumpcyjnych (wydatki ogélem w 2012 r. byly wyzsze o 29% od wydatkow
w 2007 r.), ale doé¢ istotnie zmienila si¢ ich struktura. Udzial wydatkéw na zyw-
nos¢ i napoje bezalkoholowe obnizyt si¢ z 27,8% w 2007 r. do 25,1% w 2012 r., ale
jest on nadal znacznie wyzszy w poréwnaniu z krajami wysoko rozwinigtymi, gdzie
nie przekracza 20%. Drugie miejsce w wydatkach gospodarstw domowych zajmu-
je uzytkowanie mieszkania i nosniki energii, ktérych udziat w wydatkach ogotem
zwigkszyl sie o 1,1 p.p. i wskaznik 20,3% jest zblizony do wielu krajéow europej-
skich (np. w Austrii w 2010 r. wynosit 21,6%, Irlandii 22,3%, Hiszpanii 20,2%)".
Zwickszeniu ulega udzial wydatkéw na wiekszo$¢ ustug, w szczegdlnosci dotyczy to
ustug gastronomicznych i hotelarskich, rekreacji i kultury oraz transportu. Obnizyt
sie natomiast udzial wydatkéw na ustugi Iacznosci, co wynika z nizszych cen tych
ustug, nieznacznie zmalal udzial wydatkéw na ustugi edukacyjne. Jesli wezmiemy
pod uwage dynamike spozycia indywidualnego z dochodéw osobistych, to réwniez
konsumpcja wigckszosci ustug wzrastala szybciej niz zywnosci i towaréw przemy-
stowych. Najwyzsza dynamike wzrostu w latach 2007-2012 osiagneta konsumpcja
ustug transportowych i w zakresie ochrony zdrowia (wskazniki dynamiki wynosily

I Rocznik Statystyki Miedzynarodowej 2012, GUS, Warszawa 2012, s. 201-206.
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odpowiednio 147 i 146%), wysoki wzrost dotyczyl uzytkowania mieszkania i nosni-
kow energii oraz rekreacji i kultury (przyrost o 37-38%).

Zachodzgce zmiany w poziomie i strukturze konsumpcji gospodarstw domo-
wych w Polsce wskazujg na proces jej unowoczes$niania. Dla wykazania realnych
zmian w konsumpgji polskich gospodarstw domowych postuzymy sie wolume-
nem spozycia wybranych artykuléw zywnosciowych i wskaznikami wyposazenia
w dobra trwatego uzytku (tab. 4) w 2007 i 2012 r. Jak wynika z przedstawionych
danych, systematycznie obnizalo si¢ przecigtne roczne spozycie na osobe wiek-
szosci podstawowych produktéw zywno$ciowych. Mniejsze spozycie zywno-
$ci, a zwlaszcza produktéw o niskim poziomie wartosci, jak przetwory zbozowe
i ziemniaki moze $wiadczy¢ o racjonalizacji odzywiania pod warunkiem odpo-
wiedniego miejsca w diecie artykuléw wysokowartosciowych, jak miegso, ryby,
mleko, masto, owoce i warzywa. W analizowanym okresie wzrost spozycia na
osobe objal owoce, mleko i w malej skali cukier. Obserwuje si¢ przewartosciowa-
nie konsumpcji w kierunku zakupu i uzytkowania wigkszej ilosci trwatych dobr
konsumpcyjnych (tab. 4). Obecnie wyposazenie gospodarstw domowych w pod-
stawowy sprzet, jak telewizory, chlodziarki (chlodziarko-zamrazarki), automaty
pralnicze jest prawie pelne, bo przekracza 92%.

Tabela 4. Spozycie niektérych artykuléw konsumpcyjnych i wyposazenie gospodarstw
domowych w wybrane dobra trwaltego uzytkowania w 2007 i 2012 r.

Roczne spozycie artykuldw konsumpcyjnych | Gospodarstwa domowe wyposazone w dobra trwalego uzytku
ke n b % gospodarstw domowych
Wyszczegolnienie WKg na 0sobe Wyszczegolnienie posiadajacych dany sprzet
2007 2012 2007 2012
Przetwory zbozowe 114 108 Automat pralniczy 84,7 92,2
Ziemniaki 121 111 Zmywarka do naczyn 7,4 19,7
Warzywa 115 106 Kuchenka mikrofalowa 42,5 54,4
Owoce 41 46 Samochéd osobowy 52,5 60,0
Mieso i podroby 77,6 71,7 Qdtwarzacz plyt kompaktowych |13,9 7,8
Odbiornik telewizyjny 98,5 97,9
Thuszcze jadalne zwierzece |6,5 6,0 w tym nowej generacji (LCD,
plazmowy, projekcyjny) . 52,8
Masto 4,2 4,1 Odtwarzacz DVD 40,6 48,2
Mileko (w 1) 179 196 Telefon komdrkowy 79,3 91,9
. Urzadzenie do odbioru telewizji
Jaja (w szt.) 207 164 satelitarnej lub kablowej gk 8 69,3
Cukier 39,7 41,2 Kamera wideo 7,9 9,9
E:ZI; (zfuarlllzoﬁ)(z)l;‘:v:v(ﬁv Prze 130 3,1 Aparat fotograficzny cyfrowy . 49,7
. . Komputer osobis 50,1 68,6
Papierosy z tytoniu (w szt.) |1887 1725 wtym z dost¢pent1y do Internetu |36,6 64,9

Zrédlo: Rocznik Statystyczny RP 2008, GUS, Warszawa 2008, s. 309; Maly Rocznik
Statystyczny Polski 2013, op. cit., 209-211, 643.
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W wyposazeniu gospodarstw domowych w 2012 r. znajdujg si¢ urzadzenia no-
wej generacji, takie jak: odbiornik telewizyjny plazmowy lub cieklokrystaliczny
(posiada 53% gospodarstw), aparat fotograficzny cyfrowy (posiada prawie poto-
wa gospodarstw), ktérych posiadania w 2007 r. statystyka budzetéw gospodarstw
domowych jeszcze nie odnotowywata. Wysoka dynamike wzrostu wyposazenia
osiaggnely komputery osobiste z dostepem do Internetu i telefonia komoérkowa.
Nastepuje zas spadek wyposazenia ludnosci w telefon stacjonarny i odtwarzacze.
Stopniowo zmniejszajg si¢ réznice w wyposazeniu gospodarstw domowych w no-
woczesne dobra trwalego uzytku pomiedzy grupami spoteczno-zawodowymi.

Dostepno$¢ na rynku i posiadanie nowoczesnych débr trwalego uzytku staja
sie dla czesci konsumentéw sposobem podkreslenia statusu spolecznego, wyroz-
nienia sie i podniesienia swojej warto$ci. Upowszechnia si¢ hedonizm konsump-
cyjny rozumiany jako znajdywanie przyjemnosci i czerpanie radosci z posiadania
dobr materialnych'. U podstaw tych psychospolecznych zjawisk, wystepujacych
w zachowaniach konsumentéw znajduje si¢ nasladownictwo, snobizm i ostenta-
cyjna konsumpcja. Nasladownictwo mozna rozumie¢ szeroko, jako wszelkie po-
stepowanie, ktore nosi charakter powielania pewnych wzorcéow konsumpcji czy
zachowan konsumpcyjnych innych jednostek, lub wasko jako konkretne zacho-
wania nasladowcze®. Przejawem nasladownictwa jest kupowanie tych samych lub
zblizonych produktéw, ktére kupujg inni, nabywanie produktéw, ktdre ,trzeba
mie¢’, bo inni je uzytkujg. W nasladownictwie w postaci efektu sceny (owczego
pedu) im wiecej konsumentéw posiada dany produkt, tym wieksza jest presja jego
posiadania przez pozostatych cztonkéw grupy.

Efekt snobizmu przejawia si¢ w nabywaniu nietypowych, oryginalnych pro-
duktéw, aby ich posiadaniem wyrézni¢ si¢ od innych. Konsument wybiera wtedy
produkty rzadko nabywane przez innych i jest przeciwny wszelkim formom na-
$ladowania.

Z kolei konsumpcje ostentacyjng cechuje nabywanie i uzytkowanie okreslonych
- zazwyczaj luksusowych — débr (ustug), ktdre s3 ,,na pokaz’, pozwalajg zademon-
strowa¢ bogactwo konsumenta, uznawane wartosci, charakterystyczny styl zycia's.

Kolejnym trendem we wspdlczesnej konsumpgji jest jej ekologizacja, ktora jest
rezultatem wzrastajacej swiadomosci ekologicznej spoleczenstwa wobec zagro-
zen stanu $rodowiska naturalnego. Ekokonsumpcja obejmuje przede wszystkim
spozycie zywnosci ekologicznej, ale takze zachowania proekologiczne w funk-
cjonowaniu gospodarstwa domowego. Uzyskanie zywnosci spelniajgcej kryteria
i normy ekologiczne wymaga odpowiedniej produkecji surowcéw i przetwdrstwa

Ekspansje globalnej kultury konsumpcyjnej nazywa sig procesem westernizacji i amerykanizacji
konsumpcji, a takze ,,makdonaldyzacji” lub ,,coca-kolonizacji” konsumpcji; B. Mréz, op. cit., s. 53.
A. Burgiel, Nasladownictwo, ostentacja i snobizm w zachowaniach polskich konsumentéw, ,Han-
del Wewnetrzny” 2012 nr 5, s. 145.

16 Tamze, s. 146.
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produktéw'’. Zywnos¢ ekologiczna jest uzyskiwana z surowcéw roslinnych lub
zwierzecych, ktére wytwarzane sg w systemie gospodarstwa ekologicznego, tzn.
z wylaczeniem nawozdéw sztucznych, pestycydow, antybiotykdéw, hormondw itp.
Producenci rolni posiadaja odpowiednie certyfikaty, musza odpowiada¢é ustawie
o rolnictwie ekologicznym. Z uwagi na nizszg wydajno$¢ produkcji i wyzszg pra-
cochtonnos¢ rolnictwa ekologicznego ceny produktéw na rynku zywnosci eko-
logicznej sa wyzsze niz zywnosci konwencjonalnej. Ten typ rolnictwa w Polsce
stale sie rozwija. Na koniec 2012 r. kontrolg jednostek certyfikujacych objetych
byto 26,5 tys. gospodarstw ekologicznych, a w okresie 2003-2012 powierzchnia
uzytkéw ekologicznych wzrosta 11-krotnie i stanowi 3,4% catej powierzchni uzyt-
kowanej rolniczo'®.

Istotnym warunkiem uzyskiwania zywnosci ekologicznej jest przetworstwo
surowcow rolnictwa ekologicznego z zachowaniem ich wysokiej jakosci biolo-
gicznej i odzywczej (biatka, weglowodanow, witamin, sktadnikéw mineralnych).
W procesie wytwarzania niedopuszczalne jest stosowanie dodatkéw i substancji
wspomagajacych, takich jak: barwniki, stabilizatory, konserwanty, przeciwutle-
niacze, substancje powlekajace i in. Producenci tacy dzialajg w systemie rolnictwa
ekologicznego, muszg spetnia¢ zasady zawarte w ustawie o warunkach zdrowot-
nych zywnosci i Zywienia.

Przejawem wzrastajgcej wiedzy zywieniowej polskich konsumentéw jest roz-
woj rynku zywnosci funkcjonalnej. Jest on wynikiem dbalosci o prawidlowe od-
zywianie si¢, wzrostu udziatu osob starszych w spoteczenstwie, wygody konsump-
c¢ji. Do zywnosci funkcjonalnej zalicza sie produkty wzbogacone o dodatkowe
substancje korzystne dla organizmu (np. witaminy, dodatkowe kultury bakterii),
zywnos¢ typu light, wieloskladnikows i fatwa w przygotowaniu do konsumpcji.
W 2012 r. polski rynek zywnosci funkcjonalnej szacowano na 1,2 mld euro, co jest
zdecydowanie mniej niz w krajach Europy Zachodniej"”.

Jesli poszukujemy odpowiedzi na pytanie o przyczyny upowszechniania si¢ in-
nowacyjnego trendu konsumpcji zywnosci ekologicznej (Zywno$¢ certyfikowang
kupuje juz ok. 7% polskiego spolteczenstwa) i funkcjonalnej, to swiadomos¢ za-
grozen zwigzanych z zanieczyszczeniem i degradacja Srodowiska jest podstawowsa,
ale nie jedyna przestanka proekologicznych zachowan konsumentéw. Wsréd
innych nalezy wymieni¢ rozwdj rynku produktéw ekologicznych i funkcjonal-
nych, poziom zamozno$ci konsumentdéw, stan infrastruktury srodowiskowej, po-

Pojecie zywnos¢ ekologiczna nie moze by¢ uzywane zamiennie z okre$leniem zdrowa zywnos¢ czy
produkt naturalny, dlatego, ze tylko zywno$¢ ekologiczna posiada odpowiednie certyfikaty, a te
inne okreglenia nie musza spelnia¢ Zadnych standardéw, moga spetnia¢ jedynie cele promocyjne.
www.minrol.gov.pl (dostep 5.05.2014)

¥ http://www.networkmagazyn.pl/Rynek%20produkt%C3%B3w%20funkcjonalnych%20w%20
Polsce (dostep 3.02.2014)



Genowefa Sobczyk

Wspélczesna konsumpcja — nowe trendy na polskim rynku | 99

lityke ekologiczng panstwa®. Badania bezposrednie konsumentéw wskazuja na
jeszcze bardziej pragmatyczne motywy nabywania zywnosci ekologicznej przez
konsumentdw, a sg nimi*:

a. troska o wlasne zdrowie i cztonkéw rodziny,

b. wyzsza jako$¢ w poréwnaniu z zywnoscig konwencjonalna,

c. walory smakowe,

d. troska o stan Srodowiska naturalnego,

e. polecenie przez znajomych.

Wymienione przestanki wskazujg na przewage realizacji osobistych celow
konsumenta (preferowanie zdrowego odzywiania), mniej zas na troske o dobro
publiczne ($rodowisko przyrodnicze). Ponadto analiza struktury konsumpcji
ekologicznej wskazuje na stosunkowo maly w niej udzial - jak dotychczas - na
polskim rynku niezywnosciowych produktéw ekologicznych, np. srodkéw piora-
cych, kosmetykow. Natomiast w krajach zachodnich, zwlaszcza w USA, obserwuje
sie zwiekszone zainteresowanie produktami proekologicznymi nie tylko na rynku
zywnosci 1 napojow, ale takze chemii uzytkowej, ubran i sprzetu elektronicznego.
Rozwijajacy sie trend o nazwie LOHAS (Lifestyles of Health and Sustainability)
spowodowal, ze konsumenci tamtejsi maja do dyspozycji sieci handlowe wyspe-
cjalizowane w sprzedazy produktow ekologicznych w réznych branzach. W Pol-
sce zwigksza sie zainteresowanie gospodarstw domowych segregacja odpadow,
stosowaniem biodegradowalnych toreb, ograniczeniem zuzycia wody i energii
elektrycznej. Takie zachowania tacza motywacje ekologiczng z oszczednosciami
w utrzymaniu mieszkania i bedg coraz powszechniejsze w wyniku prowadzonych
kampanii informacyjno-edukacyjnych rozwijajacych $wiadomos¢ ekologiczna
spoleczenstwa, stosowaniem oznaczen produktéw ekologicznych czy sankgeji dla
nieuczciwych producentow.

Trend ekologicznej konsumpcji wpisuje sie w koncepcje etycznej (odpowie-
dzialnej) konsumpgji, a ta w zréwnowazong konsumpcje. Pojecie zréwnowazonej
konsumpgiji jest przez badaczy traktowane analogicznie jak zréwnowazony roz-
woj, ktérego istotg jest poszukiwanie takich sposobow i kierunkéw zaspokajania
potrzeb, aby zachowa¢ srodowisko i zasoby naturalne dla przysztych pokolen, co
wiaze sie z rownowaga miedzy konsumpcja i Srodowiskiem przyrodniczym, a tak-
ze zmiang modelu rozwoju cywilizacyjnego®. Mozna tu méwic¢ o ekologicznym
i spolecznym imperatywie konsumenta, zapobiegajacym poglebianiu sie proble-

2 W. Luczka-Bakuta, Decyzje zakupu na rynku Zywnosci a swiadomos¢ i zachowania proekologicz-

ne konsumentéw, ,Handel Wewnetrzny” 2011 nr 3, s. 52.

Tamze, s. 56; M. Grzybowska-Brzezinska, Uwarunkowania rozwoju ekokonsumpcji w zacho-

waniach konsumentéw potnocno-wschodniej Polski, ,,Handel Wewnetrzny” 2012 wrzesien-paz-

dziernik, s. 213.

2 B. Mrdz, op. cit., s. 137.

2 Konsumpcja w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, A. Dabrowska, M. Janos-Kreslo (red.),
PWE, Warszawa 2007, s. 52.

21



Zeszyty Naukowe WSEI seria: EKONOMIA, 9(2/2014)

100 | WSEI Scientific Journal series: ECONOMICS, 9(2/2014)

mow spotecznych, ujawniajacych sie coraz ostrzej w warunkach nadmiernej kon-
sumpcji. Jest to wiec dgzenie do konsumpcji spotecznie odpowiedzialnej. Zrow-
nowazony styl zycia konsumenta zwraca uwage na nastepujace wymiary i reguly
zachowania konsumenta®":
a. ekologiczny - zminimalizowana presja na srodowisko,
b. ekonomiczny - aktualny poziom zycia mozliwy do kontynuacji w przyszlosci,
c. spoleczny - zachowuje sie dobre relacje spofeczne, nie wspiera dyskryminacji
i wyzysku pracownikow,
d. vpsychologiczny - osigganie rownowagi miedzy zaspokojeniem potrzeb ma-
terialnych i niematerialnych,
e. przestrzenny — przestrzega sie zasade geograficznego tadu gospodarczego.

Wymienione reguly wskazuja na szerokie ujecie zréwnowazonej konsumpcji
uwzgledniajacej aspekty ochrony srodowiska, wzrostu ekonomicznego, rozwoju
spolecznego, komfortu psychicznego obecnego i przyszltych pokolen.

W dobie konsumpcjonizmu rozumianego jako ,,nadmierna konsumpcja débr
i ustug, nieusprawiedliwiona rzeczywistymi potrzebami czlowieka i nieuwzgled-
niajaca kosztéow spotecznych, ekologicznych i indywidualnych” pojawiajg si¢
trendy odwrotne, stawiajace na dekonsumpcje i odwrot od hiperkonsumpgji. Pole-
ga ona na $wiadomym i celowym ograniczaniu wolumenu konsumowanych dobr.
Zauwazalna tendencja do zmniejszania konsumpcji wsrod niektérych grup spote-
czenstwa wynika nie tylko z mody na zdrowy, oszczedny styl Zycia, ale zachowania
takie stymulujg réwniez recesja i obawy przed jej skutkami, postepujaca serwicy-
zacja i dematerializacja konsumpcji, zwigkszanie si¢ aspiracji jakosciowych w kon-
sumpcji, obnizanie rangi konsumpcji w systemie wartosci zyciowych czlowieka,
ochrona zasobow naturalnych®. Wreszcie pozytywne skutki odnosza wezwania
réznego rodzaju organizacji i ruchdw spotecznych zachecajace do swiadomej, do-
browolnej dekonsumpcji oraz wdrazania zasad zréwnowazonego rozwoju.

Jedna z nowych form dekonsumpgji jest wspdlna konsumpcja, okreslana tez
jako ,wspoétpraca konsumencka’, ,konsumpcja wspdtpracujaca’ lub ,,ekonomia
wspoélnego uzytkowania” (ang. collaborative consumption, sharing economy). Kon-
sumpcja wspolna jest to model spozycia oparty na nieodptatnym i odptatnym
dzieleniu sie¢, odsprzedazy, wymianie oraz wypozyczaniu dobr i ustug. Sensem tej
idei s3 oszczednos$ci w zakupach nowych przedmiotéw, racjonalniejsze ich wy-
korzystanie, elastyczno$¢ w zaspokajaniu potrzeb wystepujacych okresowo, prze-

2 D. Kielczewski, Zmiany zachowat konsumenckich jako czynnik zréwnowazonego rozwoju, ,Han-

del Wewnetrzny” 2012 nr 5, s. 203.
»  Oblicza konsumpcjonizmu, B. Mréz (red.), SGH, Warszawa 2009, s. 16. Stanowi dos¢ jedno-
stronne i nieprecyzyjne okreslenie nadmiernej konsumpcji, bo nie uwzglednia zréznicowania
potrzeb konsumentdw, ich aspiracji, warunkéw i mozliwosci ich zaspokojenia (osiggniety po-
ziom konsumpcji dla jednego moze by¢ luksusem, za$ dla innego tylko standardem).
Por. Cz. Bywalec, Konsumpcja w teorii i praktyce gospodarowania, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2007, s. 151.
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stanki ekologiczne. Rynek konsumenckiej wymiany dobr wypiera wlasnos¢, two-
rzy wlasnos¢ czasows, rozwija sie od niedawna szczegdlnie dynamicznie w USA,
gdzie przedmiotem obrotdéw s3g nieruchomosci (np. zamiana doméw na urlop,
wynajmowanie noclegéw), samochodéw, sprzetu sportowego?. Nalezy zauwazy¢,
ze istotng przestanka upowszechnienia konsumpcji wspolnej jest rozwdj techno-
logii informacyjno-komunikacyjnych, utatwiajacych kojarzenie podazy i popytu
»wolnych” débr i ustug. Coraz powszechniejszy dostep konsumentéw do Inter-
netu, portali spotecznosciowych, posiadanie nowoczesnych urzgdzen mobilnych,
dostep do systemdw platnosci online umozliwiaja inicjatywy podejmowane w ra-
mach konsumpcji wspdlne;j.
Na polskim rynku mozna zauwazy¢ przejawy wspdlnej konsumpcji, ale

w ograniczonym zakresie. Konsumenci realizujacy swoje potrzeby po okresie
gospodarki niedoboréw chetniej dokonujg zakupéw nowych, tatwo dostepnych
débr przemystowych, zamiast wypozycza¢ lub kupowa¢ uzywane. Pod tym wzgle-
dem mamy wiec szanse wej$¢ w faze hiperkonsumpcji i konsumpcji marnotraw-
nej. Jednakze juz obecnie obserwuje si¢ pewne przejawy wspolnej konsumpcji.
Nalezg do nich w szczegélnosci:

o sprzedaz, zakup przedmiotéw uzywanych (w 2012 r. Polacy przekazali do

sprzedazy w sieci, na aukcjach 10 mln uzywanych rzeczy)?,

« wymiana przedmiotéw uzywanych (sgsiedzka lub poprzez serwisy),

« wspolne (grupowe) zakupy (np. maszyn, sprzetu do produkgji rolnej),

« oferowanie wolnych miejsc w przejazdach samochodowych (np. poprzez in-

ternetowg platforme wymiany),
» wypozyczanie luksusowych lub wyjatkowych przedmiotéw (np. samocho-
déw, markowych ubran, wymienne §wiadczenie ustug).

»Ekonomia wspdlnego uzytkowania” napotyka w praktyce na okreslone ba-
riery, jak przywigzanie do wlasnosci prywatnej i pelnej kontroli nad posiadanymi
zasobami, obawa przed ich kradzieza i dewastacjg, nierozwigzany problem praw
konsumenckich.

Ostatnim charakteryzowanym trendem wspoétczesnej konsumpcji, zwigzanym
szczegOlnie z funkcjonowaniem gospodarstw domowych w warunkach kryzysu,
jest smart shopping — ,,inteligentne (sprytne) zakupy”. W sytuacji ograniczen po-
pytowych zwigzanych z recesja gospodarcza, konsumenci chronig swoj osiagniety
dotychczas poziom konsumpcji, dostosowujac zwyczaje zakupowe do zaistnialej
sytuacji*. W dziatania smart shoppingu wpisuje si¢ racjonalne planowanie bu-
dzetu domowego poprzez zakup niezbednych produktéw w niskiej cenie (,ocze-

¥ B. Mrdz, op. cit., s. 147.

#  Kryzys czy porzadki? Ro$nie handel rzeczami uzywanymi, http//www.wprost.pl/ar/396943/
Kryzys-czy-porzadki-Rosnie-handel-rzeczami uzywanymi/#an_2143388771 (dostep 3.02.2014)

» Szerzej: G. Sobezyk, Zachowania konsumenckie w warunkach kryzysu (na przyktadzie wojewddz-
twa lubelskiego), ,,Zeszyty Naukowe WSEI seria Ekonomia”, 6(1/2013), s. 338-341.
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kuj wiecej, pla¢ mniej”). Realizacja potrzeb gospodarstwa domowego nastepuje
w wyniku zwiekszenia zakupoéw w sklepach dyskontowych, nabywania towarow
marek wlasnych (handlowych), poszukiwania informacji o tanszych produktach
i prowadzonych promocjach sprzedazy, nabywanie towardw online, staranniejsze
przygotowywanie si¢ do zakupéw i unikanie zakupéw kompulsywnych. Jak wy-
kazujg badania, smart shopping taczy sie z korzystaniem z ofert réznych typow
handlu (nie tylko sieci dyskontowych czy hipermarketdw) i jest bardziej popular-
ny wérdd zamozniejszych i lepiej wyksztatconych konsumentéow?™.

Zakonczenie

Spoteczenstwo polskie w okresie 25 lat gospodarki wolnorynkowej przeszio
droge od wymuszonej i ograniczonej konsumpcji do pelnego zaspokojenia po-
trzeb w warunkach nadwyzki débr i ustug na rynku, nabywanych na zasadzie
swobodnego wyboru i wlasnych mozliwosci zakupowych. Na rynku polskim
szybko upowszechniajg si¢ zachodnie wzorce i trendy konsumpcji. W artykule
dokonano krétkiego ich przegladu, zwracajac jednoczesnie uwage na uwarunko-
wania i motywy okreslonych zachowan konsumentéw.

Obserwowane zmiany w konsumpcji maja rézny zasieg w poszczego6lnych
grupach konsumentéw z uwagi na zewnetrzne i osobowe czynniki ja ksztaltujace,
ulegaja przenikaniu, a czesto ich idee sg sobie przeciwstawne. Na przyktad pro-
cesy globalizacji prowadza do zjawiska upodabniania sie, inaczej homogenizacji
i uniformizacji globalnej kultury konsumpcyjnej, z drugiej zas strony aspiracja
czesci spoleczenstwa jest dazenie do indywidualizacji konsumpcji i réznicowania
sie zachowan konsumentow. Z jednej strony obserwuje si¢ duze zainteresowanie
nabywcéw nowoczesnymi dobrami materialnymi, gadzetami elektronicznymi,
za$ z drugiej nastepuje dematerializacja konsumpcji przejawiajaca si¢ rosngcym
udziatem ustug w wydatkach gospodarstw domowych.

Nowe trendy w konsumpcji, nazywane tez nowa konsumpcja, tak charakte-
rystyczne dla spoleczenstwa krajow wysoko rozwinietych poczatku XXI w., nie
wszystkie uwidaczniaja swoja obecnos¢ na polskim rynku. Nie wystepuja bowiem
z powodu nizszej stopy zyciowej i ograniczen popytowych, jak rowniez przestanek
kulturowych, posiadania wlasnego stylu zycia. Nalezg do nich przykladowo demo-
kratyzacja luksusu, cyfrowa abstynencja czy konsument poszukujacy (trysumer).
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Streszczenie

Warunki ~ funkcjonowania  oddziatéw
bankowych zdeterminowane sa wieloma
czynnikami w tym koniunktura krajowg oraz
miedzynarodowa. Celem oceny generalnych
warunkow otoczenia bankowego referat
prezentuje wnioski wyciagniete na podstawie
wynikow réznych wskaznikéw koniunktury,
w tym Makromaniaka Koniunktury oraz
An-Rat’s Ratio, jak réwniez ocenia ten-
dencje rozwojowe depozytéw i kredytow
na rynku polskim jak i w Eurolandzie.
Nastepnie prezentowane sg wyniki badan
terenowych studentow WSEI prezentujace
ocene wybranych oddzialéw bankowych
dzialajacych w lubelskiej regionalnej niszy
rynkowej. Wyniki badai poréwnano do ana-
logicznej analizy przeprowadzanej cyklic-
znie od 2009 roku. Badania przeprowadzono
metodg ,,mystery client” dostosowang do
specyfiki warunkéw Polski.

Stowa kluczowe: ocena funkcjono-
wania oddziatéw bankowych, bankowos$¢
detaliczna, analiza makroekonomicznego
otoczenia bankowosci w Polsce

Summary

This essay is presenting the results of theore-
tical analysis of some main factors affecting
retail banking generally in Poland and in
Eurozone. Then the authors discuss the re-
sults of field research carried out by students
of WSEI during the period starting from
December 2009. It was a “mystery client”
method of rating (amended to the local spe-
cific needs), and results in comparison with
similar research done in recent years are sho-
wing constant growing position of small retail
banks in Lublin Region, despite strong com-
petition from the big players.

Keywords: assessment of retail banking
in Lublin Region, macro-economic condi-
tions of retail banking in Poland
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1.Wprowadzenie

Studenci WSEI uczestniczag w badaniach terenowych oceniajacych warunki
funkcjonowania oddziatéw w lubelskiej niszy rynkowej (LNR). Stosowne metody
stosowane przez rozne agencje — w tym Lafferty — zwang réwniez podejsciem
»mystery client” lub ,,mystery shopping”, a takze jej dostosowanie do specyfiki
warunkéw Polski zostaty przedstawione uprzednio'. Badania te byly prowadzone
w poszczegdlnych latach gléwnie jesienia (najczesciej w listopadzie i grudniu).

2. Generalne warunki otoczenia bankowego

Warunki otoczenia makroekonomicznego w syntetycznej formie przedstawia-
ne s3 przez réznego rodzaju wskazniki koniunktury.> Jeden z nich, opracowany
w pionie detalicznym Banku BPH w polowie ubieglej dekady, nazwany Makroma-
niakiem Koniunktury (MK)? ksztaltowal si¢ tak jak na wykresie 1.

Patrz szerzej: A. Szafarczyk, M. P. Szafarczyk, Ocena warunkéw funkcjonowania oddziatéw banko-
wych w regionalnych niszach rynkowych — badania terenowe studentéw, [w:] Czynniki endogeniczne
rozwoju Polski Wschodniej, Dariusz J. Blaszczuk i Marian Stefanski (red.), WSEI Lublin 2010.
Patrz szerzej: Rynek ustug finansowych a koniunktura gospodarcza, J. Garczarczyk (red.), CeDe-
Wu.PL Warszawa 2009

Adam Szafarczyk, Michal Pawet Szafarczyk, Koniunktura bankowa - depozytowo-kredytowe ryn-
ki Polski i Eurolandu — w pracy: Rynek ustug finansowych a koniunktura gospodarcza, J. Garczar-
czyk (red.), CeDeWu.PL Warszawa 2009
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Makromaniak Koniunktury 2002 - 2011
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gus/5840_738_PLK_HTML.htm oraz NBP -nalez_zobow_banki[1].zip - SFX

ZIP archiwum, rozmiar oryginalny 6 362 112 bajtow.

Niezaleznie od krétkookresowych cykli koniunkturalnych trend Makroma-
niak mial dwa ewidentne podokresy. Pierwszy o charakterze rosnacym i osiaga-
jacym apogeum w grudniu 2006 r., za$ drugi malejacy - z obszarem szczegdlnej
dekoniunktury w latach 2008-2009. Poczawszy od 2009 r. Makromaniaka cha-
rakteryzuje oscylacja woko! trendu liniowego ptaskiego, réwnolegtego do osi ,,x™.

Zblizone cho¢ nieco odmienne wnioski mozna wyciagnac z kolejnego wskaz-
nika, réwniez opracowanego w Banku BPH a zwanego An-Rat’s Ratio*. Stanowi
on relacje oszczednosci netto do PKB. W sklad oszczednosci brutto wlaczono
nastepujace dane: aktywa funduszy inwestycyjnych i emerytalnych, pieniagdz go-
towkowy oraz depozyty gospodarstw domowych (GD). Z formuty brutto na netto

*  Patrz szerzej: Adam Szafarczyk, Dylematy rozwoju bankowosci detalicznej, WSU, Kielce 2006.
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przechodzi sie odejmujac kwote kredytéw udzielonych GD. Ksztaltowanie si¢ An-
-Rat’s Ratio przedstawiono na ponizszym wykresie.

Wykres 2.
An-Rat's Ratio w latach 2002-2013 R?=0,5855
{(FHFE+PG+DGD)- KGD}PKB R2=0,6916
(//’ 36,00%
31,00%
%7 26,00%
v L 21,00%
16,00%
g>§g>§g>§3>§g>§§>§§>§g>§2>§;>5§>§2>§:>
Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS - http://www.stat.gov.pl/

gus/5840_738 PLK_HTML.htm oraz NBP -nalez_zobow_banki[1].zip - SFEX
ZIP archiwum, rozmiar oryginalny 6 362 112 bajtéw oraz Analizy OnLine —
http://www.analizy.pl/fundusze/.

Ze wzgledu na odmienne pole percepcji trend An-Rat’s Ratio przesuniety jest
nieco w prawo w stosunku do Makromaniaka (MK). Nieco bardziej istotna rdzni-
ca dotyczy koncowego odcinka trendu. W przypadku MK jest to oscylacja wobec
trendu plaskiego za§ w An-Ratsie — rosngcego.
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3. Ocena funkcjonowania oddziatlé6w bankowych

Analiza warunkéw funkcjonowania oddziatéw w lubelskiej regionalnej ni-
szy rynkowej (LNR) przeprowadzona zostala w ramach badan terenowych stu-
dentéw WSEIL. W latach 2008 i 2009 mialy one miejsce gléwnie w grudniu, zas
w 2011 r. przeprowadzone zostaly w dwoch turach: w listopadzie i grudniu.
Z kolei w 2012 r. przeprowadzono je w kwietniu i grudniu, a w 2013 r. - w maju
i w grudniu. W trakcie badan terenowych oceniono kolejno nastepujace ilosci
placowek bankowych: 2009 r. - 337; 2010 r. — 460; 2011 r. — 785; 2012 r. — 1786;
2013 r. - 2084. Ilosci przeprowadzonych ocen placéwek wynikaja z faktu, ze stu-
denci przeprowadzali badania wedlug wlasnych preferencji lokalizacyjnych (nie
eliminowano powtdrzen).

Syntetyczne wyniki badan przedstawiono na ponizszym wykresie.

Wykres 3.
Syntetyczna ocena warunkow funkcjonowania oddzialow
bankowych w LNR . Punktacja 0 - 10 pkt.
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie badan studentéw.

Zmiany jakie mialy miejsce, sa do 2012 r. wlacznie ewidentnie pozytywne, nie-
mniej nie sa one zbyt duze. Z kolei rok 2013 przynidst pogorszenie ocen o 0,37
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punktu. Osiaggnieto poziom z roku 2010. Liczbe ocen oddziatéw bankowych
przedstawiono na ponizszym wykresie.

Wykres 4.

Liczba ocen oddzialow bankowych w Lubelskiej Niszy Rynkowej
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie badan studentéw.

Przyjmujac, ze studenci kierowali si¢ nie tylko popularnoscia poszczegolnych
oddzialéw, ale tez intensywnoscig rozmieszczenia infrastruktury, mozna stwier-
dzi¢, ze na terenie LNR wystepuje kilka grup bankow.

Do pierwszej, o najwigkszej intensywnosci nasycenia oddzialami nalezato:

« 2012 - PKO, Pekao, BS-y,
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e 2013 - PKO, Pekao, BS-y (nalezy tu zwrdci¢ uwage, ze jeszcze w 2011 r. do
grupy tej nalezal BGZ, za$ obecne badanie wskazuje, ze zostal z niej trwale
wyeliminowany)

Do drugiej:

e 2012 - Getin, Alior, BGZ,

e 2013 - Santander, Getin, Alior, BGZ, BPH, ING BSK, Millennium, Credit
Agricole.

Do trzeciej grupy zaliczono banki pozostate (z wyjatkiem Inne - tworzace
czwartg grupe).

Czwartg grupe stanowia banki ujete w segmencie — Inne. Sa to zaréwno banki
o malej intensywnosci sieci jak réwniez banki ,,egzotyczne” w LNR.

Trzeba stwierdzi¢, ze przy pierwszym badaniu ocenie poddano oddziaty 25
bankéw, w drugim 27 a w trzecim 33. W czwartym liczba bankéw zmniejszyta
sie do 27. Jest to m. in. efektem przeprowadzonych fuzji. Generalnie §wiadczy to
réwniez o objeciu badaniami kluczowego trzonu bankowego regionu.

Na uwage zastuguje z jednej strony swego rodzaju degradacja BGZ, a z drugiej
istotne wzmocnienie pozycji takich bankéw jak: Santander, Getin, Alior i Credit
Agricole. Warunki funkcjonowania oddzialéw oceniono wedtug szesciu kryte-
riéw, zgodnych z badaniem przeprowadzonym w Wielkiej Brytanii przez agencje
Laffertyego, a adaptowanych do warunkow polskich. W wielu przypadkach stu-
denci dezagregowali te kryteria na bardziej szczegétowe, a podany wynik finalny
stanowil §rednia niewazong takiego podejscia.

Ocena syntetyczna jest $rednig z analiz czastkowych. Dane przedstawiono na
ponizszym wykresie.
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Wykres 5.

Ocena warunkéw funkcjonowania oddzialéw bankowych w
regionalnych niszach rynkowych. Punktacja 0 - 10 pkt.
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie badan studentéw.

W $wietle prezentowanych wynikéw badan wystapita tylko jedna tendencja
spadkowa szczegolnie dotyczaca ogdlnego wizerunku i lokalizacji, wyposazenia
w nowoczesng technologie, privacy oraz jakosci materialéw informacyjnych. Nie-
co stabiej dotkneta czasu oczekiwania na przeprowadzenie transakeji a takze pro-
aktywnego stosunku personelu do klientow.

Pierwszym kryterium byl ogélny wizerunek i lokalizacja banku dos¢ czesto rozbi-
jane przez studentéw na elementy sktadowe, przyktadowo jednym z nich byta kwestia
dysponowania przez oddzial parkingiem, jego wielkoscig i funkcjonalnoscia.
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Wykres 6.
Ogolny wizerunek i lokalizacja oddzialu. Punktacja 0-10 32013
g ST 6,76 D 2012
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inne 6,22 ‘ 7,66
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie badan studentéw.

Trend ma charakter spadkowy zaréwno dla oddzialéw ogdtem jak i dla po-
szczegblnych bankéw. Najsilniej dotknal on mBank, BNP Paribas i Raiffeisen.
Z bankdéw pierwszej grupy, najwyzej uplasowato si¢ PKO, a nieco nizej Pekao. Oba
powyzej $reniej. Natomiast BS-y ponizej tego wskaznika. Pierwsze trzy miejsca
zajely: Societe Generale, Alior i ING BSK.

Drugim kryterium byl czas oczekiwania na przeprowadzenie transakeji utoz-
samiany z dlugoscia kolejki.
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Wykres 7.

Czas oczekiwania na przeprowadzenie transakcji.. Punktacja 0-10
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Zrédlo: Obliczenia wasne na podstawie badan studentéw.

Czas oczekiwania na przeprowadzenie transakeji juz nieomal tradycyjnie na-
lezy do najnizej ocenianych. Istotny spadek ocen charakteryzuje oddzialy SKOK-
-6w, BNP Paribas, mBanku oraz Raiffeisenu. Wzrost ocen dotyczyt jedynie: PKO
(przed ostatnia pozycja), Pocztowego, bs-6w, i BPH.

Trzecim kryterium byt proaktywny stosunek personelu do klientéw. Podczas
wyjasniania studentom zasad nacisk kladziony byt na ocen¢ wyczuwania potrzeb
klientéw i aktywnego uczestnictwa w cross-sellingu.
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Wykres 8.

Proaktywny stosunek personelu do klientow. Punktacja 0-10
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie badan studentéw.

Spadek ocen charakteryzowal wszystkie banki. Jedynie PKO utrzymal poziom
z poprzedniego roku. Znaczny spadek dotyczyt BNP Paribas, Getin, a takze Raiffeisen.

Czwartym kryterium byto wyposazenie w nowoczesng technologie. Stosowne
dane zawiera ponizszy wykres.
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Wykres 9.

Wyposazenie w nowoczesng technologie. Punktacja 0-10
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie badan studentdéw.

Ocena wyposazenia w nowoczesna technologie charakteryzuje si¢ wzrostem
ocen w przypadku oddziatéw Alior i BGZ, oraz regresem w odniesieniu do pozo-
stalych bankéw. Silny spadek dotknat Raiffeisen, Millennium oraz mBank.

Pigtym kryterium byto privacy - czyli warunki obstugi zapewniajace poufnos¢
przeprowadzanej transakcji.
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Wykres 10.
Privacy - warunki obslugi zapewniajace poufnos$¢ przeprowadzenia
transakcji. Punktacja 0-10 w2013
ogélem 6,54 96 02012 |
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie badan studentéw.

W $wietle danych jedynie BGZ osiagnat niewielki wzrost. Pozostale banki od-
notowaly spadek, zwlaszcza BNP Paribas, Raiffeisen i mBank.
Szdstym i ostatnim kryterium byla jako$¢ materialéw informacyjnych.
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Wykres 11.

Jako$¢ materialow informacyjnych. Punktacja 0-10
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie badan studentow.

Ocena jakosci materialéw informacyjnych wzrosta jedynie w przypadku BOS,
a obnizyla si¢ w odniesieniu do pozostatych bankéw, szczegdlnie silnie proces ten
dotyczyl mBanku, BNP Paribas i BPH.

Biorac pod uwage wszystkie kryteria mozna uzyskac syntetyczng oceng za-
mieszczong ponizej.
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Wykres 12.

Synteza oceny oddzialu. Punktacja 0-10
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie badan studentdw.

Przeprowadzone badania wskazuja na znaczny spadek ocen, dotyczacy zwlasz-
cza oddzialéw bankéw BNP Paribas, mBank i Raiffeisen.
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W $wietle przeprowadzonych obserwacji i dokonanych ocen studenci WSEI za
trzy najlepsze banki uznali: Alior, Societe Generale (debiutujgcy w ratingu), oraz
ING BSK; za$ za trzy najgorsze: Pocztowy, BNP Paribas i SKOK-i.

Biorac pod uwage banki pierwszej grupy mozna stwierdzi¢, ze jedynie PKO
plasuje sie powyzej srednie;j.

Mozna na tej podstawie stwierdzi¢, ze klient ,,masowy” nie jest obstugiwany
w zbyt dobrych warunkach w ,,masowych bankach” LNR.

4. Badanie poglebione - czas oczekiwania na
przeprowadzenie transakcji

W $wietle dotychczasowych badan czas oczekiwania na przeprowadzenie
transakeji okazal si¢ niezwykle krytyczna kategorig oceniang najnizej lub prawie
najnizej i to niemal niezaleznie od banku. W tym celu razem z badaniem podsta-
wowym studenci przeprowadzili badanie dodatkowe, uzupelniajace, niekoniecz-
nie w tych samych oddzialach co badanie gtéwnie (cho¢ byly to przypadki incy-
dentalne) dotyczace czasu trwania transakcji. Pod uwage wzieto takie produkty
bankowe jak ROR, Kredyt gotowkowy i Lokate terminowa. W ramach kazdego
z tych segmentdéw wyrdzniono trzy odrebne segmenty: czas stania w kolejce, czas
przeprowadzenia rozmowy oraz czas przeprowadzenia transakcji. Przed bada-
niem w trakcie dyskusji ze studentami celem standaryzacji catego procesu ustalo-
ne zostaly nastepujace zalozenia:

« rodzina trzyosobowa

o dochéd miesieczny netto 5 tys. PLN

o kredyt gotéwkowy 30 tys. PLN

« lokata zlotowa roczna 10 000 PLN

« ROR - zalozenie nowego lub przeniesienie z innego banku

o czas przeprowadzenia transakcji obejmuje wylacznie wypelnienie wniosku

« rozmowa dotyczy wyjasnien odnoszacych si¢ do produktu i propozycje alter-
natywne personelu oddziatu
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ROR
Wykres 13. ROR - liczba ocen oddziatéw bankowych.
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie badan studentdw.

Liczba oddzialéw uwzglednionych w badaniu jest nieco nizsza (o 15), niz
w badaniu gléwnym, za$ pierwsza kluczowa dla LNR grupe tworza podobnie jak
poprzednio — PKO, Pekao i BS-y.
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Wykres 14. Czas stania w kolejce.
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie badan studentéw.

Rdéznica miedzy bankiem gdzie czeka si¢ najdtuzej w kolejce (PKO) i najkrocej
(Societe Generale) jest przeszlo dwukrotna (podobnie jak w roku poprzednim,
dla przypomnienia w 2011 r czterokrotna). Nalezy zaznaczy¢, ze PKO wybija sie
tu zdecydowanie in minus nie tylko w odniesieniu do najlepszego (benchmarku)
aleisredniej. W przypadku drugiego w tej kolejce sytuacja si¢ zmienila, gdyz PKO
skrocil czas stania, a Getin wydtuzyl. Pomijajac cztery najgorsze banki czas stania
jest w miare wyréwnany i ksztaltuje si¢ na poziomie okoto 6 minut. Tym nie-
mniej mozna stwierdzi¢, ze sama podstawowa dostepnos¢ klienta do pracownika
bankowego jest istotnym czynnikiem réznicujagcym warunki obstugi. Nalezy tu
podkresli¢, ze banki pierwszej grupy nalezg tu do najgorzej ocenianych, najlepiej

wypadty BS-y.
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Wykres 15.

Czas rozmowy w minutach LNR - ROR
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie badan studentdw.
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Czas rozmowy ksztaltowal sie srednio nieco powyzej 9 minut, przy czym naj-
krocej w Getin (okofo 6 minut), a najdiuzej w Societe Generale (przeszzto 11 mi-
nut). Rozpietos¢ w odniesieniu do pozostatych bankéw nie jest zbyt duza i swiad-
czy o wyréwnanym poziomie kwalifikacji pracownikéow bankéw. Banki I grupy
uplasowaly si¢ na poziomie zblizonym do sredniej.

Wykres 16. Czas przeprowadzenia transakeji (wypelnienie wniosku).
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie badan studentéw.

Societe Generale
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Czas przeprowadzenia transakcji traktowany jako czas wypelnienia wniosku
wykazuje duzg rozpigtos¢: od Getin (prawie 7 minut) do Pocztowego (przeszto 12
minut). Rozpieto$¢ ta wskazuje na mozliwo$¢ poprawy warunkow obstugi klien-
tow poprzez usprawnienie procedur bankowych, co wykracza juz poza zakres
kompetencji oddzialéw i dotyczy central bankowych.

Wykres 17. Czas przeprowadzenia transakeji (ogédtem).
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie badan studentdw.

Bioragc pod uwage tacznie trzy uprzednie czynniki otrzymamy czas ogdétem
zwigzany z zalozeniem lub przeniesieniem ROR. Najszybciej klienci zostang ob-
stuzeni w Getin, najdiuzej w oddziatach bankéw PKO, Pocztowym i Pekao.

Rozbicie na podsegmenty dla bankéw ogoélem, bankéw pierwszej grupy oraz
dla banku stanowigcego benchmark przedstawiono ponizej.
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Wykres 18. Czas przeprowadzenia transakeji (ogétem — ROR 2012).

Czas przeprowadzenia transakcji ogétem w
minutach LNR - RCR 2012
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie badan studentdéw.

Generalnie rzecz biorac najkrocej stoi sie w kolejce — ok 7 minut, nastepnie
rozmawia — powyzej 9 minut, za$ najdluzej wypelnia wniosek — niemal 11 mi-
nut. W przypadku Pekao i BS-6w uklad jest zblizony zaréwno co do ksztaltu.
W przypadku PKO czas stania w kolejce jest dtuzszy niz rozmowa wyjasniajaca,
natomiast paradoksalnie czas wypelnienia wniosku nie jest nadmiernie dtugi, lecz
zblizony do Pekao i BS-séw. Z kolei benchmark, jakim w tym przypadku jest Ge-
tin, wskazuje na radykalne skrdcenie czasu przeprowadzenia rozmowy i wypet-
nienia wniosku. Efekt jest nastepujacy: w Getin czas przeprowadzenia transakeji
wynidst nieco powyzej 18 minut, a w PKO przeszlo 30 minut.
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Lokaty
Wykres 19. Lokaty - liczba ocen oddziatéw bankowych.
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie badan studentdw.

Liczba ocen przeprowadzonych w kwestii lokat byta mniejsza o 49 niz w przy-
padku ROR. Sktad bankéw pierwszej grupy nie ulegl zmianie i nadal obejmuje
PKO, Pekao i BS-y, najliczniej analizowane przez studentéw WSEI podczas badan

terenowych.



Adam Szafarczyk, Michal Pawel Szafarczyk
Oddzialy bankowe w lubelskiej niszy rynkowej — badania terenowe studentéw WSEI | 127

Wykres 20. Lokaty — czas stania w kolejce.

Czas stania w kolejce w minutach LNR -
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie badan studentdw.
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Czas stania w kolejce w celu zalozenia lokaty terminowej w tym przypadku naj-
dtuzszy jest w BOS ponad dwukrotnie w stosunku do benchmarku jakim teraz jest

Alior. W przypadku bankow pierwszej grupy najlepiej wypadly BS-y, a najgorzej PKO.

Wykres 21. Lokaty - czas rozmowy.
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie badan studentdéw.
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Najdluzszy czas trwania rozmowy mial miejsce w BOS, a najkrétszy w Getin,
gdzie trwat jedynie 45% tego co w BOS. Banki pierwszej grupy zajely tu relatyw-
nie dobre miejsca, PKO uplasowal si¢ nieco powyzej $redniej, a pozostale o czasie
ponizej sredniej. Najlepiej wypadly tu BS-y.

Wykres 22. Lokaty — czas przeprowadzania transakeji (wniosek).

LNR - Lokaty. Czas przeprowadzenia transakcji
(wypetnienie wniosku) w minutach
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Zrédlo: Obliczenia wasne na podstawie badan studentéw.

Wypehienie wniosku najkrécej trwalo w Getin, najdtuzej za§ w BOS.



Adam Szafarczyk, Michal Pawel Szafarczyk
Oddzialy bankowe w lubelskiej niszy rynkowej — badania terenowe studentéw WSEI | 129

Wykres 22. Lokaty - czas przeprowadzania transakeji (ogétem).

Czas przeprowadzenia transakcji ogotem
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie badan studentéw.

Biorac pod uwage wszystkie trzy elementy badania, najszybciej zalozy¢ moz-
na lokate terminowa w Getin, ktory podobnie jak w przypadku ROR stal si¢ tu
benchmarkiem. Najdtuzej proces ten trwal w BOS. Ponadto banki pierwszej gru-
py zajmuja w tym zestawie zréznicowane pozycje. Najlepiej wypadaja BS-y (poni-
zej $redniej) a najgorzej PKO - na drugiej od konca pozycji.

Wykres 23.
Czas przeprowadzenia transakcji ogétem w
2 minutach LNR - Lokata i
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Zrédlo: Obliczenia wasne na podstawie badan studentéw.
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Czas stania w kolejce jest bardzo wyréwnany i wynosi ok. 6 minut. W PKO
czas rozmowy niemal pokrywa si¢ z czasem wypelnienia wniosku. W Getin
wszystkie trzy elementy sktadowe ksztaltuja si¢ na zblizonym poziomie a réznice
sa sekundowe. Podobnie jak w przypadku ROR-6w ewidentnie wida¢, ze PKO
przez skuteczne rozwigzanie kwestii kolejek w istotny sposéb poprawilby swoja
pozycje nie tylko w ratingu, ale przede wszystkim w oczach klientow.

Kredyty

Wykres 24. Kredyty - liczba ocen oddzialéw bankowych.
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie badan studentdéw.

W przypadku kredytéw liczba ocen jest identyczna jak w przypadku lokat.
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Wykres 25. Kredyty - czas stania w kolejce.

Czas stania w kolejce w minutach LNR - Kredyty
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie badan studentdéw.
Czas stania w kolejce po kredyt najkrotszy jest w Societe Generale i Raifteisen,

najdtuzszy za$ w BOS i w PKO i banki te w istotny sposob odbiegajg in-minus od
reszty. Pekao tez plasuje sie niekorzystnie. Najlepsza sytuacja dotyczy BS-ow.

Wykres 26. Kredyty - czas rozmowy.
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie badan studentéw.
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Najkrdcej rozmowa informacyjna trwata w Getin najdtuzej w BOS a réznica
wynosi 12 minut. Z bankéw pierwszej grupy PKO i Pekao sg powyzej $redniej
a BS-y ponizej.

Wykres 27. Kredyty - czas wypelnienia wniosku.

Czas przeprowadzenia transakcji (wypetnienie
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie badan studentéw.

Najszybciej wniosek kredytowy wypelnia sie w Getin, a najdtuzej w BOS. Dy-
stans jest przeszto dwukrotny. Wszystkie trzy banki pierwszej grupy plasuja sie na
poziomie $redniej.
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Wykres 28. Kredyty - czas przeprowadzenia transakeji (ogdtem).

Czas przeprowadzenia transakcji ogétem minutach
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie badan studentdéw.

Laczny czas niezbedny do zaciggnigcia kredytu gotéwkowego srednio wynosi
prawie 36 minut, przy czym najkrdtszy jest w Getin wynoszac nieco powyzej 25
minut, a najdtuzszy w BOS - ponad 54 minuty. Z pierwszej grupy bankéw PKO
i Pekao sa powyzej poziomu $redniej, a BS-y ponizej.

Wykres 29. Kredyty - czas przeprowadzenia transakcji.

Czas przeprowadzenia transakcji ogétem w minutach LNR -
Kredyty
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie badan studentéw.

W $wietle powyzszego wykresu czas oczekiwania na przeprowadzenie trans-
akcji wynosi ok. 15 minut (w przypadku benchmarku tylko niecate 12 minut).
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Czas trwania rozmowy jest nieco krotszy — 13-14 minut (w przypadku benchmar-
ku powyzej 8 minut). Najbardziej zréznicowany jest czas oczekiwania w kolejce
od 6 do 9 minut - benchmark to tylko nieco powyzej 5 minut.

5. Podsumowanie

Przeprowadzane badania z roku na rok pozwalaja wyloni¢ coraz wyrazniej-
szy obraz funkcjonowania (oraz postrzegania) oddzialéw bankowych w Lubel-
skiej Niszy Rynkowej. Z przeprowadzonego w 2013 r. i oméwionego w niniejszym
opracowaniu mozna wyciaggnac¢ nastepujace wnioski:
o liczba oddzialéw bankowych wzietych pod uwage w badaniach studentéw po-
zwolifa wyodrebni¢ nastepujace grupy bankow:
 pierwsza grupa, o najwigkszej intensywnosci nasycenia oddziatami do kto-
rej nalezy PKO, Pekao, a takze banki spétdzielcze (BS-y) — w poprzednich
badaniach w sktad tej grupy wchodzit réwniez BGZ,

o druga grupa - Santander, Getin, Alior, BGZ, BPH, ING BSK, Millennium
oraz Credit Agricole.

« trzecia grupa, obejmujaca banki pozostale wymienione imiennie,

o czwarta grupa to banki ujete w segmencie — Inne. S to zaréwno banki
o malej intensywnosci sieci jak rowniez banki ,,egzotyczne”

« ilos¢ badanych placéwek ulegta istotnemu zwigkszeniu z 785 w 2011 r. do
1786 w 2012 r. i 2084 w 2013 r. O ile poziom syntetycznej oceny warunkéw
funkcjonowania oddziatéw bankowych pozostat niemal niezmieniony w ba-
daniach lat 2010-2011wynoszac odpowiednio 6,66 i 6,68 punktow o tyle
w roku 2012 zwiekszyl sie do 7,03 a nastepnie obnizyt w 2013 do 6,66 czyli
poziomu osiagnietego w 2010 r. (w ramach skali ocen 1-10 punktow),

 badanie obejmuje szes$¢ kryteriow oceny warunkéw funkcjonowania oddzia-
téw i we wszystkich z nich nastapil spadek w stosunku do 2012 r. szczegdl-
nie dotyczacy: ogélnego wizerunku i lokalizacji, wyposazenia w nowoczesna
technologie, privacy oraz jako$ci materialéw informacyjnych. Nieco slabiej
dotknela: czas oczekiwania na przeprowadzenie transakcji a takze proaktyw-
ny stosunek personelu do klientow.

« niezaleznie od wnioskéw czastkowych dotyczacych poszczegélnych kryte-
rium oceny wazna jest identyfikacja bankow pierwszej grupy (czyli najliczniej
wystepujacych w badaniach), jako bankéw plasujacych sie generalnie na po-
ziomie $redniej (PKO powyzej, Pekao na poziomie, a bs-yponizej). Oznacza
to, ze obstuga podstawowej masy klientéw LNR wymaga zasadniczej przebu-
dowy, zaréwno w zakresie infrastruktury jak i organizacji funkcjonowania,

« badania z lat ubieglych wykazaly, ze szczegélnie newralgicznym kryterium
oceny jest czas oczekiwania na przeprowadzenie transakeji, stad tez prze-
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prowadzono dodatkowe uzupelniajace badanie dotyczace tego zagadnienia.

Przyjeto w nim nastepujace zatozenia standaryzujace proces badawczy:

« rodzina trzyosobowa

o dochdd miesigczny netto 5 tys. PLN

o kredyt gotowkowy 30 tys. PLN

« lokata ztotowa roczna 10 000 PLN

« ROR - zalozenie nowego lub przeniesienie z innego banku

o czas przeprowadzenia transakcji obejmuje wylacznie wypelnienie wniosku

« rozmowa dotyczy wyjasnien odnoszacych si¢ do produktu i propozycje al-
ternatywne personelu oddzialu

 badaniem objeto trzy produkty bankowe: ROR, lokate terminowg i kredyt go-
towkowy,

o w $wietle wynikéw badan, réwniez niezaleznie od wnioskéw czastkowych,
pierwsza grupa bankdéw plasuje si¢ generalnie rzecz biorgc nie najkorzystniej.
W tym przypadku najlepsze wyniki uzyskaly bs-y. Przyklady benchmarkéw
wskazujg, Ze w sposdb istotny mozna poprawi¢ warunki obstugi klientéw za-
réwno poprzez dzialalnos¢ inwestycyjnag jak i organizacyjna.
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Gospodarka Lubelszczyzny w czasach

stanistawowskich

Lublin Economy in Stanislavian Times

Zdzistaw Szymanski

prof. WSEL dr hab., Wyzsza Szkofa Ekonomii i Innowacjiw Lublinie

Streszczenie

Lubelszczyzna ze znacznym opdznieniem
wychodzila ze stanu zniszczen wojennych
i wyludnienia spowodowanych wojna pol-
nocng poczatkéw XVIII wieku. Wyrazne
symptomy ozywienia gospodarczego wysta-
pily tu dopiero w latach siedemdziesigtych
i osiemdziesigtych XVIII stulecia, za pano-
wania Stanistawa Augusta Poniatowskiego,
a wiec juz po I rozbiorze Polski.

Procesy oczynszowania chlopéw, ktére
w Wielkopolsce i na Pomorzu przybraly
znaczne rozmiary, na LubelszczyZnie miaty
ograniczony zasieg. Przeprowadzit je w klu-
czu janowskim Ordynacji Zamojskiej X or-
dynat Andrzej Zamoyski, a w dobrach koc-
kich ksiezna Anna Jablonowska. Znamiona
poprawy w funkcjonowaniu gospodarki
miast, w tym zwlaszcza Lublina, byly na-
stepstwem dziatalnosci komisji dobrego po-
rzadku (boni ordinis). Po powolaniu do zy-
cia Komisji Edukacji Narodowej pomyslnie
rozwijalo si¢ na Lubelszczyznie szkolnictwo,
zaréwno na poziomie $rednim, jak i szkol-
nictwo parafialne. Lubelszczyzn aktywnie
uczestniczyta tez w wydarzeniach politycz-
nych i militarnych koncowych lat istnienia
I Rzeczypospolitej (Sejm Czteroletni, wojna
polsko-rosyjska 1792 roku w obronie Kon-
stytucji 3 Maja, powstanie kosciuszkowskie).

Stowa kluczowe: pariszczyzna, oczyn-
szowanie, manufaktura, komisja dobrego po-
rzadku

Summary

Lublin with a significant delay was coming
out from the state of war destruction and
depopulation caused by the Great Northern
War at the beginning of the eighteenth cen-
tury. Clear signs of economic recovery did
not occur here earlier than the seventies and
eighties of the eighteenth century, during the
reign of Stanistaw August Poniatowski, after
the partition of Poland. Peasants tenancy pro-
cesses, which in Great Poland and Pomerania
took considerable size, in Lublin were rather
limited. They were endorsed by Ordinat An-
drzej Zamoyski in the Janow estate of the Za-
moyski Family Fee Tail as well as by Duchess
Anna Jablonowska in her Kock estate. Signs
of improvement in the economy of cities,
especially Lublin, were a result of the activi-
ties of the Commission of Good Order (boni
ordinis). Following the establishment of the
National Education Commission, education
in the Lublin Region successfully developed,
both at the secondary level and in parochial
schools. The Lublin Region also actively par-
ticipated in the political and military events
of the final years of the First Republic of Po-
land (Four-Year Seym, Polish-Russian War
in 1792 in defence of Constitution of May 3,
Kosciuszko Uprising).

Keywords: serfdom, rents, manufactu-
re, commission of good order
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1. Lubelszczyzna w poczatkach drugiej potowy
XVIII wieku - gospodarka i spoleczenstwo

Lubelszczyzna w dzisiejszym tego stlowa znaczeniu w czasach przedrozbio-
rowych obejmowala ziemie wchodzace w sklad réznych jednostek administra-
cyjnych. Utworzone w 1474 roku wojewddztwo lubelskie objeto wiekszos¢ po-
fozonych na wschod od $rodkowej Wisty ziem etnicznie polskich, a wiec ziemie
lubelska (powiaty lubelski i urzedowski) oraz ziemig¢ tukowska. W obreb woje-
wodztwa lubelskiego nie weszly wowczas tereny dawnej Rusi Halicko-Wtodzi-
mierskiej przytaczone do Polski w XIV wieku przez Kazimierza Wielkiego, a wigc
ziemia chelmska z Chelmem, Krasnymstawem i Szczebrzeszynem, bedaca do cza-
sOw rozbiorow czescia wojewodztwa ruskiego ze stolica we Lwowie, ani tez ziemia
belska z ktdérej pdzniej utworzono wojewddztwo betskie. W sktad wojewddztwa
lubelskiego nie wchodzila réwniez Biala (obecnie Biala Podlaska) az do konca
istnienia I Rzeczypospolitej pozostajaca integralng czescia Wielkiego Ksiestwa
Litewskiego. W skali 6wczesnego Krolestwa Polskiego wojewodztwo lubelskie na-
lezalo do wigkszych (w drugiej potowie XVI wieku jego powierzchnia wynosifa
10684 km)* i stanowilo zwarty i jednolity obszar migdzy Wislg, Sanem, Wieprzem
i Liwcem (lewobrzeznym doptywem Bugu)'.

Po unii z Litwa w r. 1385 Lubelszczyzna znalazta si¢ w centrum rozleglej mo-
narchii jagiellonskiej. Sprzyjalo to rozwojowi gospodarczemu, nasileniu akcji
osadniczej i tym samym wzrostowi liczby ludnosci. W potowie wieku XVI doréw-
nala ona poziomem zaawansowania cywilizacyjnego pozostalym ziemiom pol-
skim, mimo iz pozostala nadal obszarem stabo zaludnionym?®. Na okres po unii
lubelskiej z 1569r. do wojen potowy XVII wieku przypada apogeum rozwoju calej
Lubelszczyzny i jej roli w Rzeczypospolitej Obojga Narodéw. Do dziejow ojczy-
stych, w tym okresie, wniosta ona olbrzymi, niepodwazalny wkiad. Jej rola w wie-
lu dziedzinach zycia gospodarczego, politycznego i kulturalnego byla przodujaca’.

Wojny jakie toczyta Rzeczypospolita w potowie XVII wieku miaty decydujacy
wplyw na upadek gospodarczy calego kraju, w tym réwniez wojewodztwa lubel-
skiego i ziem sgsiednich. W przypadku Lubelszczyzny nastapila jej marginalizacja
w obrebie Rzeczypospolitej, mimo ze az do I rozbioru Polski pozostawala ona
w centrum rozleglego terytorialnie panstwa. Jej obszar w latach ,,potopu” szwedz-

' T. Mencel, Wstgp, [w:] Dzieje Lubelszczyzny, t. I, T. Mencel (red.), Warszawa 1974, s. 10-11.
S. Tworek, W okresie Odrodzenia i reformacji 1569-1648, [w:] Dzieje Lubelszczyzny, t. 1, s. 243.
Szacuje sig, ze w 6smym dziesig¢cioleciu XVI wieku liczba ludnosci zamieszkujacej ziemie et-
nicznie polskie Korony (Wielkopolska, Malopolska, Mazowsze, Prusy Krélewskie) wynosila
3400 tys.; dawalo to $rednig gestos¢ zaludnienia 20,6 oséb na 1 km2. B. Zientara, A. Maczak,
J. Thnatowicz, Z. Landau, Dzieje gospodarcze Polski do roku 1939, Warszawa 1988, s. 138-139.

*  S. Tworek, W okresie Odrodzenia i reformacji 1569-1648, s. 251.
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kiego stal si¢ bowiem areng bezustannych dziatan wojennych w wyniku czego
zostal zrujnowany gospodarczo i ponidst dotkliwe straty ludnosciowe®.

Nowg fale zniszczen wojennych i zwigzany z tym regres gospodarczy Rzeczy-
pospolitej przyniosta w poczatkach XVIII wieku wojna pétnocna. Lubelszczyzna,
ze wzgledu na swe polozenie geograficzne w centrum panstwa polsko-litewskiego,
byta terenem permanentnych przemarszow i postojow wszystkich wojsk biora-
cych udzial w wojnie péinocnej: szwedzkich, rosyjskich, saskich i polskich. Dzia-
tania wojenne, pozary, rekwizycje i rabunki spowodowaly powazne straty mate-
rialne. Poglebity je nawiedzajace poddwczas Lubelszczyzne kleski elementarne, co
sprzyjalo szerzeniu si¢ epidemii chordb zakaznych. Doprowadzito to na Lubelsz-
czyznie, podobnie jak i w innych czesciach kraju, do glebokiej depresji demogra-
ficznej®. Dopiero od lat czterdziestych tegoz stulecia rozpoczatl sie szybko wzrost
ludnosci, ktéry niekiedy przyjmowal posta¢ eksplozji demograficznej®.

Po wojnach XVII, a zwlaszcza poczatkow XVIII stulecia, splot wielorakich
czynnikow natury egzogenicznej jak i endogenicznej utrzymywal Lubelszczyzne
w stanie zapasci ekonomicznej i utrudniat przezwycigzenie zastoju gospodarcze-
go. Region ten znalazt si¢ w zakletym kregu ubodstwa, a wiec w sytuacji w ktorej
istnieje okrezny uktad sit majgcych tendencje do takiego wzajemnego oddziaty-
wania na siebie, przy ktorym ubogi kraj, lub region, utrzymuje si¢ w stanie pau-
peryzacji. We wspolczesnych teoriach rozwoju krajow zacofanych podkresla sie,
ze celem przerwania tychze proceséw kumulacyjnych, utrwalajacych stan zapa-
$ci i niedorozwoju gospodarczego, konieczna jest aktywna ingerencja panstwa,
a wiec czynnika egzogenicznego.

W przypadku Lubelszczyzny ze wzgledu na stabos¢ wladzy krolewskiej pan-
stwo nie mogto odegra¢ roli czynnika pobudzajacego rozwdj. Nie spelnialy jej
réwniez czynniki zewnetrzne w stosunku do regionu. Wyjscie ze stanu katastro-
falnych zniszczen wojennych oparte by¢ musiato na czynnikach endogenicznych.
Ze wzgledu na ich enigmatyczno$¢ proces odbudowy miast i wsi z koniecznosci
dokonywat si¢ bardzo powoli.

Na petryfikacje stanu zastoju ekonomicznego Lubelszczyzny oddzialywalo nie
tylko niedoludnienie tego regionu lecz réwniez wigzace si¢ z tym zjawisko wyraz-
nie zarysowanej przewagi ilo§ciowej i ludno$ciowej wsi i postepujacy proces agra-

* ] A. Gierowski, Rzeczypospolita w dobie ztotej wolnosci (1648-1763), Wielka Historia Polski, t. 5,
Krakow 2004, s. 76-77. Spoérdd miast Lubelszczyzny najmniej ucierpiaty w wyniku dziatan wo-
jennych i wykazywaly pewien rozwéj Lublin i Zamo$¢. Réwniez Kazimierz jako wazny port
na Wisle, czerpiacy znaczne korzysci z posrednictwa handlu zbozem, w miare¢ szybko zabliz-
nial odniesione rany wojenne. M. Stankowa, Zmierzch znaczenia Lublina. Upadek (1648-1764),
[w:] Dzieje Lublina, t. 1, ]. Mazurkiewicz (red.), Lublin 1965, s. 131-136. E. Mierzwa, S. Tworek,
W okresie wojen i konfederacji 1648-1696, [w:] Dzieje Lubelszczyzny t. 1, s. 377-378.

*  G. Hyczko, S. Tworek, W dobie upadku saskiego, [w:] Dzieje Lubelszczyzny, t. 1, s. 414-417.

¢ Tamze, s. 395-3961417.
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ryzacji miast’. Podupadle miasta nie mogla ozywi¢ staba wiez handlowa z miesz-
kancami zubozalych wsi; obnizenie kultury rolnej prowadzito bowiem do spadku
produkcji zbozowej. Czynnikiem pogtebiajacym negatywne procesy w rolnictwie
Lubelszczyzny od potowy XVII wieku do konica czaséw saskich byly tez dokonu-
jace sie podowczas niekorzystne zmiany w strukturze wlasnosci dobr ziemskich
oraz w strukturze gospodarstw chtopskich.

W ciggu XVII wieku w wojewddztwie lubelskim postepowal proces koncen-
tracji ziemi w rekach latyfundiéw magnackich. Co gorsza wtascicielami fortun
staly sie rody, ktorych fundament magnackiej potegi znajdowat si¢ poza obsza-
rem wojewodztwa. Uzyskiwane przez nich dochody z débr znajdujacych sie na
jego terenie ulegaly transferowi i byty konsumowane w gléwnych rezydencjach
ich ,,mini-panstewek”, znajdujacych si¢ na innych obszarach Rzeczypospolitej,
stwarzajac tam dodatkowy popyt i zatrudnienie. Lubelskie, mimo swego central-
nego polozenia w obrebie panstwa polsko-litewskiego, stawalo sie w ten sposéb
peryferig w stosunku do gtéwnych osrodkéw latyfundiow magnackich. W $lad
za tym nastepowal zanik roli politycznej tego regionu. W drugiej potowie wieku
XVII i w czasach saskich zaden z wlascicieli najwigkszego kompleksu débr na
Lubelszczyznie jakim byla Ordynacja Zamojska nie odgrywal pierwszoplanowej
roli w zyciu politycznym Polski.

Oprocz Zamojskich do rodzin magnackich na terenie Lubelszczyzny w cza-
sach stanistawowskich zaliczali si¢ wymierajacy Tarlowie, nastepnie Lubomirscy,
Potoccy, Sanguszkowie, Czartoryscy. Urzedy wojewoddw, kasztelanow, a nawet
starostow lubelskich zazwyczaj znajdowaly si¢ w rekach tych familii. Do wyjatkow
nalezal miedzy innymi ostatni wojewoda lubelski Kajetan Hryniewiecki, wywo-
dzacy sie ze $redniej szlachty. Do wybijajacych si¢ rodzin zamozniejszej szlachty
w wojewddztwie zalicza sig: Stroinskich, Wybranowskich, Suchodolskich, Trzcin-
skich, Kielczewskich®.

Negatywnym zjawiskiem w zyciu gospodarczym Lubelszczyzny byt tez zanik
wlasnosci jednowioskowej w wyniku podzialéw rodzinnych, albo wykupu przez
innych posesjonatow ze stanu szlacheckiego, przy utrzymywaniu sie istotnej roli
w strukturze agrarnej dobr bogatej szlachty (5-10 wsi) oraz wlasnosci drobnej
szlachty, to jest ,,czastkowej” (posiadajacej czes¢ wsi) i zagrodowej. Ta ostatnia,
jak i szlachta nie posiadajaca, czyli ,,golota”, w niklym stopniu uczestniczyly w wy-

Tamze, s. 396. Proces degradacji miast nie ominat réwniez stolicy regionu, czyli Lublina. Stracily
na znaczeniu lubelskie jarmarki, ich liczba w drugiej polowie XVII wieku zmalala z czterech do
trzech rocznie. Jeszcze wigksze straty poniosto miasto w czasie wojny potnocnej. Lublin zostat
wowczas dwukrotnie strawiony pozarem, zdziesigtkowany gtodem i epidemiami i przez wiele
lat nie mégl nadrobic strat w zaludnieniu. M. Stankowa, Zmierzch znaczenia Lublina. Upadek
(1648 - 1764), s. 131-126, 138-139 i 141. G. Hyczko, S. Tworek, W dobie upadku saskiego, s. 418.

8 J. Mazurkiewicz, W czasach stanistawowskich, [w:] Dzieje Lubelszczyzny, t. 1, s. 455.
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mianie handlowej z miastem. Byl to jeden z czynnikéw poglebiajacych agraryza-
cje Lubelszczyzny®.

Na chlonnosci rynku wewnetrznego negatywnie odbily si¢ takze zmiany
w strukturze gospodarstw chlopskich przejawiajace si¢ we wzroscie liczby gospo-
darstw matlorolnych - ¢wier¢tanowych i mniejszych. Gospodarstwa te o bardzo
ograniczonej zdolnosci produkcyjnej tylko w minimalnym stopniu uczestniczyly
w lokalnej wymianie towarowo-pienieznej".

Roli endogenicznego czynnika rozwoju Lubelszczyzny nie mogta spelni¢
o$wiata. Dzialania wojenne i towarzyszace im zniszczenia materialne dopro-
wadzily do upadku szkolnictwa. Na wsi zaniklo niemal szkolnictwo parafialne.
Zmniejszyta si¢ liczba uczniow w kolegium jezuitéw w Lublinie, zubozala i obni-
zyta swoj poziom kolonia Akademii Krakowskiej w Bialej Radziwittowskiej, cechy
skostnienia i zastoju ujawnily sie w Akademii Zamojskiej'.

Pewne symptomy poprawy jesli chodzi o szkolnictwo parafialne wystapity
w drugiej ¢wierci XVIII wieku. Od tego czasu wzrasta¢ zaczela réwniez liczba
kolegiow ksztalcacych mlodziez szlachecks. Reformy szkolne ksiedza Stanistawa
Konarskiego, cztonka zakonu pijarow, zmuszaly kolegia jezuickie do podnoszenia
poziomu nauczania'2.

Z uptywem czasu, od zakonczenia wojny poinocnej daly sie tez zauwazy¢ ozna-
ki ozywienia gospodarczego na Lubelszczyznie, szczegdlnie widoczne poczawszy
od lat czterdziestych XVIII wieku. Bylo to mozliwe gdyz przez z gora trzydzie-
$ci lat, az do czaséw konfederacji barskiej, teren Lubelszczyzny stal si¢ wolny od
dzialan wojskowych. Pewne zmiany na lepsze widoczne byly przede wszystkim
w miastach magnackich i krélewskich. W rolnictwie natomiast w latach piecdzie-
sigtych, w zwigzku z poprawa sytuacji demograficznej, nastapito umocnienie sys-
temu folwarczo-panszczyznianego, przy braku widocznego postepu w technice
uprawy ziemi®.

Zachodzace w gospodarce Lubelszczyzny u schytku epoki saskiej procesy
o charakterze ilosciowym, przy zachowaniu istniejacych dotychczas form organi-
zacji produkcji, mialy miejsce réwniez w poczatkach panowania Stanistawa Au-
gusta Poniatowskiego, obranego na kréla w 1764 roku.

Pierwsze lata rzadow tego wladcy uplynely pod znakiem podejmowanych
prob przeprowadzenia reform, ktére mialy wzmocni¢ chylace sie ku upadkowi
panstwo polskie. Program tychze reform przedstawil jeszcze na sejmie konwoka-
cyjnym (maj — czerwiec 1764 roku) Andrzej Zamoyski - jeden ze $wiatlejszych

® ] Rutkowski, Historia gospodarcza Polski (do r. 1864), t. I, Poznan 1947, s. 228. G. Hyczko,
S. Tworek, op. cit., s. 399.

1 G. Hyczko, S. Tworek, op. cit., s. 430.

Z. Szymanski, Gospodarka Lubelszczyzny w drugiej potowie wieku XVII i w czasach saskich, [w:]

»Zeszyty Naukowe WSEI, seria: Ekonomika” 8/1/2014, Lublin, s. 282-289.

2 G. Hyczko, S. Tworek, op. cit., s. 382-383.

3 Tamze, s. 423-426. W. Cwik, Dzieje Jozefowa, Rzeszow 1992, s. 21.
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ludzi epoki, znany z patriotyzmu i wysokiego poziomu moralnego, politycznie
zwigzany z ,,Familig’, to jest magnackim stronnictwem Czartoryskich'. Przedlo-
zone projekty, mimo stawianego oporu, zaczety by¢ realizowane. Bez wzgledu na
ich kompromisowy charakter mogly przyczyni¢ si¢ do naprawy ustroju panstwa:
powolanie do zycia komisji skarbowej ograniczylo wszechwladze podskarbiego,
utworzenie komisji wojskowej — ukrocito samowole hetmanska. Andrzej Zamoy-
ski, juz jako kanclerz wielki koronny, rozpoczat tez dzialania, ktore mialy przyczy-
ni¢ sie do podniesienia z upadku gospodarczego miast polskich. Stworzono wiec
,komisje dobrego porzadku” (Boni Ordinis) majgce zaja¢ si¢ sprawami miast kro-
lewskich, uregulowano stosunki monetarne, zniesiono prywatne cta i myta i zor-
ganizowano clo generalne, co mialo umozliwi¢ prowadzenie ogoélnopanstwowej
polityki celnej'.

Dalsze reformy zmierzajace do przebudowy ustroju panstwa natrafity na opor
zaréwno wewnetrzny jak i ze strony mocarstw osciennych: Rosji i Prus. Celem prze-
ciwdziatania probom usamodzielniania sie Polski Rosja doprowadzila do zaognie-
nia wasni na tle wyznaniowym. Z jej inspiracji zawigzane zostaly w 1767 roku dwie
konfederacje innowiercéw: protestancka w Toruniu i prawostawna w Stucku. Cary-
ca Katarzyna II udzielila jednoczesnie poparcia katolickiej opozycji (konfederacja
radomska na czele z Karolem Radziwiltem ,,Panie Kochanku”). Brutalna ingerencja
ambasadora rosyjskiego Mikolaja Repina w czasie obrad kolejnego sejmu jesienig
1767 roku, porwanie przezen i wywiezienie w gtab Rosji czterech senatoréw, wresz-
cie uchwalenie przez tenze sejm pod dyktando przedstawiciela Katarzyny II ,,praw
kardynalnych” (wolna elekcja viritim, zasada liberum veto) i objecie ich gwarancja
Rosji wywolaly oburzenie ogotu szlachty polskie;'®.

W imie¢ obrony wiary katolickiej i suwerennosci Rzeczypospolitej, gwalcone;j
przez ingerencje Rosji, zawigzana zostala w Barze na Podolu w 1768 roku konfe-
deracja - zbrojny zwigzek szlachty, noszacy wszelkie znamiona walki o niepodle-
glo$¢. Dzialania wojenne, w ktérych konfederaci stawiali opdr wojskom rosyjskim
i wspierajacym je nielicznym oddzialom regularnego wojska koronnego, trwaly
cztery lata co doprowadzito do niebywalego zniszczenia kraju'.

Zniszczenia spowodowane dzialaniami wojennymi i represjami stosowanymi
wobec przeciwnikow nie ominely takze Lubelszczyzny. Echa zawigzanej 29 lutego
1768 roku konfederacji odbily si¢ w tym regionie juz w kwietniu tegoz roku. Na
czele konfederacji wojewddztwa lubelskiego stanal Jozef Rojewski. Hasta konfede-
ratow zyskaly sobie uznanie u szlachty, a takze wérdd mieszczan Lublina. Wydaje

14

R. Orlowski, Miedzy obowigzkiem obywatelskim a interesem wlasnym. Andrzej Zamoyski 1717-

1792, Lublin 1974,5.60.

5 S. Grodziski, Polska w czasach przelomu (1764-1815), Wielka historia Polski, t. 6, Krakéw 2004,
s.34-37.J. Skodlarski, Wybitni reformatorzy i kreatorzy polskiego pienigdza a ich oblicze moralne,
t. I, £6dz 2009, s. 158-160.

¢ S. Grodziski, op. cit., s. 37-43.

7" Tamze, s. 46-53.
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sie, ze dla zainicjowanego ruchu pozyskano nawet pewng czes¢ chtopow. Celem
zlikwidowania oporu konfederatéw grupa rosyjskich wojsk interwencyjnych pod
dowodztwem brygadiera Liewena udata si¢ pod Lublin i rozpoczeta bombardo-
wanie miasta, w nastepstwie czego pozar zniszczyl jego znaczng cze$¢. Akcja ta
doprowadzita do opuszczenia Lublina przez konfederatow ktorzy skierowali si¢
ku Hrubieszowowi'®.

Istotng role w planach obydwu walczacych stron odgrywata ze wzgledu na swe
walory obronne, twierdza Zamos¢. Postawa 6wczesnego ordynata Jana Jakuba
Zamoyskiego wobec ruchu konfederackiego byla niejasna i dwuznaczna. Wydaje
sie, ze tak on, jak i jego brat ekskanclerz Andrzej Zamoyski, kierowali sie w swym
postepowaniu checig ratowania twierdzy i dobr ziemskich przed zniszczeniem.
Komendant twierdzy uzyskatl dla niej neutralno$¢ od Generalnosci Konfederacji
Barskiej i od dowddztwa rosyjskiego. Jednakze w maju 1771r. Zamo$¢ znalazt si¢
w centrum operacji wojskowych na Lubelszczyznie. Jeden z dowddcow konfe-
deratéw Kazimierz Pulaski majac zezwolenie od ordynata Jana Jakuba podazyt
z nad Dunajca pod Zamos$¢. Mial on nadzieje, ze opanowawszy twierdze zwigze
oddzialy rosyjskie stacjonujace w Sandomierzu i na Lubelszczyznie, liczyl tez na
odciagniecie wojsk nieprzyjacielskich od Krakowa i Czestochowy oraz uzyska-
nie kontaktu z Litwg. Zamiary te rozszyfrowal dowodca wojsk rosyjskich na Lu-
belszczyznie Aleksander Suworow, pozniejszy pogromca powstania kosciuszkow-
skiego. Pusciwszy sie w pogon za oddziatami Pulaskiego dopadt je pod samym
Zamos$ciem. Wiekszo$¢ zalogi nie przystapita do konfederacji uniemozliwiajac
barzanom wejscie do twierdzy. Dalo to Suworowowi sposobno$¢ do odparcia
konfederatow ktorzy uszli na Podkarpacie®.

Bilans konfederacji barskiej byl tragiczny, i to na wszystkich polach: gospodar-
czym, militarnym i politycznym. Poddanie 18 sierpnia 1772 roku Czestochowy
wojskom rosyjskim przypieczetowalo ostateczng kleske konfederacji. Weze$niej
jednak bo juz 5 sierpnia 1772 roku przedstawiciele trzech mocarstw o$ciennych:
Rosji Prus i Austrii podpisali w Petersburgu trzy traktaty odnoszace si¢ do pierw-
szego rozbioru Polski®.

8 J. Mazurkiewicz, W czasach stanistawowskich, [w:] Dzieje Lubelszczyzny, t. 1, s. 456.

¥ R. Orlowski, Dzieje Ordynacji Zamojskiej w XVIII wieku, [w:] R. Orlowski, Szkice z dziejéw Or-
dynacji Zamojskiej w XVIII wieku. Polski wariant zachodnioeuropejskich débr rodzinnych, Za-
mos¢ 2011, s. 59. W rezultacie kilkuletnich dzialann wojennych straty jakie poniosta Ordynacja
Zamojska byly powazne. We wsiach potozonych na terenie wojewodztwa lubelskiego tyczylo si¢
to miedzy innymi Wilkotaza i okolic. J. Mazurkiewicz, W czasach stanistawowskich, s. 456.

2 S. Grodziski, op. cit., s. 53 i 57.
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2.Podzial Lubelszczyzny po pierwszym rozbiorze
Polski i zmiany administracyjne w regonie

Na mocy postanowien traktatowych Rosja zagarneta poéinocno-wschodnie
ziemie Rzeczypospolitej o powierzchni 92 tys. km? z okoto 1,3 mln mieszkancéw.
Prusy zaanektowaly wojewodztwa: pomorskie, ale bez Gdanska, malborskie z catg
Warmia, chelminskie bez Torunia i cze$¢ pétnocnej Wielkopolski (okreg nadno-
tecki) — razem 36,5tys.km?” i 580tys. mieszkancow. Uzyskaly tym samym upra-
gnione polaczenie terytorialne pomiedzy dwiema cze$ciami swojego panstwa —
Brandenburgig i Prusami Wschodnimi. Austria zagarneta Malopolske po Wiste
i dolny San, czyli cze$¢ wojewddztw krakowskiego i sandomierskiego, wojewddz-
twa ruskie i belskie po Dubienke nad Bugiem i skrawki wojewodztw woltynskiego
i podolskiego az po rzeke Zbrucz. Tereny zaanektowane przez Habsburgow byty
gesto zaludnione i w dawniejszych czasach dobrze zagospodarowane. Ogoélem
w zaborze austriackim znalazlo si¢ 83tys.km* i 2650tys. mieszkanicow. W sumie
w czasie pierwszego rozbioru Rzeczypospolita stracita okoto 30% powierzchni
panstwa i 37% ludnosci*.

Pierwszy rozbior Polski znacznie ostabil kraj zar6wno demograficznie jak
i ekonomicznie, odrywajac od Rzeczypospolitej ziemie, ktére odgrywaly wazna
role w tworzeniu sie¢ rynku ogélnonarodowego. Zmniejszyl si¢ wywoz zboza przez
Gdansk, ponadto cla placone Prusom czynily tenze eksport mniej optacalnym?®.
Zmniejszyly si¢ wiec dochody szlachty folwarcznej, w tym gltéwnie posiadaczy
doébr ziemskich na Lubelszczyznie.

Konsekwencja pierwszego rozbioru Polski byl tez podzial Lubelszczyzny, poj-
mowanej w dzisiejszym tego slowa znaczeniu. W 1772 roku Austria zajela z tere-
nu 6wczesnego wojewoddztwa lubelskiego, ktore swoja poludniowa granica do-
tkato Sanu i Tanwi, miasta: Bilgoraj, Janéw, Goraj, Radomysl, Frampol, Zaklikéw,
Modliborzyce. Z terenu ziemi chelmskiej i wojewddztwa belskiego przylaczono
do Austrii miasta: Zamo$¢, Hrubieszéw, Tomaszéw, Szczebrzeszyn, Grabowiec,
Skierbieszow, Uchanie, Horodlo, Tyszowce, Komaréw, Krytéw, Krasnobréd, Lasz-
czéw, Rachanie, Krasniczyn, Dubienke, Wojstawice. Z terenu ziemi przemyskiej
przypadly Austrii: Jozeféw Ordynacki i Tarnogrod.

W 1776 roku w wyniku dwustronnego ukladu panstwowego miedzy Austria
a Rzeczypospolitg nastgpila korekta granicy na korzys¢ Polski. Do wojewodztwa
lubelskiego powrocily: Bilgoraj, Janow, Goraj, Modliborzyce, Zaklikéw, Frampol.
W rezultacie z terenu dawnego wojewddztwa lubelskiego pozostal przy Austrii
tylko waski pas ziemi ciaggnacy si¢ od Wisty wzdluz Sanu (Radomysl - Ulanéw).

2l Tamze, s. 57-59.
2 ]. Duda, R. Ortowski, Gospodarka polska w dziejowym rozwoju Europy (do 1939 roku), Lublin
1999, s. 82.
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Ponadto na mocy tego ukladu z ziemi chelmskiej i wojewddztwa belskiego wrdci-
ty do Rzeczypospolitej: Krasniczyn, Wojstawice i Dubienka?.

Zabor czesci ziem przez Austrie nie tylko uszczuplit terytorium Lubelszczyzny
pozostajace w granicach panstwa polskiego, lecz — co nie mniej wazne - uczynit
zen obszar peryferyjny w ramach Rzeczypospolitej Obojga Narodéw. Rzecz jasna,
ze odbilo si¢ to negatywnie na mozliwosciach rozwoju gospodarczego regionu.
Kordon graniczny przecinal niekiedy dobra bogatej szlachty, co powodowato klo-
poty w sposobach ich administrowania; wlasciciele tychze dobr stawali si¢ wow-
czas tak zwanymi poddanymi mieszanymi (sujets mixtes). W takiej sytuacji zna-
lazta sie przede wszystkim Ordynacja Zamojska.

Powstala jeszcze w koncu XVI wieku Ordynacja Zamojska stanowita najwiek-
szy kompleks dobr na Lubelszczyznie. W momencie $mierci jej zalozyciela, kanc-
lerza i hetmana wielkiego koronnego Jana Zamoyskiego, to jest w 1605 roku, obej-
mowala ona powierzchnig 3830,2 km?. Na terytorium tym znajdowalo sie wowczas
6 miast i 149 wsi*. W okresie pdzniejszym, czyli do konca istnienia Rzeczypo-
spolitej, nastgpit nieznaczny wzrost posiadtosci Ordynacji zamojskiej, wzmogta sie
natomiast rozbudowa gospodarcza débr i osadnictwo. W drugiej potowie XVIII
wieku na obszarze Ordynacji znajdowalo si¢ 10 miast i 195 wsi*. Z chwila gdy
grozba rozbioru zawista nad Rzeczpospolitg dwczesny ordynat Jan Jakub Zamoyski
w trosce o cato$¢ swoich dobr czynit zabiegi u rzadu austriackiego, majace na celu
zachowanie terytorium Ordynacji w granicach zaboru tego panstwa, co niewat-
pliwie bylo wyrazem jego prywaty i braku patriotyzmu. Ostatecznie przewazajaca
cze$¢ Ordynacji, wraz z jej gléownym osrodkiem jakim byl Zamos¢, weszta w sklad
zaboru austriackiego. W Rzeczypospolitej pozostato jedynie 6 kluczy débr: bator-
ski, gorajski, janowski, krasnicki, solski i turobinski. Na obszarze tym byty 4 miasta
(Goraj, Janow, Krasnik, Turobin) i 39 wsi. Natomiast 6 miast i 27 kluczy ze 150
wsiami znalazto si¢ pod panowaniem Austrii. Ostatni rozbidr z .1795 spowodowat
przylaczenie calej Ordynacji do monarchii Habsburgow?.

Ze wzgledu na to, ze Austria nie brala udzialu w drugim rozbiorze Polski, ob-
szar Lubelszczyzny pozostajacy po roku 1776 w granicach Rzeczypospolitej nie
zmienial przynalezno$ci panstwowej az do trzeciego rozbioru. Tym niemniej
mialy w tym czasie miejsce zmiany o charakterze ustrojowo-politycznym i ad-
ministracyjnym. W 1775 roku nastgpilo na przyklad przywrdcenie kasztelanii
tukowskiej. Wobec prawie zupelnego zaniku funkcji administracyjno-sadowych

2 J. Mazurkiewicz, W czasach stanistawowskich, s. 443.

2 A. Tarnawski, Dzialalnos¢ gospodarcza Jana Zamoyskiego Kanclerza i Hetmana Wielkiego Koron-
nego (1572-1605), Lwéw 1935, s. 100.

»  R. Orlowski, Pofozenie i walka klasowa chtopow w Ordynacji Zamojskiej w drugiej potowie XVIIT
wieku, Lublin 1963, s. 61.

% R. Ortowski, Miejsce Zamoscia i okolic w gospodarce Lubelszczyzny w XVII i XVIII stuleciu, [w:]
R. Ortowski, Szkice z dziejow..., s. 14. R. Ortowski, Powstanie i rozwéj Ordynacji Zamojskiej, [w:]
R. Orlowski, Szkice z dziejow..., s. 26.
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kasztelana akt ten trzeba traktowac¢ prawie wylacznie jako wznowienie dygnitar-
stwa dajgcego miejsce w senacie”. Istotniejsze znacznie, cho¢ krotkotrwate ze
wzgledu na upadek panstwowosci polskiej, mialy zmiany typu administracyjnego
dokonane przez Sejm Czteroletni, a nastepnie sejm grodzienski 1793 roku.

Ustawa o miastach uchwalona przez Sejm Czteroletni w kwietniu 1791 roku
i ustawa o urzadzeniu wewnetrznym miast wolnych powotaly do zycia Wydzialy
miejskie miast krolewskich. Wydzial lubelski objal miasta wojewddztwa lubelskiego
i ziemi chetmskiej. Byl to okreg dla wyboru plenipotenta miejskiego do Sejmu oraz
okreg Wydzialowego sadu apelacyjnego dla miast z tegoz terenu. Poczatkowo usta-
wy przewidywaty dolaczenie do Wydziatu lubelskiego rowniez czgsci wojewoddztwa
sandomierskiego, decyzja ta zostala jednak zmieniona po paru miesigcach. Wolno
przypuszczaé, ze granice Wydzialu miejskiego lubelskiego byly swego rodzaju wy-
razem tendencji $cislejszego wigzania z Lublinem ziemi chelmskiej?®.

Kroétkotrwate zmiany w podziale administracyjnym Lubelszczyzny wprowa-
dzil sejm grodzienski 1793 roku. Utworzono poddéwczas wojewddztwo chetmskie,
do ktdrego poza ziemig chetmska dotgczono ziemie tukowska z wojewddztwa lu-
belskiego oraz nowo kreowang ziemie parczewska, skladajaca si¢ takze z terenow
nalezacych do wojewddztwa lubelskiego polozonych po prawej stronie Wieprza.
W zamian za to dofaczono do wojewddztwa lubelskiego ziemie stezycka, uprzed-
nio nalezacg do wojewoddztwa sandomierskiego i z ziemi chetmskiej cze$¢ powia-
tu krasnostawskiego z miastem Krasnymstawem pod nazwg powiatu krasnostaw-
skiego. Szczegotowe ustalenie granic mialo nastapi¢ pozniej®.

Dokonujacy sie¢ proces ksztaltowania sie Lubelskiego jako regionu obejmujg-
cego wojewodztwo lubelskie wraz z pozostajacymi pod wplywem Lublina ziemia-
mi sgsiednimi zostal przerwany zaborami i utratg niepodleglosci.

3. Nowe formy gospodarowania w rolnictwie

Tragedia pierwszego rozbioru nie przerwala, cho¢ przyhamowala proces pozy-
tywnych zmian zachodzacych w gospodarce calego kraju, w tym takze i Lubelszczy-
zny. W pierwszej kolejnosci wymieni¢ nalezy widoczng progresje demograficzna.
W drugiej potowie XVIII stulecia nastgpito wyréwnanie strat ludnosci spowodo-
wanych wojnami XVII i pierwszej potowy XVIII wieku, co w nastepnych dziesie-
cioleciach przejawiato si¢ we wzrosécie ludnosci. Odnosnie Lubelszczyzny zjawisko
to potwierdzaja badania odnoszace si¢ zaréwno do pewnych czesci wojewoddztwa
jak i miast prywatnych. Pod koniec okresu stanistawowskiego liczbe ludnosci woje-
wodztwa lubelskiego mozna orientacyjnie okresli¢ na prawie 300 tys.*.

27 ]. Mazurkiewicz, W czasach stanistawowskich, s. 456.

#  Tamze, s. 444. T. Mencel, Wstep, [w:] Dzieje Lubelszczyzny, t. 1, s. 13.
2 J. Mazurkiewicz, W czasach stanistawowskich, s. 444.
30 Tamze, s. 445.
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Nowe formy gospodarowania pojawily sie w rolnictwie. Na skutek stopniowe-
go zalamywania si¢ ustroju panszczyznianego wzrastala rola czynszu w gospodarce
rolnej. Oczynszowania chlopéw dokonywala w swych dobrach szlachta i magna-
teria. Z inicjatywg taka jako pierwszy wystapit Andrzej Zamoyski, dokonujac tego
typu reform w swych dobrach prywatnych jeszcze przed objeciem rzadéw w Ordy-
nacji Zamojskiej. Juz w r. 1751 zamienial on powinnosci panszczyZniane na oplaty
pieniezne mieszczan Kutna, w 1760 roku przeprowadzit oczynszowanie chlopow
w kluczu biezunskim znajdujagcym sie¢ w péinocnej czesci Mazowsza. W pozniej-
szym okresie, bo w 1777 roku przystapit do oczynszowania dobr magnuszewskich
potozonych na lewym brzegu Wisly w dawnej ziemi czerskiej wojewddztwa mazo-
wieckiego, a w 1779 roku dobr beresteckich w wojewddztwie woltynskim?.

Podobnego typu reform dokonywali w swych dobrach inni magnaci: ksiez-
na Anna Jablonowska (o czym szerzej nizej), Pawel Brzostowski, ktory w latach
1769-1791 zamienil panszczyzne na czynsz w majatku Merecz w wojewddztwie
wileniskim, Joachim Chreptowicz, podkanclerzy a pdzniej kanclerz wielki litew-
ski, w swych dobrach na Litwie. W latach siedemdziesigtych XVIII wieku reformy
czynszowe przeprowadzali takze: Stanistaw Poniatowski, bratanek krdla, w swych
posiadtosciach korsunskich na Ukrainie i ksigze Jozef Poniatowski w starostwie
wielunskim. W ciagu drugiej potowy XVIII wieku w catym kraju oczynszowa-
no prawie 20% chlopow, w tym w krélewszczyznach wojewddztwa krakowskiego
okoto 22%, w Wielkopolsce okoto 30%, w dobrach arcybiskupstwa gnieznienskie-
go okoto 55%. Najwiekszy postep w zastepowaniu panszczyzny $wiadczeniami
pienieznymi nastapit w Wielkopolsce i na Pomorzu®.

Na terenie Lubelszczyzny reformy czynszowe nie przybraly szerszego zasiegu.
W r. 1779 prébe pelnego oczynszowania wloscian podjat ordynat Andrzej Zamoy-
ski w pozostajagcym po I rozbiorze w obrebie Rzeczypospolitej kluczu janowskim.
Postulowat on zwolnienie chfopéw catego klucza janowskiego od wszelkich powin-
nosci przy zachowaniu jednak poddanstwa osobistego. Wysokos¢ czynszu ustalil na
12 groszy za kazdy dzien panszczyzny. Traktowat je jednak jako ekwiwalent z tytulu
uzytkowanej ziemi, a nie jako nalezno$¢ za uchylong panszczyzne. Oczynszowa-
nie uzaleznit od zgody kazdego mieszkanca z osobna. Akt oczynszowania miat by¢
trwaly i kazda wies otrzymac¢ miala pisemne potwierdzenie woli ordynata®.

Oczynszowanie w kluczu janowskim pofaczone bylo z parcelacjg folwarku,
ziemie otrzymywali chlopi tgcznie z zasianym zbozem. Za grunty folwarczne pla-
cili czynsz proporcjonalnie do otrzymanego nadzialu. Parcelacji podlegaly row-
niez budynki dworskie z zabudowaniami - otrzymywali je wloscianie posiadaja-

1 R. Orltowski, Miedzy obowigzkiem obywatelskim ..., s. 153-154, 165-168, 180-188.

32 7. Skodlarski, Historia gospodarcza, Warszawa 2012, s. 65; tegoz Pawel Brzostowski (1739-1827).
Tworca Rzeczypospolitej Pawtowskiej, ,, Annales. Etyka w zyciu gospodarczym’, t. 12, nr 1, Sale-
zjaniska Wyzsza Szkota Ekonomii i Zarzadzania, £6dz 2009, s. 71.

¥ R. Orlowski, Miedzy obowigzkiem obywatelskim..., s. 188-189.
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cy ziemie folwarczng. Z dawnych powinnosci odrabia¢ mieli jedynie szarwarki.
W stosunku do reform czynszowych przeprowadzanych w dobrach prywatnych
ta dokonana w kluczu janowskim na potudniu Lubelszczyzny byla najbardziej
radykalna i korzystna dla chtopéw. Likwidowata bowiem wszystkie powinnosci
panszczyzniane. Stawki za czynsz okazaly sie jednak dla chtopéw za wysokie. Na
ich prosbe obnizono je w r. 1783 o 2 grosze za dzien panszczyzny. Dane z roku
1800, a wigc juz po $mierci Andrzeja Zamoyskiego dowodza, ze w latach 1783-
1800 nastapit kryzys reformy. Sposrod 774 gospodarzy w kluczu 493 odrabialo
panszczyzne, 264 odrabialo w czesci panszczyzne, w czesci placito czynsz, a tylko
17 bylo czynszownikami. Wynika z tego, ze zaledwie 2% chtopéw pozostalo przy
oplatach czynszowych?.

W poélnocnej czesci wojewddztwa lubelskiego gtosnych podwoéwczas przemian
w stosunkach wiejskich dokonywata ksiezna Jablonowska, Pani na Kocku i Sie-
miatyczach. Dobra kockie, gdzie ksiezna poza podlaskimi Siemiatyczami reali-
zowala swoje pomysly reformatorskie, lezaty na terenie ziemi fukowskiej. Projek-
ty realizowanych przez siebie reform przedstawita w kilkutomowych ,,Ustawach
powszechnych dla débr moich rzadcow”, pierwotnie wydanych w Siemiatyczach
w 1783 roku.

Ksiezna rozluznita zalezno$¢ osobistg chtopow i dopuscita mozliwo$¢ opusz-
czania wsi pod warunkiem dostarczenia odpowiedniego zastepcy. Przeprowadzi-
ta nowy podzial chlopskich nadziatéw i zapewnita wloscianom lepsze prawo do
ziemi, wprowadzajac 50-letnig dzierzawe. W ten sposéb chlop stawat si¢ z nie-
pewnego swego losu uzytkownikiem, dlugoletnim dzierzawca z prawem do jej
uzytkowania na nastepne pol wieku po uiszczeniu dziedzicowi 100 zlotych opfa-
ty. Okolicznos$¢ ta, jak i fakt przyznania uprawnien do odsprzedazy przez chlopa
swego gospodarstwa za zgoda dworu, w praktyce przyblizala jego prawa do ziemi
do swego rodzaju niepetnej wlasnosci®.

Ksiezna Jablonowska nie likwidowala panszczyzny, zmniejszata jednak jej
wysoko$¢ w poréwnaniu z przecietng krajows, ustalajac zarazem normy dzienne
pracy dla chlopa panszczyznianego. Podobnie zrobila z innymi powinnosciami
na rzecz dworu. W minimalnym stopniu wprowadzita oczynszowanie chlopdow.
Uzupelnieniem zasad ustrojowych wsi bylo wprowadzenie uzaleznionych od
dworu organéw samorzadu wiejskiego®.

Z poczynan reformatorskich o mniejszy zasiegu terytorialnym na wzmianko-
wanie zastuguje zalozenie przez Salomee Brodowska, wlascicielke wsi Studzian-
ki w 1793 roku dwudziestozagrodowej osady wiejskiej na prawie czynszowym.
Poza czynszem obowigzywata w stosunku rocznym 7-dniowa robocizna z sier-

* Tamze, s. 189.

. Skodlarski, Wybitni reformatorzy i kreatorzy polskiego pienigdza a ich oblicze moralne, t. 1,
L6dz 2009, s. 210-211.

3% Tamze,s.211-213.
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pem w lecie, ewentualnie zamieniana na oplate 7 zlotych. Inne kroki podobnego
rodzaju, ale raczej o jeszcze wezszym zakresie, spotyka sie glownie w ostatnim
dziesiecioleciu XVIII wieku?.

W dobrach Ordynacji Zamojskiej, ktére po I rozbiorze Polski znalazty si¢
w granicach zaboru austriackiego, niewielkiego znaczenia nabrala popierana
przez monarchi¢e Habsburgéw akcja osadnictwa kolonistow niemieckich. W r.
1784 ordynat Andrzej Zamoyski zgodzit si¢ przyja¢ do swoich dobr 80 rodzin nie-
mieckich rolnikow, w nastepnym 10 dalszych kolonistow. Na podstawie skapych
przekazéw zrédlowych wolno sadzié, ze nie wykazywali si¢ oni wigkszg inicjatywa
ilepszym prowadzeniem gospodarstwa w poréwnaniu z chlfopami ordynackimi*.

Pomimo zwigkszenia produkcji rolnej w XVIII wieku w drodze rozszerzenia
areatu uprawnego i podniesienia w skali kraju plonéw o okofo 20%*, warunki by-
towe ludnosci chlopskiej byty bardzo cigzkie. Powszechnie zywiono sie chlebem
razowym, kapustg, grochem, rzepg oraz kluskami z maki razowej. Gospodarstwo
rolne chtopskie bylo prowadzone prymitywnie. Na Lubelszczyznie system trojpo-
l6wki stosowany byl na ogo6t na gruntach folwarcznych, nie dos¢ powszechnie na
gruntach chlopskich. Nieco lepiej przedstawiala si¢ sytuacja ludnosci chlopskiej
w dobrach krdlewskich. Miata ona mozliwo$¢ obrony przed samowolg starostow
i dzierzawcow wnoszac skargi do sagdow referendarskich®.

4. Miasta i mieszczanstwo. Proby aktywizacji
gospodarczej regionu

Pod koniec czaséw saskich i w okresie panowania Stanistawa Augusta Ponia-
towskiego daje si¢ zauwazy¢ w Polsce pewien postep urbanizacyjny. Najszybciej
rozwijala sig stolica kraju Warszawa. Miasto dwudziestotysieczne w potowie XVIII
wieku, trzydziestotysieczne na poczatku panowania Stanistawa Augusta, pod ko-
niec istnienia Rzeczypospolitej liczyta juz 100 tys. mieszkancoéw. Warszawa zyski-
wala coraz wigksze znaczenie gospodarcze: powstawaly manufaktury, rozwijaty
sie banki, ozywil si¢ handel. Poza Warszawa w innych miastach postep zaznaczal
sie powoli. Wilno liczyto 24 tys. mieszkancow, Krakow — 20 tys., a Poznan - 15 tys.
Dzieki wysitkom podskarbiego litewskiego Antoniego Tyzenhauza rozwijalo si¢
Grodno. Gdansk i Torun, ktére po 1772 roku pozostaly przy Rzeczypospolitej,
ubozaly na skutek represyjnej polityki pruskiej; Gdansk liczyt 50 tys. mieszkan-
cow, czyli znacznie mniej niz w XVII wieku, Torun zas — 10 tys. Po I rozbiorze

37 ]. Mazurkiewicz, W czasach stanistawowskich, s. 447.

R. Ortowski, Kolonisci rolnicy niemieccy w Ordynacji Zamojskiej w korcu XVIII wieku, [w:]
R. Orlowski, Szkice z dziejow ..., s. 961 107.

¥ J. Duda, R. Ortowski, op. cit., s. 84.

40 J. Mazurkiewicz, W czasach stanistawowskich, s. 453-454.
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Habsburgowie zainwestowali w rozwoj Lwowa, stolicy Galicji; liczyl on w 1772
roku 25 tys. mieszkancow i dos¢ szybko si¢ rozbudowywal*'.

Pozycja Lublina pod wzgledem liczby mieszkancéw prezentowata si¢ nader
skromnie. W r. 1787, a wiec e czasie przeprowadzanych reform i widocznego ozy-
wienia gospodarczego, liczyt on 8550 mieszkancow, w tym 4320 chrzescijan i 4230
Zydéw, w 1799, czyli w pierwszych latach panowania austriackiego 9433*. Oto-
czony ciasnym wiencem jurydyk obszar miasta wlasciwego, to jest pozostajacego
pod zwierzchnictwem magistratu, skurczyt sie do okoto 100 morgéw (w 1789 r.).
na kazdym kroku wida¢ bylo niezabliznione slady zniszczen i pozaréw z okresu
wojen XVII i poczatkéw XVIII wieku, a wypadki wojenne z czaséw konfederacji
barskiej przysporzyly miastu nowych ruin i pogorzelisk. Nie tylko na Krakowskim
Przedmiesciu i Korcach (dzis ulica Krolewska), ale nawet w samym rynku i przy
ulicy Grodzkiej sterczaly kikuty wypalonych kamienic, zamek krélewski i patace
np. Radziwiltowski lezaly w gruzach. Bramy miejskie — Krakowska i Grodzka byty
powaznie zdezelowane. Optakany widok przedstawiata dzielnica zydowska. Procz
rynku zadna ulica nie byla wybrukowana. Stad tez w porze stot i roztopow kolasy
grzezty na ulicach po osie w blocie®.

Reformy i intensywna odbudowa miasta rozpoczely sie z chwila powotania
w 1780 roku Komisji Dobrego Porzadku urzedujacej w Lublinie pod przewodnic-
twem wojewody lubelskiego Kajetana Hryniewieckiego. Wybrukowano zaniedba-
ne ulice, uporzadkowano ruiny budowli z czaséw wojen, uregulowano fundusze
i finanse miejskie. Lublin, ktory glownie ze wzgledu na Trybunal Koronny i zwia-
zane z nim zjazdy szlachty, nie utracil zupelnie swego znaczenia w kraju, zaczynat
podnosi¢ si¢ i pod wzgledem gospodarczym. Okazale odbudowany zostal zwtasz-
cza rynek. W Lublinie osiedlajg si¢ nowi kupcy i rzemieslnicy, w tym réwniez
z innych cze$ci kraju, a takze cudzoziemcy, ktorzy ulegali szybkiej asymilacji. Bo-
gaci mieszczanie lubelscy nabywaja dawne patace magnackie i dostosowuja je do
wlasnych potrzeb*.

Zmiany ktore zachodzity w Lublinie w stosunkach gospodarczo-spotecznych
w okresie przed zwolaniem Sejmu Czteroletniego mialy jednak ograniczony cha-
rakter. Do 1791 specyfikg Lublina bylo istnienie nieproporcjonalnie wielkiej licz-
by jurydyk (okoto 30), stanowigcych ucigzliwy rodzaj odrebnych administracyjnie
i sagdowo prywatnych miasteczek na gruntach lokacyjnych miast, korzystajacych
zazwyczaj z protekcji swych pandw, ktdrzy ciggneli z nich dochody. Do konca ist-
nienia I Rzeczypospolitej poziom zycia gospodarczego w Lublinie nie ulegt wiek-
szym przemianom. Nie stwierdza si¢ tu powstawania zakladéw produkcyjnych
4 S. Grodziski, op. cit., s. 81 i 83.

2 W. Cwik, Miasta krélewskie Lubelszczyzny w drugiej potowie XVIII wieku, Lublin 1968, s. 18.
8 J. Mazurkiewicz, Lublin w okresie reform (1764-1795), [w:] Dzieje Lublina, t. 1, ]. Mazurkiewicz

(red.), op. cit., s. 170. W czasie przejazdu Stanistawa Augusta przez Lublin w 1781 roku karoca kré-

lewska utkneta w blocie przed kosciotem $w. Ducha i dopiero woly zdotaly ja wyciagnaé. Tamze.
4“4 Tamze, s. 178. ]. Mazurkiewicz, W czasach stanistawowskich, s. 448-449.
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o charakterze manufaktur mieszczanskich czy magnackich. Zmiany na lepsze
opieraly sie zazwyczaj jeszcze na dawnych formach spoleczno-ustrojowych®.

Mniej widoczne zmiany wystepowaly w innych mniejszych miastach krélew-
skich i w miastach prywatnych. Stosunek osiedli wiejskich do miast jako mier-
nik rozwoju gospodarczo-spolecznego w wojewddztwie lubelskim w poczatkach
panowania Stanistawa Augusta przedstawial si¢ nastepujaco. Ziemia lubelska
(bez powiatu urzedowskiego) liczyta na 480 miejscowosci 21 miast, ziemia tu-
kowska na 268 miejscowosci 6 miast, zas powiat urzedowski na 280 miejscowosci
17 miast. Na obszarze caltej Lubelszczyzny, uszczuplonym w wyniku pierwszego
rozbioru Polski i po korektach z roku 1776, znajdowalo si¢ 11 miast krélewskich,
44 prywatne i 3 miasta duchowne. Zdecydowang wiekszos$¢ tych miast stanowity
mate miasteczka, z zasady rolnicze, co zresztag mialo charakter ogdlny w owcze-
snej Rzeczypospolitej. Miasta krolewskie na terenie wojewddztwa lubelskiego to:
Lublin, Lukéw, Urzedéw, Kazimierz, Parczew, Ostrow, Wawolnica. Pozostale to
miasta prywatne. W drugiej potowie XVIII stulecia na terenie wojewodztwa lu-
belskiego w dalszym ciggu miaty miejsce procesy osadnicze i urbanizacyjne. Po-
wstawaly tez nowe miasta prywatne®.

Na podstawie skapych przekazow zrédlowych liczbe mieszkancow Lukowa, be-
dacego od roku 1775 ponownie siedzibg kasztelanii, szacuje si¢ na mniej wiecej 3000
mieszkancéw (w tym okoto 2000 Zydéw). Jest to prawdopodobnie liczba zawyzona,
skoro po pozarze miasta w 1783 roku, w cztery lata pdzniej Lukow zamieszkiwa-
to zaledwie 1644 0s6b (w tym 772 Zydéw). Niejasne informacje méwig o budowie
nowych murowanych doméw. Podstawowym zajeciem ludnosci bylo rolnictwo?.

Chelm, gtéwny osrodek ziemi wchodzacej w sklad wojewddztwa ruskiego,
pierwotnie stolica diecezji rzymsko-katolickiej i siedziba biskupa grecko-unickie-
go, liczyt 2400 mieszkancéw, zas Krasnystaw 2900. Oba miasta zaliczaly sie wiec
do wigkszych miejscowosci 6wczesnej Lubelszczyzny. Ich agraryzacja, podobnie
jak i innych miast potozonych na obszarze miedzy srodkowa Wisla a Bugiem, byla
daleko posunieta®.

Znacznie mniejszym zaludnieniem nie przekraczajacym 1000 oséb poszczyci¢
sie moglto powiatowe miasto Urzedow, nalezace do mniejszych miast krélewskich.
Niemal niepodzielnie panowalo w nim budownictwo drewniane, przy czym zde-
cydowana wigkszo$¢ domdw zlokalizowana byla na przedmiesciach. Wigkszo$¢
mieszkancow zajmowala si¢ rolnictwem, z rzemiost do$¢ znacznie rozwiniete
byto garncarstwo. Mimo funkcjonowania w Urzedowie w latach 1785-1789 Ko-

4 J. Mazurkiewicz, W czasach stanistawowskich, s. 448-449.

% Tamze, s. 444-445. L. Miillerowa, Stan osadnictwa i stosunki wlasnosciowe w powiecie urzedow-
skim w ostatnich latach dawnej Rzeczypospolitej, [w:] Z dziejow powiatu krasnickiego, Lublin
1963, s. 181. W. Cwik, Miasta krdlewskie Lubelszczyzny..., s. 21.

¥ R. Orltowski, J. R. Szaflik, Dzieje miasta Lukowa, Lublin 1962, s. 63-64.

8 W. Cwik, Miasta krolewskie ..., s. 151 31.
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misji Boni Ordinis koncowe lata istnienia I Rzeczypospolitej to dla tego miasta
okres stagnacji, a nawet upadku®.

Z miast krolewskich Lubelszczyzny najmniej zagraryzowany byl Kazimierz,
ktorego liczbe mieszkancow ,,Spis ludnosci diecezji krakowskiej...” z 1787 roku
ustala na 1093, a dane zrédtowe z roku 1791 na 1384. W miescie tym w drugiej
potowie XVIII stulecia rolnictwem zajmowaly sie jeszcze 32 osoby, wiekszo$¢ zas
rzemioslem, handlem, splawami towaréw na Wisle. Natomiast Wawolnica, zali-
czana do najmniejszych miast krolewskich, byta miasteczkiem typowo rolniczym.
Jeszcze za$ mniejsza Izbice znamionowal wysoki odsetek ludnosci zydowskiej™.

Ludnos¢ miast krélewskich i prywatnych Lubelszczyzny, podobnie zreszta jak
i innych obszaréw Rzeczypospolitej, nie byla jednolita pod wzgledem narodo-
wosciowym. Poza Polakami w miastach mieszkato duzo Zydéw. W potudniowe;j
i wschodniej czesci wojewddztwa mieszkali tez Rusini obrzadku greko-katolickie-
go, glownie jednak we wsiach. Jeszcze wigkszy odsetek tej ludnosci zamieszkiwat
ziemie potozone na wschéd od Wieprza.

W miastach krélewskich ludno$¢ zydowska podlegata w dalszym ciagu rdz-
nym ograniczeniom. W Urzedowie, w Krasnymstawie i Wawolnicy istnial zakaz
zamieszkiwania Zydéw. Natomiast w niektérych miastach prywatnych korzystali
oni ogodlnie rzecz biorac z nieco mniejszych uprawnien w rzemiosle i handlu niz
chrzedcijanie, czasem byli w tej dziedzinie z nimi zréwnani. Zydzi nie brali tez
udzialu w zyciu publicznym miast, tworzyli oddzielne wlasne gminy (kahaly).
W niektérych jednak miastach prywatnych (Krasnik, Modliborzyce, Konskowola,
Leczna) spotykamy sie z udzialem Zydéw w wyborach magistrackich®.

W ostatnich dziesiecioleciach XVIII wieku pewne dodatnie zmiany wystapily
takze w miastach prywatnych. Zarzadzenia wtascicieli zmierzaly do uporzadko-
wania finanséw miejskich, poprawy warunkéw higienicznych, zaostrzenia prze-
pisow przeciwpozarowych, dawaly tez pewien wyraz troski o o$wiate. W tym
wzgledzie wymieni¢ nalezy poczynania ostatniego wojewody lubelskiego Kajeta-
na Hryniewieckiego, dziedzica miasta Markuszowa, ostatniego kasztelana lubel-
skiego Piotra Potockiego dziedzica klucza kurowskiego, czy tez Tartéw z Opola.
Zainteresowania w tym kierunku wykazywala tez Ordynacja Zamojska™.

©  W. Cwik, Urzedoéw w drugiej potowie XVIII wieku, [w:] Z dziejéw powiatu krasnickiego, s. 158-167.
50 W. Cwik, Miasta krélewskie ..., s. 33-35.

1 K. Mazurkiewicz, O niektorych problemach prawno-ustrojowych miast prywatnych w dawnej
Polsce, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska”, sec. G, vol. X1, 1964, s. 109 i n.

J. Mazurkiewicz, W czasach stanistawowskich, s. 450. Odrebnie nalezy potraktowaé miejskie re-
formy Anny Jablonowskiej, wlascicielki miasta Kocka. Ustrdj miejski, podobnie jak i wiejski,
ujety zostal w szczegdlowe przepisy prawne. Ksiezna skasowata cechy i wprowadzita powszech-
ng jurysdykcje. Ceny produktéw rzemieslniczych mial ustala¢ magistrat, a rzemie$lnicy byli zo-
bligowani do placenia powszechnie uchwalonych podatkéw. J. Skodlarski, Wybitni reformatorzy
i kreatorzy ..., t.1,s. 213-215.
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Przejawem dazen do poprawy warunkow bytowych ludnosci miast prywat-
nych byly dokonywane zamiany robocizn na czynsze w tych miastach w ktérych
one istnialy. Tego typu zamiany swiadczen w drodze ugody miast z dziedzicami
miaty miejsce w Kurowie, Czemiernikach, Lubartowie, J6zefowie nad Wista, Ba-
ranowie, Firleju. W innych miastach nastgpilo wyrazne zmniejszenie robocizn,
czy tez zwolnienie od nich rzemie$lnikdw oraz Zydéw za stosowng oplatg. W zré-
dlach wzmiankuje sie tez o poprawie wygladu i rozbudowie niektérych miast
prywatnych (Zaklikowa, Krasnika, Konskowoli, Markuszowa). Dzigki stynnym
jarmarkom na bydlo pomyslnie rozwijala si¢ Leczna®.

W poczatkach XVIII wieku zaczely powstawad na ziemiach Rzeczypospolitej
manufaktury zaktadane przez magnatéw korzystajacych z pracy chlopéw pansz-
czyznianych. Radziwiltowie zbudowali na przyklad huty szkla w Nalibokach
i w Urzeczu, farfurnie w Bialej Podlaskiej i manufakture sukiennicza w Nieswie-
rzu. Ta ostatnia rozpoczeta produkcje juz pod koniec 1752 roku. Wszystkie prace
przy budowaniu i zaopatrywaniu manufaktury wykonywane byly mozliwie we
wlasnym zakresie, to znaczy wewnatrz dobr radziwiltowskich. W rejonie rzeki
Kamiennej jeszcze w XVII wieku w tzw. Zagtebiu Staropolskim biskup krakowski
Andrzej Zatuski (od r. 1746) rozbudowat huty, kuznie i fryszernie w ktérych wy-
tapiano rude w wielkich piecach.

Do rzecznikéw tworzenia manufaktur nalezal Stanistaw August; z jego ini-
cjatywy uruchomiono w Warszawie ludwisarnie, a dla potrzeb wojska zalozono
w Kozienicach wytwornie broni. Za poparciem krola podskarbi nadworny litew-
ski Antoni Tyzenhauz podjat na szeroka skale rozbudowe manufaktur w ekono-
miach litewskich. Najwiecej ich powstalo w okolicach Grodna. W roku 1777 gro-
dzienski o$rodek liczyt juz 15 manufaktur produkujgcych réznorodny asortyment
i zatrudniajgcy personel fachowy sprowadzany w wiekszosci z zagranicy. Podjeta
akcja uprzemystowienia ekonomii litewskich, majaca rownoczes$nie zwiekszaé
dochody kroéla, zakonczyla si¢ jednak niepomyslnie ze wzgledu na trudnosci fi-
nansowe, zbyt waski rynek zbytu w ubogim kraju jakim byto Podlasie i trudnosci
z pozyskaniem surowcow™.

Wsrod manufaktur magnackich i krélewskich przewazaly manufaktury scen-
tralizowane, podczas gdy w manufakturach mieszczanskich produkcja miata ra-
czej charakter rozproszony. Te ostatnie, gtownie sukiennicze w Wielkopolsce, wy-
korzystywaly juz najemng site roboczg. Formalnie pozostawaly jeszcze w ramach
produkcji cechowej, ale produkowaly takze niezaleznie od cechu. Manufaktury,
dos¢ licznie powstajace, byly jednak czesto tworami efemerycznymi i nie tylko
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J. Mazurkiewicz, W czasach stanistawowskich, s. 450-451. Dzieje Kotiskowoli, R. Szczygiet (red.),
Lublin 1988, s. 55-59.

* W. Kula, Szkice 0 manufakturach w Polsce XVIII wieku, Warszawa 1956, t. 1, s. 38, 44-45, 72, 77-78.
> Tamze, s. 407-408. J. Duda, R. Orlowski, op. cit., s. 84-85. Na decyzje Stanistawa Augusta o ode-
braniu Tyzenhauzowi w r. 1780 zarzadu krolewszczyznami wplyneta takze wrogo$¢ wobec tej
inicjatywy gospodarczej ze strony ambasady rosyjskiej. S. Grodziski, op. cit., s. 80.
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one stanowily o postepach industrializacji kraju. Wigkszo$¢ produkcji wytwarza-
na byla w ramach tradycyjnego systemu cechowo-rzemieslniczego. Tak zwana re-
wolucja manufakturowa w przemysle widkienniczym Krélestwa Kongresowego
dokonala si¢ dopiero w latach dwudziestych XIX wieku®.

Na terenie 6wczesnego wojewddztwa lubelskiego nie spotykamy sie z zakla-
dami produkcyjnymi, ktére mozna zaliczy¢ do manufaktur. Nie wymienia takich
zakladow w swej dwutomowej pracy ,,Szkice o manufakturach w Polsce XVIII
wieku” Witold Kula (wymieniona przez niego farfurnia w Bialej Podlaskiej znaj-
dowala si¢ podwdwczas na terenie W. Ks. Litewskiego). Zdecydowalo o tym - jak
wolno sadzi¢ - peryferyjne polozenie Lubelskiego w stosunku do gléwnych la-
tyfundiéw magnackich. Uzyskiwane dochody z débr potozonych w Lubelskiem
podlegaly - jak juz o tym pisano - transferowi, byly konsumowane w gtéwnych
rezydencjach magnatéw, znajdujacych si¢ na innych obszarach Rzeczypospolite;.
Ze wzgledu na wysokie w owych czasach koszty transportu, dochody te byly row-
niez inwestowane w poblizu ich siedzib. Czynnikiem zniechecajagcym do dokony-
wania inwestycji na terenie wojewodztwa lubelskiego byt tez mato chlonny rynek
zbytu jako rezultat niskiej gestosci zaludnienia i ubdstwa ludnosci, w zdecydowa-
nej wigkszosci rolniczej. Na tego typu zalezno$¢ wskazuje sie¢ w dwudziestowiecz-
nych teoriach rozwoju krajoéw stabo rozwinietych?.

W koncu XVIII wieku na terenie Ordynacji Zamojskiej najwiekszym i najle-
piej prosperujacym zakladem przemyslowym byly manufaktury fajanséw w To-
maszowie, znajdujacym sie¢ w obrebie zaboru austriackiego. W 1791 roku, we wsi
Paary w poblizu Tomaszowa, powstala huta szklana Ordynacji. Prawdopodobnie
jeszcze pod koniec XVIII wieku rozpoczeta swa dziatalnos¢ huta szklana pod Ja-
nowem Ordynackim, a wigc na poludniu wojewodztwa lubelskiego™.

W podsumowaniu stwierdzi¢ nalezy, ze przemiany spoleczno-gospodarcze
dokonujace si¢ w Polsce w czasach stanistawowskich na terenie Lubelszczyzny
nastepowaly wolniej i ze znacznym opdznieniem w stosunku do innych ziem.
Tym niemniej rosngce znaczenie handlu na kierunku Wschéd-Zachéd w natural-
ny sposob dawalo nowa, wielka szanse Lubelszczyznie, a glownie miastu Lublin,
ktéry mogt odzyskaé swa dawna pozycje w Rzeczypospolitej. Zapowiedzig tego
byta budowa traktu ladowego, ktéry taczyt Warszawe poprzez Lublin z Kamien-
cem Podolskim®.

% J. Duda, R. Orlowski, op. cit., s. 84-85 i 144.

7 Por. J. Gorski, W. Sierpinski, Historia powszechnej mysli ekonomicznej (1870-1950), Warszawa
1972,s. 461.

R. Ortowski, Reformy Ordynacji Zamojskiej w dobie Polski stanistawowskiej, [w:] R. Ortow-
ski, Szkice z dziejow ..., s. 66. A. Pawlowska-Wielgus, Huta szklana pod Janowem Ordynackim
w pierwszej potowie XIX wieku, [w:] Z dziejow powiatu krasnickiego, s. 200-201.

J. Duda, Z. Szymanski, Od centrum do peryferii. Gospodarka Lubelszczyzny na przestrzeni dzie-
jow Polski, [w:] Strategiczna problematyka rozwoju Regionu Lubelskiego, M. Stefanski (red.), Lu-
blin 2011, s. 217.
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5. Przemiany w dziedzinie o$wiaty. Os$rodki zycia
kulturalnego i tworzenia si¢ koncepcji spoleczno-
ekonomicznych polskiego O$wiecenia

W okresie panowania Stanistawa Augusta Poniatowskiego pewnemu ozywie-
niu gospodarczemu na terenie Lubelszczyzny towarzyszyly przemiany w dziedzi-
nie szkolnictwa i zycia umystowego.

Po kasacie zakonu jezuitéw przez papieza Klemensa XIV (21 lipca 1773) pro-
wadzone przez tenze zakon szkoly musialy ulec likwidacji. Dla przeprowadzenia
gruntownej reformy szkolnictwa i wychowania Sejm Rzeczypospolitej uchwatg
z dnia 14 pazdziernika 1773 roku powotal do Zycia jako centralny organ wiadzy
panstwowej Komisje Edukacji Narodowej, stusznie uznang za pierwsze w Europie
ministerstwo o$wiaty. W jej pierwszym skladzie, ktéoremu przewodniczyl biskup
wilenski Ignacy Massalski, aktywnie uczestniczyl Ignacy Potocki, wlasciciel Kuro-
wa. Potocki przy pomocy eks-jezuity, proboszcza najpierw w Kurowie, a pdzniej
w Konskowoli, Grzegorza Piramowicza, juz w roku 1774 opracowal program dla
szkdl $rednich, to jest wojewddzkich i powiatowych. Powstale w poczatkach na-
stepnego roku Towarzystwo do Ksiag Elementarnych, ktérego dusza byt Piramo-
wicz, objelo catos¢ prac nad programami szkolnymi, przygotowaniem podreczni-
kéw i metod nauczania®.

Do roku 1780 w szkofach wojewodzkich i powiatowych uczyli przewaznie
dawni jezuici, bedacy w stanie sekularyzacji. Optacano ich z funduszéw Komisji.
Dalsze istotne zmiany w szkolnictwie nastapily po zreformowaniu Akademii Kra-
kowskiej przez Hugona Koltataja. Wprowadzono wéwczas tzw. hierarchig szkot
i ich wzajemng zaleznos¢. Cata spofecznos¢ nauczycielska podzielona zostala na
wydzialy (wydzial matopolski mial swoja siedzibe w Lublinie) w sktad ktérych
wchodzily: szkola wydziatowa (poprzednio wojewddzka), szkoly podwydziatowe
(wczesniej powiatowe) i parafialne. Szkoly wydzialowe miaty sze§¢ klas, w tym
piata dwuletnia. Na ich czele stali rektorzy, zazwyczaj ksieza. Szkoly podwydziato-
we posiadaly trzy klasy dwuletnie, a kierowali nimi prorektorzy. Do nich nalezala
kontrola szkdl parafialnych istniejacych na danym obszarze. Szkoly wydziatowe
i podwydzialowe nosily nazwe szkot akademickich. Stad tez nauczyciele tychze

60

Z przeszlosci kulturalnej Lubelszczyzny, Lublin 1978, s. 113. Réwnolegle z Komisja Edukacyjna
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szkol, podobnie jak i Szkoly Giéwnej Koronnej i Litewskiej, tworzyli stan akade-
micki®.

Szkoty Komisji Edukacji Narodowej stawialy sobie jako cel wychowanie oby-
watela do zycia w zmieniajacych si¢ w warunkach politycznych, spotecznych i go-
spodarczych panstwa. Zamierzono to osiagnac poprzez poszczegdlne przedmioty
nauczania i odpowiednio realizowane zalozenia wychowawcze. Jezykiem wykla-
dowym stal sie jezyk polski, ktdrego uczono lacznie z tacing. Wazng role w ksztal-
ceniu i wychowaniu mlodziezy spelniata nauka moralna i prawa. Ta pierwsza
miata na celu uswiadomienie uczniéw o powinnosciach, obowigzkach i prawach
czlowieka, jego zadaniach w zyciu prywatnym i publicznym. Z naukg moralng
zfaczono nauke prawa przyrodzonego w ujeciu fizjokratow, ekonomii, prawa poli-
tycznego narodéw, prawa krajowego oraz historii z geografig. W programie szkoty
$redniej w szerokim zakresie uwzgledniono tez przedmioty matematyczno-przy-
rodnicze, kltadgc nacisk na ich uzytecznos¢ i zastosowanie do potrzeb zyciowych.
Uczono wiec miedzy innymi ogrodnictwa i rolnictwa. Uzupelnieniem programu
byto poruszanie roli kunsztow i rzemiost w zyciu spoteczenstwa oraz pozytkow
plynacych z pracy rzemieslnikéw i przemystowcow®.

Szkota wydzialowa byla jedyng instytucja wychowawczg, a zarazem nauko-
wo-popularyzatorska w Lublinie. Jej nauczyciele przeszczepiali na tutejszy grunt
zdobycze nauki i literatury, a réwnoczesnie byli rzecznikami i propagatora-
mi obozu reform. Dzialalnoscig swoja obejmowali nie tylko szlachte, ale takze
mieszczanstwo. Bylo ono zainteresowane w powodzeniu propagowanych reform
w panstwie, stusznie upatrujac w nich droge do podzwigniecia swego stanu®.

Szkofa lubelska poprzez swoich wychowankéw docierata do pokolenia ludzi
dorostych stajac sie w pewnym sensie krzewicielem postepu takze w sposobach
gospodarowania. Uczniowie bowiem dzielili si¢ z rodzicami zdobytymi w szkole
wiadomosciami i w ten sposéb budzili w nich zainteresowanie nieznanymi im dzie-
dzinami wiedzy. Inng formg oddzialywania szkoty, zaréwno uczniéw jak i nauczy-
cieli, na miejscowe spoleczenstwo byly popisy szkolne. W Lublinie odbywaly si¢

1 Zprzeszlosci kulturalnej Lubelszczyzny, s. 113-114. Wzajemna zalezno$¢ miedzy szkotami prze-

jawiala si¢ w tym, ze Szkoly Giéwne mialy dostarczaé nauczycieli innym szkotom akademickim,
przyjmowac raporty szkdl wydziatowych i wysyla¢ do nich wlasnych wizytatoréw. Rektorzy obu
Szkot Glownych mieli tez wladze sadowa nad wszystkimi osobami nalezacymi do stanu aka-
demickiego. Z kolei profesorowie szkot wydziatowych i podwydzialowych mogli ubiega¢ si¢
o stanowiska wiceprofesoréw i profesoréw w Szkole Gléwnej. Tamze, s. 114.

J. Dobrzanski, Ruch umystowy i szkolnictwo w drugiej potowie XVIII wieku, [w:] Dzieje Lublina,
t. I, s. 188-192. J. Mazurkiewicz, W czasach stanistawowskich, s. 468.

J. Dobrzanski, Ruch umystowy i szkolnictwo ..., s. 195. Ze szkola wydzialowa lubelska zwigzany
byt przyjaciel Hugona Kolfataja ks. Franciszek Salezy Jezierski, w czasach Sejmu Czteroletniego
przywddca tzw. Kuznicy Koltatajowskiej, ktory w latach 1781-1784 petnit funkeje jej rektora.
W maju 1792 roku gruntownej ocenie prace szkoly poddat ks. Antoni Poptawski, ktory zjechat
do Lublina w charakterze generalnego wizytatora. K. Poznanski, Szkoty lubelskie w dobie Komisji
Edukacji Narodowej, s. 27-31 1 36.
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one uroczyscie. Uczestniczyli w nich rodzice i wybitniejsze osobistosci miejscowe,
zapraszano takze dygnitarzy trybunalskich i znaczniejszych gosci. Popisy zaznaja-
mialy zebranych z rezultatami nauczania i wychowania. Ich tres¢ byla oglaszana
drukiem i przez to stawata si¢ dostepna dla szerszego grona odbiorcow®.

Analogiczne znaczenie jak szkola wydzialowa w Lublinie miala w Lukowie
szkota zalozona przez pijaréw na przetomie XVII i XVIII wieku. W czasach Ko-
misji Edukacji Narodowej nosita ona charakter szkoty podwydzialowej. Pierwsza
wizytacje kolegium tukowskiego przeprowadzit jeszcze w r. 1774 zwolennik fi-
zjokratyzmu Antoni Poptawski. Na dobrym poziomie stala w niej nauka mate-
matyki, jezyka tacinskiego i niemieckiego. Wiele miejsca w nauczaniu zajmowata
nauka rolnictwa i ogrodnictwa®.

Pod wieloma wzgledami podobnie przedstawiala si¢ sytuacja w szkole podwy-
dzialowej w Chelmie, przeksztalconej z dawnego kolegium pijarskiego. Byly tu tez
trzy klasy dwuletnie. Podlegaly jej szkoty parafialne w Krasnymstawie, Orchow-
ku, Sawinie, Lubomlu, Maciejowie. W Bialej Podlaskiej dawna kolonia Akademii
Krakowskiej zamieniona zostala na szkole podwydziatows i oddana pod nadzér
Szkoly Gléwnej Litewskiej. Na terenie 6wczesnego wojewddztwa lubelskiego wy-
soko oceniana byta przez wizytatoréw szkota parafialna w Kurowie. Ignacy Potoc-
ki przeznaczal na jej utrzymanie roczny fundusz. Poziomem nauczania wyr6znia-
ty si¢ takze szkoly parafialne w Krasniku, Konskowoli, Markuszowie. Wizytatorzy
wspominali o szkotach parafialnych w Belzycach, Kocku, Lubartowie, Ostrowie,
Parczewie, Piaskach, Urzedowie®.

Odnotowania wymaga fakt powstania jeszcze w 1764 roku szkoly rzemieslni-
czej w Opolu zalozonej przez dwczesnego dziedzica tego miasta Jana Tarto i do-
starczajacego funduszy na jej utrzymanie. Ta pierwsza w skali krajowej tego typu
szkota istniala kilkanascie lat. Opole majac dwie szkoly parafialne wysunetlo si¢
pod wzgledem organizacji szkolnictwa na czoto mniejszych miast w wojewddz-
twie lubelskim®.

Lata osiemdziesigte XVIII wieku przyniosty ostateczny upadek potozonej
w obrebie zaboru austriackiego Akademii Zamojskiej. Mimo symptoméw ko-
rzystnych zmian w jej funkcjonowaniu po I rozbiorze, rzad austriacki pozostawit
ja wlasnemu losowi. Nie interesowal sie nig tez zbytnio ex-kanclerz X ordynat An-
drzej Zamoyski. Kiedy w roku 1782 przylaczono Zamos$¢ do diecezji przemyskiej
upadt wobec niej kancelariat biskupéw chetmskich. W 1784 roku mialo miejsce
ostatnie zgromadzenie profesoréw Akademii Zamojskiej®.

¢ J. Dobrzanski, Ruch umystowy i szkolnictwo ..., s. 193.

& R. Orlowski, J. R. Szaflik, Dzieje miasta Lukowa, Lublin 1962, s. 76.
% Z przesztosci kulturalnej Lubelszczyzny, s. 123-125.

J. Mazurkiewicz, W czasach stanistawowskich, s. 471.

Z przesztosci kulturalnej Lubelszczyzny, s. 125-126.
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Mimo znacznej poprawy w wygladzie miasta, pewnego wzrostu zamozno-
$ci mieszkancow i znamion ozywienia w zyciu kulturalnym i umystowym, Lu-
blin w latach osiemdziesigtych XVIII wieku nie odzyskat §wietnosci z wieku XVI
i pierwszej potowy wieku XVII. Do dawnej roli, waznego portu handlowego na
Wisle, nie powrdcil tez Kazimierz. Na tym tle na jedno z gtéwnych centréw zycia
kulturalnego Polski wyrosty u schytku istnienia I Rzeczypospolitej, Pulawy, ktére
po roku 1783 staly si¢ gtéwna siedzibg magnackiej rodziny Czartoryskich.

Wedlug zamierzen ich wlascicieli, Izabeli i Adama Kazimierza ksiestwa Czar-
toryskich, miata to by¢ godna reprezentacja rodu majacego duze ambicje poli-
tyczne, intelektualne, kulturalne. Role polityczng w kraju pelnily Putawy poprzez
organizacje zjazdow, goszczenie wybitnych osobistosci. Ich rola intelektualna
i kulturalna wigzata si¢ z przebywaniem na dworze Czartoryskich wielu wybit-
nych tworcéw. Wymieni¢ tu nalezy matematyka szwajcarskiego Szymona LHil-
liera, fizjokrate francuskiego Dupont de Nemours, czy malarza Jana Piotra Nor-
blina. Wszyscy trzej niezaleznie od dziatalno$ci publicznej pelnili takze funkcje
domowych nauczycieli dzieci Czartoryskich. W okresie przed trzecim rozbiorem
Polski z Putawami zwigzany byl poeta Franciszek Dionizy Kniaznin, Julian Ursyn
Niemcewicz, Grzegorz Piramowicz, kontakty z Czartoryskimi utrzymywal takze
komediopisarz Franciszek Zabtocki, nastepca Piramowicza na probostwie w Kon-
skowoli. Podstawa materialng tej szeroko zakrojonej dzialalnosci politycznej
i mecenatu artystycznego Czartoryskich stanowita ich ogromna fortuna, w ktorej
same dobra konskowolsko-pulawskie obejmowaty 23 wsie®.

Waznym o$rodkiem ksztaltowania sie koncepcji spoteczno-ekonomicznych
polskiego O$wiecenia stal sie Zamo$¢ - stolica Ordynacji Zamojskiej, po I rozbio-
rze pozostajacy poza obrebem granic Rzeczypospolitej. Niewatpliwie inspirujaco
oddzialal na ich tworzenie si¢ X ordynat Andrzej Zamoyski - jak juz podkreslano
- jeden z naj$wiatlejszych ludzi w Polsce czaséw Oswiecenia.

Zamoyski przewodniczyt powolanej przez Sejm w 1776 roku komisji do opra-
cowania kodeksu majgcego ujednolici¢ stosowane w Polsce prawa. W pracach
komisji aktywny udzial bral Jozef Wybicki, pozniejszy autor stow hymnu narodo-
wego, ktory chcac przygotowac opinie szlachecka do przyjecia kodeksu, opubliko-
wal w latach 1777-1778 ,Listy patriotyczne do Jasnie Wielmoznego ex kanclerza
Zamoyskiego prawa ukladajacego pisane”. Postulowal w nich rozszerzenie praw
mieszczan, zlagodzenie poddanstwa chlopdw, potrzebe zwiekszenia liczby ludno-
$ci i uprzemyslowienia kraju. Podjeta proba reform modernizujacych Rzeczypo-
spolita zakonczyta si¢ niepowodzeniem. Opozycja szlachecka, wsparta ingerencja

% Tamze, s. 136-137, 142-144. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze rola kulturalna i literacka Pu-

faw nabrala szczegoélnego znaczenia po III rozbiorze Polski kiedy to Warszawa z centrum zycia
kulturalnego i politycznego stala sie potozonym pogranicznie prowincjonalnym miastem w za-
borze pruskim.
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ambasadora rosyjskiego Stackelberga, doprowadzila do odrzucenia kodeksu na
Sejmie 1780 roku”.

W kregu oddzialywania Andrzeja Zamoyskiego pozostawal takze jeden z gtow-
nych luminarzy polskiego O$wiecenia Stanistaw Staszic. Syn bogatego mieszcza-
nina, burmistrza Pity, wyksztalcony na uniwersytetach niemieckich i w College
de France w Paryzu, po powrocie do kraju zwigzal si¢ z Andrzejem Zamoyskim
i siedzibg ordynacji Zamos$ciem, zajmujac si¢ w latach 1781-1793 edukacja jego
synow. Niewatpliwie w jakiej$ mierze pod wptywem rozmdw toczonych z X ordy-
natem powstaly jego dwa gtéwne dzieta, ktére ukazaly si¢ w okresie poprzedza-
jacym Sejm Czteroletni i w czasie jego obrad. Byly to: ,Uwagi nad zzyciem Jana
Zamoyskiego” (1787) i ,,Przestrogi dla Polski” (1790)"".

W pracach swych Staszic piszac w wielkim napieciu emocjonalnym obarczat
odpowiedzialnoscig magnatow za dramatyczny stan Rzeczypospolitej. Dostrzegal
potrzebe przyznania praw mieszczanstwu i koniecznos¢ poprawy bytu chlopow.
W swym programie rozwoju gospodarczego Polski zwracal uwage na istnienie
sprzezenia zwrotnego miedzy industrializacjg (do tego sprowadzal sie u niego roz-
woj miast) a rozwojem produkgji rolnej. Opowiadal si¢ takze za systemem protek-
cji celnej, ochraniajacej przemyst krajowy przed konkurencjg zagraniczng. Prefe-
rowany przez Staszica model rozwoju gospodarczego mozna wiec potraktowaé
jako model rozwoju indukowanego przy pomocy panstwa’’. Proba praktycznej
realizacji wielu postulatow ekonomicznych i spotecznych Staszica znalazta wyraz
w zalozonym przez niego w r. 1816 Towarzystwie Rolniczym Hrubieszowskim.

6. Wysitek ekonomiczno-militarny Lubelszczyzny
w czasie wojny obronnej 1792 roku i powstania
kosciuszkowskiego

Lubelszczyzna aktywnie uczestniczyla w wydarzeniach politycznych i militar-
nych w koncowych latach istnienia I Rzeczypospolitej. W wyborach sejmowych
1788 roku powazng role odgrywato ,,stronnictwo pulawskie” ksiecia Adama Ka-
zimierza Czartoryskiego, opowiadajace sie za programem reform. Obradujacy od
tegoz roku sejm Czteroletni podjal uchwale o potrzebie tworzenia komisji po-
rzadkowych cywilno-wojskowych (1790 r.) jako organéw kolegialnych, wybiera-
nych przez szlachte danego wojewoddztwa lub ziemi, o szerokich kompetencjach

7 J.A. Gierowski, Historia Polski 1764-1864, Warszawa 1984, s. 74-75. E. Lipinski, Historia pol-
skiej mysli spoteczno-ekonomicznej do kotica XVIII wieku, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk
1975, s. 391-392.

J. Skodlarski, Wybitni reformatorzy i kreatorzy polskiego pienigdza a ich oblicze moralne, t. II,
L6dz 2011, s. 38.

Tamze, s. 43. ]. Gorski, Poglgdy ekonomiczne Stanistawa Staszica, [w:] J. GOrski, Z historii mysli
ekonomicznej. ,Studia i materialy”, £6dz 1985, s. 106-108.
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w administracji lokalnej i szkolnictwie parafialnym. Wspoldziataly one réwniez
z wojskiem, nadzorowaly oraz wspomagaly rzemioslo i handel, organizowaly
opieke spoteczng. Komisje na swoj sposdb zastepujac tracacy za znaczeniu urzad
starostow nabieraly charakteru nowoczesnego organu administracji lokalnej”.

Komisja lubelska wykazywata od razu duza preznos¢ organizacyjng i objela
swa dzialalno$cig prawie wszystkie dziedziny wchodzace w zakres jej kompeten-
cji. Mniej efektowne rezultaty wykazata ona przy rekrutacji wojskowej co uwi-
docznilo sie w czasie wojny 1792 roku. Podobnego typu komisje powolano row-
niez dla ziemi tukowskiej i chelmskiej™.

Na sejmiku lubelskim w 1790 roku zwyciezyto stronnictwo staroszlacheckie,
chociaz wéréd wybranych postéw znalezli si¢ i zwolennicy reform. Natomiast
obradujgcy w lutym 1792 roku, a wiec po uchwaleniu Konstytucji 3 Maja, ten-
ze sejmik lubelski wyrazit ogélne podzigkowanie krélowi i sejmujacym stanom.
Z o wiele wigkszym entuzjazmem przyjelo ustawe zasadnicza wraz z wcze$niej-
szym prawem o miastach mieszczanstwo Lublina. Prawo o miastach (stanowia-
ce cze$¢ skladowy Konstytucji 3 maja) wprowadzito podzial miast na wieksze,
dzielone na cyrkuly i mniejsze oraz rozdzial wladzy administracyjnej, wykonaw-
czej od wladzy uchwalodawczej nalezacej do obywateli miast — posesjonatéw. Na
terenie Lubelszczyzny bylo tylko jedno miasto wieksze — Lublin, podzielone na
dwa cyrkuly: lubelski i pozamecki. Kompetencje magistratu Lublina po wyborach
z 14 kwietnia 1792 roku znacznie si¢ poszerzyty z uwagi na to, ze zniesiono odreb-
no$¢ administracyjno-sagdowg licznych jurydyk lubelskich”.

Lubelszczyzna partycypowala w kosztach finasowania wydatkow wojskowych
zwigzanych z uchwalong przez Sejm Czteroletni aukcjg wojska. W roku 1790 X or-
dynat Andrzej Zamoyski ofiarowal Rzeczypospolitej na potrzeby kraju 200 000
zIp. Postawg patriotyczng wykazali si¢ Zamoyscy takze w czasie wojny polsko-ro-
syjskiej 1792 roku. Mimo czynionych naciskdw dwczesny XI ordynat Aleksander
nie zgodzit si¢ przystapi¢ do konfederacji targowickiej™.

Podjeta przez caryce Katarzyne II interwencja wojsk rosyjskich po stronie
zawartej przez przeciwnikow ustawy majowej konfederacji targowickiej, wytwo-
rzyta nowg sytuacje rowniez w Lubelskiem. Po stoczonej bitwie pod Zielenicami
w czerwcu 1792 roku, armia polska pod wodzg ksiecia Jozefa Poniatowskiego wy-
cofala si¢ na obronng lini¢ Bugu. Lubelska Komisja Porzadkowa Cywilno-Woj-
skowa czynilta wysitki aby zapewni¢ wojsku wyzywienie i podwody, nie zawsze
jednak udawalo si¢ wyréwna¢ braki w zaopatrzeniu. Mimo skutecznego oporu
wojsk polskich pod dowddztwem Tadeusza Kosciuszki pod Dubienkg (18 lipca)

73 ]. Mazurkiewicz, W czasach stanistawowskich, s. 456-457.

7+ Tamze, s. 457-458. R. Orlowski, J. R. Szaflik, Dzieje miasta Lukowa, s. 67-70.

75 ]. Mazurkiewicz, W czasach stanistawowskich, s. 458-459 i 461.

76 R. Orlowski, Reformy Ordynacji Zamojskiej w dobie Polski stanistawowskiej, [w:] R. Orfowski,
Szkice z dziejow Ordynacji Zamojskiej w XVIII wieku, s. 64 1 66.
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dowodztwo polskie zdecydowato sie na odwrét. 23 lipca przeciagnety przez Lu-
blin gléwne sity ksiecia Jozefa Poniatowskiego kierujac si¢ ku Wisle. Razem z woj-
skiem opuscita Lublin znaczna cze$¢ jego mieszkancow”.

Po opuszczeniu Lublina ksiaze Jozef skierowat sie ku Kurowowi i Pulawom
majac zamiar stawia¢ dalszy opor. 25 lipca wojsko polskie okopane pod Marku-
szowem i przygotowujace si¢ do bitwy dowiedziato si¢ o przystapieniu kréla do
Targowicy i o zawieszeniu broni. Tego samego dnia do Lublina wkroczyli Rosja-
nie. Po kilku dniach Poniatowski przekroczyt ze swoja armig Wiste pod Putawami
i opuscit wojewodztwo Lubelskie. Przeciwnicy Konstytucji 3 Maja - targowicza-
nie triumfowali. Zawigzano konfederacje wojewodztwa lubelskiego, pogrézkami
i szantazem (np. grozba konfiskaty dobr) zmuszano do akcesu do niej szlachte
lubelska, miastu kazano odprzysiegac si¢ od Konstytucji’®.

Drugi rozbiér Polski, zatwierdzony przez Sejm grodzienski w 1793 roku, nie
wprowadzil zmian terytorialnych na obszarze Lubelszczyzny. W granicach z 1772
roku pozostala ona w obrebie kadlubowego panstwa polskiego. Sytuacja gospo-
darcza wojewodztwa lubelskiego byla jednak ciezka na skutek stacjonowania
tu wojska rosyjskiego. Ulegta ona pod koniec 1793 roku dalszemu pogorszeniu
w wyniku przerzucenia na prawy brzeg Wisly i rozkwaterowaniu w miastach wo-
jewodztwa oddziatéw polskich dywizji wielkopolskiej. Nastroje rozgoryczenia
w wojsku polskim pogtebila decyzja reaktywowanej Rady Nieustajacej, podjeta
pod naciskiem ambasadora carskiego Igelstroma, o naglej redukcji oddziatéw,
przy czym szeregowcy mieli by¢ wcieleni do wojska rosyjskiego. Przyspieszylo to
decyzje o wybuchu powstania narodowego. W trakcie jego przygotowan spole-
czenstwo Lubelszczyzny popierato przedsiewzigcia insurekcyjne. W Lubelskiem
dzialali pelnomocnicy sprzysi¢zenia, w tym sam Tadeusz Kosciuszko i gen. Jozef
Zajaczek. Wsrod patriotow wspierajacych powstanie ofiarnoscig wyrdzniala sie
Konstancja Zamoyska, wdowa po ex-kanclerzu, ktéra ofiarowata na potrzeby in-
surekcji milion ztotych”.

Dzialania wojskowe zaczely sie w Lubelskiem od ruchu dywizji wielkopol-
skiej, a zwlaszcza jej pierwszego regimentu pod wodzg ppik. Jana Grochowskiego.
Koncentracje zrewoltowanych oddzialéw zorganizowano w Chetmie. Tam tez na
zjezdzie obywatelskim w dniu 6 kwietnia 1794 roku uchwalono pierwszy w Rze-
czypospolitej akces do krakowskiego aktu powstanczego Tadeusza Kosciuszki
i powotano Komisje Porzadkowa Chelmska. W Lublinie na apel dowddcy od-
dzialow powstanczych generala Grochowskiego z dnia 18 kwietnia zjechala si¢
patriotyczna szlachta w liczbie okoto tysiaca. Utozono akt przystapienia woje-
wddztwa lubelskiego do insurekcji i zawigzano komisje porzadkows. Przyjmo-

77 ]. Mazurkiewicz, Lublin w okresie reform, s. 181-182.

78 Tamze, s. 182.
7 Tamze, s. 183. R. Ortowski, Blaski i cienie Lubelszczyzny w XVII i XVIII wieku, [w:] Lubelszczy-
zna w tysigcleciu Polski, ]. Dobrzanski (red.), Lublin, s. 182.
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wano ochotnikéw do wojska, mieszczanie zbierali skfadki na potrzeby wojskowe.
W pierwszych dniach czerwca odbyl si¢ w Lublinie przeglad kosynieréw i pikinie-
réw zwerbowanych sposréd chtopéw podlubelskich wsi®.

Po przekroczeniu przez wojska rosyjskie Bugu doszto 8 czerwca 1794 roku do
decydujacej o losach powstania w tej czesci Polski bitwy pod Chelmem. Wojska
polskie dowodzone przez generata Jozefa Zajaczka poniosty kleske. Gen. Zajaczek
wycofal si¢ z wojskiem w kierunku Lublina dokad przybyl 21 czerwca. Lubel-
ska Komisja Porzadkowa i magistrat miasta przygotowywaly obrone. Z powodu
braku porozumienia miedzy wladzami Lublina a gen. Zajaczkiem ten ostatni
zdecydowal sie opusci¢ z wojskiem miasto. Byl to koniec poczynan wojskowych
na terenie wojewddztwa lubelskiego. Aby broni¢ sprawy narodowej wojsko pol-
skie, w sktadzie ktérego byty takze oddzialy rekrutéw i grenadieréw lubelskich
i chelmskich wycofalo si¢ ku Warszawie. Do Lublina wkroczyt rosyjski generat
Derfelden i natozyl na miasto wysoka kontrybucje®'.

Po niedlugim czasie po opuszczeniu przez wojska rosyjskie wojewddztwa,
miasto na krotko zajeli Austriacy, po czym zaczeli si¢ z niego wycofywa¢. Komisja
Porzadkowa Lubelska, podobnie jak i Chelmska, prébowaly wznowi¢ swoje prace
nad dalszym organizowaniem pospolitego ruszenia chlopéw, szlachty i obywateli
miejskich oraz nad dostawa zywnosci dla wojska. W poczynaniach swych do-
znawala jednak przeszkdd ze strony Austriakow, ktdrzy ponownie zajeli Lublin,
a w koncowej fazie powstania catos¢ terendw lubelsko-chetmskich, chcac zabez-
pieczy¢ swdj udzial w III rozbiorze Polski. Po upadku insurekeji kosciuszkowskiej
panstwa zaborcze, po kilkumiesiecznych przetargach, podpisaly 24 pazdziernika
1795 roku akt IIT rozbioru Polski. Lubelszczyzna wraz z innymi ziemiami pol-
skimi po Pilice, Wiste i Bug znalazla si¢ pod zaborem austriackim. Terytorium
to, wcielone oficjalnie do monarchii habsburskiej, 21 maja 1796 roku otrzymalo
nazwe Galicji Zachodniej lub Nowej®.

7. Podsumowanie

Analiza przebiegu dziejow gospodarczych Lubelszczyzny w drugiej polowie
XVIII wieku sklania do przyjecia tezy o wyraznym opoznieniu tego regionu
w stosunku do innych, a przede wszystkim zachodnich ziem Rzeczypospolite;j.
O ile w Wielkopolsce, czy zachodniej Malopolsce pewne ozywienie gospodarcze
widoczne juz bylo w drugiej potowie panowania Augusta III, to w Lubelskiem

80

R. Ortowski, Echa Insurekcji Kosciuszkowskiej w Ordynacji Zamojskiej, [w:] R. Orfowski, Szkice
z dziejow ..., s. 67-68. J. Mazurkiewicz, Lublin w okresie reform, s. 184. Aktem z 29 kwietnia 1794
roku przystapila do powstania Ziemia Fukowska. Tego dnia powotano tez Komisj¢ Porzadkows,
ktorej dziatalno$¢ byla raczej anemiczna. R. Ortowski, J. R. Szaflik, Dzieje miasta Lukowa, s. 80-82.
J. Mazurkiewicz, W czasach stanistawowskich, s. 465-466.

Tamze, s. 466. W Sladkowski, Pod zaborem austriackim, w Ksigstwie Warszawskim i Krélestwie
Polskim 1795-1831, [w:] Dzieje Lubelszczyzny, t. 1, s. 485.
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zmiany na lepsze zauwazy¢ mozna dopiero w drugim dziesiecioleciu panowania
Stanistawa Augusta, a wiec po I rozbiorze Polski, w wyniku ktérego region ten
stal si¢ obszarem peryferyjnym. Mimo czynionych prob oczynszowania chlopow
przez Andrzeja Zamoyskiego w kluczu janowskim i przemian w stosunkach wiej-
skich w dobrach kockich ksiezny Anny Jablonowskiej Lubelszczyzna pozostata
jako calos¢ silniej zwigzana z systemem panszczyznianym niz inne tereny.

W latach osiemdziesigtych XVIII stulecia zauwazalne stato si¢ pewne ozywie-
nie gospodarcze w miastach krdlewskich, a gtéwnie w stolicy regionu Lublinie.
Zwigzane to bylo z dzialalno$ciag komisji dobrego porzadku (boni ordinis). Na
terenie 6wczesnego wojewddztwa lubelskiego nie powstala jednak ani jedna ma-
nufaktura, pewne dazenie do uprzemyslowienia daje si¢ natomiast odnotowaé
w obrebie Ordynacji Zamojskiej.

Lubelszczyzna miala jednak znaczace osiggniecia na polu o$wiaty, co zwigzane
byto z dziatalnoscig na tym obszarze wybitnych nauczycieli, a zwlaszcza oddanych
sprawie cztonkéw wiadz Komisji Edukacji Narodowej. Podkreslenia wymaga tak-
ze zaangazowanie spoleczenstwa i organéw wladzy administracyjnej Lubelszczy-
zny w obronie Konstytucji 3 Maja i w powstaniu kosciuszkowskim.
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Streszczenie

Problematyka niniejszego  opracowania
dotyczy przedsiebiorczo$ci akademickiej,
bedacej waznym zadaniem szkoly wyzszej
i istotnym elementem aktualnego procesu
ksztalcenia.

Celem badan byta proba zidentyfikowania
czynnikéw determinujacych postawy przed-
siebiorcze badanych.

Badaniami objeto studentéw II stopnia stu-
diéw w obszarze nauk medycznych wybra-
nych uczelni wojewddztwa lubelskiego. Ba-
dania przeprowadzono za pomoca metody
sondazu diagnostycznego z technika ankiety,
obejmujac nimi 155 osdb.

Wyniki przeprowadzonych analiz wykazaty,
ze ponad polowa respondentéw byla zain-
teresowana podjeciem wlasnej dziatalnosci
po ukonczeniu studiéw. Badania pozwolity
takze na zidentyfikowanie barier ogranicza-
jacych postawy pro-innowacyjne studentow.

Stowa kluczowe: przedsiebiorczose,
innowacyjnos¢, system ksztalcenia, studenci
obszaru nauk medycznych

Summary

The present paper pertains to the issue
of academic entrepreneurship. The issue
is a significant one from the point of view
of universities and constitutes a vital element
of the current educational process.

The objective of the study was to identify fac-
tors determining entrepreneurial attitudes
of respondents.

The study encompassed graduate students
of medical sciences at selected univerities in
Lublin Voivodeship. The study was carried
out by means of a diagnostic poll with the use
of a survey encompassing 155 respondents.
Results of analyses indicated that 50%
of respondents exhibited interest in estab-
lishing one’s own business after graduation.
The study also enabled the identification
of barriers hindering pro-innovative activi-
ties of students.

Keywords: entrepreneurship, innova-
tion, education system, medical sciences
students.



Zeszyty Naukowe WSEI seria: EKONOMIA, 9(2/2014)

168 | WSEI Scientific Journal series: ECONOMICS, 9(2/2014)

Wistep

W spoleczenstwie wiedzy, w warunkach globalizacji spoteczno-gospodarczej
i rozwoju technologicznego, istotng role przypisuje si¢ systemowi edukacji.

Globalizacja, zmiany technologiczne, rozwdj wspolpracy z biznesem sprawia-
ja, ze zmianie ulega rola szkét wyzszych. Uczelnie stajg sie aktualnie nie tylko
miejscem rozwoju, zdobywania wiedzy, ale, coraz czesciej, podejmuja dziatania
w kierunku wspierania studentoéw w aktywnym przejsciu z nauki do pracy. W tym
obszarze miesci si¢ takze wspieranie postaw przedsigbiorczych studentéw, beda-
cej wspolczesnie waznym zadaniem szkoly wyzszej i coraz istotniejszym elemen-
tem procesu ksztalcenia'.

Szkoty wyzsze, chcac sprostaé stawianym wymaganiom zwigzanym z ich funk-
cja innowacyjno-rozwojowa, musza klas¢ akcent na ksztaltowanie postaw proin-
nowacyjnych i przedsigbiorczych studentow. Tego typu dzialania majg réwniez
istotne znaczenie w procesie rozwoju gospodarki opartej na wiedzy, zgodnie z wy-
tycznymi Strategii Lizbonskiej i Procesu Bolonskiego. Jednym z priorytetéw poli-
tyki unijnej przyjetych w ,,Programie okreslajacym cele polityki edukacyjnej” jest
»zwigkszenie otwartos$ci systemoéw edukacji i doskonalenia zawodowego poprzez
$ciSlejsze powigzanie systemu ksztalcenia z gospodarka i spoleczenstwem™.

Niniejsze opracowanie podejmuje problematyke przedsiebiorczosci akade-
mickiej, rozumianej szeroko jako aktywno$¢ srodowiska akademickiego (w tym
przypadku studentéw) w kierunku podejmowania dzialalnosci gospodarczej’.

Celem opracowania byla identyfikacja czynnikéw determinujacych postawy
przedsiebiorcze badanych - studentéw II stopnia studiéw w obszarze nauk medycz-
nych wybranych uczelni wojewddztwa lubelskiego. Badania przeprowadzono za po-
mocg metody sondazu diagnostycznego z technika ankiety, obejmujac nimi 155 oséb.

Przedsi¢biorcza rola wspodlczesnego uniwersytetu

Wyzwania globalizacji wyznaczaja aktualnie strategiczne kierunki rozwo-
ju edukacji w jej praktycznym wymiarze. Edukacja powinna by¢ wspdlczesnie
skoncentrowana na przekazywaniu umiejetnosci samodzielnego dziatania oraz
ksztaltowaniu zdolnosci do szybkiej samoorganizacji i przedsiebiorczej adaptacji
do zmieniajacych si¢ warunkéw otoczenia. Musi by¢ takze otwarla na mozliwosci

' A.De Vos, T. Dewilde, I. De Clippeleer, Proactive career behaviors and career success during the

early career, ,Vlerick Leuven Gent Working Paper Series” 2009/05, pp. 1-28.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/about_eurostat/introduction, 07.05.2014.
J. Gulinski, P. Zasiadly (red.), Innowacyjna przedsigbiorczos¢ akademicka - swiatowe doswiadcze-
nia, PARP, Warszawa 2005, s. 16-17.
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szybkiego spozytkowania kreatywnosci studentow, a to z kolei sprzyja innowacyj-
nym efektom w gospodarce*.

Wspolczesna edukacja globalna oznacza edukacje dla innowacji - dla spo-
teczenstwa wiedzy, szybko przyjmujacego wszelkie nowosci. Innowacyjnosé
i przedsiebiorczos¢ stajg si¢ wiec aktualnie najwazniejszymi wyzwaniami dla pro-
cesu ksztalcenia, w szczegdlnosci na poziomie wyzszym.

Systemowi edukacji, a w szczegdlnosci szkotom wyzszym przypisuje si¢ aktual-
nie istotna role w procesie przygotowania kadr dla innowacyjnej gospodarki. Pelnig
one bowiem kluczowg role w przygotowaniu absolwentéw do aktywnego uczestnic-
twa w rozwoju spoteczno-gospodarczym, polityce i kulturze danego kraju®.

Wynika to w duzej mierze ze zmieniajacej si¢ roli uniwersytetu, ktéry stop-
niowo przeksztalca si¢ w ,uniwersytet trzeciej generacji’, w odroznieniu od wcze-
$niejszych uczelni sredniowiecznych i humboldtowskich®. Aktualnie uniwersytet
nie realizuje jedynie misji ksztalcenia i rozwoju, i nie funkcjonuje juz, jak niegdys,
w oderwaniu od panujacych realiéw spoleczno-gospodarczych. Gospodarka
oparta na wiedzy sprawia, ze nauka staje si¢ istotnym czynnikiem rozwoju gospo-
darczego, gdyz przyczynia sie do tworzenia innowacji i rozwoju przedsigebiorstw
opartych na nowoczesnych technologiach.

Szkoly wyzsze coraz czgsciej stwarzajg warunki do podejmowania aktywnosci
przedsiebiorczych przez studentéw lub naukowcow, wyposazajac ich w praktycz-
ng wiedze niezbedna do tego typu dzialan, a takze partycypujac w rozwoju firm
odpryskowych typu spin-off’.

Waznym zadaniem szkdt wyzszych jest coraz aktywniejsza wspolpraca z prze-
mystem w obszarze badan naukowych, komercjalizacji technologii lub upraktycz-
niania procesu ksztalcenia (np. w formie praktyk, stazy lub prowadzeniu czesci
zajec przez praktykow z przedsiebiorstw)®. Dzialania takie sg odzwierciedleniem re-
alnego uczestnictwa instytucji edukacyjnych w rozwoju konkurencyjnosci regionu’.

Uniwersytet pelnigc dotychczasowe role — nauczania i realizowania badan, coraz
czesciej ksztaltuje postawy przedsiebiorcze studentdéw i pracownikéw, umozliwiajac
im samodzielne funkcjonowanie na rynku. Jest to istota ksztalcenia proinnowacyj-

*  E.Okon-Horodynska, Edukacja dla innowacji (czy tylko wybrani skazani sq na sukces innowacyj-

ny?), ,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze”, Nr 1/31/2008, s. 34-54.

A. Buchner-Jeziorska, System edukacji wobec wyzwat spoleczeristwa wiedzy. Przyktad Polski,

[w:] Przedsigbiorczo$¢ i innowacyjnos¢ w Polsce w kontekscie europejskim — ocena dystansu, Fun-

dacja Rozwoju Przedsigbiorczosci, £6dz 2008, s. 134.

¢ J. G. Wissema, Technostarterzy — dlaczego i jak?, PARP, Warszawa 2005, s. 21.

Przedsigbiorstwa typu spin-off sa powigzane wlasnosciowo, finansowo i organizacyjnie z ma-

cierzystg szkola wyzsza, w odréznieniu do firm typu spin-out (niezaleznych od uczelni), za:

B. Matusiak (red.), Innowacje i transfer technologii. Stownik poje¢, PARP, Warszawa 2011, s. 15.

J. Howells, R. Ramlogan, S.L. Cheng, Innovation and university collaboration: paradox and complexity

within the knowledge economy, “Cambridge Journal of Economics’, 2012, vol. 36, issue 3, pp. 703-721.

®  G. Banerski, A. Gryzik, K. B. Matusiak, M. Mazewska, E. Stawasz, Przedsigbiorczos¢ akademicka,
Raport z badania, PARP, Warszawa 2009, s. 29-30.
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nego, wigzacego sie z rozwijaniem indywidualnych zdolnosci twdrczych i przygoto-
wywaniem studentéw do uczestnictwa w innowacyjnych kulturach organizacyjnych.

W Unii Europejskiej (UE) definiuje si¢ przedsiebiorczo$¢ akademickg niezwy-
kle szeroko - jako rozne dziatania wspierajgce aktywno$¢ oraz wspolprace nauki
i gospodarki, traktujac przedsigbiorczo$¢ akademicka jako aktywnos$¢ srodowi-
ska akademickiego (tj. pracownikow naukowych, doktorantéw, absolwentéw oraz
studentow) w réznych kierunkach, tj. w obszarze wspotpracy nauka-biznes, ko-
mercjalizacji technologii oraz rozwoju przedsi¢biorczosci wérdd studentow i ab-
solwentow szkot wyzszych.

Jednym z priorytetéw polityki unijnej przyjetych w ,,Programie okreslajagcym
cele polityki edukacyjnej” jest ,zwigkszenie otwartosci systemow edukacji i do-
skonalenia zawodowego poprzez §cislejsze powigzanie systemu ksztalcenia z go-
spodarka i spoleczenstwem™.

Procesy innowacyjne, tj. projektowanie, badanie i rozwoj, identyfikacja po-
trzeb, mogg jednak zaistnie¢ i przynies¢ efekty jedynie w instytucjach o okreslo-
nym klimacie wartosci — otwartych na zmiane i kreatywnos¢. W przeciwnym ra-
zie wiedza, umiejetnosci i kompetencje spoteczne zostaja niewykorzystane.

Zakladajac, ze gospodarka UE, oparta na wiedzy (GOW) ma stac si¢ bardziej
konkurencyjng i dynamicznie si¢ rozwijajaca gospodarka na $wiecie, istotny
wklad w ten proces musi wnies¢ edukacja, jako wazny czynnik wzrostu ekono-
micznego, innowacyjnosci, zatrudnienia oraz spdjnosci spotecznej'’.

Metodyka badan wtasnych

Badania empiryczne zostaly przeprowadzone w pierwszym kwartale 2014 r.
w wojewddztwie lubelskim, wsréd studentéw II stopnia studiéw stacjonarnych na
kierunkach zaliczanych do medycznych. Badaniami objeto studentéw kierunku
lekarskiego oraz zdrowie publiczne Uniwersytetu Medycznego w Lublinie oraz
kierunku wychowanie fizyczne Akademii Wychowania Fizycznego w Warszawie,
Wydzial Wychowania Fizycznego i Sportu w Biatej Podlaskiej (N = 155).

Badania zostaly przeprowadzone metoda ankiety audytoryjnej, z wykorzy-
staniem kwestionariusza, zawierajacego pytania dotyczace planéw studentow
w aspekcie przyszlej dziatalnosci gospodarczej, ich opinii w zakresie konsekwen-
cji prowadzenia dzialalno$ci oraz oczekiwanego wsparcia w aspekcie prowadze-
nia dziatalnosci.

Na potrzeby niniejszego opracowania za kryterium przedsiebiorczosci aka-
demickiej przyjeto deklarowang aktywnos¢ studentéow ukierunkowang na podej-
mowanie wlasnej dzialalnosci gospodarczej (w oparciu o kompetencje zdobyte
w trakcie studiéw).

10" http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/about_eurostat/introduction, 07.05.2014.

1 Tbidem
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W tabeli 1 przedstawiono strukture respondentéw. Wigkszo$¢ badanych sta-
nowily kobiety (53%) oraz osoby studiujace w Akademii Wychowania Fizyczne-
go (66%). Zdecydowana wigkszo$¢ respondentéw (94%) nie ukonczyta 25 roku
zycia. Przewazaly osoby niepracujace (85%), jednak niemal co si6dmy badany
taczyl studia stacjonarne z praca zawodowa.

Tabela 1. Struktura respondentéow

Wyszczegolnienie % (n=156)
. kobieta 53

PLEC

mezczyzna 47

UM 34
UCZELNIA

AWF 66

do 25 lat 94
WIEK

pow. 25 lat 6
SYTUACJA pracujacy 15
ZAWODOWA niepracujacy 85

Objasnienia: UM - Uniwersytet Medyczny w Lublinie, AWF - Akademia Wychowania
Fizycznego w Warszawie, Wydzial Wychowania Fizycznego i Sportu w Bialej Podlaskiej

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Wyniki badan

Postawy przedsiebiorcze zwigzane sag w duzej mierze z aktywnos$cig w posta-
ci prowadzenia wlasnej dzialalnosci gospodarczej, w ktorej studenci beda mogli
wykorzystywac wiedze zdobyta podczas studiow. Badanym zadano wigc pytanie
o ich plany w tym zakresie.

Ponad potowa respondentéw (54%) zadeklarowata che¢ prowadzenia wlasnej
firmy w przysziosci (ryc. 1), przy czym ,,zdecydowanie tak” odpowiedziato 19%
badanych, zas 35% ,,raczej tak”. Wartym odnotowania jest fakt prowadzenia wia-
snej firmy przez dwie osoby sposrdd badanych.
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Rycina 1. Plany respondentéw w zakresie zalozenia firmy

juz taka prowadze
zdecydowanie tak

raczej tak 35%
nie wiem

raczej nie

zdecydowanie nie

0% 5%  10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Plany odnosnie prowadzenia w przysztosci wlasnej dziatalnosci gospodarczej
okazalg si¢ determinowac ple¢ badanych. Mezczyzni, istotnie czesciej niz ich ko-
lezanki deklarowali che¢ posiadania biznesu (64% wobec 43%, X2=6,38, df =1,
p<0,05). Pozostale zmienne metryczkowe charakteryzujace respondentéw (jak
reprezentowana uczelnia lub status na rynku pracy) nie miaty wptywu na dekla-
racje studentéw w tym zakresie.

Zapytani o motywy decyzji w zakresie planéw zawodowych studenci odpo-
wiadali najczesciej, ze wlasna firma to szansa na wigksze zarobki. Kolejnym po-
wodem na prowadzenie biznesu byla che¢ zapewnienia sobie przysztego miejsca
na rynku (alternatywa do etatu, pracy u kogos) oraz sposéb na rozwoj (pasji, za-
interesowan) i samorealizacje.

Z kolei osoby, ktore nie byly zainteresowane prowadzeniem wlasnej firmy
jako powdd podawaly najczesciej inne plany zyciowe. Wskazywano takze brak
predyspozycji (zdolnosci przywodczych, organizacyjnych, itp.) oraz obawe przed
podejmowaniem duzej odpowiedzialnosci (za siebie, firme, pracownikéw). Alter-
natywa byt takze zamiar podjecia pracy w instytucji publiczne;j.

Wsréd odpowiedzi o motywacje zdarzaly si¢ takze stwierdzenia studentow, ze
w chwili obecnej nie sg jeszcze zdecydowani co beda robi¢ w przysziosci i taka de-
cyzje uzalezniajg od mozliwosci rynkowych. Pojawialy sie nastepujace odpowie-
dzi: ,,jesli znajde satysfakcjonujgcg prace, nie bede zaktadaé firmy”, ,cigzko znalez¢
prace, wiec wlasna firma bedzie bardziej realna’.

Interesujaca byla perspektywa czasowa, w jakiej badani deklarowali che¢ za-
tozenia wlasnej dziatalnosci gospodarczej. Niemal polowa respondentéw, ktorzy



Krystyna Buchta, Monika Jakubiak

Determinanty postaw przedsigbiorczych studentow jako element innowacyjnosci...

| 173

udzielili odpowiedzi na to pytanie (46%) okazata si¢ by¢ niezdecydowana odno-
$nie terminu otwarcia firmy. Podobnie liczna grupa oséb (43%) przewidywala za-
tozenie firmy w odleglej perspektywie czasowej — powyzej dwoch lat. Jedynie co
dziesiagty badany stwierdzit, ze zalozy dzialalnos¢ wczesniej (ryc. 2).

Rycina 2. Deklaracje respondentéw odnosnie terminu zalozenia wlasnej dziatalnosci

nic wiem * 46%

powyzej 2 lat | 43%

12 1ata [ 10%

w ciagu roku F 1%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Respondenci, poproszeni o oceng¢ konsekwencji zwigzanych z prowadzenie
wlasnej dzialalnosci gospodarczej (ryc. 3), najczesciej twierdzili, ze daje ona moz-
liwos¢ wigkszych zarobkéw (88%), zadowolenie i satysfakcje (87%) oraz mozli-
wos$¢ rozwoju zainteresowan i umiejetnosci (86%).
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Rycina 3. Konsekwencje prowadzenia wlasnej dzialalnos$ci w ocenie respondentow

Mozliwo$¢ rozwoju naukowego
Konieczno$¢ podejmowania ryzyka 80%
Ograniczenie wolnego czas
Narazenie na stres 80%

Zapewnienie prestizu

Narazenie na strate

Mozliwo$¢ rozwoju 86%
Zadowolenie i satysfakcja 87%
Mozliwo$¢ wigkszych zarobkow 88%
O‘I% 5()I% 100%

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Prowadzenie wlasnej dzialalnosci wigze si¢ zdaniem respondentéw takze
z negatywnymi konsekwencjami. Zdaniem 80% badanych tego typu aktywnos¢
zmusza do podejmowania ryzyka oraz naraza na stres. Najnizej oceniono ryzyko
prowadzenia firmy zwigzane z narazeniem na strate (56%), ktérego jednak oba-
wialaby si¢ ponad potowa badanych studentéw.

W celu identyfikacji determinant postaw przedsiebiorczych badanych studen-
tow, wyodrebniono wsrdéd nich dwie grupy oséb, przyjmujac za kryterium po-
dziatu deklaracje odnos$nie checi prowadzenia wlasnej dziatalnosci.

W ten sposéb powstala grupa eksperymentalna (osoby, ktére zadeklarowaly
che¢ prowadzenia firmy) oraz grupa kontrolna (pozostali sposrod badanych).

Przynalezno$¢ do grupy eksperymentalnej okazala si¢ by¢ czynnikiem deter-
minujacym przekonania odnosnie dwdch sposréd dziewieciu ocenianych kon-
sekwencji prowadzenia firmy (ryc. 4). Osoby, ktore deklarowaty taka aktywnos¢
w przysziosci ocenily istotnie wyzej mozliwo$¢ rozwoju wlasnych zainteresowan
i umiejetnosci, w wyniku prowadzenia firmy (92% vs. 80%, przy $redniej 86%)
oraz mozliwo$¢ rozwoju naukowego (77% vs. 53%, $rednia 66%).
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Rycina 4. Konsekwencje prowadzenia firmy - rdznice istotne statystycznie

Mozliwos$¢ rozwoju 3%
naukowego 77%
Mozliwos¢ rozwoju 80%
zainteresowan i umiejgtnosci 929,

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Grupa Kontrolna ~ ® Grupa Eksperymentalna

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Przynalezno$¢ do grupy eksperymentalnej determinowatla takze deklaracje
studentéw odnosnie (ryc. 5):

» wiedzy w zakresie prowadzenia wiasnej dziatalnosci gospodarczej (30% vs.
10%, przy sredniej wysokiej ocenie na poziomie 21%);

« zainteresowania udzialem w szkoleniach z przedsiebirczosci (78% vs. 63%,
przy $redniej 71%);

o checi placenia za warto$ciowa wiedze z tego obszaru (54% vs. 26%, $rednia:
41%).
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Rycina 5. Deklaracje badanych odnosnie wiedzy i szkolen w zakresie wlasnej dziatalno-
$ci (réznice istotne statystycznie)

Wysoki poziom wiedzy w zakresie 10%

prowadzenia dziatalno$ci _ 30%

Che¢ ptacenia za wiedzg w zakresie 26%
przedsigbiorczos$ci

wn

1%

Zainteresowanie udziatem w 63%
szkoleniach 78%

0% 20% 40% 60% 80%

Grupa Kontrolna B Grupa Eksperymentalna

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Podsumowanie i wnioski

Problematyka badan dotyczyla ksztaltowania postaw przedsiebiorczych stu-
dentéw, ktore przejawiaja si¢ m.in. zdolnosciami do planowania przedsiewziec
i kierowania nimi.

W literaturze przedmiotu podkreéla sie, ze warunkiem postaw przedsiebior-
czych powinno by¢ ukonczenie studiéw wyzszych, uzupetnione pakietem wiedzy
wielowymiarowej, charakterystycznej dla innowacji (ekonomicznej, psycholo-
gicznej, z zakresu socjologii kultury i podstaw antropologii, informatyki, elemen-
tow komunikacji spolecznej oraz prawa)'. Tresci tych przedmiotéow ulatwiaja
nabywanie umiejetnosci samodzielnej analizy zjawisk i proceséw spolecznych,
sprzyjajacych postawom proinnowacyjnym.

Poszukujac odpowiedzi na pytanie o determinanty postaw przedsiebiorczych
wsrod lubelskich studentéw, przeprowadzono badania ankietowe, ktérymi objeto
155 0s6b studiujacych na kierunkach zaliczanych do obszaru nauk medycznych.

Wdrozone na tych kierunkach Krajowe Ramy Kwalifikacji (KRK) zakladaja
nabycie przez absolwenta w procesie ksztalcenia efektéw dotyczacych ogdlnych
zasad tworzenia i rozwoju form indywidualnej przedsigbiorczosci z zakresu
dziedzin naukiidyscyplin naukowych wlasciwych dla studiowanego kierunku oraz

2 E. Okon-Horodynska, op. cit., s. 40.
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pogtebionych umiejetnosci stosowania technik efektywnego komunikowania sie
i negocjacji. Absolwent kierunku studidéw z tego obszaru powinien takze posiadaé
zaawansowane umiejetnosci kierowania i realizowania zaje¢ rekreacyjnych,
zdrowotnych, sportowych lub zachowan ruchowych w pracy z réznymi grupami
spotecznymi. Z kolei w ramach kompetencji spotecznych powinien wykazywac
przywodztwo i przedsiebiorczos¢ oraz potrafi¢ zorganizowaé prace zespotu®.
Podjeta préoba oceny na ile student na badanych kierunkach jest przygotowywa-
ny do podjecia dzialalnosci przedsiebiorczej (zakladanej w efektach KRK) pokazata,
ze uczelnie oferuja w swoim programie studiow przedmioty sprzyjajace dziataniom
przedsiebiorczym (stwierdzito tak ok. 40% badanych studentéw). Ponadto 75% re-
spondentéw stwierdzilo, ze przedmioty, ktérych uczg sie na studiach w znacznym
stopniu przydadza si¢ w praktyce biznesowej. Ponad potowa respondentéw (54%)
zadeklarowala takze zalozenie wlasnej dziatalnosci po ukonczeniu studiow.
Przeprowadzone analizy upowazniaja do sformufowania nastepujacych wnioskow:

1. Zaledwie 54% badanych zadeklarowato podjecie wtasnej dziatalnosci gospo-
darczej. Nalezy wigc zintensyfikowa¢ dzialania w kierunku stworzenia wa-
runkow umozliwiajacych zdobycie kompetencji menedzerskich przez pozo-
stalych studentéw. Do takich dzialan zobowiazuje badane uczelnie realizacja
zalozen zawartych w KRK.

2. Postawy przedsiebiorcze badanych s3 zréznicowane przez ple¢, przy czym
cze$ciej zalozenie wlasnej firmy deklaruja mezczyzni. Dzialania uczelni po-
winny by¢ wiec skoncentrowane na rozwijaniu kompetencji menedzerskich
gltownie wérod studentek.

3. Jedynie 17% badanych studentéw pozytywnie ocenilo zajecia z przedsigbior-
czosci realizowane w programie studiéw. Warto wiec rozszerzy¢ dostepnosé
tego typu zajec. Organizacja szkolen lub doradztwa z zakresu przedsigbior-
czo$ci — przygotowujacych do zaktadania i prowadzenia wlasnej firmy nie-
koniecznie musi by¢ jedynie zadaniem uczelni. Podczas zaje¢ uczelnianych
mozna bowiem zrealizowa¢ jedynie pewne elementy tego typu programu.
Warto zacheca¢ studentéw do korzystania w tym zakresie z oferty uczelnia-
nych (jak biura karier, inkubatory przedsiebiorczosci, centra transferu tech-
nologii) lub pozauczelnianych instytucji otoczenia biznesu (IOB). Jest to tym
bardziej wskazane, ze jedynie 21% badanych wysoko ocenito swoje umiejet-
no$ci w tym zakresie, za$ az 71% zadeklarowalo che¢ udziatu w szkoleniach
podnoszacych kompetencje z przedsigbiorczosci.

4. Deklarowanych przez badanych aktywnosci przedsigbiorczych nie réznicuje
typ uczelni ani tez fakt Iaczenia pracy ze studiami. Moze to wynikac¢ z faktu, ze
respondenci studiowali w trybie stacjonarnym, w zwigzku z czym podejmo-

I Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 2 listopada 2011 r. w sprawie
Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego, Dz. U. nr 253 poz. 1520.
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wana przez nich aktywnos$¢ zawodowa byla prawdopodobnie pracg dorywcza,
raczej nie w wyuczonym zawodzie.

Wydaje sig, ze badane uczelnie powinny zintensyfikowa¢ dzialania i stwarza¢
warunki do upowszechnienia postaw przedsiebiorczych, bowiem gospodarka
wolnorynkowa oczekuje od absolwenta badanych kierunkéw aktywnosci typo-
wo menedzerskich: umiejetnosci bycia liderem i motywowania podopiecznych
do podejmowania systematycznego wysitku, aktywnosci fizycznej, przedstawienia
atrakcyjnej oferty zaje¢ sportowo-rekreacyjnych, organizowania tego rodzaju zaje¢,
zabezpieczenia srodkéw finansowych na podejmowang dzialalnos¢ a takze funkejo-
nowania w administracji samorzadowej i pafistwowej. Ponadto odpowiedni poziom
wiedzy i umiejetnosci umozliwiajacych samodzielne prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej méglby stanowi¢ alternatywe dla szerzacego si¢ bezrobocia.
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Innowacyjne Biuro Karier WSEI jako nowoczesny
model profilowania $ciezki kariery

Innovative Career Office as a modern model of career

profiling

Robert Porzak, Jacek Lukasiewicz, Ewelina Pekalska

Wyzsza Szkota Ekonomii i Innowacji Lublin

Streszczenie

Decyzje edukacyjne i zawodowe naleza do
najwazniejszych wyboréw zyciowych. Wy-
bor Sciezki kariery wplywa nie tylko na in-
dywidualne losy, ale przy nietrafnych decy-
zjach powoduje powazne skutki spoleczne.
Doradztwo i uzyskiwane w trakcie rozpoczy-
nania $ciezki kariery moze zwigkszy¢ szanse
na sukces edukacyjno-zawodowy. Szczegdl-
na forma takiego wsparcia jest doradztwo
dla studentéw prowadzone w akademickich
biurach karier. Przydatnoé¢ dzialan prowa-
dzonych przez akademickie biura karier jest
oceniana przez studentéw nisko. Dzieje sie
tak przede wszystkim ze wzgledu na pdézny
kontakt studenta z akademickim biurem ka-
riery oraz niewielki zakres wsparcia jaki tam
otrzymuje. W pracy przedstawiono model
Innowacyjnego Biura Karier (IBK), ktore
w oparciu o System Profilowanej Diagnozy
Edukacyjnej prowadzonej na I roku studiéw
zapewnia studentom indywidualne doradz-
two i szeroki repertuar wsparcia edukacyjne-
go realizowanego przez caly okres studiow.
Dzieki szerokiemu rozumieniu $ciezki karie-
ry oraz nastawieniu na dlugofalowe wsparcie
IBK w dopasowaniu do potrzeb rynku pracy
moze by¢ czynnikiem znacznie poprawiaja-
cym jakos¢ $ciezki kariery studenta.

Stowa kluczowe: $ciezka Kkariery,
diagnoza, wsparcie edukacyjne, doradztwo
zawodowe, studenci

Summary

The most important life choices are con-
nected with educational and occupational
career. The career path affects individual life
satisfaction, and also in case of irrelevant de-
cisions causes serious social consequences
of vocational impairment. Consultancy and
educational coaching can increase chances
of educational and professional success. Aca-
demic careers offices are institutions offering
such support for young adults entering the
labor market. The usefulness of the support
offered by academic careers services is asses-
sed by the students as poor. This is caused
mainly by the late stage of student’s contact
with an academic career offices at the end
of study and a small range of support rece-
ived. The paper presents a model for Innova-
tive Careers Office (ICO). The ICO model is
based on the System of Profiled Educational
Diagnosis. Participation in ICO is offered for
the first year students, and is followed by in-
dividual counseling and a wide range of edu-
cational support throughout the whole study
course. Wide definition of ‘career path’ and
long-term support offered by ICO may be
a significant factor in improving the quality
of the student’s vocational career path.

Keywords: career path, diagnosis, edu-
cational support, vocational advisory, stu-
dents
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Wprowadzenie

Decyzje dotyczace wyboru kierunku ksztalcenia zawodowego oraz $ciezki ka-
riery nalezg do najwazniejszych wyboréw zyciowych. Wiekszos¢ dorostego zycia
spedzamy w pracy. Wybor $ciezki edukacyjno-zawodowej wptywa nie tylko na to
co robimy w pracy, ale wplywa czesto na miejsca w ktérych przebywamy, obejmu-
je tez nasze zycie rodzinne, poziom zdrowia, na kontakty spoteczne i ilo§¢ czasu
wolnego oraz sposob jego spedzania. Niewtasciwe decyzje edukacyjno-zawodowe
podejmowane pod wplywem przypadkowych informacji i czynnikéw sytuacyj-
nych, moga powodowa¢ obnizong efektywnos¢ zawodowa, liczne zmiany $ciezki
zawodowej, a w konsekwencji obnizenie zadowolenia z zycia i strate wielu lat na
poszukiwanie satysfakcjonujacych rozwigzan (Chmiel, 2003).

Przygotowanie do podejmowania wlasciwych decyzji edukacyjno-zawodo-
wych jest prowadzone w Polsce na wszystkich szczeblach os$wiaty. Ostateczna
weryfikacja decyzji odbywa si¢ w pracy, jednak waznym momentem jest roz-
poczecie edukacji zawodowej. Obecnie, w efekcie upowszechnienia w obecnym
systemie o$wiaty wyksztalcenia $redniego i umasowienia studiéw wyzszych taki
proces decyzyjny ma miejsce w wigkszosci przypadkéw pod koniec $redniej szko-
ty ogolnoksztalcacej, a pierwszym etapem weryfikacji decyzji edukacyjno-zawo-
dowych jest dla bardzo duzej grupy mlodych osob dorostych poczatek ksztalcenia
na studiach wyzszych. Wyobrazenia o istocie zawodu jaki wybrali rozpoczynajac
studia i o potrzebnych w danej profesji kompetencjach sa w poczatkowych eta-
pach nauki konfrontowane z wymaganiami uczelni, a nastgpnie z oczekiwaniami
pracodawcéw dotyczacymi kwalifikacji i kompetencji przyszlych pracownikéw.
Wymagania te czgsto potwierdzajg trafno$¢ wyboru, lecz czasami takze zaskakuja.
Zwykle mechanizmy psychologiczne oparte na racjonalizacji swoich wcze$niej-
szych decyzji prowadza do utwierdzania si¢ w nich i podejmowania dodatkowego
wysitku w celu lepszego dopasowania swoich zasobow do oczekiwan srodowiska.
W przypadku wigkszych rozbieznosci miedzy aktualnymi mozliwosciami poczat-
kujacego studenta, czy tez pracownika, moga si¢ jednak pojawi¢ nieracjonalne
dziatania wbrew faktom. Szczegoélnie silnie takie ryzyko wystepuje przy znacznym
zaangazowaniu w realizacj¢ pierwotnie podjetych, cho¢ nie w pelni trafnych de-
cyzji. Liczne eksperymenty Arielyego (2009, 2010) potwierdzaja, ze w sytuacjach
decyzji rozstrzyganych na plaszczyznie spoleczno-ekonomicznej racjonalnos¢
wyboréw najczedciej zawodzi i wigkszos¢ ludzi podlega naciskom aktualnego
kontekstu sytuacyjnego. Stopien nieracjonalno$ci moze by¢ podwyzszany przez
zaangazowanie wlasnych finanséw w osiggania pozadanych celow, co wystepuje
przede wszystkim u studentéw studiéw platnych.

W dziatania uczelni wyzszych s3 wbudowane rozwigzania organizacyjne za-
pobiegajace niekorzystnym trendom omawianym powyzej. S to uczelniane biura
karier, majace na celu wspomaganie studentéw zaréwno w podejmowaniu wia-
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sciwych decyzji, jak i we wdrazaniu ich w zycie poprzez odpowiadanie na za-
potrzebowanie rynku pracy i kontaktowanie studentéw z potencjalnymi praco-
dawcami. W wiekszosci przypadkow oddzialywaniem uczelnianych biur karier sa
objeci studenci konczacy cykl ksztalcenia na uczelni. Grupa ta jest tez wzglednie
najbardziej zainteresowana w korzystaniu z doradztwa i posrednictwa oferowa-
nego przez uczelniane biura karier. System ten jest warto§ciowym i przydatnym
rozwigzaniem, jednak nie zawsze pelni swojg role skutecznie. Problemy pojawia
sie wtedy, kiedy dopiero pod koniec studiow okazuje si¢, ze oczekiwania praco-
dawcdédw obejmujg kwalifikacje inne, niz posiadane przez absolwenta. Szczegdlnie
mocno takie problemy moga dotkng¢ coraz liczniejsza grupe studentéw z niepet-
nosprawnoscia (Brzesinska et al., 2007). W celu zapobiezenia takim sytuacjom dla
studentow Wyzszej Szkoty Ekonomii i Innowacji w Lublinie opracowano model
Innowacyjnego Biura Karier WSEI (IBK). Niniejsze opracowanie przedstawia za-
tozenia i model pracy Innowacyjnego Biura Karier WSEI oraz prezentuje infor-
macje o organizacji i przebiegu wdrozenia IBK w pierwszym roku jego dzialania.

Doradztwo karier

Rozwoj zawodowy w ujeciu klasycznym kladzie nacisk na przygotowanie sie
do $wiata pracy. Celem tak rozumianego rozwoju zawodowego jest zdobywa-
nie coraz lepszej pracy poprzez ciagle podwyzszanie kwalifikacji zawodowych
z uwzglednieniem rozwoju calej osoby jako srodka do celu (Banka, 2005). Rozwdj
zawodowy jako planowanie kariery podkresla natomiast ustawicznos¢ procesu
odkrywania réznych aspektow siebie i srodowiska, traktujac to odkrywanie jako
jeden z celdw, a nie tylko jako narzedzie stuzace do osiaggania celu profesjonalnego.
Rozwoj zawodowy jako planowanie kariery zmierza do umiejetnego decydowa-
nia o zyciu i pracy, dotyczy wiec nie tylko sfery zawodowej, ale i osobistej, lokujac
ja wrecz w centrum uwagi. Grabowski stwierdza nawet, ze ,przez karier¢ nalezy
rozumie¢ osigganie wielu celow, postawionych sobie na przestrzeni catego zycia
a nie jak dotychczas, tylko w tym wycinku czasowym, w ktérym poswigcamy sie¢
pracy zawodowe;j” (Grabowski, 2005, s. 78). Celem doradztwa karier ujmowanego
calozyciowo jest wigc harmonijny rozwdj kompetencji osobistych i zawodowych
dokonujacy si¢ dzieki dostrzeganiu pojawiajacych sie szans i wyzwan.

Akademickie biura karier w Polsce prowadza przede wszystkim dzialalnos¢
o charakterze posrednictwa zawodowego. Doradztwo zawodowe jest drugo-
planowym rodzajem aktywnosci tych instytucji. Do najrzadziej realizowanych
dziatan nalezg te, ktore sg najbardziej pozadane przez studentéw, jak i przydatne
pracodawcom - szkolenia obejmujace kompetencje uzupelniajace wazne w da-
nej profesji lub z perspektywy rynku pracy. Obecnie zdecydowana wiekszo$¢ biur
prowadzi takze lub wdraza ustawowo wymagany monitoring loséw absolwentéw.
Wielu studentéw dowiaduje si¢ jednak o istnieniu takiego biura zbyt pézno, przez
przypadek lub wcale. Pomoc udzielona przez biuro na ostatnim roku studiéw ma
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bardzo ograniczone zastosowanie. Zdarza si¢ tez, ze interesujgce wydarzenia -
szkolenia, spotkania organizowane przez biura - nie sg dostatecznie wypromowa-
ne (Golik et al., 2007). W efekcie z akademickich biur karier korzysta tylko 28%
studentow (Arendt et al., 2012).

Potrzeby rynku pracy

Pracodawcy objeci badaniem w ramach przygotowywania raportu ,Analiza
zapotrzebowania gospodarki na absolwentéw kierunkéw kluczowych w kontek-
$cie realizacji strategii Europa 2020 (Ratajczak et al., 2012, s. 51) jako najczestsze
przyczyny wystepowania luki w zasobach ludzkich firmy (45%) wskazuja na brak
odpowiednich kwalifikacji, umiejetnosci zawodowych i wiedzy pracownikéw roz-
poczynajacych prace. Pracodawcy poszukujg pracownikéw umiejacych ,,zaczaé od
razu’, znajacych maszyny i urzadzenia biurowe oraz techniczne. Najwiekszy deficyt
w kwalifikacjach absolwentéw upatruja w braku znajomosci nowoczesnych rozwia-
zan i technologii oraz braku umiejetnosci operacyjnego wykorzystania akademic-
kiej wiedzy. Wobec takich potrzeb jednym z waznych sposobéw wspomagajacych
skuteczne wchodzenie absolwentéw na rynek pracy jest zapewnienie im kontaktu
z praktyka oraz kompetencji przedsiebiorczych pozwalajacych na sprawne wyko-
rzystywanie zdobytych na uczelni wiadomosci i umiejetnosci w do rozpoznawania
szans, wyzwan i zagrozen rynkowych. Cechy osobowosci zwigzane z przedsiebior-
czoscia obejmuja migdzy innymi: skfonnos¢ do podejmowania ryzyka, tworcze
podejécie, wewnetrzng motywacje i proaktywnos¢, zdolnos¢ rozpoznawania szans
i mozliwosci, optymizm i stabilno$¢ emocjonalng, odpornos¢ na stres, asertywnosé¢
i ekstrawersje (Terelak, 2005). Jednoczesnie badania potwierdzaja, ze negatywnym
korelatem przedsiebiorczosci jest ugodowos$¢, sprzyjajaca tendencjom do zmiany
decyzji. Rola sktonnosci do podejmowania ryzyka, wymienianej jako jedna z wio-
dacych wasciwosci 0sdb przedsigbiorczych, jest w odniesieniu do absolwentéw bar-
dzo dyskusyjna. Z jednej strony jest to wlasciwos¢ umozliwiajaca podjecie innowa-
cyjnych projektow, a zarazem jest czynnikiem zwigkszajagcym prawdopodobienstwo
niepowodzenia owych projektéw (Zhao, 2010). Istotnym czynnikiem wplywajacym
na korzystne dla skutecznego dzialania w obszarze przedsigbiorczosci rezultaty
zwigzane z gotowoscia podejmowania ryzyka moze by¢ podejscie o charakterze
opartym na racjonalnym réwnowazeniu korzysci i zagrozen zwigzanych z danym
dzialaniem (Hayek, 2012).

Raport ,Analiza zapotrzebowania gospodarki ...” (Ratajczak, 2012, s. 51)
wskazuje tez na niezadowalajaca strukture ksztalcenia wyzszego w Polsce. Z da-
nych przedstawionych w raporcie wynika, iz w roku akademickim 2009/2010
szkoly wyzsze opuscilo 439,7 tys. absolwentdw, z czego prawie 2/3 to absolwenci
uczelni publicznych (282,2 tys.). Sposréd nich absolwenci kierunkéw ekonomicz-
nych i administracyjnych stanowili 25,7% ogétu absolwentéw, pedagogicznych
- 15,5%, spotecznych - 13,9%, humanistycznych - 8,1%, medycznych - 6,8%.
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Absolwenci kierunkéw technicznych, $cistych, przyrodniczych oraz informa-
tycznych - czyli obszaréw ksztalcenia kluczowych dla realizacji celow strategii
»Europa 2020” - stanowili zaledwie 1/3 ogdtu oséb konczacych studia. Mimo iz
struktura absolwentow jest w przyblizeniu zbiezna ze $rednig europejska, to jed-
nak w zwigzku ze strategia ,,Europa 20207, autorzy ,,Analizy ...” relacje t¢ uznaja
za niezadowalajacg. W miare mozliwosci wazne bytoby ich zdaniem zapewnienie
mozliwo$ci uzyskiwania kompetencji w zakresie dziedzin $cistych i technicznych
wigkszej grupie mtodych osdb, ktore bylyby w stanie skutecznie podota¢ studiom
z takiego zakresu. Nalezy jednak uzna¢, ze pod koniec studiow, kiedy studenci
nawiaza kontakty z akademickimi biurami karier, wptyw dostarczanych przez te
instytucje informacji na kariere absolwentéw bedzie znikomy.

Model i organizacja innowacyjnego Biura Karier
WSEI

Zalozenia

Kluczowymi czynnikami warunkujacymi efektywnos¢ dziatania instytucji
wspomagajacych wejscie absolwentéw uczelni na rynek pracy jest dobre roze-
znanie potrzeb zaréwno po stronie studenta, jak i pracodawcow i dostarczenie
studentowi we wlasciwym momencie oferty optymalizujacej jego $ciezke karie-
ry w sposob zgodny z jego celami, a zarazem dopasowany do mozliwosci i wy-
magan rynku pracy. W modelu Innowacyjnego Biura Karier WSEI przyjeto jako
podstawe rozumienie kariery jako calozyciowego procesu rozpatrywanego wie-
loaspektowo, nie tylko z perspektywy dopasowaniu absolwenta do rynku pracy.
Takie podejscie sklanialo do skupienia uwagi na wlasciwosciach studenta, w tym
zwlaszcza na jego zainteresowaniach i preferencjach oraz dyspozycjach na jakich
moze opiera¢ sie w wytyczaniu swoich celéw zyciowych i zawodowych.

Ramowa koncepcja i etapy wprowadzania IBK

Innowacyjne Biuro Karier WSEI jest systemem profilowanego doradztwa edu-
kacyjnego oraz cyklicznych szkolen i warsztatow wynikajacych z potrzeb studen-
tow i rynku pracy. Dzialania prowadzone w ramach Innowacyjnego Biura Karier
WSEI obejmuja przeprowadzenie na poczatku studiéw dokladnego rozpoznania
potrzeb i mozliwosci studentéw w dwuetapowym procesie diagnostycznym, za-
poznanie studentéw z potrzebami i wymaganiami rynku pracy oraz zapewnienie
im wsparcia w skutecznym osigganiu celéw na rynku pracy poprzez doradztwo
i doskonalenie kluczowych kompetencji.

Wdrozenie Innowacyjnego Biura Karier zawiera etap przygotowawczy, diagno-
styczno-doradczy, wsparcie edukacyjne i monitoring. W etapie przygotowawczym
pierwszego wdrozenia powstaje szczegdétowa koncepcja profilowanych dziatan dia-
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gnostycznych i doradczych oraz zarys planowanych zaje¢ edukacyjnych wspieraja-
cych studentéw w rozpoznaniu wymagan pracodawcow oraz rozwoju tych kom-
petencji, ktore wymagaja udoskonalenia dla skutecznego osiggania celéw. Etap
wdrozeniowy obejmuje wlaczenie IBK w struktury organizacyjne Uczelni oraz
przeprowadzenie wstepnej oceny przesiewowej, profilowanej diagnozy i doradztwa,
a takze zaje¢ wspomagajacych studentéw w osigganiu celéw rozwojowych.

Elementy skltadowe Innowacyjnego Biura Karier

Innowacyjne Biuro Karier jest wdrazane na podstawie dokumentéw okre-
slajacych sposoby jego realizacji oraz narzedzi wspomagajacych ocene potrzeb
studentéw. Do dokumentéw okreslajacych sposoéb realizacji nalezg System Pro-
filowanej Diagnozy Edukacyjnej (SPDE) oraz Plan Diagnozy Profilowej (PDP).
Narzedziem gromadzenia informacji jest Karta Oceny Rozwoju i Doradztwa Edu-
kacyjnego (KORiDE).

1. System Profilowanej Diagnozy Edukacyjnej (SPDE) jest modelem opi-
sujacym merytorycznie szczegdtowa Sciezke postepowania diagnostyczno-dorad-
czego i edukacyjnego dla studentéw, wymiary i narzedzia diagnozy, wskazniki
zapotrzebowania na interwencje oraz sposob doboru proponowanego dzialania.
SPDE zawiera zalecenia dotyczace dzialan diagnostycznych sugerowanych po
stwierdzeniu w trakcie poczatkowego wywiadu wskaznikéw sygnalizujacy po-
trzebe poglebienia informacji, a takze wskazania dotyczace wstepnie rekomen-
dowanych dziatan edukacyjnych. SPDE zawiera propozycje dotyczace oceny sfery
dotychczasowych osiggnie¢ edukacyjnych, doswiadczen zawodowych i przygoto-
wania do pracy, jakosci zycia, dyspozycji osobowosciowych i kompetencji. Przy-
ktadowy fragment SPDE w odniesieniu do sfery pracy jest przedstawiony na za-
mieszczonym ponizej schemacie 1.
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Schemat 1. System Profilowanej Diagnozy Edukacyjnej (SPDE) - przykladowy fragment.

Wiodace i - .
Sfera Wymiar Wskaznik narzedzie W rtosc_ wskazn_l.ka IAEpErTE dla"gnozy /
aEy (kryteria decyzji) edukacji
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psychomotoryczna
Pakiet VI — WST (poszukiwanie
szczegdlnych uzdolnieri)
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Odpowiedzi na prowadzenia dziatalnosci
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potwierdzonych " 22
egzaminami Pakiet V — sprawno$¢
zawodowymi psychomotoryczna
Brak kwalifikacji i
uprawnier zgodnych Pakiet VI — WST (ocena

z kierunkiem studiow mozliwosci dziatania w
preferowanym zawodzie)

Warsztaty planowania kariery
dla oséb bez uprawnieri

Posiadanie

SPDE zawiera tez opis kazdego z pakietow diagnostycznych i edukacyjnych
wymienionych w propozycjach diagnozy i edukacji. W sklad zestawu opracowa-
nego w ramach IBK WSEI wchodzi sze$¢ pakietéw diagnostycznych i szes¢ ramo-
wych blokéw dziatan edukacyjnych. Liczba i zawartos¢ pakietéw diagnostycznych
jest dostosowana do specyfiki uczelni i kierunkéw studiéw jakie sg na niej pro-
wadzone oraz wymagan rynku pracy w odniesieniu do poszczegoélnych kierun-
kow. Pakiety diagnostyczne wskazujg narzedzia mozliwe do zastosowania w razie
potrzeby oraz propozycje edukacyjne zalezne od uzyskanych w tych narzedziach
informacji. Dobdr narzedzi jest ostatecznie ustalany przez diagnoste, a decyzje
edukacyjne uzgadniane ze studentem w czasie rozmowy doradczej, w formie In-
dywidualnego Planu Dzialania. Dalsza realizacja $ciezki wsparcia edukacyjnego
moze podlega¢ modyfikacjom po przeprowadzeniu ze studentem etapowego co-
achingu edukacyjnego.

Zestaw narzedzi diagnostycznych przeznaczonych do stosowania w ramach
IBK WSEI obejmuje szes¢ pakietéw przedstawionych ponize;j.

Pakiet I - Predyspozycje osobowosci. Pakiet pozwala na stosunkowo szyb-
ka i trafng (odwolujac si¢ do parametréw testow) charakterystyke podstawowych
cech osobowosci oraz typowych stylow zachowania, zwlaszcza w sytuacjach trud-
nych. Jego wybdr zalecany jest dla tych wszystkich beneficjentéw, ktérzy zain-
teresowani sg poznaniem wtasnych mocnych i stabych stron w zakresie osobo-
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wosci lub charakteryzuja si¢ wyraznymi deficytami w zakresie samowiedzy. Ten
pakiet moze by¢ stosowanych jako badanie grupowe. W sklad Pakietu I wchodza
narzedzia NEO-FFI i CISS.

» Kwestionariusz Osobowosci NEO FFI umozliwia diagnoze cech osobowosci
uwzglednionych w popularnym modelu pig¢cioczynnikowym, okreslanym
jako model Wielkiej Pigtki. Analiza testu pozwala na krotkg charakterystyke
osobowosci badanego w takich wymiarach jak: neurotycznos¢, ekstrawertycz-
nos¢, otwarto$¢ na doswiadczenia, ugodowos¢ i sumiennos¢. Pozwala opisaé
jego walory dotyczace umiejetnosci nawigzywania i podtrzymywania relacji
interpersonalnych, gotowos¢ zdobywania nowych doswiadczen, radzenia so-
bie w sytuacjach trudnych i zadaniowych oraz wytrwalos¢ w realizacji wyty-
czonych celow.

o CISS - Kwestionariusz Radzenia Sobie w Sytuacjach Stresowych pozwala
na scharakteryzowanie zachowan, jakie ludzie moga podejmowaé w sytu-
acjach stresowych. Ujmuje on nastepujace style: skoncentrowany na zadaniu;
skoncentrowany na emocjach; skoncentrowany na unikaniu (wystepujacy
w dwdch formach - angazowanie si¢ w czynnosci zastepcze i poszukiwanie
kontaktow towarzyskich).

Pakiet II - Preferencje Zawodowe. Przeznaczony do diagnozy preferencji
zawodowych na podstawie posiadanych cech osobowosciowych i temperamen-
talnych. Umozliwia wygenerowanie listy zalecanych i odradzanych zawoddw.
Diagnoza jest prowadzona za pomocg Wielowymiarowego Kwestionariusza Pre-
ferencji (WKP). Kwestionariusz pozwala na diagnoze¢ preferencji w zakresie zain-
teresowan typami czynnosci oraz warunkow pracy. Psychologicznymi wyznacz-
nikami zainteresowan sg3: zdolnosci, style poznania i dzialania oraz temperament.
Przy pomocy tych trzech wymiaréw charakteryzowane s3 tez typy zawodow.
Dzieki zastosowaniu WKP uzyskujemy profil wlasciwy dla osoby badanej, porow-
nujemy profil badanego z profilami charakterystycznymi dla réznych zawodéw
i na tej podstawie generujemy propozycje zawoddéw najbardziej i/lub najmniej
dopasowanych do zainteresowar.

Pakiet III - Radzenie sobie w sytuacjach trudnych. Pakiet ten jest wykorzy-
stywany w przypadku, gdy sfera zdolnosci zyciowej i skutecznosci zadaniowej
wymaga szerszej analizy i wsparcia. W okreslonych sytuacjach wyniki badania
moga pelni¢ wskaznika zmian jakie zaszly podczas trwania programu edukacyj-
nego w sferze poczucia wlasnej wartosci i wlasnych kompetencji. Pakiet zawiera
testy MSEI i SES.

o MSEI - Wielowymiarowy Kwestionariusz Samooceny. Kwestionariusz stuzy
do badania samooceny. Sklada si¢ z 11 skal pozwalajacych scharakteryzowa¢
funkcjonowanie badanej osoby w zakresie poczucia wlasnej wartosci, jego
ogolnego poziomu oraz osmiu komponentéw odnoszacych si¢ do szczegdto-
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wych aspektow funkcjonowania cztowieka, takich jak: kompetencje, bycie ko-
chanym, popularnos¢, zdolnosci przywodcze, samokontrola, samoakceptacja
moralna, atrakcyjnos$¢ fizyczna i witalno$¢. Ponadto zawiera skale do oceny
spojnosci obrazu siebie §wiadczacej o efektywnosci procesu samopoznania,
a takze skale pozwalajaca oceni¢ poziom potrzeby aprobaty spoleczne;j.

o SES - Skala Samooceny Rosenberga. Kwestionariusz do badania ogdlnego po-
ziomu samooceny. Skala jest narzedziem jednowymiarowym pozwalajacym
na ocen¢ poziomu ogoélnej samooceny - wzglednie statej dyspozycji rozumia-
nej jako swiadoma postawa (pozytywna lub negatywna) wobec Ja.

Pakiet IV - Sprawnosci poznawcze. Pakiet jest przeznaczony dla grupy osob,
w ktdrej potrzebne bedzie dokladniejsze oszacowanie zdolnosci intelektualnych;
poziomu funkcjonowania uwagi, pamieci, wykorzystania wrodzonego potencja-
tu intelektualnego. W sktad pakietu wchodzi Test Matryc Ravena jako metoda
przesiewowa. Do wyboru przez psychologa w zaleznosci od sytuacji sg takze dwie
alternatywne metody: APIS-Z i WAIS-R (PL).

o Test Matryc Ravena w Wersji Standard - forma klasyczna. Test stuzy do bada-
nia inteligencji ogdlnej. Ten test moze by¢ stosowany w badaniach grupowych
w celu okreslenia ogolnego potencjatu intelektualnego.

o APIS-Z - Bateria Testow APIS-Z stuzy do badania inteligencji ogoélnej. Zawie-
ra podtesty umozliwiajace okreslenie profilu zasobow intelektualnych o cha-
rakterze skrystalizowanym.

o WAIS-R (PL) - Skala Inteligencji Wechslera dla Dorostych — Wersja Zrewido-
wana. Renormalizacja 2004. Skala do badania inteligencji ogélnej pozwala na
doktadne okreslenie profilu i szczegétowych wlasnosci intelektualnych osoby
badane;j.

Pakiet V - Sprawno$¢ psychomotoryczna. Pakiet jest przeznaczony dla oséb
zmierzajacych do edukacji w sferze wymagajacej kompetencji psychofizycznych.
W ramach tego pakietu dla studentéw WSEI dostepna jest szeroka oferta uni-
kalnej, specjalistycznej aparatury wysokiej klasy zgromadzonej w Laboratorium
Diagnozy Predyspozycji Psychofizycznych WSEI Dzigki tym zasobom diagnosta
moze zaproponowac nastepujace badania:

o percepcji przestrzennej (wirometr WIR/ATB 1.4, stereometr STER/ATB 2.0,
kinestezjometr KIN/ATB 1.0, suport krzyzowy SK/ATB 1.0, rGwnowaznia
RT/ATB 1.0.);

o szybkosci reakcji (miernik czasu reakcji prostej i ztozonej, aparat Pidrkow-
skiego PIO/ATB 2.0, Tablice Poppelreutera TROP/ATB 1.5, aparat krzyzowy
AK/ATB 2.0);

« reakcji na $wiatlo (ciemnia kabinowa, noktometr, pierscien Landolta);

« reakcji psychofizjologicznych (system EEG Neuron Spectrum-5 — 32-kanalo-
wy aparat EEG z oprogramowaniem diagnostycznym NeuroSoft umozliwiaja-
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cym rozpoznawanie ewentualnych fizjologicznych mechanizméw probleméw
percepcyjnych);

 prawidlowos¢ ukladu stuchu i rownowagi, wczesna ocena ryzyka choréb za-
wodowych w zawodach z ekspozycja na hatas i wibracje (audiometr kliniczny
wysokoczestotliwos$ciowy, otoemisja akustyczna OAE, komputerowa platfor-
ma posturograficzna).

Pakiet VI - Wiedenski System Testow. Jest to wysokospecjalistyczna aparatu-
ra diagnostyczna umozliwiajaca w petni skomputeryzowana, kompleksowg anali-
ze funkcji poznawczych i motorycznych (z mozliwoscig oceny uzdolnien specjal-
nych). Pomiarowi podlegaja w miare potrzeb:

+ podzielnos¢ uwagi,

o analiza czasu reakcji,

o dlugookresowa uwaga selektywna,

. tolerancja na stres,

e CzZujnosc,

« koordynacja oko-reka,

« spostrzeganie peryferyjne bodzcéw w pobocznym polu widzenia.

Warsztaty tematyczne oferowane w ramach IBK WSEI, to zestaw cyklicznych
szkolen i warsztatow wynikajacych z Systemu Profilowanego Doradztwa Edu-
kacyjnego dla studentéw: m.in. umiejetno$¢ uczenia si¢, komunikacja, rozwia-
zywanie problemow, autoprezentacja, obsluga pakietéw biurowych i narzedzi,
zarzadzanie sobg w czasie i organizacja czasu pracy, praca w grupie, metody roz-
wigzywania konfliktéw, budowanie wtasnego wizerunku i skuteczne poszukiwa-
nie pracy. Warsztaty obejmuja:

» umiejetnos¢ uczenia sie

« komunikacja, rozwigzywania konfliktéw, praca w grupie

» autoprezentacja

« obstuga pakietéw biurowych i narzedzi komputerowych

« zarzadzanie soba, budowanie wlasnego wizerunku, i skuteczne poszukiwanie
pracy

o przedsigbiorczos$¢, dziatalno$¢ gospodarcza, zakltadanie wlasnej firmy.

Warsztaty s3 uzupelniane indywidualnie oferowanymi dziataniami wspiera-
jacymi, np. zajeciami biofeedback, indywidualnym wsparciem psychologicznym,
pomoca dla 0séb z niepetnosprawnoscia.

2. Plan Diagnozy Profilowej (PDP) to model ujmujacy zalecenia dla dia-
gnozy zawarte w SPDE w forme okreslajaca warunki stosowania danego narzedzia
diagnostycznego. PDP wskazuje tez, jakie zalecenia dotyczace wsparcia edukacyj-
nego zostang przekazane studentowi w trakcie indywidualnej rozmowy doradczej
lub coachingu edukacyjnego. Zalecane dla danego studenta formy pracy rozwojo-
wej i wspomagajacej dobiera doradca. Wybodr oferowanych dziatan jest zwigzany
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z kierunkiem studiéw oraz zalezy od zainteresowan studenta. Preferencje sg oce-
niane za pomoga Wielowymiarowego Kwestionariusza Preferencji (WKP), ktorego
interpretacje prowadzi psycholog. Zaleceniem do stosowania WKP jest stwierdzony
we wstepnym wywiadzie ze studentem brak jakichkolwiek kwalifikacji i uprawnien
powigzanych z kierunkiem ksztalcenia. Taka sytuacja, cho¢ sama w sobie nie jest
niepokojaca, sktania do weryfikacji obszaru zainteresowan i preferencji studenta na
wczesnym etapie studiow, tak, zeby zapobiec dlugofalowej frustracji. Przykladowy
fragment charakterystyki Pakietu II zawartej w PDP w odniesieniu do preferencji
dotyczacych warunkéw pracy przedstawia schemat 2.

Schemat 2. Pakiet II - przykltadowy fragment dotyczacy preferowanych warunkéw pracy.
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3. Karta Oceny Rozwoju i Doradztwa Edukacyjnego (KORiDE) - dane
na temat wynikow wstepnych wywiadéw, rezultatéw diagnozy profilowanej, prze-
biegu rozmdéw doradczych i podjetych w ich trakcie ustaleniach s gromadzone
w Karcie Oceny Rozwoju i Doradztwa Edukacyjnego (KORiDE). Karta jest zarow-
no arkuszem ankietowym, jak i narzedziem dokumentacji wynikéw testowych
oraz przebiegu $ciezki edukacyjnej studenta w ramach dodatkowo oferowanych
mu pakietow wspomagajacych. Karta Oceny Rozwoju i Doradztwa Edukacyjnego
to zestaw arkuszy obejmujacy piec czesci.
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Podstawowe informacje - cz. I - obejmuje dane personalne, opis dotychcza-
sowej $ciezki edukacyjnej oraz sytuacji zawodowej klienta, bariery w korzystaniu
z edukacji (opieka nad matymi dzie¢mi, niepelnosprawnos¢, brak srodkéw fina-
nasowych, brak motywacji etc.), umiejetnosci zawodowe, zainteresowania itp.

Oczekiwania - cz. II - opis oczekiwan klienta (np. szkoleniowych, zawodo-
wych, bytowych itp.).

Kompetencje - cz. III - informacje dotyczace potencjalu osobistego klienta;
umiejetnosci radzenia sobie ze stresem, poziom samooceny, kompetencji zawo-
dowych czy mozliwosci psychomotorycznych itp. Dane pochodza z zaplanowa-
nych i przeprowadzonych, standardowych badan psychologicznych oraz z wywia-
du i obserwacji prowadzonych w trakcie spotkan.

Indywidualny Plan Dzialania (IPD) - cz. IV - okreslenie celu zawodowego
z klientem, wg zasady SMART. IPD to oferta przygotowana dzieki wczesniejszej
diagnozie i wywiadowi (informacje zawarte w cz. I-III) przez psychologa. Indywi-
dualna $ciezka uwzglednia informacje o: mozliwosci szkolenia, podniesienia kwali-
fikacji, przekwalifikowania. Sciezka jest dopasowana do sytuacji na lubelskim ryn-
ku pracy. Doradca przygotowujac $ciezke uwzglednia popyt na prace wymagajaca
okreslonych kompetencji. Klient na zakonczenie doradztwa edukacyjnego otrzy-
muje od psychologa dokument w postaci papierowej (syntetyczna forma KORiDE),
w ktorym zawarte s3 minimum dwie propozycje dziatan edukacyjnych.

Monitoring - cz. V - analiza oceny realizacji podjetych krokéw, odbytych (czy
trwajgcych szkolen, kurséw, podjetej pracy itp.). Ta czes¢ zawiera uwagi dotyczace
koniecznosci ewentualnych modyfikacji edukacyjnych czy zawodowych, na jakie
wskazat student w trakcie trwania monitoringu.

Wdrozenie Innowacyjnego Biura Karier WSEI

IBK zostalo wdrozone w Wyzszej szkole Ekonomii i Innowacji w Lublinie
w roku akademickim 2013/2014 dla studentéw trzech kierunkéw: Informaty-
ka, Zdrowie Publiczne i Logistyka. Pierwszy etap realizacji projektu obejmowal
opracowanie przedstawionego wyzej modelu IBK, opracowanie SPDE, okreslenie
schematu postepowania w ramach PDP, przygotowanie oraz zakup narzedzi dia-
gnozy przesiewowej i profilowanej. Dziatania te przeprowadzono w okresie wio-
senno-letnim 2013 roku.

Badania wykonano w formie grupowej i indywidualnej. Uczestnicy badan wy-
pelniali arkusze badawcze I i II cz. KORIDE od pazdziernika do poczatku grudnia
2013. Nastepnie w oparciu o wyniki byli proszeni o wypelnienie testéw psycho-
metrycznych i udzial w diagnozie skomputeryzowanej. Czes¢ osob, ktdra z po-
wodow losowych nie byla obecna w takcie diagnozy przesiewowej lub wypelnita
ankiety lub testy z bledami uniemozliwiajacymi prawidtowa oceng, uzupetniata
badania w pdzniejszym okresie.
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W oparciu o wstepne informacje psychologowie opracowali Plany Diagnozy
Profilowej (PDP), czyli zindywidualizowane plany dzialania dla poszczegdlnych
studentow dotyczace dalszej diagnozy i spotkan indywidualnych, stworzone na
podstawie informacji z pierwszego badania (cz. I i Il KORiDE).

Wykonanie badan zestawem testow zorganizowano w formie grupowe;j.
W przypadku studentéow studiow niestacjonarnych czas badan byl wlaczony
w termin jednego z ich pierwszych zjazdow. Studenci stacjonarni byli zapraszani
do udzialu w badaniach po zajeciach. Pod koniec etapu diagnozy rozpoczely sie
tez pierwsze rozmowy doradcze ze studentami.

Indywidualne rozmowy doradcze ze studentami zostaly przeprowadzone
przez zespol psychologéw na podstawie uzyskanych wynikéw badan. W czasie
rozmowy student okreslal we wspotpracy z psychologiem swoje cele edukacyjno-
-zawodowe i omawial §ciezke ich osiggania. Psycholog przedstawial studentowi
proponowane w Indywidualnym Planie Dzialania formy wsparcia edukacyjne-
go mogace wspiera¢ go w realizacji $ciezki kariery edukacyjno-zawodowej. Po
uzgodnieniu dzialan ze studentem zaakceptowane propozycje byly wpisywane
w jego plan dzialania. w tym tez etapie rozpoczela sie realizacja czgsci zadan edu-
kacyjnych obejmujacych znaczng czg$¢ studentéw, np. dodatkowych zaje¢ infor-
matycznych i jezykowych.

Wsparcie wdrozeniowe innowacji

Duzg pomoca w przygotowaniu organizacyjnym badan byla przychylna postawa
oraz znaczne wsparcie organizacyjne udzielone przez kierownictwo i administracje
Uczelni, a w szczegolnosci kadre Centrum Projektéw Wspotpracy Miedzynarodo-
wej oraz dziekanatow Wydzialu Ekonomii i Logistyki, Pedagogiki i Psychologii oraz
Transportu i Informatyki. Duzej pomocy udzielit tez Samorzad Studencki WSEI,
prowadzac zapisy studentéw na rozmowy doradcze. Dzigki zaangazowaniu kadry
administracyjnej i samorzadu dziatania projektu zostaly wbudowane w normalny
rytm pracy Uczelni i s3 obecnie traktowane tak przez studentdw, jak i przez ad-
ministracj¢ jako naturalny element organizacji roku akademickiego. Jest to wazne
dla promowania w srodowisku uczelni postawy zaangazowania w myslenie o isto-
cie wspomagania studentéw w planowaniu karier. Po etapie pilotazowym i ocenie
przydatnosci testowanych rozwiazan IBK stanie si¢ oficjalnym elementem pracy
uczelni, uwzglednianym przez dziekanaty w planowaniu zaje¢. dostepnos¢ wsparcia
wdrozeniowego ze strony wladz i administracji powinna by¢ istotnym czynnikiem
branym pod uwage przy potencjalnych implementacjach modelu Innowacyjnego
Biura Karier w innych srodowiskach akademickich.
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Zakonczenie

Diagnoza prowadzona w ramach IBK ma charakter spdjnego systemu oparte-
go na wstepnym, szczegétowym rozpoznaniu sytuacji studenta juz na poczatku
studiow. Kazdy element badan jest wybierany wylacznie w miare potrzeb. Jest to
niestandardowe podejscie, szczegdlnie ze wzgledu na wczesny moment zastoso-
wania diagnozy. System prowadzonych przez caly tok studiéw szkolen w zakre-
sie kompetencji interpersonalnych, komputerowych jezykowych staze zawodowe
takze stanowi o innowacyjnosci podejscia IBK. Dzigki jego wdrozeniu istnieje
mozliwos$¢ realnego zaplanowania i wspomagania $ciezki kariery od poczatku
studiéw, co ma na celu znaczne zwigkszenia szans studenta przy wejsciu na rynek
pracy. Takich rozwigzan nie ma w Zadnym istniejacym obecnie w Polsce akade-
mickim biurze karier, co pozwala stwierdzi¢, ze omawiane rozwigzanie jest in-
nowacyjne na skale kraju. Wstepny etap wdrozenia nie pozwala jednak dokonaé
rzetelnej oceny skutecznosci omawianego rozwiazania, cho¢ wbudowany w kon-
strukcje Innowacyjnego Biura Karier element diagnostyczno-badawczy pozwala
na dokonanie w przyszlosci wiarygodnej ewaluacji przedsiewzigcia.

Informacje o grancie

Projekt Innowacyjnego Biura Karier jest dofinansowany jest ze srodkéw Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spofecznego na podstawie umo-
wy o dofinansowanie nr UDA-POKL.04.03.00-00-071/12-00 podpisanej z Naro-
dowym Centrum Badan i Rozwoju w ramach Programu Operacyjnego Kapital
Ludzki wspoétfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego
w ramach Priorytetu I'V. Szkolnictwo wyzsze i nauka. Dzialanie 4.3 Wzmocnienie
potencjalu dydaktycznego uczelni w obszarach kluczowych w kontekscie celow
Strategii Europa 2020.
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Innowacyjna koncepcja rynku pracy - model

Flexicurity

An innovative concept the labor market - Flexicurity model

Radostaw Pyrek, Anna Mikos

Malopolska Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Tarnowie

Streszczenie

Tryb zycia i pracy mieszkanicow Europy
podlega gwaltownym zmianom. Proces ten
ma cztery gtéwne przyczyny. Sa to: integra-
cja gospodarcza na poziomie europejskim
i $wiatowym, rozwdj nowych technologii,
szczegdlnie w dziedzinie informacji i komu-
nikacji, starzenie sie spoleczenistwa Europy,
ktére wraz z nadal do$¢ niska $rednig stopa
zatrudnienia i wysokim wskaznikiem bezro-
bocia dlugoterminowego zagraza trwalo$ci
systemOw zabezpieczenia spolecznego oraz
poglebiajaca sie w wielu krajach segmentacja
rynku pracy, polegajaca na wspolistnieniu
na nim pracownikéw do$¢ dobrze zabezpie-
czonych i niezabezpieczonych (pracownicy
posiadajacy stabilne zatrudnienie i pracow-
nicy nieposiadajacy takiego zatrudnienia.
Zadaniem flexicurity jest zapewnienie oby-
watelom panstw czlonkowskich wysokiego
poziomu ochrony zatrudnienia, mozliwosci
swobodnego, latwego znalezienia pracy nie-
zaleznie od wieku, a takze perspektyw roz-
woju przy stale zmieniajacym sie otoczeniu
ekonomicznym. System ten ulatwi opty-
malne wykorzystanie przez pracownikéw
i pracodawcéw mozliwoéci, ktére stwarza
globalizacja, a polityka flexicurity ma na celu
stworzenie systemu, w ktérym elastycznoéé
zawodowa oraz zabezpieczenie socjalne
wspierajg si¢ wzajemnie.

Stowa kluczowe: czas pracy, elastycz-
ne formy czasu pracy, flexicurity

Summary

Mode of living and working in Europe is ra-
pidly changing . This process has four main
reasons. These are: economic integration in
the European and global level, the develop-
ment of new technologies, particularly in the
field of information and communication, the
aging of the European population, which,
together with still relatively low average em-
ployment rates and high rates of long-term
unemployment threatens the sustainability
of social security systems and deepening the
many countries, labor market segmentation,
which consists of coexistence on the staff
pretty well secured and unsecured (workers
with stable employment and outsiders. Task
of flexicurity is to provide citizens of the
Member States a high level of employment
protection, the possibility of free, easy to find
a job, regardless of age, as well as the pro-
spects for the development of the ever-chan-
ging economic environment. this system will
facilitate the optimal use by employees and
employers possibilities offered by globali-
zation and flexicurity policy aims to create
a system in which the flexibility of professio-
nal and social security support each other.

Keywords: flexicurity, working arrange-
ments, flexible forms of employment
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1. Uwagi wstepne

W ostatnich latach coraz czgsciej i wyrazniej obserwuje si¢ rosnaca rozbiez-
no$¢ miedzy wielkoscig i tempem wdrazania innowacji technicznych i zmian or-
ganizacyjnych z jednej strony a zakresem i tempem zmian systemu czasu pracy
ze strony drugiej. Nadto, a moze przede wszystkim zmiany systemu czasu pracy
w Polsce réwniez nie nadazajg za wymogami wyplywajacymi z presji konkuren-
tow w zwigzku z kosztami globalizacji gospodarki, hipertrofii rynku konsumenta,
czy arytmii zycia spolecznego. Rynki zbytu staja sie coraz mniej stabilne, a zréz-
nicowana klientela przestaje by¢ wierna okreslonym producentom i instytucjom
handlowym; utrzymanie si¢ na rynku wymaga szybkiego reagowania na ujawnia-
jacy sie lub przewidywany popyt, co réwniez ze swej strony przemawia za poszu-
kiwaniem nowych form organizacji czasu pracy.

Prawo pracy ma charakter ochronny, sztywne prawo pracy jest wiec bariera
dla wprowadzania elastycznych form organizacji czasu pracy. Wprowadzenie fle-
xicurity wymaga zatem deregulacji prawa pracy.

Gruntowny wzrost konkurencji w wymiarze migedzynarodowym wigze si¢ m.
in. z tym, ze kapital inwestowany jest tam, gdzie koszty sa niskie, zwlaszcza koszty
pracy. Koszty te zwiekszane sg nie tylko przez realne wysokie place, skladki na
ubezpieczenia spoleczne, czy wysokie podatki od wynagrodzen, lecz takze tam,
gdzie formy zatrudnienia i organizacji czasu pracy gwarantujg stabilne warunki
platnego zatrudnienia réwniez w sytuacji braku zapotrzebowania na prace oraz
wysokie putapy ochrony uprawnien pracowniczych, niezaleznie od sytuacji na
rynku'. Rozbieznos¢ ta tworzy szczegdlna luke organizacyjna wysoce kosztowna
dla przedsigbiorstwa i gospodarki.

Czesto proponowanym narzedziem zarzadzania w dostosowaniu systemu cza-
su pracy do aktualnych i przyszlych celéw organizacji, czy nowoczesnych metod
zarzadzania jest uelastycznienie czasu pracy, polegajace m. in. na ograniczonym
przepisami prawa pracy wydluzaniu i skracaniu czasu pracy stosownie do potrzeb
pracodawcy. Nie jest to jedyne czy tez najwlasciwsze rozwigzanie omawianego
problemu. Dla przykladu mozna podac, ze nie wystarcza ono w sytuacji, gdy nie-
wielkie zapotrzebowanie na prace polaczone jest z okresowg jej arytmia, a nawet
dlugimi okresami zupelnego jej braku.

Obecna sytuacja gospodarcza Unii Europejskiej powaznie zagraza realizacji
celow strategii Europa 20207, odnoszacych sie do zatrudnienia i moze podwazy¢
dlugoterminowg stabilno$¢ ekonomiczng panstw cztonkowskich. Za kluczowe
nalezy wiec uznac zapobieganie wcigz rosngcemu poziomowi bezrobocia (glow-
nie wéréd oséb mlodych), tworzenie wigkszej liczby miejsc pracy oraz warun-

1

Chobot A., Czas pracy w znowelizowanym kodeksie pracy. Stan prawny na 1 stycznia 2003 z pro-
jektowanymi zmianami, Wyd. Poznanskie, Poznan 2003, s. 12-13
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/europe2020/index_pl.cfm [dostep on-line 9.05.2014,
godz. 14.32]

2



Radostaw Pyrek, Anna Mikos

Innowacyjna koncepcja rynku pracy - model Flexicurity | 199

kéw do odnowy gospodarczej i wzrostu ekonomicznego. Narzedziem, ktére moze
zmodernizowa¢ dzisiejsze rynki pracy i zwigkszy¢ ich zdolnosci dostosowawcze
oraz konkurencyjnos¢ jest model flexicurity.

Flexicurity to wcigz nowe spojrzenie na funkcjonowanie rynku pracy. Koncep-
cja ta zdobywa w Europie coraz wigksza popularno$¢ faczac w sobie elementy
elastycznosci zatrudnienia z bezpieczenstwem socjalnym.

Celem artykulu jest przedstawienie modelu flexicurity, a takze wynikéw badan
dotyczacych znajomosci elastycznych form organizacji czasu pracy wsrod pra-
codawcow i pracownikéw. Artykul adresowany jest zaréwno do praktykow, ale
réwniez teoretykow zajmujgcych si¢ zagadnieniami zwigzanymi z zarzadzaniem.
Moze on zainteresowa¢ studentéw uczelni ekonomicznych na wszystkich kierun-
kach, a w szczegdlnosci na kierunku zarzadzanie.

2. Idea flexicurity

Koncepgcja flexicurity, ktéra narodzita si¢ w Danii i tam odniosta sukces, jest
wdrazana w réznych formach i zakresie w pozostalych panstwach UE. Komisja
Europejska zaleca korzystanie z doswiadczen Danii jako metody na odnajdy-
wanie rownowagi pomiedzy elastycznoscia - pozadang przez przedsigbiorcow
- a bezpieczenstwem postulowanym przez pracownikéw i ich zwiazki zawodo-
we. Deklarowanym celem panstw UE jest wprowadzenie ujednoliconej polityki
flexicurity, a Rada Europejska wezwala kraje czlonkowskie do systematycznego
rozwoju programéw narodowych oraz strategii, majacych na celu rozwdj mobil-
nosci oraz zdolnosci pracownikéw i przedsigbiorcow. Uzasadnienie wspdlnej po-
lityki w tym zakresie dla panstw UE tlumaczone jest potrzeba osiagnigcia zalozen
strategii lizbonskiej, czyli zwigkszenia jakosci i ilosci pracy przy jednoczesnym
unowoczesnieniu systemoéw zabezpieczenia spoltecznego.

Flexicurity jest koncepcja, ktéra taczy dwa z pozoru konkurencyjne elemen-
ty: elastycznos¢ (flexibility) i bezpieczenstwo (security) pracownikoéw i przedsie-
biorstw. Jest ona postrzegana jako odpowiedz Unii Europejskiej na wyzwania sto-
jace przed rynkami pracy. Ma sprzyja¢ konkurencyjnosci, wzrostowi zatrudnienia
i zadowolenia z pracy, dzigki zachowaniu rownowagi miedzy elastyczno$cia a bez-
pieczenstwem®. Istotne jest jednak zrozumienie, Ze idee elastycznosci i ochrony
socjalnej nie sg sprzeczne, a wrecz przeciwnie — moga ze soba wspolgrac. Fle-
xicurity odrzuca bowiem traktowanie elastycznosci jako elementu korzystnego
wylacznie dla pracodawcéw, a bezpieczenstwa socjalnego jako wartosci istotnej
wylacznie dla pracownikéw i podkresla obopdlne korzysci wynikajace ze zmian
w obu wymiarach. Dlatego flexicurity moze zosta¢ zagwarantowane jedynie dzie-
ki wspdlistnieniu i wzajemnemu uzupelnianiu si¢ czterech nastepujacych filarow

*  Rusewicz M., Flexicurity — Mit czy szansa na rozwdj, (w:] Flexicurity. Dobre praktyki. Nowe po-

dejscie do pracy, Wyd. Lewiatan, Warszawa 2011, 5.10-13
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rynku pracy*: a) elastyczne formy zatrudnienia i organizacji warunkéw pracy; b)
aktywna polityka rynku pracy, dzigki ktérej pracownicy latwiej przystosowuja sie
do gwaltownych zmian na rynku, szybciej znajduja i utrzymuja nastepne miej-
sce pracy, a osoby z réznych powodéw nieaktywne zawodowo nabywaja zdolno$¢
podjecia pracy; c) ksztalcenie ustawiczne - rzetelne i odpowiadajace potrzebom
rynku pracy, stuzace aktualizacji umiejetnosci pracownikow i wspierajagce wzrost
produktywnosci przedsigbiorstw; d) system zabezpieczenia spotecznego, ktorego
funkcja powinno by¢ zapewnienie pracy, ochrony zdrowia oraz emerytury.

Jak twierdza eksperci nie ma jednej uniwersalnej polityki zatrudnienia dla
wszystkich panstw Unii Europejskiej. W zaleznosci od specyfiki rynku pracy da-
nego kraju nalezy zastosowaé rézne rozwigzania, jak: wspieranie zatrudnienia
kontraktowego, rozwdj flexicurity w przedsiebiorstwach i promowanie zabez-
pieczania przejSciowego, wspieranie rozwoju umiejetnosci wérod nisko wykwa-
lifikowanej czesci spoteczenstwa, zwigkszanie mozliwosci zatrudnienia osobom
zatrudnionym na czarno oraz osobom zyjacym ze $wiadczen socjalnych. Na tle
réznych doswiadczen, najlepsze rezultaty uzyskal dunski model flexicurity, uwa-
zany za najbardziej efektywny w calej Europie. Swiadczg o tym liczne analizy i ba-
dania zwigzane z polityka zatrudnienia, ktore stawiajg Danie jako przyktad godny
nasladowania. Sukces dunski objawit si¢ przede wszystkim przez wyrazny spadek
stopy bezrobocia® z 9,6% w 1993 r. do 4,3% w 2001 r. przy jednoczesnym statym
wskazniku zatrudnienia utrzymujacym sie na wysokim poziomie 75%. Dunski
model flexicurity charakteryzuje si¢ niskim poziomem ochrony zatrudnienia
i wysokim poziomem elastycznosci pracy. Istnieje tu wysoki poziom ochrony
socjalnej bezrobotnych i szeroka dostepnos¢ programéw aktywizacyjnych. Dun-
czycy w swojej polityce odbiegli znacznie od modelu skandynawskiego: wysokiej
ochrony zatrudnienia. Dlatego obnizy! sie sredni okres poszukiwania nowej pra-
cy, co jest zjawiskiem niezwykle pozytywnym. Natomiast dostepnos¢ $§wiadczen
socjalnych jest czynnikiem ulatwiajgcym pracodawcom decyzje o redukc;ji etatow.
Udzial bezrobotnych w licznych programach aktywizujacych na rynku pracy nie
zamyka dostepu do $wiadczen spolecznych, promujac jednak aktywnos¢ w po-
szukiwaniu pracy. Dunski model flexicurity najlatwiej zobrazowaé poprzez sche-
mat ,,Zlotego trojkata”

Comparative Report, FIS - Flexicurity Integrateg Services, Wyd. Fondirigenti-Associazione
Management Club, Commission to the European Parliament, Brussels, October 2011 (on-line:
http://www.polskieflexicurity.pl/pl/a/Raport-FIS-Flexicurity-Integrated-Services [dostep on-li-
ne 9.05.2014 godz. 15.07].

Megcina J., Proponowane zmiany w prawie pracy, [w:] Polskie Flexicurity-propozycje zatozer do
zmian prawnych, Wyd. PKPP Lewiatan, Warszawa 2011, s. 27.
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Rysunek 1. Elementy ,,Ztotego tréjkata” dunskiego modelu flexicurity

/ Flastyczny rynek pracy \

Hojne panstwo opiekuncze

v

Aktywna polityka rynku pracy

Zrédlo: Mecina J., Proponowane zmiany w prawie pracy, [w:] Polskie Flexicurity-propo-
zycje zatozen do zmian prawnych, Wyd. PKPP Lewiatan, Warszawa 2011, s. 28.

Istotg dunskiego rynku pracy jest swoboda w zatrudnieniu oraz zwalnianiu
pracownikow, co jest skutkiem wyjatkowo niskiego poziomu regulacji rynku
pracy. W $wiatowym rankingu pod wzgledem wskaznikow elastycznosci Dania
zajmuje 3. miejsce zaraz po USA i Singapurze. Wysoka elastyczno$¢ dunskiego
rynku pracy charakteryzuje si¢ przede wszystkim: niskimi odprawami, dlugim
okresem zatrudnienia probnego, krotkim okresem wypowiedzenia, wysoka mo-
bilno$cig pracownikdéw, niska srednig dlugoscig zatrudnienia (8 lat). Dodatko-
wo dunski rynek pracy regulowany jest prawie wylgcznie przez uklady zbiorowe
zwigzkéw zawodowych oraz organizacji przedsiebiorcow. Jest to mozliwe dzigki
wysokiemu poziomowi uzwigzkowienia uczestnikéw rynku pracy.

Drugim waznym elementem jest hojny system socjalny, bedacy gtéwnym po-
wodem, dla ktérego zwiazki zawodowe przystaja na wysoka elastyczno$¢ stosun-
kow pracy. Cechg duniskiego systemu socjalnego jest ubezpieczenie od bezrobocia
pracownikow, wspierane finansowo przez panstwo. W przypadku przejscia w stan
bezrobocia osoba moze liczy¢ na $wiadczenia wyplacane bezzwlocznie w wyso-
kosci 90% dotychczasowego wynagrodzenia. Zasilek taki moze by¢ pobierany na-
wet przez okres 4 lat. Aby zachowa¢ $wiadczenia ubezpieczeniowe, bezrobotni
uczestniczg w programach aktywizacji na rynku pracy w pelnym wymiarze czasu.
Oproécz tego 25% spoleczenstwa Danii korzysta ze §wiadczen socjalnych, pozosta-
jac poza rynkiem pracy,

Trzeci wazny filar dunskiego modelu to efektywna, aktywna polityka rynku
pracy. Dania znajduje si¢ na jednym z pierwszych miejsc §wiatowych rankingow
w udziale wydatkéw budzetowych na polityke rynku pracy (4,5% PKB). Gléwnym
celem tych wydatkow jest finansowanie programéw szkoleniowych dla pracowni-
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kow, ktorzy sg zagrozeni utratg pracy oraz dla bezrobotnych. Dzigki temu z jednej
strony skrocony zostaje okres poszukiwania nowej pracy, z drugiej za$ zmniejsza
sie zagrozenie przed przejSciem w stan bezrobocia. Modele oparte na laczeniu
w jednym systemie elastycznosci i bezpieczenstwa staraja si¢ wprowadzi¢ z mniej-
szym lub wigkszym skutkiem takze inne kraje, np. Austria, Holandia, Hiszpania
czy Irlandia. Jednak model dunski stanowil pierwowzor, a jego efektywno$¢ za-
checa do glebszej analizy systemu i poréwnania go z modelem polskim.

Wyrdzni¢ mozna kilka podstawowych kategorii niestandardowych form za-
trudnienia i organizacji pracy powodujacych uelastycznienie rynku pracy: indy-
widulany rozktad czasu pracy, ruchomy czas pracy, praca w niepelnym wymia-
rze czasu pracy (part time), skomprymowany tydzien pracy, system czasu pracy
okreslony wymiarem zadan, praca tymczasowa i dorywcza, samozatrudnienie,
telepraca itp. Elastyczne formy zatrudnienia i organizacji pracy sa sposobem do-
stosowania zaréwno popytowej jak i podazowej strony rynku pracy do zmian za-
chodzacych na rynkach produktéw w skali miko- i makroekonomicznej. W nich
upatruje si¢ sposoboéw rozpatrywania problemdéw nieréwnowagi rynku pracy
a zwlaszcza ograniczania bezrobocia strukturalnego i koniunkturalnego®.

3. Zastosowanie modelu flexicurity w praktyce

Argumentem przemawiajacym za zintegrowanym podej$ciem do wdrazania
modelu flexicurity jest potrzeba osiagniecia celéow odnowionej strategii lizbon-
skiej’, w szczegdlnosci zwigkszenia liczby miejsc pracy i poprawy ich jakosci,
a rownoczesnie — zmodernizowania europejskich modeli spotecznych. Wymaga
to strategii regulujacych rownoczesnie elastycznos¢ — rynkéw pracy, organizacji
pracy i stosunkéw pracy - oraz bezpieczenstwo — w tym pewnos¢ zatrudnienia
i bezpieczenstwo socjalne .

Panstwa cztonkowskie powinny podja¢ intensywniejsze starania, aby rynki pra-
cy bardziej sprzyjaly zatrudnieniu: polityka w tej dziedzinie jest czgsto opracowy-
wana i wdrazana w sposob fragmentaryczny, nie uwzgledniajacy szerszych proble-
mow na rynku pracy, a jej celem jest bardzo czesto zwiekszenie albo elastycznosci
dla przedsiebiorstw, albo bezpieczenstwa pracownikéw. W rezultacie skutki polityki
wzajemnie si¢ znosza lub pozostajg ze soba w sprzecznosci. Szansg dla Unii i jej
panstw czlonkowskich jest obecny rozwdj ekonomiczny (najwyzszy od 6 lat wzrost
gospodarczy, 7 mln nowych miejsc pracy stworzonych w latach 2005-2008): nale-
zy wlasnie teraz podwoic¢ wysilki i podja¢ niezbedne reformy, by spetni¢ cele Unii
w zakresie wzrostu i zatrudnienia oraz spojnosci gospodarczej i spoteczne;.

¢ Strzeminska E., Formy organizacji czasu pracy, doswiadczenia europejskie, Wyd. Poznan, Poznan 2008

Europejska polityka zatrudnienia i polityka spoleczna, specjalne badanie Eurobarometru nr 261,
pazdziernik 2006
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Ponizsze przyklady® ilustruja praktyczne zastosowania polityki flexicurity.
Podkreslajg one zalety zintegrowanego podejscia, faczacego przynajmniej niekto-
re z czterech elementow modelu, w ramach ktérego elastyczno$¢ i bezpieczenstwo
wzajemnie si¢ wzmacniaja.

System wyplaty odpraw w Austrii. W Austrii wystepuje polaczenie stosun-
kowo duzej elastycznosci rynku pracy z przecietnym poziomem $wiadczen so-
cjalnych; jednoczesnie efektywnie realizowane sa aktywne polityki rynku pracy,
a system w istotnym stopniu opiera si¢ na partnerstwie spotecznym. Austriackie
prawo pracy przewiduje stosunkowo niski faktyczny poziom ochrony zatrudnie-
nia, cho¢ wedlug statystyk wskaznik jest na poziomie $rednim. Roznica ta zwigza-
na jest z aspektami proceduralnymi, ktére sprzyjaja stosunkowo tagodnym proce-
durom zwolnien. Stosunkowo niewielka jest potrzeba uciekania si¢ pracodawcow
do umoéw na czas okredlony, a ich odsetek jest ponizej $redniej (9 % w 2006 r.,
podczas gdy $rednia UE wynosila 14,4 %). Stopa bezrobocia jest jedng z najniz-
szych w Europie (4,8 %), a skala bezrobocia dlugoterminowego wynosi 1,3 %.
Stopa zatrudnienia jest zgodna z poziomem docelowym przewidzianym w strate-
gii lizbonskiej (70,2 % w skali ogolnej i 63,5 % wérdd kobiet). Poziom uczestnic-
twa w uczeniu si¢ przez cale zycie przekroczyt poziom docelowy dla UE i wynosi
12,9 % (2005 r.). Wskaznik zagrozenia ubdstwem jest niski — wynosi 12 %.

Zmniejszenie liczby uméw na czas okreslony w Hiszpanii®. W Hiszpanii stale
utrzymuje si¢ wysoki odsetek uméw na czas okreslony, stanowiacych ok. 34 %
calo$ci zatrudnienia. W maju 2006 r. podpisano kompleksowe, obowigzujace do
konca 2007 r. porozumienie pomiedzy partnerami spolecznymi ze wsparciem
rzadu, ograniczajace nadmierne stosowanie umow na czas nieokreslony i zmniej-
szajace wymogi wobec pracodawcow. Kazdy pracownik, ktory podpisal dwie lub
wiecej umow na czas okreslony z tym samym przedsiebiorstwem i przepracowat
na jednym stanowisku ponad 24 miesiace na przestrzeni 30 miesiecy, automatycz-
nie otrzymuje umowe na czas nieokreslony; wysoko$¢ obowigzkowej odprawy
w ramach takiej umowy jest obnizona z réwnowartosci 45 dniéwek do réwno-
wartosci 33 dnidwek za kazdy przepracowany rok.

W Polsce od kilku lat mozna zauwazy¢ znaczny wzrost znaczenia elastycznych
form czasu pracy, ktoére od niedawna dozwolone sg przez polskie prawo pracy. Jest
to jeden przejawow proby wprowadzenia modelu flexicurity w polskich przedsie-
biorstwach.

Komisja Wspolnot Europejskich, Komunikat komisji do parlamentu europejskiego, rady, euro-
pejskiego komitetu ekonomiczno-spotecznego i komitetu regionéw, Bruksela, dnia 27.6.2007,
KOM(2007) 359 wersja ostateczna
Komunikat komisji do parlamentu europejskiego, rady, europejskiego komitetu ekonomiczno-
-spolecznego i komitetu regionéw, Komisja Wspolnot Europejskich, Bruksela, dnia 27.6.2007,
KOM(2007) 359 wersja ostateczna.
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W wyniku przeprowadzonych badan wsréd 500 pracownikéw i 200 przedsie-
biorstw (zatrudniajgcych co najmniej 10 0sdb) otrzymano wyniki prezentujace
przydatnos¢ stosowania elastycznych form zatrudnienia i organizacji czasu pracy™.

Wisrod respondentéw spontaniczne skojarzenia z terminem ,,elastyczno$¢ za-
trudnienia” sg stosunkowo zblizone w grupie przedsiebiorcow oraz pracowni-
kéw. W obu przypadkach odnoszono si¢ gléwnie do réznych form zatrudnienia
(26% pracodawcdw, 31% pracownikéw) oraz stosowania elastycznego czasu pracy
(21% pracodawcéw, 12% pracownikow).

Badaniem objeto wybrane elastyczne formy organizacji czasu pracy. Okres
rozliczeniowy to czas, w jakim pracodawca planuje i rozlicza czas pracy zatrud-
nionych w swojej firmie pracownikéw. Stuzy z jednej strony do ustalenia wymia-
ru czasu pracy w celu sporzadzenia harmonogramu pracy, a z drugiej strony do
rozliczenia czasu pracy w celu ustalenia, czy nie doszto do przekroczenia $red-
niotygodniowej normy czasu pracy. Podstawowy okres rozliczeniowy nie moze
przekracza¢ trzech miesiecy. W ré6znych rozkladach i systemach czasu pracy prze-
pisy okreslajg rozne okresy rozliczeniowe. Okres rozliczeniowy musi by¢ wyraz-
nie ustalony i wskazany w regulaminie pracy lub w uktadzie zbiorowym pracy.
Najdluzszy okres rozliczeniowy, jaki dopuszczaja obowiazujgce przepisy wynosi
6 miesigcy wylacznie w sytuacjach okreslonych w art. 129 § 2 K.p'; jest to dodat-
kowo uzasadnione nietypowymi warunkami organizacyjnymi lub technicznymi
majgcymi wplyw na przebieg procesu pracy - okres rozliczeniowy nieprzekracza-
jacy 12 miesiecy'?. Od diugosci okresu rozliczeniowego zalezy wiec elastycznos¢
planowania czasu pracy pracownikéw, a w konsekwencji korzysci, ktére moga
zyskac z tego tytulu pracownicy i przedsigbiorstwa.

Wsréd badanych, zaledwie 44 przedsigbiorstwa (13%) korzystaly z mozliwosci
stosowania wydluzonego okresu rozliczeniowego, jakie dawata ustawa antykryzyso-
wa. 64% firm wprowadzilo taka mozliwos¢ ponad rok temu, a 23% stosuje taka zasa-

Badanie na zlecenie PKPP Lewiatan nt: Znajomosci i stosowania rozwigzan elastycznego rynku pracy,
realizowane przez firme 4P Research Mix w terminie 23.02-23.03.2011 r. publikacja, [w:] Znajomos¢
i stosowanie rozwigzan elastycznego rynku pracy, Rusewicz M., Zakrzewska M., Polskie Flexicurity -
propozycje zatozer do zmian prawnych, Wyd. PKPP Lewiatan, Warszawa 2011, s. 9-23.

" Kodeks Pracy, Dzial VI, Czas Pracy, Rozdzial I, Przepisy ogélne, art. 128, § 1, §2, pkt. 2, §3 pkt. 1
i2, Stan prawny na 1 wrze$nia 2008 r., Dz. U. z 2008 nr 158 oraz ,Monitor Polski” 2008 r. nr 63,
Dz.U. z dn. 24 wrzesnia 2010 nr. 224, poz. 1459, zm. weszly w zycie z dniem 1 lutego 2012 .
Ustawa antykryzysowa dopuszczata stosowanie przedluzonego nawet do 12 miesiecy okresu roz-
liczeniowego czasu pracy (po porozumieniu ze zwigzkami zawodowymi albo z przedstawicielami
pracownikow). Taki okres rozliczeniowy moégl by¢ stosowany tylko do 31 grudnia 2011 r. Po-
czawszy od 1 stycznia 2012 r. pracodawcy musza stosowaé znacznie krotsze okresy rozliczeniowe
wynikajace z przepisow Kodeksu pracy. Konkretna dtugo$¢ tych okreséw powinna u kazdego pra-
codawcy wynika¢ z: ukladu zbiorowego pracy lub regulaminu pracy albo obwieszczenia. Zatem
od 1 stycznia 2012 r. pracodawcy powinni powréci¢ do stosowania poprzednio obowigzujacych
okresdw rozliczeniowych, tj. w okresie przed obowigzywaniem ustawy antykryzysowej.
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de od niespelna roku. Istniata wiec duza obawa przed powszechnym naduzywaniem
tych przepisow i jedynie wybrane firmy zdecydowaly si¢ na wdrozenie ich w Zycie.

Powody stosowania wydiuzonego okresu rozliczeniowego przez pracodawcow
skupiajg sie wokot 5 glownych przestanek: spadku przychodéw zwigzanych z kry-
zysem (25%), trudng sytuacja finansowa firmy (20%), sezonowymi zmianami po-
trzeb produkcji (20%), potrzeba poprawy organizacji pracy i koniecznoscig ob-
nizenia kosztéw pracy (w obu przypadkach 20%). 18% przedsiebiorstw wskazato
jednak, ze wprowadzenie wydluzonego okresu rozliczeniowego wynika z prosby
samych pracownikow.

Rysunek 1. Powody stosowania wydiuzonego okresu rozliczeniowego czasu pracy

spadek przychodow zwigzanych z kryzysem

trudna sytuacja finansowa

sezonowe zmiany potrzeb produkcji

potrzeba poprawy organizacji pracy

koniecznos¢ obnizenia kosztow pracy

wniosek pracownikow

0 5 10 15 20 25 30

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie badart PKPP Lewiatan (7).

Wsrod podanych przez K.p.”? rozwigzan prawnych dotyczacych czasu pra-
cy, wystepuje réwniez taki, ktéry moze by¢ zaproponowany przez pracownika
i dostosowany odpowiednio do jego potrzeb. Jest to indywidualny rozklad czasu
pracy. Zazwyczaj wniosek pracownika o zastosowanie indywidualnego rozkla-
du czasu pracy dotyczy wprowadzenia niestandardowych godzin rozpoczynania
i koniczenia pracy, za czym przemawiaja np. trudnosci komunikacyjne, obowiazki
rodzinne (opieka nad dzieckiem w okreslonych godzinach) itp. Czasami chodzi
0 zmian¢ wymiaru czasu pracy w poszczegdlnych dniach i tygodniach, terminy
dni wolnych od pracy wynikajace z przecigtnie 5-dniowego tygodnia pracy, liczbe
i godziny przerw w pracy. Niekiedy uzasadnieniem wniosku jest mozliwo$¢ pod-
jecia dodatkowego zatrudnienia i pogodzenia obowigzkéw pracowniczych u obu

3 Kodeks Pracy, Dzial V1, Czas Pracy, Rozdzial I, Przepisy ogdlne, art. 128, § 1, §2, pkt. 2, §3 pkt. 1
i2, Stan prawny na 1 wrze$nia 2008 r., Dz. U. z 2008 nr 158 oraz ,Monitor Polski” 2008 r. nr 63,
Dz.U. z dn. 24 wrzesnia 2010 nr. 224, poz. 1459, zm. weszly w zycie z dniem 1 lutego 2012 r.
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pracodawcoéw. Mozliwe jest takze wprowadzenie ruchomej dnidéwki pracownika,
w ktorej pracownik sam decyduje, kiedy rozpocznie prace.

W ciggu 3 ostatnich lat indywidualny rozkfad czasu pracy zastosowano w 19%
przedsiebiorstw objetych badaniem. Wszystkie przypadki wprowadzenia indy-
widualnego rozkladu pracy byly poprzedzone wnioskiem pracownikéw i wigzaty
sie z opieka nad dzie¢mi. W 38% ztozono tylko jeden wniosek, a w pozostatych przy-
padkach 6 wnioskéw. Pracodawcy dostrzegaja korzysci wynikajace z zastosowania
takiego rozwigzania. Co ciekawe, jako gléwna korzys¢ wymieniaja wzrost poziomu
satysfakcji pracownika (25%) oraz ograniczenia kosztéw zatrudnienia (20%). Istot-
ne jest rowniez to, ze stosunkowo niewielkie znaczenie majg ewentualne konse-
kwencje negatywne, np. koszty administracyjne czy koniecznos¢ przystosowania
organizacji firmy do potrzeb pracownikéw. Az 63% nie widzi Zadnych ujemnych
konsekwencji. Niestety, 29% pracodawcéw nie potrafi wymieni¢ zadnych korzysci
z zastosowania tej formy organizacji czasu pracy.

Rysunek 2. Korzysci z wprowadzenia indywidualnego rozktadu czasu pracy

wzrost satysfakcji pracownikow
ograniczenie kosztow zatrudnienia
ograniczenie skali spadku zatrudeniania
spadek rotacji kadr

poprawa organizacji i wydajnosci pracy
poprawa plynnosci finansowej firmy
wzrost kompetencji pracownikow
unikniecie utraty ptynnosci finansowej
zwiekszenie przychodéw firmy
ograniczenie kosztéw zarzgdzania kadrami
poprawa rentownosci firmy

7adnych

trudno powiedzieé
T T
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie badari PKPP Lewiatan (1).

Przepisy kodeksu pracy nie przewiduja systemu tzw. ruchomego czasu pracy.
Jest on jednak stosowany w praktyce jako korzystna, zwlaszcza dla pracownikow,
forma organizacji czasu pracy. Pojecie ,ruchomy czas pracy” (flexible working
time) to system zmiennych godzin pracy, polegajacy na indywidualnym ustaleniu
godzin rozpoczynania i konczenia pracy, z tym, ze jest wymagana liczba godzin
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pracy do przepracowania w okreslonym czasie, zwykle dniu lub tygodniu. Wa-
runkiem jego stosowania jest duze zdyscyplinowanie pracownikow'.

Z mozliwo$ci wprowadzenia ruchomego czasu pracy korzysta obecnie 23% (64
na 200) przedsiebiorcow, ktérzy wzieli udziat w badaniu®. Tylko w 4% przypadkéw
ruchomy czas pracy objat wszystkich pracownikéw, natomiast az u 16% przedsie-
biorcéw zastosowano go wobec 1 pracownika. U 33% pracodawcéw objeto nim
od 5% do 50% pracownikéw. Najwazniejsze sg korzysci, ktére pracodawcy wskazali
jako wynikajgce z zastosowania ruchomego czasu pracy. Wérdd nich najwazniej-
sza jest poprawa organizacji i wydajnosci pracy (44% respondentéw). Pracownicy
objeci ruchomym czasem pracy wérod zalet wprowadzenia tego systemu wymie-
niajg na pierwszym miejscu ulatwienia w zakresie godzenia Zycia zawodowego
z rodzinnym (52%), swobode wyboru czasu pracy (33%) oraz wigcej wolnego cza-
su (17%). Jednakze pracownicy dostrzegaja réwniez wady tego rozwigzania — 17%
uwaza, ze najwiekszym minusem jest utrzymanie samodyscypliny.

4. Zakonczenie

Firmy powinny dostrzega¢ znaczenie pojecia flexicurity, ktérego idea nie musi
by¢ stosowana jedynie na poziomie krajowym, ale rowniez lokalnym, regional-
nym i na poziomie przedsigbiorstwa. Do podstawowych korzysci dla pracodaw-
cow wynikajacych z implementacji flexicurity w zakresie elastycznosci naleza:
mozliwo$¢ dostosowania strategii i organizacji przedsigbiorstwa do zmiennych
warunkow gospodarczych, dopasowanie sie¢ do specyficznych cech i potrzeb
klientéw, obnizenia kosztow pracy i zwiekszenie wydajnosci firmy przy jedno-
czesnym uwzglednieniu potrzeb pracownika dzigki zastosowaniu elastycznych
form zatrudnienia. Z punktu widzenia bezpieczenstwa dla pracodawcy do korzy-
$ci z zastosowania modelu flexicurity zaliczy¢ mozna: gwarancje¢ dysponowania
wykwalifikowanym personelem, wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstwa, ob-
nizenie kosztow zatrudnienia. Firmy dziatajagce w Polsce dopiero zaczynaja defi-
niowac swoj model flexicurity, probujac w $wietle obowigzujacych regulacji praw-
nych polaczy¢ swoje potrzeby z potrzebami pracownikéw i wprowadzi¢ rozsadne
ekonomicznie rozwigzania. Warto zwrdci¢ uwage, ze potrzeba bezpieczenstwa
zatrudnienia i elastyczno$ci w zatrudnianiu jest potrzeba zaréwno pracodawcy,
jak i pracownika.

Elastyczne podejscie do zatrudnienia jest kluczowym zagadnieniem w czasach
szybkiego postepu technicznego oraz rynku pracy, ktory generuje nowe zawody. Dzie-
ki takiemu podejsciu pracownik fatwo i szybko odnajdzie si¢ w kazdych warunkach.

Koziol L., Zarzgdzanie czasem pracy, Oficyna Wydawnicza Antykwa, Krakéw 2000, s. 156
Nalezy pamietad, ze systemy i rozklady czasu pracy ustala si¢ w uktadzie zbiorowym pracy lub
regulaminie pracy (jesli nie ma obowiazku wydawania regulaminu pracy, oglasza si¢ to w ob-
wieszczeniu).
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