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Dariusz J. Blaszczuk, Barbara Sawicz

Determinanty wzrostu gospodarczego regionéw Polski
Wschodniej w latach 2000-2008

Determinants of economic growth of the Eastern Poland
regions between 2000-2009

1. Cel, zalozenia i metody badania

Celem badania byto ustalenie, ktére czynniki, wymieniane w teoriach wzro-
stu i rozwoju gospodarczego, w tym rozwoju regionalnego, s3 odpowiedzialne
za wzrost gospodarczy', mierzony poziomem PKB per capita regionéw Polski,
w tym pieciu wojewodztw tzw. Polski Wschodniej.

Analizg objeto wszystkie wojewddztwa w dwu okresach, a mianowicie w la-
tach 2000-2008 oraz 2004-2008. Taki wybdr okreséw badania mial umozliwié
wyodrebnienie czynnikéw odpowiedzialnych za wzrost gospodarczy regionéw po
akcesji Polski w struktury Unii Europejskiej na tle okresu 2000-2008, ktéry zostat
wybrany z uwagi na dostepno$¢ danych statystycznych (por. paragraf 2). W rezul-
tacie, w pierwszym przypadku badanie oparto na 144 obserwacjach, a w drugim
na 80.

Czynniki wplywajace na wzrost gospodarczy badanych wojewddztw postano-
wiono zidentyfikowaé¢ metodami ekonometrycznymi budujac szereg liniowych,
jednoréwnaniowych, przyczynowo-skutkowych modeli ekonometrycznych wyja-
$niajacych poziom PKB per capita poziomem wielu réznych zmiennych objasnia-
jacych, jak najprecyzyjniej oddajacych tres¢ zalozen teoretycznych.

Za punkt wyjscia przyjeto teorie neoklasyczng, w ktorej role decydujacg o tem-
pie wzrostu gospodarczego przypisuje sie kapitalowi rzeczowemu oraz zasobom
ludzkim. Nastepnie, podjeto probe sprawdzenia argumentow teorii endogenicznej
o zaleznosci tempa wzrostu gospodarczego takze od postepu technologicznego
oraz bezposrednich inwestycji zagranicznych i kapitatu spotecznego. Uwzglednio-
no réwniez zmienng dotyczacg ochrony srodowiska naturalnego aby uwzglednic¢
teze o koniecznosci rozwoju zréwnowazonego regionéw. Ponadto, w przypadku
modeli zbudowanych dla okresu 2004-2008, dzigki pojawieniu si¢ dodatkowych

Szerzej na ten temat np.: D. Blaszczuk, B. Sawicz, Koncepcje konwergencji i dywergencji i ich in-
spiracje dla polityki regionalnej Unii Europejskiej, [w:] Strategiczna problematyka rozwoju Polski
Wschodniej, (red.) D. J. Blaszczuk, M. Stefaniski, Wyzsza Szkota Ekonomii i Innowacji w Lubli-
nie, Lublin 2010, s. 59-88.
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danych statystycznych, wprowadzono takze zmienne, pozwalajace zweryfikowaé
stusznos¢ zalozen wspodlczesnych teorii wzrostu endogenicznego oraz nowej geo-
grafii ekonomicznej, dotyczacych wplywu na rozwéj regionéw czynnikow zwia-
zanych z lokalizacjg, a takze jakosci instytucji publicznych i naptywu zewnetrz-
nych srodkéw finansowych pochodzacych z unijnych funduszy pomocowych.

Wszystkie badania przeprowadzono wytacznie za pomocg modeli liniowych
z uwagi na to, ze niektore zmienne objasniajace wystepujace w wielu modelach,
dla niektérych wojewddztw w badanym okresie przyjmowaly wartosci ujemne.
W nastepnych badaniach mozna przeskalowaé wartosci tych zmiennych tak,
aby ksztaltowaly sie one w przedziale np. od 1 do 9 albo od 10 do 99 i wtedy zbu-
dowa¢ modele o innych postaciach analitycznych, np. modele potegowe. Jednakze
wyniki badan prébnych, uzyskane na podstawie modeli potegowych, nie prowa-
dzily do zasadniczo odmiennych wnioskéw. Dlatego na obecnym etapie zrezy-
gnowano z przeskalowania warto$ci odnosnych zmiennych.

Modele estymowano za pomocg klasycznej metody najmniejszych kwadratéw,
dostepnej w pakiecie MS Excel 20072, Uwzgledniajac ograniczenia tego pakietu,
polegajace na tym, ze w jednym réwnaniu moze wystepowaé maksymalnie 16
zmiennych objasniajacych, wyestymowano kilkadziesigt modeli ,,pierwotnych”
z szesnastoma zmiennymi objasniajagcymi. Zmienne objasniajace, wystepujace
w kolejnych modelach ,,pierwotnych”, dobierano tak, aby w kazdym z nich re-
prezentowana byla kazda grupa wyzej wymienionych czynnikéw, aby zmienne
byty réznorodne co do tresci ekonomicznej oraz aby byty one mozliwie najmniej
wspotliniowe.

Do oceny dobroci modeli wykorzystano, w zwigzku z korzystaniem z pakie-
tu MS Excel 2007, jedynie warto$ci R?* skorygowanego® oraz wartosci statystyk
t-Studenta ocen parametrow strukturalnych modeli.

Nastepnie, zgodnie z procedurg weryfikacji modelu ekonomicznego podana
np. w podreczniku D. J. Blaszczuka®, na podstawie kazdego z modeli ,,pierwot-
nych” wyestymowano po kilkanascie nowych modeli, stosujac procedure kolej-
nych przyblizen (step-wise). W kolejnych etapach usuwano zmienne najmniej
istotne, kierujac sie, przede wszystkim, istotnoscig merytoryczng oraz wartoscia-
mi statystyki t-Studenta ocen parametrow statystycznych, a takze zasada zdrowe-
go rozsagdku w przypadku podejrzewania wystepowania wspétliniowosci zmien-
nych objasniajacych. W rezultacie, kolejne modele uzyskiwano usuwajac kolejno
zmiennay:

> Dane - Analiza danych - Regresja itd. W Excelu 1997 byloby to: Narzedzia — Analiza danych -
Regresja itd.

* W Excelu nazywanym dopasowanym R*

*  D. Blaszczuk, Wstep do prognozowania i symulacji, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2006, s. 47-60 oraz 185-187.
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a) najbardziej istotng statystycznie sposrod nieistotnych merytorycznie®;

b) kolejng najbardziej istotng statystycznie sposrod pozostalych zmiennych
nieistotnych merytorycznie, az do momentu, gdy wszystkie zmienne byly
istotne merytorycznie;

¢) najbardziej nieistotng statystycznie sposrod pozostalych (oczywiscie istot-
nych merytorycznie);

d) najbardziej istotng statystycznie sposrod nieistotnych merytorycznie, je-
$li takie pojawity sie w wyniku kroku c), az do momentu, gdy wszystkie
zmienne byly istotne merytorycznie;

e) kolejng najbardziej nieistotng statystycznie sposrdd pozostalych zmien-
nych istotnych merytorycznie, az do momentu, gdy wszystkie zmienne
byty istotne, zaréwno pod wzgledem merytorycznym, jak i statystycznym®.

We wszystkich przypadkach, tak jak to wida¢ na schemacie weryfikacji mo-
delu ekonometrycznego w cytowanym wczesniej podreczniku’, pojawita sie¢ ko-
nieczno$¢ powracania do jednego z poprzednich etapow wyzej przedstawionej
procedury. W rezultacie wyestymowano kilkanascie setek roznych liniowych,
jednoréwnaniowych przyczynowo-skutkowych modeli ekonometrycznych, spo-
$réd ktérych do analizy merytorycznej wykorzystano 33 modele ,koncowe™:
10 dla okresu 2000-2008 oraz 23 dla okresu 2004-2008.

Na ostatnim etapie do kazdego modelu , konicowego” wprowadzono zmienna
sztuczng przyjmujaca w kazdym roku warto$¢ 1 dla poszczegélnych wojewddztw
Polski Wschodniej oraz 0 dla pozostatych. Nastepnie modele te wyestymowano,
przy czym w zdecydowanej wigkszosci przypadkow wystapita koniecznos¢ kolej-
nych estymacji po wyeliminowaniu, zgodnie z podang wyzej procedura, niektd-
rych zmiennych wystepujacych w modelach ,,koncowych” z uwagi na nieistotno$¢
statystyczng tych zmiennych (a wigc ich wspolliniowo$¢ ze zmienng sztuczna)
i jednoczesnie wysoka istotnos¢ statystyczng zmiennej sztucznej.

2. Zmienne pierwotne i Zrédla danych statystycznych

Z uwagi na zaplanowane zbadanie wptywu duzej liczby wiarygodnych zmien-
nych w mozliwie najdiuzszym okresie postanowiono skorzysta¢, przede wszyst-
kim, z danych dostgpnych w internetowej bazie Banku Danych Lokalnych GUS®.
Wigkszo$¢ znajdujacych sig tam danych wedtug wojewoddztw podana jest dla okre-
sow 1998-2008, 2000-2008 oraz 2004-2008, przy czym zakres danych dla lat 1988-

*  Przyjeto, ze zmienna jest nieistotna merytorycznie, jesli znak algebraiczny oceny parametru
strukturalnego przy danej zmiennej jest niezgodny z twierdzeniami teorii ekonomii, oczekiwa-
niami lub zdrowym rozsadkiem.

¢ Przyjeto, ze zmienna jest istotna statystycznie jesli wartos¢ bezwzgledna statystki t-Studenta
dla oceny odpowiedniego parametru strukturalnego jest >2,0.

7 Patrz, D. Blaszczuk, Wistep..., s. 53.

8 <http://www.stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks>.



8 | Dariusz J. Blaszczuk, Barbara Sawicz

2008 jest dosy¢ skapy. Dlatego badaniami postanowiono obja¢ okresy 2000-2008
oraz 2004-2008.

Ponadto, wykorzystano dane pochodzace z innych zrédel. Mianowicie, w przy-
padku wartosci dotacji otrzymanych przez regiony w latach 2004-2008, wyko-
rzystano, oprocz danych GUS’, raporty Ministerstwa Rozwoju Regionalnego'
oraz mape dotacji unijnych, znajdujacg si¢ na stronie internetowej tego Minister-
stwa'' . Poza tym wykorzystano opublikowane przez Instytut Badan nad Gospo-
darka Rynkowa (IBnGR) oceny poziomoéw infrastruktury gospodarczej', infra-
struktury spolecznej*’, dostepnosci transportowe;j'* oraz aktywnosci wtadz wobec
inwestorow'® w poszczegolnych regionach w latach 2004-2008".

W rezultacie zebrano dane na temat czynnikow kluczowych, wedtug zalozen
réznych teorii, wplywajacych na wzrost gospodarczy. W zakresie teorii neokla-
sycznej uwzgledniono kapital rzeczowy i zasoby pracy. Aby jak najprecyzyjniej
odzwierciedli¢ kapital rzeczowy wykorzystano: wartos¢ srodkow trwalych w sek-
torze prywatnym i publicznym oraz naklady inwestycyjne brutto w tych sektorach
(por. tabela 1). Natomiast w zakresie zasoboéw pracy uwzgledniono liczbe ludno-
$ci ogolem, saldo migracji na pobyt staly i czasowy, liczbe ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym, liczbe ludnosci aktywnej zawodowo ogoétem, w wieku produkcyjnym
oraz liczbe aktywnych zawodowo pracujacych, liczbe aktywnych zawodowo bez-

9

<http://www.stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.display?p_id=272033&p_to-
ken=0.6901670804227555>.

Raport o rozwoju i polityce regionalnej, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007,
s. 125 oraz Ocena postepéw Polski w konwergencji z krajami UE oraz wplyw funduszy unijnych
na gospodarke w latach 2004-2007, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa lipiec 2008,
s. 29.

<http://www.mapadotacji.gov.pl/>.

Autorzy uwzglednili wiele elementdw, ktdre wplywaja na sprawnos¢ rozpoczecia projektow in-
westycyjnych i ich prowadzenia, m. in. ggsto$¢ instytucji otoczenia biznesu, obecnos¢ osrodkow
naukowo-badawczych, terenéw targowych i wystawienniczych, terenéw inwestycyjnych. Wigcej
informacji: Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewédztw i podregionéw Polski, Instytut Badan nad Go-
spodarka Rynkowa, Gdansk 2010, s. 16.

Autorzy uwzglednili wiele elementow, ktore ksztaltuja korzystne warunki zycia spofecznosci
i przyciagaja imigrantéw, m. in liczbe i aktywno$¢ instytucji kultury, nasycenie infrastruktura
hotelowa i gastronomiczna. Wigcej informacji: Atrakcyjnosé inwestycyjna wojewdodztw i podre-
gionow Polski, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkows, Gdansk 2010, s. 16.

Punktem odniesienia dla oceny dostepnosci transportowej regionéw byto ich potozenie wzgle-
dem granicy zachodniej, potozenie stolicy wojewodztwa wzgledem Warszawy, polozenie wzgle-
dem migdzynarodowych portéw lotniczych i duzych portéw morskich. Wigcej informacji patrz:
Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewédztw i podregionow Polski, Instytut Badan nad Gospodarka
Rynkowg, Gdansk, 2010, s. 15.

Brano pod uwage m. in. dziatalnos¢ informacyjno-promocyjna wobec inwestordw, liczbe ofert
inwestycyjnych w bazie PATIIZ. Wigcej informacji: Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewodztw i pod-
regionow Polski, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2010, s. 17.

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewédztw i podregionow Polski, Instytut Badan nad Gospodarka
Rynkowa, Gdansk 2005, 2006, 2007, 2008, 2009.
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robotnych oraz bezrobotnych dlugotrwale, wspdtczynnik aktywnosci zawodowej
ogolem oraz w wieku produkcyjnym, wskaznik zatrudnienia ogétem, w wieku
15-64 lata oraz w wieku produkcyjnym.

Z kolei, w zakresie kapitalu intelektualnego jako kluczowego czynnika wzrostu
i rozwoju gospodarczego, wystepujacego w teorii endogenicznej, wykorzystano
informacje na temat salda migracji ludnosci wedlug pozioméw wyksztalcenia,
liczby ludnosci aktywnej zawodowo wedlug pozioméw wyksztalcenia, liczby stu-
dentéw ogdtem oraz liczby studentéw na 10 000 mieszkancow.

Uwzgledniono takze wplyw kapitalu zagranicznego na rozwdj regionow'’
za pomocy: liczby spdtek z kapitatem zagranicznym w sektorze prywatnym i pu-
blicznym, wartosci zainwestowanego kapitalu zagranicznego oraz liczby zatrud-
nionych w spétkach z kapitatem zagranicznym.

Z kolei, wplyw B+R mierzono wykorzystujac: liczbe jednostek B+R ogdtem
oraz w sektorze przedsigbiorstw, naklady wewnetrzne na B+R, ogétem oraz
na 1 mieszkanca, naklady na dziatalnos¢ innowacyjng, liczbe zatrudnionych
w sektorze B+R ogdtem oraz na 1000 os6b aktywnych zawodowo®.

Kolejnym czynnikiem, uznawanym we wspolczesnych teoriach wzrostu i roz-
woju za kluczowy dla rozwoju regionéw jest jako$¢ otoczenia biznesu. Czynnik
ten odzwierciedlono za pomoca: poziomu infrastruktury gospodarczej, poziomu
infrastruktury spolecznej, aktywnosci wiadz wobec inwestoréw, dochodéw bu-
dzetéw ogodlem, wydatkéw na administracje publiczng oraz na sport, na o§wiate
i wychowanie ogétem i w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Ponadto, aby odzwiercie-
dli¢ jedno z zalozen nowej geografii ekonomicznej o wplywie potozenia geogra-
ficznego regionu na jego rozwoj uwzgledniono dostepnos$¢ transportows. Zbada-
no takze reakcje wzrostu gospodarczego regionéw na dotacje unijne. Pod uwage
wzieto rowniez znaczenie dla rozwoju regionéw wydatkéw na ochrone srodowi-
ska, odpowiadajacych, w znacznym stopniu, za ich zréwnowazony rozwoj.

We wspolczesnej teorii rozwoju regionéw duze znaczenie przypisuje si¢ kapi-
tatowi spotecznemu®, ktéry w badaniu wyrazono za pomoca: wskaznika zatrud-
nienia 0sdb niepelnosprawnych w wieku 15-64 lata ogétem, liczby stowarzyszen

Np. W. Dziemianowicz i inni uznajg bezposérednie inwestycje zagraniczne za czynnik w duzej
mierze odpowiedzialny za istniejace zréznicowanie regiondw. Patrz wigcej informacji: W. Dzie-
mianowicz, J. Eukomska, A. Gérska, M. Pawluczuk, Trendy rozwojowe wojewddztw, Geoprofit,
Warszawa 2009, s. 37.

Zrezygnowano z uwzgledniania liczby patentéw, ze wzgledu na niewielkie warto$ci tej zmien-
nej. Wedlug informacji Europejskiego Urzedu Patentowego w 2006 r., na gospodarke polska
przypadaty tylko 3,48 patenty na milion mieszkancéw, zrédlo: <http://www.skarbiec.biz/gospo-
darka/20_07_2010.htm>.

Rozwazania na temat korelacji rozwoju regionalnego z rozwojem kapitatu ludzkiego i spotecz-
nego znalez¢ mozna m. in.: M. Herbst (red.), Kapitat ludzki i kapital spoteczny a rozwéj regional-
ny, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2007.
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i fundacji, liczby przedsiebiorstw prywatnych ogétem oraz liczby firm nowozare-
jestrowanych.

3. Zmienne wystepujace w modelach

Tylko w niektorych przypadkach zgromadzone dane mogly by¢ bezposrednio
wykorzystane w badaniach empirycznych. W pozostatych przypadkach wystapita
koniecznos¢ przeksztalcenia zebranych danych statystycznych.

Przede wszystkim, aby uzyska¢ wartosci zmiennej objasnianej, to jest wartosci
PKB per capita w poszczegdlnych regionach w poszczegdlnych latach w cenach
poréwnywalnych, wystepujace w zrédlach statystycznych wartosci w cenach bie-
zacych odniesiono do odpowiednich wartosci PKB per capita na poziomie kraju.
Dzigki przyjeciu tego dosy¢ powszechnie stosowanego zabiegu® nie istniata ko-
nieczno$¢ stosowania deflatora PKB, ktéry dla gospodarki polskiej nie jest publi-
kowany. Dzieki temu uniknigto réwniez przyblizania wartosci zmiennej objasnia-
nej w cenach poréwnywalnych za pomocg deflatoréw obejmujacych jedynie czegs¢
PKB, np. wskaznikéw dynamiki cen débr i ustug konsumpcyjnych.

W podobny sposdb (tj. odnoszac do odpowiednich wartoséci dla Polski) uzy-
skano dla poszczegolnych wojewddztw w latach 2000-2008 i 2004-2008 w cenach
poréwnywalnych wartosci:

o $rodkow trwalych zgromadzonych w sektorach publicznym i prywatnym;

« nakladéw inwestycyjnych brutto w sektorach publicznym i prywatnym, na-

ktadow brutto na srodki trwale, nakladéw na B+R oraz naktadéw brutto
na $rodki trwate stuzgce ochronie srodowiska;

o dochodéw budzetéw wojewddztw;

o wydatkéw z budzetéw publicznych na sport, na administracje¢ publiczng

oraz na o$wiate i wychowanie.

Ponadto, dla potrzeb analizy obejmujacej okres 2004-2008 podobnych przeli-
czen dokonano dla wartosci:

o wydatkéw z budzetow wojewddztw na o$wiate na 1 mieszkanca, naktadow

w B+R na 1 mieszkanca, a takze na 1 zatrudnionego;

o nakladéw na dzialalno$¢ innowacyjng w przedsigbiorstwach przemysto-

wych.

Podobnie wyznaczono wartosci dotacji unijnych uzyskanych przez poszczegél-
ne wojewodztwa w latach 2006-2008. Natomiast udzialy poszczegdlnych regio-
néw w sumach dotacji uzyskanych przez Polske w latach 2004 i 2005 oszacowano
metoda ekspertéw, wykorzystujac wspomniane wczesniej: dane GUS, dane za-

2 Patrz np.: P. Wojcik, Dywergencja czy konwergencja: dynamika rozwoju polskich regionéw, [w:]
»Studia Regionalne i Lokalne”, No. 2/38, Centrum Europejskich Studiéw Regionalnych i Lokal-
nych UW, Sekcja Polska Regional Studies Association, Warszawa 2008, s. 47.
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warte w raportach Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i mape dotacji unijnych
oraz uzyskane wczesniej wartosci odpowiednich udzialéw w latach 2006-2008.

Ponadto przyjeto, ze wartosci wszystkich wskaznikow informujacych o atrak-
cyjnosci inwestycyjnej poszczegolnych regionéw, a mianowicie: dostepnosci
transportowej regionow, infrastruktury spolecznej regionéw oraz ich infrastruk-
tury gospodarczej, a takze aktywnosci wladz regionalnych wobec inwestoréw,
zawartych w raportach IBnGR, publikowanych w potowie kolejnych lat kalen-
darzowych, kazdorazowo odnoszg sie do roku poprzedniego. Jednak dla 2004 r.
wystapita koniecznos$¢ oszacowania wartosci liczbowych wspomnianych wskaz-
nikéw dla poszczegolnych regionéw, bowiem w raporcie z 2005 r. podano je-
dynie informacje na temat oceny (A, B, C, D albo E) poszczegdlnych regionow
pod wzgledem poszczegdlnych cech oraz ich miejsca (od 1 do 16) w rankingu
regionow, za$ odnosne dane liczbowe obecnie nie s juz dostepne nawet w bazie
archiwalnej Instytutu. Oszacowania brakujacych wartosci dokonano metoda eks-
pertow, wykorzystujac dane zawarte w raporcie Instytutu z 2005 r. oraz poziomy
srednie omawianych wskaznikéw w latach 2005-2008 dla poszczegdlnych woje-
wodztw obliczone na podstawie informacji zawartych w nastepnych raportach
Instytutu.

Poza tym uwzgledniono zjawisko opdznienia wplywu oddzialywania niektd-
rych czynnikéw na PKB per capita wprowadzajac, zgodnie z twierdzeniami teorii
ekonomii i zdrowym rozsagdkiem, op6znione zmienne objasniajace. W modelach
dla okresu 2000-2008, z uwagi na dostepnos¢ odpowiednich danych statystycz-
nych, op6znienie wynioslo:

o dwa lata dla $rednich udziatéw poszczegdlnych regiondéw w facznej warto-

$ci nakladow:

o brutto na $rodki trwale;

« na o$wiate i wychowanie.

o jeden rok w przypadku:

« nakladéw inwestycyjnych prywatnych;

« nakladéw inwestycyjnych publicznych;nakltadéw na B+R;

o liczby jednostek B+R ogoélem;liczby zatrudnionych w dzialalnosci
zwiazanej z B+R;

o $rednich udzialéw poszczegolnych regiondw w lacznej wartosci wydat-
kéw na ochrone srodowiska;

o liczby studentow.

Natomiast w modelach dla okresu 2004-2008, w zwigzku z wigksza dostepno-
$cig danych statystycznych przyjeto, jako zasade, opdznienie blizsze rzeczywi-
sto$ci, a mianowicie dwa lata. Opdznienie takie dotyczylo, zar6wno zmiennych
wymienionych powyzej (oraz liczby studentéw na 10.000 mieszkancow, ktd-
ra zastgpita liczbe studentéw), jak i srednich udziatéw poszczegélnych regionow
w lacznej wartosci naktadow na:
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o dzialalno$¢ innowacyjna;

o B+Rw przeliczeniu na 1 zatrudnionego;

o B+R w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Ponadto, w modelach dla okresu 2004-2008, z uwagi na mniejszg dostepno$é
odpowiednich danych statystycznych, przyjeto opdznienie roczne w przypadku:

o liczby pracujacych w BIZ;

o $rednich udzialéw poszczegdlnych regiondéw w tacznej wartosci kapitatu

w BIZ w Polsce;

o podmiotéw gospodarczych nowo zarejestrowanych w sektorach publicz-

nym i prywatnym.

W dalszych badaniach, z uwagi na wigksza dostepnos¢ danych statystycznych,
wielko$¢ opdznien mozna bedzie roznicowac tak, aby w znacznie wiekszym stop-
niu odpowiadaty one opdznieniom wystepujacym w praktyce gospodarczej.

Pelna lista wykorzystanych zmiennych podana jest w tabeli 2.

4. Wyniki badania i ich interpretacja

Przeprowadzone badanie umozliwilo, po pierwsze, stwierdzenie
czy wraz z uplywem czasu nastepowaty zmiany na liscie czynnikéw wplywajacych
na PKB per capita wojewddztw, w szczegdlnosci w zwigzku z wstapieniem Polski
do Unii Europejskiej. Odpowiedz na to pytanie moze by¢ udzielona na podstawie
analizy listy zmiennych istotnych, zaréwno merytorycznie, jak i statystycznie, wy-
stepujacych w modelach wyestymowanych dla kazdego z badanych dwu okreséw.

Ponadto, umozliwilo ono wyznaczenie wartosci $redniej sily oddziatywania
kazdego z tych czynnikéw na PKB per capita wojewodztw w kazdym z badanych
okresow. Tej analizy dokonano na podstawie wartosci ocen parametréw struktu-
ralnych odpowiednich modeli ,,koncowych” (por. tabela 3).

Natomiast poréwnanie modeli ze zmienng sztuczng z odpowiednimi modela-
mi ,koncowymi” pozwolilo dosy¢ jednoznacznie ustali¢, nie tylko liste przyczyn
zapdznienia pieciu wojewodztw Polski Wschodniej w stosunku do pozostatych
regionow, lecz takze oceni¢ $rednig site oddzialywania kazdej z tych przyczyn
na PKB per capita wojewddztw Polski Wschodniej w kazdym z badanych okre-
sow (por. tabela 4).

4.1. Determinanty wzrostu regionéw Polski

Uzyskane wyniki pozwalajg wyprowadzi¢ dos¢ silnie uzasadnione wnioski me-
rytoryczne dotyczace badanych zagadnien, bowiem wartosci bezwzgledne staty-
styk t-Studenta s3 zawsze wigksze od 2, a czgsto nawet znacznie wyzsze. Jedno-
cze$nie, warto$ci R? skorygowanego (w tablicach wynikéw oznaczonego jako R*)
sa dosy¢ wysokie. W modelach obejmujacych lata 2000-2008 wahajg si¢ one
od 0,85 do 0,94, natomiast w modelach 2004-2008 od 0,86 do 0,98. Nieznacz-
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nie wyzszy stopienn dopasowania modeli do rzeczywistosci dla okresu 2004-2008
moze wynika¢ z mniejszej liczby obserwacji.

Badanie pozwolito potwierdzi¢ wptyw liczby ludnosci regionéw na ich PKB
per capita. Mianowicie, jesli liczba ludnosci ogétem danego regionu w badanym
okresie bytaby wyzsza niz w innym regionie w tym samym okresie o 100 000 oséb,
to relacja PKB per capita tego regionu do sredniego PKB per capita dla Polski,
ceteris paribus, bylaby nizsza, srednio biorac, od ponad 1,0 p.p. do prawie 4 p.p.*!
Jest to zgodne z oczekiwaniami, bowiem wytworzony produkt krajowy brutto zo-
staje podzielony na wieksza liczbe 0sdb.

Podobnie, jesli w danym regionie liczba bezrobotnych diugotrwale bytaby wyz-
sza niz w innym o 1000 os6b, to relacja PKB per capita tego regionu do $redniej
ogolnokrajowej bylaby nizsza o 4 punkty bazowe (p.b.).

Réwniez wzrost w danym regionie w stosunku do innego liczby ludnosci ak-
tywnej zawodowo z wyksztalceniem gimnazjalnym, podstawowym i nizszym
0 10 000 os6b, powodowal spadek relacji PKB per capita tego regionu w stosunku
do warto$ci sredniej dla Polski o od 0,3 p.p. do 0,4 p.p. bez wzgledu na okres ba-
dania. Podobnie, negatywny wplyw (spadek o od 0,5 p.p. w modelach od 2000 r.
do 0 0,9 p.p. w modelach od 2004 r.) na relacje PKB per capita regionu do odpo-
wiedniej $redniej krajowej mial wzrost o 1 p.p. udzialu ludnosci w wieku 15-64 lat
z wyksztalceniem podstawowym w ogolnej liczbie ludnosci w tym wieku. Ne-
gatywna korelacja niskiego poziomu edukacji i wzrostu gospodarczego, ktora
stwierdzono w omawianym badaniu regionéw polskich, wystepuje powszechnie
w $wiecie®.

Wazny pozytywny wplyw miala natomiast liczba ludnosci aktywnej zawodowo
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym, poniewaz tylko ta zmienna jest istot-
na statystycznie sposrod zmiennych tej grupy skorelowanych dodatnio z PKB per
capita regionow. Na podstawie wynikéw badan mozna bowiem stwierdzi¢, ze jesli
w danym regionie liczba aktywnych zawodowo z takim poziomem wyksztalcenia
byta wyzsza niz w innych o 10 000 oséb, to relacja PKB per capita w tym regio-
nie do $redniego PKB per capita w kraju byta wyzsza o od 0,1 p.p. do 0,3 p.p.
Ta grupa zawodowa nabiera znaczenia wraz z uplywem czasu, poniewaz wyniki
dla podokresu 2004-2008 wskazujg, ze wzrost jej liczebnosci o 10 000 0s6b w tym
okresie powodowal wzrost badanej relacji nawet o 0,6 p.p. Podobnie waznym
i nabierajagcym znaczenia dla wzrostu gospodarczego regionéw wraz z uptywem
czasu byl udzial ludnosci w wieku 15-64 z wyksztalceniem zasadniczym zawo-
dowym w ogolnej liczbie ludnosci w tym wieku. Jesli bowiem w danym regionie

2 W ten sam sposob nalezy rozumieé, podane w dalszej czesci tekstu, skrocone, z uwagi na troske

o »elegancj¢” sformutowan oraz z uwagi na oszczgdno$¢ miejsca, interpretacje wartosci ocen
kolejnych parametréw strukturalnych.

Potwierdzili to m. in. eksperci, badajacych czynniki wzrostu gospodarczego w regionach krajow
czlonkowskich OECD, patrz: How regions grow. Trend and analysis, OECD, 2009, s. 83.

22
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wartos$¢ tego wskaznika byla wyzsza o 1 p.p. to relacja PKB per capita tego re-
gionu do $redniej dla Polski w podokresie 2000-2008 byla wyzsza o od 0,6 p.p.
do 0,7 p.p. a w podokresie 2004-2008 o od 0,8 p.p. do 1,2 p.p. Te zaleznosci moga
potwierdza¢ fakt, ze omawiana grupa zawodowa jest najlepiej wykorzystywana
w procesie produkcji.

Przeciwna sytuacja ma miejsce w przypadku oséb z wyzszym wyksztalceniem.
W modelach obejmujacych okres 2000-2008, wzrost w danym regionie o 10 000
opdznionej o 1 rok liczby studentéw powodowat spadek relacji jego PKB per ca-
pita do sredniej dla Polski o od 0,4 p.p. do 0,9 p.p. Te negatywna zalezno$¢ po-
twierdzono takze w okresie 2004-2008, w ktérym wzrost liczby studentéw o 100
na 10 000 mieszkancéw powodowal, ceteris paribus, spadek relacji PKB per capita
regionu do odpowiedniej $redniej dla Polski o ok. 2,65 p.p. Wynik nie jest zaska-
kujacy, bowiem wedlug ekspertow OECD edukacja wyzsza wykazuje pozytywny
zwigzek ze wzrostem gospodarczym dopiero po trzech latach®.

Stwierdzono réwniez istotne pozytywne znaczenie dla PKB per capita regio-
néw ksztalcenia ustawicznego ludnosci w wieku 24-64 w okresie 2004-2008*. Je-
$li bowiem w badanym podokresie jego wartos¢ w danym regionie byta wyzsza
niz w innym o 1 p.p., to relacja PKB per capita tego regionu do $redniej ogélno-
krajowej byla wyzsza, przy innych niezmienionych, o od 3 p.p. do 4 p.p.

Zawsze istotna jest natomiast zmienna ,saldo migracji’, co wiecej, jej pozy-
tywny wplyw na PKB per capita regiondéw rdst wraz z uptywem czasu. Wzrost
liczby imigrantéw o 1000 os6b w danym regionie w latach 2000-2008, ceteris pa-
ribus, skutkowal bowiem wyzsza relacjg jego PKB per capita do sredniej ogdlno-
krajowej o od 0,2 p.p. do 0,4 p.p., natomiast w okresie 2004-2008 az o od 0,3 p.p.
do 0,6 p.p. Jest to zgodne, zaréwno z oczekiwaniami, jak i z zalozeniami teorii
wzrostu gospodarczego, ktore Zrédel przyspieszonego wzrostu regiondéw upatruja
m. in. w wysysaniu zasobow z peryferii, w tym najbardziej energicznych zasobow
ludzkich.

Podobnie znaczacy i rosnacy z biegiem czasu wplyw na PKB per capita regio-
néw mial udzial wartosci srodkéw trwatych publicznych w regionie w ich war-
tosci tgcznej na poziomie kraju. Jesli udziat ten w danym regionie byt wyzszy
niz w innych regionach o 1 p.p., to relacja PKB per capita tego regionu w relacji
do wartosci $redniej dla Polski byla wyzsza o 2,7 p.p. w okresie 2000-2008, na-
tomiast w okresie 2004-2008 az o od 4,1 p.p. do 5,6 p.p. Wart odnotowania jest
takze silny wplyw na relacje PKB per capita regionu do wartosci analogicznego
wskaznika dla Polski udzialu wartos$ci srodkéw trwatych prywatnych w regionie
w lacznej ich warto$ci w Polsce, ale jej wplyw, ktory wynosil 5,5 p.p. ujawnit sie
dopiero w okresie 2004-2008.

»  How regions grow. Trend and analysis, OECD, 2009, s. 90.
W okresie 2000-2008 istotnos¢ statystyczna tej zmiennej byta natomiast niewielka.
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Ponadto, na podstawie uzyskanych wynikéw mozna wnioskowa¢, ze prywat-
ne naklady inwestycyjne napedzaja wzrost nieco silniej niz naklady inwestycyjne
publiczne, bowiem wzrost o 1 p.p. opdznionego o dwa lata udzialu danego regio-
nu w nakladach ogdlnokrajowych, powodowal w okresie 2004-2008 wzrost rela-
cji PKB per capita tego regionu do analogicznej wartosci dla Polski o od 1,3 p.p.
do 3,4 p.p., natomiast nakltadéw publicznych o od 1,4 p.p. do 2,7 p.p. Nieco mniej-
szy wplyw tych dwu zmiennych opdznionych o jeden rok na PKB per capita za-
obserwowano w okresie 2000-2008 (od 1,8 p.p. do 2,1 p.p. dla nakltadow inwesty-
cyjnych prywatnych i ok. 1,3 p.p. dla publicznych). Moze to wynika¢ z mniejszego
opodznienia tych zmiennych w tym przypadku.

Uzyskane wyniki pozwalajg takze stwierdzi¢ rosngcy wraz z uplywem czasu
wplyw na wzrost gospodarczy regiondw opdznionego udzialu naktadéow brut-
to na $rodki trwale w nakladach facznych w Polsce. Wzrost o 1 p.p. wartosci tej
zmiennej opdznionej o dwa lata powodowal w okresie 2000-2008 wzrost bada-
nej relacji PKB per capita regionu o od 2,3 p.p. do 3,0 p.p., natomiast w okresie
2004 -2008 nawet o od 2,8 p.p. do 5,0 p.p. Na wyniki te mogta wptyna¢ diugos¢
przyjetych opdznien. Tak, czy inaczej, na ich podstawie mozna wnioskowac o ro-
snacej z czasem efektywnosci naktadéow inwestycyjnych.

Z kolei, gdyby udzial dochodu budzetu danego wojewddztwa w dochodach
ogolnokrajowych wzrdst o 1 p.p., to relacja sredniego PKB per capita tego regio-
nu do sredniej ogdlnopolskiej bylaby wyzsza o od 0,5 p.p. do 0,8 p.p. w okresie
2000-2008 oraz o od 1,2 p.p. do 2,3 p.p. w okresie 2004-2008. Na podstawie tych
wynikéw mozna wnioskowac o oczywistej zalezno$ci odwrotnej od badanej (bo-
wiem obie zmienne s3 jednoczesne), a mianowicie, ze wzrost poziomu PKB per
capita regionu skutkuje jego wyzszymi dochodami budzetowymi. Rosnace z cza-
sem znaczenie dochodéw budzetowych regionu dla jego PKB per capita moze jed-
nak réwniez prowadzi¢ do wniosku, ze wladze polskich wojewodztw coraz lepiej
identyfikujg czynniki, przyspieszajace wzrost gospodarczy i na realizacje wlasnie
takich celow wydatkuja swoje dochody.

Jednak nie wszystkie wydatki budzetowe konieczne dla rozwoju gospodarczego
regionu znajdowaty pozytywne odzwierciedlenie we wzroscie jego PKB per capi-
ta. Mianowicie, wzrost o 1 p.p. udzialu danego regionu w ogélnokrajowych na-
ktadach z budzetéw publicznych na sport powodowal wzrost relacji tego regionu
do $redniej PKB per capita w skali kraju o 0,25 p.p. Natomiast, taka sama zmiana
relacji wydatkéw na administracje powodowata rosnacy z czasem spadek relacji
PKB per capita regionu do wartosci sredniej o od 0,6 p.p. do 1 p.p. Moze to suge-
rowac spadek efektywnosci krancowej tej grupy wydatkow publicznych.

Rosngcy wraz z uplywem czasu byt takze ujemny wpltyw na PKB per capita
regionow ich wydatkow na o$wiate. Wzrost o 1 p.p. udzialu regionu w Iacznych
wydatkach krajowych na ten cel powodowal, bowiem, spadek relacji jego PKB per
capita w srednim PKB per capita kraju o od 0,8 p.p. do 1,4 p.p. w okresie 2000-2008
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oraz o od 2,2 p.p. do 3,5 p.p. w okresie 2004-2008. Podobnie negatywny wplyw
miala takze relacja wydatkéw na o$wiate na 1 mieszkanca do sredniej dla Pol-
ski wykorzystana w badaniu dla okresu 2004-2008. Mianowicie, wzrost o 1 p.p.
tej relacji powodowal spadek relacji PKB per capita regionu do sredniego PKB per
capita kraju o od 5,8 p.b. do 12,5 p.b. Prawdopodobnie, zastosowane opdznienie
tych zmiennych o dwa lata jest niewystarczajace dla pokazania efektu inwestycji
w edukacje”. Na podstawie uzyskanych wynikéw mozna takze wnioskowac o ni-
skiej efektywnosci wydatkow skierowanych na oswiate. Potwierdzeniem tych tez
sg inne wyniki omawianego badania, a mianowicie, negatywny wplyw na PKB per
capita regionu liczby ludnosci aktywnej zawodowo z wyksztalceniem gimnazjal-
nym, podstawowym i nizszym oraz brak istotnego wplywu na badang zmienng
liczby ludnosci wyksztatconej. Ludno$¢ z wyksztalceniem wyzszym moze przy-
czyniac si¢ do wzrostu PKB dopiero w przysztosci, po dokonaniu odpowiednich
korekt na rynku pracy®.

Natomiast silny pozytywny wplyw na wzrost gospodarczy mialy naktady
na $rodki trwale stuzace ochronie $rodowiska. Wzrost o 1 p.p. udziatu regionu
w nakladach ogélnokrajowych na ten cel powodowat wzrost jego relacji do $red-
niego PKB per capita w kraju o od 1,0 p.p. do 1,2 p.p.”” Wyniki te potwierdzaja,
ze zasada harmonijnego rozwoju jest wazna dla wzrostu gospodarczego regiondw.

Réwniez zalozenia teorii endogenicznego wzrostu o znacznym wplywie B+R
i innowacji na wzrost gospodarczy regionéw znalazly potwierdzenie w uzyska-
nych wynikach. Mianowicie, w okresie 2000-2008 wzrost liczby jednostek B+R
ogolem o 10 jednostek powodowal wzrost relacji PKB per capita regionu w relacji
do warto$ci Sredniej o 1,4 p.p. Natomiast opdzniony o dwa lata wzrost o 1 osobe
liczby oséb zatrudnionych w B+R na 1000 oséb aktywnych zawodowo powodo-
wal wzrost relacji PKB per capita regionu do wartosci $redniej dla Polski w okresie
2004-2008 o ok. od 1,4 p.p. do 1,7 p.p., za$ zmiana o 1 p.p w tym samym okre-
sie réwniez op6znionego o 2 lata udzialu naktadéw na dzialalno$¢ innowacyjng
w przedsigbiorstwach przemystowych w regionie w nakltadach tgcznych w kraju
powodowala wzrost relacji PKB per capita regionu do wartosci sredniej krajowej
00d 4,3 p.p.do 6,4 p.p.

Wyniki dla okresu 2004-2008 potwierdzaja rowniez bardzo istotny wplyw ka-
pitalu zagranicznego na wzrost gospodarczy regionéw oraz istotny, cho¢ znacz-
nie mniej, liczby pracujacych w spoétkach z kapitalem zagranicznym. Mianowi-
cie, wzrost 0 0,1 p.p. op6Znionego o jeden rok udzialu danego regionu w facznej
wartosci kapitalu zagranicznego w Polsce powodowal wzrost w okresie bada-

» Jest to zbiezne z przytoczonymi wczesniej wynikami dla zmiennej ,,liczba studentow”.

*  Przeglgdy Terytorialne Polska, OECD, 2008, s. 85.

¥ Niewielkie roznice wartosci tych wskaznikéw w modelach dla réznych okreséw moga wynika¢
z réznej dlugoéci okresu opéznienia tej zmiennej (1 rok w modelach 2000-2008 i 2 lata w mode-
lach 2004-2008).
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nym relacji jego PKB per capita do wartos$ci sredniej w Polsce o od 3,5 p.p. do
9,4 p.p., natomiast wzrost liczby pracujacych o 10 tysiecy oséb powodowal wzrost
relacji PKB per capita regionu w stosunku do wartosci sredniej w skali kraju
o od 1,0 p.p. do 1,7 p.p. Podobnie, liczba w regionie spotek prywatnych z udzia-
fem kapitalu zagranicznego napedzata wzrost gospodarczy regionu szczegdlnie
silnie do 2004 r., bowiem zwigkszenie liczby tych podmiotéw o 100 powodowa-
fo w okresie 2000-2008 wzrost relacji PKB per capita tego regionu do wartosci
sredniej dla Polski o od 0,2 p.p. do 0,4 p.p., natomiast w okresie od 2004 r. tylko
nieznacznie mniejszy. Z kolei, w sektorze publicznym wzrost o jedng liczby ta-
kich spdtek powodowal wzrost badanej relacji w okresie 2000-2008 o 0,5 p.p.,
za$ w okresie 2004-2008 az 1,0 p.p. Liczby te moga swiadczy¢ o rosnacej produk-
tywnosci podmiotéow gospodarczych z udzialem kapitalu zagranicznego w sek-
torze publicznym i réwnoczesnie o coraz mniejszej dysproporcji w efektywnosci
dzialania spolek z kapitatem zagranicznym i firm z kapitalem polskim. Jednocze-
$nie, wyniki te potwierdzaja znaczenie bezposrednich inwestycji zagranicznych
dla rozwoju regionéw.

Bardzo istotne dla wzrostu gospodarczego regiondéw okazaly si¢ zmienne ob-
razujace kapitat spoteczny, ktore uwzgledniono jedynie w badaniu obejmujgcym
okres 2004-2008. Mianowicie, wzrost o 1000 opdznionej o jeden rok liczby firm
nowozarejestrowanych w regionie powodowal w latach 2004-2008 pozytywna
zmiang relacji PKB per capita tego regionu do wartosci odpowiedniej $redniej
ogolnopolskiej w przedziale od 0,3 p.p. do 1,4 p.p. Réwniez liczba jednostek go-
spodarczych w sektorze prywatnym potwierdza pozytywny efekt kapitalu spo-
tecznego na wzrost gospodarczy, bowiem wzrost liczby jednostek w regionie
0 1000 powodowal wzrost relacji PKB per capita regionu we wskazniku srednim
dla Polski o ok. 0,1 p.p.

Podobnie, zwigkszenie warto$ci wskaznika dostepnosci transportowej danego
regionu, ceteris paribus, o 1 p.p., powodowalo wzrost relacji PKB per capita tego
regionu do PKB per capita kraju o ok. 0,1 p.p. Z kolei, wzrost wartosci wskaznika
infrastruktury gospodarczej regionu i aktywnosci jego wladz wobec inwestorow
o 1 p.p. powodowal wzrost relacji PKB per capita tego regionu do PKB per capi-
ta kraju odpowiednio o 5 p.b i nieco ponad 1 p. Na tej podstawie mozna, wigc,
stwierdzi¢, ze odpowiednia infrastruktura gospodarcza oraz aktywnos¢ wladz re-
gionow, stwarzajacych dobry klimat inwestycyjny moga zwiekszy¢ konkurencyj-
nos¢ regionu.

Natomiast, wbrew twierdzeniom wspodlczesnej teorii rozwoju regionalnego,
wplyw na badang zmienng w badanym okresie innych zmiennych obrazuja-
cych kapital spoleczny, a mianowicie, infrastruktury spolecznej oraz liczby sto-
warzyszen i fundacji, byt negatywny. Wzrost poziomu wskaznika infrastruktury
spolecznej o 1 p.p. powodowal, bowiem, spadek relacji PKB per capita regionu
do PKB per capita kraju o 5 p.b., zas wzrost liczby stowarzyszen i fundacji w danym
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regionie o 1000 powodowat spadek badanej relacji o od 0,1 p.p. do 0,6 p.p. Na tej
podstawie mozna stwierdzi¢, ze infrastruktura spofeczna nie powoduje wzrostu
PKB per capita, a wiec, ze nie jest ona efektywnie wykorzystywana dla zwigkszenia
np. wydajnosci pracy. Ponadto, mozna postawic teze, ze stowarzyszenia i fundacje
mato efektywnie wykorzystywaty fundusze spoteczne, by¢ moze nawet utrudnia-
jac realizacje inwestycji, ktore moglyby skutecznie przyspieszy¢ wzrost gospodar-
czy regionu. Mozna réwniez mniemac¢, ze btednie dobrano zmienne obrazujace
kapital spoteczny.

4.2. Przyczyny zapo6znienia rozwoju gospodarczego wojewodztw
Polski Wschodniej

Zgodnie z oczekiwaniami, wprowadzenie zmiennej sztucznej kazdorazowo
poprawia, zaréwno warto$¢ wspofczynnika determinacji®®, jak i skorygowanego
wspoétczynnika determinacji (R*). Co wigcej, poprawa ta jest zawsze wyraznie
zauwazalna (zwykle o ok. 5 p.p.). Jednoczesnie istotno$¢ statystyczna zmiennej
sztucznej jest zawsze bardzo wysoka (statystyka t-Studenta zawsze przekracza
wartos¢ 6,0, a czesto nawet wartos¢ 10,0), zas wartosci ocen parametréw struktu-
ralnych, wystepujacych przy tej zmiennej, sg zawsze ujemne i ksztaltuja si¢ na po-
ziomie ok. -10,0. Oznacza to, ze w badanym okresie wystepowaly istotne czynniki,
ktére powodowaly, ceteris paribus, ze relacja PKB per capita wojewddztw Polski
Wschodniej do PKB per capita Polski byla, $rednio biorgc, nizsza o ok. 10 p.p.

Przeprowadzone badanie umozliwia identyfikacje, i to z duzym prawdopo-
dobienstwem, tych czynnikéw, bowiem jedynie w 2 modelach na 10 dla okresu
2000-2008 oraz 3 modelach na 23 dla okresu 2004-2008 wprowadzenie zmiennej
sztucznej nie powoduje koniecznosci dalszej modyfikacji odpowiednich modeli.

Uwzgledniajac wyniki odpowiednich estymacji (modele M10a-00 oraz M09a-
00) mozna postawic teze, ze w okresie 2000-2008 czynnikami nie powodujacy-
mi obnizenia tej relacji byly: udzial dochodéw budzetéw regionalnych ogoélem
w dochodach budzetéw facznie w kraju, opdznione o dwa lata udzialy naktadow
brutto regionu na $rodki trwale w kraju oraz udziat wartosci srodkow trwatych
w sektorze publicznym w regionie do wartosci tego wskaznika w kraju.

Istnialy jednak inne czynniki, ktére powodowaly, zZe badana relacja PKB
per capita w badanych wojewodztwach byla nizsza niz w innych regionach
az 0 11,4-12,2 p.p. Jednym z tych czynnikéw byta, by¢ moze, wigksza niz w innych
wojewodztwach, liczba ludnosci aktywnej zawodowo o poziomie wyksztalcenia
najnizszym z mozliwych (gimnazjalnym, podstawowym albo nizszym). Co praw-
da, zmienna ta w modelach M01a-00 i M09a-00 jest istotna statystycznie (t-stat
odpowiednio na poziomach -5,20 i-6,16) i powoduje obnizenie badanej relacji

% Jest to spowodowane konstrukcja matematyczng wzoru na obliczenie wartosci tego wspol-

czynnika: im wigksza jest liczba zmiennych objasniajacych w danym réwnaniu, tym wieksza
jest warto$¢ omawianego wspolczynnika.
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odpowiednio o ok. 1,812,3 p.b., jednak na podstawie modelu M05a-00, w ktérym
ta zmienna nie wystepuje, mozna obstawac przy stanowisku, Ze jej ujemny wplyw
wynosi az 9,66 p.p.

Podobnie nie do konca jednoznaczny jest wptyw ludnosci aktywnej zawodo-
wo posiadajacej wyksztalcenie zasadnicze zawodowe. W modelu M05a-00 jest to
zmienna dosy¢ istotna statystycznie (t-stat = 2,93) wykazujaca pozytywny wplyw
na badang relacje w wysokosci 1,0 p.b. Tymczasem, na podstawie modelu MOla-
00 bez tej zmiennej mozna wnioskowac, ze wraz z warto$cig salda migracji ogo-
fem, ktérego wplyw w modelach, w ktérych ono wystepuje, jest zawsze jedno-
znaczny, powodowala ona obnizenie badanej relacji az o ok. 11,74 p.p.

Wplyw wspomnianego salda migracji ogétem widoczny jest, mianowicie,
w czterech innych modelach (M04a-00, M07a-00 oraz M08a-00 (lgcznie z udzia-
fem ludnosci z wyksztalceniem podstawowym w ogolnej liczbie ludnosci w tym
wieku) i M03a-00 (facznie z liczba studentéw opdzniong o 1 rok). Zmienna ta
facznie z udzialem ludnosci z wyksztalceniem podstawowym w ogdlnej liczbie
ludnosci w tym wieku powodowata obnizenie badanej relacji o 6,67 p.p., za$ facz-
nie z op6zniona o 1 rok liczbg studentéw o 9,14 p.p. Natomiast na podstawie dwu
pierwszych modeli mozna wnioskowad, ze saldo migracji ogétem przyczynialo sie
w badanym okresie samodzielnie do obnizenia relacji PKB per capita wojewddztw
Polski Wschodniej do odpowiedniej $redniej krajowej az o od 9,98 do 10,42 p.p.

Ostatnim czynnikiem zidentyfikowanym dla okresu 2000-2008 (na podsta-
wie modeli M06a-00 i M02a-00) jest niski udzial ludnosci w wieku 15-64 z wy-
ksztalceniem zasadniczym zawodowym w ogdlnej liczbie ludnosci w tym wieku.
Zmienna ta mogta, bowiem, przyczynia¢ si¢ do obnizenia badanej relacji w woje-
wodztwach Polski Wschodniej o odpowiednio od 9,09 do 13,25 p.p.

Z kolei, w okresie 2004-2008 czynnikami nie powodujacymi obnizenia rela-
cji PKB per capita do $redniej krajowej byly najprawdopodobniej (por. modele
M12a-04, M14a-04 oraz M18a-04) opdznione o 2 lata udzialy regionalnych na-
ktadow inwestycyjnych brutto w sektorze prywatnym w nakladach krajowych
oraz opdznione o 2 lata udzialy nakltadéw brutto regionu na srodki trwale w kra-
ju. Natomiast inne czynniki przyczynialy sie w tym okresie do obnizenia badanej
relacji, ceteris paribus, az o od 10,03 do 11,48 p.p.

Z nieco mniejszg stanowczo$cig mozna twierdzi¢, ze do wspomnianego ob-
nizenia nie przyczynily sie réwniez wysoka liczba ludnosci aktywnej zawodowo
posiadajacej wyksztalcenie gimnazjalne, podstawowe albo nizsze, niski wskaznik
ksztalcacych si¢ ustawiczne os6b w wieku 24-64 lat oraz slaba aktywnos¢ wladz
region6w wobec inwestordw, ktore w innych modelach sg, na ogél, nieistotne
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statystycznie®. W szczegdlnosci, na podstawie modelu M06a-04 mozna postawi¢
teze, ze udzial ludnosci z w wieku 15-64 z wyksztalceniem podstawowym w ogol-
nej liczbie ludnosci w tym wieku przyczynil sie samodzielnie, ceteris paribus,
do obnizenia badanej relacji o 7,00 p.p. Natomiast na podstawie modelu M04a-04
mozna stwierdzi¢, ze niski poziom aktywnosci wobec inwestorow wiladz regio-
néw Polski Wschodniej spowodowal, ceteris paribus, obnizenie badanej relacji az
0 8,98 p.p., za$ niska wartos¢ wskaznika ksztalcenia ustawicznego ludnosci w wie-
ku 24-64 lata obok niskiego udziatu ludnosci w wieku 15-64 z wyksztalceniem
zasadniczym zawodowym w ogodlnej liczbie ludnosci w tym wieku przyczynila sie
do obnizenia badanej relacji az o 12,57 p.p. Co wigcej, ta ostatnia zmienna przy-
czynila si¢ samodzielnie, wedlug modelu M22a-04, do obnizenia badanej relacji,
ceteris paribus, az 0 11,36 p.p., za$ facznie z opdznionymi o 2 lata udzialami regio-
nu w krajowych nakladach inwestycyjnych brutto w sektorze publicznym, ceteris
paribus, 0 12,30 p.p.

Bardzo istotnym czynnikiem byta staba infrastruktura gospodarcza, ktora spo-
wodowala samodzielnie, wedlug modeli M13a-04 oraz M10a-04, obnizenie bada-
nej relacji o odpowiednio 12,46 i 14,10 p.p., natomiast wraz z mala liczbg op6z-
niong o 1 rok nowo zarejestrowanych firm ogétem az o 13,02 p.p. Jednak wplyw
opdznionej o 1 rok liczby nowo zarejestrowanych firm ogétem nie jest jednoznacz-
ny, bowiem tylko w jeszcze jednym przypadku (w modelu M21a-04) przyczynita
sie ona do obnizenia badanej relacji (facznie z saldem migracji ogoélem oraz niska
dostepnoscia transportowg wojewodztw Polski Wschodniej) o 6,82 p.p.*.

Podobnie czynnikiem, ktéry prawdopodobnie przyczynit si¢ do obnizenia ba-
danej relacji w wojewddztwach Polski Wschodniej w latach 2004-2008 byta mata
liczba podmiotéw gospodarczych w sektorze prywatnym. Mianowicie, wedlug
modelu M23a-04, spowodowala ona spadek badanej relacji, ceteris paribus,
011,28 p.p.*!

Ponadto, na badang relacje¢ silny negatywny wplyw mialo saldo migracji ogé-
fem. Na podstawie modelu M01a-04 mozna uwaza¢, ze zmienna ta przyczynifa
sie samodzielnie, ceteris paribus, do obnizenia badanej relacji w wojewddztwach
Polski Wschodniej, $rednio biorac, o 12,05 p.p., zas na podstawie modelu M03a-

¥ Udzial ludnoéci w wieku 25-64 lata z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym w ogdlnej licz-

bie ludnosci w tym wieku (dla wszystkich wojewddztw Polski) jest istotny statystycznie (t-stat
= 3,31) tylko w modelu M09a-04, zas aktywno$¢ wladz regionéw wobec inwestoréw (réwniez
dla wszystkich wojewddztw Polski) jest istotna statystycznie (t-stat = 3,03) tylko w modelu
M17a-04.
¥ Natomiast w sze$ciu innych przypadkach (M16a-04, M04a-04 M07a-04, M15a-04, M19a-04
oraz M05a-04) istotnos¢ statystyczna opdznionej o 1 rok liczby nowo zarejestrowanych firm
ogotem (dla wszystkich wojewodztw Polski) ksztattuje si¢ w granicach od 2,48 do 5,55.
Jednak istotnos¢ statystyczna tej zmiennej (dla wszystkich wojewodztw Polski) w modelu
MO06a-04 jest rowna 9,02, za§ w modelu M21a-04-8,73.
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04, ze przyczynila si¢ ona, ceteris paribus, do obnizenia badanej relacji o 0,03 p.b.
(t-stat = 2,66).

Podobnie, silny ujemny wplyw na badang relacje miat udzial regionu w krajo-
wych wydatkach na administracje publiczng. Wedlug modelu M03a-04 spowodo-
waly one samodzielnie, ceteris paribus, obnizenie relacji PKB per capita w woje-
wodztwach Polski Wschodniej do odpowiedniej $redniej krajowej az o 14,28 p.p.
a Srednio w kraju (wedtug modelu M03-04) o 0,95 p.p. (t-stat = 2,05).

Prawdziwa ,pieta Achillesowg” wojewddztw Polski Wschodniej w latach
2004-2008 byla jednak ich slaba dostepnos¢ transportowa. Poza wspomnianym
wyzej przypadkiem spowodowatla ona obnizenie badanej relacji jeszcze w siedmiu
innych przypadkach (M02a-04, M05a-04, M09a-04, M11a-04, M15a-04, M19a-
04 oraz M20a-04). Na podstawie tych modeli mozna stwierdzi¢, ze zmienna ta
spowodowata samodzielnie, ceteris paribus, obnizenie badanej relacji o od 11,76
do 13,72 p.p.

Nie bez znaczenia byla takze opdzniona o 2 lata liczba zatrudnionych w sekto-
rze B+R na 1000 oséb aktywnych zawodowo. Mianowicie, wedlug modelu M07a-
04 zmienna ta przyczynila sie samodzielnie, ceteris paribus, do obnizenia badanej
relacji o0 10,00 p.p.

5. Podsumowanie

Badanie pozwolilo odpowiedzie¢ na pytanie, ktére czynniki i w jakim stop-
niu przyczynialy si¢, srednio biorac, do rozwoju badanych regionéw w bada-
nych okresach, w tym do rozwoju, a dokfadniej do zapdznienia regionéw Polski
Wschodniej.

Wzrost gospodarczy regionéw, w tym regionéw polskich, a w ich liczbie re-
gionéw Polski Wschodniej, zostal wyrazony zmianami wartosci PKB per capita
regionow.

Uwzglednionymi w badaniu czynnikami kluczowymi dla wzrostu gospodar-
czego, w tym wzrostu gospodarczego regionéw, uznawanymi przez wspolczesne
teorie ekonomiczne sg: kapital rzeczowy i zasoby pracy (teoria neoklasyczna)
oraz kapital intelektualny, B+R, kapital zagraniczny, zréwnowazony rozwdj, do-
stepnos¢ transportowa, jakos¢ otoczenia biznesu i administracji, a takze kapitat
spoleczny i dotacje unijne (teoria endogeniczna i nowa geografia ekonomiczna).

W omawianym badaniu analizowano wszystkie regiony Polski w okresie po ak-
cesji Polski w struktury UE (2004-2008) na tle nieco dtuzszego okresu 2000- 2008.
W rezultacie badanie oparto na 144 obserwacjach dla okresu 2000-2008 i 80 ob-
serwacjach dla okresu 2004-2008.

Dane statystyczne na temat wartosci odpowiednich zmiennych zaczerpnieto,
przede wszystkim, z Banku Danych Lokalnych GUS. Niektdre informacje pobra-
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no z raportéw Ministerstwa Rozwoju Regionalnego oraz Instytutu Badan nad Go-
spodarka Rynkowa.

Dane statystyczne dotyczace wielu zmiennych transformowano, odnoszac je,
odpowiednio, do wartosci dla Polski ogétem albo do wartosci $redniej dla Polski.
Ponadto, w niektorych przypadkach zmienne opdzniono. Przy wyborze dlugosci
okresu opdznienia uwzgledniono ograniczenia w dostepnosci danych statystycz-
nych, przyjmujac rozwigzanie kompromisowe polegajace na tym, zZe opdznienie
wyniosto co najwyzej 2 lata.

Dla kazdego z okresow wyestymowano kilkaset modeli ,,pierwotnych’, wyko-
rzystujac pakiet Excel. Sposrod tych modeli wyselekcjonowano metoda step-wise
10 modeli ,,koncowych” dla okresu 2000-2008 i 23 modeli ,koncowych” dla lat
2004-2008. Wartosci ocen parametrow strukturalnych przy zmiennych istotnych
merytorycznie oraz statystycznie, wystepujacych w tych modelach, umozliwity
stwierdzenie czy wraz z uplywem czasu nastepowaly zmiany na liscie czynnikow
wplywajacych na PKB per capita wojewddztw oraz sity oddzialywania.

Stwierdzono negatywna zaleznos$¢ miedzy relacja PKB per capita danego regio-
nu do $redniego PKB per capita Polski a wzrostem jego liczby ludnosci, bezrobot-
nych dlugotrwale, ludnosci aktywnej zawodowo z wyksztalceniem gimnazjalnym
i nizszym oraz udzialem tak wyksztalconej grupy w wieku 15-64 w ogoélnej licz-
bie ludnosci w tym wieku, liczby studentéw i liczby studentéw na 10 000 miesz-
kancow. Natomiast pozytywnie na te relacje wplywala liczba imigrantéw a takze
liczba ludnosci z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym oraz liczba ludnosci
poddajacej si¢ ksztalceniu ustawicznemu.

Pozytywna zalezno$¢ relacji PKB per capita regionu do wartosci analogiczne-
go wskaznika dla Polski odnotowano takze w przypadku udzial wartosci $rod-
koéw trwalych prywatnych regionu w tacznej ich wartosci w Polsce oraz udzialem
w krajowych nakladach na te $rodki, jak réwniez nakladach na B+R i na inno-
wacje. W szczegdlnosci, badanie pozwolilo stwierdzi¢, ze prywatne naktady in-
westycyjne napedzaly w okresie analizowanym wzrost nieco silniej niz naklady
inwestycyjne publiczne, a takze, ze waznym czynnikiem dla wzrostu PKB per ca-
pita regionu byl kapital zagraniczny i liczba dzialajacych w regionie podmiotow
gospodarczych.

Podobnie silng pozytywng zalezno$¢ odnotowano miedzy badang relacja a lo-
kalizacjq i jakoscig otoczenia gospodarczego regionu oraz aktywnoscia jego wladz
wobec inwestorow.

Natomiast wplyw kapitatu spolecznego byl niejednoznaczny, co moze $wiad-
czy¢, m.in. o blednym doborze zmiennych obrazujacych ten czynnik rozwoju re-
gionalnego.

Dla obu okreséw uzyskano za$ interesujace i bardzo zblizone wyniki na te-
mat efektywnosci wydatkéw z budzetéw regionalnych: pozytywne dla wydatkow
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na sport i naktadow na $rodki trwale stuzace ochronie srodowiska a negatywne
dla wydatkéw na administracje publiczng i oswiate.

Nastepnie te same modele, rozbudowane o zmienng sztuczng postuzyly
do identyfikacji przyczyn zapoéznienia Polski Wschodniej. Zgodnie z oczekiwa-
niami, wprowadzenie tej zmiennej kazdorazowo poprawilo w bardzo widoczny
sposob, zaréwno warto$¢ wspotczynnika determinaciji, jak i skorygowanego R2.

Istotno$¢ statystyczna zmiennej sztucznej jest zawsze bardzo wysoka a war-
tosci ocen parametrow strukturalnych, wystepujacych przy tej zmiennej wyno-
sza ok. — 10,0. Oznacza to, ze w badanym okresie wystepowaly istotne czynniki,
ktére powodowaly, ceteris paribus, ze relacja PKB per capita wojewddztw Polski
Wschodniej do PKB per capita Polski byta, srednio biorac, nizsza o ok. 10 p.p.
niz innych wojewddztw. Czynnikami tymi byty prawdopodobnie: liczba ludno-
$ci o niskim poziomie wyksztalcenia a takze mniejsza, niz w innych regionach,
liczba ludnosci z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym oraz nizszy wskaznik
ksztalcenia ustawicznego. Bardzo istotnym czynnikiem zapdznienia tych regio-
néw byta staba infrastruktura gospodarcza oraz liczba podmiotéw gospodarczych
w sektorze prywatnym i saldo migracji. Znaczny wptyw na obnizenie badanej re-
lacji miat takze udzial poszczegdlnych regiondéw Polski Wschodniej w krajowych
wydatkach na administracje publiczng, a takze liczba zatrudnionych w sektorze
B+R. Prawdziwg ,pieta Achillesowg” wojewddztw Polski Wschodniej w latach
2004-2008 okazala si¢ ich staba dostepnos¢ transportowa.

Natomiast czynnikami, ktore, wedlug otrzymanych wynikéw, nie wplywaty na
zapdznienie regionéw Polski Wschodniej byly: udzial wartosci srodkéw trwatych
w sektorze publicznym w regionie do wartosci tego wskaznika w kraju, udziat do-
chodéw budzetéw regionalnych ogétem w dochodach budzetéw tacznie w kraju
oraz, co potwierdzono w badaniu obu okresoéw, udzial nakltadéw brutto regionu
na $rodki trwale w kraju.

Ponadto, w okresie 2004-2008 zidentyfikowano dodatkowy czynnik, ktéry
nie powodowal obnizenia relacji PKB per capita regionu do $redniej krajowej,
a mianowicie: udzial regionalnych naktadéw inwestycyjnych brutto w sektorze
prywatnym w nakladach krajowych.

Wplyw innych zmiennych na PKB per capita regionéw Polski Wschodniej
w poréwnaniu do $redniej krajowej, zgodnie z otrzymanymi wynikami, nie jest
tak jednoznaczny.
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Tabela 1. Zmienne pierwotne i ich zrodla
Grupa Zmienna a b
PKB PKB na 1 mieszkanca ceny biezace X X
warto$¢ brutto Srodkdw trwatych w sektorze publicznym mln z1 X X
I. Kapital warto$¢ brutto Srodkdw trwalych w sektorze prywatnym mln zt X X
rzeczowy naklady inwestycyjne brutto w sektorze publicznym tys zt X X
naktady inwestycyjne brutto w sektorze prywatnym tys zt X | x
ludnos$¢ wg PESEL ogétem osoba X X
ludno$¢ aktywna zawodowo ogétem tys oséb | x X
ludno$¢ aktywna zawodowo w wieku produkcyjnym tys oséb | x X
ludno$¢ w wieku produkcyjnym osoba X X
aktywni zawodowo pracujacy tys oséb | x X
aktywni zawodowo bezrobotni tysoséb | x X
bezrobotni dlugotrwale tysoséb | x X
wspolczynnik aktywno$ci zawodowej ogdtem % X X
I1. Zasoby wspotczynnik aktywnosci zawodowej w wieku produkeyj- o
pracy nym. % X X
wskaznik zatrudnienia w wieku 15-64 % X | x
wskaznik zatrudnienia ogétem % X | x
wskaznik zatrudnienia w wieku produkcyjnym ogdtem % X | x
migracje na pobyt staly miedzywojewddzkie wg kierunku, b
wojewddztwa obecnego zameldowania osoba X1 ¥
saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt osoba | x | x

CZasowy
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saldo migracji zagranicznych ludnosci z wyksztatceniem

. osoba
wyzszym na pobyt staly
saldo migracji zagranicznych ludnosci z wyksztatceniem
. osoba
policealnym na pobyt staty
saldo migracji zagranicznych ludnosci z wyksztatceniem
. X osoba
$rednim na pobyt staly
saldo migracji zagranicznych ludnosci z wyksztatceniem
. osoba
zasadniczym zawodowym na pobyt staly
saldo migracji zagranicznych ludnoéci z wyksztatceniem
. . osoba
gimnazjalnym na pobyt staly
saldo migracji zagranicznych ludno$ci z wyksztatceniem
osoba
podstawowym na pobyt staly podstawowe
saldo migracji zagranicznych ludnosci z wyksztatceniem
niepelnym podstawowym i bez wyksztalcenia szkolnego osoba
na pobyt staly
aktywnos¢ ekonomiczna‘ludnos'ci z wyksztalceniem tys 0s6b
wyzszym
aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci z wyksztalceniem $red- ,
. . , tys osob
III. Kapitat nim ogdlnoksztalcacym
intelektualny |aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci z wyksztalceniem police- s 0s6b
alnym oraz §rednim zawodowym ty
aktywnos¢ ekonomiczna ludnoéci z wyksztalceniem zasad- ,
. tys 0séb
niczym zawodowym
aktywnos¢ ekonomiczna ludnoéci z wyksztatceniem gimna- tvs 0s6b
zjalnym, podstawowym i nizszym Y
udzial ludnosci w wieku 15-64 z wyksztalceniem policeal-
nym i érednim zawodowym w ogdlnej liczbie ludnosci %
w tym wieku
udzial ludno$ci w wieku 15-64 z wyksztatceniem $rednim %
ogdlnym w ogdlnej liczbie ludnoéci w tym wieku °
udzial ludnosci w wieku 15-64 z wyksztalceniem zasadni- %
czym w ogdlnej liczbie ludnoéci w tym wieku ’
udzial ludnosci w wieku 15-64 z wyksztalceniem podstawo- %
7 'R . o . 0
wym w o0gdlnej liczbie ludnosci w tym wieku
udziat ludnosci w wieku 15-64 z wyksztalceniem wyzszym
i 151 - . osoba
ogodlnej liczbie ludno$ci w tym wieku
studenci osoba
studenci na 10000 mieszkancdw osoba
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa jednostki ogétem sztuki
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa — jednostki w sektorze sztuki
przedsiebiorstw
wewnetrzne naklady faktycznie poniesione na B+R ogdtem |  tys zt
IV. B+R nauka i technika dziatalno$¢ innowacyjna naklady na dzia-
’ falnos¢ innowacyjna w przedsiebiorstwach przemystowych |  tys zt
ogdtem
zatrudnieni w B+R na 1000 0séb aktywnych zawodowo osoba
zatrudnieni w B+R ogdlem osoba
wewnetrzne naklady w B+R na 1 mieszkanca zt
spotki prawa handlowego z udzialem kapitatu zagraniczne- sztuka
g0 — sektor prywatny
V. Kapital | spotki z udzialem kapitatu zagranicznego - sektor publicz- sztuka
zagraniczny ny
kapital w spdtkach z udziatem kapitalu zagranicznego mln z1
pracujacy w spotkach z udzialem kapitatu zagranicznego osoba
dostepno$¢ transportowa 1/100 X
VI.NGE infrastruktura gospodarcza 1/100 X
infrastruktura spolteczna 1/100 X
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aktywnos¢ wobec inwestorow 1/100 X
dochody budzetéw ogdtem zt X X
dochody i wydatki budzetow jednostek samorzadu teryto-
rialnego, wydatki budzetéw wojewddztw, wydatki zt X | x

na administracje publiczna
VIL Jakoé¢ | dochody i wydatki budzetéw jednostek samorzadu teryto-

administracji rialnego, wydatki budzetéw wojewddztw, wydatki zt X | x
regionalnej na kulture fizyczna i sport
dochody i wydatki budzetow jednostek samorzadu teryto-
rialnego, wydatki budzetow wojewodztw, wydatki zt x | x

na o$wiate i wychowanie
dochody i wydatki budzetéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego, wydatki budzetéw wojewodztw, wydatki 7t X
na o$wiate i wychowanie na 1 m.
stan i ochrona $rodowiska naklady na srodki trwate stuzace
VIIL. Rozwdj | ochronie §rodowiska i gospodarce wodnej wg kierunkow

zréwnowazony| naklady na $rodki trwate stuzace ochronie srodowiska tys 2t L x
ogdtem
rynek pracy aktywnos¢ ekonomiczna ludnoséci wskaznik
zatrudnienia os6b niepelnosprawnych w wieku 15-64 lata % X | x
ogdlem

podmioty gospodarcze podmioty gospodarki narodowej
wpisane do rejestru REGON jednostki wpisane wg sek-
IX. Kapital | torow wlasno$ciowych sektor prywatny - stowarzyszenia
spoteczny i organizacje spoleczne
podmioty gospodarcze podmioty gospodarki narodowej
wpisane do rejestru REGON jednostki wpisane sztuka | x | x
wg sektorow wlasno$ciowych sektor prywatny — ogétem
podmioty gospodarcze, jednostki nowo zarejestrowane

sztuka X | x

] sztuka X
ogdtem
. dochody i wydatki budzetow jednostek samorzadu teryto-
X. Srodki . o o o .
rialnego, dochody budzetéw wojewddztw, srodki z budzetu z} X X
zewnetrzne

Unii Europejskiej warto$¢é dotacii
Zrédlo: Opracowanie wlasne
Legenda: a - BDL GUS 2000-2008; b - BDL GUS 2004-2008; ¢ - IBnGR; d - MRR

Tabela2. Zmienne wykorzystane w modelach

Symbol Zmienna Miano
x1 ludnos¢ ogétem osoba
x2 ludnos$¢ w wieku produkcyjnym osoba
x3 aktywni zawodowo ogotem tys 0sob
x4 aktywni zawodowo bezrobotni tys. oséb
x5 aktywni zawodowo pracujacy tys. 0s6b
x5 aktywni zawodowo w wieku produkcyjnym tys. 0sob
X6 bezrobotni dlugotrwale tys. 0s6b
x7 wspdtczynnik aktywnosci zawodowej ogotem %
x8 wspolczynnik aktywnosci zawodowej w wieku produkcyjnym %
x9 wskaznik zatrudnienia w wieku 15-64 %

x10 wskaznik zatrudnienia ogotem %
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x11 wskaznik zatrudnienia w wieku produkcyjnym ogétem %
x12 ludnos¢ aktywna zawodowo z wyksztalceniem wyzszym tys 0sob
x13 aktywna zawodowo z wyksztalceniem policealnym i $rednim zawodowym tys 0sob
x14 aktywna zawodowo z wyksztalceniem $rednim ogélnoksztalcacym tys 0sob
x15 tacznie ludnos¢ aktywna zawodowo ze $rednim wyksztalceniem tys 0sob
x16 ludnos¢ aktywna zawodowo z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym tys 0sob
<17 ludno$¢ aktywna zawodowo z Wylfszj[?ﬂcemem gimnazjalnym, podstawowym tys os6b

i nizszym
<18 udzial ludnoéci w wieku 15-64 z z wyksztalceniem policealnym i $rednim zawodo- %
wym w ogolnej liczbie ludno$ci w tym wieku °
udzial ludnosci w wieku 15-64 lata z wyksztalceniem $rednim ogélnym w ogélnej
x19 S [ . %
liczbie ludno$ci w tym wieku
<20 udzial lgczny ludnosci w wieku 15-64 ze $rednim wyksztalceniem w ogélnej liczbie %
ludnoéci w tym wieku °
21 udziat ludnosci w wieku 15-64 z z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym %
w ogélnej liczbie ludnoéci w tym wieku 0
<22 udzial ludnosci w wieku 15-64 z wyksztalceniem podstawowym w ogolnej liczbie %
ludno$ci w tym wieku ’
23 udzial ludnoséci w wieku 15-64 lata z wyksztatceniem wyzszym w ogélnej liczbie %
ludnosci w tym wieku ’
x24 wskaznik ksztatcenia ustawicznego ludnosci 24-64 %
x25 liczba studentéw osoba
x25a studenci na 10000 mieszkancow osoba
x26 migracje miedzywojewodzkie wg obecnego miejsca zamieszkania osoba
x27 saldo migracji ogélem osoba
x28 wskaznik zatrudnienia niepelnosprawnych %
<29 udziat warto$ci srodkow trwatych w sektorze publicznym w regionie do ich warto- 0.01
$ci w kraju i
udzial wartoéci $rodkéw trwatych w regionie w sektorze prywatnym do warto$ci
x30 S 0,01
w skali kraju
x31 udzial dochodéw budzetéw regionalnych w dochodach budzetéw tacznie w kraju 1/100
<32 udzial regionu w krajowych nakladach inwestycyjnych brutto w sektorze publicz- 1/100
nym - opdzniony o 1 rok
udziat regionu w krajowych nakladach inwestycyjnych brutto w sektorze publicz-
x32a P 1/100
nym - opdzniony 2 lata
33 udzial regionu w krajowych nakladach inwestycyjnych brutto w sektorze prywat- 1/100
nym - opdzniony 1 rok
udziat regionu w krajowych nakladach inwestycyjnych brutto w sektorze prywat-
x33a . 1/100
nym — opdzniony 2 lata
x35 udziat regionu w krajowych wydatkach na sport 1/100
x37 udziat regionu w krajowych wydatkach na o$wiate — opdzniony o 2 lata 1/100
udziat regionu w krajowych naktadach na $rodki trwate stuzace ochronie srodowi-
x38 (s 1/100
ska — opdzniony o 1 rok
relacja nakladow regionu na B+R na 1 zatrudnionego do $rednich takich naktadéow
x39d g %
w Polsce — opdzniona o 2 lata
relacja nakladow regionu na B+R na 1 mieszkanca do $rednich takich naktadéw
x39e P %
w Polsce — opdzniona o 2 lata
x40 zatrudnienie w B+R ogélem - opdznione o 1 rok osoba
x40a zatrudnienie w B+R ogotem — opdznione o 2 lata osoba
x40b zatrudnienie w B+R na 1000 osob aktywnych zawodowo — opéznione o 2 lata osoba
x41 liczba jednostek w B+R ogétem opdzniona o 1 rok szt.
x4la liczba jednostek B+R w sektorze przedsigbiorstw opdzniona o 1 rok szt.
<42 udzial w naktadach na dzialalnos¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach przemysto- 1/100
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x43 liczba spotek w sektorze prywatnym z udzialem kapitatu zagranicznego szt.
x44 liczba spotek w sektorze publicznym z udzialem kapitatu zagranicznego szt.
x45 liczba pracujacych w BIZ - opdzniona o 1 rok -
x46 udzial regionu w wartoéci kapitatu zagranicznego w kraju - opézniony o 1 rok 1/100
x47 liczba nowozarejestrowanych firm ogélem - opézniona o 1 rok szt.
x48 liczba podmiotéw gospodarczych w sektorze prywatnym szt.
x49 stowarzyszenia i fundacje szt.
x50 dostepnosé¢ transportowa p.b.
x51 infrastruktura gospodarcza p.b.
x52 infrastruktura spoteczna p.b.
x53 aktywnos¢ wladz regionu wobec inwestoréw p.b.
x54 udzial regionu w wartoéci krajowej dotacji ze srodkéw unijnych %

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Tabela 3. Wyniki badan dla okresu 2000-2008

X | M05-00 |[M05a-00| M01-00 [M01a-00| M09-00 |M09a-00| M02-00 | M02a-00| M06-00 | M06a-00
R2* | 0,929 0,958 0,883 0,927 0,876 0,926 0,850 0,918 0,944 0,962
X0 75,8 80,2 83,0 86,5 77,0 82,4 59,8 84,0 56,2 82,4
48,7 74,2 44,9 57,4 41,9 54,8 9,0 61,1 12,6 84,5
x16 | 0,028 0,010 0,011
6,6 2,9 2,3
x17 | -0,013 -0,031 | -0,018 | -0,029 | -0,023
-2,4 -4,6 -5,2 -5,9 -6,2
x21 0,591 0,723
2,7 5,0
x25 | -0,00009 | -0,00006
-3,6 -3,4
x27 0,0003
2,5
x29 270,8 178,1
51 4,3
x33 180,0 200,8 213,0 173,9
5,5 8,2 6,3 6,9
x34 227,1 238,9
6,1 8,4
x35 22,5 19,1
2,3 2,7
x37 -138,4 | -126,6 -84,5 -49,2
-3,2 -4,0 -3,5 -2,4
x38 123,9 69,4
6,3 39
x41 0,138 0,129
34 4,4
x43 | 0,004 0,004 0,004 0,003
10,4 11,7 15,8 15,2
x44 | 0,486 0,461 0,926 0,675 0,265 0,455
37 52 53 4,8 2,5 52
x49 -0,001 -0,001
-2,5 -2,8
YA -9,7 -11,7 -11,4 -13,2 -9,1
-10,4 -10,5 -10,1 -11,4 -10,0
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X | M08-00 [M08a-00| M03-00 | M03a-00| M07-00 |M07a-00| M04-00 |M04a-00| M10-00 [M10a-00
R2* 0,962 0,969 0,945 0,966 0,925 0,958 0,928 0,961 0,852 0,915
X0 90,9 78,9 79,2 82,5 76,6 80,5 76,3 80,9 68,4 75,4
22,8 86,2 76,9 93,5 109,2 123,5 64,9 84,4 54,7 64,7
x22 | -0,518
-3,8
x25 -0,00004
-2,2
x27 | 0,0002 0,0004 0,0004 0,0003
2,5 4,5 4,8 3,8
x31 49,1 28,9 76,3 59,1
3,0 2,4 4,1 4,2
x32 130,1 98,6
3,7 3,9
x34 300,6 267,0
234 26,0
x35 27,7 24,2 21,8 13,0
4,5 5,0 3,7 2,9
x37 -113,6 -109,7 -124,7 -101,1
-4,1 -6,0 -4,4 -4,8
x38 104,2 38,9
5,2 2,4
x43 0,003 0,003 0,004 0,003 0,003 0,003 0,002 0,002
18,5 21,2 14,3 17,8 11,9 15,2 8,6 12,5
x44 0,365 0,471 0,404 0,434 0,476 0,460
3,6 5,9 3,9 5,6 3,6 4,8
x48 | 0,0001 0,0001
15,3 12,2
x49 | -0,006 -0,004
-13,0 -10,6
YA -6,7 -9,1 -10,4 -10,0 -12,2
-8,0 -10,7 -12,2 -12,0 -10,3

Zrédlo: Opracowanie wlasne
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Tabela 4. Wyniki badan dla okresu 2004-2008

X M16-04 | M16a-04 | M07-04 | M07a-04 | MO03-04 | M03a-04 | M09-04 | M09a-04
R2* 0,943 0,966 0,947 0,967 0,929 0,976 0,927 0,936
X0 45,85 82,21 78,27 82,83 91,93 93,47 61,24 67,32

7,70 55,54 43,60 55,56 25,68 46,48 17,42 19,31

x1 -0,000019 | -0,000009 | -0,000036 | -0,000019 | -0,000012 | -0,000010

-8,63 -8,25 -8,50 -5,71 -7,17 -11,31
X6 -0,042 -0,035
-2,73 -2,40
x16 0,058 0,019
4,68 2,10
x21 1,114
5,33
x24 3,337 2,553
4,10 3,31
x27 0,0005 -0,0003
3,93 -2,66
x29 521,399 286,735
6,00 5,71
x31 117,866 190,503 248,362 238,352
2,08 4,40 4,25 5,23
x32a | 272,783
3,84
x33a | 197,686 230,449 313,170 272,386 154,497 242,917 290,550 297,888
3,69 5,95 6,32 6,90 2,54 7,05 18,30 20,39
x36 -95,621
-2,05
x37a -0,125 -0,096
-3,77 -4,96
x38a 159,886 79,125
4,41 2,60
x40b 1,323
2,27
x42 63,467 63,207
2,15 3,79
x47 9,286
7,12
x50 0,0014 0,0006 0,0012 0,0007
6,78 3,33 6,03 4,00
x53 0,807 0,927
2,20 3,34
ZS -12,30 -10,00 -14,28 -11,76
-10,36 -7,12 -12,44 -8,16
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X M13-04 M13a-04 M14-04 M14a-04 M22-04 M22a-04 M17-04 M17a-04
R2* 0,900 0,958 0,908 0,947 0,931 0,955 0,899 0,948
X0 83,07 85,46 80,53 84,10 37,62 78,21 40,11 82,33
32,68 52,95 36,08 48,04 5,99 58,14 4,01 84,92
x17 -0,030 -0,026 -0,038 -0,032
-3,59 -4,81 -5,82 -6,44
x21 1,212 0,810
5,59 3,01
x24 3,053
2,97
x29 93,562 110,879
2,41 3,66
x30 576,909 528,212
16,61 22,97
x34 500,384 443,895
17,67 19,60
x35 28,308 22,692 23,620 22,775
2,25 2,82 2,38 3,31
x37 -217,067 -168,379
-3,82 -4,62
x43 0,004 0,003
10,19 10,34
x45 0,0002 0,0002
17,66 26,11
x51 5,025
2,59
x53 1,342 1,078 1,274 1,037
2,96 3,13 2,68 3,03
YA -12,46 -10,03 -11,36 -12,57
-10,76 -7,62 -9,53 -9,75
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X M06-04 MO06a-04 M18-04 M18a-04 M04-04 Mo04a-04 MO01-04 MO01a-04
R2* 0,971 0,977 0,879 0,932 0,925 0,950 0,856 0,894
X0 101,76 82,22 56,70 65,84 76,30 80,54 66,12 70,79
17,96 40,99 12,78 18,61 17,67 22,76 37,61 40,37
x22 -0,894
-4,14
x24 3,316 2,548
3,16 3,20
x25a -0,027 -0,023
-2,39 -2,52
x27 0,0006
3,40
x29 557,361 592,190 409,160 394,569
10,82 14,61 16,91 19,84
x33a 315,019 282,779
18,31 20,81
x37 -348,253 -316,333
-8,45 -9,44
x37a -0,058 -0,061
-3,11 -3,79
x43 0,002 0,002
9,53 11,60
x46 -0,006 -0,004
-10,72 -7,19
x48 0,00017 0,00013
11,48 9,02
x50 0,0009 0,0004
4,48 2,48
x52 -2,551 -2,176
-3,23 -3,29
x53 0,747
1,76
YA -7,00 -11,48 -8,98 -12,05
-6,65 -7,76 -6,41 -6,56
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X M21-04 M21a-04 MO02-04 MO02a-04 M20-04 M20a-04 M10-04 M10a-04
R2* 0,976 0,978 0,922 0,942 0,907 0,923 0,876 0,940
X0 75,26 77,55 76,21 80,29 72,97 76,50 83,90 87,61

55,05 57,47 57,12 60,49 62,27 60,24 17,43 28,83
x27 0,0003
291
x33a 134,132 118,343 303,066 303,353 215,095 160,261
3,07 3,14 20,95 23,94 3,53 4,63
x37a -0,090 -0,059
-2,34 -2,27
x45 0,0001 0,0001
4,05 5,13
x46 48,706 68,671
1,95 4,44
x47 0,0006
2,65
x43 0,002 0,002
8,03 11,34
x46 -0,006 -0,004
-9,12 -7,42
x48 0,00013 0,00013
7,78 8,73
x50 2,297 9,183 8,741
2,21 6,86 5,98
x51 5,028 4,337 5,366
4,04 3,83 2,32
x52 -5,197 -3,721
-5,50 -4,89
YA -6,82 -12,86 -12,07 -14,09
-6,47 -9,48 -7,77 -9,62

X MO08-04 MO08a-04 M12-04 M12a-04 M11-04 Mlla-04 MO05-04 MO05a-04
R2* 0,897 0,947 0,869 0,920 0,928 0,955 0,924 0,945
X0 89,90 90,78 69,51 75,45 79,83 84,26 76,02 81,55

25,53 36,18 49,26 54,23 73,11 81,49 40,92 44,11
x34 359,331 319,934
20,56 21,63
x35 26,535 27,450
3,20 4,24
x37a -0,111 -0,075
-3,20 -3,03
x45 0,0002 0,0002 0,0001 0,0001
18,35 27,32 3,65 3,84
x46 50,241 63,575 93,981 102,179
2,33 3,73 10,02 12,59
x47 0,0006 0,0005
4,80 4,41
x50 9,435 9,025
7,01 6,23
x51 6,714
4,06
x53 1,128 1,022 1,754 1,385 1,041 1,163 1,266 1,364
2,32 2,95 3,28 3,28 2,55 3,65 3,04 3,90
YA -13,02 -11,33 -13,72 -13,32
-10,13 -7,03 -11,15 -9,08
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X M15-04 M15a-04 M19-04 M19a-04 M23-04 M23a-04
R2* 0,924 0,945 0,931 0,952 0,873 0,906
X0 76,02 81,55 73,02 78,72 68,29 79,99
40,92 44,11 33,92 39,49 31,44 61,70
x44 1,191 1,676
5,18 21,25
x46 93,98 102,2 77,556 87,083
10,02 12,59 7,63 10,09
x47 0,0006 0,0005 0,0010 0,0008
4,80 441 5,74 5,55
x48 0,00006
3,30
x50 9,025 9,182
6,23 6,41
x51 4,538 5,655
2,26 3,44
x52 4,422 4,945
23,66 ~4,88
x53 1,266 1,364
3,04 3,90
x54 20,00000004 | -0,00000003
2,87 2,65
ZS 13,32 13,55 11,28
9,08 9,52 6,47

Zrédto: Opracowanie wlasne

Streszczenie

Autorzy podjeli probe ustalenia, ktére czynniki, wymieniane w teoriach wzro-
stu i rozwoju gospodarczego, w tym rozwoju regionalnego, s3 odpowiedzialne
za wzrost gospodarczy mierzony poziomem PKB per capita regionéw Polski,
w tym pigciu wojewodztw tzw. Polski Wschodniej. Analizg objeto wszystkie wo-
jewodztwa w latach 2000-2008 (144 obserwacji) oraz 2004-2008 (80 obserwacji).

Czynniki wplywajace na wzrost gospodarczy badanych wojewddztw zidentyfi-
kowano za pomocg modeli ekonometrycznych wyjasniajac poziom PKB per capi-
ta poziomem wielu réznych zmiennych objasniajacych. Modele estymowano za
pomoca klasycznej metody najmniejszych kwadratéw, dostepnej w pakiecie MS
Excel 2007.

Badanie pozwolilo odpowiedzie¢ na pytanie, ktére czynniki i w jakim stop-
niu przyczynialy si¢, srednio biorac, do rozwoju badanych regionéw w bada-
nych okresach, w tym do rozwoju, a dokfadniej do zapdznienia regionéw Polski
Wschodniej.

Slowa kluczowe: czynniki wzrostu gospodarczego, czynniki rozwoju gospo-
darczego, wskaznik PKB per capita, rozwoj regionalny, modele ekonometryczne
wojewodztwa Polski, Polska Wschodnia.
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Summary

The authors try to identify factors known from the theories of economic growth
and economic development that determined mostly the economic growth me-
asured by the GDP per capita of the Polish regions especially of five voivodships
of the Eastern Poland.

The analysis covered all the voivodships in years 2000-2008 (144 observations)
and in 2004-2008 (80 observations). The levels of regional GDP per capita in the
respective years were analyzed with the help of the numerous linear and non-line-
ar econometric models estimated by the OLS available in MS Excel 2007.

The analysis enabled not only to identify the main factors determining rates
of the economic growth of the investigated regions in the chosen periods but also
the average strengths of the respective influences. Especially interesting is the
explanation of the reasons of the economic underdevelopment of the Eastern Po-
land’s regions.

Keywords: factors of economic growth, economic development factors, GDP
per capita, regional development, econometric models, Polish regions, Eastern
Poland.
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Kulturowe uwarunkowania rozwoju Polski Wschodniej
— préba identyfikacji kulturowych wezléw gordyjskich

Cultural conditionings of the development of Eastern
Poland - cultural Gordian knots

Wstep

Znaczenie czynnikéw kulturowych w rozwoju regionalnym jest coraz czesciej
dyskutowane w $wiatowej literaturze przedmiotu. Podtozem do wigkszosci opra-
cowan w tym wzgledzie sa prace G. Hofstede, w tym jego klasyfikacja poziomow
kultury’. Polska regionalistyka nie dostarcza w tym wzgledzie zbyt obszernego
materialu badawczego, warto zatem podja¢ probe odpowiedniej weryfikacji em-
pirycznej. Niniejsze badanie wpasowuje sie w pierwsza grupe tematyczng Projek-
tu Lubelskiego, ktora ma z zatozenia charakter metodologiczny. Jej celem jest dia-
gnoza uwarunkowan rozwojowych oraz préba sformulowania na ich podstawie
strategii dzialania — w kontekscie rozplatywania jednego z hipotetycznych we-
ztéw gordyjskich Polski Wschodniej, jakim sg by¢ moze niewlasciwe, z punktu
widzenia szybszego generowania proceséw rozwojowych, ,,parametry” kulturowe
jej mieszkancow, instytucji oraz biznesu (w tych dwoch ostatnich przypadkach
ich kultura organizacyjna). Prezentowany tekst rozpoczyna cykl badan nad tak
sformutowang problematyka.

Gloéwnym celem opracowania jest diagnoza wymiaréw kultury wybranych in-
stytucji (uczelni wyzszych oraz ich studentéw) Polski Wschodniej z zastosowa-
niem jednej z typologii kultur opartej na projekcie GLOBE, w celu wskazania po-
tencjalnych kulturowych ,,wezlow gordyjskich” istniejacych na tym obszarze.
Analiza poréwnawcza wymiaréw kultury mieszkancow (studentéw) ma w za-
mierzeniu pozwoli¢ na uchwycenie ewentualnych réznic kulturowych pomiedzy
wybranymi wojewddztwami Polski Wschodniej oraz Warszawa (przyjeta jako
wzorcowy punkt odniesienia). Tym samym bedzie mozliwe sformulowanie wnio-
skow i rekomendacji dotyczacych mozliwych interwencji w zakresie usprawnie-
nia potencjalu kulturowego wybranych grup spotecznych Polski Wschodniej, tak,
aby nastepowato ich dostosowanie do potrzeb dynamicznie zmieniajacych sie wa-
runkow rynkowych oraz do nowego modelu zarzadzania w przedsiebiorstwach.
Kultura jest bowiem kluczowym podlozem motywacji ludzi do podejmowania

1

Zob. m.in.: G. Hofstede, Kultury i organizacje. Zaprogramowanie umystu, PWE, Warszawa 2000.



38 | Robert Porzak, Mariusz Sagan, Maria Zuba

ryzyka, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i tym samym rozwoju biznesu.
Czynniki kulturowe okreslaja takze potencjal absorpcji FDI do danego kraju badz
jego regiondéw i zarazem roznicujg poziom napltywu tych inwestycji’. Podsumo-
wujgc, otoczenie kulturowe biznesu, oprdcz kapitatu, technologii i zasobow sity
roboczej determinuje w coraz wiekszym stopniu tempo wzrostu gospodarczego’.

Projekt GLOBE

GLOBE (Global Leadership and OrganizationalBehaviorEffectivenessResearch
Program) jest miedzynarodowym i wieloetapowym projektem badawczym, po-
siadajacym okreslony przez jego koordynatora, Roberta J. Housea cel, polegajacy
na zwigkszeniu dostepnej wiedzy dotyczacej doswiadczen miedzykulturowych.
GLOBE opiera si¢ na badaniu wartosci w kontekscie kultury organizacji.

W przeciwienstwie do wczesniejszych przedsiewzie¢ (m.in. klasyfikacji G. Ho-
fstede), poczyniono w nim bardzo wazne zréznicowanie badanych wartosci
na praktyki i wartosci kulturowe. Te pierwsze opisuja charakterystyki faktycznie
obecne w naszym zyciu, czyli to, w jaki sposob realnie funkcjonujemy. Wartosci
kulturowe natomiast to kwestie ideatéw, do ktérych dazymy. W projekcie GLO-
BE zbadano 17 tysigcy menadzeréw Sredniego szczebla(w 62 krajach $wiata),
a $rednia liczba badanych oséb dla kraju wynosita 2510s6b. Na podstawie tych
badan grono autoréw wyrdznito dziewie¢ wymiaréw kulturowych. Wymiary te to
nie tyle jednostkowe zachowania ludzi, co pewne ogélne cechy kulturowe, wediug
ktérych postepuje sie w poszczegdlnych krajach czy kregach kulturowych. Mozna
tez powiedzie¢, ze ludzkie zachowania utrzymuja si¢ w ramach sytuacji organi-
zacyjnych nadajacych tym zachowaniom znamiona powszechnosci. Oznacza to,
ze odstepstwa od tych ustalonych i ogélnie przyjetych sposobéw zachowania beda
sprawialy wrazenie dziwnych lub nawet niedopuszczalnych. Na podstawie prze-
prowadzonych badan wyrézniono nastepujace wymiary kulturowe:

1. Wymiar orientacji na wykonanie — mozna go zdefiniowac jako praktyki

i wartosci, ktore maja najwieckszy wplyw na to, jak spoteczenstwo definiuje
sukces w przystosowywaniu si¢ do kazdej nowej sytuacji i w jaki sposéb
ludzie radzg sobie z relacjami miedzy soba.

2. Wymiar orientacji przyszlosciowej. Ten wymiar kulturowy charakteryzuje

sie dazeniem do hierarchicznego wykonywania zadan - zadania odlegle
w czasie s polaczone w catos¢ z tymi wykonywanymi w chwili obecne;j.
Oznacza to, ze to, co robimy dzi$ jest elementem dalekosi¢znego planu.

Patrz szerzej: 1.-D. Salavrakos , Business history and conflicting entrepreneurial culture as ex-
planatory factors of success and failure of FDI in Chinese economy, “Studies in Economics and
Finance” 2010, Vol. 27, nr 4, s. 286-287.

3 Tamze,s. 276-295.
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3. Wymiar réwnosci plci - stopien, w jakim spoleczenstwo minimalizuje
réznice wynikajace z réznych rol ptciowych przypisywanych kobietom
i mezczyznom i promuje réwnos¢ tych rol.

4. Wymiar asertywnosci — stopien, w jakim jednostki w danych spoteczno-
$ciach majg konfrontacyjny sposob bycia oraz sg agresywne w relacjach
z innymi ludzmi.

5. Wymiar kolektywizmu instytucjonalnego - to sytuacja, w ktdrej nagradza
sie rownomierne dzielenie si¢ dobrami, czy wspoélne dziatania. Rézne
dzialania w grupie podejmuje si¢ razem, a jednostki ograniczaja swoje
ambicje, aby by¢ lojalnymi wobec innych oséb.

6. Wymiar kolektywizmu wewnatrzgrupowego — opiera si¢ na matej grupie,
najczesciej rodzinie.

7. Wymiar dystansu wladzy — sposéb, w jaki ludzie ukladaja swoje relacje
z innymi ludZmi. Jednym ze sposobow jest robienie tego hierarchicznie,
czyli od najwazniejszego do najmniej waznego. Hierarchiczne ustawianie
ludzi wokot nas jest charakterystyczne dla kultur o wysokim poziomie
dystansu wladzy.

8. Wymiar orientacji humanistycznej — stopien, w jakim jednostki nalezace
do danej spotecznosci sg wspierane we wszelkich zachowaniach, ktérych
celem jest udzielenie innym pomocy, bycie sprawiedliwym, altruistycz-
nym, opiekunczym, wybaczajagcym czy po prostu mitym dla innych.

9. Wymiar unikania niepewnosci - stopien, w ktérym jednostki poszukuja
porzadku, statosci, struktury oraz formalnych procedur, aby poradzi¢
sobie z sytuacjami zycia codziennego.

Projekt GLOBE jest regularnie zestawiany z modelem kultury narodowej au-
torstwa Geerta Hofstede. Model Hofstede opiera sie na zatozeniu, ze kultura jest
specyficzna wilasciwoscig danego spoleczenstwa i jako taka nie podlega mody-
fikacji w krotkim przedziale czasu. Mozna natomiast wptywa¢ na dopasowanie
poszczegdlnych oséb do kultury srodowiska, w jakim sie znajduja. Szczegdlnym
obszarem zainteresowania tworcy i badaczy prowadzacych poszukiwania sku-
tecznych rozwigzan stymulujacych produktywnos¢ bylto zwtaszcza dopasowanie
stylu zarzgdzania menadzeréw do srodowisk, w ktorych pracuja. Skale koniecz-
nego dopasowania wskazuje indeks NCD (National Cultural Distance), ktory po-
zwala ocenia¢ rozbiezno$¢ kulturowg réznych krajow. Badania wskazuja jednak,
ze wariancja wartosci kulturowych wyjasniana réznicami miedzy krajami wynosi
tylko 2-4%, podczas gdy reszta wariancji zalezy od czynnikéw lezacych wewnatrz
danego kraju, a nawet wewnatrz danej organizacji/instytucji. Analiza kultury
na poziomie pojedynczych organizacji jest mozliwa z wykorzystaniem narzedzia
wywodzacego sie z projektu GLOBE, pozwalajac na obliczenie wskaznika WCD
(Workplace Cultural Distance). Jest to wskaznik szczegdlnie przydatny w ocenie
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zaangazowania pracownika w dzialania organizacji, stanowigc istotniejszy predy-
kator postaw wobec wykonywania zadan®.

Model GLOBE moze by¢ wykorzystywany do oceny kultury na wielu pozio-
mach, w tym takze na poziomie jednostkowym, jak i na poziomie catych regionow.
Analiza miedzynarodowych badan przeprowadzonych na szeroka skale wskazuje
wystepowanie ponadnarodowych skupien charakteryzujacych sie podobna kultu-
ra organizacyjng. Dane z narzedzi GLOBE moga by¢ tez zrodtem informacji do-
tyczacych profilu lidera, co jest szczegdlnie waznym czynnikiem dla odnoszenia
sukcesu w wielonarodowym $rodowisku. Model wtasciwosci lidera opracowany
w badaniach miedzynarodowych zawiera szes¢ wymiaréw:

1. Charyzma/wartoséci — odzwierciedla zdolnos¢ do motywowania poprzez

odwolywanie sie do silnie ugruntowanych, podstawowych wartosci.

2. Orientacja zespotowa - okresla zdolno$¢ do budowania zespotéw i tworze-

nia wspdlnoty wizji i celow wsrod uczestnikow zespotu.

3. Partycypacja — wskazuje stopien, w jakim lider wlgcza innych w podejmo-

wanie decyzji i wdrazanie ustalen.

4. Orientacja humanistyczna - stanowi informacje o poziomie wsparcia,

ale tez tolerancji i wielkodusznosci wyrazanej przez lidera.

5. Autonomia - wyraza poziom niezaleznosci i indywidualizmu lidera.

6. Zabezpieczanie si¢ — charakteryzuje nasilenie dziatan zmierzajacych do za-

pewnienia sobie bezpieczenstwa’.

Badania poréwnawcze istotnych wymiaréw kultury spotecznej oraz obrazu ide-
alnego lidera (wartosci) wykonane we wstepnych fazach projektu GLOBE za po-
mocg wyjsciowego zestawu wymiaréw w Polsce i Holandii wskazujg na znaczne
réznice. Kultura Polski i Holandii rézni si¢ istotnie w niemal wszystkich ocenia-
nych wymiarach. Na poziomie praktyk jednym wymiarem, w ktérym nie wysta-
pily istotne réznice jest relacja indywidualizmu/kolektywizmu. W plaszczyznie
wartosci poziom Polska i Holandia sg zblizZone w nasileniu orientacji humani-
stycznej. Pozadane wlasciwosci lidera definiowane przez Holendrow, to przede
wszystkim zintegrowanie, inspirowanie innych i posiadanie wizji. Polacy lokowali
na pierwszych miejscach sprawnos¢ administrowania, wizje i dyplomacje®.

Krytyka dotyczaca metodologii projektu GLOBE odnosi si¢ do jego zalozen ba-
dawczych zwigzanych ze sposobem analizy wlasciwosci lideréw. Projekt jest opar-
ty zdaniem krytykéw na nieefektywnej metodologii poszukiwania wlasciwosci

* K. Oh, J. R. Pieper, B. Gerhart, Comparing the Predictive Power of National Cultural Distance
Measures: Hofstede Versus Project GLOBE, Academy of Management Annual Meeting Proceed-
ings, 2010, s. 1-6.

* M. Javidan, P. W. Dorfman, M. de Luque, R. J. House, In the Eye of the Beholder: Cross Cul-
tural Lessons in Leadership from Project GLOBE, “Academy of Management Perspectives” 2006,
Vol. 20(1), s. 70-73.

¢ D. Jarmuz, Dutch and Polish Perceptions of Leadership and Culture: The GLOBE Project, “Euro-
pean Journal of Work & Organizational Psychology” 1997, Vol. 6(4), s. 404-407.
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lideréw, zblizonej do badan prowadzonych w ramach modelu ALS (Average Le-
adership Style). Podejscia typu ALS zakladaja, ze najlepsza droga rozpoznawania
wlasciwosci liderow sg usrednione informacje pochodzace od podwladnych. Tego
typu usrednienie moze prowadzi¢ do utraty informacji waznych w tworzeniu in-
dywidualnych relacji w miejscu pracy/edukacji. Krytyka ta nie jest jednak zwia-
zana z aspektem diagnozy wlasciwosci kulturowych. Wrecz przeciwnie, jej au-
tor podkresla nawet, ze w modelu GLOBE zostal potozony nadmierny nacisk
na aspekt kulturowy’.

Metodologia badan

Badania przeprowadzono wsrod studentéw z trzech osrodkéw akademickich tj.
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego w Lublinie (w liczbie 72), Szkoly Gtéwnej
Handlowej w Warszawie (78) i Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olszty-
nie (83). Lacznie przebadano 233 osoby. Byli to studenci ksztalcacy sie w systemie
dziennym reprezentujacy kierunki biznesowe na studiach magisterskich. Wyboér
uczelni do badania miat charakter celowy®.

Kwestionariusz ankiety zostal zaadaptowany przez pracownikéw WSEI w Lu-
blinie w oparciu o scharakteryzowane uprzednio narzedzie migdzynarodowego
projektu GLOBE. Struktura narzedzia w sensie formalnym zostala zachowana,
natomiast w sensie merytorycznym zostala nieco zmieniona (np. w czesci do-
tyczacej charakterystyki respondentéw pominigto pytania etniczne z racji tego,
ze w naszych warunkach nie maja wigkszego znaczenia).

Ankieta, ktora zostala skierowana do studentow skladata sie z 5 czesci:

o oceny norm, warto$ci, zwyczajow w organizacji, ktéra jest miejscem ich

nauki,

o oceny cechy lideréw ich organizacji, ktdre sg potrzebne im do bycia wybit-

nym liderem,

o pogladéw na temat jak powinna wygladac organizacja ze wzgledu na nor-

my, wartosci, zwyczaje,

o pogladéw na temat cech lideréw, ktore sg potrzebne do bycia wybitnym

liderem,

o krotkiej charakterystyki osoby ankietowanej, jej rodziny i miejsca pracy.

Studenci charakteryzujac organizacje i jej lidera postugiwali si¢ 7-stopniowa
skalg Likerta. W opracowywaniu wynikow badan zastosowano odwrécenie klu-
cza dla wszystkich pytan wymagajacych takiej operacji w wersji anglojezyczne;j.

7 G. B. Graen, In the Eye of the Beholder: Cross-Cultural Lesson in Leadership from Project GLOBE:
A Response Viewed from the Third Culture Bonding (TCB) Model of Cross-Cultural Leadership,
“Academy of Management Perspectives” 2006, Vol. 20(4), s. 95-96.

8 Udzialu w badaniu odméwita jedna z uczelni z Rzeszowa.
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Wyniki cech lideréw z czgsci 2 i 4 zostaly pogrupowane w pewne zbiory cech
a nastepnie usrednione w szesciu grupach:

o bazujgcy na wartosciach,

« zorientowany zespolowo,

o chronigcy siebie,

e uczestniczacy,

o ukierunkowany humanitarnie,

e autonomiczny.

Wyniki opisu organizacji z czgsci 1 i 3 takze zostaly pogrupowane i usrednione
w 9 wymiaréw:

o wymiar orientacji na wykonanie,

o wymiar orientacji przyszlosciowej,

o wymiar réwnosci pici,

e wymiar asertywnosci,

o wymiar kolektywizmu spolecznego,

o wymiar kolektywizmu wewnatrzgrupowego,

o wymiar dystansu wladzy,

o wymiar orientacji humanistycznej,

o wymiar unikania niepewnosci.

W analizie danych wykorzystano metody statystyczne: analize jednoczynniko-
wa i korelacje z uwzglednieniem odpowiednich testow statystycznych. W struk-
turze opisu wynikéw dokonano analizy z podzialem na praktyki (stan obecny)
i wartosci (stan pozadany).

Wyniki badan i dyskusja

Informacje na temat uczestnikow badania przedstawia tabela 1. W badanej
grupie studentéw przewazaja kobiety. Roznica struktury plciowej miedzy srodo-
wiskami nie jest istotna (X?=2,31; p=0,128) Studenci z Warszawy réznig sie jed-
nak istotnie od studentéw z Lublina i Olsztyna (analizowanych w kazdym przy-
padku tacznie) we wszystkich pozostalych wymiarach objetych kontrolg. Status
materialny rodziny pochodzenia deklarowany przez studentéw warszawskich jest
istotnie wyzszy, niz w opisach studentéw z Lublina i Olsztyna (X*=11,43; p=0,003).
Studenci warszawscy wywodzg si¢ z mnie licznych rodzin, niz studenci lubelscy
i olsztynscy (X?=16,68; p=0,002), rzadziej tez deklaruja przynaleznos¢ do jakiegos
kosciota (X*=7,50; p=0,006). Jednoczesnie warszawiacy istotnie czgsciej zglasza-
ja doswiadczenia bezposredniego kontaktu z zachodnim modelem zarzadzania
(X?=9,21; p=0,002).
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Tabela 1. Charakterystyka badanej grupy

| Region
Warszawa Lublin i Olsztyn Ogodlem

N % N % N %
Ple¢ M 28 35,9 41 26,3 69 29,5

K 50 64,1 115 73,7 165 70,5

. ponizej §redniej 3 3,8 23 14,9 26 11,2

Status materialny T ooy 54 69,2 111 72,1 165 71,1
rodziny pochodzenia 1 ;o dredniel] 21 26,9 20 13,0 41 17,7

brak 14 17,9 8 5,1 22 9,4

osoba 39 50,0 63 40,4 102 43,6
Liczba rodzenstwa  [dwoje 17 21,8 48 30,8 65 27,8

troje 4 5,1 21 13,5 25 10,7

CZWOro i wiecej 4 5,1 16 10,3 20 8,5
Przynalezno$¢ do ko- |nie 20 26,0 18 11,8 38 16,5
$ciola/religii tak 57 74,0 135 88,2 192 83,5
Kontakt z zachodnim
modelem zarzadza- |nie 54 70,1 131 86,8 185 81,1
nia

tak 23 29,9 20 13,2 43 18,9

Zrédto: Opracowanie wlasne

Informacje o wynikach opisujacych kulture organizacyjng uczelni z perspek-
tywy studentéw badanych w Warszawie przedstawia tabela 2. Zawiera ona opis
oraz poréwnanie praktyk i wartos$ci wykonane testem t-Studenta dla danych za-
leznych. Rezultaty zostaly zobrazowane na wykresie 1. Roznice istotne statystycz-
nie sg na wykresie wyrdznione.

Tabela 2. Kultura organizacyjna uczelni w percepcji studentéw z Warszawy

Praktyki Wartosci Poréwnanie
M SD M SD t p

Unikanie niepewnosci 3,77 1,16 5,24 0,89 -8,82 0,000
Orientacja przyszlo$ciowa 4,86 1,30 5,73 0,72 -5,43 0,000
Dystans wladzy 4,23 1,21 2,88 1,08 7,65 0,000
Kolektywizm grupowy 3,83 0,97 3,65 0,92 1,18 0,242
Orientacja humanistyczna 3,69 0,93 5,44 0,76 -13,10 0,000
Orientacja na wykonanie 4,95 1,07 6,33 0,61 -10,69 0,000
Kolektywizm instytucjo- 4,64 0,94 5,57 0,75 7,23 0,000
nalny

Rownos¢ plci 3,98 0,84 4,64 0,80 -5,40 0,000
Asertywnosé 4,68 0,92 4,14 0,86 3,71 0,000

Zrédto: Opracowanie wlasne

Studenci warszawscy oczekuja doswiadczania na uczelni wysokiej orientacji
na wykonanie. Chcg przebywa¢ w $rodowisku wysoce stymulujacym i zacheca-
jacym do polepszania jakosci dzialania oraz dazenia do doskonalosci. Na dru-
gim miejscu badani lokuja orientacje przyszlosciowa. Oczekuja czytelnego i da-
lekosieznego planu ogdlnego oraz uporzadkowania hierarchicznych zaleznosci
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miedzy zadaniami. Do wymiaréw lokowanych na najnizszych pozycjach nalezy
dystans wladzy oraz kolektywizm grupowy. Studenci warszawscy chcieliby miec¢
tatwy i naturalny, niesformalizowany kontakt z wladzami, preferowaliby tez pla-
ska strukture zarzadzania. Nie chcieliby natomiast opierania relacji na poczuciu
przynaleznosci i dumy oraz lojalnosci wobec instytucji, sa raczej sktonni do prag-
matycznego oceniania rzeczywistosci.

Wykres 1. Kultura organizacyjna uczelni w percepcji studentéw z Warszawy
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Zrédto: Opracowanie wlasne

Praktyki organizacyjne dominujgce na uczelni w percepcji studentéw warszaw-
skich maja zblizong do wartosci strukture, jednak odmienne nasilenie. Wigk-
szo$¢ studentow dostrzega w praktykach organizacyjnych dominacje orientacji
na wykonanie i towarzyszacej jej orientacji przysztosciowej. Najmniej widoczna
w praktykach dzialania organizacji jest ich zdaniem orientacja humanistyczna,
co wskazuje na wzglednie niewielkie do§wiadczanie przez nich opieki i wsparcia.
Do ulokowanych wzglednie najnizej wymiaréw nalezy takze unikanie niepewno-
$ci. Studenci majg poczucie przecigtnego ukierunkowania uczelni na tworzenie
norm, procedur i regul zmierzajacych do uporzadkowania przyszlosci. Prakty-
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ki organizacyjne spostrzegane przez studentéw warszawskich réznig si¢ istotnie
od pozadanych przez nich wartosci w wiekszosci wymiardéw. Jedynym wymiarem,
w ktorym nasilenie praktyk i wartosci nie rozmija sie istotnie, jest kolektywizm
grupowy.

Percepcje oczekiwan i praktyk doswiadczanych przez studentéw uczelni lubel-
skich i olsztynskich przedstawia tabela 3. Graficzng prezentacje danych stanowi
wykres 2. Studenci uczelni potozonych we wschodniej czesci Polski formutuja
oczekiwania wobec srodowiska organizacyjnego w sposob zblizony do studentow
warszawskich. Najwyzsze oczekiwania studenci wiaza z orientacja na wykonanie
i orientacja przysztosciowa. Do najmniej oczekiwanych wartosci nalezg dystans
wladzy i kolektywizm grupowy.

Tabela 3. Kultura organizacyjna uczelni w percepcji studentéw z Lublina i Olsztyna

Praktyki Wartosci Poréwnanie
M SD M SD t P
Unikanie niepewnosci 4,27 1,09 5,17 0,83 -8,25 0,000
Orientacja przyszlo$ciowa 4,28 1,23 5,37 0,91 -8,72 0,000
Dystans wladzy 4,17 1,21 3,35 0,99 7,03 0,000
Kolektywizm grupowy 3,82 0,91 3,73 0,79 0,94 0,349
Orientacja humanistyczna 4,12 1,02 5,32 0,96 -10,46 0,000
Orientacja na wykonanie 4,62 0,94 5,84 0,92 -11,89 0,000
Kolektywizm instytucjonalny 4,66 0,84 5,27 0,74 -7,10 0,000
Rownos¢ plci 3,67 0,82 4,35 0,71 -8,45 0,000
Asertywnos¢ 4,06 0,64 3,85 0,78 2,73 0,007

Zrédlo: Opracowanie wlasne

W swojej ocenie praktyk organizacyjnych charakterystycznych dla uczelni
studenci lubelscy i olsztynscy akcentujg jako wiodacy wymiar kolektywizm in-
stytucjonalny. Orientacje na wykonanie lokujg na drugim miejscu, cho¢ réznice
s3 minimalne. Ukierunkowanie uczelni na kolektywne dzialanie i réwnomier-
ng dystrybucje zasobow jest ich zdaniem wiodagcym wzorcem dzialania uczel-
ni. Na zblizonym poziomie uczelnia zacheca do osiggania wysokich standardéw.
Do praktyk ocenianych jako wzglednie rzadsze na uczelni naleza réwnos¢ pici
i kolektywizm grupowy. Studenci z Lublina i Olsztyna majg poczucie, zZe niwe-
lowanie roznic wynikajacych z plci i promowanie réwnosci w tym wymiarze
nie jest wiodacym atutem uczelni. Budowanie tozsamosci instytucjonalnej takze
jest wzglednie stabo rozpoznawane przez zbadanych.
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Wykres 2. Kultura organizacyjna uczelni w percepcji studentéw z Lublina i Olsztyna
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Zrédto: Opracowanie wlasne

Wyrazistos¢ opiséw studentéw lubelskich i olsztynskich jest nizsza, niz studen-
tow warszawskich. Nie zmienia to jednak liczby istotnych réznic miedzy cenio-
nymi wartosciami a obserwowanych na uczelni praktykami. Istotne rozbieznosci
obejmuja wszystkie badane wymiary, oprdcz kolektywizmu grupowego. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze moze to by¢ spowodowane wieksza liczebno$cig badanej grupy
studentow lubelskich i olsztynskich.

Rdznice wartosci i praktyk miedzy studentami z Warszawy a studentami z Lu-
blina i Olsztyna sg przedstawione w tabeli 4. Ich graficzng reprezentacje stano-
wig wykresy 3 i 4. Istotno$¢ rozbieznosci miedzy srodowiskami okreslono testem
t-Studenta dla danych niezaleznych.
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Tabela 4. Kultura organizacyjna — poréwnanie regiondéw

Warszawa Lublin i Olsztyn Poréwnanie
M [ sp M [ sp t [ p

Wartosci

Unikanie niepewnosci 5,24 0,89 5,17 0,83 0,59 0,556
Orientacja przyszlo$ciowa 5,73 0,72 5,37 0,91 3,07 0,002
Dystans wladzy 2,88 1,08 3,35 0,99 -3,33 0,001
Kolektywizm grupowy 3,65 0,92 3,73 0,79 -0,72 0,471
Orientacja humanistyczna 5,44 0,76 5,32 0,96 1,01 0,315
Orientacja na wykonanie 6,33 0,61 5,84 0,92 4,32 0,000
Kolektywizm instytucjo- 5,57 0,75 527 0,74 2,92 0,004
nalny

Réwnos¢ plci 4,64 0,80 4,35 0,71 2,79 0,006
Asertywnos$é 4,14 0,86 3,85 0,78 2,58 0,010
Praktyki

Unikanie niepewno$ci 3,77 1,16 4,27 1,09 -3,22 0,001
Orientacja przyszlosciowa 4,86 1,30 4,28 1,23 3,36 0,001
Dystans wladzy 4,23 1,21 4,17 1,21 0,40 0,689
Kolektywizm grupowy 3,83 0,97 3,82 0,91 0,13 0,896
Orientacja humanistyczna 3,69 0,93 4,12 1,02 -3,14 0,002
Orientacja na wykonanie 4,95 1,07 4,62 0,94 2,45 0,015
Kolektywizm instytucjo- 4,64 0,94 4,66 0,84 -0,16 0,874
nalny

Rownos¢ plci 3,98 0,84 3,67 0,82 2,69 0,008
Asertywnos¢ 4,68 0,92 4,06 0,64 6,00 0,000

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Rozbieznosci miedzy studentami warszawskimi a lubelskimi i olsztynskimi
w zakresie pogladow na temat wartosci, jakie powinna promowac uczelnia doty-
czg szedciu sposrod dziewigciu wymiaréw kultury organizacyjnej. Studenci lubel-
scy i olsztynscy przejawiajg istotnie wigksza tolerancje wobec najnizej cenionego
w obydwu srodowiskach wymiaru dystansu wtadzy. Mozna przypuszcza¢, ze sa
oni sklonni dopuszcza¢ wieksza hierarchizacje systemoéw zarzadzania oraz przy-
pisywac wladzy wiecej uprawnien, co jest wyrazem nizszej samosterownosci. Jest
to o tyle wazne, gdyz hierarchizacja i towarzyszaca jej centralizacja ogranicza ini-
cjatywe jednostki, za§ zwigzana z tym jej pasywno$¢ ogranicza produktywno$é
indywidualng i organizacyjng’. Dodatkowo nadmierna biurokracja, ,tolerowana”
w regionach o kulturze ,,dystansu wladzy” (s3 to regiony czesto stabiej rozwinigte)
uniemozliwia niekiedy identyfikacje i wykorzystanie innowacyjnych pomystow,
ktére generuja zatrudnieni w przedsigbiorstwach pracownicy. W pozostatych
wymiarach studenci lubelscy i olsztynscy przejawiaja nizsze oczekiwania, niz stu-
denci z Warszawy. Szczegdlnie istotne réznice dotycza nizszego oczekiwania
orientacji na wykonanie i orientacji przyszlosciowej. Studenci lubelscy i olsztyn-
sCy sa wiec w mniejszym stopniu niz studenci warszawscy zainteresowani daze-

®  1.-D. Salavrakos, dz. cyt., s. 291.
1 R.McAdam, T. McConvery, G. Armstrong, Barriers to innovation within small firms in a periph-
eral location, “International Journal of Entrepreneurial Behaviour & Research” 2004, nr 3, s. 218.



48 | Robert Porzak, Mariusz Sagan, Maria Zuba

niem do wysokich standardow jakosci dziatania zadaniowego opartych na dtugo-
falowych planach swojego rozwoju.

Znaczne roznice dotyczg takze mniejszego zainteresowania studentéw z uczel-
ni ulokowanych na wschodzie Polski ukierunkowaniem na kolektywizm insty-
tucjonalny, a takze réwnos¢ pici i asertywnos¢. Studenci z Lublina i Olsztyna sa
wiec mniej zainteresowani doswiadczaniem poczucia przynaleznosci i identyfi-
kacji z instytucjg. Bardziej natomiast cenig przywiazanie do tradycyjnych zasad
podziatu rdl zadaniowych na meskie i kobiece, co niewatpliwie wptywa na po-
tencjalne obnizenie dynamiki przysztych karier kobiet, stanowigcych wigkszos¢
badanej grupy. Takie ukierunkowanie oraz wigksza gotowos¢ do postuszenstwa
i ulegania, a nie asertywnego wyrazania swoich stanowisk moze wigzac si¢ z wigk-
szym na wschodzie Polski odsetkiem 0s6b deklarujacych religijnosc.

Wykres 3. Pordéwnanie regionéw — wartosci
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Zrédlo: Opracowanie wlasne

Niezmiernie waznym elementem analizy s praktyki badanych. Opinie studen-
tow z analizowanych regionéw Polski na temat praktyk organizacyjnych uczelni
réznig si¢ w zakresie az szesciu aspektow. Istotne roznice dotyczg poziomu uni-
kania niepewnosci oraz orientacji humanistycznej. Te dwa wymiary sg spostrze-
gane jako realizowane istotnie wyrazniej przez uczelnie ulokowane na wschodzie
Polski. Wskazuje to na dostrzeganie przez studentéw z Lublina i Olsztyna wigk-
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szej, niz w przypadku studentéw warszawskich proceduralnosci i formalizacji
przepiséw na ich uczelni, przy jednoczesnym cenieniu zasad sprawiedliwosci spo-
tecznej przedkiadanych ponad dobro indywidualne. Ponadto wyzszy zakres uni-
kania niepewnosci studentéw z Polski Wschodniej oznacza, iz by¢ moze bedg oni
sktonni do minimalizacji ryzyka (w tym biznesowego) w swoim zyciu oraz beda
oczekiwa¢ takiej oferty pracy, ktora zapewni im maksymalnie wydluzony okres
zatrudnienia (najchetniej w jednej organizacji do konca zycia).

Wykres 4. Poréwnanie regionéw — praktyki
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Zrédlo: Opracowanie wlasne

Studenci ze wschodu Polski dostrzegaja w praktykach dziatania organizacyj-
nego swoich uczelni mniej asertywnosci, a takze mniej orientacji przysztoscio-
wej i orientacji na wykonanie, niz studenci warszawscy, nizsza jest takze réwnos¢
plci. Praktyki dzialania uczelni formujace wzorce zadaniowego podejscia sg wigc
w uczelniach regionu wschodniego na nizszym poziomie, niz w Warszawie.
Studenci z Lublina i Olsztyna oceniaja dzialanie uczelni, jako mniej sprzyjajace
otwartemu wyrazaniu pogladéw i w mniejszym stopniu ukierunkowujace rozwdj
na dlugofalowe cele zorientowane na wysokie standardy. W wigkszym stopniu
natomiast dostrzegaja pielegnowanie tradycyjnego plciowego podzialu rél zada-
niowych. Taka percepcja z pewnoscig zmniejsza mobilizacj¢ zadaniowa studen-
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tow wschodniego regionu Polski. Mozna przypuszczad, ze przy nadal wzglednie
niskiej mobilnosci zawodowej miodych ludzi przedstawione uwarunkowania kul-
turowe moga by¢ waznych czynnikiem hamujgcym rozwdj regionu.

Podsumowanie

Zaprezentowane w opracowaniu wstepne wyniki badan nad réznicami kul-
turowymi pomiedzy studentami dwdch uczelni z Polski Wschodniej a studen-
tami warszawskimi nie pozwalaja naturalnie na generalizacj¢ naukowa, aczkol-
wiek sygnalizuja pewne problemy w kontekscie istnienia zauwazalnych réznic
kulturowych. Czes¢ z tych réznic (w odniesieniu do Warszawy, jako zalozonego
modelu odniesienia) moze wskazywac na istnienie ,kulturowych weztéw gor-
dyjskich”, ktére ograniczaja potencjal rozwojowy regionu Polski Wschodniej.
Studenci kierunkéw biznesowych ze wschodu kraju sa bardziej humanistyczni,
za$ mniej asertywni i w mniejszym stopniu skoncentrowani na przyszlosci i ka-
rierze, niz ich warszawscy koledzy. Cechy te, w odniesieniu do Polski Wschod-
niej $wiadczg o relatywnie mniejszym nastawieniu pro-biznesowym studiujacych
w badanym regionie oraz o nizszych kompetencjach przedsigbiorczych (nizsza
asertywnosc¢). Naturalng konsekwencja takiego stanu rzeczy powinna by¢ in-
terwencja w celu zmiany niekorzystnych biznesowo parametréw kulturowych.
Z drugiej strony, zmiany kulturowe s3 procesem dtugofalowym i bardzo czesto
niesterowalnym.

Uzyskane z kilku uczelni wyniki nie posiadaja, jak juz zaznaczono, waloru re-
prezentatywnosci, zatem powinny zosta¢ rozszerzone na kilkanascie kolejnych
podmiotéw (uniwersytety, politechniki, szkoty prywatne) z Polski Wschodniej.
Uzupelnieniem badan powinna stac si¢ takze analiza wartos$ci i praktyk kadry
akademickiej tych uczelni, gdzie zostang przeprowadzone poglebione badania
empiryczne.

Streszczenie

Opracowanie przedstawia diagnoze wymiaréw kultury wybranych instytu-
cji (uczelni wyzszych oraz ich studentéw) Polski Wschodniej z zastosowaniem
typologii kultur opartej na projekcie GLOBE, w celu wskazania potencjalnych
kulturowych ,wezléw gordyjskich” istniejacych w tym obszarze. Kwestionariusz
ankiety zostal zaadaptowany w oparciu o narzedzie GLOBE. Analiza zostala prze-
prowadzona wérdd 233 studentéw kierunkow biznesowych z trzech osrodkow
akademickich w Lublinie, Warszawie i Olsztynie. Wyniki wskazuja na istnienie
»kulturowych wezléw gordyjskich”, ktére ograniczajg potencjal rozwojowy re-
gionu Polski Wschodniej. Studenci kierunkéw biznesowych ze wschodu kraju sa
bardziej humanistyczni, za§ mniej asertywni i w mniejszym stopniu skoncentro-
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wani na przysztosci i karierze, niz ich warszawscy koledzy. Cechy te, w odnie-
sieniu do Polski Wschodniej $wiadcza o relatywnie mniejszym nastawieniu pro-
biznesowym studiujagcych w badanym regionie oraz o nizszych kompetencjach
przedsiebiorczych (nizsza asertywnosc¢). Naturalng konsekwencja takiego stanu
rzeczy powinna by¢ interwencja w celu zmiany niekorzystnych biznesowo para-
metréw kulturowych. Badanie wpasowuje si¢ w pierwsza grupe tematyczng Pro-
jektu Lubelskiego, ktora ma z zalozenia charakter metodologiczny. Prezentowany
tekst rozpoczyna cykl badan nad analizowang problematyka.
Slowa kluczowe: kultura, Polska Wschodnia, studenci, projekt GLOBE.

Summary

The study presents a diagnosis of selected cultural dimensions of institutions
(universities and their students) located in the east of Poland. The typology of cul-
tural dimensions refers to the GLOBE project. The aim of the study is to identify
potential cultural “Gordian knots” existing in this area. The questionnaire survey
was adapted by researchers basing on GLOBE tool. The group of 233 business
students from three academic institutions located in Lublin, Warsaw and Olsztyn
participated in the study. The results indicate the existence of “cultural Gordian
knots” that limit the development potential of Polish eastern region. Students
of business from the east of the country are more humanistic and less assertive.
They are also less focused on the future and career than their colleagues in Warsaw.
These traits shows relatively less pro-business attitude of students in the eastern
region of Poland. Their entrepreneurial competencies and assertiveness are also
lower. Authors suggests as a natural consequence of this state an intervention to
change the unfavorable business and cultural parameters. The study fits in the
first thematic group of the Lublin Project, which is framed as a methodological.
The research begins a series of studies.

Keywords: culture, Eastern Poland, students, GLOBE project.

Bibliografia

1. Graen G. B, In the Eye of the Beholder: Cross-Cultural Lesson in Leadership
from Project GLOBE: A Response Viewed from the Third Culture Bonding
(TCB) Model of Cross-Cultural Leadership, “Academy of Management Per-
spectives” 2006, Vol. 20(4).

2. Hofstede G., Kultury i organizacje. Zaprogramowanie umystu, PWE, Warsza-
wa 2000.

3. Jarmuz D., Dutch and Polish Perceptions of Leadership and Culture: The GLO-
BE Project, “European Journal of Work & Organizational Psychology” 1997,
Vol. 6(4).



52 | Robert Porzak, Mariusz Sagan, Maria Zuba

Javidan M., Dorfman P. W,, De Luque M., House, R. ]., In the Eye of the Be-
holder: Cross Cultural Lessons in Leadership from Project GLOBE, “Academy
of Management Perspectives” 2006, Vol. 20(1).

McAdam R., McConvery T., Armstrong G., Barriers to innovation within
small firms in a peripheral location, “International Journal of Entrepreneurial
Behaviour & Research” 2004, nr 3.

Oh K., Pieper J. R., Gerhart B., Comparing the Predictive Power of National
Cultural Distance Measures: Hofstede Versus Project GLOBE, Academy of Ma-
nagement Annual Meeting Proceedings, 2010.

Salavrakos I-D., Business history and conflicting entrepreneurial culture

as explanatory factors of success and failure of FDI in Chinese economy, “Stu-
dies in Economics and Finance” 2010, Vol. 27, nr 4.



Marek Brzezinski, Diana Mietlicka

Badanie i ocena procesu dzielenia si¢ wiedza jako
determinanty zmian w MSP Polski Wschodniej
— studium przypadku

Study and opinion knowledge sharing as determinant
of changes in small and medium enterprises in East Poland
- case study

Wstep

Przedsigbiorstwa podlegaja procesowi rozwoju, ktéry obejmuje nie tylko ilo-
sciowy wzrost, ale przede wszystkim wprowadzanie zmian o charakterze jakoscio-
wym, zmian innowacyjnych. Opieraja si¢ one na ,,przekraczaniu dotychczasowej
wiedzy”, twérczym rozwigzywaniu problemoéw, stosowaniu nowych rozwigzan
i metod dzialania, a zatem uczeniu si¢ i tworzeniu nowej wiedzy. Wspolczesnie
obserwujemy zatem rosngcg role zasoboéw niematerialnych. Tworzg je podsta-
wowe umiejetnosci, technologie, zdolnosci zarzadcze, kultura organizacyjna
itp. W dobie globalizacji, rozwoju technologii informatycznych oraz sektorow
opartych na wiedzy przedsiebiorstwa przestaly wylacznie konkurowa¢ za pomo-
ca zasobow twardych i zaczely koncentrowac sie na zasobach niematerialnych.
W dynamicznie zmieniajagcym si¢ otoczeniu przetrwa¢ moga jedynie te przed-
siebiorstwa, ktdre tworza nowa wiedze, upowszechniaja ja wéréd pracownikow
oraz przeksztalcajg w nowe produkty i technologie'. Mimo, ze wspoélczesne or-
ganizacje zdominowane sg przez nowoczesne technologie, to przeciez wcigz lu-
dzie sg kluczowym elementem ozywiajacym struktury i opracowane rozwigzania,
nadajg wiedzy i doswiadczeniu wymiar praktyczny. Czlowiek jest zatem twdrca
jakosci wiedzy w organizacji, a zarzadzanie wiedzg staje si¢ jedna z podstawowych
kompetencji wspolczesnych przedsigbiorstw. Wiedza tworzona w organizacji jest
efektem zachodzacych proceséw uczenia. W transformacji indywidualnego ucze-
nia si¢ w organizacyjne zdolnosci istotng role odgrywa proces dzielenia si¢ wie-
dza. W tradycyjnym podejsciu do zarzadzania wiedza podkresla si¢ role techno-
logii w przetwarzaniu informacji, tworzeniu i transferze wiedzy. Nowe podejscie
wymaga zaangazowania pracownikow i ich aktywnos$ci w obszarze dzielenia si¢
wiedza w organizacji.

' Brzezinski M. (red.), Wprowadzenie do nauki o przedsigbiorstwie, Difin, Warszawa 2007.
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Celem referatu jest przedstawienie form dzielenia si¢ wiedzg w przedsiebior-
stwie i czynnikow oddziatujacych na ten proces oraz zaprezentowanie wynikow
badan empirycznych w obszarze procesu dzielenia si¢ wiedza w wybranym przed-
siebiorstwie produkcyjnym wojewodztwa lubelskiego.

Formy dzielenia sie wiedza

Proces dzielenia si¢ wiedza w przedsigbiorstwie powoduje, ze wiedza staje si¢
bardziej dostgpna na réznych szczeblach organizacji, co pozwala na tworzenie
nowej wiedzy w plaszczyznie spolecznych interakcji. Zasob, jakim jest wiedza
umozliwia podnoszenie wynikéw, wprowadzanie zmian i innowacji oraz reduko-
wanie wysitku zwigzanego z uczeniem si¢ na poziomie jednostkowym, zespoto-
wym i organizacyjnym®. Zahamamowanie procesu dzielenia si¢ wiedza sprawia,
ze wiedza jest dostepna w organizacji tylko ,dla wybranych’, a przez to $ciezka
dochodzenia do okreslonego poziomu wiedzy i doswiadczenia wydtuza sie. Pro-
wadzi to do utraty cennych zasobdw przedsigbiorstwa.

Dzielenie si¢ wiedza moze przybiera¢ zréznicowane formy w zaleznosci od ro-
dzaju przekazywanej wiedzy i przyjetej strategii zarzadzania wiedza. W przypad-
ku strategii kodyfikacji wiekszy nacisk potozony jest na wiedze¢ jawna, na potrzebe
jej zapisywania oraz dystrybuowania z wykorzystaniem technologii informatycz-
nych. Narzedzia stosowane do wymiany tego rodzaju wiedzy sa wykorzystywa-
ne od dawna. Naleza do nich takie elementy komunikacji przedsi¢biorstwa jak:
poczta elektroniczna, intranet lub grupy dyskusyjne (zob. tabela 1). Z kolei stra-
tegia personalizacji koncentruje si¢ na wiedzy ukrytej i wykorzystuje te formy
dzielenia si¢ wiedzg, ktére umozliwiajg uczenie si¢ od innych. Wymiana wiedzy
ukrytej najczesciej wymaga kontaktéw osobistych (formalnych lub nieformal-
nych), cho¢ coraz czgsciej wypierane sa one przez kontakty wirtualne. Niefor-
malne spotkania pracownikéw stanowig okazje do spontanicznej wymiany mysli,
co pozwala na generowanie nowych pomystéw badz rozwigzywanie problemoéow
w niekonwencjonalny sposéb. Moga sie one odbywac poprzez wyjazdy integra-
cyjne czy spotkania kolezenskie (zob. tabela 1). Istotna role odgrywaja réwniez
spotkania formalne takie jak: szkolenia, konferencje lub warsztaty, ktére w prze-

Fries] M., Sackmann S. A., Kremser S., Knowledge Sharing in New Organizational Entities.
The Impast of Hierarchy, Organizational Context, Micro-Politics and Suspicion, ,Cross Cultur-
al Management: An International Journal’, Vol. 18, No. 1, 2011; Lam A., Lambermont-Ford
J. P, Knowledge Sparing in Organizational Contexts: a Motivation-Based Perspective, “Journal
of Knowledge Management’, Vol. 14, No. 1, 2010; Lin H. F.,, Knowledge Sharing and Firm Innova-
tion Capability: an Empirical Study, ,,International Journal of Manpower”, Vol. 28, No. 3-4, 2007.
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ciwienstwie do nieoficjalnych kontaktéw sa zorganizowane, majg okreslony temat
i grupy uczestnikow?.

W praktyce przedsiebiorstwa stosuja rézne formy dzielenia sie wiedza, zaréw-
no tzw. ,twarde” (np. intranet, bazy wiedzy, systemy ekspertowe), jak i ,miekkie”
(np. szkolenia, wspolnoty praktykow, targi wiedzy, wyjazdy integracyjne). Uza-
leznione jest to przede wszystkim od skali prowadzonej dziatalnosci i dojrzatosci
organizacyjnej przedsiebiorstwa.

Tabela 1. Formy dzielenia si¢ wiedza

»Iwarde” 1 ,Miekkie” 2
biuletyn
raporty, notatki stuzbowe konferencje
forum, grupy dyskusyjne, chat szkolenia
wideokonferencje, telekonferencje warsztaty
poczta elektroniczna praca w zespotach zadaniowych
internet wspolnota praktykow
intranet mapy wiedzy
ekstranet targi wiedzy
bazy wiedzy brokerzy wiedzy
systemy ekspertowe mentoring
systemy wspomagania decyzji wyjazdy integracyjne
systemy wspomagania pracy grupowej spotkania kolezenskie
systemy zarzadzania dokumentami

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Gluszek E., dz. cyt.; Kowalczyk A., Nogalski
B., dz. cyt.; Paliszkiewicz J., Transfer wiedzy a organizacyjna kreatywnos¢, ,,Prze-
glad Organizacji’, nr 2, 2007.

Czynniki wplywajace na proces dzielenia si¢ wiedza

Sprawne dzielenie si¢ wiedza w przedsi¢biorstwie jest uzaleznione od wielu
czynnikow, ktére mozemy podzieli¢ na: organizacyjne, indywidualne, technicz-
ne* (zob. rysunek 1).

Gluszek E., Zarzgdzanie zasobami niematerialnymi przedsiebiorstwa, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wroclaw 2004; Jashapara A., Zarzgdzanie
wiedzg. Zintegrowane podejscie, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2006; Kowal-
czyk A., Nogalski B., Zarzgdzanie wiedzg. Koncepcja i narzedzia, Centrum Doradztwa i Infor-
magcji Difin, Warszawa 2007; Perechuda K. (red.), Zarzgdzanie wiedzq w przedsigbiorstwie, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005.

Hsiu-Fen L., Knowledge sparing and firm innovation capability: an empirical study, ,Interna-
tional Journal of Manpower”, Vol. 28, iss: 3/4, 2007.
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Rysunek 1. Czynniki wplywajace na proces dzielenia sie wiedza

PROCES
DZIELENIA SIE
WIEDZA

T

czynniki organizacyjne:

czynniki indywidualne:

kultura organizacyjna
struktura organizacyjna
nagrody organizacyjne
powotanie osoby odpo-
wiedzialnej za zarzadza-
nie wiedza

postawy przetozonych

gotowos¢ pracownikow
do dzielenia si¢ wiedza
$wiadomos¢ znaczenia
procesu dzielenia sig¢
wiedza

$wiadomos¢ misji 1 stra-
tegii organizacji

czynniki techniczne:

infrastruktura informa-
tyczna

organizacja przestrzeni
biurowej

posiadanie odpowiednich
kompetencji, zdolno$ci
i umiejgtnosci

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Dgbrowski J., Kotadkiewicz 1., Inicjatywy
zarzgdzania wiedzq w przedsigbiorstwach dziatajgcych w Polsce, ,Organiza-
¢ja i Kierowanie’, nr 2, 2002; Kijewska A., Wiedza w przedsigbiorstwach jako
organizacjach uczgcych sig, ,Organizacja i Kierowanie”, nr 3, 2003; Stankiewicz
M.J. (red.), Zarzgdzanie wiedzg jako kluczowy czynnik miedzynarodowej kon-
kurencyjnosci przedsigbiorstwa, Dom Organizatora, Torun 2006; Tabaszewska
E., Organizacyjne aspekty zarzqgdzania wiedzg w przedsigbiorstwie, ,Przeglad
Organizacyjny’, nr 7-8, 2006.

Czynnikiem w znacznym stopniu wplywajacym na proces dzielenia si¢ wiedza
w przedsigbiorstwie jest kultura organizacyjna. Bezposredni wplyw na jej ksztal-
towanie majg menedzerowie, ktérzy powinni promowac normy, postawy i warto-
$ci sprzyjajace wymianie wiedzy w organizacji. Kultura wtasciwa dla dzielenia si¢
wiedza charakteryzuje si¢ otwarto$cia, zaufaniem oraz promowaniem dzialania
zespotowego. Niezwykle istotne sg relacje pomigdzy pracownikami oraz miedzy
pracownikami i kierownictwem. Sposob traktowania pracownika, docenianie
jego pracy i wysilku, szacunek, jakim sie go darzy, a takze branie pod uwage jego
opinii i pomysléow sa podstawa dzielenia si¢ wiedzg. Czlonkowie organizacji nie
beda wykazywa¢ gotowosci do uczestnictwa w tym procesie w przedsigbiorstwie
o kulturze antyefektywnos$ciowej, a zatem wykazujacej takie cechy jak: brak zaufa-
nia, unikanie ryzyka, waskie rozumienie produktywnosci i efektywnosci lub nie-
che¢ do utraty wylaczno$ci w posiadaniu specjalistycznej wiedzy®.

> Jemielniak D., Kozminski A. K. (red.), Zarzgdzanie wiedzg. Podrecznik akademicki, Wydawnic-
twa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008; Kijewska A., Wiedza w przedsigbiorstwach
jako organizacjach uczgcych sig, ,Organizacja i Kierowanie”, nr 3, 2003.
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Efektywny przebieg procesu dzielenia si¢ wiedza w przedsiebiorstwie w du-
zej mierze zalezy od jego struktury organizacyjnej. Wazng role odgrywaja tutaj
takie elementy struktury jak: centralizacja, formalizacja, uktady wtadzy, $ciezki
sprawozdan i polecen, rodzaj komunikacji. Struktura przedsiebiorstwa skutecznie
zarzadzajacego wiedzg powinna pozwoli¢ na rozwdj w kierunku organizacji, ktd-
ra bedzie maksymalnie elastyczna, gdzie rutyna, stereotypy i nawyki nie zastapia
dynamicznej rzeczywistosci, a zasoby ludzkie bedg zorientowane na internalizacje
wiedzy. Niewlasciwa struktura organizacyjna, a zatem charakteryzujaca sie nad-
mierng centralizacjg, zbyt wysoka formalizacja lub silnie rozbudowang hierarchia
moze stanowi¢ znaczgce ograniczenie procesu dzielenia sie wiedza®.

Czynnikiem oddzialujagcym na proces dzielenia si¢ wiedzg w przedsiebiorstwie
s3 nagrody organizacyjne dla pracownikéw aktywnie w nim uczestniczacych.
Wazny jest odpowiedni dobor motywatoréw. Dla jednych silnym bodzcem sg na-
grody pieniezne w postaci podwyzki badz premii, innych motywuja zachety nie-
materialne na przyktad awans czy pewnos¢ zatrudnienia’.

Sprawg niezwykle istotng jest powolanie komoérki organizacyjnej odpowie-
dzialnej za zarzadzanie wiedza. Pracownicy powinni mie¢ zapewniony dostep do
informacji niezbednych do wykonywania pracy, by¢ zachecani do dzielenia si¢
wiedzg oraz wyposazeni w narzedzia, ktdre im to ufatwia. W tym celu niezbedne
jest wyznaczenie osoby menedzera wiedzy. Przedsi¢biorstwa niegotowe do powo-
tania takiego stanowiska powinny wyznaczy¢ osobe pelniacg funkgeje ,,koordyna-
tora wiedzy”. Uswiadamiajac ogromne znaczenie wiedzy wszystkim, poczynajac
od najwyzszego kierownictwa, az do szeregowego pracownika, warto jednak od-
powiedzialno$cia za dzielenie si¢ wiedzg obarczy¢ srednie i liniowe kierownictwo.
To wlasnie ta grupa ma najwiekszy wplyw na inicjowanie zmian, ktére maja swoje
podloze w bezposrednich dziataniach®.

Czynnikiem w znacznym stopniu wplywajacym na sprawne dzielenie si¢ wiedza
w przedsiebiorstwie jest stosunek menedzeréw wyzszego szczebla do tego pro-
cesu. To na ich barkach spoczywa przekonanie cztonkéw organizacji o ogrom-
nym znaczeniu tego procesu dla funkcjonowania organizacji. Powinni oni podja¢
dzialania zmierzajace do stworzenia atmosfery sprzyjajacej dzieleniu sie wiedza
oraz wlasng postawg dawac przyktad gotowosci do przekazywania wlasnej wiedzy
innym’. Wziecie tego pod uwage jest niezwykle wazne, bowiem brak odpowied-
nich rozwigzan w tym zakresie skutecznie hamuje proces dzielenia si¢ wiedza.

¢ Perechuda K., Metody zarzgdzania przedsigbiorstwem, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
im. Oskara Langego we Wroclawiu, Wroctaw 1998; Tabaszewska E., Organizacyjne aspekty za-
rzgdzania wiedzg w przedsigbiorstwie, ,Przeglad Organizacyjny”, nr 7-8, 2006.

7 Kijewska A, dz. cyt.

8 Kozyra B., Menedzer wiedzy, ,,Ekonomika i Organizacja Przedsi¢biorstwa’, nr 5, 2005.

Stankiewicz M. J. (red.), Zarzgdzanie wiedzq jako kluczowy czynnikmiedzynarodowej konkuren-

cyjnosci przedsigbiorstwa, Dom Organizatora, Torun 2006.
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Aby proces dzielenia si¢ wiedzg w przedsigbiorstwie byl mozliwy, pracownicy
musza wykazywa¢ gotowos¢ do aktywnego uczestnictwa w tym procesie. Goto-
wosc¢ ta zalezy przede wszystkim od kultury organizacyjnej panujacej w przedsie-
biorstwie, jak réwniez od funkcjonujacego w nim systemu motywacyjnego.

Istotnym czynnikiem wplywajacym na proces dzielenia si¢ wiedzg jest rowniez
swiadomos¢ roli, jaka ten proces odgrywa w dzialalnosci przedsiebiorstwa. Jeze-
li pracownicy rozumieja jego znaczenie, to jest to dla nich bodzcem do dzielenia
sie wiedza'’.

Pracownicy sg bardziej sklonni do angazowania si¢ w ten proces, jezeli utoz-
samiajg si¢ z przedsiebiorstwem oraz dostrzegaja zwigzek wykonywanych przez
siebie obowigzkow z dzialalnos$cig calej organizacji, dlatego musza dobrze znaé
i rozumie¢ misje oraz strategie przedsigbiorstwa, w ktdrym pracuja.

Bardzo wazne jest takze posiadanie przez pracownikéw odpowiednich umie-
jetnosci interpersonalnych, a takze indywidualnych predyspozycji i cech osobo-
wosciowych, ktére zar6wno umozliwiaja przekazywanie wiedzy innym, jak row-
niez przyswajanie jej od innych''.

W przedsigbiorstwie powinno istnie¢ technologiczne wsparcie dla procesu
dzielenia si¢ wiedzg na przyklad grupy dyskusyjne, intranet, systemy wspomaga-
nia pracy grupowej lub systemy eksperckie. Sg to narzedzia coraz czesciej wyko-
rzystywane w wielu przedsiebiorstwach, bowiem tworzenie komputerowych baz
wiedzy znaczaco ulatwia i przyspiesza wyszukiwanie rozwigzan réznych proble-
mow. Bardzo wazng kwestig jest to, by stosowane rozwigzania technologiczne byly
postrzegane przez uzytkownikow jako uzyteczne oraz by byly latwe w obstudze'>.

W wielu organizacjach technologie informacyjne uwazane sg za czynnik deter-
minujacy procesy zarzadzania wiedza, jednakze wykorzystywane w tym zakresie
narzedzia jedynie wspomagaja zarzadzanie wiedzg, bowiem zawarto$¢ systemow
informatycznych i sposéb ich wykorzystania zalezy od ludzi®.

Istotnym czynnikiem wplywajacym na proces dzielenia si¢ wiedza jest fizycz-
ne rozmieszczenie stanowisk pracy, dlatego przy projektowaniu wnetrza nalezy
zwrdci¢ uwage na fakt, czy uklad biura sprzyja prowadzeniu rozméw. Odpowied-
nia aranzacja stanowisk pracy w znacznym stopniu ulatwia przepltyw wiedzy.
Osoby stale ze soba wspdlpracujace i wymieniajgce si¢ informacjami powinny
siedzie¢ blisko siebie. Niestety czesto ustawienie biurek odzwierciedla podzial

" Kijewska A., dz. cyt.

1 Stankiewicz M. J. (red.), dz. cyt.; Walczak W., Zarzgdzanie wiedzg w przedsigbiorstwie, ,,Ekono-
mika i Organizacja Przedsigbiorstwa’, nr 12, 2009.

2 Kijewska A., dz. cyt.; Paliszkiewicz J., dz. cyt.

B Grudzewski W. M., Hejduk 1. K., Zarzgdzanie wiedzg w przedsigbiorstwach, Centrum Doradz-
twa i Informacji Difin, Warszawa 2004; Perechuda K. (red.), Zarzgdzanie wiedzg...
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obowigzkéw miedzy pionami funkcjonalnymi, zas problem odlegtosci miedzy
pracownikami zainteresowanymi wymiang wiedzy jest sprawa drugorzedna'.

Skuteczny przebieg procesu dzielenia si¢ wiedza jest zatem uzalezniony od wie-
lu czynnikdéw, a brak odpowiednich rozwigzan we wskazanych obszarach w znacz-
nej mierze hamuje proces wymiany wiedzy w przedsiebiorstwie’.

Metodyka i wyniki badan

Zaprezentowane wnioski zostaly sformulowane na podstawie wynikéw badan
ankietowych przeprowadzonych w 2010 r. wéréd pracownikéw przedsigbiorstwa
produkcyjnego dzialajacego na terenie wojewddztwa lubelskiego. Proba badaw-
cza stanowila prawie 25 % ogoélu zatrudnionych.

Pierwsza czg¢$¢ badan miata na celu zidentyfikowac¢ stosowane w przedsiebior-
stwie ,,twarde” i ,,migkkie” formy dzielenia si¢ wiedzg. Badaniu poddano zatem
zarébwno formy oparte na danych i dokumentach, najczesciej wykorzystujace
technologie informatyczna, jak i formy bazujace na wzajemnych kontaktach mie-
dzy pracownikami.

Druga cze$¢ badan dotyczyta czynnikéw wptywajacych na proces dzielenia sig
wiedza. Analizowane czynniki zostaly podzielone na trzy zasadnicze grupy:

» organizacyjne (kultura organizacyjna, struktura organizacyjna, nagrody

organizacyjne, postawy przetozonych),

o indywidualne (gotowo$¢ pracownikéow do dzielenia si¢ wiedza, $wiado-
mos¢ znaczenia procesu dzielenia si¢ wiedza, $wiadomos¢ misji i strategii
organizacji, posiadanie odpowiednich kompetencji),

o techniczne (infrastruktura informatyczna, organizacja miejsca pracy).

a) Formy dzielenia sie wiedza

Badane przedsi¢biorstwo zapewnia pracownikom znaczne wsparcie technolo-
giczne w zakresie dzielenia si¢ wiedzg. W organizacji funkcjonuje wewnetrzna
sie¢ informatyczna - intranet, zapewniajaca dostep do najbardziej aktualnych da-
nych. Ponadto pracownicy maja mozliwos¢ korzystania z takich form jak: internet
i poczta elektroniczna, telekonferencje i wideokonferencje, bazy wiedzy, system
zarzadzania dokumentami, system ekspercki, system wspomagania pracy grupo-
wej, grupy dyskusyjne oraz komunikator internetowy gadu-gadu (zob. tab. 2).

Dabrowski J., Kotadkiewicz 1., Inicjatywy zarzqgdzania wiedzg w przedsigbiorstwach dzialajgcych
w Polsce, ,Organizacja i Kierowanie”, nr 2, 2002.; Paliszkiewicz J., dz. cyt.; Probst G., Raub S,
Romhardt K., Zarzgdzanie wiedzg w organizacji, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2002.
Gluszek E., dz. cyt.; Perechuda K. (red.), Zarzgdzanie wiedzg...



| Marek Brzezinski, Diana Mietlicka

60
Tabela2. Zestawienie stosowanych w przedsigbiorstwie ,,twardych” form dzielenia si¢
wiedzg

Udzial Udzial

»Iwarde” formy dzielenia si¢ wiedza | procen- »Iwarde” formy dzielenia si¢ wiedza procen-
towy towy

intranet 90,7% _|system zarzadzania dokumentami 11,6%
internet 88,4% |system ekspercki 9,3%
poczta elektroniczna 88,4% |system wspomagania pracy grupowej 9,3%
telekonferencije, wideokonferencje 30,2% _|forum, grupy dyskusyjne, chat 4,7%
bazy wiedzy 20,9% |komunikatory (skype, gg) 2,3%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie uzyskanych wynikéw ankiety

Proces dzielenia si¢ wiedza odbywa si¢ rdwniez poprzez fizyczne przekazanie
dokumentéw. Prawie 63% badanych pracownikéw przyznaje, ze w firmie funkcjo-
nuje wymiana wiedzy poprzez raporty i notatki stuzbowe, a prawie 91% ankieto-
wanych potwierdza wydawanie przez przedsiebiorstwo biuletynu (zob. tabela 3).

Badane przedsiebiorstwo stwarza réwniez duze mozliwosci w zakresie bez-
posrednich kontaktow miedzy pracownikami, ktére stanowia efektywny sposob
dzielenia si¢ wiedza w przedsiebiorstwie. Ponad 95% badanych przyznaje, ze fir-
ma stwarza mozliwosci nieformalnych spotkan pracownikéw na przykiad po-
przez wyjazdy, wycieczki, spotkania kolezenskie lub wspdlne positki (zob. tab. 3).
Spotkania takie nie tylko pozwalaja na swobodng wymiang opinii i do§wiadczen,
ale réwniez umozliwiajg lepsze poznanie si¢, co powinno zaowocowac lepsza
wspotpraca. Ponad 88% ankietowanych przyznaje, ze firma organizuje réwniez
zebrania formalne na przyklad konferencje, wyklady, warsztaty, ktore stanowia
wazng forme upowszechniania wiedzy w organizacji (zob. tabela 3).

Efektywnym sposobem dzielenia si¢ wiedza w przedsiebiorstwie sg takze spo-
tkania poswiecone wspdlnemu rozwigzywaniu probleméw, podczas ktérych wy-
stepuje silna wspolpraca oraz intensywna wymiana doswiadczen i pomystow.
W analizowanym przedsiebiorstwie niewiele ponad polowa pracownikéw przy-
znaje, ze spotkania takie sg organizowane (zob. tabela 3).

Tabela 3. Zestawienie pytan ankietowych majacych na celu identyfikacje stosowanych
w przedsiebiorstwie form dzielenia sie wiedzg

Pytanie Tak Nie wI\i]:n
Czy w firmie funkcjonuje wymiana wiedzy poprzez raporty i notatki stuzbowe? 62,8% | 18,6% | 18,6%
Czy firma wydaje biuletyny w formie elektronicznej lub drukowane;j? 90,7% | 2,3% | 7,0%
Czy firma stwarza mozliwosci nieformalnych spotkan pracownikéw np. poprzez
! . . R L. . o 95,4% | 2,3% | 2,3%
wyjazdy, wycieczki, spotkania kolezenskie czy wspolne positki?
Czy firma organizuje konferencje, wyktady, wspdlne warsztaty badZ treningi? 88,4% | 4,6% | 7,0%
I(’Zrzzbﬁ rf;}rorr;?e organizowane sg spotkania po$wiecone wspdlnemu rozwigzywaniu 51.2% | 30.2% | 18.6%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie uzyskanych wynikéw ankiety



Badanie i ocena procesu dzielenia si¢ wiedza jako determinanty... !

b) Czynniki wplywajace na proces dzielenia si¢ wiedza
Jednakze samo zapewnianie mozliwosci spotkan oraz dostarczanie narzedzi
informatycznych, ktdre czynig wspolprace efektywniejsza nie spowoduje, ze pra-
cownicy beda dzieli¢ si¢ posiadang wiedza, bowiem na sprawny przebieg tego
procesu oddzialuje wiele czynnikéw — organizacyjnych, indywidualnych i tech-
nicznych.

Czynniki organizacyjne

Jednym z czynnikoéw, o kluczowym znaczeniu dla procesu dzielenia si¢ wiedza
jest kultura organizacyjna. Przyjete normy i wartosci tworza przestrzen dla za-
chowan ludzi w organizacji, oddzialujac na efektywno$¢ podejmowanych dziatan.
Badani pracownicy wskazywali na te cechy kultury organizacyjnej, ktére utrud-
niajg przeplyw wiedzy w organizacji. Sg to: brak zaufania miedzy pracownikami,
brak poczucia bezpieczenstwa i obawa przed utratg pracy, pozycji badz prestizu,
nieche¢ do utraty wylacznosci w posiadaniu specjalistycznej wiedzy, zbyt duza
réznorodnos$¢ w obszarze wzorcow, wartosci i postrzegania $wiata przez pracow-
nikow (zob. tabela 4).

Tabela 4. Zestawienie cech kultury organizacyjnej zidentyfikowanych w przedsiebior-

stwie
. AT s . Udzial procen-
Cechy kultury organizacyjnej zidentyfikowane w przedsigbiorstwie towy

brak zaufania miedzy pracownikami oraz miedzy pracownikami i kierownikami 25,6%
brak poczucia bezpieczenstwa i obawa przed utrata pracy, pozycji badz prestizu 20,9%
nieche¢ do utraty wytacznosci w posiadaniu specjalistycznej wiedzy 18,6%
zbyt duza réznorodno$é w obszarze wzorcéw, wartosci i postrzegania $wiata przez pracow- 18.6%
nikow o
brak poczucia odpowiedzialnosci menedzerdw i pracownikéw za podnoszenie kwalifikacji 14.0%
mlodszych czy mniej doswiadczonych pracownikéw o
unikanie ryzyka wynikajace z nietolerowania btedow 9,3%
awansowanie i promowanie pracownikéw posiadajacych wiedze i kwalifikacje, a zatem 9.3%

czerpanie przez nich korzy$ci z zatrzymania wiedzy i manipulowania nia w70
nacisk na natychmiastowe wykazywanie sie wynikami 4,7%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie uzyskanych wynikéw ankiety

Skuteczny przebieg procesu dzielenia si¢ wiedza w duzej mierze zalezy od jego
struktury organizacyjnej. W badanym przedsiebiorstwie zidentyfikowano naste-
pujace cechy struktury, w znacznym stopniu utrudniajace przepltyw wiedzy w or-
ganizacji: nadmierna centralizacje, nadmierng formalizacje, brak zespoléw mie-
dzywydzialowych powotanych do realizacji okreslonych proceséw lub projektow
i rozbudowang hierarchie (zob. tabela 5).
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Tabela5. Zestawienie cech struktury organizacyjnej zidentyfikowanych w przedsie-
biorstwie
Cechy struktury organizacyjnej zidentyfikowane w przedsiebiorstwie Udzial procentowy
nadmierna centralizacja 60,5%
nadmierna formalizacja 32,6%
brak zespotéw miedzywydzialowych powotanych do realizacji okreslonych proce- 16.3%
s6w lub projektéw o7
rozbudowana hierarchia 11,6%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie uzyskanych wynikéw ankiety

Motywowanie pracownikéw do aktywnego uczestnictwa w procesie dzielenia
sie wiedzg powinno by¢ wsparte odpowiednim systemem nagradzania. Wskaza-
ne jest promowanie 0sob chetnie dzielgcych sie wlasnymi spostrzezeniami i do-
$wiadczeniem. Tymczasem w analizowanym przedsigbiorstwie niemalze 63% re-
spondentow przyznaje, ze proces dzielenia si¢ wiedza nie jest nigdy nagradzany,
a prawie 21% badanych stwierdzito, ze osoby dzielace si¢ wiedzg s3 nagradzane,
ale rzadko (zob. rysunek 2).

Rysunek 2. Zestawienie procentowe wiedzy pracownikéw na temat nagradzania
w przedsigbiorstwie oséb dzielacych si¢ wiedza i doswiadczeniem

14,0% 3%

nie, nigdy
62,8% B tak, ale rzadko
B tak, czasami
tak, zawsze

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie uzyskanych wynikéw ankiety

Istotny jest rowniez wlasciwy dobdér motywatoréw. W badanej firmie wida¢ wy-
razng dominacje bodzcow materialnych. Prawie 35% ankietowanych o$wiadcza,
ze najwigkszym motywatorem do dzielenia si¢ wiedzg bylaby dla nich podwyzka,
a prawie 26% badanych za najsilniejszy bodziec uznaje premie (zob. rysunek 3).
Jednakze zachecanie pracownikéw do dzielenia sie wiedza powinno si¢ odbywac
przede wszystkim poprzez bodzce psychologiczne, bowiem wtasciwa znajomos¢
misji i strategii organizacji oraz §wiadomos¢ roli wiedzy w rozwoju przedsiebior-
stwa powinna by¢ juz impulsem do dzielenia si¢ wiedza.
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Rysunek 3. Zestawienie procentowe opinii pracownikéw na temat najwiekszego moty-
watora do dzielenia sie wiedzg

4,65%  4,65%
16,28%

22,5%
B pochwala

premia

B podwyika
awans

B pewno$¢ zatrudnienia
inna

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie uzyskanych wynikéw ankiety

Bardzo wazng kwestig jest rowniez powolanie w przedsigbiorstwie osoby odpo-
wiedzialnej za zarzadzanie wiedza, ktéra zapewniataby fizyczne warunki do wy-
miany wiedzy, a zatem ustalata miejsce i czas spotkan oraz gwarantowata dostep
do potrzebnych narzedzi informatycznych, zachecalaby do dzielenia si¢ wiedza,
a takze podkreslalaby ogromne znaczenie wiedzy w funkcjonowaniu organizacji.
W analizowanym przedsi¢gbiorstwie nikt nie jest powotany na takie stanowisko.

Opinie pracownikow na temat zaangazowania przetozonych w proces dzielenia
sie wiedzg sa podzielone. Ponad 51% badanych pracownikéw uwaza, ze kladg oni
nacisk na proces dzielenia si¢ wiedza, za$ niespetna 49% ankietowanych nie do-
strzega takich dzialan u swoich zwierzchnikéw (zob. tabela 6). Niewiele korzyst-
niej rozkladaja sie opinie pracownikéw na temat postaw przetozonych dajacych
przyklad gotowosci do przekazywania wiedzy. Ponad 58% badanych dostrzega
u nich postgpowanie motywujace do dzielenia si¢ wiedza, natomiast prawie 42%
nie zauwaza takich postaw (zob. tabela 6).

Tabela 6. Zestawienie pytan ankietowych majacych na celu identyfikacje czynnikéw
organizacyjnych wplywajacych na proces dzielenia si¢ wiedza w przedsie-
biorstwie

Pytanie Tak Nie

Czy Pana/Pani przelozeni ktadg nacisk na proces dzielenia sie wiedza? 51,2% 48,8%

C.Zy Paga/ Pani przelozeni swoja postawq dajg przyktad checi przekazywania wlasnej 58.1% 41,9%
wiedzy innym?

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie uzyskanych wynikéw ankiety
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Czynniki indywidualne
W badanym przedsigbiorstwie swiadomos¢ znaczenia procesu dzielenia sie
wiedzg jest bardzo duza — 100% ankietowanych uwaza, ze proces ten odgrywa
wazng role w dzialalno$ci przedsiebiorstwa. Swiadomo$¢ ta wplywa réwniez na
wysokie zaangazowanie pracownikéw w proces dzielenia si¢ wiedzg — 100% ba-
danych oswiadcza, ze chetnie dzieli sie posiadang wiedza ze wspdtpracownikami
(zob. tabela 7).

Tabela 7. Zestawienie pytan ankietowych majacych na celu identyfikacje czynnikéw
indywidualnych wplywajacych na proces dzielenia si¢ wiedza w przedsie-
biorstwie

Nie

Pytanie Tak | Nie .
wiem

Czy wedlug Pana/Pani proces dzielenia si¢ wiedza odgrywa wazng role w funkcjono-
waniu organizacji?
Czy chetnie dzieli sie Pan/Pani swojg wiedza ze wspdlpracownikami? 100,0%| 0,0% -

100,0%| 0,0% | 0,0%

Czy uwaza Pan/Pani, ze Panska praca przyczynia si¢ do realizowania przez firme jej

misji i strategii? 35.8% | 4.7% | 39,5%

Czy posiada Pan/Pani odpowiednie kompetencje, aby dzieli¢ si¢ wiedzg ze swoimi
wspdtpracownikami?

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie uzyskanych wynikéw ankiety

60,4% | 7,0% | 32,6%

Pracownicy sg bardziej sklonni do dzielenia si¢ wiedza, jezeli dobrze znaja
i rozumieja misje oraz strategie przedsigbiorstwa, w ktérym pracuja. W badanej
organizacji niespetna 56% badanych uwaza, ze ich praca przyczynia sie do reali-
zowania przez firme jej misji i strategii (zob. tabela 7).

Na sprawny przebieg procesu dzielenia si¢ wiedza w przedsiebiorstwie wplywa-
ja takze indywidualne umiejetnosci i cechy osobowosciowe oséb w nim uczest-
niczacych. W analizowanej firmie ponad 60% badanych deklaruje, ze ma predys-
pozycje niezbedne do efektywnego dzielenia si¢ wiedzg ze wspolpracownikami.
Z kolei prawie 33% respondentdw nie wie, czy dysponuje potrzebnymi kompeten-
cjami w tym zakresie, a 7% ankietowanych uwaza, ze ich nie posiada (zob. tabe-
la 7). Sposobem na przezwyci¢zanie takich probleméw sa szkolenia dla pracow-
nikéw rozwijajace umiejetno$¢ dzielenia sie wiedza oraz odpowiednia polityka
kadrowa, w szczegdlnosci staranny dobdr pracownikéw.

Tabela 8. Zestawienie powodéw, dla ktorych pracownicy dzielg si¢ posiadang wiedza

Powody, dla ktérych pracownicy dziela sie posiadang wiedza Udzial procentowy
czerpie przyjemnos$é z pomagania innym 65,1%
dziele sie wiedza z dobrej woli 53,5%
zalezy mi na sympatii wspotpracownikéw 20,9%
dziele sie wiedzg z innego powodu 11,6%
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czerpie satysfakcje z posiadania wiedzy wiekszej niz inni 9,3%
licze na uznanie przetozonych 4,7%
zalezy mi na szybkim awansie 2,3%
licze na korzysci finansowe 2,3%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie uzyskanych wynikéw ankiety

Badani pracownicy zostali zapytani takze o to, co ich motywuje do podejmo-
wania inicjatyw w zakresie dzielenia si¢ wiedza. Ponad 65% respondentéw wska-
zalo na czerpanie przyjemnosci z pomagania innym, prawie 54% badanych dzieli
sie posiadana wiedza z dobrej woli, za$ dla niespetna 21% ankietowanych bodz-
cem do dzielenia si¢ wiedzg jest sympatia wspolpracownikow, ktérg w zamian
otrzymuja (zob. tabela 8).

Czynniki techniczne

W analizowanym przedsiebiorstwie ponad 88% badanych pracownikéw stwier-
dzilo, ze ma tatwy dostep do narzedzi informatycznych, ktére sa im potrzebne
w danej chwili (zob. rysunek 4). Pomimo, iz jest to zdecydowana wiekszos¢, nale-
zy zadbac o to, by kazdy pracownik mial zapewniong mozliwo$¢ bezproblemowe-
go korzystania z potrzebnych narzedzi.

Rysunek 4. Zestawienie procentowe opinii pracownikéw na temat ich fatwego dostepu
do potrzebnych narzedzi informatycznych

4,6 nie wiem
6,9 nie

88,3 tak

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie uzyskanych wynikéw ankiety

Bardzo wazne jest rowniez to, by stosowane narzedzia byty postrzegane przez
pracownikow jako uzyteczne oraz byty tatwe w obstudze. Tymczasem prawie 42%
ankietowych przyznaje, ze czasami zdarzaja im si¢ problemy z zastosowaniem po-
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trzebnych narzedzi informatycznych i tyle samo respondentéw stwierdzito rzad-
kie wystepowanie takich trudnosci (zob. rysunek 5).

Rysunek 5. Zestawienie procentowe opinii pracownikéw na temat czestotliwosci poja-
wiania sie probleméw z zastosowaniem potrzebnych narzedzi informatycz-
nych

13,95 nigdy 2,3 cagsto

\

41,8 czasami

/

41,86 rzadko
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie uzyskanych wynikéw ankiety

Przy projektowaniu miejsca pracy nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, czy fizyczne
rozmieszczenie stanowisk pracy sprzyja prowadzeniu rozméw ze wspotpracow-
nikami. Prawie 91% badanych pracownikéw przyznaje, ze organizacja przestrze-
ni biurowej zapewnia bezproblemowe kontakty ze wspétpracownikami. Z kolei
ponad 9% ankietowanych deklaruje, Ze miejsce ich pracy nie jest zaprojektowane
w sposob umozliwiajacy swobodne kontakty, co znacznie utrudnia przeptyw wie-
dzy w organizacji (zob. rysunek 6).
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Rysunek 6. Zestawienie procentowe opinii pracownikéw na temat odpowiedniej organi-
zacji przestrzeni biurowej
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie uzyskanych wynikéw ankiety

Whioski badawcze

W celu usprawnienia procesu dzielenia si¢ wiedzg w analizowanym przedsie-
biorstwie nalezaloby podja¢ szereg dzialan. Po pierwsze konieczne jest zapew-
nienie wszystkim pracownikom tatwego dostepu do narzedzi informatycznych,
ktére s3 im potrzebne w danej chwili. Niezbedne jest réwniez objasnienie pra-
cownikom obstugi stosowanych w przedsigbiorstwie narzedzi informatycznych
ze wzgledu na znaczng czgstotliwo$¢ pojawiania trudnosci z ich zastosowaniem
oraz u$wiadamianie im mozliwosci, jakie te narzedzia stwarzaja na przykltad po-
przez przeprowadzanie szkolen w tym zakresie. Warto zadba¢ réwniez o wlasciwe
rozmieszczenie stanowisk pracy, ktére zapewnialoby kazdej osobie bezproblemo-
wy kontakt ze wspolpracownikami.

W analizowanym przedsigbiorstwie wskazane jest powotanie osoby odpowie-
dzialnej za zarzadzanie wiedza, ktora stwarzalaby okolicznosci do wymiany wie-
dzy, wskazywalaby na jej znaczaca role w dzialalnosci przedsigbiorstwa oraz akty-
wizowalaby pracownikéw do dzielenia sie wiedza.

Znaczne usprawnienie procesu dzielenia si¢ wiedzg byloby mozliwe dzigki od-
powiednim postawom przetozonych. Powinni oni podkresla¢ istote procesu dzie-
lenia si¢ wiedza w funkcjonowaniu przedsiebiorstwa, a takze swoim dzialaniem
powinni dawa¢ przykltad gotowosci do czynnego angazowania si¢ w ten proces.

W celu usprawnienia procesu dzielenia si¢ wiedza wskazane jest nagradzanie
osob dzielacych si¢ wiedzg. Co prawda na badanych pracownikéw silniej od-
dzialuja bodzce materialne, jednakze warto skupi¢ sie takze na motywatorach
pozafinansowych, nagradzajac pracownikéw na przyklad publiczng pochwala.
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Nalezaloby skoncentrowac si¢ rowniez na bodzcach psychologicznych, bowiem
swiadomos$¢ misji przedsigbiorstwa oraz wlasciwe rozumienie roli procesu dzie-
lenia si¢ wiedza w funkcjonowaniu organizacji moze by¢ znaczacym impulsem
do aktywnego uczestnictwa w tym procesie.

Pozadane byloby réwniez organizowanie szkolen rozwijajacych umiejetno$é
dzielenia si¢ wiedza, bowiem znaczna czg$¢ badanych pracownikéw nie wie,
czy dysponuje odpowiednimi predyspozycjami, aby dzieli¢ si¢ wiedza ze wspot-
pracownikami, a czes¢ ankietowanych nie dostrzega u siebie posiadania odpo-
wiednich kompetencji. Ponadto przy doborze nowych pracownikéw warto zwrd-
ci¢ uwage na umiejetnosci kandydatow w zakresie dzielenia si¢ wiedza.

Proces dzielenia si¢ wiedzg przebiegalby efektywniej w wyniku przeniesienia
odpowiedzialnosci za podejmowanie pewnych decyzji na nizsze kierownictwo,
ktére znajduje si¢ najblizej ,,miejsca dziatania”.

Bardzo wazne jest rowniez sprawiedliwe ocenianie i nagradzanie pracownikéow,
bowiem dzialania takie pozwalaja budowa¢ atmosfere zaufania miedzy pracowni-
kami, ktora sprzyja procesowi dzielenia si¢ wiedza. Ponadto wskazane jest promo-
wanie wlasciwych i jednorodnych w calym przedsigbiorstwie norm postepowania
i okreslonych warto$ci oraz nagradzanie pozadanych zachowan i postaw.

Dzielenie si¢ wiedzg w organizacji wymaga zapewnienia wlasciwych warun-
kéw do wymiany wiedzy, dostepu do okreslonych technologii, stosowania rézno-
rodnych form przekazywania wiedzy. Proces dzielenia si¢ wiedza w organizacji
zachodzi jednakze w plaszczyznie relacji interpersonalnych, dlatego bardzo istot-
ne sg dzialania podejmowane w obszarze systemu motywacyjnego i kultury orga-
nizacyjnej, zapewniajace uruchamianie gotowosci pracownikow oraz utrwalanie
pozytywnych postaw w zakresie dzielenia si¢ wiedza.

Zakonczenie

Whioski ze studium przypadku moga postuzy¢ jako wskazéwki dla innych
malych i §rednich przedsigbiorstw Lubelszczyzny. Przedsigbiorstwa te powinny
stworzy¢ fizyczne warunki do wymiany wiedzy poprzez zapewnienie pracowni-
kom mozliwosci osobistych kontaktéw, kreowanie srodowiska, w ktéorym mogliby
sie spotyka¢, poznawac i wspdlnie rozwigzywa¢ problemy oraz gwarantowanie
dostepu do wiedzy za posrednictwem narzedzi informatycznych. Przelozeni mu-
sz by¢ jednak §wiadomi, ze zapewnienie wsparcia technologicznego to jedynie
dzialanie wspomagajace proces dzielenia si¢ wiedzg, bowiem zawartos¢ systemow
informatycznych i sposéb ich wykorzystania zalezy od ludzi. Zatem sukces w ob-
szarze procesu dzielenia si¢ wiedza mozna osiggnac przede wszystkim poprzez
budowanie kultury organizacyjnej sprzyjajacej wymianie wiedzy i tworzenie sys-
temu motywacyjnego zapewniajacego wsparcie dla inicjatyw podejmowanych
w zakresie dzielenia si¢ wiedzg.



Badanie i ocena procesu dzielenia si¢ wiedza jako determinanty... | 69

Wiasciwe odniesienie do proponowanych rozwigzan warunkuje réwniez po-
wodzenie proceséw innowacyjnych. Swobodna wymiana informacji, spostrzezen
i doswiadczen wewnatrz przedsiebiorstwa sprzyja tworzeniu kreatywnej prze-
strzeni, w ktorej mogg si¢ ujawniac i rozwija¢ dobre pomysty. Do wprowadzania
innowacyjnych zmian potrzebna jest wiedza z roznych dziatéow przedsiebiorstwa,
wiedza o zachodzacych w nim zmianach, pojawiajacych si¢ problemach, ich przy-
czynach i mozliwych skutkach oraz wiedza o dzialaniach, ktére nalezy przedsie-
wzigé. Wiedza odgrywa zatem kluczowa role na wszystkich etapach procesu in-
nowacyjnego, dlatego niezwykle istotne jest ciggte podnoszenie poziomu wiedzy
w organizacji poprzez aktywne uczestnictwo wszystkich jej czlonkéw w procesie
dzielenia sie wiedzg. Dzieki temu nastepuje rozwdj pracownikow, wzrost ich kom-
petencji, poprawa komunikacji wewnatrz przedsigbiorstwa, to z kolei prowadzi
do przyspieszenia proceséw decyzyjnych i rozwigzywania problemdéw oraz lep-
szego wykorzystania wczesniejszych doswiadczen.

Wiele malych i $rednich przedsigbiorstw Polski Wschodniej oczekuje wlasnie
na swoja szans¢ rozwojowa, postrzegang nie tylko w materialnym i inwestycyjnym
aspekcie, ale w duzej mierze zwiazang z zasobami ludzkimi. Wlasnie efektywnie
przebiegajacy proces dzielenia si¢ wiedzg zapewni rozwoj potencjatu intelektu-
alnego, uruchamiajgcego poklady kreatywnosci i innowacyjnosci, ktore sg zrd-
dlem pozytywnych zmian i powigkszania dynamiki rozwoju tych przedsigbiorstw,
jak réwniez w sensie calosciowym naszego regionu.

Streszczenie

W referacie przedstawiono formy dzielenia si¢ wiedza w przedsiebiorstwie
i czynniki oddzialujace na ten proces oraz zaprezentowano wyniki badan em-
pirycznych w tym zakresie w wybranym przedsigbiorstwie produkcyjnym woje-
wodztwa lubelskiego. Zaprezentowane wyniki badan pozwolity na zaproponowa-
nie usprawnien procesu dzielenia si¢ wiedza w analizowanym przedsiebiorstwie
oraz na sformulowanie zalecen w tym obszarze dla innych matych i $rednich
przedsiebiorstw Lubelszczyzny.

Slowa kluczowe: wiedza, proces dzielenia sie wiedzg, zmiany innowacyjne.

Summary

In the paper presents forms of knowledge sharing and factors affecting know-
ledge sharing and presents the results of empirical research in selected produc-
tion enterprise. These results permit propose the rationalizations of knowledge
sharing in this enterprise and present the recommendations for other companies.

Keywords: knowledge, knowlegde sharing process, innovative changes.
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(Footnotes)

Oparte na dokumentach i danych, czesto wykorzystujace technologie infor-
matyczng, $cisle zwigzane ze strategig kodyfikacji (,,ludzie do dokumentow”),
wspierajace wymiane wiedzy formalne;.

Oparte na bezposrednich kontaktach, $cisle zwigzane ze strategia personali-
zacji (,,czlowiek do cztowieka”), wspierajace wymiane wiedzy cichej.
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Bariery rozwoju przedsi¢biorczosci akademickiej
na przykladzie podlaskich uczelni

Academic Enterpreneurship Barriers in Podlaskie
universities

Wstep

Szerokie zainteresowanie koncepcja przedsigbiorczosci akademickiej wynika
z faktu poszukiwania nowych sposobéw na zachecenie srodowiska akademickie-
go do komercjalizacji wynikéw prowadzonych badan. Wiedza plynaca z uczelni
stanowi fundament dzialalnosci innowacyjnej. Konieczne jest, zatem zacie$nianie
wspolpracy swiata nauki ze swiatem biznesu, celem poprawy niskiego poziomu
innowacyjnosci polskiej gospodarki. Niestety ograniczony dostepu do wiedzy
tworzonej na uczelniach, przy jednoczesnym niedoborze zasobéw finansowych,
uniemozliwia pozyskanie odpowiedniej wiedzy i nie pozwala na prowadzenie
dzialalnosci majacej znamiona innowacyjnosci. W tym kontekscie pracownicy
uczelni, jak i ich doktoranci czy studenci, poprzez podejmowanie wlasnej dzia-
talnosci gospodarczej czy nawigzywanie $cistej wspolpracy w zakresie komer-
cjalizacji wynikéw prowadzonych badan, sg niezbednym elementem w procesie
innowacyjnym.

Prowadzenie analiz wplywu réznych czynnikéw na rozwoj przedsiebiorczosci
akademickiej pozwala na glebsze zrozumienie gdzie leza bariery komercjalizacji
wiedzy z uczelni, a co za tym idzie sprzyja¢ moze zaproponowaniu instrumentow
poprawy tego stanu. Celem opracowania jest proba ukazania, jakie s bariery roz-
woju przedsiebiorczosci akademickiej. W artykule przedstawiono wyniki badan
przeprowadzonych w pigciu podlaskich uczelniach w ramach projektu pt. Przed-
sigbiorczos¢ akademicka - regionalny program wsparcia poprzez promocje firm

typu spin off i spin out.

Pojecie przedsiebiorczosci akademickiej

W literaturze przedmiotu wystepuje wiele definicji przedsigbiorczodci akade-
mickiej. W ujeciu potocznym oznacza ona zachecanie do tworzenia firm przez
wszystkie osoby w jakimkolwiek stopniu zwigzane z uczelnig. Wezsze rozumie-
nie tego pojecia sprowadza si¢ do uznania za przedsigbiorczo$¢ akademicka je-
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dynie zaangazowania pracownikéw nauki w tworzenie nowych przedsiebiorstw
nazywanych jako podmioty typu spin out. Jeszcze w innym podejsciu wskazuje si¢
bardziej ogdlnie, ze przedsiebiorczos¢ akademicka to wszelkiego rodzaju zaanga-
zowanie placowek naukowych, pracownikéw pomocniczych i administracji, dok-
torantéw i studentéow w dziatalnos$¢ gospodarcza'. W innych podejsciach mozna
za$ dostrzec spojrzenie na przedsigbiorczos¢ akademickg, jako przedsiebiorczosé
samej uczelni, jako catosci.

Czesto traktuje si¢ przedsiebiorczos¢ akademicka jako proces powstawania
na uczelniach przedsiebiorstw odpryskowych typu spin off lub spin out. Firmy
spin off to przedsiewziecia niezalezne i niezamierzone przez organizacje macie-
rzysta, natomiast firmy spin out to przedsigwzieci zalezne, powigzane kapitalowo
lub w inny sposéb z podmiotem macierzystym. W przypadku firm spin off na-
stepuje pelne udostepnienie wlasnosci intelektualnej przedsigbiorcom i powsta-
jacym firmom?, a uczelnia oczekuje na posrednie efekty takie jak np. wzrost pre-
stizu, dalsze kontakty i zlecenia. Natomiast w przypadku firmy spin out zaklada
sie, ze przedsigbiorstwo takie jest wlasnoscia uczelni, a w jego ramach jest wyko-
rzystywana wiedza pochodzaca z uczelni. W takim przypadku to wladze uczelni
oceniajg potencjal nowej technologii i podejmuja decyduje o kierunkach dziatan
komercjalizacyjnych takich jak np.: sprzedaz patentu, udzielenie licencji czy za-
tozeniu firmy spin out. Réwniez dla celéw operacyjnych Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczosci dokonuje takiego podzialu podmiotéw. Natomiast inng inter-
pretacje firm odpryskowych przyjeto w dokumentach Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki 2007-2013°.

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ proby wyrdznienia rodzajow firm
typu spin off. Autorzy jednego z takich podzialéw N. Nicolaou i S. Birley wzieli
pod uwage sposéb zaangazowania i powigzania kluczowych czynnikéw jakimi sa:
czlowiek, instytucja naukowa, powigzania wlasnos$ciowe*. Na tej podstawie wyroz-
nil on trzy typy podmiotéw spin off, w tym ortodoksyjny, hybrydowy oraz techno-
logiczny. Pierwszy z nich bazuje na zalozeniu, ze podmiot taki korzysta z wiedzy
pracownika uczelni (wynalazcy) oraz transferowanej technologii. W przypadku
typu hybrydowego podmiot bazuje na transferowanej technologii, podczas gdy
pracownicy uczelni zaangazowani w dany projekt moga nadal pozosta¢ w ramach
uczelni. Jednoczes$nie wszyscy realizatorzy projektu, lub tylko niektérzy z nich,

' A.Bakowski (i in.), Innowacyjna przedsiebiorczos¢ akademicka - swiatowe doswiadczenia, PARP,

Warszawa 2005, s. 11.
2 P. Glodek, M. Golgbiowski, Transfer technologii w matych i srednich przedsiebiorstwach - Vade-
mecum innowacyjnego przedsigbiorcy, tom I, SOOIPP, Warszawa 2006, s. 56.
Program Operacyjny Kapital Ludzki, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 7 wrze-
$nia 2007, s. 201.
N. Nicolaou, S. Birley, Academic Networks in Trichotomous Categorisation of University Spinouts,
»Journal of Business Venturing” 2003, Vol. 18 (3), s. 340, [w:] P. Tamowicz, Przedsigbiorczos¢
akademicka. Spétki spin off w Polsce, PARP, Warszawa 2006, s. 11-12.
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pelnig w spdtce funkcje np. doradcze w postaci swego rodzaju rady naukowej,
czy kontrolne pod postacig rady nadzorczej. Trzeci - technologiczny rodzaj firmy
typu spin off — polega na bazowaniu takiego podmiotu na technologii pochodza-
cej z uczelni, przy czym w tym przypadku pracownik uczelni (wynalazca) nie ma
zadnego kontaktu z nowopowstalg firmg. Jego ewentualne uczestnictwo ogranicza
sie do posiadania w niej udzialéw lub $wiadczenia na jej rzecz ustug doradczych®.

Wazng kwestig, ktora dotyczy analizy przedsiebiorczosci akademickiej jest
fakt, ze akademickie firmy odpryskowe biora udzial w transferze i komercjaliza-
cji nowych technologii z nauki do gospodarki. Transfer technologii jest mozliwy
miedzy innymi dzigki instytucjom wspierajagcym kontaktowanie si¢ sfery nauki
ze sferg przedsigbiorczos$ci. Takimi posrednikami s3 m.in. centra transferu tech-
nologii, ktérych zadaniem jest réwniez zachecanie naukowcéw do rynkowego
wykorzystywania wynikéw badan poprzez tworzenie wlasnych firm®.

Ponadto istotna jest kwestia charakteru transferowanej technologii. Transfer
wiedzy z uczelni do $wiata biznesu dopuszcza takze nie-technologiczny charakter
transferu (np. tylko personelu), co pozwolitoby na zaklasyfikowanie do firm spin
off np. firm konsultingowych zaktadanych przez pracownikéw uczelni.

Podsumowujac stwierdzi¢, nalezy wielo$¢ podejs¢ do zagadnienia przedsie-
biorczosci akademickiej, co pozwala uznaé, ze moga by¢ rézne formy wspolpracy
uczelni wyzszych i ich pracownikow ze sferg biznesu. Jest to szczegolnie wazne
z punktu widzenia korzysci, jakie wigza si¢ z rozwojem przedsiebiorczosci aka-
demickiej a wérdd ktérych wymieni¢ mozna przede wszystkim poprawe innowa-
cyjnosci gospodarki. Uczelnie jako podmioty prowadzace badania i zajmujace si¢
edukacja, stajg sie w tym kontekscie niezbedne w procesie innowacji. Ich rola nie
powinna przy tym ograniczac si¢ jedynie do edukacji, lecz obejmowac takze ob-
szar badan i ksztaltowania podstaw przedsiebiorczych. Dzigki komercjalizacji wy-
nikéw prac badawczo-rozwojowych uczelni, mozliwe jest tworzenie nowych pod-
miotéw gospodarczych, co przyczynia sie do upowszechnienia wiedzy z uczelni
w gospodarce. To za$ powinno przekltada¢ sie na poprawe innowacyjnosci i kon-
kurencyjno$ci podmiotdw, regiondéw i krajow.

Bariery rozwoju przedsiebiorczo$ci akademickiej

W literaturze przedmiotu mozna si¢ spotkac z szeregiem barier rozwoju przed-
siebiorczosci akademickiej. Analiza wynikéw badan wielu autoréw tego zagad-
nienia pozwolita na wyrdznienie kilku grup barier zakladania dziatalnosci gospo-
darczej przez pracownikéw naukowych, sa to bariery:

1. Mentalno-kulturowe,

2. Kompetencyjne,

> P.Tamowicz, dz. cyt., s. 12.
¢ A.Bakowski (iin.), dz. cyt., s. 11.
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3. Organizacyjne,
4. Prawne,
5. Finansowe,
6. Popytowe.

Bariery mentalno-kulturowe

Analiza literatury z zakresu przedsiebiorczosci akademickiej ukazuje w sze-
rokim zakresie wystepowanie barier o charakterze mentalno-kulturowym, kto-
re utrudniajg powstawanie i rozwdj podmiotow.

Bariery mentalno-kulturowe zwigzane sg przede wszystkim z faktem istnienia
trudnosci z przekonaniem pracownikéw naukowych i studentéw do dziatalnosci
gospodarczej’. Podkresla si¢ koniecznos¢ podejmowania dzialan prowadzacych
do przezwycie¢zania tej jednej z ,,najpowazniejszych barier na drodze do rozwoju
przedsiebiorczosci akademickiej’, ktora wynika miedzy innymi z ,,braku $§wiado-
mosci o korzysciach ptynacych z komercjalizacji nauki i strachu przed ryzykiem
zwigzanym z prowadzeniem wlasnej dziatalno$ci gospodarczej™.

Prowadzone badania przedsigbiorczosci akademickiej w Wielkopolsce ujawni-
ty, ze dominuje opinia o orientacji na prace najemng, ktéra ma , glebokie zako-
rzenienie spoteczno-kulturowe, objawiajgce si¢ m.in. niechecig do podejmowania
ryzyka gospodarczego, czy nieakceptowaniem zasady odroczonej gratyfikacji’
Jednocze$nie zauwaza sie brak motywacji do angazowania si¢ w projekty mie-
dzynarodowe’. Przedsi¢biorczos¢ przybiera czesto postaé ,przedsiebiorczosci
obronnej” - np. decydowanie si¢ na samozatrudnienie jest wynikiem obawy
przed utratg dotychczasowego miejsca pracy, lub tez przedsigbiorczo$¢ pojmowa-
na jako ,lowienie” jednorazowych, incydentalnych okaz;ji®.

Inng barierg jest wzrost , kosztow wejscia” w dzialalnos¢ gospodarcza, a takze
wigksza wiarygodno$¢ dla kredytobiorcy oséb majacych stale dochody z tytulu
pracy $wiadczonej w oparciu o umowe bezterminowg. Ludzie sa zainteresowani
»odpowiednio wysokimi dochodami uzyskiwanymi z tytulu pracy wykonywa-
nej na rzecz duzych, korporacyjnych podmiotéw gospodarczych”. Do tych barier
dochodzi niski poziom zaufania spolecznego. Spoleczenstwo polskie nie tylko
nie ufa panstwu i jego instytucjom, ale i sobie nawzajem. W takich okoliczno-

7 W. Radkiewicz, Psychiczne determinanty przedsigbiorczosci, [w:] Przedsigbiorczos¢ w procesie

przemian strukturalnych w Europie Srodkowo-Wschodniej, (red.) K. Jaremczuk, Wyd. Politech-

niki Rzeszowskiej, Rzeszéw 1999.

Opracowanie modelu wspierania przedsiebiorczosci akademickiej w Wielkopolsce. Raport kotico-

wy, dla Urzedu Miasta Poznan, Public Profits Sp. z 0.0., Poznan, 6 listopada 2006, s. 52.

®  Tamze,s. 7, 48.

10 Samozatrudnienie. Analiza wynikéw bada#, (red.) R. Drozdowski, P. Matczak, Polska Agencja
Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2004; R. Drozdowski, Potencjat regionow w zakresie roz-
woju przedsigbiorczosci akademickiej, [w:] Ekspertyzy i analizy dotyczgce zagadniet transforma-
cji wiedzy, konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki, PARP, Warszawa 2008, s. 83..
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$ciach ,wszelcy «inni», wszelcy dalsi partnerzy spoleczni traktowani sg raczej
jako potencjalni rywale niz jako potencjalni wspdlnicy i kooperanci™'.

Podobny problem okreslony jako ,brak zainteresowania ze strony pracowni-
kow wyodrebnieniem firm prywatnych”, ujawnil si¢ wsréd przyczyny ogranicza-
jacych tworzenie spolek spin off'>. Ponadto wazng kwestig, ktora nie sprzyja roz-
wojowi przedsigbiorczosci akademickiej ,,jest mentalnos¢ i atmosfera panujaca
na uczelni oraz system bodzcow zwigzanych np. z przypisaniem praw wlasnosci
intelektualnej i podzialem korzysci z tytutu komercjalizacji technologii. Zmiany

w tym zakresie wymagaja aktywnej postawy wtadz uczelni”*.

Bariery kompetencyjne

W literaturze dotyczacej przedsigbiorczosci wskazuje si¢ na znaczenie kompe-
tencji w rozwijaniu przedsigbiorstw. Poszukujac odpowiedzi na pytanie jaki jest
czy tez powinien by¢ przedsiebiorca badacze formulujg poglady w odniesieniu do
teorii kompetencji. Pojecie kompetencji oznacza wyksztalcenie, wiedze i umiejet-
nosci, ktore stanowig przestanki zajmowania odpowiednich stanowisk, podejmo-
wania decyzji i sprawowania kontroli. Tak wiec osoba kompetentna to taka, ktora
zna si¢ na rzeczy i pod kazdym wzgledem jest przygotowana do wykonywanej
pracy. Prowadzenie dzialalnos$ci gospodarczej wymaga odpowiednich kompeten-
cji, a szczegdlnie pozadane jest to w odniesieniu do przedsigbiorstw innowacyj-
nych'.

Istotne jest nie tylko zachecenie do podjecia decyzji o prowadzeniu dzialalno-
$ci, ale istotne sg rowniez dalsze dzialania majace na celu prowadzenie i rozwdj
przedsiebiorstw akademickich. Okazuje sie, ze do rozwoju przedsigbiorczosci
akademickiej moze przyczynic si¢ wsparcie w zakresie dostarczenia ,wiedzy prak-
tycznej, bo dos¢ czesto barierg rozwojowa tego typu sa niedostateczne umiejetno-
$ci operacyjne, w tym takze brak umiejetnosci stworzenia strategii rozwoju firmy;,
czy brak umiejetnosci operacyjnego wdrazania tej strategii. W konsekwencji, re-
latywnie duzo nawet dobrze skonceptualizowanych projektéow biznesowych nie

"' R. Drozdowski, Ekspertyza: Potencjat regionéw w zakresie rozwoju przedsigbiorczosci akade-

mickiej, Ekspertyzy i analizy, na potrzeby resortu Ministerstwa Gospodarki, dotyczgce zagadnien
transformacji wiedzy, konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki, opracowana przy wspét-
udziale PARP, Instytut Technologii Eksploatacji — Panstwowy Instytut Badawczy, Radom 2007,
s. 32.

Transfer wiedzy i nauki do biznesu - doswiadczenia regionu Mazowsze, (red.) M. A. Weresa,
Instytut gospodarki swiatowej, SGH, Warszawa 2007.

B M. Dzierzanowski M., Szultka S., Wstep, [w:] Przedsigbiorczos¢ akademicka w Polsce, Niebieskie
Ksiegi 2006, nr 21, Polskie Forum Strategii Lizbonskiej, Gdansk 2006, s. 11.

E Blawat, Przedsigbiorca w teorii przedsigbiorczosci i praktyce matych firm, Gdanskie Towarzy-
stwo Naukowe, Gdansk 2003; K. Safin, Uwarunkowania rozwoju przedsigbiorczosci — préba sys-
tematyzacji, [w:] Uwarunkowania przedsigbiorczosci, (red.) K. Jaremczuk, Wyd. PWSZ, Tarno-
brzeg 2004; J. G. Wissema, Technostarterzy — dlaczego i jak?, Seria Innowacje, PARP, Warszawa
2005.
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odnosi na rynku sukcesu, gdyz wdrazajace je w zycie osoby okazuja si¢ mie¢ nie-
wystarczajace przygotowanie menedzerskie. Takie zte doswiadczenia istniejacych
juz podmiotéw wskazujg na koniecznos¢ prowadzenia szeregu dzialan na rzecz
wsparcia kompetencji osob, ktére moga potencjalnie zalozy¢ przedsiebiorstwo™>.
Inng barierg jest ,brak wystarczajacej znajomosci jezykéw obcych, gléwnie an-
gielskiego”, co zauwazono szczegélnie w odniesieniu do projektéw miedzynaro-
dowych, w ktorych udziat ,,umozliwia uczenie sie od instytucji i regionéw po-
siadajacych diuzsze i bogatsze doswiadczenia we wspieraniu przedsiebiorczosci
akademickiej™.

Do barier kompetencyjnych zaliczy¢ mozna réwniez nieznajomos¢ przepisow
prawnych czy podatkowych niezbednych przy prowadzeniu wlasnej dzialalno-
$ci gospodarczej i wskazywanie, ze zlozonos$¢ oraz zmiennos¢ tych przepisow
przesadza o bezcelowosci wysitkow nakierowanych na ich ewentualne poznanie.
To wszystko moze prowadzi¢ do wniosku o niskim poziomie praktycznej wie-
dzy o biznesie i braku doswiadczen biznesowych znacznej czesci pracownikow
i wspolpracownikow osrodkéw przedsigbiorczosci akademickiej. Dodatkowo
okazuje sig, ze duza czes¢ 0sdb zwigzanych posrednio, badz bezposrednio z o$rod-
kami przedsigbiorczosci akademickiej i zajmujacych si¢ animowaniem i zarzadze-
niem przedsiebiorczoscig akademicka, czesto nie ma zadnej wiedzy praktycznej
w zakresie prowadzenia dziatalnosci biznesowej. To stanowi o niskim autorytecie
wsérod przedsiebiorcéw akademickich oraz o tym, ze spora czes$¢ ustug dorad-
czych i szkoleniowych oferowanych przez osrodki przedsigbiorczosci akademic-
kiej $wiadczona jest na razaco niskim poziomie. Mtodzi przedsiebiorcy akade-
miccy skupieni w o$rodkach przedsigbiorczosci akademickiej nie moga w nich
liczy¢ na tego rodzaju wsparcie".

Inng kwestig jest potaczenie wiedzy i kompetencji naukowych z kompetencja-
mi i zacigciem biznesowym. Jest to bardzo wazny czynnik w procesach komercja-
lizacji dokonujacych si¢ przez tworzenie firm akademickich. Znaczaca role moga
tu odegra¢ szkolenia i edukacja na temat np. przedsiebiorczosci oraz wlaczenie
zasobow naukowych i menedzerskich'®.

Nalezy w tym kontekscie podnie$¢ wage oferowania specyficznej wiedzy - do-
radztwa — niezbednej do przygotowania i uruchomienia firmy. W literaturze wiele
miejsca po$wiecone jest wsparciu przedsigbiorstw, ktore ma pozwoli¢ na ich roz-
woj*.

Opracowanie modelu..., s. 62.

Opracowanie modelu..., s. 48.

R. Drozdowski, Ekspertyza: Potencjal regionéw..., s. 37.
8 M. Dzierzanowski, S. Szultka, dz. cyt., s. 11.

¥ P. Tamowicz, dz. cyt., s. 15.
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Bariery organizacyjne

Na podstawie literatury przedmiotu mozna stwierdzi¢, iz stabym punk-
tem przedsigbiorczosci akademickiej jest niedostateczne wsparcie udzielane
przez osrodki przedsigbiorczosci akademickiej pelniace role inkubatoréw przed-
siebiorcom akademickim w fazie start up. Przede wszystkim za malo jest: wsparcia
o typowo biznesowym charakterze, praktycznych szkolen, skutecznego i rzeczo-
wego posredniczenia migdzy startujacymi przedsiebiorstwami a inwestorami in-
stytucjonalnymi. Mozna wrecz stwierdzi¢, ze inkubatory przedsiebiorczosci aka-
demickiej nie radzg sobie wystarczajaco dobrze z ,wodowaniem” przedsi¢biorstw
akademickich na rynek. Ogolnie zauwaza sig, ze przedsiebiorczo$¢ akademicka
jest bardzo stabo zakorzeniona instytucjonalnie, gdyz ma nielicznych animato-
réw i niewielu partneréw instytucjonalnych, ktérzy powaznie traktuja jej rozwdj.
Mozna tez dostrzec dodatkowe wzmocnienie tych ograniczen poprzez brak zain-
teresowania przedsiebiorczoscig akademicka ze strony biznesu. To skutkuje zas
niskim poziomem transferu wiedzy do gospodarki i stabg wspolpraca biznesu
z o$rodkami przedsigbiorczo$ci akademickiej*.

Dynamiczny rozwdj szkolnictwa wyzszego, jaki miat i ma nadal miejsce w Pol-
sce, prowadzi co prawda do poprawy wspoétczynnika solaryzacji, jednak zwigzek
pomiedzy wzrostem liczby uczelni i wzrostem liczby studentéw a potencjalem
i szansami rozwojowymi przedsiebiorczosci akademickiej jest luzny. Giéwnym
powodem takiego stanu rzeczy jest fakt, ze szkoly niepubliczne ograniczaja si¢
w zasadzie do $wiadczenia ustug dydaktycznych. I chociaz przedsiebiorczos¢
akademicka znajduje dla siebie znacznie przyjazniejsze srodowisko w uczelniach
technicznych, rolniczych i akademiach medycznych to nie jest ich za wiele w kra-
ju, a koszty ksztalcenia sg wysokie. Poza tym niskie jest zainteresowanie kierun-
kami $cistymi wsrod absolwentéw szkot $rednich?'.

Bariery prawne

Na konieczno$¢ stabilnosci prawa i tworzenie bardziej przyjaznej polityki
panstwa wobec przedsigbiorcow zwracaja uwage autorzy wielu opracowan doty-
czacych przedsigbiorczosci akademickiej*”. Do barier prawnych zaliczy¢ mozna
przede wszystkim: brak przejrzystych regul funkcjonowania i rozwoju przedsie-

2 R. Drozdowski, Ekspertyza: Potencjal regionow..., s. 99.

2l Tamze, s. 86.

2 T. Perkowski, Wyzwania stojgce przed polskg sferg B+R w kontekscie rozwoju przedsigbiorczosci
akademickiej, [w:] Przedsiebiorczo$¢ akademicka w Polsce, Niebieskie Ksiegi 2006, nr 21, Pol-
skie Forum Strategii Lizbonskiej, Gdansk 2006, s. 36; J. Gulinski, K. Zasiadly, Przedsiebiorczos¢
akademicka w Polsce - stan obecny, [w:] Innowacyjna przedsigbiorczos¢ akademicka - Swiatowe
doswiadczenia, (red.) J. Gulinski, K. Zasiadly, Seria Innowacje, PARP, Warszawa 2005, s. 28;
K. Poznanska, Bariery rozwoju matych i srednich przedsigbiorstw w Polsce, [w:] Uwarunkowania
przedsigbiorczosci, (red.) K. Jaremczuk, Wyd. PWSZ, Tarnobrzeg 2004, s. 315.
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biorstw, czeste zmiany przepiséw, niestabilny system podatkowy, wymogi ad-
ministracyjne, biurokracje i opieszato$¢ urzednikéw. Ponadto do szeroko rozu-
mianych barier prawno-organizacyjnych, jak je okresla R. Drozdowski, zaliczy¢
trzeba rowniez bariery prawne ograniczajace wspoiprace nauki z gospodarka.
Wirod nich znajduje si¢: brak jednoznacznych regulacji w zakresie praw intelek-
tualnych; wzajemnie wykluczajace si¢ przepisy prawa dotyczace transferu tech-
nologii, czy tez brak rozwigzan wewnatrzuczelnianych - na poziomie statutow,
szczegbdtowych regulamindw, dotyczacych zarzadzania wynikami badan oraz wia-
snoscig intelektualng®.

Ponadto wsérdd przyczyn ograniczajacych tworzenie spétek spin off mozna
zidentyfikowa¢ brak rozwigzan formalnoprawnych do tworzenia firm odpry-
skowych oraz niedopracowane przepisy podatkowe dotyczace ulg inwestycyj-
nych i innowacyjnych. Inng barierg o charakterze prawnym jest brak uprawnien
do projektowania, ktére nalezalyby do oséb indywidualnych, a nie do jednostki*.

Dodatkowo wyniki badan przedstawione przez E. Stawasza wskazuja na brak
odpowiedniego vacatio legis, nadmierne obowiazki informacyjne, a takze liczne
i ucigzliwe kontrole oraz zbyt duzy zakres reglamentacji dzialalno$ci gospodarczej
- koncesje, zezwolenia. To wszystko, jak zauwaza autor, generuje koszty zaréwno
dla przedsigbiorcow jak i spoleczenstwa, a takze sprzyja zachowaniom korupcyj-
nym®.

Bariery finansowe

Wyniki badan wskazujg, ze wazng przyczyny ograniczajacg tworzenie spolek
spin off sa koszty inwestycji w nowe technologie oraz brak elastycznosci prze-
pisow dotyczacych dzialalnosci instytucji naukowo-badawczych. Jedna z podsta-
wowych barier rozwoju jest kapital inwestycyjny. W $rodowiskach zajmujacych
sie problematyka innowacyjnosci powszechne przyjmuje si¢, Ze najbardziej od-
powiednim zrédlem finansowania dla firm spin off jest inwestor venture capital.
I chociaz fundusze venture capital dziatajace w Polsce dysponuja odpowiednimi
srodkami i nie brakuje im kapitalu, to proponowane przez nie warunki umowy
nie sg do zaakceptowania dla wielu przedsiebiorcow. Z drugiej strony dla prowa-
dzenia dziatalnosci firm odpryskowych problemem jest brak kapitatu na rozwdj
innowacji i na wdrozenia w postaci kredytu bankowego, gdyz nie moga zastawic¢
technologii ani bardzo skomplikowanych urzadzen, poniewaz dla banku nie maja
one zadnej warto$ci. Ponadto procedury zwigzane z pozyskiwaniem $rodkow
z funduszy unijnych sg zbyt dlugotrwale, gdyz przy innowacyjnych produktach

#  R. Drozdowski, Ekspertyza: Potencjal regionow..., s. 37.

2 T. Perkowski, dz. cyt., s. 36; J. Gulinski, K. Zasiadly, dz. cyt., s. 28.

»  E. Stawasz, Tendencje i bariery rozwoju MSP w Polsce, [w:] Innowacje i przedsigbiorczos¢ dla przy-
sztosci SOOIPP Annual 2006, £.6dz, Poznan, Warszawa, Wroclaw 2006, s. 46.
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nie mozna czekac zbyt dtugo na $rodki — pomyst przestaje by¢ aktualny*. Rozwia-
zaniem moze by¢ wiec pozyskanie prywatnego finansowania na wczesnym etapie
inwestycji (np. seed capital, czy seed money, start up capital), jednak zrodta tego
kapitatu w Polsce nie sa dobrze rozwiniete?.

Jak zauwaza T. Jarus:

instrumenty wsparcia przedsiebiorczosci akademickiej w duzym stopniu sg wpro-
wadzane w oparciu o doswiadczenia krajéow Europy Zachodniej oraz Stanéw Zjed-
noczonych, ciggle jednak ograniczony jest dostep do $rodkéw finansowych, dzigki
ktérym instrumenty te moglyby si¢ rozwijaé. Bariera finansowa wynika bezpo-
$rednio z ,nowosci” zagadnienia oraz braku przekonania dysponentow, takich jak:
administracja publiczna, szkoly wyzsze czy samorzady gospodarcze o potrzebie
wspierania przedsigbiorczosci reprezentantéw srodowiska akademickiego®.

Ponadto juz istniejace przedsigbiorstwa akademickie napotykaja na bariere fi-
nansowa, polegajaca na tym, ze

o$rodki przedsiebiorczosci akademickiej do$¢ stabo radza sobie ze znajdowaniem
dla przedsigbiorcow akademickich strategicznych inwestoréw, same w zasadzie nie
moga wystepowac w tej roli. Utrudnienia w dostepie do rynku finansowego spra-
wiaja, ze wiekszo$¢ projektow zostaje ,,zaprogramowana” na mikroskale®.

Innymi bardzo czesto napotykanymi ,barierami ekonomicznymi, ktére ogra-
niczaja rozwdj przedsiebiorczosci akademickiej sa z punktu widzenia samych
przedsiebiorcéw akademickich: brak kapitalu poczatkowego, utrudniony dostep
do $rodkoéw finansowych, brak zdolnosci kredytowej, wysokie stawki za wynajem
lokali, ograniczony dostep do pelnej informacji o mozliwosciach uzyskania tanich
kredytow na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej, mata ptynnos¢ finansowa po-
czatkujacych firm, wysokie obcigzenia podatkowe, wysokie koszty ZUS i innych
ubezpieczen. Z drugiej strony, liczne badania przeprowadzone tak w Polsce, jak
i w krajach Europy Zachodniej wskazuja, ze dla chcacych rozpocza¢ dziatalnosé
gospodarcza dostep do finansowania nie stanowi najwigkszej przeszkody, dostep-
ne s3 bowiem $rodki pochodzace z urzeddw pracy oraz funduszy strukturalnych
Unii Europejskiej. Bardziej za$ zauwaza si¢ brak wiedzy o rynku inwestycyjnym
i jego mechanizmach czy brak powiazan z funduszami inwestycyjnymi, brak do-
statecznego autorytetu przedsigbiorstw akademickich wsréd inwestorow™.

% Transfer wiedzy...

¥ M. Dzierzanowski, S. Szultka, dz. cyt., s. 11.

2 T.Jarus, Przedsigbiorczos¢ akademicka w regionalnych programach operacyjnych 2007-2013, [w:]
Innowacje i przedsiebiorczos¢ dla przysztosci SOOOPP Annual 2006, L6dz, Poznan, Warszawa,
Wroctaw 2006, s. 87.

Opracowanie modelu..., s. 50.

*  R. Drozdowski, Ekspertyza: Potencjal regionow..., s. 37.
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Prowadzone do tej pory badania przedsiebiorczosci akademickiej dotyczace
Wielkopolski ujawnily, ze istotng bariera rozwojowa przedsigbiorczosci akade-
mickiej jest ,,nie tyle nawet brak jej dostepu do kapitatu inwestycyjnego mogace-
go zainteresowac sie przedsiebiorstwami akademickimi’, co ,,brak mechanizmoéw
wspolpracy przedsigbiorczosci akademickiej z inwestorami instytucjonalnymi
iz ,,aniolami biznesu™'.

Bariery popytowe

Firmy spin off natrafiajg na bariere¢ popytu na rynku krajowym. Podmioty, ktére
odniosty sukces, zawdzieczaja go gtéwnie wejsciu na rynki zagraniczne. Polska
gospodarka jest na tyle mato innowacyjna, Ze otoczenie biznesowe nie jest zainte-
resowane wspolpraca i brakuje odbiorcéw na rynku krajowym™.

W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage na imitacyjny charakter polskiego
kapitalizmu. Wiekszos¢ dziatajacych w Polsce przedsiebiorstw najczesciej kopiuje
rozwigzania sprawdzone i zweryfikowane w krajach wyzej rozwinietych. Przed-
siebiorstwa te nie sg i prawdopodobnie diugo jeszcze nie beda, zainteresowane
inwestowaniem w B+R. Nie bedg tez one zainteresowane ewentualng ofertg in-
nowacyjnych rozwigzan jaka moglyby stworzy¢ z mysla o nich osrodki przedsie-
biorczosci akademickiej lub firmy typu spin off. Takie rozwigzania bylyby dla tych
przedsiebiorstw zbyt ryzykowne. Ponadto wewnetrzny transfer technologii i kno-
w-how w ramach spolek corek inwestorow zagranicznych, ktére moga pozyski-
wacé wszelkie nowe rozwigzania i nowe technologie od swoich centrali, sprawia,
ze nie sg one zainteresowane zadnymi nowymi rozwigzaniami, ani technologiami,
ktdére powstajg poza ich macierzystymi centrami badawczo-rozwojowymi?*.

Bariery rozwoju przedsiebiorczo$ci akademickiej
- wyniki badan wojewoédztwo podlaskie

Badania przedsi¢biorczosci akademickiej w wojewddztwie podlaskim byty re-
alizowane w okresie kwiecien - czerwiec 2010 r. Zostaly one przeprowadzone
w ramach projektu ,,Przedsiebiorczos¢ akademicka — regionalny program wspar-
cia poprzez promocje firm typu spin oft i spin out™*. Badania ilo§ciowe przepro-
wadzono w formie wywiadéw ankietowych na proébie 50 pracownikéw naukowo-
dydaktycznych i doktorantéw podlaskich uczelni. Wsrdd uczelni tych znalazty

Opracowanie modelu..., s. 48.

32 M. Leszczynski, Rozwdj firmy akademickiej — warunki sukcesu na przyktadzie TopGaN - firmy
odpryskowej z Instytutu Wysokich Cisnie#, [w:] Przedsigbiorczos¢ akademicka w Polsce. Niebieskie
Ksiegi, nr 21, Polskie Forum Strategii Lizbonskiej, Gdansk 2006, s. 40.

R. Drozdowski, Ekspertyza: Potencjal regionéw..., s. 35.

Projekt pt. Przedsigbiorczos¢ akademicka - regionalny program wsparcia poprzez promocje firm
typu spin off i spin out byl realizowany przez konsorcjum PWSIiP i Fundacja BFKK i wspotfinan-
sowany ze srodkéw Unii Europejskie;j.
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sie: Uniwersytet w Bialymstoku, Uniwersytet Medyczny w Bialymstoku, Politech-
nika Bialostocka, Panstwowa Wyzsza Szkota Informatyki i Przedsiebiorczosci
w Lomzy oraz Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Suwalkach.

Jedna z czgsci ankiety dotyczyla barier rozwoju przedsigbiorczosci akade-
mickiej. Pracownicy naukowo-dydaktyczni oraz doktoranci ktdrzy zostali obje-
ci badaniem byli poproszeni o wskazanie, gdzie tkwig bariery, a gdzie czynniki
sprzyjajace procesom komercjalizacji wiedzy i badan prowadzonych na uczel-
niach. Dokonano przy tym podzialu na czynniki: mentalno-kulturalne, kompe-
tencyjne, prawne, finansowe, popytowe oraz organizacyjne. Odpowiedzi zostaly
zawarte w ankiecie badawczej. Podane rodzaje barier mozna byto ocenia¢ w skali
od 1 do 4, gdzie 1 - brak wplywu, 4 - bardzo duzy wptyw.

Najbardziej znaczace bariery rozwoju przedsiebiorczosci akademickiej

Analiza $redniej oceny poszczegélnych grup czynnikéw wskazuje, ze respon-
denci znaczaca uwage zwrdcili na bariery popytowe (Srednia ocena 2,95). Drugie
w kolejnosci byty bariery prawne ($rednia ocena 2,93), zas trzecie bariery finanso-
we ($rednia ocena 2,91). Jak wynika z powyzszego badani nieco nizej ocenili jako
bariere podjecia wlasnej dzialalnosci gospodarczej te czynniki, ktérych natura
wydaje sie by¢ szczegolne wazna z punktu widzenia przedsigbiorczos$ci akademic-
kiej jakimi sg bariery kompetencyjnej ($rednia ocena 2,79), mentalno-kulturowe
(2,86) czy organizacyjnej (2,83).

Warto jednak zwroci¢ uwage, ze zadna z grup barier nie zostala oceniano wy-
jatkowo nisko czy wysoko w poréwnaniu do innych. Zréznicowanie w wysoko-
$ci wartosci $redniej oceny dla badanych grup czynnikéw nie jest wiec wysokie.
Analiza otrzymanych wynikéw badan pozwala jednak na dostrzezenie, najwyzej
i najnizej ocenionych czynnikéw majacych wplyw na decyzje pracownikéw na-
ukowych o transferze wiedzy z uczelni do przedsigbiorstw.

Szczegblnie wysoko ocenione zostaly czynniki popytowe ,,niska $wiadomo$é
podmiotéw gospodarczych mozliwosci wspdtpracy z uczelnia” (Srednia ocena
3,16) oraz ,niskie zainteresowanie wspotpracg ze strony podmiotéw otoczenia
biznesu” ($rednia ocena 3,24). Sposrdd analizowanych czynnikéw prawnych wy-
rézni¢ nalezy ,biurokracje i opieszato$¢ urzednikow” (sredni ocena 3,38). Innym
dos¢ wysoko ocenionym wskaznikiem, a co za tym idzie waznym z punktu widze-
nia rozwoju przedsigbiorczosci akademickiej, jest wystepowanie ,,czestych zmian
przepiséw” ($rednia ocena 3,2). Wérod ocen barier finansowych oceny powyzej
3 punktow otrzymalo pie¢ czynnikow. W tym szczegdlnie wysoko oceniono barie-
re jaka jest ,,niedofinansowanie uczelni” (Srednia ocena 3,28), a nastepne w kolej-
nosci znalazly sie ,wysokie koszty ZUS i inne” (§rednia ocena 3,24). Do$¢ zblizone
oceny zostaly przyznane ,brakowi kapitatu poczatkowego” ($rednia ocena 3,17)
oraz ,brakowi mechanizméw wspdlpracy uczelni z inwestorami instytucjonal-
nymi i aniotami biznesu” ($rednia ocena 3,16). Piata z do§¢ wysoko ocenionych
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barier finansowych byl ,brak strategicznych inwestoréw” (srednia ocena 3,02).
W czwartej grupie barier - mentalno-kulturowych - ocenione szczegélnie wyso-
ko zostalo cztery kategorie barier. Znalazly sie tu ,,obawy przed podejmowaniem
wlasnej dziatalno$ci gospodarczej i postrzeganie pracy etatowej jako rozwigza-
nia bardziej stabilnego/korzystnego” (srednia ocena 3,14). Na drugim miejscu
pojawila si¢ bariera jaka jest ,obawa przed ryzykiem zwigzana z prowadzeniem
wlasnej dzialalno$ci” (Srednia ocena 3,1). Znaczacej bariery zakladania wtasnych
firm i prowadzenia innych dzialan postrzeganych jako przedsigbiorczos¢ akade-
micka respondenci upatruja ponadto w ,,braku motywacji do zaangazowania si¢
w projekty miedzynarodowe” (rednia ocena 3,06). Nieco nizej oceniony zostal
negatywny wplyw ,,braku §wiadomosci korzysci ptynacych z komercjalizacji na-
uki” ($rednia ocena 3,04).

Godny uwagi jest fakt, ze zaden z czynnikow wskazanych jako majacy znaczy
wplyw, w opinii respondentéw na tworzenie wlasnych firm, nie znalazt si¢ w gru-
pie barier kompetencyjnych czy organizacyjnych. Co za tym idzie wydaje sig, ze
ankietowani nie zwracajg zbyt wielkiej uwagi na fakt, ze by¢ moze niski poziom
przedsiebiorczosci akademickiej jest wynikiem niedoboru w zakresie kompetencji
posiadanych przez pracownikéw, jak i doktorantéow badanych podlaskich uczel-
ni. Jednoczesnie nie widzg oni wiekszego problemu w mozliwosci zastosowania
istniejacych czynnikéw organizacyjnych szeroko pojetego transferu wiedzy. Taki
stan moze wynika¢ z wiary w swoja wiedze i brak obaw co do braku niektérych
kompetencji pozwalajacych na transfer wiedzy z uczelni do firm. Ponadto ozna-
czaé¢ moze, ze badani nie postrzegaja obecnego stanu czynnikéw organizacyjnych
za w ogole istotny z punktu widzenia tego rodzaju dziatalnosci, lub nie do konca
zdaja sobie sprawe o jakiego rodzaju czynniki organizacyjne chodzi.

Najmniej znaczgce bariery rozwoju przedsigbiorczosci akademickiej

Dokonana analiza najnizej ocenionych sposrod wyréznionych czynnikow
rozwoju przedsiebiorczosci akademickiej wskazuje, ze najnizej sposrod wyroz-
nionych czynnikéw zostal oceniony ,,demotywujacy charakter oddzialywania
srodowiska akademickiego” (Srednia ocena 2,39) nalezacy do grupy barier men-
talno-kulturowych. Oznacza to, ze atmosfera srodowiska akademickiego nie jest
uznawana za znaczacy czynnik negatywnie oddzialujacy na decyzje o podejmo-
waniu wlasnej dzialalnosci gospodarczej przez pracownikéw uczelni wyzszych.
Nie dostrzega si¢ takze zbyt znaczacej bariery w dostepnie do funduszy typu seed
money czy start up capital (Srednia ocena 2,46). Niska ocena tych czynnikéw
oznacza¢ moze, ze respondenci nie znaja tego rodzaju instytucji i nie wiedzg na
czym polega ich dzialanie, co za tym idzie nie zdaja sobie sprawy na ile tego ro-
dzaju instytucje moga przyczynic si¢ do rozwoju przedsiebiorczo$ci akademickiej.
Ponadto w grupie barier finansowych nisko oceniony zostal ,,brak wiedzy o moz-
liwosciach uzyskania kredytow” ($rednia ocena 2,56) co oznacza, Ze respondenci
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nie traktujg tej kwestii za obszar na ktoérym sie ,nie znajg”. Co ciekawe wsréd
czynnikow o niskiej sredniej ocenie znalazly sie rdwniez ,utrudnienia prawne
w zakresie tworzenia wewnatrzuczelnianych kanaléw transferu wiedzy” (srednia
ocena 2,55).

Generalnie mozna stwierdzi¢, ze uzyskane najnizsze oceny wybranych czyn-
nikéw z szesciu grup barier rozwoju przedsigbiorczosci akademickiej wskazuja
na optymistyczne spojrzenie respondentéw na aspekty zwigzane z tworzeniem
nowych firm wywodzacych si¢ z uczelni. Przede wszystkimi nisko oceniajg oni
te czynniki ktére w znacznym stopniu zalezg od samych uczelni, w tym chociazby
uwarunkowania zwigzane z aspektami prawnymi, ktére uczelnia moze regulowac.
Jednoczes$nie mozna dostrzec, nietraktowanie ich przez respondentéw jako po-
waznych barier rozwoju przedsigbiorczosci, przy jednoczesnym przeniesieniu
punktu ciezkosci na te rodzaje czynnikoéw, ktére w ocenie badanych stanowig po-
wazne i bardzo powazne bariery rozwoju przedsigbiorczosci akademickiej, a ktore
lezg poza kompetencjami uczelni. Inng zauwazalng tendencja jest wysoka ocena
przez badanych poziomu swoich kompetencji i wiedzy na wiele tematow dotycza-
cych przedsigbiorczo$ci akademickiej. Co zatem idzie respondenci nie dostrzega-
ja trudnosci w niskim zainteresowaniu tematyka przedsigbiorczos$ci akademickiej
w nich samych, a raczej uzyskane odpowiedzi potwierdzaja, Ze starajg sie te ba-
riery odsung¢ od siebie i poszukiwac ich raczej w zewnetrznym otoczeniu uczelni
niz w samych sobie i swoich postawach wobec przedsigbiorczo$ci akademickiej.

Bariery rozwoju przedsi¢biorczo$ci akademickiej a kierunki specjalizacji
pracownikow naukowo-dydaktycznych i doktorantow
Za zasadne wydaje si¢ podjecie proby dokonania analizy odpowiedzi respon-
dentéw na temat barier w rozwoju przedsiebiorczosci akademickiej przy uwzgled-
nieniu kierunkéw specjalizacji pracownikéw naukowo-dydaktycznych i dokto-
rantow. Ze wzgledu na fakt, Ze badani pochodzili z réznych uczelni, dokonano
podziatu ich na trzy grupy: ekonomiczno-spoteczng, techniczng i medyczna.
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Wykres 1. Bariery mentalno-kulturowe w opinii pracownikéw w zaleznosci od profilu
ksztatcenia
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Zrédlo: Wyniki badan prowadzonych w ramach projektu pt. Przedsigbiorczos¢ akade-
micka - regionalny program wsparcia poprzez promocje firm typu spin off i spin
out

Analiza szczegélnie znaczacych bariery mentalno-kulturalnych, z uwzgled-
nieniem profilu uczelni i wydziatu na ktérym pracuja respondenci, pozwala za-
uwazy¢ dodatkowe ciekawe spostrzezenia. Dokonany podziat na kierunki nauki
prowadzi do stwierdzenia, ze spo$réd wymienionych dwunastu rodzajow barier
z tej grupy, az siedem czynnikéw zostalo szczegdlnie wysoko oceniane przez pra-
cownikow naukowo-dydaktycznych oraz doktorantdéw z kierunkéw medycznych.
Wysoka oceng uzyskal ,,brak swiadomosci korzysci ptynacych z komercjalizacji
nauki” ($rednia ocena 3,36), gdy respondenci z kierunkéw technicznych ocenili
ten czynnik na poziomie 2,93 a pracownicy kierunkéw ekonomiczno-spoltecz-
nych na poziomie 2,89. Podobnie sytuacja miata si¢ w przypadku oceny innego
czynnika jakim jest ,,brak motywacji do zaangazowania si¢ w projekty migdzyna-
rodowe”. Tu réwniez pracownicy i doktoranci kierunkéw medycznych ($rednia
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ocena 3,26) uznali te kwestie za powazng bariere rozwoju wilasnej dziatalnosci
gospodarczej, gdy przedstawiciele pozostatych dwoch kierunkéw nauki, ocenili
ja nieco nize;j.

Zdaniem reprezentantéow specjalnosci medycznych znaczenie ma réwniez
fakt, ze uczelnie czgsto nie sg postrzegane jako podmioty ktdre sg zainteresowa-
ne rozwijaniem dzialalnosci gospodarczej przez swoich pracownikéw i studen-
tow (Srednia ocena 3,2). Ponadto decyzje o samozatrudnieniu najczesciej jesli juz
s3 podejmowane, to wydaja si¢ uzasadnione obawg przed utratg dotychczasowej
pracy (Srednia ocena 3,13).

Jak si¢ okazuje, szczegdlnie pracownicy kierunkéw technicznych obawiaja sie
ryzyka zwigzanego z prowadzeniem wtlasnej dzialalnosci ($rednia ocena 3,33).
Jednocze$nie zwracajg oni znaczgcg uwage na fakt, ze praca etatowa jest rozwia-
zaniem bardziej stabilnym i korzystnym w ich mniemaniu, niz podejmowanie
wlasnej dzialalnos$ci gospodarczej ($rednia ocena 3,25).

W przypadku pracownikéw o profilu ksztalcenia ekonomiczno-spotecznym
dominowat podobnie poglad, ze wiele 0s6b ma obawy co do podejmowania wia-
snej dziatalnosci gospodarczej i postrzega prace etatowg jako rozwigzanie bardziej
stabilne i korzystne (Srednia ocena 3,16). To przy jednoczesnej wysokiej ocenie
czynnika sformulowanego jako ,brak informacji zwrotnej ze strony przedsie-
biorstw o lukach w badaniach naukowych” (§rednia ocena 3,00), moze prowadzi¢
do wniosku, ze prowadzenie dzialalnosci gospodarczej przy braku znajomosci
rynku jest ryzykowne i nie sprzyja samozatrudnieniu.

Wydaje sie wigc, ze przede wszystkim pracownicy kierunkéw medycznych sku-
piaja si¢ na zasadnosci wskazywania korzysci ptynacych z wchodzenia w trans-
fer wiedzy i wspodlprace, natomiast pracownikom pozostalych dwéch kierunkow
bardziej charakterystyczne jest postrzeganie przedsigbiorczosci akademickiej
nie jako sposobu na osiggniecie jaki$ korzysci, a raczej jako sposobnosci do np.
po prostu komercjalizacji wynikéw badan. Jednoczesnie jednak bardziej skupiaja
sie oni w swoich obawach na fakcie ryzyka niesionego przez tego rodzaju dziatal-
no$¢ i checi utrzymania stabilno$ci na swoim stanowisku pracy. Uznajg jednocze-
$nie transfer wiedzy, czy generalnie przedsiebiorczo$¢ akademicka za zajecie zbyt
ryzykowne i zbyt niestabilne.

Poza tym wsrdd barier mentalno-kulturowych szczegélnie nisko oceniony
zostal ,,demotywujacy charakter oddzialywania $rodowiska akademickiego”
przez pracownikow kierunkéw ekonomiczno-spotecznych (Srednia ocena 2,32)
i technicznych ($rednia ocena 2,06). Jednak jako istotng bariere postrzegaja go
pracownicy i doktoranci uczelni medycznych ($rednia ocena 2,80). Niska ocene
wsrod czynnikéw mentalno-kulturowych otrzymat tez ,niski poziom zaufania
spolecznego”. Jednak w opinii przedstawicieli kierunkéw medycznych jest to zna-
czgca bariera rozwoju przedsiebiorczosci akademickiej (Srednia ocena 3,00). Brak
aktywnej postawy wladz uczelni w zakresie pozytywnego oddziatywania na men-
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talnos¢ i atmosfere na uczelni jest istotng kwestig z punktu widzenia pracow-
nikéw kierunkéw ekonomiczno-spolecznych (Srednia ocena 2,89) i medycznych
($rednia ocena 2,80), za$ nie stanowi tak waznej bariery dla pracownikéw uczelni
technicznych (srednia ocena 2,50).

Co do barier kompetencyjnych to warto zwroci¢ uwage, ze pracownicy kierun-
kéw medycznych, dostrzegaja przede wszystkim trudnosci w zakresie niskiego
poziomu posiadanej praktycznej wiedzy w zakresie prowadzenia dzialalnosci go-
spodarczej ($rednia ocena 3,86), ,braku przygotowania menedzerskiego pracow-
nikéw uczelni (Srednia ocena 3,46) oraz ,nieznajomosci przepiséw prawnych,
podatkowych” ($rednia ocena 3,40), ktore sg niezbedne do prowadzenia wlasnej
dzialalnosci. Warto tez zwréci¢ uwage, ze respondenci ci takze najwyzej oceniali
negatywny wplyw na komercjalizacje wynikow ich badan ,,brak wiedzy na temat
tworzenia zespotow projektowych” (srednia ocena 2,87).

Wykres 2. Bariery kompetencyjne w opinii pracownikéow w zaleznoéci od profilu
ksztalcenia
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Warto przy tym zauwazy¢, ze ,,niski poziom ustug doradczych i szkoleniowych
$wiadczonych przez instytucje otoczenia biznesu” przedstawiciele uczelni me-
dycznych uznali za istotng bariere ($rednia ocena 3,00). Przy czym jednoczesnie
pracownicy kierunkéw technicznych bardzo nisko oceniali powyzszy czynnik,
jako niemal wcale niemajacych wplywu na decyzje o transferze wiedzy i zaklada-
niu wlasnych firm (1,66).
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Generalnie badani o profilu medycznym ocenili wszystkie wyr6znione odpo-
wiedzi dotyczace czynnikéw kompetencyjnych wyzej, a niektére nawet zdecy-
dowanie wyzej, niz inni badani z pozostalych dwoch grup. Jednoczesnie mozna
dostrzec, ze pracownicy kierunkéw ekonomiczno-spotecznych zwrocili uwage
przede wszystkim na problem niskiego poziomu wiedzy praktycznej na temat
prowadzenia wlasnej dziatalnosci gospodarczej (srednia ocena 3,46). Jednocze-
$nie wysoko zostal oceniony przez nich jeden z takich aspektow, jakim jest ,,brak
umiejetnosci stworzenia strategii rozwoju firmy i jej wdrozenie” ($rednia ocena
2,89).

Pracownicy kierunkéw technicznych podobnie najwyzej ocenili te same czyn-
niki, co pracownicy kierunkéw ekonomiczno-spolecznych. Ponadto wsrod wyso-
ko ocenionych czynnikéw wskaza¢ mozna w tym przypadku ,brak przygotowa-
nia menedzerskiego pracownikéw uczelni” (§rednia ocena 2,75).

Jesli dokona¢ analizy czynnikow organizacyjnych to okazuje sig, ze responden-
ci o profilu ksztalcenia medycznym szczegélnie zwracaja uwage na ,,brak syste-
mu informowania o mozliwo$ciach wspolpracy z biznesem” (rednia ocena 3,33),
a takze pozwalajacego na otrzymywanie informacji o mozliwosci komercjaliza-
cji wiedzy ($rednia ocena 3,29). Jednocze$nie dostrzegaja niedobory wynikajace
z braku systemu zachet ze strony ich uczelni (§rednia ocena 3,20). Oczekiwaliby
wigc, aby uczelnia byla swego rodzaju zrédel informacji i poprzez odpowiednie
systemy, bazy danych, mozna bylo pozyska¢ informacje na temat mozliwosci ko-
mercjalizacji wynikéw prac naukowych. Szczegdlnie, ze respondenci z tej grupy
dostrzegaja takze niedobory w zakresie istnienia jednostek komercjalizacji wie-
dzy, ktére mogtyby i powinny funkcjonowac na uczelniach. Inng bariera sg braki
w samych uregulowaniach typu regulaminy, statuty uczelni (Srednia ocena 3,00),
co sprawia, ze generalnie nie mozna méwic¢ o czyms$ takim jak komercjalizacja
wynikow badan na wydziatach medycznych.
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Wykres 3. Bariery organizacyjne w opinii pracownikow w zaleznoéci od profilu ksztat-

cenia
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W poréwnaniu do innych badanych grup, pracownicy kierunkéw technicz-
nych zwracaja szczegdlng uwage na kwestie, jaka jest naciskanie ze strony uczel-
ni na $wiadczenie ustug dydaktycznych przy jednoczesnym braku oferty praktyk
i stazy ($rednia ocena 2,84). Ten wilasnie aspekt budzi ich szczegélne obawy. Pra-
cownicy uczelni ekonomiczno-spotecznych nie dostrzegaja zbyt wielu problemoéw
zwigzanych z niedoborami w zakresie obecnego stanu czynnikéw organizacyj-
nych. Zwracaja jedynie uwage, podobnie jak respondenci o profilu technicznym,
na znaczace obcigzenie pracg dydaktyczng ($rednia ocena 2,84). Ponadto silniej
niz inni badani dostrzegajg kwestie, jaka jest swego rodzaju ,opodatkowanie” prac
badawczych przez same uczelnie (Srednia ocena 3,11). W ich opinii sam fakt, ze
prace s3 realizowane pod dachem uczelni, bez jakiegokolwiek wkiadu z jej strony,
znaczgco zniecheca do $wiadczenia ustug dla klientéw komercyjnych, a juz szcze-
golnie, jesli mialoby to mie¢ miejsce pod logiem uczelni.

Badani z wydzialéw ekonomiczno-spotecznych dostrzegaja réwniez ,,brak sys-
temu zachet ze strony uczelni” ($rednia ocena 3,00), ,brak systemu informowania
na temat mozliwosci komercjalizacji wiedzy” (Srednia ocena 2,68) oraz ,,brak roz-
wigzan wewnatrzuczelnianych” (Srednia ocena 2,68).

W przypadku barier prawnych pracownicy i doktoranci kierunkéw medycz-
nych ocenili szczegdlnie wysoko szes¢ czynnikéw. Jako istotng bariere uznali:
~wykluczajace si¢ przepisy prawa dotyczace transferu wiedzy”, ,,biurokracje i opie-
szalo$¢ pracownikéw” oraz ,brak przejrzystych regut funkcjonowania i rozwoju
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przedsiebiorstw” (we wszystkich przypadkach srednia ocena 3,26). Dostrzegaja
oni réwniez istotnych barier zwigzanych z aspektami prawnymi w trudnosciach
zwigzanych z budowa wewnatrzuczelnianych kanatéw transferu wiedzy ($rednia
ocena 2,86).

Wykres 4. Bariery prawne w opinii pracownikéw w zalezno$ci od profilu ksztalcenia
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Przez pracownikéw kierunkéw technicznych szczegélnie wysoko oceniona zo-
stala — podobnie jak w przypadku wcze$niej omawianej grupy badanych - biuro-
kracja ($rednia ocena 3,44). Innym, wysoko ocenionym czynnikiem, s3 za$ uwa-
runkowania prawne dotyczace uprawnien do projektowania nalezace do oséb
indywidualnych ($rednia ocena 3,2). Generalnie mozna domyslac sie, ze odpo-
wiedzi takie zwigzane s3 z faktem trudno$ci w uzyskaniu np. patentéw dotycza-
cych wynalazkéw opracowywanych przez tych badaczy. Osoby te zwracaja jedno-
cze$nie uwage na negatywny wplyw ,,czestych zmian przepiséw” (Srednia ocena
3,25), przy czym czynnik ten jest podobnie wysoko oceniany przez pozostale dwie
grupy respondentow.

Zdecydowanie ogoélniejsze bariery byly wskazywane przez pracownikéw kie-
runkéw ekonomiczno-spolecznych. Wsréd nich znalazly sie ,,biurokracja i opie-
szalo$¢ urzednikow” (Srednia ocena 3,42), niestabilno$¢ systemu podatkowego
i zwigzane z tym ,,czgste zmiany przepisow” (Srednia ocena 3,16). Nieco wyzej niz
inni oceniajg ,niejasno$¢ przepisdw prawa w zakresie sposoboéw i mozliwosci fi-



92 | Magdalena Klimczuk-Kochanska

nansowania badan na rzecz biznesu” (§rednia ocena 3,05). Najnizej oceniane byly
przez respondentdéw z kierunkéw technicznych ,utrudnienia prawne w zakresie
tworzenia wewnatrzuczelnianych kanaléw transferu wiedzy” ($rednia ocena 2,2)
oraz ,wykluczajace si¢ przepisy prawa dotyczace transferu wiedzy” (srednia ocena
2,5).

Dla respondentéw zwigzanych z kierunkami medycznymi szczegdlnie wazne
sg bariery z grupy barier finansowych zwigzane z ,,brakiem mechanizméw wspét-
pracy uczelni z inwestorami instytucjonalnymi i aniotami biznesu” ($rednia ocena
3,26) (Wykres 5). Wsrdd innych powaznych ich zdaniem barier wskaza¢ mozna-
»brak kapitalu poczatkowego” (srednia ocena 3,29), ,,brak zdolnosci kredytowe;j”
($rednia ocena 3,21), jak rowniez ,,brak wiedzy o rynku inwestycyjnym i jego me-
chanizmach” (§rednia ocena 3,20).

Jesli chodzi o pracownikéw kierunkéw technicznych zwracaja oni szczegélng
wage na czynnik finansowy, jakim jest ,niedofinansowanie uczelni” ($rednia oce-
na 3,50), a takze ,wysokie koszty ZUS i inne” (§rednia ocena 3,25). Podobnie jak
w przypadku pracownikéw medycznych dostrzegaja réwniez bardziej problem
w ,,braku wsparcia finansowego ze strony samorzadéw gospodarczych i admini-
stracji publicznej” (Srednia ocena 3,00) oraz ,,braku wiedzy o mozliwosciach uzy-
skania kredytow preferencyjnych” (Srednia ocena 2,62).

Natomiast pracownicy uczelni ekonomiczno-spotecznych szczegélne trudno-
$ci zauwazajg w fakcie trudnych do spelnienia warunkéow zwigzanych z przysta-
pieniem do funduszy venture capital (Srednia ocena 2,74) oraz ,wysokich kosztach
ZUS iinnych” (Srednia ocena 3,32). Jednoczesnie badani ci uznaja, ze do$¢ dobrze
znaja mechanizmy dzialania rynku inwestycyjnego, wiedza jakie sg mozliwosci
uzyskania kredytow i nie maja zbyt wielu watpliwosci co do tego ze rynek fundu-
szy typu seed capital w Polsce istnieje i mozna z uslug tego rodzaju podmiotow
korzysta¢. Podobnie zreszta ksztaltuja si¢ odpowiedzi pracownikéow kierunkow
technicznych.
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Wykres 5. Bariery finansowe w opinii pracownikéw w zaleznosci od profilu ksztalcenia
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Taki rozktad odpowiedzi wskazuje, ze najwiekszy dystans, co do wiedzy na te-
mat sposobow finansowania dzialalnosci gospodarczej i ogdlnie rzecz biorac
transferu wiedzy, majg pracownicy kierunkéw medycznych. Specjalisci kierun-
kow technicznych uwazajg, ze uczelnie powinny wspieraé transfer technologii
takze w wymiarze finansowym. Natomiast dla pracownikéw kierunkéw eko-
nomiczno-spolecznych bardziej charakterystyczne jest ukazywanie trudnosci
w kontekscie finansowania tego rodzaju dzialalnosci wynikajace z narzuconych
przez inne instytucje warunkéw dziatania (wysoko$¢ optat ZUS, warunki do spel-
nienia wymagane przez venture capital).

Dla pracownikéw kierunkéw medycznych szczegélnie istotne sg bariery popy-
towe zwigzane z faktem, ze zachodzi wewnetrzny transfer technologii w ramach
spolek corek inwestoréw zagranicznych (Srednia ocena 3,00), a takze problem
imitacyjnego charakteru polskiego rynku (srednia ocena 3,06). Z punktu widze-
nia pracownikéw kierunkéw technicznych szczegélne niedogodnosci zwigzane sa
z niskim zainteresowaniem wspolpracg ze strony podmiotéw otoczenia biznesu
(Srednia ocena 3,44). Natomiast w przypadku pracownikéw kierunkéw ekono-
miczno-spotecznych nie wystapily znaczace wskazania na jakikolwiek z czynni-
kéw zwigzanych z popytem. Jednoczes$nie oceniajg oni znacznie nizej niz inni
wplyw czynnikéw jakimi sg ,wewnetrzny transfer technologii w ramach spétek
corek inwestoréw zagranicznych” ($rednia ocena 2,53) oraz — podobnie jak pra-
cownicy kierunkéw technicznych - nisko oceniajg ,,imitacyjny charakter polskie-
go rynku” (§rednia ocena 2,53).
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Wykres 6. Bariery popytowe w opinii pracownikéw w zaleznosci od profilu ksztalcenia
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Takie wyniki prowadza do wniosku, ze przede wszystkim pracownicy i dokto-
ranci uczelni i kierunkéw medycznych dostrzegaja niedogodnosci w transferze
wiedzy z sektora nauki do gospodarki.

Whioski

Badania barier przedsigbiorczosci akademickiej ukazujg, ze konieczne jest
podjecie wielu dzialann majacych na celu poprawe w zakresie komercjalizacji
wiedzy. Warto przy tym zwrdci¢ uwage, ze pracownicy i doktoranci kierunkéw
technicznych oczekuja bardzo znaczacego wsparcia ze strony uczelni i to nie tyl-
ko organizacyjnego, ale przede wszystkim finansowego. Przedstawiciele uczelni
medycznych sg najbardziej ostrozni w ocenie stanu swojej wiedzy i kompetencji
na temat prowadzenia firm. Dostrzegaja brak wsparcia szczegélnie organizacyj-
nego ze strony uczelni. Majg jednak §wiadomos¢ jak wyglada rynek i na ile jest on
chlonny dla wynikéw prowadzonych badan. Natomiast pracownicy kierunkéw
ekonomiczno-spolecznych - najlepiej sposréd badanych oceniajg swoj stan po-
siadanych kompetencji dotyczacych zakladania firm. Nie dostrzegaja tak silnie
barier rozwoju przedsiebiorczosci akademickiej jak respondenci z pozostatych
grup. Przede wszystkim jednak zwracaja uwage na natur¢ komercjalizacji wyni-
kow badan ,,pod skrzydtami” uczelni, zatem réwniez oczekuja zmian organizacyj-
nych w ramach samych szkoét wyzszych.

W tej sytuacji jedna z form wsparcia pracownikéw naukowo-dydaktycznychi
doktorantéw w zakresie podejmowania dziatan w ramach szeroko rozumiane;j
przedsigbiorczosci akademickiej moga by¢ szkolenia z zakresu instrumentéw fi-
nasowania, czy zakladania dzialalnos$ci gospodarczej. Innym rozwigzaniem jest
prowadzenie warsztatow na temat przedsigbiorczosci akademickiej oraz prowa-
dzenie innych dzialan aktywizujacych uczestnikéw, ktore pozwolityby im na zi-
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dentyfikowanie w jaki sposob moga zamieni¢ wyniki prowadzonych badan w re-
alny produkt atrakcyjny rynkowo.

Streszczenie

Niski poziom konkurencyjnosci i innowacyjnosci polskiej gospodarki zacheca
rézne podmioty do poszukiwania drég zmian tej sytuacji. Jednym ze sposobow
jest promowanie i realizacji dziatan w ramach tzw. przedsiebiorczosci akademic-
kiej. Koncepcja ta moze sprzyja¢ komercjalizacji wiedzy tworzonej na uczelniach.
W artykule podjeto probe ukazania barier wprowadzania tej koncepcji w Zycie.
W tym celu postuzono si¢ wynikami badan przeprowadzonych na pigciu uczel-
niach w wojewodztwie podlaskim. Bariery byly identyfikowane w ramach szesciu
zasadniczych obszaréw, w tym: mentalno-kulturowym, kompetencyjnym, orga-
nizacyjnym, prawnym, finansowym i popytowym.

Slowa kluczowe: transfer wiedzy, przedsigbiorczos¢ akademicka, firmy spin
off, firmy spin out, bariery rozwoju przedsigbiorczosci akademickiej.

Abstract

The low level of competitiveness and innovativeness of Polish economy en-
courages various entities to seek ways change this situation. One way is to pro-
mote and implement activities under the so-called academic entrepreneurship.
This concept can foster commercialization of knowledge created in universities.
The article attempts to entry barriers to this concept into practice. For this purpo-
se were used the results of studies conducted at five universities in the Podlaskie
Voivodship. Barriers were identified in six major areas, including: mental bar-
riers, competence barriers, organizational barriers, legal barriers, financial bar-
riers and demand bariers.

Keywords: knowledge transfer, academic entrepreneurship, spin oft compa-
nies, spin out companies, barriers of academic entrepreneurship development.
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Sylwester Bogacki

Rola dewelopera w tworzeniu infrastruktury spotecznej
Polski Wschodniej

Pojecia deweloper, dziatalno$ci deweloperskiej pojawily si¢ w zwigzku z za-
poczatkowana po 1989 roku transformacja gospodarcza, tj. przeksztalceniem
nakazowo-rozdzielczego modelu gospodarki w model rynkowy. W dojrzalej go-
spodarce rynkowej pojeciem deweloper okresla sie osobe lub firme zajmujaca si¢
przeksztalcaniem ziemi i budynkéw w celu zwigkszenia ich wartosci'. Innymi
stowy, deweloperzy zagospodarowuja rynkows sfere gospodarki nieruchomoscia-
mi, te, w ktdrej nieruchomos¢ funkcjonuje jako przedmiot rynkowego obrotu,
ukierunkowanego na pomnazanie zyskéw przedsiebiorcow prowadzacych dzia-
talno$¢ gospodarcza w sferze nieruchomosci. W sposéb nieuchronny wplywaja
oni takze na fad przestrzenny na obszarze swojego dziatania. Wplywaja takze po-
przez wybdr obszaréw aktywnosci oraz podmiotowej i przedmiotowej struktury
tejze aktywnosci, na charakter stosunkdw spolecznych oraz ksztalt infrastruktury
spolecznej, to w warunkach polskich kojarzone jest na ogét z rozwijaniem zaso-
béw mieszkaniowych - jest to istotnym zawezeniem spektrum dziatalnosci dewe-
loperskie;j.

Dla dzialalno$ci deweloperskiej kluczowe znaczenie mialo powstanie, lub ra-
czej — odbudowa, polskiego rynku nieruchomosci. Brak rozwigzan rynkowych
w sferze nieruchomosci oznaczal, iz brak jest tez przestrzeni dla dziatalnosci
deweloperdw, ktdérych role starala sie spetnia¢ administracja rzadowa czy sa-
morzadowa, ktérej przypadia w udziale rola zarzadzajacego nieruchomosciami,
nadzorujacego i koordynujacego ruch budowlany. Proces odbudowy polskiego
rynku nieruchomosci, to takze proces powstawania przestrzeni dla deweloperéw,
nowych mozliwosci dziatania ktére w duzej mierze uzaleznione byly od ksztalttu
rynku nieruchomosci w Polsce, ktéry wylonit si¢ w procesie transformacji. Warto
w zwigzku z tym poswigci¢ nieco uwagi kwestii przywracania stosunkéw rynko-
wych w sferze nieruchomosci w Polsce.

Przed 1990 rokiem, datg uznawang za poczatek polskich transformacji, obrot
nieruchomosciami byt bardzo ograniczony, a wigkszos¢ nieruchomosci pozosta-
wala pod kontrolg panstwa. Relatywnie nieliczni prywatni wiasciciele nierucho-
mosci ograniczani przez czynniki administracyjne, a niekiedy réwniez polityczne,
mieli w sposdb istotny ograniczone mozliwosci dysponowania swoja wlasnoscia.
Transformacja i restrukturyzacja polskiej gospodarki w kierunku modelu rynko-

' Stownik pojeé ekonomicznych, cz.1 (A-O), [w:] Biznes, t. IX, Warszawa 2007, s. 66.
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wego przejawiala si¢ w sferze obrotu nieruchomosci nastepujacymi charaktery-
stycznymi zjawiskami?:

o przywracanie wlascicielom nieruchomosci, zwtaszcza budynkéw miesz-
kalnych, prawa decydowania o swojej wlasnosci (mozliwos¢ samodziel-
nego podpisywania uméw najmu z lokatorami wprowadzonymi do lokalu
mieszkalnego przez organy panstwa);

o zmiany w prawie ukierunkowane na budowanie stosunkéw rynkowych
w obrocie nieruchomos$ciami;

o rozwdj segmentu nieruchomosci jako zrédta zysku dla ich wlascicieli;

o pojawienie si¢ oraz rozwdj ilosciowy i jakosciowy profesjonalnych kadr
z zakresu rynkowego obrotu nieruchomosciami;

o pojawienie sie i szybki rozwdj segmentu nieruchomosci komercyjnych oraz
inwestorow lokujgcych swdj kapital w zakup gruntéw i wznoszenie obiek-
téw na wynajem.

Odrebnie nalezy wskazac na kwestie stopniowego, nie pozbawionego trudnosci

i kontrowersji politycznych, otwierania si¢ rozwijajacego sie polskiego rynku nie-
ruchomosci na $wiat zewnetrzny. W okresie PRL-u mozliwosci udzialu w obro-
cie nieruchomosciami na terenie Polski, wyjawszy przypadki zwigzane z potrze-
bami wynikajacymi z utrzymywania przez Polske stosunkéw dyplomatycznych
lub konsularnych z innymi krajami oraz wspolpracy z organizacjami miedzyna-
rodowymi, podmiotéw zagranicznych byl praktycznie wykluczony. Regulujgca
formalnie te kwesti¢ ustawa z 24 marca 1920 roku o nabywaniu nieruchomosci
przez cudzoziemcéw (dalej CudzNierU)?, chociaz nigdy nie uchylona, przez caly
okres istnienia PRL-u byla martwym prawem.

Przelomowe dla rozpatrywanej kwestii znaczenie miala ustawa z dnia 23 grud-
nia 1988 roku o dzialalnosci gospodarczej z udzialem podmiotéw zagranicznych
(dalej GospZagrU)*, bedacej jednym ze zwiastunéw odchodzenia od modelu
gospodarki nakazowo-rozdzielczej, dopuszczajacej za zezwoleniem Panstwowej
Agencji Inwestycji Zagranicznych, powotanej przepisami tej ustawy, tworzenia
spotek z wylacznym udzialem podmiotéw zagranicznych, tj. z udzialem oséb fi-
zycznych lub prawnych majacych swoja siedzibe za granica, albo tez nie posiada-
jacych osobowosci prawnej spdtek 0séb prawnych majacych siedzibe za granica’.
Ustawa wprowadzala mozliwo$¢ zbywania spotkom tworzonym na jej podstawie
srodki trwale i ustanawianie na nich pelnych i ograniczonych praw rzeczowych®.
Co najistotniejsze dla rozpatrywanej problematyki, GospZagrU po raz pierwszy

* L. Henclewska, Zarzgdcy nieruchomosci w Polsce, <http://www.irempolska.org.pl/2003-09.

php>.
* DzU.z1920r, nr 31, poz. 178.
Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 roku o dzialalnosci gospodarczej z udziatem podmiotow zagra-
nicznych, ust. 5, Dz.U. z 1989 roku, nr 41 poz. 324.
> GospZagrU, art.2i 3 ust. 2.
¢ GospZagrU, art. 25-26 i art. 46, pkt. 1.
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od poczatku PRL-u odwotywala si¢ do CudzNierU, aktu prawnego bedacego wy-
tworem stosunkow rynkowych w gospodarce, dokonujac przy tym jej noweliza-
cji. GospZagrU definiowata rowniez cudzoziemca, jako ewentualnego partnera
transakcji w obrocie nieruchomosciami, dopuszczajgc do udzialu w tym obrocie
cudzoziemcow spelniajacych ustawowe kryteria’. Ustawa nie dawata cudzoziem-
com zdefiniowanym, tak jak powyzej, pelnej swobody nabywania nieruchomosci,
a wiec takze nabywania prawa wtasnosci. Podmioty tworzone na jej podstawie
mogly jedynie ubiega¢ si¢ o prawo wieczystego uzytkowania gruntéw panstwo-
wych i gospodarowania nimi, zgodnie z dwcze$nie obowigzujacymi przepisami.

Dopuszczenie, cho¢ w dosy¢ ograniczonym zakresie, cudzoziemcéw do ob-
rotu nieruchomosciami w Polsce byto istotnym krokiem w kierunku jego uryn-
kowienia. Istotne znaczenie miat takze zainicjowany przez transformacje rozwoj
segmentu nieruchomosci komercyjnych (biurowce budynki biurowe, centra
handlowe, hotele, magazyny), naturalnego obszaru dzialalnosci deweloperskiej.
Czynnikiem napedzajacym ten rozwdj byl krotki okres zwrotu poniesionych na-
ktadow wynoszacy 4-5 lat®. W pierwszym okresie transformacji, tj. w latach 1990-
1992, przewazaly jednakze czynniki hamujgce dochodzenie do dojrzatego rynku
nieruchomosci. Wskazuje si¢ w tym kontekscie na czynniki nastepujace’:

o postrzeganie Polski jako kraju wysokiego ryzyka inwestycyjnego, wynika-

jacego z braku lub co najmniej niedostatecznych struktur rynkowych;

o problemy prawne, gtéwnie w zakresie kwestii wlasnosciowych;

o brak sprawnego systemu informacyjnego o podazy nieruchomosci i popy-

cie na nie oraz dokonywanych w tym obszarze transakcjach;

o brak, a co najmniej niedostatki, wspolpracy miedzy uczestnikami ksztattu-

jacego sie rynku nieruchomosci.

Dzigki aktywnosci ustawodawcy szybko nastepowaly korzystne dla rozwoju
rynku nieruchomosci zmiany. Uporzadkowano przede wszystkim fundamen-
talne kwestie wlasnosci oraz aspekty jej prawnej ochrony. W nowym porzadku
prawnym pojawily sie¢ wiec warunki sprzyjajace rynkowemu obrotowi zbywalny-
mi prawami na nieruchomosciach, ktore staly si¢ towarem rynkowym. Nastapit
w tym czasie skokowy wzrost cen nieruchomosci, bedacy wynikiem ich uwolnie-
nia. Czynnikiem niewatpliwie korzystnym bylo dopuszczenie do polskiego rynku
cudzoziemcoéw, dzigki czemu na polski rynek zaczely naptywac inwestycje zagra-
niczne oraz specjalisci od obrotu nieruchomos$ciami'.

Najistotniejszg zmiang jaka zaszla na rynku nieruchomosci w latach 1992-1994
byto wiaczenie do niego gmin. W rezultacie pojawily si¢ nowe projekty, ktory-

7 GospZagrU,.

8 L. Henclewska, dz. cyt.

% D. Milczarek, Dzielenie przestrzeni, Zycie Gospodarcze 1997, nr 12-13, s. 5.

10 W. J. Brzeski, G. Dobrowolski, S. Spedek (dalej: W. J. Brzeski i in.), Vademecum posrednika nie-
ruchomosci, Krakow 1996, s. 18-19.
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mi zainteresowali si¢ inwestorzy zagraniczni. Polskim rynkiem nieruchomosci
zaczely interesowacd sie fundusze europejskie, inwestorzy azjatyccy, a takze ame-
rykanscy'!. W polowie ostatniej dekady minionego wieku zasadniczo zwigkszyta
sie podaz nieruchomosci komercyjnych, ustabilizowal sie poziom cen i czynszéw,
byto to przede wszystkim efektem zwiekszonego popytu ze strony podmiotow za-
granicznych'?. W tym czasie takze nastgpily dalsze zmiany uwarunkowan w za-
kresie gospodarki nieruchomosciami, dostosowujace obrét nimi do wymagan
rynkowych. Kwestia ta zostanie przedstawiona szerzej w nastepnych podrozdzia-
fach. W tym miejscu wszakze podkresli¢ nalezy, iz zasadnicze znaczenie miata tu
ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami'® (dalej GosNierU),
ktéra w sposob calosciowy ujela efekty dotychczasowej ewolucji prawnych uwa-
runkowan rynku nieruchomosci okreslajac zasady:
o gospodarowania nieruchomos$ciami stanowigcymi wlasnos¢ Skarbu Pan-
stwa oraz wlasnos¢ gminy,
o dzialalno$ci zawodowej, ktorej przedmiotem jest gospodarowanie nieru-
chomo$ciami,
 scalania i podziatu nieruchomosci,
o pierwokupu nieruchomosci,
» wywlaszczania nieruchomosci i zwrotu wywlaszczonych nieruchomosci,
o wyceny nieruchomosci.
Jako najwazniejsze dla ksztaltowania si¢ polskiego rynku nieruchomosci
w pierwszym okresie transformacji uznano w literaturze wystgpienie nastepuja-
cych czynnikow':
o wprowadzenie podatku od warto$ci nieruchomosci, jako zrédta dochodéw
wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego,
» zainicjowanie prac nad reprywatyzacja,
o wzmocnienie wiarygodnosci technicznej i finansowej deweloperdw,
« koncentracje rynku deweloperskiego,
o wprowadzenie na rynek nowego zawodu, doradcy do spraw nieruchomo-
$ci,
o uregulowanie zasad nabywania nieruchomosci przez cudzoziemcow.
Szczegodlnie istotna byla, zwlaszcza w kontekscie polskich staran o czlonkostwo
w Unii Europejskiej, ostatnia z wymienionych kwestii. W okresie transformacji
nastgpito ostateczne przywrocenie CudzNierU, i to w pelnym zakresie stoso-
wania, jako podstawy regulowania kwestii nabywania nieruchomosci przez cu-

' D. Milczarek, dz. cyt., s. 5-11.

2 W.J. Brzeskiiin., dz. cyt., s. 18-19.

B Dz.U. 22004 r. nr 261, poz. 2603 z pézn. zm.

S. Belniak, Wykorzystanie doswiadczeti zagranicznych w ksztattowaniu rynku nieruchomosci
w Polsce, [w:] Bariery rozwoju rynku nieruchomosci, (red.) E. Kucharska-Stasiak, £.6dz 2001,
S. 24.
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dzoziemcow. Zostaly utrzymane jej podstawowe zasady, a wiec takze i ta ze cu-
dzoziemcy majg prawo nabywa¢ nieruchomosci tylko na podstawie zezwolenia.
Ostatecznie wowczas ustalila si¢ prawna definicja cudzoziemca, obowigzujgca
réwniez i w obecnym stanie prawnym.

Za spotke handlowa kontrolowang, w rozumieniu ustawy, uwaza si¢ spotke,
w ktorej cudzoziemiec lub cudzoziemcy dysponujg bezposrednio lub posrednio
powyzej 50% gloséw na zgromadzeniu wspdlnikéw lub na walnym zgromadze-
niu, takze jako zastawnik, uzytkownik lub na podstawie porozumien z innymi
osobami, albo maja pozycje dominujgcg w rozumieniu przepiséw polskiego Ko-
deksu spétek handlowych®. W okresie transformacji CudzNierU byla wielokrot-
nie nowelizowana oraz zmieniana na mocy innych aktéw prawnych. Zmiany te
odzwierciedlaly postepy transformacji oraz stopien zaawansowania w Polsce re-
form rynkowych.

Scharakteryzowane powyzsze przemiany w sferze obrotu nieruchomos$ciami
w Polsce, tacznie z tymi, ktore dokonaly sie w zwiazku z przystapieniem Polski
do Unii Europejskiej i koniecznoscig dostosowan do tresci Traktatu Akcesyjne-
go, skladajg si¢ na obecne uwarunkowania prawne, instytucjonalne, ekonomiczne
i organizacyjne rynku nieruchomosci, ktére beda podstawa do rozwazan w dal-
szej czesci niniejszego opracowania. Stanowig rdwniez kontekst dziatalnosci de-
weloperskiej, na ktérej skupimy w niniejszym opracowaniu zasadniczg uwage.

Dzialalno$¢ deweloperska potocznie jest najczesciej kojarzona z budownic-
twem mieszkaniowym, jako, ze jest to sfera najwiekszych potrzeb spolecznych,
na zaspokajaniu ktérych firmy deweloperskie si¢ koncentrujg. W istocie rynek
deweloperski nie ogranicza si¢ tylko do sfery nieruchomosci mieszkaniowych.
W literaturze, przez analogie do rynku nieruchomosci, definiuje si¢ rynek dewe-
loperski jako ,,0g6t stosunkéw miedzy deweloperami, ktérzy reprezentujg podaz
nowych nieruchomosci zrealizowanych w wyniku przeprowadzonego procesu
deweloperskiego, a podmiotami — nabywcami lub najemcami™‘. W ujeciu pod-
miotowym rynek deweloperski tworzg firmy deweloperskie oraz wszelkie inne
podmioty tworzace podaz, jak i popyt, natomiast ,,ujecie przedmiotowe odnosi
sie do proceséw wymiany i transferu nowych zasobéw nieruchomosci powstatych
w wyniku inwestycji deweloperskich™’. W ujeciu podmiotowym wystepuja rézne

5 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych (dalej K.S.H.) art. 4 § 1 pkt. 4 lit.
blub ¢, lub e, Dz.U. z 2001 r., nr 94, poz. 1037 z pézn. zm.

M. Gostkowska-Drzewicka, Préba okreslenia wplywu czynnikéw makroekonomicznych na roz-
woj mieszkaniowego rynku deweloperskiego W Tréjmiescie na tle Polski w latach 1995-2007, Ba-
rometr Regionalny 2010, nr 1, 5.45.

7 M. Gostkowska-Drzewicka, dz. cyt., s. 46.
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klasyfikacje deweloperéw. Z punktu widzenia realizowanego modelu dziatalnosci
deweloperskiej deweloperéw dzieli sie na'®:

deweloperéw wykonawcow (realizujgcy obiektyw budowlane na sprzedaz,
na ogol po ich zakonczeniu, ale niekiedy réwniez w trakcie),
deweloperéw-inwestoréw (zakladajacy dlugotrwale posiadanie budowa-
nego obiektu na potrzeby wilasne lub jako przedsiewziecia dochodowego),
deweloperéw-ustugodawcow (realizujacy obiekty na potrzeby konkretnego
klienta, gtéwnie wlasciciela grunt),

land deweloperow, tzw. predeweloperéow (ustugodawcy dokonujacy wyku-
pu sasiadujacych dzialek, scalenia ich, w razie potrzeby takze ich zmiany,
zmiany przeznaczenia z punktu widzenia gospodarki przestrzennej, naj-
cze$ciej odrolnienia, uzbrojenia terenu w infrastrukture, wtérnego podzia-
tu na dziatki i sprzedazy ich w celach komercyjnych pod zabudowe zgodna
Z nowym przeznaczeniem).

W warunkach polskich szczegélnie widoczny jest podziat deweloperéw wedlug
kryterium ich orientacji rynkowej. Z tego punktu widzenia deweloperow dzieli
sie na':

deweloperéw mieszkaniowych,
deweloperéw komercyjnych,
deweloperdw dziatajacych na rynku gruntéw.

Wedlug kryterium specjalizacji wystepuje nastepujacy podzial deweloperow™:

deweloperzy wyspecjalizowani w budowie obiektéw mieszkalnych (wielo-
i jednorodzinnych),

deweloperzy wyspecjalizowani w budowie apartament budynkéw aparta-
mentowych,

deweloperzy budujacy budynki biurowe,

deweloperzy budujacy hotele,

deweloperzy budujacy obiekty handlowe,

deweloperzy budujacy obiekty magazynowe,

deweloperzy budujacy obiekty uzytecznosci publicznej,

deweloperzy budujacy obiekty infrastruktury logistycznej,

deweloperzy budujacy obiekty sportowe.

Z punktu widzenia celéw niniejszego opracowania istotna jest zwlaszcza
ta ostatnia klasyfikacja, w ktorej wyodrebnione zostaly te kategorie deweloperdw,
ktére funkcjonuja w branzy pozamieszkaniowej, a wiec ksztaltujacy sfere infra-

8 K. Zima, Analiza deweloperskich przedsiewzie¢ budowlanych z zastosowaniem logiki rozmytej,
praca doktorska napisana w Wydziale Inzynierii Ladowej Politechniki Krakowskiej, napisana
pod kierunkiem prof. PK dr. hab. inz. Andrzeja Koseckiego, Krakéw 2007, s. 12, material do-
stepny w wersji elektronicznej pod adresem internetowym: <http://bc.biblos.pk.edu.pl/bc/reso-
urces/PD/ZimaK/AnalizaDeweloperskich/pdf/ZimaK_AnalizaDeweloperskich.pdf>.

¥ dz cyt.,s. 12.

2 dz eyt s 12.
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struktury spolecznej. Podkresli¢ w tym kontekscie nalezy, iz deweloperzy zajmuja
sie nie tylko dziatalnoscig mieszczaca si¢ w ich profilu, ale sifa rzeczy uczestni-
czg takze w ksztaltowaniu tadu przestrzennego poprzez realizowanie projektow
w sferze infrastruktury spotecznej, takich jak budowa gmachow uzytecznosci
publicznej, galerii handlowych, centra obslugowe nowo budowanych lub rewi-
talizowanych osiedli mieszkaniowych itp. Obok aspektu ilosciowego aktywnosci
deweloperdw coraz istotniejszy staje sie, jak si¢ podkresla, aspekt jakosciowy, ktd-
rego opis formuluja odpowiedzi na pytania o to, ,W jaki sposéb oddzialuja oni
na strukture miasta? Czy budowane przez nich obiekty wpasowuja sie w istnie-
jaca tkanke miejska, czy tez probuja ja zmieni¢? Czy deweloperzy maja Swiado-
mos¢ roli, jakg petnig w ksztaltowaniu przestrzeni miejskiej?”*. Nie chodzi wiec
tu najbardziej o kwestie funkcjonalnosci budynkdw, jako, ze powinny one by¢
pozytywnie rozstrzygniete w odniesieniu do kazdej inwestycji deweloperskiej.
Duzo istotniejsze sg aspekty obejmujace ,innowacyjne rozwigzania architekto-
niczne, dostosowanie projektu do zabudowy istniejacej w najblizszej okolicy, ele-
menty projektu przyczyniajace si¢ do powstania poczucia wspolnoty sasiedzkiej,
rozwigzania ekologiczne, zapewnienie bezpieczenstwa [...] itp”** Innymi stowy,
chodzi o czynny udzial deweloperéw w ksztaltowanie tadu przestrzennego, kto-
ry jest nie tylko jednym ze skladnikéw fadu spotecznego, ale wrecz elementem
6w lad spoteczny konstytuujacym. Nowe inwestycje deweloperskie stuzg jego bu-
dowaniu zgodnym z nowoczesnymi tendencjami, ale respektujacymi zarazem
obiektywne uwarunkowania ekologiczne i kulturowe.

Udzial deweloperow w ksztaltowaniu fadu przestrzennego nie zawsze jest po-
zytywnie oceniany, przy czym negatywne oceny procesu ksztaltowania tadu prze-
strzennego dotycza systemu jako catosci, nie tylko jego poszczegdlnych, jak dewe-
loperzy, elementéw. T. Markowski i Z. Strzelecki dokonujac oceny tego systemu
stwierdzajg, iZ ,zamiast sterowania raczej mamy dryfowanie w ramach nie ja-
snych i malo przejrzystych i niezrozumiatych ustalen regulacyjno-finansowych.
Stad nieskoordynowane spietrzenia robot budowlanych, wysokie koszty budo-
wy, kolizje miedzy inwestycjami i konflikty spoleczne, wielokrotne rozkopywa-
nie drog, brak cigglosci w systemach infrastrukturalnych, rozpraszanie srodkow,
opodznianie efektéw ekonomicznych. Do tego chaosu probuje sie wtloczy¢ dalsze
regulacje, ktore raczej go zwigkszaja niz usuwajg jego przyczyny. Jednym stowem
szamotanie, politykow szamotanie urzednikéw, lobowanie deweloperéw na rzecz
wlasnych krotkookresowych interesow, blokowanie wszystkiego, co mozliwe
przez mieszkancow. Zachowanie nothing in my yard przybiera u nas rozmiary
patologii, podsycanej przez konkurujace firmy deweloperskie, adwokatéw i upo-

2 M. Mendel. Rola dewelopera w ksztaltowaniu przestrzeni miejskiej, REAS. Newsletter z pazdzier-
nika 2007, s. 4.
2 dz. eyt s. 4.
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litycznione organizacje pozarzadowe™*. Przytoczy¢ w tym kontekscie warto takze
opini¢ T. Markowskiego, ktdra w sposdb oczywisty swiadczy o tym, iz dewelope-
rzy sa uwazani wrecz za szkodnikow realizujacych swoje egoistyczne cele kosz-
tem naturalnie i kulturowo warunkowego tadu przestrzennego. Przywolany autor
proponuje szczegolng ochrong objaé 6w tad przestrzenny ,w przeciwnym razie
na wlasne zyczenie oddamy nasza przestrzen i nasze zasoby dziedzictwa kulturo-
wego dywersyjnej i spekulacyjnej grze deweloperéw wzmacnianej przez miedzy-
narodowy kapital spekulacyjny”*.

Z przytoczonych opinii wyprowadzi¢ mozna wniosek, iz deweloperzy w swo-
jej dzialalnosci w sferze gospodarki nieruchomosciami kierujg sie, nie bedac
bynajmniej wyjatkiem, wlasnym interesem, wlasnymi rachubami, gtéwnie eko-
nomicznymi, wlasnymi strategiami dyskontowania dla wlasnych celéw systemo-
wego chaosu w sferze gospodarki przestrzennej, co w rezultacie takze determinu-
je ich decyzje lokalizacyjne, decyzje dotyczace wyboru miejsc do inwestowania.
Nie dziwi w tej sytuacji fakt, iz obszarami najwiekszej aktywnos$ci deweloper-
skiej s3 najwigksze polskie miasta: Warszawa, Tréjmiasto, Krakéw, £.6dz, Poznan
czy Wroctaw, a w ukladzie przestrzennym centralne i zachodnie wojewddztwa.
Tam rynek deweloperski jest najbardziej rozwiniety. Najslabszy jest on na tzw.
$cianie wschodniej, czyli w regionach potozonych wzdluz wschodniej i péinoc-
nej granicy panstwa. Wskazuja na to dane dotyczace aktywnosci inwestycyjnej
deweloperéw funkcjonujacych w sektorze pozamieszkaniowym. W ponizszym
przegladzie postuzymy si¢ podzialem regionalnym Polski, stosowanym na po-
trzeby Eurostatu. Na potrzeby tego systemu obszar Polski zostal podzielony
na region centralny (wojewddztwa: t6dzkie i mazowieckie), region poludniowy
(wojewddztwa: malopolskie i $lgskie), region pétnocnozachodni (wojewddztwa:
wielkopolskie, zachodniopomorskie i lubuskie), region poludniowozachodni
(wojewddztwa: dolnoslaskie i opolskie), region wschodni (wojewddztwa: lubel-
skie, podkarpackie, $wietokrzyskie i podlaskie), region péinocny (wojewddztwa:
kujawsko-pomorskie, warminsko-mazurskie i pomorskie)®.

»Dyskryminacja” tzw. $ciany wschodniej przez deweloperéw doskonale wi-
doczna jest w obszarze inwestycji hotelowych. Inwestycje tego rodzaju koncen-
trujg si¢ w ostatnich latach w Malopolsce, Wielkopolsce, na Mazowszu i na Gor-

#  T. Markowski, Z. Strzelecki, 10 lat gospodarki przestrzennej samorzgdow wojewdodztw. Proble-
my i wyzwania, material dostepny w wersji elektronicznej pod adresem internetowym: <http://
www.frdl.org.pl/downloads/profMarkowskiStrzelecki.pdf>.

2 T. Markowski, Koordynujgca rola polityki przestrzennej ze szczegdlnym uwzglednieniem ochrony
dziedzictwa przyrodniczego i krajobrazu kulturowego, [w:] Wyzwania dla polskiej polityki prze-
strzennej. Konferencja organizowana przez sejmowq Komisje Infrastruktury, Ministerstwo Infra-
struktury we wspdlpracy z Biurem Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu, Warszawa, 24 czerwca
2008. Materialy konferencyjne, Warszawa 2008, 58.

»  Regional GDP per inhabitant in 2007, <http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/1-
18022010-AP/EN/1-18022010-AP-EN.PDF>.
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nym Slagsku, natomiast w wojewddztwach zaliczanych do tzw. $ciany wschodniej
od lat panuje stagnacja, a liczba miejsce hotelowych pozostaje na niezmienionym
poziomie. Jak pisze R. Szubstarski mapa hotelarska Polski pokazuje wyraznie ist-
nienie ,,hotelowej Polski A” i ,,hotelowej Polski B”. Do tej pierwszej nalezg Krakow
i cala Malopolska, Warszawa, Poznan, Wroctaw, Tréjmiasto, Slqsk i Pomorze Za-
chodnie. Te drugg z kolei tworzag wlasnie wojewddztwa zaliczane do tzw. $ciany
wschodniej oraz wojewddztwa terytorialnie najmniejsze — opolskie i lubuskie.
Tam ,,obiektéw hotelowych w ogoéle jest malo, a i inwestycji niewiele, tymczasem
tam rowniez istnieje potencjal dla nowych, dobrze przemyslanych i spozycjono-
wanych obiektow”?¢. Tym samym potrzeby i mozliwosci istniejg, jednakze brakuje
wigkszego zainteresowania ze strony inwestorow. Istotne sg przestanki tego stanu
rzeczy. Rozstrzygniecia wymaga kwestia przyczyn, dla ktérych deweloperzy hote-
lowi w niewielkim stopniu interesujg si¢ interesujgcym nas obszarem.

Podobny stan rzeczy wystepuje na rynku budynkdéw biurowych. W swietle ob-
serwowanych na tym rynku tendencji rynek powierzchni biurowych charaktery-
zuje si¢ sredniookresowym potencjatem dalszego wzrostu. Duze zapotrzebowa-
nie na nowoczesne powierzchnie i wciaz niewystarczajaca podaz wysokiej klasy
obiektow powoduja, Ze coraz wiecej transakeji zawieranych jest w trybie pre-le-
ase. Takze i na tym rynku dominujg regiony centralne i zachodnie, przy czym
najwigkszy potencjal rozwoju wystepuje w duzych aglomeracjach miejskich.
Najbardziej obiecujgcy jest tu rynek warszawski, a dalszej kolejnosci najwieksza
dynamike wykazujg rynki wroctawski, katowicki i 16dzki”. Wojewddztwa tzw.
$ciany wschodniej nie s3 w tych analizach w ogole reprezentowane, jednoznacznie
$wiadczy to o tym, iz takze rynek powierzchni biurowych nie wykazuje na ich te-
renie duzej dynamiki.

Nieco lepiej na interesujagcym nas obszarze przedstawia sytuacja si¢ na rynku
obiektow handlowych. Juz kilka lat temu prognozy moéwily o tym, iz to wlasnie
na tzw. $cian¢ wschodnig pdjdzie gléwne ,uderzenie” inwestycyjne i obejmie
takie miasta jak Bialystok, Suwalki, Lublin, Rzeszéw. W 2006 roku zamiar bu-
dowy duzych obiektow wielkopowierzchniowych sygnalizowaly takie firmy de-
weloperskie jak Jagiellonia, TK Development, DA Invest, JWK Invest, Parkrid-
ge CE Retail oraz Rank Progress®. W rezultacie nowego boomu inwestycyjnego
na rynku obiektéw handlowych spodziewano si¢ znacznego przyrostu powierzch-
ni handlowych, ale tez rownomiernego jej rozmieszczenia, ze wzgledu wlasnie

% R. Szubstarski, Polskie hotelarstwo. Stan posiadania i inwestycji, [w:] ABC inwestycji hotelowych,
dodatek do czasopisma ,,Hotelarz” z 14 pazdziernika 2009, s. 12-13.

¥ Polski rynek budowlany, s. 8, material dostgpny w wersji elektronicznej pod adresem interne-
towym:  <http://www.minigo.pl/uploads/assets//reports/Polish_Construction_Market_2008.
pdf>. Patrz takze: Rynek Komercyjny, Polska, IT kwartal. Raport z rynku, material dostepny
w wersji elektronicznej pod adresem internetowym: <http://www.ober-haus.pl/pliki/files/pl/
reports/archiwum/2010/Ober-Haus_Raport_z_Rynku_Komercyjnego_II_kwartal_2010.pdf>.

% ]. Bolkowski, Koniunktura dla inwestycji komercyjnych, Forum Budowlane, 2006, nr 4, s. 73.
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na to, iz istotna cze$¢ planowanych inwestycji w tym zakresie miala przypasé
na zaniedbang dotad pod tym wzgledem, tzw. sciang¢ wschodnig®. Wiele z tych
projektow zostalo sfinalizowanych. Przykladowo wspomnijmy o sfinalizowaniu
w 2008 roku przez TK Development projektu Galerii Bialej, wysoko ocenianej nie
tylko pod wzgledem funkcjonalnym, ale takze cenionym za interesujace rozwia-
zania architektoniczne.. Podkresli¢ nalezy, iz obiekt o takim poziomie funkcjo-
nalnosci jak Galeria Biala to pierwszy tego rodzaju obiekt w Bialymstoku i jeden
z pierwszych na tzw. $cianie wschodniej, co pokazuje skale zapdznienia tego ob-
szaru w stosunku do regionéw przodujacych, gdzie obiekty tej klasy funkcjonuja
od wielu lat.

Nie doszly natomiast do skutku plany brytyjskiej firmy Parkridge CE Retail,
ktoéra zamierzala wznies¢ w Bialymstoku galerie Focus Park. Po kilkuletnich per-
turbacjach, zwigzanych z brakiem zgody wladz miasta na wzniesienie w zaplano-
wanym miejscu wielkiego obiektu handlowego, jako, ze przyjety przez nie plan
zagospodarowania przestrzennego mozliwos¢ taka wykluczal, brytyjska firma
ostatecznie zrezygnowala w 2010 roku ze swoich zamiaréw. Decydujace znacze-
nie mialo tu negatywne dla inwestora orzeczenie NSA, ktdre oddalito jego skar-
ge na wladze miasta o nieréwne traktowanie przedsigbiorstw. Przez pewien czas
Parkridge rozwazal wybudowanie w tym miejscu obiektu hotelowo-biurowego
o powierzchni do 2 tys. m® Teraz i ten projekt upadt*. Przypadek ten moze by¢
interesujacym przyczynkiem do odpowiedzi na pytanie o powody, dla ktérych
deweloperzy spoza sektora mieszkaniowego niechetnie inwestujg na tzw. $cianie
wschodniej. Uprzedzajac nieco probe odpowiedzi na to pytanie, do ktorej szerzej
powro6cimy nieco dalej, mozna stwierdzi¢, iz obok niezbyt korzystnego dla poza-
mieszkaniowych projektéw deweloperskich otoczenia spoleczno-ekonomicznego,
przeszkoda sg tu opdznienia w planowaniu przestrzennym, niedostatek konsulta-
cji spotecznych w procesie tworzenia planow tego rodzaju (wladze Bialegostoku
znaly wczesniej zamiary brytyjskiego inwestora, ktoremu sprzedaly dzialtke) oraz
przeszkody natury biurokratycznej, znacznie wydluzajacych proces budowlany,
a przez to podnoszacych jego koszty.

Podobne jak wyzej, korzystne tendencje wystepuja w wojewoddztwach tworza-
cych ,,$ciang wschodnig” na rynku budowli o charakterze logistycznym, tj. glow-
nie o charakterze magazynowym. Prognozy rozwoju tego rynku opierane byly
na analogii ze tzw. $ciang zachodnig, gdzie wystepuja liczne lokalizacje tego ro-
dzaju obiektéw, co jest konsekwencjg ich braku po stronie niemieckiej. Z uwagi
na to, iz nie ma ich réwniez u wschodnich sgsiadow Polski, a rozwdj wymiany
gospodarczej z nimi jest traktowany jako istotny element rozwoju gospodarki

¥ J. Bolkowski, dz. cyt., s. 74.

3 Parkridge rezygnuje z budowy galerii handlowej w Bialymstoku. Wstrzymuje inne inwestycje, <http://
www.thecity.com.pl/Wiadomosci/Kraj/Parkridge-rezygnuje-z-budowy-galerii-handlowej-w-
Bialymstoku.-Wstrzymuje-inne-inwestycje>.
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narodowej, logiczny wydaje sie wniosek, iz powinny one, celem ozywienia tej
wymiany, powsta¢ wzdluz wschodniej granicy. Wyrazem tych tendencji byly
przed kilku laty plany belgijskiej firmy Eurinpro, zainteresowanej trzema lokali-
zacjami na tzw. $cianie wschodniej*'. Plany te wszakze do dzisiejszego dnia nie zo-
staly zrealizowane, aczkolwiek firma Eurinpro, przejeta pdzniej przez koncern
Macquarie Goodman, realizowata duze projekty magazynowe w Grodzisku Ma-
zowieckim i Lysomicach. Optymistyczne jest wszakze to, iz progresywne tenden-
cje na rynku obiektow magazynowych w wojewddztwach $ciany wschodniej sie
utrzymuja. Jest to rezultat nastepujacych okoliczno$ci*:

o wysokie nasycenie obiektami magazynowymi regionéw centralnych i za-
chodnich,

o budowa autostrady A-4, ktéra ma wkrotce zosta¢ doprowadzona do gra-
nicy z Ukraing (wzdluz jej przebiegu powinno powsta¢ szereg obiektow
logistycznych, niezbednych do obstugi wymiany handlowej z Ukraing),

o przygotowania do EURO 2012 (obiekty magazynowe powstawa¢ beda
wzdluz szlakéw komunikacyjnych prowadzacych do granicy z Ukraing
i obstugiwac beda wzmozony w zwigzku z tym ruch handlowy i osobowy).

Jak sie przewiduje ,wigksi deweloperzy raczej beda chcieli ulokowaé swo-
je obiekty w przygranicznych lokalizacjach gdzie mogg si¢ skupi¢ na budowie
duzych centréw przetadunkowo-magazynowych obstugujacych réwniez rynki
wschodnie™. Czynnikiem wspomagajagcym powstawanie centrow logistycznych
na ,$cianie wschodniej bedzie takze zaangazowanie si¢ czynnikéw rzadowych,
takich Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych, ktéra zaangazowala
sie w projekt ,,Promocji Gospodarczej Polski Wschodniej”. Celem tego projektu
s dlugoterminowe i spdjne dzialania komunikacyjne, ktérych rezultatem bedzie
systematyczny wzrost konkurencyjnosci gospodarczej i atrakcyjnosci obszaru,
tzn. firm, produktéw, ustug, kapitalu, miast, miejsc**. Ogélne gospodarcze ozy-
wienie tzw. $cianie wschodniej bedzie czynnikiem stymulujacym takze rozwoj
rynku deweloperskiego, zwlaszcza zas rynku projektéw logistycznych.

Powyzszy przeglad przemawia za trafnoscig tezy, iz tzw. $ciana wschodnia
jest uposledzona w poréwnaniu do innych regionéw kraju pod wzgledem skali
pozamieszkaniowych projektow deweloperskich. Kwestii uwarunkowan powy-
zej zarysowanego stanu rzeczy poswiecimy teraz nieco uwagi. Najpierw wszakze
nieodzowne wydaje si¢ wskaza¢ na przyczyny, dla ktérych rynek deweloperski
najwigkszg dynamike ma w duzych aglomeracjach miejskich oraz w zachodnich
i centralnych regionach kraju. Zaklada¢ nalezy, iz jest to wynik wystepowania ze-

31 J. Bolkowski, dz. cyt., s. 74.

2 Odradza sig rynek nieruchomosci komercyjnych, <http://www.bankier.pl/wiadomosc/Odradza-
sie-rynek-nieruchomosci-komercyjnych-2063207.html/>.

Tamze.

Tamze.
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spotu sprzyjajacych warunkéw makroekonomicznych. W $wietle literatury roz-
wojowi rynku nieruchomosci sprzyjaja nastepujace czynniki tego rodzaju’:

o ,wysokos¢ produktu brutto, ktéra - jak pisze L. Kalkowski - stanowi zasad-
nicze ,tto dla funkcjonowania i rozwoju rynku nieruchomosci™,

o brakistotnych ograniczen dla rozwoju stosunkéw rynkowych w danej dzie-
dzinie,

o stan otoczenia spoleczno-gospodarczego, rozumianego jako zbidr ,ele-
mentéw wzajemnie ze sobg powigzanych i wzajemnie si¢ warunkujacych’,
typizowanego bardziej szczegélowo na otoczenie blizsze (zespdt warun-
kow, z ktorym przedsigbiorstwo wchodzi w bezposrednie relacje i na ktore
moze skutecznie oddzialywa¢) i dalsze (makorotoczenie, tj. zespdt warun-
kow oddzialujgcych na przedsigbiorstwo, na ktore jednak przedsigbiorstwo
nie ma wplywu)¥.

Terytorialne zréznicowanie poziomu funkcjonowania i rozwoju rynku dewelo-
perskiego jest wynikiem stanu tych czynnikéw na danym obszarze. Wysoka pro-
duktywnos¢ na danym obszarze, wysokie zaawansowanie stosunkéw rynkowych
oraz odpowiednio wysoki poziom kapitatu ludzkiego, spotecznego czy dojrzatos¢
rozwigzan instytucjonalnych, to czynniki stymulujgce réwniez rozwdj rynku de-
weloperskiego. Odwrotnie natomiast, niska jako$¢ przywotanych parametrow
to czynniki hamujgce rozwdj. W swietle danych Eurostatu w Polsce wystepuja
silne dysproporcje rozwojowe, ktore znajduja bezposrednie przelozenie na jakos¢
tych parametréw. Najwyzej rozwiniete jest wchodzace w sktad Regionu Central-
nego wojewddztwo mazowieckie z Warszawa, ktore wytwarza PKB na poziomie
87,1% sredniej dla UE, a wigc na poziomie poréwnywalnym do wschodnich lan-
dow Niemiec oraz Walii. Wysoki jest poziom produktywnosci duzych aglomeracji
miejskich - to Warszawa gtéwnie decyduje o przodujacej pozycji wojewodztwa
mazowieckiego, jako najbogatszego polskiego regionu. Najstabiej wedlug tego
kryterium rozwiniety jest Region Wschodni, ktorego najbiedniejsze wojewddz-
twa: podkarpackie i lubelskie wytwarza PKB na poziomie 37% $redniej dla UE,
a wiec na poziomie charakterystycznym dla regiondw bulgarskich i rumunskich*.
Nieprzypadkowo zatem, jak wskazuja dane przytoczone wczesniej, wigkszos¢
projektow deweloperskich lokowana jest w regionach najbogatszych, natomiast
w najbiedniejszych jest ich najmniej.

Ze wzgledu na powyzej wskazane ograniczenia makroekonomiczne w woje-
wodztwach tworzacych tzw. $ciane wschodnig relatywnie niewielki jest rynek
nieruchomosci, a to nieuchronnie ogranicza podaz inwestycji w projekty dewe-
loperskie. Analiza polskiego rynku nieruchomosci jako calosci wykazuje istnie-

M. Gostkowska-Drzewicka, dz. cyt., s. 50. Wszystkie cytaty za przywotang autorka.

¥ L. Katkowski, Rynek nieruchomosci w Polsce, Warszawa 2001, s. 70.

7 E. Sieminska, Metody pomiaru i oceny kondycji finansowej przedsigbiorstwa, Torun 2002, s. 43.
¥  Regional GDP...
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nie regionéw dominujacych. Wyraznie ku sobie ciaza wojewddztwo mazowieckie
(14,4% rynku krajowego), $laskie i malopolskie (w sumie 19,8% rynku krajowe-
go) oraz wielkopolskie i dolnoslaskie (w sumie 16,7% rynku krajowego). Ogo-
tem na te pie¢ wojewodztw przypada 50,9% calego polskiego rynku nieruchomo-
$ci. Tymczasem warto$¢ rynku nieruchomosci czterech wojewddztw tzw. $ciany
wschodniej - lubelskiego, podlaskiego, podkarpackiego i swietokrzyskiego - sta-
nowita tylko 18,1% rynku ogélnopolskiego®. Warto$¢ rynku warunkuje poziom
inwestycji, a takze ich strukture. W pierwszej kolejnosci deweloperzy angazuja sie
w sektory nieruchomosci, na ktérych wystepuja najwigksze potrzeby spoteczne,
a wiec przede wszystkim na rynku mieszkaniowym. Inwestycje w projekty poza-
mieszkalne sg w takiej sytuacji odsuwane na plan dalszy. O znaczeniu, jakie ma
dla rozwoju rynku deweloperskiego jakos$¢ otoczenia spoleczno-gospodarczego
i infrastrukturalnego $wiadczy to, iz prognozy rozwoju na tzw. $cianie wschodniej
budownictwa magazynowego wiaze si¢ z wejsciem na ten teren budownictwa au-
tostradowego®.

Powyzsze czynniki zwigzane z otoczeniem spoleczno-ekonomicznym rynku
deweloperskiego obiektywnie ograniczaja mozliwosci jego rozwoju, a tym sa-
mym przyczyniajg sie do niewielkiego w poréwnaniu z innymi regionami kra-
ju zainteresowania inwestorow tzw. $ciang wschodnia. W rezultacie niewielkie
sg tu naklady na takie pozamieszkaniowe segmenty rynku deweloperskiego jak
budownictwo hotelowe, biurowe, pomimo pewnych symptoméw poprawy, takze
handlowe. Stosunkowo najwieksze mozliwos$ci otwieraja sie przed deweloperami
dzialajagcymi na rynku obiektow logistycznych. Czynnikiem obiektywnie sprzy-
jajacym jest tu polozenie tzw. $ciany wschodniej wzdtuz granicy polsko-ukrain-
skiej, polsko-biatoruskiej i polsko-litewskiej. Sciana wschodnia jest naturalnym
obszarem, na ktérym bedzie si¢ dokonywac obstuga wymiany handlowej ze
wschodnimi sgsiadami oraz z Rosja, z ktora wymiana odbywa sie z wykorzysta-
niem drég tranzytowych przez te kraje. Na obecnym etapie polska wymiana han-
dlowa ze Wschodem jest znacznie mniejsza, anizeli polska wymiana z Zachodem.
Aktywizuje to rynek obiektéw logistycznych w centrum kraju (centra logistycz-
ne przy wezlach autostradowych, np. w Strykowie przy przysztym skrzyzowaniu
autostrad Al i A2) oraz regiony zachodnie (centra logistyczne wzdluz granicy
z Niemcami). Jak zwraca si¢ uwage w analizach ,,blisko 70% polskiego importu
i prawie 80% eksportu wynika z rozwinietego handlu z Zachodem, podczas gdy
powigzania biznesowe z Rosjg, Ukraing i Bialorusig s3 znacznie skromniejsze,
a import z kierunkéw wschodnich - to glownie ropa naftowa i gaz dostarczany

39

L. Kalkowski, 2 0 I a t polskiego rynku nieruchomosci monitoring za lata 1990-2009, Krakow
2010, s. 11.

TFI SATUS i BIK S.A. stawiajg na inwestowanie w nieruchomosci komercyjne, material dostepny
w wersji elektronicznej pod adresem internetowym: <http://www.wgn.pl/i/n,3121,1130,plitem.
html>.
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rurociggami. Mozna oczekiwa¢, ze dynamiczny rozwoj gospodarczy Rosji sytu-
acje te zmieni, ale boomu na rynku magazynéw w najblizszym czasie trudno si¢
spodziewaé. Dodatkowym hamulcem ograniczonej ekspansji inwestycji magazy-
nowych na ,$cianie wschodniej” jest uboga infrastruktura drogowa”*!. Obecnie
na tzw. $cianie wschodniej szczegoélnie dolegliwe sg braki zakresie dostepnosci in-
frastruktury komunikacyjnej, technicznej, dostepnosci gruntéow inwestycyjnych
- co niekorzystnie wplywa na zainteresowanie inwestoréw zagranicznych po-
szukujacych lokalizacji pod nowe inwestycje*”>. Czynnikiem szczegdlnie istotnym
jest w tej sytuacji zrealizowanie planowanych potaczen autostradowych z granicg
wschodnig, tj. doprowadzenia autostrady A1 do Bialej Podlaskiej, autostrady A4
do granicy z Ukraing oraz realizacji mocno kontrowersyjnej ze wzgledéw ekolo-
gicznych koncepcji Via Balitca, ktora przyniosta by ozywienie handlowe nie tyl-
ko z republikami nadbaltyckimi, ale takze z rynkami skandynawskimi. Projekty,
o ktérych mowa napotykaja jednak szereg trudnosci. Z powodu powszechnie
znanych opdznien w programie budowy autostrad, termin doprowadzenia auto-
strady A1 do Bialej Podlaskiej nie jest obecnie znany. Pod znakiem zapytania stoi
réwniez przewidywany na 2012 rok termin doprowadzenia do granicy z Ukraing
autostrady A4 (byloby to pierwsze polaczenie drogowe, zapewniajace wewnatrz-
krajowg komunikacje miedzy granicg zachodnig a wschodnig). Problemy dotycza
wejscia na teren budowy, rozwiazania kwestii ujecia wody dla Lancuta, ochro-
ny zab na mokradtach miedzy Rzeszowem a Jaroslawiem, zwlaszcza za$ konflik-
tu miedzy Generalng Dyrekcja Drég i Autostrad a wykonawcg odcinka miedzy
Brzeskiem a Wierzchostawicami®.

Najmniej zaawansowany jest projekt Via Baltica. Jest to rezultat wieloletnie-
go konfliktu rzadu ze srodowiskami ekologicznymi, przeciwstawiajgcymi si¢ re-
alizacji tzw. wariantu bialostockiego przebiegu trasy, w wyniku czego dosztoby
- zdaniem ekologéw - do bezpowrotnej dewastacji najcenniejszej przyrodniczo
czesci Podlasia z Puszczg Knyszynska. Dopiero 20 pazdziernika 2009 roku rzad
podjat decyzje, zgodng ze stanowiskiem ekologéw, i wybral wariant przebiegu
polskiego odcinka Via Baltica przez Lomze. Dzigki temu wzdluz granicy wschod-
niej powstanie spojny ciagg komunikacyjny dzieki drodze ekspresowej S61 z Bu-
dziska do Warszawy oraz dzieki drodze ekspresowej S19 od Kuznicy Bialostoc-
kiej do Barwinka na granicy ze Stowacjg. Dodatkowa komunikacje tzw. $ciany
wschodniej z regionami centralnymi i zachodnimi ma zapewni¢ droga ekspreso-

1 J. Bolkowski, dz. cyt., s. 75.

2 Odradza si¢ rynek nieruchomosci...

B A. Pigs, Autostrada A4 raczej nie bedzie gotowa na Euro 2012, material dostgpny w formie
elektronicznej pod adresem internetowym: <http://www.nowiny24.pl/apps/pbcs.dll/article?a-
id=/20110225/region00/831814527>.
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wa S8 o docelowym przebiegu Z Wroctawia przez £.6dz i Warszawe do Chorosz-
czy przy granicy z Bialorusig*.

Od realizacji powyzszych projektow zalezy ozywienie gospodarcze tzw. $cia-
ny wschodniej, ktére z perspektywy rynku deweloperskiego oznacza¢ bedzie
przede wszystkim wzrost zainteresowania deweloperéw inwestycjami w projekty
logistyczne zwigzane z infrastruktura spoleczng. Do niedawna jeszcze podstawa
optymistycznych prognoz byty takze pomyslne trendy w najwiekszych wschod-
nich gospodarkach: rosyjskiej i ukrainskiej. Szczegolne nadzieje rozbudzala silna
progresja gospodarski rosyjskiej, przyrastajacej w tempie 8% rocznie. Obecna sy-
tuacja gospodarki rosyjskiej i ukrainskiej, zwlaszcza zas stan relacji polsko-ro-
syjskich nie daja podstaw do snucia planéw rozbudowy zasobdw logistycznych
na tzw. $cianie wschodniej, na miare tych zasobow, jakie istniejag w regionach po-
fozonych wzdtuz granicy polsko-niemieckiej.

Zakladajac wszakze, iz dziedzinie relacji handlowych i politycznych ze wschod-
nimi sgsiadami, zwlaszcza z Rosja, dojdzie do trwalej poprawy, nalezy si¢ spo-
dziewaé w pierwszej kolejnosci wzrostu zainteresowania tzw. $ciang wschodnia
ze strony deweloperéw funkcjonujacych w segmencie obiektow logistycznych,
magazynowych i obiektéow biurowych. W dalszej kolejnosci, ze wzgledu na po-
prawe jakosci otoczenia spoleczno-gospodarczego, jako skutku gospodarczego
ozywienia calego regionu wschodniego, moga zosta¢ pobudzone inne segmenty
pozaamieszkaniowego rynku deweloperskiego. W ograniczeniach tego rodza-
ju upatrywac nalezy, przyczyn aktualnego, niskiego zainteresowania tzw. $ciang
wschodnig przez deweloperdw z pozamieszkaniowych segmentdéw rynku dewe-
loperskiego.

Slowa kluczowe: infrastruktura spoleczna, deweloper, nieruchomos¢, Polska
Wschodnia, plan zagospodarowania przestrzennego.

Keywords: social infrastructure, developer, Real estate, Eastern Poland, Area
Action Plan.
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Przelamywanie barier zwigzanych z uruchomieniem

dzialalnosci gospodarczej w wojewddztwie lubelskim

na przykladzie wybranych projektow zrealizowanych
przez Fundacje OIC Poland

Overcoming barriers regarding to starting business
in Lublin Voivodeship as an example of selected projects
completed by the Foundation OIC Poland

Wstep

Region lubelski nalezy do najbiedniejszych obszaréw zaréwno Polski jak i Unii
Europejskiej. Niskie jest takze tempo wzrostu gospodarczego. Gospodarka regio-
nu boryka sie stale z calym ciggiem powaznych probleméw o charakterze struktu-
ralnym, ktére w duzym stopniu ograniczaja jej zdolnos¢ konkurowania i wplywaja
negatywnie na perspektywy przysztego rozwoju spoteczno-gospodarczego woje-
wodztwa. Na niskg konkurencyjnos¢ regionalnej gospodarki ma réwniez wplyw
stabo rozwinieta infrastruktura ekonomiczna i techniczna regionu oraz stabos¢
sektora przedsiebiorczosci'.

Jednym z podstawowych elementéw rozwoju gospodarki regionalnej jest wiel-
kos¢ majatku trwalego i zdolno$¢ do jego odtwarzania i zwigkszania. Wartos¢
brutto $rodkéw trwalych w gospodarce wojewddztwa lubelskiego szacowana
byta w 2009 roku na poziomie 102,6 mld zl, to stanowito 4,3% udzialu krajowe-
go (9 miejsce w kraju). Jednak pod wzgledem wartosci brutto srodkéw trwatych
w przeliczeniu na jednego mieszkanca (47,6 tys. zt. wobec 62,3 tys. w kraju) woje-
wodztwo zajmuje ostatnie miejsce w Polsce”.

Niekorzystnym zjawiskiem jest rowniez wolne tempo modernizacji i wymiany
majatku trwalego w regionie. Wielkos¢ naktadow inwestycyjnych poniesionych
przez przedsigbiorstwa w wojewddztwie lubelskim w 2009 roku wynosita nieco
ponad 3,98 mld zl, to stanowito zaledwie 2,77% naktadéw w kraju (10 pozycja).
Jednak z poziomem nakladéw w przeliczeniu na mieszkanica wynoszacym 1847 zt
wojewodztwo lokowane jest na czternastym miejscu w kraju — srednia wartos¢ to

1

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020, tom II Cele i priorytety strategii
oraz system wdrazania, Zarzad Wojewodztwa Lubelskiego, Kwiecien 2009, s. 12.
Srodki trwale w gospodarce narodowej w 2009 roku, Gléwny Urzad Statystyczny, 2010, s. 115.

2
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3 766 z’. W Unii 25 panstw, w samym sektorze przedsigbiorstw, jest to warto$¢
przekraczajaca 8000 zt. Zreszta jako podstawowa bariere rozwoju przedsi¢biorstw
podaja sami przedsiebiorcy, w ocenie blisko potowy ogétu badanych, stanowi
brak kapitatu i niska stabilno$¢ finansowa (49,3%). Brak srodkéw na wyposaze-
nie i poprawe stosowanych standardéw wskazalo ok. 36% ogétu ankietowanych,
za$ na oddzialywanie silnej konkurencji zwrocito uwage ok. 34% z nich*.

Wojewddztwo takze niezbyt dobrze wypada jesli chodzi o rozwoj przedsigbior-
czo$ci. W regionalnym systemie REGON zarejestrowanych jest 156,2 (na koniec
2009) tys. podmiotéw. Nasycenie przedsiebiorczoscig w regionie, mierzone ilo-
$cig zarejestrowanych firm na 10 000 mieszkancow, jest o 26% nizsze niz $rednia
w kraju i na koniec 2009 roku ksztaltowalo sie na poziomie 723 podmiotéw go-
spodarczych (wobec 980 w kraju). Poréwnujac powyzsze wskazniki przedsiebior-
czo$ci wérod innych wojewodztw lubelskie zajelo pietnasta pozycje w przypadku
liczby podmiotéw ogotem?®.

Na przestrzeni ostatnich mozna zaobserwowa¢ realny przyrost liczby zareje-
strowanych przedsiebiorstw. Przyrost ten bylby znacznie wiekszy, gdyby nie ciggle
rosngce wskazniki wyrejestrowywania przedsigbiorstw. W roku 2009 z systemu
REGON wyrejestrowywano 12,7 tys. firm, przy 15 tys. przedsigbiorstw rejestro-
wanych®. Powyzsze dane $wiadczg z jednej strony o stosunkowo duzej aktywnosci
mieszkancow w zakresie inicjowania biznesu, z drugiej wskazuja na trudne wa-
runki zakladania i funkcjonowania przedsiebiorstw w regionie. Dlatego niezwy-
kle waznym kierunkiem dzialann powinno by¢ wspieranie przedsiebiorstw w ich
pierwszych fazach rozwoju.

Niezaleznie od wystepujacych licznych stabosci, regionalna gospodarka wy-
kazuje réwniez szereg endogenicznych potencjaléw rozwoju. Przy odpowiednim
wsparciu $rodkami z zewnatrz moga one znacznie wzmocni¢ pozycje konku-
rencyjng regionalnej gospodarki. Prawidlowo dzialajace, mikro male i $rednie
przedsiebiorstwa stanowig podstawe do budowania konkurencyjnosci regional-
nej gospodarki. Tymczasem sektor MSP na LubelszczyZznie nalezy do najstabiej
rozwinietych w Polsce i boryka si¢ z wieloma powaznymi problemami. Barierg
w zwiekszaniu konkurencyjnosci regionalnego sektora MSP jest utrudniony do-
step do zewnetrznych zrodel finansowania’.

*  Dzialalno$¢ przedsigbiorstw niefinansowych w 2009 roku, Gléwny Urzad Statystyczny, 2011,
s. 81-82.

*  Regionalna Strategia Innowacji Wojewédztwa Lubelskiego, Lublin 2004, s. 27.

> Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w wojewddztwie lubelskim w 2009 .,
Urzad Statystyczny w Lublinie, Lublin 2010, tab. 4, s. 17.

6 Tamze,s.21-22.

7 Strategia Rozwoju Wojewdodztwa Lubelskiego na lata 2006-2020, dz. cyt., s. 46.
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Mozliwosci poprawy poziomu przedsiebiorczosci w regionie

Wydaje sig, ze kluczem do poprawy sytuacji w zakresie zwigkszenia nakladow
inwestycyjnych w regionie i przyspieszenia proceséw modernizacyjnych w go-
spodarce moze by¢ przeznaczenie odpowiedniego wolumenu srodkéw struktu-
ralnych na rozwdj bazy produkcyjnej przedsiebiorstw oraz szeroko rozumiane;j
nfrastruktury ekonomicznej®. Szczegélng role powinien odgrywac system inku-
bacji przedsigbiorczosci, ktéry w wojewodztwie praktycznie nie istnieje’.

Biorac pod uwage ogromna liczbe oséb starajacych si¢ o przyznanie srodkow
finansowych na zakladanie dziatalno$ci gospodarczej, wyraznie wida¢, ze znaczna
cze$¢ spoleczenstwa zainteresowana jest rozwojem przedsiebiorczosci w regionie
i widzi dla siebie szanse na poprawe wlasnego losu w prowadzeniu wlasnej firmy.
Swietnie ilustruje to relacja ,,Gazety Wyborczej” ze spotkania w ramach projektu
“Przedsiebiorczos¢ - inicjatywa Leszka Czarneckiego” w dniu 10 marca 2010 r.
na UMCS. W debacie tej pod hastem “Mlodzi Polacy wolg prace w korpora-
cji — czy przedsigbiorczo$¢ nie jest trendy?” padlo pytanie: ,kto chce pracowac
w korporacji? Dwie lub trzy nie§miale rece w gérze. No to kto chce mie¢ firme?
Wszyscy. Podobno to ewenement, bo na innych uczelniach wigkszos¢ chce by¢
korporacyjnym trybikiem”'’. Niestety, jak pokazuja dane statystyczne, ogromna
jest takze ilos¢ likwidowanych firm (szczegdlnie od poczatku kryzysu gospodar-
czego). Zgodnie z raportem Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP)
Raport o stanie sektora matych i Srednich przedsigbiorstw w Polsce w latach 2008-
2009 w roku 2009 ,,odnotowano znaczny wzrost liczby przedsiebiorstw zlikwi-
dowanych o 45,2%”"". Jednak dane na temat przezywalnosci przedsigbiorstw,
mierzone wskaznikiem przezycia pierwszego roku dziatalnosci sa dos¢ dobre
i wyniosly az 76,4% w ostatnim roku analizy'*>. Czynnikiem wplywajacym na po-
prawe przezywalno$ci przedsigbiorstw sa takze fundusze pomocowe, dostepne
w wiekszej skali dla 0séb rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarcza od czasu
wejscia Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku. W niniejszym artykule znajdu-
ja sie wyniki badan dotyczace wykorzystania dotacji na rozpoczecie dzialalnosci
gospodarczej i inwestycje wygenerowane w regionie dzieki tym dotacjom. Bada-
niem objeto konkursy ogloszone od 2009 roku przez Polska Fundacja Osrodkéw
Wspomagania Rozwoju Gospodarczego “OIC Poland” (Fundacja OIC Poland)
w ramach projektéw ulatwiajacych rozpoczynanie dziatalnosci gospodarczej
na terenie wojewodztwa lubelskiego.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013, Dokument przy-

jety przez Komisje Europejska w dn. 2 pazdziernika 2007 r., Lublin, 2007, s. 15.

o Tamze,s.22-23.

10 Za D. Majka Studenci! Gdzie wasza ciekawos¢”, ,Gazeta Wyborcza’, 10.03.2010 r.

"W Raport o stanie sektora matych i srednich przedsigbiorstw w Polsce w latach 2008-2009, PARP,
Warszawa 2010, s. 35.

2 Tamze, s. 36.
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Wybrane dzialania realizowane w celu poprawy warunkow
zwigzanych z uruchomieniem dzialalnosci gospodarczej

W roku 2009 w Fundacji OIC Poland rozpoczeto realizacje projektu ,,Daj so-
bie szanse - zatrudnij si¢ sam” w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludz-
ki (PO KL) Priorytet VI ,Rynek pracy otwarty dla wszystkich” Dzialanie 6.2
~Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia” Dziatanie to
jest komplementarne w stosunku do prac realizowanych w ramach Priorytetu II
~Wzmocnienie rozwoju zasobow ludzkich w regionach”, Dzialania 2.5 ,,Promocja
przedsiebiorczosci” Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regio-
nalnego na lata 2004-2006, ktérego celem bylo aktywne wspieranie zatrudnienia,
poprzez stymulowanie powstawania nowych mikroprzedsigbiorstw oraz zapew-
nienie nowo zarejestrowanym mikroprzedsiebiorcom pomocy w wykorzystaniu
dostepnych instrumentéw wsparcia. Dzialanie 6.2 jest rowniez komplementarne
w stosunku do dziatan wchodzacych w sklad Regionalnego Programu Operacyj-
nego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013, w ramach Osi priorytetowej
I Przedsigbiorczos¢ i innowacje, w tym w szczegdlnosci do Dziatania 1.1 Dota-
cje dla nowopowstalych mikroprzedsi¢biorstw, ktérego celem jest zwigkszenie
zdolnosci inwestycyjnej w poczatkowym okresie funkcjonowania mikroprzedsieg-
biorstw, realizujacych projekty na terenie wojewoddztwa lubelskiego®. W latach
2008-2010 na terenie wojewddztwa lubelskiego zrealizowano w ramach dziatania
6.2 PO KL 27 projektéw, dzigki czemu wsparcie finansowe na rozpoczecie dziatal-
nosci otrzymalo okoto 750 oséb'*. W chwili obecnej (marzec 2011) realizowanych
jest kolejnych 10 projektéw, gdzie na wsparcie finansowe na zalozenie dzialalnosci
moze liczy¢ okoto 390 oséb'.

W projekcie ,,Daj sobie szans¢ — zatrudnij si¢ sam” prowadzonym przez Fun-
dacje OIC Poland (w okresie 2009-2010) wzieto udzial 60 oséb (liczba starajacych
sie o udzial w projekcie wynosita az 483 oséb), zamierzajacych rozpoczaé pro-
wadzenie dziatalnosci gospodarczej. W ramach projektu uczestnicy mogli liczy¢
na wsparcie w trzech podstawowych formach. W pierwszej kolejnosci bylo to do-
radztwo, w ramach ktdrego uczestnicy przechodzili badanie postaw przedsiebior-
czych i kompetencji osobistych. Badanie to pozwalalo lepiej oceni¢ luke pomie-
dzy posiadanymi a potrzebnymi do prowadzenia dzialalno$ci kompetencjami.
W oparciu o badanie generowano indywidualne plany szkoleniowe. Nastepnie

3 Za: Korekta sprawozdania z realizacji Dziatania w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludz-

ki 2007-2013 - 2008 rok, Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, Lublin 2009, s. 4-5.

Wg Stan wdrazania komponentu Regionalnego Programu Operacyjnego Kapital Ludzki w wo-
jewddztwie lubelskim opracowany na dzie#i 28.02.2011 r. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Lubelskiego w Lublinie, s. 4, <http://www.efs.lubelskie.pl/front/page/get/302/>.

Obliczenia wlasne w oparciu o dane Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Lublinie dotyczace kon-
kurséw w latach 2008-2010, <http://www.wup.lublin.pl/pokl/priorytet-vi/62-konkurs/dotycz-
ce-62>.
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odbywaly sie indywidualne spotkania z psychologiem w celu m.in. podniesienia
samooceny i wiary we wlasne sily. Ma to ogromne znaczenie w likwidacji zagro-
zenia, w postaci rezygnacji z prowadzonej dzialalnosci, poprzez przygotowanie
mentalne i odpornosciowe na czynniki zewnetrzne. Ostatnig odmiang wsparcia
doradczego byt udzial uczestnikow projektu w indywidualnych konsultacjach
w zakresie przygotowywania planéw biznesu oraz wnioskéw o wsparcie.

Nastepnie uczestnicy projektu brali udzial w szkoleniach, ktére obejmowaly:

a) 60 godzinny kurs dotyczacy zagadnien zwigzanych z zasadami prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej, z zakresu BHP, prawa pracy i ubezpieczen
spolecznych, pozyskiwania srodkéw z Unii Europejskiej, marketingu i pro-
mocji,

b) 40 godzinny kurs zwigzany ze szczegétowym zaplanowaniem przyszlej
dzialalnosci gospodarczej poprzez poznanie zasad przygotowywania i spo-
rzadzenia biznes planu,

¢) 120 godzinny kurs zawodowy zwigzany bezposrednio z profilem zaktada-
nej firmy, przy ustalaniu profilu kurséw brano pod uwage wyniki badania
postaw przedsigbiorczych i kompetencji.

W ostatniej fazie uczestnicy projektu mogli liczy¢ na wsparcie finansowe. Ten
rodzaj pomocy mial na celu ulatwienie sfinansowania pierwszych wydatkéw in-
westycyjnych zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza w wysokosci
do 40 000 zI (skorzystalo z tej formy wsparcia 36 0s6b). Ponadto osobom, ktore
rozpoczely dziatalno$¢ gospodarcza udzielono wsparcia finansowego pomosto-
wego na okres pierwszych 6 miesiecy dziatalnosci w wysokosci do 1 250 zt mie-
siecznie (skorzystalo z tej formy wsparcia 25 0sdb). Czes¢ zas beneficjentéw mo-
gla dodatkowo liczy¢ na przediuzone na kolejne 6 miesiecy, wsparcia pomostowe,
ktore jest udzielane w celu ulatwienia osiagniecia ptynnosci finansowej (skorzy-
stalo z tej formy wsparcia 8 0sob).

W wyniku realizacji projektu w 2010 roku zostalo wspartych 36 przedsie-
biorstw. Naktady inwestycyjne sfinansowane z dotacji wyniosty 1 414 779,85 zt
(zgodnie z umowami). Otrzymywane przez beneficjentéw $rodki finansowe stu-
zyty pokryciu wydatkéw inwestycyjnych, umozliwiajacych funkcjonowanie nowo
powstalego przedsiebiorstwa. W szczegdlnosci otrzymywang pomoc przeznacza-
no na sktadniki majatku trwatego, w tym na srodki transportu, koszty drobnych
prac remontowych i budowlanych, a niektérych wypadkach takze na $rodki ob-
rotowe. Wydatkowanie srodkéw odbywalo si¢ w oparciu o potrzeby przedstawio-
ne w skladanym biznes planie przedsiewzigcia. Szczegélowy wykaz wydatkow
okreslony byl takze w harmonogramie rzeczowo-finansowym, ktdéry zakltadat
zakonczenie inwestycji w okresie 2 miesiecy od momentu podpisania umowy
o wsparcie, co oznaczalo inwestycje w poczatkowym okresie funkcjonowania
przedsiebiorstwa.
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Finansowe wsparcie pomostowe bylo udzielane w formie comiesiecznych transz
dotacji w wysokosci nie wigkszej niz kwota minimalnego wynagrodzenia. Kwota
ta miata ulatwi¢ poczatkujagcemu przedsigbiorcy pokrycie obligatoryjnych optat,
ponoszonych przez niego, niezalezne od poziomu przychodéw (w szczegdlnosci
w postaci skladki na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz fun-
dusze pozaubezpieczeniowe). W ramach wsparcia pomostowego obowigzuje na-
stepujacy zamkniety katalog wydatkow kwalifikowanych obejmujacy nastepujace
koszty: ZUS, administracyjne (w tym koszty czynszu lub wynajmu pomieszczen
bezposrednio zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza), eksploatacji
pomieszczen (w tym m.in. oplaty za energie elektryczna, cieplna, gazowa i wodg),
oplat telekomunikacyjnych, ustug pocztowych, ustug kserograficznych, ustug
ksiegowych, zwigzane z ubezpieczeniem o0s6b i/lub mienia zwigzane bezposred-
nio z prowadzong dzialalno$cia gospodarcza, ustug prawnych, koszty drobnych
materiatow biurowych, dziatan informacyjno-promocyjnych.

Nowopowstale firmy otrzymaly w ramach projektu wsparcie pomostowe
w lacznej wysokosci (wg otrzymanych umdw) 182 305,42 zi, w tym:

o wsparcie pomostowe na okres pierwszych 6 miesiecy w facznej kwocie 158

510,30 zf otrzymal 25 oséb,
o przedluzone wsparcie pomostowe w tacznej kwocie 23 795,12 zI otrzymat
8 0s6b.

W czasie przygotowania niniejszego artykuly wszystkie przedsiebiorstwa obje-
te wsparciem finansowym dzialaly, a okres funkcjonowania najwcze$niej powsta-
tych wynosi juz okoto 22 miesiecy (pierwsza firma zostala zarejestrowana w dniu
11.05.2009 roku).

W roku 2010 w Fundacji OIC Poland wystartowal projekt ,Outplacement
dla Lubelszczyzny”, ktérego glownym celem jest ztagodzenie skutkow restruktu-
ryzacji zatrudnienia i zwigzanych z tym zwolnien pracowniczych. Projekt jest re-
alizowany w ramach Poddzialania 8.1.2 ,Wsparcie proceséw adaptacyjnych i mo-
dernizacyjnych w regionie”, Dzialania 8.1 ,Rozwdj pracownikéw i przedsiebiorstw
w regionie”, Priorytetu VIII Regionalne kadry gospodarki, PO KL. Celem pod-
dzialania 8.1.2 jest podniesienie i dostosowanie kwalifikacji i umiejetnosci oséb
pracujacych do potrzeb regionalnej gospodarki. Cel poddzialania jest realizowa-
ny poprzez tworzenie i wdrazanie programéw typu outplacement, ktére moze
obejmowa¢ w szczegolnosci: poradnictwo zawodowe i psychologiczne, pomoc
w znalezieniu nowego miejsca pracy, finansowanie szkolen i kursow przekwali-
fikowujacych, kursow doszkalajacych, pomoc w zmianie miejsca zamieszkania,
srodki na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej. W ramach poddzialania reali-
zowane s3 dwa projekty (w tym jeden realizowany przez Fundacje OIC Poland),
w ramach ktorych wsparcie na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej przyznane
zostanie 168 osobom.
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Projekt ,,Outplacement dla Lubelszczyzny” Fundacji OIC Poland realizowana
w ramach poddziatania 8.1.2. PO KL zawiera $ciezke nr 2 ,,Zostan Przedsiebior-
g, ktdra skierowana jest do osob pragnacych rozpocza¢ dziatalnos¢ gospodarcza.
Osoby uczestniczace w tej $ciezce otrzymuja podobne wsparcie jak w programie
»Daj sobie szanse — zatrudnij sie¢ sam” W pierwszej fazie wsparcia beneficjenci
pomocy otrzymywali wsparcie doradcze, ktére obejmowalo:

a) indywidualne doradztwo psychologiczne, pozwalajace na skonstruowanie
Indywidualnych Planéw Dzialania, wyznaczanie wlasnych mocnych i sta-
bych stron, poznanie swojego potencjalu zawodowego, dokonaniu bilansu
swoich kompetencji,

b) indywidualne poradnictwo psychologiczne, ktére mialo na celu rozwoj
cech sprzyjajacych poradzeniu sobie w trudnosciach,

¢) indywidualne doradztwo po zalozeniu dzialalnosci gospodarczej, ktére ma
pomodc w przezwycigzaniu pierwszych problemow, jakie sie pojawiajg przy
prowadzeniu wlasnego przedsigebiorstwa.

Druga forma wsparcia byto 60 godzinne szkolenie, ktére dotyczylo zagadnien
zwigzanych z zasadami prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej (akty prawne, re-
gulujace zasady prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, formy prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej, rejestracja dzialalnosci gospodarczej), podatkéw, prawa
pracy i ubezpieczen spotecznych, pozyskiwanie srodkéw na finansowanie dziatal-
nosci, podstawy finansow i ksiegowosci, zasady przygotowywania i sporzadzenia
biznes planu.

Ostatnig forma pomocy byto wsparcie finansowe, ktére obejmowato:

a) udzielenie wsparcia w celu ulatwienia sfinansowania pierwszych wydat-

kow inwestycyjnych zwigzanych z prowadzong dzialalnoscig gospodarcza
w wysokosci od 25 000 zt do 40 000 z1 (skorzysta z tej formy wsparcia az 68
0s6b),

b) udzielenie wsparcia finansowego pomostowego na okres pierwszych 6 mie-
siecy dzialalno$ci w wysokosci do 1 250 zt miesigcznie (skorzysta z tej for-
my wsparcia 17 osob),

c) przediuzenie wsparcia pomostowego na kolejne 6 miesiecy udzielane
w celu ulatwienia osiaggniecia plynnosci finansowej (skorzysta z tej formy
wsparcia 10 oséb).

W wyniku realizacji projektu do konca lutego 2011 roku zostalo wspartych
50 przedsigbiorstw. Naklady inwestycyjne sfinansowane z dotacji wyniosly
1 696 761,98 zI (zgodnie z umowami). Otrzymywane przez beneficjentéw srodki
finansowe, stuzyly pokryciu wydatkéw inwestycyjnych identycznych z tymi opi-
sanymi w ramach dziatania ,,Daj sobie szans¢ — zatrudnij sie sam”

Podobny jak we wczesniej opisywanym projekcie byl takze katalog kosztow,
ktére mozna bylo sfinansowa¢ w ramach wsparcia pomostowego. Dotychczas
podstawowe wsparcie pomostowe (ze wzgledu na harmonogram realizacji projek-
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tu przediuzone wsparcie pomostowe bedzie udzielane dopiero w II potowie roku
2011) otrzymalo osiem nowopowstatych firmy w tgcznej wysokosci (wg podpisa-
nych umoéw) 59 985,36 z1.

Zakres badania wykorzystania dotacji przyznawanych
na uruchomienie dzialalnosci gospodarczej

Celem gtéwnym badania byla analiza zakresu wykorzystania dotacji inwestycyj-
nej udzielanej w ramach PO KL dziafanie 6.21 8.1.2.

Szczegotowe cele badania obejmowaly analize: struktury wsparcia pod wzgledem
wieku, plci i wyksztalcenia, rodzaju dziatalnos$ci gospodarczej, przeznaczenia srod-
kéw finansowych na rozwoj przedsiebiorczosci przez beneficjentéw wsparcia roz-
poczynajacych dziatalnos¢ gospodarczg, prognozowanych wynikow finansowych.

Badaniem objeto zakres wykorzystania srodkéw finansowych na rozwdj przedsie-
biorczosci przez beneficjentéw wsparcia rozpoczynajacych dzialalno$¢ gospodarcza.

Badaniu poddano 36 projektéw ztozonych w ramach projektu ,,Daj sobie szansg
- zatrudnij si¢ sam” oraz 50 projektéw zlozonych w ramach projektu ,,Outplace-
ment dla Lubelszczyzny”, ktdre zostaly zakwalifikowane do dofinansowania. Podsta-
wa przydzielenia wsparcia finansowego byly punkty przydzielone przez ekspertow
Komisji Oceny Wnioskéw. Wnioski o przyznanie srodkéw finansowych na rozwdj
przedsigbiorczosci, ktdre otrzymaly co najmniej 60% punktéw ogélnej sumy punk-
tow, za§ w poszczegolnych punktach oceny merytorycznej uzyskaly przynajmniej
40 % punktéw byly kwalifikowane do dofinansowania w kolejnosci od najwigkszej
liczby uzyskanych punktéw, az do wyczerpania si¢ srodkéw finansowych okreslo-
nych w budzetach obu projektow.

Analiza struktury wsparcia pod wzgledem wieku, pici
i wyksztalcenia

Pierwszy obszar badania obejmowal wiek, pte¢ i wyksztalcenie beneficjentow.

Beneficjenci wsparcia objeci niniejszym badaniem obejmowali przekréj wieko-
wy od 22 do 65 lat. Srednia wieku w badanej grupie beneficjentéw wynosi 37 lat.
Najstarszy beneficjent miat 65 lat, najmlodszy za$ 22 lata. Analiza struktury wieku
wskazuje, ze najwigksza grupa byli beneficjenci w wieku 26-30, ktdrzy stanowili
33,87% badanej grupy. W dalszej kolejnosci liczng grupe stanowili beneficjenci
w wieku 36-40, ktorzy stanowili 17,74% badanej grupy oraz beneficjenci w wieku
31-35 i 51-55, ktdrzy stanowili po 12,90% badanej grupy. Pozostale grupy wie-
kowe stanowily relatywnie niski udzial w grupie badanej tj. 6,45% w grupie wie-
kowej 22-25, réwniez 6,45% w grupie wiekowej 46-50 oraz po 3,23% w grupach
wiekowych 41-45, 56-60, 61-65. Ponizszy wykres obrazuje szczegdtowa strukture
beneficjentéw wsparcia pod wzgledem wieku.
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Wykres 1. Struktura beneficjentéw wsparcia finansowego pod wzgledem wieku

P I‘:‘;ﬁ‘c‘l:’i"yal Sttl:;'l:l( ] ) wiek 61-65

1. 2225 6,45% s iek22:23
. 26-30 3387% | g wiek26-30
3. 31-35 12,90%

4. 36-40 17,74%

5. 41-45 3,23%

6. 46-50 6,45%

7. 51-55 12,90%

8. 56-60 3,23% wiek 36-40 il
9. 61-65 3,23%

10. Razem | 100,00%

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Kolejnym kryterium analizy byla ple¢ beneficjentéw. Pomimo zalozenia stra-
tegicznego w obu projektach, Ze co najmniej 50% stanowi¢ beda kobiety, analiza
struktury beneficjentow pod wzgledem plci objetych wsparciem na rozwoj przed-
siebiorczosci wskazuje wyzszy udzial mezczyzn, ktdérzy stanowili 56,45% badane;j
grupy. Natomiast projekty zlozone przez kobiety, ktére otrzymaly dofinansowanie
stanowily 43,66% badanej grupy.

Wykres 2. Struktura beneficjentéw wsparcia finansowego pod wzgledem plci
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Zrédto: Opracowanie wlasne
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Analizowana grupa beneficjentéw nie byla jednorodna réwniez pod wzgledem
wyksztalcenia. Wéréd oséb zamierzajacych rozpocza¢ dziatalnos¢ gospodarcza
na wlasny rachunek przewazali beneficjenci z wyzszym wyksztalceniem, ktorzy
stanowili 64,52% badanej grupy, a w dalszej kolejnosci beneficjenci z wyksztal-
ceniem pomaturalnym, ktérzy stanowili 27,42% badanej grupy. Najmniej liczna
grupe stanowili beneficjenci z wyksztalceniem ponadgimnazjalnym, ktérzy sta-
nowili 8,06% badanej grupy.

Wykres 3. Struktura beneficjentéw wsparcia finansowego pod wzgledem wyksztalcenia
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Zrédlo: Opracowanie wlasne

Analiza rodzaju dzialalnos$ci gospodarczej

W dalszej kolejnosci poddano analizie rodzaj dziatalnosci gospodarczej, ktora
planowali podja¢ beneficjenci obu projektéow. Zgodnie z ,,Regulaminem otrzyma-
nia wsparcia finansowego’: ,,Beneficjenci moga prowadzi¢ dzialalnos¢ gospodar-
czg jednoosobowo zgodnie z przepisami Ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospo-
darczej z dnia 2 lipca 2004 roku badz moga prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza
takze w formie spotki cywilnej zgodnie z przepisami Kodeksu Cywilnego™®.
Oznacza to, ze podejmowana przez beneficjentow obu projektow dziatalnosé
nie byla ograniczona warunkami projektow, co do jej rodzaju.

6 Regulamin Otrzymania Wsparcia Finansowego Program Operacyjny Kapital Ludzki Dzialanie
6.2, projektu Daj sobie szanse — zatrudnij si¢ sam nr wniosku POKL.06.02.00-06-016/08, Polska
Fundacja Osrodkéw Wspomagania Rozwoju Gospodarczego ,,OIC Poland”, Lublin 2009, s. 13.
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W oparciu o zapisy Biznes planu stanowigcego zalgcznik do wniosku aplika-
cyjnego dotyczace planowanej dziatalnosci gospodarczej najczesciej podejmo-
wanym rodzajem dzialalnosci w badanej grupie byly ustugi stanowiace 72,58%.
Duzo nizszy procent wskazan stanowi dzialalnos¢ handlowa czy dziatalno$¢ han-
dlowo-ustugowa, ktére stanowia po 8,06% badanej grupy. Dzialalnos¢ produkeyj-
no-ustugowa stanowita 4,84% wskazan, a dzialalnos¢ produkcyjna i produkeyj-
no-handlowa stanowily juz tylko po 3,23% wskazan.

Wykres 4. Struktura rodzaju dzialalnosci gospodarczej

Lp. Rodzaj dziatalnosci Struktura
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Zrédto: Opracowanie wlasne

W dalszej kolejnosci analize rodzaju dziatalnosci gospodarczej poddano w opar-
ciu o dokumenty rejestracyjne dzialalnosci gospodarczej, na podstawie ktérych
okreslono strukture na podstawie Polskiej Klasyfikacji Dzialalno$ci. Najsilniej re-
prezentowanym dziatem PKD jest dziat 47. Handel detaliczny, z wylaczeniem han-
dlu detalicznego pojazdami samochodowymi, sekcja G. Handel hurtowy i detalicz-
ny; naprawa pojazdéw samochodowych, wlaczajac motocykle, ktory zarejestrowato
13,29% wszystkich beneficjentéw. Mniejszy udzial maja takie dziaty PKD jak: 43.
Roboty budowlane specjalistyczne, sekcja E Budownictwo, ktory zarejestrowato
8,86% wszystkich beneficjentéw, 85. Edukacja, sekcja P. Edukacja, ktory zareje-
strowalo 8,23% wszystkich beneficjentéw, 74. Pozostala dzialalnos¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna, sekcja M. Dzialalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna,
ktory zarejestrowalo 6,96% wszystkich beneficjentéw, 71. Dziatalnos¢ w zakresie ar-
chitektury i inzynierii, badania i analizy techniczne, sekcja M. Dziatalnos¢ profesjo-
nalna, naukowa i techniczna, ktéry zarejestrowalo 5,70% wszystkich beneficjentéw.
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Odsetek mikroprzedsigbiorstw reprezentujacych pozostale dziaty PKD okazal
sie znacznie mniejszy, to przedstawia ponizszy wykres i tabela.

Wykres 5. Struktura rodzaju dzialalnosci gospodarczej wg PKD"
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Zrodlo: Opracowanie wlasne

7 C. Przetworstwo przemystowe, F. Budownictwo, G. Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojaz-
dow samochodowych, wlaczajac motocykle, H. Transport i gospodarka magazynowa, I. Dzialal-
nos$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi, J. Informacja i komunikacja,
K. Dzialalnoé¢ finansowa i ubezpieczeniowa, L. Dzialalnos¢ zwigzana z obstugg rynku nierucho-
moéci, M. Dzialalnos$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna, N. Dziatalno$¢ w zakresie ustug ad-
ministrowania i dzialalno$¢ wspierajaca, P. Edukacja, Q. Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna,
R. Dzialalnos¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja, S. Pozostala dzialalnos¢ ustugowa.
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Analiza przeznaczenia Srodkéw finansowych na rozwdj
przedsiebiorczosci przez beneficjentow

Zgodnie z ,,Regulaminem otrzymania wsparcia finansowego” w obu analizowa-
nych projektach srodki finansowe na rozwoj przedsigbiorczosci powinny stuzy¢
pokryciu wydatkéw inwestycyjnych umozliwiajacych funkcjonowanie nowego
przedsiebiorstwa, a nie stanowi¢ pomocy operacyjnej stuzacej pokryciu kosztow
biezacej dziatalnosci przedsigbiorstwa (np. czynsz, reklama, promocja, ubezpie-
czenia)'®. Koszty kwalifikowane mozliwe do sfinansowania w ramach projektéw
obejmowaly wydatki inwestycyjne w tym zakupy srodkéw trwatych, srodkow ob-
rotowych oraz prace remontowo-budowlane.

Analiza struktury wydatkéw inwestycyjnych w poczatkowej fazie prowadzonej
dzialalnosci gospodarczej uznane przez beneficjentéw za niezbedne dla jej prowa-
dzenia wskazuje, ze w ogdlnej kwocie wydatkéw inwestycyjnych jedynie 16,43%
stanowily wydatki niekwalifikowane, a 83,57% to wydatki kwalifikowane.

Wykres 6. Struktura wydatkow inwestycyjnych

Wydatki
niekwalifikowane_
16,43% ~

Wydatki

-_kwalifikowane
83,57%

Zrédto: Opracowanie wlasne

8 Regulamin Otrzymania Wsparcia Finansowego Program Operacyjny Kapital Ludzki Dzialanie
6.2, projektu Daj sobie szanse — zatrudnij si¢ sam nr wniosku POKL.06.02.00-06-016/08, dz. cyt.,
Lublin 2009, s. 5.
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W ramach wydatkéow kwalifikowanych srodki finansowe, o ktore aplikowa-
li beneficjenci w obu projektach byty wykorzystane gléwnie na zakup srodkow
trwalych. W grupie tych wydatkow najwyzszy udzial wykazujg ,,Zakupy maszyn
i urzadzen’, ktére stanowia 37,11% ogétu wydatkéw kwalifikujacych sie do dofi-
nansowania, a w dalszej kolejnosci wydatki na ,Wyposazenie” 28,08% oraz wy-
datki na ,,Zakup $rodka transportu” 16,08%. Jak wynika z analizy struktury wy-
datkéw kwalifikowanych jedynie 9,13% przeznaczono na sfinansowanie srodkéw
obrotowych, w tym na ,Towary” 4,95% i ,Materialy” 4,18%. Niewielkie byly
wydatki na zakup ,,Oprogramowania” (warto$ci niematerialne i prawne), kto-
re wynosily 6,02%, to jest dowodem dos$¢ niskiej innowacyjnosci otwieranych
przedsiebiorstw. Relatywie niski procent (3,53%) stanowia wydatki na ,,Prace re-
montowo-budowlane”, ktére w duzej mierze byly zwigzane z odmalowaniem lo-
kalu, w ktéorym ma by¢ prowadzona dziatalnos$¢ gospodarcza lub zlokalizowano
biuro firmy.

Wykres 7. Struktura wydatkow kwalifikowanych

Lp.| Wydatki kwalifikowane Struktura

1. |Zakup maszyn i urzadzen 37,11%

2. |Wyposazenie 28,08% .
3. |Zakup srodka transportu 16,08%

4. |Prace remontowo-budowlane 3,53%

5. |Oprogramowanie 6,02%

6. |Strona internetowa 0,04%

7. |Towary 4,95%

8. |Materiaty 4,18%

9. |Razem 100,00%

Zrédto: Opracowanie wlasne

Analiza liczby beneficjentéw, ktérzy przeznaczyli dotacje inwestycyjna na dany
rodzaj wydatku kwalifikowanego wskazuje, Ze najwiecej osob chce przeznaczy¢
otrzymane $rodki na ,Wyposazenie” - 31,14% ogdlnej liczny beneficjentéw w obu
projektach, ,Zakup maszyn i urzadzen” - 25,15%, ,Oprogramowanie” - 16,77%
oraz ,Zakup $rodka transportu” - 11,38%. Znacznie nizszy procent wskazan za-
uwazalny jest przy wydatkach na ,,Prace remontowo-budowlane” - 5,39%, ,, Mate-
rialy” - 5,39%, ,,Towary” - 4,90%, ,,Strona internetowa” — 0,60%.
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Wykres 8. Struktura beneficjentow wg przeznaczenia wydatkéw kwalifikowanych

. Struktura
L Przeznaczenie wydat- beneficien-
Pl kéw kwalifikowanych 9
tow

Zaka i - )

1 [fkupmasinivis | g s |
zen Zakup maszyn
iurzadzen

2. Wyposaienie 31,14% Oprogramowanie

Zakup $rodk: -
3. akup $rodka trans 11,38%

portu

P “bu-
4 race remontowo-bu 5,39%

dowlane
5. |Oprogramowanie 16,77%
6. |Strona internetowa 0,60%
7. Towary 4,19% Prace remontowo- Wyposazenie

budowlane Zakup érodka

8. |Materialy 5,39% transportu
9. |Razem 100,00%

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Zgota inng strukture wykazujg wydatki niekwalifikowane finansowane z wia-
snych $rodkéw, w ramach ktorych beneficjenci planuja przeznaczy¢ najwieksza
kwote na ,,Zakup maszyn i urzadzen” — 24,41% ogétu wydatkéw niekwalifikowa-
nych oraz na ,Promocje i reklame” - 22% ogo6tu wydatkow niekwalifikowanych.
Kolejna grupe wydatkéw stanowia wydatki na: ,Prace remontowe” - 17,66%,
~Wyposazenie” - 16,82%, ,Zakup srodka transportu” — 9,26%, ,Materialy” —
4,96%, ,Oprogramowanie” 4,27%, ,Towary” - 0,62%.

Wykres 8. Struktura wydatkow niekwalifikowanych

Lp. Wydatki niekwalifiko- Struktura
wane Oprogramowanie Prace remontowe
1. |Prace remontowe 17,66% bromo i rekiams
5 Zakl}p maszyn i urzg- 24.41%
dzen
3. |Wyposazenie 16,82%
4. |Zakup $rodka transportu | 9,26%
5. |Promocja i reklama 22,00%
6. |Oprogramowanie 4,27%
7. | Towary 0,62%
8. [Materialy 4,96%
Zakup maszyn
9. |Razem 100,00% | #upsode - et
Wyposazenie

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Analiza liczby beneficjentdw, ktérzy przeznaczyli $rodki wlasne na dany ro-
dzaj wydatku wskazuje, ze najwigcej 0s6b chce przeznaczy¢ otrzymane srodki
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na ,,Promocje i reklam¢” - 37% ogdlnej liczny beneficjentéw w obu projektach,
~Wyposazenie” - 17%, ,Prace remontowe” — 12%, ,,Zakup maszyn i urzadzen” -
11% oraz ,,Materialy” - 10%. W dalszej kolejnosci beneficjenci skfonni sa wydat-
kowa¢ $rodki wlasne na ,,Oprogramowanie” — 9% i ,Jowary” - 1% ogoélnej liczny
beneficjentéw w obu projektach.

Wykres 9. Struktura beneficjentéw wg przeznaczenia wydatkéw niekwalifikowanych

Przeznaczenie Struktura be Materiaty Prace remontowe
LP. wydatkéw niekwali- neﬁc'ent(’)w Towary N Zakup maszyn
fikowanych ) brogramowanie g iurzadzen
1. | Prace remontowe 12,00%
2 Zakup m%szyn 11,00%
iurzadzen
3. | Wyposazenie 17,00%
4 Zakup $rodka trans- 3.00% Wyposatenie
portu
5. | Promocja i reklama 37,00% Promocjai reklama Zokup Srocke
6. | Oprogramowanie 9,00%
7. | Towary 1,00%
8. | Materialy 10,00%
9. Razem 100,00%

Zrédto: Opracowanie wlasne

Analiza sktonnosci beneficjentéw do inwestowania w planowana dziatalnos¢
gospodarcza mierzona jako stosunek wkladu wlasnego finansujacego wydat-
ki niekwalifikowane do kwoty wydatkéw ogoétem wskazuje na niska skfonnosé
do angazowania wlasnych srodkéow w dzialalno$¢ gospodarcza. Z tacznej licz-
by beneficjentéw dotacji inwestycyjnej 12,90% nie deklaruje wktadu wtasnego,
43,55% z nich deklaruje wktad wlasny do 10% planowanych wydatkéw ogoétem,
16,13% z nich deklaruje wktad wtasny do 20%, 14,52% z nich deklaruje wkiad
wlasny do 30%. 4,84% z nich deklaruje wktad wlasny do 40%, 3,23% z nich de-
klaruje wkiad wlasny do 50% oraz 16,13% z nich deklaruje wkiad wlasny do 55%.
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Wykres 10. Udzial wkladu wlasnego beneficjentéw w wydatkach ogélem

Udzial wktadu | Struktura Struktura Beneficjentéw
| etk ogtten: | Gentow N I e
1. 0% 12,90% do 30%
2. do 10% 43,55%
3. do 20% 16,13%
4. do 30% 14,52%
5. do 40% 4,84%
6. do 50% 4,84%
7. do 55% 3,23% e 20%
8. Razem 100,00%

Zrédto: Opracowanie wlasne

Analiza prognozowanych wynikéw finansowych

Przedstawiona w zalgczniku do Wniosku o dofinansowania prognoza finanso-
wa na trzy kolejne lata byta podstawa do oceny rentownosci sprzedazy planowa-
nej dziatalnosci gospodarczej. Analize rentownosci sprzedazy przeprowadzono
w oparciu o wskazniki rentownosci mierzone zyskiem na dziatalnosci operacyjnej
oraz zyskiem netto w odniesieniu do rodzajéw dziatalnosci tj. ustugowej, produk-
cyjno-handlowo-ustugowej, produkcyjno-ustugowej, produkcyjno-handlowej,
produkcyjnej, handlowo-ustugowej i handlowe;.

W analizowanym okresie prognozy wynikow finansowych najwyzszy poziom
rentownosci sprzedazy na dzialalnosci operacyjnej wykazuja podmioty prowadza-
ce dziatalno$¢ produkcyjno-handlowo-ustugowa odpowiednio: 49,78% w okresie
1'%, 46,44% w okresie 2 i 51,65% w okresie 3. W dalszej kolejnosci wysoki poziom
rentownosci sprzedazy na poziomie zysku operacyjnego realizujg firmy ustugowe
i produkcyjne. Rentownos¢ dzialalnosci ustugowej wg. prognozowanych danych
finansowych ksztaltuje si¢ na poziomie 35,88% w okresie 1, 44,71% w okresie
2148,50% w okresie 3, a dzialalnosci produkcyjnej na poziomie 36,50% w okresie
1, 41,04% w okresie 2 i 44,11% w okresie 3. Dzialalnos¢ zaréwno handlowa jak
i handlowo-ustugowa w analizowanym okresie prognozy ksztaltuje sie srednio na
poziomie 20-30%.

¥ Wysoka rentownos¢ w 1. roku dziatalnosci wynika takze z otrzymywania wsparcia finansowego
pomostowego w kwocie 7 500 zl, a takze niskich obcigzen skladkami na ZUS. Wskazniki ren-
towno$ci nie uwzgledniaja tez wydatkow na utrzymanie wladciciela, poniewaz nie s one koszta-
mi uzyskania przychodéw i z tego powodu nie moga by¢ poréwnywane wprost ze wskaznikami
rentownosci np. spotek prawa handlowego.
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Wykres 11. Rentowno$¢ sprzedazy mierzona zyskiem operacyjnym wg. rodzajow dzia-
talnosci

w Dziatalnoéé ustugowa

m Dziatalnoié produkeyjno-
handlowo-ustugowa

m Dziglalnos¢ produkeyino-ustugowa

W Dziafalnosé produkcyjno-handlowa

W Dziafalnoéé produkeyina

W Driafalnoéé handlowo-ustugowa

M Dziafalnos¢ handlowa

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Analiza rentownosci sprzedazy mierzona zyskiem netto ze wzgledu na brak an-
gazowania przez beneficjentéw zewnetrznych zrédet finansowania, a tym samym
brak kosztéw finansowych wskazuje na analogiczny uktad optacalnoéci prowa-
dzonej dziatalnosci gospodarczej w odniesieniu do jej rodzajéw. W analizowanym
okresie prognozy wynikéw finansowych najwyzszy poziom rentownosci sprzeda-
zy na dzialalnosci ogélem wykazuja podmioty prowadzace dzialalno$¢ produk-
cyjno-handlowo-ustugowa odpowiednio: 35,68% w okresie 1, 41,51% w okresie
2143,78% w okresie 3. W dalszej kolejnosci wysoki poziom rentowno$ci sprzeda-
zy na poziomie zysku netto realizuja firmy ustugowe i produkcyjne. Rentownos¢
dzialalnosci ustugowej wg. prognozowanych danych finansowych ksztattuje si¢ na
poziomie 33,04% w okresie 1, 34,39% w okresie 2 i 35,82% w okresie 3, a dzialal-
nosci produkcyjnej na poziomie 27,18% w okresie 1, 31,40% w okresie 2 i 31,73%
w okresie 3. Dzialalnos$¢ zaréwno handlowa jak i handlowo-ustugowa w analizo-
wanym okresie prognozy ksztaltuje si¢ srednio na poziomie 13-23%.
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Wykres 12. Rentowno$¢ sprzedazy mierzona zyskiem netto wg. rodzajéw dziatalnos$ci

35,82%

Driafalnos¢ ustugows

= Dristalnoét produkeyjno-
handlawo-ustugows

= Dziatalne3t produkeyjne-
ustugows

= Dziatalnest produkeyjne-
handlows

™ Dziatalnosc produkeyjna

# Diatelnesé handlowe-
ustugowia
35,68%  Daiatalnosé handlowa

14,43%
22,86%
27,
,36%
13,32%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00% 45,00%

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Whioski z badan

Badania mialy na celu zdiagnozowanie zakresu i efektywnosci wykorzystania
dotacji inwestycyjnej, ktora miata umozliwi¢ rozpoczecie dziatalnosci gospodar-
czej prowadzonej w formie jednoosobowej dziatalnosci gospodarcze;.

Celem badania beneficjentéw pod wzgledem wieku, plci i wyksztalcenia bylo
wskazanie potencjalu podejmowania dzialalnosci gospodarczej na wlasny rachu-
nek w poszczegdlnych przedziatach wiekowych w powigzaniu z plcig oraz wy-
ksztalceniem. Analiza wieku beneficjentow wskazuje, ze duza chec zatozenia wia-
snego biznesu majg osoby w najbardziej produktywnym okresie pracy zawodowej
tj. w przedziale 26-40, to przy konsekwentnym realizowaniu postawionych celow
moze przyczyni¢ sie do poradzenia sobie z trudnos$ciami w pierwszym okresie
funkcjonowania przedsiebiorstwa. Wérdd przyznanych dotacji inwestycyjnych
przewazaja te skierowane do mezczyzn, to moze ale nie musi swiadczy¢ o wiek-
szej sklonnosci do rozpoczecia dzialalnosci na wasny rachunek przez mezczyzn.
Dominujacg grupe beneficjentéw stanowily osoby z wyzszym wyksztalceniem,
ktére moze determinowal zwiekszone zapotrzebowanie na wiedze z zakresu
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, a tym samym coraz bardziej swiadome
podejmowanie decyzji rozwojowych. Powyzsza analiza wieku, plci i wyksztalce-



136 | Karol Tarkowski, Andrzej Zbroja

nia wskazuje, zZe typowym beneficjentem pomocy na rozwdj przedsiebiorczosci
byt mezczyzna z wyzszym wyksztalceniem w wieku 26-30 lat.

Analiza rodzaju podejmowanej dzialalnosci gospodarczej miala na celu okre-
Slenie kierunkéw wyboréw przyszlych przedsigbiorcow w branzach, ktérych upa-
trujg odniesienie korzysci jako przedsigbiorcy. Zdecydowanie najwieksza liczba
beneficjentéw (ponad 70%) rozpoczeta dziatalno$¢ ustugows, a w dalszej kolej-
nos$ci handlows, to w kontekscie planowanych wynikéw finansowych swiadczy
o wyborze dzialalnosci o jednym z wyzszych poziomdw rentownosci sprzedazy,
a jednoczesnie wymagajacych mniejszych nakladéw, o czym posrednio swiadcza
niskie wydatki z wlasnych srodkéw beneficjentéw stanowiace jedynie 16,43% ca-
tosci inwestycji.

Analizowana grupa beneficjentéw w ramach wydatkéw zaréwno kwalifiko-
wanych jak i niekwalifikowanych przeznacza srodki finansowe w gtéwnej mierze
na rzeczowe aktywa trwale (maszyny, urzadzenia, wyposazenie, srodki transpor-
tu) stwarzajac tym samym baze¢ materialng dla podejmowanej dziatalnosci gospo-
darczej. Niepokojacym jest natomiast fakt, ze jedynie w niewielkim zakresie $rod-
ki te przeznaczane s3 na wartosci niematerialne i prawne, to $wiadczy o niskim
potencjale innowacyjnym nowotworzonych firm.

W grupie wydatkéow niekwalifikowanych beneficjenci poza wydatkami rze-
czowym sg sklonni w drugiej kolejnosci ponie$¢ wydatki na promocje i reklame,
to przy niewielkim poziomie zaangazowania $rodkéw wlasnych finansujacych
wydatki niekwalifikowane nie §wiadczy o duzej potrzebie kreowania wizerunku
swojej firmy przez promocje i reklame. Ogranicza si¢ ona z reguty do niezbednego
minimum, tj. szyldu, wizytéwek czy strony internetowe;.

Podsumowanie

Region lubelski nalezy do najstabiej rozwinietych obszaréw Unii Europejskiej,
posiada jednak szereg endogenicznych potencjatéw rozwoju. Jednym z nich jest
sektor MSP, ktéry boryka sie z wieloma powaznymi problemami w tym z utrud-
nionym dostep do zewnetrznych zrddel finansowania. Czesciowym rozwigza-
niem tego problemu moze by¢ system inkubacji przedsiebiorczosci, tym bardziej
ze w regionie mamy znaczna liczbe¢ oséb starajacych si¢ o pomoc w zakladaniu
dzialalnosci gospodarczej. Bardzo duze zainteresowanie dotacjami inwestycyjny-
mi na rozpoczecie dzialalnosci (w ramach PO KL) $wiadczy o celowosci i ade-
kwatnosci tego rodzaju wsparcia do rzeczywistych potrzeb beneficjentéw i regio-
nu. Liczba zlozonych wnioskéw aplikacyjnych na etapie preselekcji w projekcie
»Daj sobie szanse zatrudnij si¢ sam” to 483 wnioski, z czego do projektu zakwali-
fikowato si¢ 60 oséb, a wsparcia udzielono jedynie w 36 przypadkach. Natomiast
w projekcie ,,Outplacement dla Lubelszczyzny” liczba zlozonych wnioskow apli-
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kacyjnych na etapie preselekcji wyniosta 71, z czego do projektu zakwalifikowano
57, a wsparcie finansowe udzielono 50 osobom.

Pomimo ograniczen zwigzanych z zakresem i wielkoscig naktadow, a takze sto-
sunkowo niskg innowacyjnoscig prowadzonych w badanych podmiotach inwesty-
cji, do momentu przygotowania niniejszego artykuly wszystkie przedsigbiorstwa
objete wsparciem finansowym dzialaly (niektore juz blisko 2 lata) i nie zglaszaly
problemoéw z realizacja celow projektow.

Niniejsze badanie stanowi pierwszy krok badawczy identyfikujacy sposéb wy-
korzystania dotacji inwestycyjnej przez osoby rozpoczynajace dzialalnos¢ gospo-
darczg. Autorzy niniejszego opracowania planuja przeprowadzenie poglebionych
badan na wigkszej probie badawczej w oparciu o wnioski preselekcyjne sktada-
ne w ramach projektow zrealizowanych i obecnie realizowanych prze Fundacje
»OIC Poland” w Lublinie, a takze w oparciu o wywiady oraz ankiety, ktore pozwo-
la zweryfikowa¢ teze o celowosci dotacji inwestycyjnych w aspekcie zwigkszenia
potencjalu przedsiebiorczosci w regionie oraz dotacji jako platformy do dalsze-
go rozwoju mikroprzedsigbiorstw. Istotnym obszarem badawczym s tutaj prze-
stanki rozpoczynania dzialalnosci gospodarczej na wlasny rachunek jak réwniez
kompetencje menedzerskie oséb podejmujacych te dzialalnos¢.

Streszczenie

Jednym z endogenicznych potencjaléw rozwoju regionu lubelskiego jest rozwdj
sektora MSP. Celem gtéwnym badania byla analiza zakresu wykorzystania dotacji
inwestycyjnych udzielanych w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki,
ktére maja wzmocni¢ potencjal rozwojowy nowoutworzonych przedsiebiorstw
w regionie. Szczegoélowe cele badania obejmowaly analize struktury wsparcia
pod wzgledem wieku, pici i wyksztalcenia, analiz¢ rodzaju dzialalnosci gospo-
darczej, analiz¢ przeznaczenia srodkéw finansowych oraz analize prognozowa-
nych wynikéw finansowych. Badania wskazaly, Ze mimo ograniczen zwigzanych
z zakresem i wielkoscig nakladéw, a takze stosunkowo niskg innowacyjnoscia in-
westycji, do momentu przeprowadzenia badan wszystkie przedsigbiorstwa objete
wsparciem dzialaly (niektore juz blisko 2 lata).

Stowa kluczowe: rozpoczynanie dzialalnosci gospodarczej, fundusze unijne,
wsparcie przedsiebiorczosci, bariery mikro-przedsigbiorczosci, Zrédla finansowa-
nia

Summary

One of the endogenous development potential of the Lublin region is the deve-
lopment of the SME sector. The main aim of the study was analysis of the extent
of reliance for investment subsidies granted under the Human Capital Operational
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Programme which are to strengthen the development potential of newly establi-
shed enterprises in the region. Specific objectives of the study involved an analysis
of the support structure in terms of age, gender and education, the type analysis
of economic activity, analysis of use of financial resources and an analysis of pro-
jected financial results. Research indicated that, despite the restrictions relating
to the scope and size of capital expenditures and relatively low innovation invest-
ment, until the testing moment all of the companies covered by the support where
still active in the market (some of the companies for almost 2 years).

Keywords: starting business, the EU funds, the support of entrepreneurship,
barriers to micro-entrepreneurship, funding sources.
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Inwestycje MSP czynnikiem wzrostu warto$ci majatku
przedsiebiorstw wojewddztwa lubelskiego na podstawie
wynikéw badan ankietowych

Investments SME growth factor value of the assets
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Wstep

Strategia gospodarcza budowana przez panstwa Unii Europejskiej prowadzi
do stworzenia otwartej i wysoko konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy.
Rozwojowi gospodarki sprzyjaja inwestycje w kapital ludzki, podnoszenie in-
nowacyjnosci przedsiebiorstw, szybkie wprowadzenie nowoczesnych rozwigzan
technologicznych, technicznych czy w obszarze zarzadzania. Jednym z najwaz-
niejszych obszaréw rozwoju jest stymulowanie i wspieranie wzrostu poziomu
inwestycji przedsiebiorstw dziatajacych w ramach poszczegélnych gospodarek.
Sprzyja temu tworzenie programow wspierajacych dzialalno$¢ matych i $rednich
przedsiebiorstw w poszczegdlnych regionach Unii Europejskiej.

Innowacyjno$¢ gospodarki jest w coraz wigkszym stopniu miarg konkuren-
cyjnosci panstw, regiondw i przedsiebiorstw. Przedsi¢biorstwa, zwlaszcza nowo
powstate chcac uczestniczy¢ w coraz bardziej konkurencyjnym otoczeniu musza
réwniez uczestniczy¢ w kreowaniu wiedzy i badan. Unia Europejska chcac pod-
kresli¢ zwigkszajace si¢ znaczenie malych i Srednich przedsigbiorstw stworzyla
szereg programow i dotacji majgcych na celu wspieranie drobnej przedsigbiorczo-
$ci. Na szczegdlng uwage zastuguja projekty majace na celu podniesienie poziomu
technologicznego i innowacyjnosci przedsiebiorstw. To dzigki funduszom unij-
nym poszerzyt si¢ katalog Zzrédel finansowania inwestycji. Jednak juz wiele firm
przekonalo sie, ze uzyskanie dotacji wcale nie jest proste.

W takim $rodowisku niezwykle intensywnie ksztaltuje sie skala i zakres pod-
miotéw gospodarczych, ktdre kierujac sie strategia oparta na wiedzy i wprowa-
dzaniu nowych rozwigzan budujg swoja przewage konkurencyjng. W swoich
dzialaniach wykorzystuja wszelkie elementy rozwoju sterowanego, czyli wtasci-
wa polityke inwestycyjna, edukacje regionalng, naukowa. Decyzje inwestycyjne
sa niezwykle waznym czynnikiem rozwoju przedsi¢biorstwa, ktory ksztaltuje
jego diugookresowa efektywnos¢. Ciaglte podejmowanie réznorodnych przed-
siewzie¢ umozliwiajacych rozwoj przedsigbiorstwa jest niezbednym warunkiem
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istnienia firmy we wspoélczesnej gospodarce rynkowej, gdzie poglebia si¢ z roku
na rok specjalizacja wytworcow i zwigksza sie liczba konkurencji na rynku kra-
jowym i miedzynarodowym. Inwestycje sg na ogdt bardzo kosztowne i wymagaja
zaangazowania kapitatu wlasnego lub obcego. Jednakze w dzisiejszych warunkach
najtrudniejszy okazuje si¢ wybor wlasciwej inwestycji, ktora w przysztosci bedzie
generowala przychody.

Niski poziom inwestycji jest jednym z kluczowych probleméw gospodarki pol-
skiej. Tymczasem wiedza i umiejetne jej wykorzystanie staly si¢ w ostatnim czasie
podstawowym czynnikiem decydujacym o atrakcyjnosci i konkurencyjnosci go-
spodarki na rynku globalnym.

Celem opracowania jest zaprezentowanie inwestycji matych i srednich przed-
siebiorstw i ich wplyw na strukture majatku tych przedsigbiorstw na przykladzie
badan ankietowych. Badania przeprowadzono w 2010-2011 roku wsrdéd 154 pod-
miotéw dziatajacych na terenie wojewodztwa lubelskiego.

Pojecie i kryterium klasyfikacji inwestycji

Najwazniejszym celem przedsigbiorstwa jest maksymalizacja dochodéw wia-
$cicieli. Jego realizacja prowadzi do podnoszenia wartoéci rynkowej firmy. Aby
osiggna¢ maksymalizacje wynikow trzeba stale poszukiwa¢ najlepszych sposo-
béw na zwigkszenie kapitalu. Jednym ze sposobdw jest inwestowanie.

Stowo ,,inwestowac” pochodzi od tacinskiego investire, to oznacza odziewac,
przykrywac, otacza¢. Obecnie stowo ,inwestowac” jest rozumiane, jako wyko-
rzystywanie dostepnych obecnie zasobow (ziemia, praca, kapital, wiedza) w celu
osiggniecia korzysci w przysztosci.

Inwestowanie jest dzialalnoscig o odroczonych w czasie efektach, ktéra ma
na celu poprawi¢ efektywnos¢ dziatania, wzmocni¢ pozycje rynkowa, poprawic¢
wynik finansowy. Aby uzyska¢ w p6zniejszym okresie wpltywy pieniezne z inwe-
stycji trzeba wczesniej ponie$¢ wydatki. Poprzez inwestycje firmy osiagaja swoje
cele zwigzane z przetrwaniem i rozwojem'.

Inwestycje odgrywaja znaczaca role w dzialalnosci przedsigbiorstwa, ponie-
waz wigkszos¢ z nich przynosi korzysci finansowe dla firmy. Wspomagaja rozwoj
przedsiebiorstwa oraz poprawiaja jego pozycje na rynku. W dziedzinie ekonomii
inwestowanie jest jedng z podstawowych dzialalnosci cztowieka, ktore jest row-
niez warunkiem koniecznym dla rozwoju przedsiebiorstwa.

Wedlug J. Rézanskiego ,,poprzez inwestycje rozumie si¢ najczesciej albo wy-
datek pieniezny, ktory ma przynies¢ dochdd temu, ktéry podejmuje inwestycje,
a wiec inwestorowi (aspekt finansowy), badz tez proces, w ktérym nastepuje prze-
ksztalcenie $rodkéw pienieznych w inne dobra (aspekt rzeczowy)”. Inwestycje

' A. Rudkowski, Zarzgdzanie finansami, PWE, Warszawa 2010, s. 213.
2 J.Roézanski (red.), Inwestycje rzeczowe i kapitatowe, Difin, Warszawa 2006, s. 13.
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mozna definiowac tez, jako wyrzeczenie si¢ biezacych korzysci dla przysztych ko-
rzy$ci. Czas trwania takiego przedsiewziecia to zazwyczaj okres kilku lat a skutki
takich dzialan s3 czesto nieodwracalne. Dzialania inwestycyjne zmuszajg przed-
siebiorstwo do ponoszenia nakltadéw w oczekiwaniu na zyski.

Podmiot inwestujacy wyrzeka si¢ aktualnych korzysci na rzecz uzyskania zysku
w przyszlosci. Wynika z tego, ze uptyw czasu jest warunkiem koniecznym, aby in-
westycja mogta przynie$¢ oczekiwane efekty. Nieodlgcznym elementem, ktére
wiaze si¢ z inwestowaniem jest ryzyko. Inwestycja jest to takie wydatkowanie
srodkéw finansowych, w ktorym?®:

« nastepuje dlugotrwate zawigzanie srodkéw finansowych,

 skala ponoszonych nakladéw jest znacznie wieksza, niz w codziennej dzia-

talnosci przedsiebiorstwa,

o wplyw inwestycji na przyszle dzialania, ich efektywno$¢ i konkurencyjnosé

przedsigbiorstwa jest przewaznie diuzszy.

Istnieje szereg definicji inwestycji, ktére mozna podzieli¢ na 3 grupy. Jedna
z nich traktuje inwestycje jako oszczedno$¢ gospodarczg, druga z kolei wskazu-
je na powiekszenie kapitalu rzeczowego, natomiast trzecia traktuje inwestycje
jako naklad srodkoéw finansowych na odnowienie zuzytych i zakup nowych srod-
kow trwalych. W polskiej literaturze inwestycje traktuje sie, jako przedsiewzie-
cie gospodarcze wyodrebnione z kategorii nakladow, jakie zostaly przeznaczone
na dzialalnos¢ inwestycyjng. Klasyczna definicja inwestycji mowi o tym, ze in-
westycje s nakladami srodkéw pienieznych na odnowienie zuzytych $rodkow
trwalych, unowoczesnienie i zakup nowych. Nalezy doda¢, ze inwestycje sg nakta-
dami finansowymi zmierzajacymi do osiggnigcia planowanej wielkosci produkcji,
poprzez odnowienie i stworzenie nowego majatku trwatego.

Pod wzgledem finansowym pojecie inwestycji jest definiowane, jako ,wszelkie
dziataniafirmy,ktérezwigzanesgzbiezagcymiwydatkamipienieznyminazwigkszenie
w przyszlosci potencjalu firmy i zapewniaja w pozniejszym czasie wigksze docho-
dy lub relatywnie mniejsze wydatki na realizacje jej celow dzialania™.

W podobny sposdb dzialalnos¢ inwestycyjng okresla J. Jaworski, ktory uwaza,
ze, ,dzialalno$¢ inwestycyjna polega na angazowaniu przez przedsi¢biorstwo za-
sobow pienieznych w celu uznania przysztych korzysci™.

Autorki W. Lipska i H. Tanska podaja definicje inwestycji, jako ,.celowo wy-
datkowany przez inwestora kapital skierowany na powigkszenie jego dochodo-
w”¢. Szersze pojecie inwestycji opisuja E Reilly oraz K. Brown ,inwestycja jest

*  J.Roézanski (red.), dz. cyt., s. 14.

* W.Janik, A. Pazdzior, Zarzgdzanie finansami spétki kapitatowej, Polskie Wydawnictwo Ekono-
miczne, Warszawa 2010, s. 184.

> J.Jaworski, Teoria i Praktyka Zarzgdzania Finansami przedsigbiorstw, Wydanie I, Wydawnictwo
CeDeWu, Warszawa 2010, s. 291.

¢ W. Lipska, H. Tanska, Metody oceny projektéw gospodarczych w przykladach i zadaniach, AB-
SOLWENT, L6dz 2002, s. 8.
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to zaangazowanie okreslonej kwoty pieniedzy na pewien okres, aby w przysztosci
otrzymac jej zwrot kompensujacy inwestorowi czas, w ktérym pienigdze byly za-
angazowane, przewidywany wspolczynnik inflacji oraz ryzyko inwestycji”’. Pod-
sumowujgc definicje inwestycji mozna napisa¢, ze sg to naklady srodkéw finan-
sowych zmierzajagce do uzyskania przewidywanych zdolnosci produkcyjnych
i ustugowych poprzez odnowienie zuzytych $rodkéw trwatych, zakup nowych
lub tworzenia i przekazywania warto$ci majatku dtugotrwatego uzytkowania.

Przedsigwzigcia inwestycyjne s3 waznym czynnikiem pozwalajacym firmie
na rozwijanie si¢ oraz konkurencje z innymi firmami danej branzy. Dodatkowo
umozliwiaja modernizacje potencjalu gospodarczo-ekonomicznego przedsie-
biorstwa, pozwalajg tez na obnizanie kosztow wytwarzania oraz wprowadzanie
na rynek nowych, ulepszonych produktow.

Inwestycja jest procesem zlozonym, wieloetapowym i zindywidualizowanym.
Inwestorowi powinien by¢ znany cel inwestycji, wielko$¢ oraz rodzaj, wysokos¢
nakladéw a takze projekt zawierajacy harmonogram procesu inwestycyjnego.
~Powodzenie przedsiewziecia inwestycyjnego, a w szczegdlnosci jego sukces fi-
nansowy, zalezy od decyzji podejmowanych przez inwestora w calym procesie
przygotowania i realizacji inwestycji”®.

W literaturze przedmiotu wystepuje wiele kryteriow podzialu inwestycji, ogol-
nie mozna je podzieli¢ ze wzgledu na zasieg i cel.

Inwestycje rzeczowe to przede wszystkim skladniki trwalego majatku przedsie-
biorstwa, wiec zaliczy¢ nalezy do nich zakup maszyn i urzadzen produkcyjnych,
rozbudowa budynkoéw firmy, wprowadzanie innowacyjnych rozwiazan technicz-
nych i technologicznych. Cechg charakterystyczna tego rodzaju inwestycji jest za-
miana $rodkéw finansujgcych dany projekt w majatek produkeyjny, czyli w akty-
wa trwale i obrotowe’. Podzial inwestycji rzeczowych wyglada nastepujaco
(podzial wedlug kryterium rodzaju)™:

o Inwestycje odtworzeniowe to takie, ktore nie prowadza do zmiany zdolno-
$ci produkeyjnej przedsiebiorstwa. Decyzja o inwestycji rzeczowej powo-
dowana jest przez zuzycie majatku trwalego. Zadaniem takich inwestycji
jest utrzymanie zdolnos$ci produkcyjnej na tym samym poziomie. Obecnie
ze wzgledu na szybki postep techniczny zastapienie zuzytych srodkéw jest
ograniczone bardzo cze¢sto niemozliwe a w niektérych przypadkach nie-
uzasadnione ekonomicznie.

7 E K. Reilly, K. C. Brown, Analiza inwestycji i zarzgdzanie portfelem, PWE, Warszawa 2001, s. 29.
H. Henzel, Wspélczesne kierunki inwestowania- formy i efekty, Wydawnictwo Akademii Ekono-
micznej im. Karola Adamieckiego w Katowicach, Katowice 2005, s. 298.

K. Znaniecka, Zarzgdzanie finansami przedsigbiorstw, Wydawnictwo Stowarzyszenia Ksi¢go-
wych w Polsce, Warszawa 1997, s. 57.

1 W. Janik, A. Pazdzior, dz. cyt., s. 186
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o Inwestycje modernizacyjne sa to inwestycje, ktére prowadza do przebu-
dowy maszyny w celu unowocze$nienia. Realizowane sg w istniejacym
podmiocie, na dotychczasowej powierzchni oraz granicy, przy tej samej
infrastrukturze, zabudowie. Sprawia to, ze majg niepowtarzalny charakter.
Dotyczg aktywdw przedsigbiorstwa i sprawiaja, ze ich realizacja daje moz-
liwo$¢ wzrostu efektywnosci przedsigbiorstwa.

o Inwestycje rozwojowe (nowe) sa to inwestycje, ktore odpowiadaja obec-
nemu postepowi technicznemu, powoduja zmiany w przestrzennym roz-
mieszczeniu parku maszynowego. Charakterystyczne dla nich jest dlugi
czas przygotowania oraz realizacji. Powoduje to zamrozenie srodkéw prze-
znaczonych na inwestycje, odlozenie efektow inwestycji w czasie oraz wy-
sokie ryzyko.

Inwestycje finansowe sg nakladami ponoszonymi w ramach udzialu w spét-
kach, zakupu papierow wartosciowych (akeje, obligacje) czy tez tworzenia lokat
bankowych. Innymi stowy s3 to inwestycje zwigzane z ruchem pienigdza. Jak
na razie bardzo rzadko inwestycje finansowe sa przedmiotem zainteresowania
przedsiebiorstw, ktore nie posiadajg duzego kapitatu, ktéry mogtyby przeznaczy¢
na zakup akeji, obligacji, albo nieruchomosci. Natomiast w zachodnich przedsie-
biorstwach inwestycje te stanowia duza cz¢$¢ programu inwestycyjnego. Inwesty-
cje te moga by¢ nastawione na uzyskanie dobr materialnych, albo ich charakter
moze by¢ czysto spekulacyjny'’.

Inwestycje niematerialne to wszelkie dziatania, ktére w posredni sposob staja
sie przyczyng uzyskania korzysci przez firme. Ten rodzaj charakteryzuje si¢ tym,
ze zasoby pieniezne zaangazowane w przedsiewziecie, zostaja przeksztalcone
na czas nieokreslony w wartosci majatkowe. Przyktadami takich inwestycji moga
by¢ wszelkie wydatki zwigzane z badaniami marketingowymi czy szkoleniem ka-
dry pracowniczej'".

Podstawa inwestycji rzeczowych i finansowych sg gtéwnie przyczyny, dla ktd-
rych inwestycje sa realizowane, a naleza do nich:

o przyczyny zwigzane z dochodami i produkcja, czyli zwigkszenie zysku,
wzrost produkeji, poprawe jakosci produkowanych wyrobéw lub ustug,
wdrozenie produkeji eksportowej a takze ograniczenie kosztéw produkeji,

o przyczyny zwigzane z majatkiem trwatym sg to m.in. zamdéwienia na pro-
jekty inwestycyjne, stopien zuzycia majatku trwalego zaréwno fizycznego
jak i wymagania BHP,

 inne:zmiany restrukturyzacyjne w przedsiebiorstwie, zmniejszenie zatrud-
nienia, substytucja skladnikow produkcji, ochrona $rodowiska, zwigksza-
nie transakcji na rynku kapitatowym.

" H. Gawron, Ocena efektywnosci inwestycji, Poznan 1997, s. 14-15.

2 J. Rozanski, M. Czerwinski, Inwestycje rzeczowe i kapitatowe, ABSOLWENT, £6dz 1999, s. 94.
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Decyzje inwestycyjne dotyczg inwestowania rzeczowego i zapadaja na réznych
etapach rozwoju gospodarki, powinny by¢ poprzedzone precyzyjnym oszacowa-
niem koniecznych wydatkow i mozliwych korzysci. Przyjmuje sie, ze oczekiwania
inwestorow w fazie rozwojowej sa bardziej optymistyczne niz powinny, a w cza-
sie pierwszej fazy cyklu gospodarczego (recesji) oczekiwania te sg bardziej pesy-
mistyczne niz wynika to z faktycznej oceny sytuacji. Sprzyjajacym warunkiem
inwestowania jest ozywienie gospodarcze. Uwaza sig, Ze inwestor moze odnies$¢
sukces wtedy, kiedy swoja inwestycja wyprzedza faze ozywienia i w ten sposéb
moze zapewni¢ sobie wyzsza pozycje na rynku niz jego konkurenci, sg to tzw.
zachowania ,,acykliczne”.

Z kolei inwestor, ktory zbyt mocno wyprzedzi faze ozywienia powinien liczy¢ sie
z niepelnym wykorzystaniem zdolnosci produkcyjnych, a to moze prowadzi¢
do obcigzenia przedsi¢biorstwa odsetkami od kredytdw, czesto bez mozliwosci
ich splaty. Przy takich zachowaniach inwestoréw powstaja tzw. ,,puste koszty”.

Przy inwestowaniu rzeczowym wystepuje ryzyko, ktore jest bardzo wysokie.
Jezeli decyzja inwestycyjna okaze si¢ by¢ nietrafiona, czgsto poniesione nakla-
dy srodkéw finansowych w tereny czy budynki sg trudne do odzyskania. Jezeli
inwestycja rzeczowa jest nie do konca przemyslana moze to doprowadzi¢ nawet
do upadku przedsigbiorstwa. Dlatego wazne jest, aby przy podejmowaniu decyzji
inwestycyjnej wzig¢ pod uwage wszystkie aspekty m.in. nalezy wybra¢ wlasciwy
rodzaj inwestowania, czas i miejsce do realizacji inwestycji. Firma, ktora decyduje
sie na inwestycje rzeczowa powinna posiada¢ podstawowe umiejetnosci do kon-
kurowania, musi tez elastycznie korzysta¢ z zasobow oraz rzeczywiscie zmierzaé
do wzrostu produkcji zdobywajac przewage nad konkurencjg i poprawiajac swoja
pozycje na rynku.

Charakterystyka podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych
na terenie wojewddztwa lubelskiego

Wejscie Polski do Unii Europejskiej zapoczatkowalo bardzo szybkie zmiany
w niektorych segmentach gospodarki. Nastapilo przyspieszenie wzrostu gospo-
darczego na skutek rozwiniecia wymiany handlowej i rynku pracy, oraz pozyska-
nia $rodkéw na inwestycje bezposrednie, oraz stosunkowo szybkie przeksztalcenia
niektérych trwalych elementéw struktury spoleczno-gospodarczej i przestrzen-
nej. Najbardziej zauwazalne zmiany o charakterze strukturalnym, ktére ujawnity
sie w ostatnich latach, to m.in. wzrost liczby absolwentow studiow wyzszych, pro-
wadzacy do zwigkszenia odsetka 0s6b z wyksztalceniem wyzszym, zmniejszanie
sie liczby pracujacych w rolnictwie, wzrost zréznicowan regionalnych i zwigksza-
nie si¢ roli duzych o$rodkéw miejskich. Wolniej postepuja zmiany w strukturze
tworzenia PKB, zwigkszanie poziomu zatrudnienia, zwiekszanie poziomu inwe-
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stycji czy tez rozwoj powigzan transportowych o pierwszorzednym znaczeniu
dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki Polski.

Duze problemy rozwojowe wynikajace z historycznie uksztaltowanej struktury
spoleczno-gospodarczej kraju, w zestawieniu ze znacznymi srodkami zewnetrz-
nymi przekazywanymi naszemu krajowi w ramach europejskiej polityki spojnosci,
zmuszaja do zastanowienia si¢ nad srednio- i dlugookresows strategia rozwojo-
wa regiondw, obejmujaca zagadnienia spoleczne i gospodarcze. Chodzi nie tylko
o wyznaczenie celow wydatkowania srodkow, lecz takze o refleksje na temat wie-
loczynnikowego systemu zapewniajacego mozliwos¢ ich pelnego wykorzystania
poprzez koordynacje dziatan, monitorowanie, ocene skutecznosci i efektywnosci,
kontrole wykorzystania srodkow, itp.

Badania wielu autoréw klasyfikuja wojewodztwo lubelskie, jako obszar mato
atrakcyjny inwestycyjnie, cho¢ starajacy si¢ nadrobic zaleglo$ci rozwojowe i dofa-
czy¢ do regionow szybciej rozwijajacych sig.”® Lubelszczyzna jest regionem, ktory
szczegllnie potrzebuje nowoczesnej polityki rozwojowej, a bez wsparcia dzialal-
nosci gospodarczej z zewnatrz Lubelszczyzna nie ma szans na poprawe konku-
rencyjnosci.

Ludno$¢ wojewodztwa lubelskiego stanowi 5,7% ludno$ci kraju, a obszar ten
charakteryzuje si¢ ujemnym przyrostem naturalnym.

Wojewddztwo lubelskie dysponuje znacznym potencjatem w zakresie dostep-
nosci zasobow pracy, ze wzgledu na lokalizacje w Lublinie wielu uczelni wyzszych.
Mieszka i ksztalci sie tu wielu mlodych ludzi. Przekfada si¢ to na dynamike w za-
kresie zakltadania nowych podmiotéw gospodarczych i jest to na pewno jeden
z czynnikow ksztaltujacych mozliwosci rozwoju regionu. Wplywa to tez na liczbe
nowych podmiotéw gospodarczych, ktore kazdego roku pojawiaja si¢ na lokal-
nym rynku. Chociaz sg i takie, ktore z réznych powodéw na rynku si¢ nie utrzy-
maly i upadly.

Tabela 1. Podmioty gospodarcze wpisane do rejestru REGON w wojewddztwie lubel-

skim
2000 2005 2007 2008 2009
Pomioty gospodarcze ogétem 149 411 149019 151514 154 595 156 180
(?;r‘jz fizyczne prowadzace dzial. gospo- | 105149 | 115697 | 117088 | 120150 | 120987

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Rocznikéw Statystycznych woje-
wddztwa lubelskiego z lat 2001-2010

W wojewddztwie lubelskim dominujg przedsigbiorstwa oséb fizycznych, cze-
sto bedace rezultatem tzw. samozatrudnienia. Niejednokrotnie maja charakter

1 A. Zotnierski, Potencjat innowacyjny polskich MSP, Warszawa 2005, s. 9
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przedsiebiorstw rodzinnych. Udzial tej grupy przedsi¢biorstw w ogdlnej liczbie
podmiotéw gospodarczych wojewddztwa lubelskiego w 2000 r. wyniost 70,37%,
lecz w kolejnych okresach utrzymywal si¢ juz na poziomie 77%.

Bezsprzeczny jest fakt, ze w skali wojewddztwa nastepowal staly, systema-
tyczny wzrost zaréwno podmiotéw ogétem (o 4,8% w roku 2009 w poréwnaniu
do 2005), jak i wzrost liczby oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodar-
cz3 0 4,57% w tym samym okresie.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze w wojewddztwie lubelskim przewazaja
przedsiebiorstwa bardzo male (mikroprzedsigbiorstwa) zatrudniajace do 9 oséb.
Liczba tych przedsiebiorstw stanowi ponad 95% ogolnej liczby podmiotéw go-
spodarczych zarejestrowanych w systemie REGON, chociaz w analizowanym
okresie systematycznie spada (w 2009 wyniosta 94,98%).

Niewiele jest w wojewodztwie przedsiebiorstw zaliczanych do grup $rednich
i duzych. Ich udzial w ogélnej liczbie podmiotéw gospodarczych zarejestrowa-
nych w analizowanym wojewddztwie nie przewyzsza jednego procenta. W okresie
ostatnich lat obserwuje si¢ pewien spadek tego udzialu. Jest on nie tylko rezulta-
tem szybszego wzrostu liczby przedsiebiorstw matych, lecz réwniez spadku liczby
duzych przedsiebiorstw. W 2009 r. liczba przedsiebiorstw liczacych od 50 do 249
pracownikéw wyniosta 1 151 i byta wyzsza od okresu poprzedniego o 3 przedsie-
biorstwa, przedsiebiorstw o zatrudnieniu od 250 do 999 pracownikéw byto 126
(mniej o 1), a o zatrudnieniu powyzej 1 000 pracownikow 34.

Analizowana struktura przedsigbiorstw w wojewddztwie lubelskim jest bar-
dzo zblizona do struktury ogoélnopolskiej. Niewielkie roznice, ktore zauwaza si¢
w udziale poszczegdlnych grup przedsiebiorstw w ogolnej ich liczbie, wskazuja
na relatywnie wieksze znaczenie przedsigbiorstw mikro i matych. W wojewddz-
twie lubelskim jest wyzszy udzial mikroprzedsigbiorstw i nizszy udziat przed-
siebiorstw $rednich i duzych. Te réznice mozna wytlumaczy¢ specyfika woje-
wodztwa lubelskiego, ktdre ma typowo rolniczy charakter, bez wiekszych tradycji
przemystowych, jak i tym, Ze polozone jest w regionie matlo atrakcyjnym dla po-
tencjalnych inwestoréw, ktérzy niechetnie w tym regionie lokujg swoje kapita-
ty. Kolejny powdd to, iz wiele przedsigbiorstw ogranicza znaczaco zatrudnienie,
przez to nastgpilo ich przesunigcie z grupy przedsigbiorstw duzych do srednich,
lub z grupy przedsiebiorstw $rednich do matych.

W analizowanym okresie mozna zauwazy¢ stalg tendencje do wzrostu sektora
prywatnego W wojewddztwie lubelskim, podobnie jak w catej Polsce, dominuja
przedsiebiorstwa prywatne. W badanym okresie jednostki gospodarcze sektora
prywatnego stanowily ok. 96% wszystkich podmiotéw zarejestrowanych na te-
renie wojewodztwa. Byla to struktura niewiele réznigca si¢ od struktury srednio
Polsce.
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Tabela 2. Liczba spdltek w wojewddztwie lubelskim

2000 2005 2007 2008 2009
spotki 4871 7 087 7 649 7859 8231
kapitalowe 4838 5856 6229 6356 6 650
osobowe 33 1231 1420 1503 1581

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Rocznikéw Statystycznych woje-
wodztwa lubelskiego 2010

0d 2000 roku mozna zaobserwowac systematyczny wzrost liczby spdtek zareje-
strowanych w wojewddztwie lubelskim. W okresie ostatnich lat liczba ta wzrosta
0 327 tj. 0 4,7%. (rok 2009 w stosunku do 2008 roku). Liczba spdtek nowo zare-
jestrowanych wzrosta o 112, czyli o 32,7%, zanotowano natomiast spadek liczby
przedsiebiorstw panstwowych o 4 i byto ich na terenie wojewo6dztwa w 2009 roku
tylko 9.

W wojewddztwie lubelskim dzialalno$¢ prowadzi 1,5% wszystkich spolek
z udzialem kapitatu zagranicznego istniejacych w Polsce. Jest to sytuacja bardzo
niekorzystna dla regionu lubelskiego i $wiadczy o malej skutecznosdci wtadz lo-
kalnych w przyciaganiu inwestoréw zagranicznych, chociaz w 2009 roku wzrosta
liczba takich podmiotéw o 3,7% (36) i wyniosta 1 008.

W celu przeanalizowania poziomu przedsigbiorczosci i inwestycji w matych
i $rednich przedsiebiorstwach, objeto badaniami ankietowymi 154 jednostki go-
spodarcze dzialajace na terenie wojewddztwa lubelskiego.

Posréd ankietowanych przedsigbiorstw dominowaty zaréwno w momencie po-
wstania jak tez w roku 2010 mikro i mate jednostki gospodarcze.

Za mikroprzedsigbiorce uwaza si¢ przedsigbiorce, ktory nie zatrudnia wiecej
niz 9 pracownikéw redniorocznie. Roczny obroét jego firmy (obrét netto ze sprze-
dazy towarow, wyrobow i ustug oraz operacji finansowych) nie przekroczyt row-
nowartosci w ztotych 2 milionéw euro a suma aktywéw jego bilansu sporzadzo-
nego na koniec roku nie przekroczyta réwnowartosci w zlotych 2 milionéw euro.

Natomiast zgodnie z trescig ustawy o rachunkowosci (art. 105.) za matego
przedsiebiorce uwaza sie przedsigbiorce, ktéry, w co najmniej jednym z dwdch
ostatnich lat obrotowych: zatrudniat $redniorocznie ponizej 50 pracownikow,
osiaggnal przychdd netto ze sprzedazy towarow, wyrobow i ustug oraz operacji
finansowych nieprzekraczajacy réwnowartosci w zlotych 10 mln euro lub suma
aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec poprzedniego roku obrotowego
nie przekroczyta réwnowartosci w zlotych 10 mln euro.

Przebadane mikro przedsigbiorstwa stanowity prawie 65% calej proby badaw-
czej (100 przedsigbiorstw). Natomiast mate przedsigbiorstwa 23% (36 jednostek).
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Tabela 3. Liczba zatrudnionych pracownikéw w badanych jednostkach
Liczb zatrucl‘mf)nych w momencie polw.stanla Rok 2010 Zmiana
pracownikow dzialalno$ci

0-9 73,38% 64,94% -8,44% spadek
10-49 17,53% 23,38% 5,84% Wzrost
50-249 6,49% 9,09% 2,60% Wzrost

powyzej 250 2,60% 2,60% 0,00% bez zmian

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych
w MSP wojewddztwa lubelskiego

W wyniku przeprowadzonych badan ankietowych na obszarze Lubelszczyzny,
okazalo sie, ze liczba zatrudnionych pracownikéw w poszczegolnych jednostkach
ulega ciaglej zmianie. Poréwnano liczbe zatrudnionych oséb w momencie po-
wstania jednostki, ze stanem w roku 2010. Okazalo sie, iz w momencie zaklada-
nia dzialalnosci posrod przebadanej grupy przedsigbiorstw, dominuja jednostki
mikro (ponad 73%), natomiast w miare ich rozwoju zatrudniajac wigcej pracow-
nikéw zmieniajg si¢ na male jednostki, aby w konsekwencji dalszego rozwoju
przeksztalci¢ si¢ na przedsigbiorstwa $rednie. Jednak nie potwierdzaja tego jed-
noznacznie wczesniejsze badania wykazane w literaturze przedmiotu.

Charakterystyka majatku i poziomu inwestycji malych i srednich
przedsiebiorstw

Istotnym wskaznikiem oceny kondycji ekonomicznej przedsigbiorstwa
jest struktura majatku. Od niej w duzej mierze zalezy szybkos¢ krazenia kapitatu.
Strukture majatku przedsiebiorstw wojewoddztwa lubelskiego prezentuje tabela 4.

Tabela4. Struktura aktywow przedsigbiorstw wojewddztwa lubelskiego i Polski

2000 2005 2007 2008 2009 | Polska w 2008 | Polska w 2009
Aktywa trwale 63,09% | 60,28% | 74,55% | 60,92% | 59,09% 59,30% 60,02%
Aktywa obrotowe 36,91% | 39,72% | 25,45% | 39,08% | 40,91% 40,70% 39,98%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Rocznikéw Statystycznych woje-
wodztwa lubelskiego 2009 i 2010

Udzial majatku ogotem wojewodztwa w majatku ogétem Polski zmniejszyt si¢
z 4,5% w 2005 r. i do 3,2% w 2009 roku. Oznacza to, ze wojewddztwo ogranicza
swoje mozliwosci tworzenia PKB i utrwalaja si¢ dysproporcje pomiedzy rozwo-
jem wojewodztwa a rozwojem calego kraju.
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Wstepna ocena struktury aktywow wojewodztwa pokazuje w 2007 r. na zde-
cydowanie wiekszy udzial majatku trwalego w majatku ogoétem. Na przestrzeni
analizowanego okresu mozna zauwazy¢ systematyczny wzrost tego udziatu o oko-
fo 8 %. Struktura aktywoéw przedsiebiorstw wojewodztwa lubelskiego rézni sie
od $redniej przedsiebiorstw w kraju, szczegdlnie w 2007 roku, kiedy udzial majat-
ku trwalego jest wyzszy o 12% w wojewddztwie w poréwnaniu do $redniej w kra-
ju. Od 2008 r. spada udzial majatku trwalego i 2009 r. nastgpila znaczna zmiana,
struktura majatku przedsigbiorstw w wojewddztwie jest zblizona do struktury
majatku przedsigbiorstw w kraju.

Tabela 5. Wartos¢ brutto $rodkéw trwatych w min zt

2005 2007 2008 2009
Lubelskie bd bd bd 102 579
w przedsiebiorstwach 32272 33 741 36 398 37 296
Polska 1826 907 2061215 2227 406 2378 908

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Rocznikéw Statystycznych woje-
wodztwa lubelskiego 2010

Analiza wartosci brutto $rodkéw trwalych w przedsiebiorstwach wykazuje
jak ubogie s3 przedsigbiorstwa wojewodztwa lubelskiego. W 2009 udzial warto-
$ci brutto srodkéw trwalych w wojewodztwie lubelskim stanowi 4,31% warto-
$ci srodkow trwalych w kraju. W 2009 udzial wartosci brutto $srodkéw trwatych
w przedsigbiorstwach wojewddztwa lubelskiego w $rodkach trwalych ogétem
wynosit tylko 36,36 % przy sredniej w kraju, ktéra wynosita 42,3%. W latach
2005-2009 w Polsce nastapit wzrost wartosci brutto srodkéw trwalych o 30,21%,
a w wojewddztwie lubelskim w analogicznym okresie srodkéw trwatych w przed-
siebiorstwach tylko o 15,57%.

Przedsiebiorstwa dzialajace w regionie s3 wyposazone w przestarzate techno-
logie, posiadaja wyeksploatowany majatek i brakuje im $rodkéw na jego wymiane
i inwestycje, mimo to ich kondycja ekonomiczna nie odbiega od $redniej krajo-
wej. Swiadczy to o przedsigbiorczoéci i umiejetnoéci radzenia sobie w trudnych
sytuacjach wielu lubelskich przedsiebiorcow.

Problemem gospodarki regionu jest niska wydajno$¢ pracy, niekorzystna
struktura gospodarki, mata konkurencyjnos¢ i innowacyjnos¢, dominacja rolnic-
twa, jako sektora o niskiej wartosci dodanej. W przemysle przewage maja galezie
tradycyjne (niskiej technologii). Niekorzystnym zjawiskiem jest tez niewielkie
tempo modernizacji i wymiany majatku trwaltego™.

Rozmiary realizowanych inwestycji zaleza od oceny przysztej efektywnosci
nakladéw inwestycyjnych, ale przede wszystkim od poziomu mozliwego finan-

" M. Adamowicz, Skala lokalna w terytorialnym podziale kraju, Szkota Gléwna Gospodarstwa
Wiejskiego, Warszawa 2003, s. 15-20.
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sowania. W latach 2007-2009 mozna zaobserwowa¢ wzrost udzialu nakladéw
w stosunku do nakladéw ponoszonych w calym kraju, a moze by¢ to zwigzane
z rozwojem tzw. $ciany wschodniej i przeznaczeniem dodatkowych srodkéw na
inwestycje na tym obszarze.

Tabela 6. Poziom nakladéw inwestycyjnych w mln zf wojewddztwa lubelskiego i Pol-

ski
NI w mln zt 2000 2003 2004 2005 2007 2008 2009
Lubelskie 4033 3605 4043 4347 6071 7 629 7932
w przedsiebiorstwach 2169 2773 3874 3817
Polska 133 160 110 860 120 467 149 019 191714 217 260 220 684
Udzial 3,03% 3,25% 3,36% 2,92% 3,16% 3,51% 3,59%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Rocznikéw Statystycznych woje-
wodztwa lubelskiego 2010

W tabeli 7 przedstawiono wysokos$¢ naktadéw inwestycyjnych w przemysle
w wojewodztwie lubelskim w ostatnich latach.

Tabela 7. Naklady na dzialalnos¢ innowacyjna przemysle w tys. zt wedlug rodzajow

dziatalnosci
Naklady 2000 2005 2007 2008 2009
Ogotem 638171 528 259 480 970 791 076 495 472
na dziatalno$¢ badawczg i rozwojowg 53 449 54 577 57 592 54 063 35747
na budynki i budowle, oraz grunty 139 480 176 003 163 665 431030 168 463

na maszyny, urzadzenia techniczne,
narzedzia oraz $rodki transportu

w tym z importu 274 823 104 743 57 895 124 832 129 502
na szkolenie personelu zwigzane z dzia-
talno$cig innowacyjna

na marketing dotyczacy nowych

lub istotnie ulepszonych produktow

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Rocznikéw Statystycznych woje-
wodztwa lubelskiego 2010

421019 262 244 234 550 251 025 26 2141

488 410 496 740 1007

1990 6 869 4147 3625 14231

W 2003 roku wysokos¢ tych nakladéw obnizyta si¢ w poréwnaniu do roku
2000 o0 56% i pomimo wzrostu w kolejnych latach do 2009 roku pozostawata niz-
sza niz w 2000 roku. Ponad 85% tych wydatkéw przeznaczane jest na inwestycje
w majatek trwaly, w postaci maszyn, urzadzen i srodkéw transportu, budowle
i grunty (z czego ok. 15% pochodzi z importu) a tylko ok. 6,8% na dziatalnos¢
badawcza i rozwojowa. W roku 2009 zanotowano spadek nakladéw ogédtem
az 0 37,37%, w tym na budynki i grunty o 61%. Natomiast prawie 4 krotnie wzro-
sty naktady na marketing nowych produktéw.
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Wisrod badanych przedsigbiorstw, ktore wziely udzial w badaniach ankieto-
wych przedsiebiorstwa udzielily informacji o przeznaczeniu srodkéw na okreslo-
ne rodzaje inwestycji, o wydatkach inwestycyjnych ponoszonych w analizowanym
okresie i ich przeznaczeniu (tabela 8).

Tabela 8.  Udzial przedsiebiorstw deklarujacych wydatki na wybrane cele w wojewodz-
twie lubelskim w %

2006 2007 2008 2009 2010
Srodki trwate produkcyjne 24,34% 28,95% 29,61% 34,87% 32,24%
Srodki trwate nieprodukcyjne 6,58% 5,92% 7,24% 6,58% 9,87%
Srodki transportu 13,16% 15,79% 16,45% 19,08% 21,71%
Wartoéci niematerialne i prawne 4,61% 5,92% 5,26% 3,95% 6,58%
Aktywa finansowe 0,66% 1,32% 0,66% 1,97% 2,63%
yyzcr}?st wartosci aktywéw obroto- 3.29% 4,61% 4,61% 5.26% 461%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych
w MSP wojewddztwa lubelskiego

W badanym okresie glownym celem wydatkéw inwestycyjnych byty srodki
trwale produkcyjne i srodki transportu, nastepnie $rodki trwate nieprodukcyjne,
najmniej natomiast bylo wydatkéw na aktywa finansowe, w ktére zainwestowato
$rednio w badanym okresie tylko okofo 2% badanych firm. W latach 2006-2010
najwyzsza dynamika charakteryzowaly si¢ aktywa finansowe, liczba podmiotow
wzrosta w analizowanym okresie 4-krotnie. Nastepnie sg srodki transportu, gdzie
wzrost liczby podmiotéw wyniést 65% i inwestycje w srodki trwate nieprodukcyj-
ne (wzrost o0 50,7%),
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Tabela 9.  Struktura wydatkow przedsiebiorstw deklarujacych, ze inwestowaly
w 2010 r. w wojewddztwie lubelskim

Udzial w %
maszyny 35,94%
urzadzenia 29,69%
linie technologiczne 3,13%
technologie 1,56%
licencje 0,78%
oprogramowanie 9,38%
lokale 3,13%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych
w MSP wojewédztwa lubelskiego

Wigkszo$¢ wydatkéw zadeklarowanych przez przedsigbiorstwa przeznaczona
byta na zakup $rodkéw trwalych. W wigkszosci przedsigbiorstw wydatki te nie
mialy znaczacej wartosci. Respondenci tylko w 12,9% firm uznali, ze od 2006 roku
dokonane zostaly zakupy nowych maszyn, urzadzen, srodkéw transportu i oprzy-
rzagdowania, ktére miaty wplyw na zmiane ich pozycji na rynku. W analizowanym
okresie od 48% (w 2006 r.) do 29% (w 2010) przedsiebiorstw nie zadeklarowato
zadnych wydatkéw w analizowanym okresie, ktére wplynetyby na wzrost war-
tosci majatku przedsiebiorstwa. Wérdd przebadanych firm tylko 2 zadeklarowa-
ty wprowadzenie nowych metod wytwarzania, ktére powigzane byly ze zmiana
technologii. Umozliwilo to przedsiebiorstwom rozszerzenie i uatrakcyjnienie
oferty rynkowe;j.

Do oceny aktywnosci gospodarczej przedsiebiorstw wykorzystuje sie wskaz-
niki obrotowosci. Wskazniki sprawnosci (aktywnosci) informuja o tym, ile razy
w ciggu roku badana pozycja bilansowa ulega odnowieniu. Informacja o pozio-
mach wskaznikéw obrotowosci pozwala sformulowa¢ wnioski na temat stopnia
aktywnosci poszczegélnych elementow aktywow przedsiebiorstwa.

Tabela 10. Wskazniki obrotowosci majatku przedsigbiorstw wojewddztwa lubelskiego

i Polski
Obrotowosé 2000 2005 2007 2008 2009 5"213133
aktywow ogotem 1,25 1,35 0,93 1,05 1,35 1,24
aktywow trwalych 1,99 2,24 1,25 1,48 2,29 2,10
aktywéw obrotowych 3,39 3,40 3,67 3,68 3,37 3,06

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Rocznikéw Statystycznych woje-
wddztwa lubelskiego 2009
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Aktywno$¢ podmiotéw gospodarczych dotyczy intensywnosci wykorzystania
posiadanego majatku i zaangazowanego w nim kapitalu. Wskaznik rotacji akty-
wow ogodlem jest najbardziej ogdlnym i zagregowanym wskaznikiem aktywnosci.
Informuje, w jakim stopniu obroty przewyzszaja stan majatku przedsiebiorstwa.
W analizowanym okresie poziom tego wskaznika w przedsiebiorstwach woje-
wodztwa wzrdst z 1,25 w 2000 do 1,35 w 2009 roku i byl nizszy niz srednia w kraju
o ok. 0,2.

Drugi w tej grupie miernikéw, to wskaznik rotacji aktywéw trwatych, ktd-
ry jest stosunkiem osigganych przychodow do aktywoéw trwatych. Majatek trwa-
ty jest ta czescig aktywow, ktorej przewidywany okres uzytkowania jest dluzszy
niz rok. W zwigzku z tym nie zmienia on swojej postaci w ciagu jednego roku
obrotowego, tak jak majatek obrotowy. Tym samym interpretacja tego wskaznika
nie polega na okresleniu liczby odtworzen majatku trwatego w ciggu roku obroto-
wego, tylko na tym, ile przecigtnie jednostek pienigznych przychodoéw ze sprzeda-
zy przynosi jedna jednostka pieniezna zaangazowana w majatek trwaly. Warto$¢
tego wskaznika w analizowanym okresie rowniez wzrasta, co $wiadczy o poprawie
produktywnosci tego sktadnika majatku, jest on réwniez wyzszy od $redniej kra-
jowej, co wynika ze specyfiki struktury majatku w wojewodztwie. Majatek trwaly
w szczegolnosci rzeczowy majatek trwaly na dlugi okres wigze kapitat spowalnia-
jac jego krazenie. Wysoki poziom majatku trwalego wiaze si¢ z powstawaniem
dodatkowych obcigzen takich jak podatki, ubezpieczenia, nadzor i konserwacja.

Wskaznik rotacji majatku obrotowego informuje, ile razy w ciagu badane-
go okresu (roku obrotowego) ulega odtworzeniu majatek obrotowy. Oczywi-
$cie, wskaznik ten jest agregatem catego majatku obrotowego, w zwigzku z tym
nie mozna stwierdzi¢, ktora czes¢ ptynnego majatku jest najaktywniejsza, a ktora
zbyt dlugo zwiazuje srodki pieniezne. W analizowanym okresie mozna zauwazy¢
niewielki spadek wartosci tego wskaznika w wojewddztwie i jego wyzszg warto$¢
w poréwnaniu do $redniej krajowej, ale jest to réwniez konsekwencja struktury
majatku w wojewddztwie.

Tabela 10. Subiektywna ocena sytuacji przedsigbiorstwa w ankietowanej probie

Ocena kondycji przed 2006 2010 Zmiana
zla 54,55% 18,83% -35,71%
przecietna 24,03% 27,92% 3,90%
dobra 17,53% 39,61% 22,08%
bardzo dobra 3,90% 13,64% 9,74%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych
w MSP wojewédztwa lubelskiego
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Ocena kondycji badanych w ankiecie przedsiebiorstw jest niemozliwa z uwagi
na to, iz wiekszo$¢ ankietowanych przedsiebiorstw nie ma obowiazku sporzadza-
nia sprawozdan finansowych co pozwoliloby, taka ocene przeprowadzi¢. Dlatego
w ankiecie postawione zostaly pytania o subiektywna ocene przez przedsiebior-
cow kondycji przedsiebiorstw i jej zmiany na przestrzeni lat 2004-2010. Znaczace
jest, iz ponad polowa przedsigbiorcow oceniala swoja sytuacje, jako zlg (wsrod
mikroprzedsiebiorstw byto ich ponad 63% a wsréd srednich tylko 28%), nato-
miast w 2010 r. prawie 40% uwaza za dobra.

Podsumowanie

Ocena poziomu inwestycji przedsi¢biorstw wojewddztwa lubelskiego jest trud-
na, ze wzgledu na ztozono$¢ analizowanych problemoéw. Potencjal wojewddztwa
jest na pewno wysoki. Mieszkancy sg aktywni, nie boja si¢ podejmowac ryzyka,
co wida¢ po strukturze wyksztalcenia ludnosci i liczbie zakladanych firm, jed-
nak nie wszystkie radza sobie na rynku i udaje im si¢ przetrwac pierwszy okres
dzialalnosci. Lokalne, male przedsigbiorstwa wyrdznia fatwos¢ bezposredniego
kontaktu ze swoimi klientami i to powinno by¢ ich atutem.

W regionie wystepuje bliskos¢ lokalizacji przedsigbiorstw i instytutéw nauko-
wo-badawczych, ale brakuje ofert wspdtpracy dla przedsigbiorstw i propozycji za-
stosowania badan w praktyce gospodarczej. Wyniki badan dowodza, ze im mniej-
sza jest dana firma, tym mniejsza wykazuje sklonnos$¢ do angazowania sig
we wspolprace, ktdrej sednem jest wymiana wiedzy, wspoétdziatanie i ekspansja,
a przez to rowniez wykazuje mniejsza che¢ do inwestowania. W wojewodztwie
lubelskim przewazaja natomiast firmy male, o ograniczonym dostepie do zrédet
finansowania, nowych technologii i inwestycji.

Znacznie gorzej w poréwnaniu do $redniej krajowej wypada aktywno$¢ lubel-
skich przedsigbiorstw. Pomimo iz obrotowo$¢ majatku ogdétem i majatku trwale-
go, jest nieznacznie wyzsza od $redniej krajowej. Znacznie lepiej wypada ocena
aktywnosci majatku obrotowego wskazujac na poprawe sytuacji w ostatnich la-
tach, to aktywno$¢ inwestycyjna jest na bardzo niskim poziomie.

Jak wynika z badan niska aktywnos$¢ inwestycyjna przedsiebiorstw nie wynika
z braku $wiadomosci, potrzeby podejmowania takiej dzialalnosci lub niewielkiego
popytu na inwestycje. Czynniki utrudniajace dzialalno$¢ inwestycyjna podzieli¢
mozna na dwie grupy: finansowe i informacyjne, zwiazane z posiadaniem okre-
$lonej wiedzy. Pierwsza grupa zwiazana jest z brakiem srodkéw finansowych wta-
snych i zewnetrznych na prowadzenie dzialalnosci inwestycyjnej. Druga grupa
to sa czynniki zwigzane z szeroko rozumiang wiedzg: brak odpowiednio wykwa-
lifikowanego personelu, brak informacji na temat nowych technologii i rozwoju
nauki, informacji na temat rynkéw i gustow klientéw, niepewny popyt.
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W regionach o nizszym poziomie rozwoju gospodarczego, lokalna przed-
siebiorczo$¢ musi by¢ wspierana przez samorzady. Wiekszo$¢ przedsiebiorstw
ma stabg kondycje finansows, odczuwa niedobor kapitaléw, nie dysponuje no-
woczesnymi technologiami, nie ma umiejetnos$ci w stosowaniu nowoczesnych
metod zarzadzania, ma mate doswiadczenie lub nie ma do$wiadczenia w zakresie
wspotpracy z duzymi organizacjami gospodarczymi. To obniza ich konkurencyj-
nos¢, stawia je czesto na przegranej pozycji w kontaktach z silnymi ekonomicznie
przedsiebiorstwami. Polityka wtadz lokalnych powinna, zatem kfas¢ nacisk na na-
wigzywanie relacji miedzy firmami, szeroki przeptyw innowacji technologicznych
z prywatnych i publicznych instytutéw badawczych do firm i promowanie nowo-
czesnych ustug dla firm.

Od wtadz lokalnych zalezy takze wykorzystanie funduszy unijnych, ktére
w latach 2007-2013 przeznaczone s3 miedzy innymi na programy: ,,Innowacyj-
na gospodarka” oraz wsparcie przedsigbiorczosci i otoczenia biznesu. Dostepne
tez sg srodki na rozwoj badan w przedsigbiorstwach, wspdtprace przedsiebiorstw
z jednostkami badawczymi i rozwoj kooperacji pomiedzy firmami (klastry, par-
ki technologiczne), ustugi doradcze i projekty proekologiczne. Wazne, aby po-
lityka wspierania rozwoju przedsigbiorstw dostrzegata wielowymiarowy charak-
ter procesu inwestowania, brata pod uwage potrzeby firm (wyrazane i ukryte).
Wzrostowi poziomu inwestycji w przedsiebiorstwach sprzyja tworzenie wiedzy:
przez platformy technologiczne, parki technologiczne, inkubatory technologicz-
ne, Centra Transferu Technologii, Centra Zaawansowanych Technologii i Centa
Doskonatlosci oraz instytucje posredniczace, ktore stuza dofinansowaniem inwe-
stycji lub ulatwieniem zaciagniecia kredytu: Sieci wspolpracy (Euro Enterprice),
fundusze pozyczkowe i fundusze kapitatu zalgzkowego, fundusze poreczen kredy-
towych, Aniotowie Biznesu.

Podporzadkowanie w ostatnich latach dziatalnosci samorzadéw wojewodzkich
pelnemu wykorzystaniu $srodkéow UE oraz tworzeniu systemu instytucjonalnego
dla zapewnienia skutecznego wdrazania programoéw operacyjnych wspoétfinanso-
wanych tymi $rodkami, odsunelo na dalszy plan zagadnienia zwigzane z budowa
potencjalu regionéw do formulowania strategicznej wizji tworzonej w odniesie-
niu do unikalnej sytuacji spoleczno-gospodarczej i przestrzennej wojewodztw.
Systemowo nie zostaly takze uporzadkowane zagadnienia zwigzane z koordyna-
cja dziatan podejmowanych w ramach programoéw wspoétfinansowanych ze $rod-
kéow UE a programami i projektami wspolfinansowanymi ze zrédet krajowych
budzetu panstwa, funduszy celowych czy tez np. pozyczek EBI".

Przedsigbiorstwa, niezaleznie od rozmiar6w i rodzajow prowadzonej dzialalno-
$ci uzaleznione s3 od wielokierunkowego oddzialywania otoczenia oraz od ciagle

15 P Zuber, W kierunku nowego modelu polityki regionalnej. Wyzwania XXI wieku, [w:] Polityka
przyszlosci regionow. W poszukiwaniu nowego paradygmatu, (red.) P. Jakubowska, A. Kuklinski,
P. Zuber, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2008, s. 18
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rosngcych wymagan klientéw. Kluczem do osiagania przez nie sukcesu rynkowe-
go jest tatwy dostep do Zrédet finansowania, ktére dajg mozliwo$¢ inwestowania,
a to pozwala na zdobycie przewagi konkurencyjnej na rynku. Przedsigbiorstwa
funkcjonujace na rynkach lokalnych musza by¢ gotowe do podjecia wspotpra-
cy z duzymi podmiotami gospodarczymi, muszg podja¢ dziatania zmierzajace
do wzrostu ich atrakcyjnosci, jako potencjalnych partneréw gospodarczych.

Streszczenie

W artykule zaprezentowano sytuacje gospodarcza wojewddztwa lubelskiego
i charakterystyke przedsigbiorstw dzialajacych na jego terenie. Scharakteryzowa-
no strukture majatku oraz poziom inwestycji matych i srednich przedsiebiorstw
dzialajacych na jego terenie. Czg$¢ informacji uzyskano z danych Urzedu Sta-
tystycznego. Cze$¢ danych empirycznych pochodzi z ankiety przeprowadzonej
wsrod 154 przedsiebiorstw dzialajacych na terenie wojewddztwa lubelskiego.

Slowa kluczowe: inwestycje., matei $rednie przedsiebiorstwa, majatek przed-
siebiorstw

Summary

This article presents the economic situation and the characteristics of the re-
gion of Lublin enterprises operating on its territory. Described the structure
of assets and the level of investment by small and medium enterprises operating
on its territory. Some information was obtained from the Statistical Office. Some
empirical data comes from a survey conducted among 154 companies operating
in the region of Lublin.

Keywords: Investments, small and medium-sized enterprises, estate companies
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Narzedzie M-Astra - zakres zastosowania do oceny
kompetencji kadry MSP

M-Astra tool - the scope of use for the purpose of SME
competence assessment

Wprowadzenie

Celem opracowania jest prezentacja mozliwoéci oceny kompetencji jakie daje
metoda M-Astra, przedstawiona w kontekscie podejscia okreslanego jako zarza-
dzanie przez kompetencje. W ramach projektu M- Astra, realizowanego przez Pol-
ska Fundacje Osrodkéw Wspomagania Rozwoju Gospodarczego ,,OIC Poland”
wraz z zespolami z pieciu krajow partnerskich - Belgii, Hiszpanii, Polski, Por-
tugalii i Stowenii, podjeta zostata proba okreslenia modelu kompetencji matych
i $rednich przedsiebiorstw. Projekt realizowany byt w ramach programu Leonar-
do da Vinci. Model prezentuje profil kompetencji menedzeréw matych i §rednich
firm, umozliwia oceng¢ poziomu tych kompetencji przy pomocy stworzonego
elektronicznego narzedzia.

Narzedzie M-Astra odwoluje sie do behawioralnego modelu kompetencji, gdzie
kluczowe znaczenie majg wiedza, umiejetnosci i zachowania, ktére przyczyniaja
sie do pomyslnego funkcjonowania w wykonywaniu specyficznych zadan'. Tak
definiowane kompetencje mozna mierzy¢, a w przypadku narzedzia M-Astra po-
miar wykorzysta¢ w celu ich doskonalenia. Pomiar i ocena kompetenciji jest klu-
czowa procedurg zarzadzania, gdyz towarzyszy kazdej decyzji w zakresie zarza-
dzania zasobami ludzkimi (dobdr ludzi i form wspdlpracy, ustalanie wysokosci
wynagrodzen, ukierunkowanie rozwoju, awanse, degradacje stanowiskowe, zmia-
na tresci pracy na stanowisku, powierzenie/pozbawienie dodatkowych funkcji*.

Polskie MSP korzystaja z roznorodnych form wsparcia w zakresie rozwijania
kompetencji. Skutecznos¢ wykorzystania pomocy o charakterze zewnetrznym
(przede wszystkim szkolen) moze by¢ podnoszona poprzez tworzenie konkret-
nych rozwiazan, ktére pozwolityby radzi¢ sobie z barierami rozwoju, specyficz-
nymi dla nich. W matych organizacjach, zatrudniajacych do okolo 50 pracowni-

! Laguna M., Wiechetek M., Talik W., Dhaenens C, M-Astra. Metoda do pomiaru kompetencji me-
nedzeréw matych i srednich firm, Innovatio Press Wyzsza Szkola Ekonomii i Innowacji w ubli-
nie, Lublin 2011, s. 13.

2 Oleksyn T., Zarzgdzanie kompetencjami. Teoria i praktyka, Oficyna Ekonomiczna, 2006, s. 232-
233.
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kow, rzadko funkcjonuja stuzby specjalizujace sie w realizacji funkcji personalnej,
z szerokim uwzglednieniem proceséw rozwoju kompetencji. Stad potencjalna
przydatno$¢ prezentowanego narzedzia, ktdére zostalo opracowane specjalnie
na potrzeby MSP. Narzedzie moze pomdc wykona¢ zadania analizy potrzeb szko-
leniowych i planowania rozwoju, pokonujac bariere braku doswiadczenia w orga-
nizacji aktywnosci szkoleniowej oraz braku czasu na takie dziatania.

Pojecie kompetencji a procesy zarzadzania zasobami ludzkimi

Pionierem prac dotyczacych kompetencji byt David McClelland, ktéry poddat
krytyce uzycie testow na inteligencje i wskaznika IQ, jako podstawowego pro-
gnostyka sukcesow w pracy zawodowej. Praca D. McClellanda stata si¢ podstawa
rozwoju behawioralnego podejscia w zakresie kompetencji. Podejscie to sklania
do opisu konkretnych kategorii zachowan, ktére majg zasadniczy wplyw na osia-
ganie zalozonych rezultatéw i skutecznos¢ wykonania okreslonych zadan. Wéréd
zasadniczych komponentéw tych konkretnych zachowan najczgsciej wymienia-
ne s3: wiedza, umiejetnosci oraz motywacja, ktdre tacznie prowadza do uaktyw-
nienia zachowan...” Kompetencje sq to dyspozycje w zakresie wiedzy, umiejetnosci
i postaw, pozwalajqgce realizowac zadania zawodowe na odpowiednim poziomie ...>.
Kompetencje to... ustalone zbiory wiedzy i umiejetnosci, typowych zachowat, stan-
dardowych procedur, sposobéw rozumowania, ktére mozna zastosowac bez nowego
uczenia si¢”...*. Kompetencje nalezy odr6zni¢ od pojecia predyspozycji czy poten-
cjatu. O kompetencji swiadczy sprawnos¢ i zdolnos¢ uaktywnienia dziatan pro-
wadzacych do realizacji zadan na oczekiwanym poziomie. Kompetencje przeja-
wiajg si¢ w postaci obserwowalnych zachowan.

Termin ktory tradycyjnie wigzany byl z wiedzg i umiejetnosciami potrzebnymi
do wykonania zadan zawodowych to kwalifikacje. Stosowany jest on w odniesie-
niu do posiadanego juz wyksztalcenia oraz uzyskanych uprawnien, ktére sg for-
malnie potwierdzone poprzez okreslony system certyfikacji (dyplomy, licencje,
pozwolenia itp.) Kompetencje nie musza by¢ potwierdzone zadnym dokumentem.
Liczy si¢ przede wszystkim demonstrowana zdolnos¢ wykonania powierzonych
zadan na okre§lonym poziomie. W odrdznieniu od kwalifikacji, ktére okreslaja
poziom wiedzy czy umiejetnosci zdobytych w przesztosci, kompetencje w wigk-
szym stopniu nakladaja obowiazek patrzenia w przysztos¢, mobilizacji zdolnosci
do uczenia si¢, zeby moc sprosta¢ przyszlym wymaganiom.

Dla celéw zarzadzania nalezy okresli¢ jakie konkretne kompetencje dotycza
danych zadan, stanowisk, organizacji czy grup zawodowych. W ten sposéb po-

Filipowicz G., Zarzgdzanie Kompetencjami Zawodowymi, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2004.

Levy-Leboyer C., Kierowanie Kompetencjami. Bilanse Doswiadczert Zawodowych, Warszawa
2007, Poltext.
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wstajg inwentarze kompetencji. Okreslone w organizacji kompetencje pomagaja
w kompleksowy sposéb zarzadzaé personelem we wszystkich obszarach: obsa-
dy stanowisk, oceny efektéw pracy, szkolen, rozwoju, planowania karier, wyna-
gradzania. Badania prowadzone w Wielkiej Brytanii wskazuja, Ze obszary gdzie
przedsiebiorstwa najczesciej wykorzystuja kompetencje to®:

o ocena efektywnosci pracy,

o indywidualne plany rozwoju,

o szkolenia i rozwdj kadr kierowniczych,

o opisy stanowisk pracy,

» specyfikacje osobowe pracownikéw,

o selekcja na stanowiska kierownicze.

System zarzadzania zasobami ludzkimi oparty na kompetencjach zaktada opra-
cowywanie modeli kompetencji, wykorzystanie ich do oceny oraz zaplanowanie
dzialan w zakresie ich rozwoju®. Istniejg trzy podstawowe warunki jakie musza
spelnia¢ okreslane w firmach kompetencje’:

o zasadno$¢ - powinny mie¢ zwigzek z okreslonymi zadaniami zawodowy-

mi,

o zmienno$¢ — opisom powinny by¢ poddawane te elementy, ktore znajduja

sie pod kontrolg pracownika i ktére moze rozwijac,

o mierzalno$¢ — muszg by¢ mozliwe do zaobserwowania i zmierzenia.

Kompetencje okreslone dla calej firmy oraz stanowisk, prezentowane sa w po-
staci inwentarza lub ksiegi kompetencji (tzw. stownik kompetencji). Zawierajg one
spis wszystkich kompetencji wraz z ich definicjami. Inwentarze kompetencji two-
rzone s3 rowniez przez firmy konsultingowe. Czesto droga do okreslenia kom-
petencji w organizacji jest skorzystanie z bedacego juz do dyspozycji inwentarza
takiej firmy. Przykladowy zestaw kompetencji pojawiajacych si¢ najczesciej w spi-
sach wg IRS przedstawiony jest w Tabeli 1.

Tabela 1. Nazwy kompetencji pojawiajace sie najczesciej w spisach kompetencji wg IRS.

% Kompetencja % Kompetencja
86 |Orientacja zespotowa 22 Pewno$¢ siebie i asertywnosé
73 |Komunikowanie sie 22 Rozwdj wlasny

67 |Zarzadzanie ludZzmi 20 Radzenie sobie

65 |Orientacja na klienta 16 Zaangazowanie

59  |Orientacja na rezultaty 16 Elastyczno$é

57 |Rozwiazywanie probleméw 14 Efektywnos¢é osobista

51 |Planowanie i organizowanie 14 Docenianie réznic

49  |Umiejetnoéci techniczne 12 Coaching

43 |Przywddztwo 12 Ciagle doskonalenie

7 Filipowicz G. (2004). dz. cyt.

<www. cipd. co.uk> ,Competency and Competency Frameworks
¢ Dubois D. D., Rozhwell W. J., (2008), Zarzgdzanie zasobami ludzkimi oparte na kompetencjach.
Wydawnictwo HELION, s. 40.
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37 [Swiadomos¢ biznesu 10 |Swiadomo$¢ finansowa
37 |Podejmowanie decyzji 10 Swiadomo$¢ organizacyjna
33 |Orientacja na zmiane 8 Delegowanie
33 |Rozwijanie innych 8 Stuchanie
33 |Wplyw i perswazja 8 Samokontrola
29 |Inicjatywa 8 Praca z innymi
29  |Umiejetnoéci interpersonalne 6 Entuzjazm
29  |Orientacja strategiczna 6 Odpowiedzialno$é
26 |Kreatywno$é 4 Przewidywanie
26 |Zarzadzanie informacja 4 Postepowanie etyczne
24 |Orientacja na jako$é 4 Umiejetnoé¢ liczenia

24 |Relacje
Zrédlo: <www.competencyandei.com>

Podstawowy podzial kompetencji jesli chodzi o ich rodzaj to kompetencje
ogolne (lub bazowe) oraz kompetencje specyficzne (wykonawcze lub techniczne).
Kompetencje ogdlne najczesdciej dotycza dyspozycji personalnych natomiast spe-
cyficzne dziatan charakterystycznych dla danego stanowiska czy funkgji. Teoria
kapitatu ludzkiego okresla, ze kompetencje o charakterze ogélnym to te nabywane
we wczesnym okresie zycia, poprzez wychowanie lub edukacje formalng. Moga
by¢ one przydatne wielu pracodawcom. Kompetencje specyficzne nabywane sa
raczej droga specjalistycznych szkolen i s raczej przydatne na konkretnym sta-
nowisku lub u konkretnego pracodawcy.

Sposoby oceny kompetencji

Poniewaz definicja kompetencji zaklada, ze sg to wiedza i umiejetnosci prze-
jawiajace si¢ w konkretnych zachowaniach, pomiar stopnia rozwoju kompeten-
cji mozliwy jest jedynie poprzez oceng zachowan, bedacych wskaznikami danej
kompetencji. Oceny takiej mozna dokonac poprzez bezposrednig obserwacje za-
chowan ocenianej osoby lub narzedzia psychometryczne czyli testy®.

Obserwacji zachowan bedacych wskaznikami kompetencji mozna dokonaé
w miejscu pracy i w trakcie jej wykonywania lub tez w $rodowisku gdzie po-
przez ¢wiczenia, symulowane s zasadnicze wymiary pracy. Obserwacja zacho-
wan w trakcie pracy ma forme oceny 180°, kiedy to oceny dokonujg przelozony
osoby ocenianej oraz on sam (samoocena). Innym wariantem oceny kompetencji
w trakcie pracy jest tzw. metoda sprzezenia zwrotnego 360°. Jest to wielopodmio-
towy system oceny (multi-rater assessment) kiedy to ocena, poza bezposrednim
przetozonym oraz ocenianym pracownikiem, pochodzi z wielu zrédet - 0s6b, ma-
jacych z ocenianym istotny zwigzek w trakcie pracy. Metoda jest na ogét wyko-
rzystywana jako element programu wlasnego rozwoju’. W drugiej kolejnosci jako

8 Jurek P, Analiza wybranych metod oceny kompetencji zawodowych, [w:] Witkowski S., Listwan
T. (red.), Kompetencje a sukces zarzgdzania organizacjg. Warszawa 2008, Difin.

®  Armstrong M., Zarzgdzanie zasobami ludzkimi. Wydawnictwo Oficyna Ekonomiczna, s. 416,
2005.
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podstawa decyzji ptacowych. Liczba oséb oceniajacych nie powinna by¢ mniejsza
niz 6, najczesciej jest to 8-10 osdb. Raport z oceny przedstawia wyniki czgstko-
we ocen oraz wyniki usrednione. Zwolennicy tej formy oceniania argumentuja,
ze ocena dokonywana w ten sposéb jest bardziej obiektywna niz forma 180°, rze-
telna oraz kompleksowo ujmujgca kompetencje w pracy badanej osoby.

Ocena kompetencji poprzez obserwacje moze by¢ dokonywana roéwniez w wa-
runkach symulacji pracy. Metoda ta nazywana jest assessment/development cen-
ter, centrum oceny badz oceng zintegrowang. W spotkaniu trwajacym $rednio
1-2 dni bierze udzial kilku lub kilkunastu ocenianych oraz asesorzy, dokonujacy
analizy zachowan i ich oceny. Osoba oceniana wykonuje serie ¢wiczen zaprojek-
towanych tak, zeby oddawaty jak najlepiej istotne aspekty pracy. Cwiczenia moga
by¢ symulacja wprost zadan jakie pracownik wykonywalby na stanowisku pracy
lub wymagaja wykorzystania tych samych kompetencji co w trakcie pracy. Naj-
cze$ciej stosowane kategorie ¢wiczen to: zadania tzw. in-basket, dyskusje w gru-
pach, odgrywanie rél, prezentacje. Cwiczenia moga by¢ uzupelnione rozmowa/
wywiadem kompetencyjnym oraz testami.

Narzedziem, ktéorym posluguja si¢ osoby oceniajace w trakcie obserwacji
sg skale obserwacyjne, zaczynajac od prostej skali punktowej az po behawioralne
skale zakotwiczone. Kazda kompetencja oceniana jest na takiej samej skali ocen.
Poziomy skal punktowych mogg by¢ opisane przy pomocy’:

o cyfrlubliter (np. 1,2, 3,4,5lub A BCD E),

o czestotliwosci np. zawsze, prawie zawsze, czesto, czasami, nigdy,

« opisu np. wybitny, poprawny, akceptowalny, wymagajacy poprawy,

o odwolanie si¢ do oczekiwan np. powyzej oczekiwan, spelnia wymagania,

nie spelnia wymagan.

W przypadku zakotwiczonej skali ocen kazdemu punktowi skali przypisana
jest ocena w postaci opisu. Schemat konstrukgji takiej skali zaprezentowany jest
w Tabeli 2.

Tabela 2. Schemat konstrukcji zakotwiczonej skali ocen.

Charakterystyka poszczegdlnych pozioméw kompetencji zawodowych

Poziom Charakterystyka
AQ) Brak przyswojenia danej kompetencji. Brak zachowan wskazujacych na jej opanowanie wykorzysta-

nie w podejmowanych dziataniach.
Kompetencja przyswojona w stopniu podstawowym. Jest ona wykorzystana w sposob nieregularny.
Wymagane s3 aktywne wsparcie i nadzdr ze strony bardziej do§wiadczonych oséb.
Kompetencja przyswojona w stopniu dobrym, pozwalajacym na samodzielne, praktyczne jej wyko-
rzystanie w trakcie realizacji zadan zawodowych.
Kompetencja przyswojona w stopniu bardzo dobrym, pozwalajacym na bardzo dobrg realizacje
zadan z danego zakresu oraz przekazywanie innym wlasnych do$wiadczen.

B(2)

C(3)

D(4)

1 Filipowicz G. (2004) dz. cyt.
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Kompetencja przyswojona w stopniu doskonatym. Zdolnos$¢ do twérczego wykorzystania i rozwija-
nia wiedzy, umiejetno$ci i postaw wlasciwych dla danego zakresu dziatan.

Zrédlo: Filipowicz G., 2004

E(5)

Behawioralna zakotwiczona skala ocen nie odnosi sie do natezenia kompeten-
cji ale opisuje konkretne zachowania wymagane od pracownika na poszczegol-
nych poziomach. Przyklad takiej skali dla kompetencji delegowanie zaprezento-
wany jest w Tabeli 3.

Tabela 3. Przykladowa behawioralna zakotwiczona skala ocen.

delegowanie

Poziom Zachowania pracownika przy danym poziomie kompetencji
A |+ przekazuje pracownikom tylko najprostsze, rutynowe zadania

« nie zna kompetencji swoich pracownikéw, dlatego moze przydziela¢ na przyklad zbyt trudne
zadania

« nie daje mozliwo$ci usamodzielnienia si¢ pracownikom

 jego pracownicy czesto nie majg wszystkich informacji potrzebnych do realizacji zadania

« przekazujac zadania, nie dba o to, czy pracownicy maja wystarczajace uprawnienia

B |e deleguje pracownikom zadania, jednak trudniejsze woli wykonywac¢ osobiécie

« zna kompetencje swoich pracownikéw, jednak nie zawsze wie, komu delegowa¢ zadania

« czasami z nadmierng ostroznos$cia przekazuje swoim pracownikom wigkszy zakres samodzielno-
$ci i odpowiedzialno$ci

« przekazuje swoim pracownikom informacje na temat delegowanych zadan, jednak zdarza sie,
ze s3 niedoinformowani

« czasami nie przekazuje wystarczajacych uprawnien pozwalajacych na realizacje zadan

C |+ sprawnie deleguje zaréwno rutynowe, jak i wazne, trudne zadania

o przydziela do realizacji zadan pracownikéw o odpowiednich kompetencjach

« w miare rozwoju kompetencji przekazuje pracownikom wigkszy zakres samodzielno$ci i odpowie-
dzialnoéci

o przekazuje pracownikom wszystkie informacje i wskazéwki potrzebne do wykonania zadania

« przekazuje podwladnym uprawnienia pozwalajagce na realizacje zadan

D |e deleguje trudne, odpowiedzialne zadania z doskonatymi rezultatami

« doskonale dobiera zadania do kompetencji swoich pracownikow

« naklania pracownikéw do przyjmowania coraz wigkszego zakresu samodzielnosci i odpowiedzial-
nosci

« zawsze wie, jakich informacji i wskazéwek potrzebujg jego pracownicy

« przekazuje podwladnym idealnie dopasowany do zadan zakres uprawnien

E |¢ doskonale deleguje zadania, czym przyczynia sie do zwiekszenia efektywnosci pracy

« planuje delegowanie zadan tak, aby w pelni wykorzysta¢ kompetencje pracownikéw

« projektuje realizacje zadan tak, aby zwieksza¢ samodzielno$¢ i odpowiedzialno$¢ pracownikow

« zapewnia pracownikom staty dostep do potrzebnych informacji i wskazéwek

« tworzy system przekazywania uprawnien w kontekécie zlecanych zadan

Zrédlo: Filipowicz G., 2004

Innym sposobem oceny poziomu kompetencji jest zastosowanie narze¢dzia
badawczego jakim jest test psychologiczny — ocena kompetencji osoby bada-
nej na podstawie analogicznych kompetencji okreslonych dla reprezentatywne;j
grupy populacji. Test jest szczegolnie przydatny wtedy kiedy nie ma mozliwo-
$ci obserwacji rzeczywistych zachowan badanej osoby, pomaga ocenia¢ poziom
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kompetencji w sytuacji innej niz wykonywanie pracy lub konkretnych zadan. Jest
to sytuacja testowa a osiggniety wynik dostarcza danych umozliwiajacych tworze-
nie prognoz zachowania w sytuacji rzeczywistej''. Test nie mierzy rzeczywistych
zachowan, odpowiedzi badanych majg charakter deklaratywny, tak wiec rozne te-
sty moga mie¢ rézng warto$¢ prognostyczng. Zgodnie z zasadami psychometrii
test powinien posiada¢ okreslone cechy'*:

o trafno$¢ — mierzy¢ to do czego zostal opracowany,

o rzetelno$¢ — mierzy¢ doktadnie poziom kompetencji,

» normalizacja — opracowanie zestawu norm pozwalajacych ocenia¢ wyniki

surowe,

» standaryzacja - okreslenie procedury prowadzenia badan.

Wisrod testow oceny kompetencji dwie podstawowe kategorie to testy samo-
opisu oraz testy wykonania'®. Testy samoopisu zawieraja pewna skonczong liczbe
opisow zachowan przypisanych do okreslonych kompetencji. Kazdej kompeten-
cji przyporzadkowana jest grupa twierdzen/pytan, a ocena kazdego z nich do-
konywana jest na kilkustopniowej skali. Ocene¢ danej kompetencji uzyskuje sie
usredniajac odpowiedzi dla poszczegoélnych pytan, nalezacych do danej kategorii.
Przyktadowy zestaw opiséw zachowan przedstawiony jest w Tabeli 4.

Tabela 4. Fragment testu Relacje miedzyludzkie.

Zdecydowanie si¢ nie
zgadzam
Nie zgadzam si¢
Raczej si¢ nie zgadzam
Raczej si¢ zgadzam
Zgadzam sie
Zdecydowanie si¢ zga-
dzam

Nie jestem bardzo mily(a) dla innych
inie zamierzam si¢ tym przejmowac

Staram si¢ unikac rozglosu wokot
wlasnej osoby

Granie na uczuciach innych to wazna
i cenna umiejetnos¢

Zrédlo: Platforma testéw <www.testy.nf.pl>

" Armstrong M (2005) dz. cyt., s. 355.
2 Brzezinski J., Metodologia bada# psychologicznych. Wydawnictwo Naukowe PWN, 1999.
B TJurek P. (2008). dz. cyt.



168 | Monika Wawrzenczyk-Kulik

Testy wykonania to zestaw hipotetycznych sytuacji jakie moga sie wydarzy¢
w pracy, w trakcie wykonywania zadan, wraz z propozycjami reakcji lub rozwia-
zan. Osoba wykonujaca test ma dokona¢ wyboru rozwigzania zgodnie z wiedza
posiadang na dany temat lub postawa/umiejetnosciami jakie w okreslonej sytuacji
by uaktywnita. Przyktad sytuacji wraz z zestawem mozliwych odpowiedzi przed-
stawiony jest w Tabeli 5.

Tabela 5. Fragment kwestionariusza Planowanie i organizacja czasu

Sytuacja 1

Jest sroda. Jestes$ jak zwykle w pracy. W poniedzialek i wtorek nie mogles zrealizowa¢ swoich zaplanowanych
dziatan. Caly czas cos si¢ dzialo - a to konieczna byta wizyta na produkcji, a to miate§ wazny telefon. Jestes
tym mocno zmeczony i lekko wkurzony. Tak dalej by¢ nie moze. Musisz mie¢ czas na realizacje swoich zadan,
z ktérych jestes przeciez rozliczany.

Co zrobisz?

Zerkasz w swoj kalendarz. Zastanawiasz sie, ktore z zadan jest wazne. To zadanie planujesz do wy-
konania dzi$. Zastanawiasz sig, jakie terminy realizacji wyznaczy¢ kolejnym zadaniom. Zastanawiasz
sie, co mozesz delegowad.

Idziesz do swojego szefa. Mowisz, ze tak dalej by¢ nie moze! Prosisz go, by wyznaczyt ci priorytety.

Bierzesz si¢ za pierwszg lepsza sprawe. Im szybciej zaczniesz realizowac zadania, tym wieksza szansa,
ze uda ci sie cho¢ cokolwiek zrobié.

Zrédto: Kontekst HR Polska Sp. z 0.0. <www.testy.nf.pl>

Budowanie modelu M-Astra

Narzedzie M-Astra w swoich zalozeniach miato by¢ elektronicznym narze-
dziem pomiaru kompetencji, chociaz mozna stosowa¢ réwniez wersj¢ papiero-
wa. Aplikacje internetowe, pozwalajace przeprowadzi¢ identyfikacje i weryfikacje
kompetencji oraz opracowa¢ plan rozwoju to innowacje technologiczne w dzie-
dzinie zarzadzania a ich popularno$¢ bedzie rosta'.

Niezbednym elementem wdrozenia programu rozwoju kompetencji
jest ich opisanie w postaci modelu. Modele sg punktem wyjscia dalszych dziatan
rozwojowych. Modele kompetencji moga by¢ okreslane jako profile kompetencji
indywidualnych (stanowiskowych) lub organizacyjnych (potrzebnych w skali ca-
tej organizacji).

Do realizacji zatozen programu M- Astra nalezalo stworzy¢ model kompetencji
grupy zawodowej — kadry kierowniczej - uwzgledniajacy specyfike funkcjonowa-
nia matych i §rednich przedsigbiorstw. W poréwnaniu z inwentarzami kompeten-
cji tworzonymi dla menedzeréw duzych firm, ilos¢ badan zmierzajacych do okre-
$lenia kompetencji istotnych dla tej grupy nie jest duza.

" Dubois D. D., Rozhwell W.]., (2008). dz. cyt., s. 307.
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Wyjsciowa lista kompetencji ogdlnych zostala opracowana przede wszystkim
w oparciu o prace B. J. Kowske i K. Anthony", A. May '¢, H. McCredie i V. Shac-
kleton', T. Morden ' i J. Rose, K. Pedersen, J. Hosbond, P. Kraemmergaard®.
Na licie tej znalazly sie kompetencje: przywddztwo, podejmowanie decyzji, roz-
wigzywanie problemoéw, nawigzywanie relacji, elastycznos¢, poczucie wlasnej
wartosci, radzenie sobie ze stresem, wytrwalos¢ w dazeniu do celu, orientacja
na uczenie sie.

Punktem wyjscia dla okreslenia kompetencji specyficznych modelu M-Astra
byty badania J. Carr i stwierdzenie, ze kluczowe dla rozwoju MSP sg kompetencje
z dziedziny zarzadzania, dotyczace nastepujacych obszaréw: finanse, marketing
i sprzedaz, zarzadzanie zasobami ludzkimi, eksport, technologia informacyjna,
strategia/planowanie.” Kolejnych wskazéwek dostarczyt model CEMES (Europe-
an Certification of Management Skills Acquired by Economics Related Training
and/or Work Experience — Europejski Certyfikat Umiejetnosci Kierowniczych
zdobytych poprzez szkolenie o charakterze ekonomicznym lub doswiadczenie za-
wodowe), opracowany w odniesieniu do MSP. Model opisuje kompetencje w czte-
rech obszarach: strategia, procesy, zasoby ludzkie i finanse®!. Wyjsciowa lista kom-
petencji specyficznych obejmowata:

o strategie:

o formulowanie celow strategicznych,
o planowanie strategiczne,
o rozwdj produktu,
e innowagcje,
o zrozumienie czynnikéw spoleczno-ekonomicznych,
o marketing i dystrybucja,
o reklama;
e procesy:
o zrozumienie czynnikéw funkcjonalnych,

5 Kowske, B. J., Anthony, K., Towards defining leadership competence around the world: what mid-
level managers need to know in twelve countries, “Human Resource Development International”,
10 (1), 21-41, 2007.

May, A., Developing management competences for fast-changing organizations, “Career Develop-

ment International’, 4 (6), 336-339, 1999.

7" McCredie, H., Shackleton, V., The unit general manager: a competency profile, “Personal Review”,
29 (1), 106-114, 2000.

8 Morden, T., Leadership as a competence. Management Decision, 35 (7), 519-526, 1997.

¥ Rose, J., Pedersen, K., Hosbond, J., Kraemmergaard, P., Management competences, not tools
and techniquea: A grounded examination of software project management at WM-data, “Infor-
mation and Software Technology”, 49, 605-624, 2007.

2 Carr J., The Role of Higher Educationa in the Effective Delivery of Multimedia Management Train-
ing to Small and Medium-Sized Enterprises, “Journal of Educational Technology & Society”
2(2)1999.

2 <http://www.cemes-project.com/Englisch/index3_en.htm>.
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o dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa,
o zakupy,
o zarzadzanie procesami,
o wiedza z zakresu IT,
« zarzadzanie jakoscia,
o logistyka;
o zasoby ludzkie:
o planowanie zasobow ludzkich,
o pozyskiwanie zasobow ludzkich,
o rozwdj zasobow ludzkich,
o dzialalno$¢ administracyjna w odniesieniu do zasobdw ludzkich,
o ocena zasobdow ludzkich,
o wynagradzanie,
e znajomo$¢ prawa pracy;
« finanse:
o zarzadzanie finansami,
« planowanie inwestycji,
o rachunkowo§¢,
o znajomos¢ prawa podatkowego.
Dla tych kompetencji opracowano twierdzenia (93 dla kompetencji ogdlnych
i 78 dla kompetencji specyficznych), ktére zostaly poddane ocenie pod wzgledem
jezykowym w kazdym z krajow realizujacych projekt®. Jezykiem roboczym na tym
etapie byl jezyk angielski. W wyniku oceny jezykowej dokonanej przez menedze-
réw malych i $rednich firm usunigto 8 twierdzen opisanych jako niezrozumia-
fe. Ttumaczenie twierdzen na jezyki narodowe zostalo przeprowadzone metoda
wspolnego i wielokrotnego ttumaczenia.

Wiasciwosci psychometryczne narzedzia zostaly okreslone na probie 266 me-
nedzeréw dobranych zgodnie ze strukturg kadry zarzadzajacej sektora matych
i $rednich firm.

Ostateczna lista kompetencji modelu M-Astra obejmuje 8 kompetencji ogol-
nych oraz 7 kompetencji specyficznych.

Ponizej przedstawiona lista prezentuje nazwy kompetencji ogdlnych
oraz ich definicje®.

1. Innowacyjnos$¢ (6 twierdzen) — umiejetnos¢ dostrzegania nowych mozli-
wosci, otwarto$¢ na nowosci, tworcze podejscie w zarzadzaniu. To zdol-
no$¢ do kreatywnego, nieograniczonego i niestandardowego myslenia,
ktdra jest wazna dla menedzera w osiaganiu lepszych wynikéw w stosunku
do konkurencji, rozwigzywaniu probleméw oraz dla rozwoju firmy.

2 Laguna M., Wiechetek M., Talik W., Dhaenens C, (2011) dz. cyt., s. 20.
#  Laguna M., Wiechetek M., Talik W., Dhaenens C, (2011) dz. cyt., s. 37-38.
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2. Planowanie (4 twierdzenia) - umiejetnos¢ zarzadzania czasem oraz do-
boru wtasciwych metod i zasobéw w planowaniu realizacji poszczegol-
nych celéw. To umiejetnos¢ okreslania kierunku i dzialalnosci biznesowej.
Kompetencja ta jest wazna w ustalaniu przysztych celéw i dzielnosci firmy.
Wiasciwe planowanie, uwzgledniajace ryzyko i zagrozenia, chronig firme
przed niepowodzeniami i blednymi przedsiewzieciami.

3. Wspolpraca (4 twierdzenia) - umiejetno$¢ stymulowania i wspierania
wspolpracy w zespole, tworzenia skutecznego, zgranego zespotu ukierun-
kowanego na realizacje celow. Wspotpraca czyni zespot silnym i zdolnym
do konkurowania na rynku, poprzez lepsza komunikacje w zespole i szyb-
sze rozwigzywanie problemow.

4. Przywodztwo (5 twierdzen) — umiejetno$¢ motywowania i zachecania pra-
cownikéw do osiggania wysokich rezultatow, podejmowania dziatan, reali-
zacji postawionych celéw. Kompetencja ta wigze si¢ takze z budowaniem
pozytywnej atmosfery wérdéd pracownikéw oraz wyznaczaniem kierunku
ich dziatania.

5. Podejmowanie decyzji (5 twierdzen) - umiejetnos¢ podejmowania trafnych
decyzji pod presja czasu i w sytuacjach stresujacych; opanowanie i rozsa-
dek w procesie decyzyjnym. Zdolnos¢ podejmowania szybkich i dobrych
decyzji, na bazie wiedzy i przesztych doswiadczen menedzera przyczynia
sie do zwiekszenia konkurencyjnosci firmy.

6. Pewnos¢ siebie (5 twierdzen) - znajomo$¢ siebie i umiejetno$¢ polegania
na swoich zdolnos$ciach, doswiadczeniu, wiedzy i mocnych stronach; wia-
ra we wlasne mozliwosci, w obliczu przeszkod i nowych wyzwan. Poziom
pewnosci siebie wpltywa na poczucie sukcesu menedzera oraz na wyniki
firmy.

7. Wytrwalo$¢ (4 twierdzenia) - zdolno$¢ do wysitku w realizacji celow,
mimo réznych przeszkdd. To podtrzymywanie wysitku i umiejetnosé¢ mo-
tywowanie siebie samego, mimo zniechgcenia, a tym samym ciagle dazenie
do realizacji celow.

8. Rozwigzywanie probleméw (7 twierdzen) — umiejetnos¢ konstruktywnego
rozwigzywania problemdw, analizowania trudnosci i doboru odpowied-
nich dziatan zaradczych w sytuacjach trudnych. Zmienny rynek dostarcza
menedzerowi wiele wyzwan i trudnosci, ktore trzeba pokonad, aby firma
odnosita sukces.

Lista kompetencji specyficznych oraz ich definicji przedstawiona jest ponizej*.

1. Znajomos$¢ systemu oceniania i motywowania pracownikow (4 twierdze-
nia) - umiejetnos¢ przeprowadzania ocen okresowych, biezacej ewaluacji
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pracy oraz odpowiedniego nagradzania oraz technik motywowania pra-
cownikow.

2. Znajomo$¢ zasad rekrutacji i rozwoju zasobdw ludzkich (6 twierdzen) -
umiejetno$¢ przeprowadzenia procesu rekrutacji i selekcji nowych pracow-
nikéw oraz opracowania $ciezek rozwoju kariery zawodowej i planowania
szkolen dla podwtadnych. Kompetencja ta zwigzana jest takze ze znajomo-
$cig zrédet rekrutacyjnych, systemow wynagrodzen, sposobami podnosze-
nia kwalifikacji pracownikow.

3. Znajomos¢ zasad reklamy i marketingu (7 twierdzen) — umiejetnos¢ pro-
mowania, reklamowania produktéw i uslug oraz kreowania wizerunku
firmy. Wiedza na temat dzialan marketingowych i analizy rynku pod ka-
tem sprzedazy. Kompetencja ta zwigzana jest z polityka sprzedazy, umie-
jetnos$cig dystrybucji produktow lub ustug oraz ich promowaniem, a takze
ze zdolnoscig opracowywania kampanii reklamowych i strategii sprzedazy.

4. Znajomo$¢ rynku (4 twierdzenia) — znajomos$¢ rynku, praw rynkowych
(popyt, podaz) oraz dzialan konkurencji - ich produktow i ustug, gléwnych
nabywcow. To wiedza na temat wielko$ci rynku i umiejetnosci przewidy-
wania trendéw rynkowych.

5. Znajomos¢ produkgji i logistyki (5 twierdzen) — znajomo$¢ proceséw logi-
stycznych firmy oraz zasad dotyczacych zamdwien i dostaw. Umiejetnosé
pozyskiwania niezbednych materiatéw produkcyjnych od kilku dostawcow
oraz analizowania ofert handlowych. To zdolno$¢ utrzymania ciaglosci
produkcji lub $wiadczenia ustug.

6. Znajomo$¢ finansow (4 twierdzenia) — umiejetnosci zarzadzania finansa-
mi, przygotowywania planéw budzetowych, obliczania i osiggania granicy
oplacalnosci oraz kosztow produkcji. Kompetencja ta zwigzana jest takze
ze znajomoscia zasad ksiegowosci i podatkdow.

7. Znajomos¢ przepiséw prawnych (3 twierdzenia) — znajomo$¢ przepisow
i norm prawnych zwigzanych z prowadzeniem firmy. Umiejetnos¢ korzy-
stania z odpowiednich porad prawnych.

Analizy psychometryczne potwierdzily rzetelnos¢ i trafnos¢ metody M-Astra.
Normy stanowigce punkt odniesienia w trakcie oceny, zostaly przygotowane
oddzielnie dla krajoéw z jakich pochodzity instytucje biorace udzial w projekcie.
Opracowany zostal réwniez podrecznik, opisujacy procedury prowadzenia ba-
dan dla oséb postugujacych si¢ narzedziem, wlasciwosci psychometryczne skal
oraz zastosowanie narzedzia. Metoda M-Astra posiada wiec wymagane cechy te-
stu psychologicznego.

Narzedzie M-Astra nalezy zakwalifikowaé jako test samoopisu. Stluzy ono
przede wszystkim do indywidualnej samooceny poziomu kompetencji pracowni-
koéw z grupy kadry kierowniczej malych i $rednich przedsigbiorstw. Opracowane
narzedzie pozwala jednak réwniez na dokonanie oceny tzw. 360° oraz ocene po-
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ziomu kompetencji kadry w skali catej organizacji (zestawienie wynikéw zespo-
tu).

Zastosowanie narzedzia M-Astra

Ocena poziomu kompetencji z uzyciem elektronicznej wersji narzedzia
M-Astra przebiega w sposéb automatyczny i polega na ustosunkowaniu sie
do 73 twierdzen, poprzez zaznaczenie dla kazdego z nich stopnia zgodnosci
na skali 101 stopniowej, o warto$ciach od 0 - ,Zdecydowanie nie zgadzam si¢”
do 100 - ,Zdecydowanie zgadzam si¢”. Fragment kwestionariusza wraz twierdze-
niami przedstawiony jest na Rysunku 1.

Rysunek 1. Fragment kwestionariusza oceny kompetencji narzedzia M-Astra

evaluatie [BEE
bestand
A
Wytrwalosé

Jestem gotowy do poénieces, zeby osiagnaé sw cel
Zdecydowanie rie zgadzam sie (¢ 3| Zdecydowanie zgedzam sie

Potrafig przez caly czas samodzielnie motywowag sig do dalszej pracy.
Zdecydowanie nie zgadzam sig ¢ 3| Zdecydowanie 2gadzam sig

Jsstem gotowy podiad dodationy uysitek
Zdecydowanie e zgadzam sig & 3| Zdecydowanie zgedzam sic

Dage do osiagniecia wyrikéw, mimo rSinych peszkéd
Zdecydowanie rie zgadzam sie (¢ 3| Zdecydowanie zgedzam sie

Rozwiazywanie problemén

Polrafi andlizowad problem

Zdecydowanie rie zgadzam sie (¢ 3| Zdecydowanie zgedzam sie

Rozwazam rézne sposoby rozwiazywania problemdw.
Zdecydowanie nie zgadzam sig ¢ % | Zdecydowanie 2gadzam sig

Potrafig pozyskiiat potrzebns infomacie
Zdecydowanie e zgadzam sig & 3| Zdecydowanie zgedzam sic

Potrafc identyfikowa  rzniqzynaé problemy.
Zdecydowanie rie zgadzam sie (¢ 3| Zdecydowanie zgedzam sie

Umiem podja¢ odpowiednie kroki, by rozwiazad problemy.
Zdecydowanie nie zgadzam sig ¢ % | Zdecydowanie 2gadzam sig

Dostrzsgam zlozonot i powiazania pomiedzy réznym problemami i spravan.
Zdecydowanie e zgadzam sig & 3| Zdecydowanie zgedzam sic

Polrefic orzeanalizowac sviuacie | winalezé naileosze moziwe rozwiazarie

Zrédlo: Opracowanie wlasne z wykorzystaniem narzedzia M-Astra

Wyniki oceny poszczegolnych oséb mozna analizowaé wykorzystujac roézne
mozliwosci prezentacji liczbowej i graficznej jakie daje narzedzie. Wyniki oce-
ny mozna pokazac na poziomie kategorii kompetencji ogélnych i specyficznych,
na poziomie konkretnych kompetencji, oraz na poziomie poszczegélnych pytan
wchodzacych do kategorii okreslonej kompetencji.

Pierwszym sposobem prezentacji wynikow jest wykres radarowy. Przyklad pre-
zentacji wynikéw przy pomocy wykresu radarowego przedstawiony jest na Ry-
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sunku 2. Wynik badanej osoby to linia niebieska, natomiast norma (opracowana
w zamieszczonym przykladzie dla Polski) to linia czerwona.

Rysunek 2. Przyktadowa prezentacja wynikéw analizy potrzeb szkoleniowych z wyko-
rzystaniem narzedzia M-Astra — wykres radarowy

analiza - [wykres radarowy kompetencji]

oo plik luk miedzynarodowa grafika wykresradarowy histogram szkolenie  uklad okien wybrany obraz -8 %

standard  E:\Microcomet 4.3.4 Mastra dd 10-2-11\standards'standard Masta pl-PL 50% 12-8-10xml
escba oceniana  E-\Microcomet 4.3 4 Mastra dd 10-2-11\evaluationsikk1 xml

E:\Microcomes 4.3.4 Mastra 4d 10-2Z-11\standards\standard Massa pl-PL 50% 12-E-10.xml

E:\Microcomes 4.3.4 Mastra 4d 10-Z-11\evaluasions\kkl.xaml

Innowacyjnosé

Wiedsa dotgesaea prawa I regulacji prawnych Blanowanis

Wicdsa dotycsaca fimansbw Wepdlpraca

Wisdza dotyozaes produkeji I Erzewsdzenie
logistyki

Wiedsa dotycsasa zamku Sodejmowamie decysii

Wiedsa na temat reklamy I marketingu Bwno#é sishis

Wicdsa na temas rekrusacii I rosweju sasobéw Wyszwalost
ludskich

Wiedza na temat oceny persomelu I jego motywowania Rogwizzywanie problembw

Zrédlo: Opracowanie wlasne z wykorzystaniem narzedzia M-Astra

Wykres przedstawiony powyzej jako przyklad dotyczy osoby, u ktoérej zgod-
nie z okreslonymi normami nie istnieje luka kompetencyjna na tyle istotna zeby
narzedzie wskazywalo na pilng potrzebe rozwoju. Jest to profil osoby zajmujacej
stanowisko dyrektora zarzadzajacego malej firmy. W zakresie kompetencji ogol-
nych badana osoba osiggneta wyniki $rednie, w niewielkim stopniu odbiegajace
od okreslonego standardu, natomiast w przypadku kompetencji specjalistycz-
nych wynik dotyczacy wiedzy na temat oceny personelu i jego motywowania, wie-
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dzy na temat rekrutacji i rozwoju zasobéw ludzkich, wiedzy dotyczqgcej finanséw
oraz wiedzy dotyczgcej prawa i regulacji prawnych nalezy uznac za wynik wysoki.
Innym sposobem prezentacji wynikow jest histogram. Przyklad prezentacji
wynikéw przy pomocy histogramu przedstawiony jest na Rysunku 3. Wyniki ba-
dan prezentowane sa kolorem pomaranczowym, norma kolorem czerwonym.

Rysunek 3. Przyktadowa prezentacja wynikéw analizy potrzeb szkoleniowych z wyko-
rzystaniem narzedzia M-Astra - histogram

analiza - [histogram kompetencji]
o pik Ik medoynerodona grafika wykres radarony histogram  sekolenie uklad oken  wybrany obrez BEES
ssnderd - E\Microcomet 4.3 4 Mastra dd 10-2-1T\standards'standard Masta pi-PL 50% 12-8-105anl
oseba oceniana  E\Microcomet 4.3.4 Mastra dd 10-2-11\evaluations\kk3 xmi

Zrédlo: Opracowanie wlasne z wykorzystaniem narzedzia M-Astra

W przedstawionym przykltadzie wyraznie widoczny jest wysoki poziom kom-
petencji wytrwatos¢ i rozwigzywanie problemow oraz planowanie jesli chodzi
o kompetencje ogélne. Luka kompetencyjna w zakresie kompetencji ogdlnych wi-
doczna jest przede wszystkim w zakresie przewodzenia. W odniesieniu do kom-
petencji specjalistycznych, wysoki ich poziom dotyczy wiedzy na temat rekrutacji
i rozwoju zasobéw ludzkich oraz wiedzy dotyczgcej prawa i regulacji prawnych.
Najwieksza luka kompetencyjna dotyczy wiedzy z zakresu finansow, produkcji i lo-
gistyki oraz rynku. Biorac jednak pod uwage fakt, ze osoba badana zajmuje spe-
cjalistyczne stanowisko zwigzane z zarzadzaniem zasobami ludzkimi, potrzeby
rozwoju w tym zakresie nie muszg by¢ priorytetowe.

Wyniki mozna réwniez analizowa¢ w oparciu o dokladne wskazniki liczbowe
przedstawione w zestawieniu tabelarycznym. Przyklad takiego zestawienia przed-
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stawiony jest na Rysunku 4. Dla poszczegolnych elementow przedstawione sa wy-
nik osoby badanej oraz norma (tu nazwana standardem).

Rysunek 4. Przyktadowa prezentacja wynikéw analizy potrzeb szkoleniowych z wyko-
rzystaniem narzedzia M-Astra — tabelaryczne zestawienie liczbowe

aliza - [analiza luk kompetencyjnych]

lukimicdrynarodowa grafika wykresradarowy histogram  skolenie uklad okien  wybrany obraz NEES

standard  E:\Microcomet 4.3 4 Mastra dd 10-2-11\standards\standard Masta pl-PL 50% 12-8-10m|
osoba oceniana - E-\Microcomet 4.3 4 Mastra dd 10-2-11\evaluations\kk4 xm|

domena aser ompetencia sendad  ocena  hki | komeniaz
Kompetencie ogélne  Innowacyinosé 6 50 18
'SME competences Kompetencie ogélne Planowanie 69 50 -13
'SME competences Kompetencie ogélne Wspélpraca 72 56 -16
'SME competences Kompetencie ogélne Przewodzenie o 52 -18
SME competences Kompetencie ogélne Podejmowanie decyzi 68 28 -20
je 4 siebie 7 47 -30

SME competences Kompetencie ogéine  Wytrwalodé i 59 15
SME competences Kompetencis ogéine  Rozwigzywanie probleméw 71 52 19
SME competences Kompetencis specyficans | Wisdza na temat oceny persanelu | g metywowania | 56 3 9

SME competences Kompetencie specyficane Wiedza na temat reknitacii | rozwoju zasobéw ludzkich | 62 51 1z
] a7 -2

&1 52 2%

i i logistyki 7 50 -2

SME competences Kompetencie specyficzne. Wiedza dotyczacafinanséw. 6 4 2
SME competences Kompetencie specyficane Wiedza dotyczaca prawa | regulacii prawrych L] 53 A7

Zrédlo: Opracowanie wlasne z wykorzystaniem narzedzia M-Astra

W przedstawionym przykladzie osoba badana osiagneta wyniki ponizej
standardu we wszystkich kompetencjach. Wyniki te nalezy uznaé jako niskie
a ze wzgledu na rozmiar luki, narzedzie sugeruje przede wszystkim potrzebe
szkolenia w zakresie kompetencji ogoélnych: innowacyjnosé, planowanie, wspot-
praca, przewodzenie, podejmowanie decyzji (kolor pomarafnczowy), pewnos¢ sie-
bie (kolor czerwony - bardzo duza luka w stosunku do standardu); w zakresie
kompetencji specjalistycznych: wiedza na temat reklamy i marketingu, rynku, pro-
dukcji i logistyki (kolor czerwony), finanséw, prawa i regulacji prawnych (kolor
pomaranczowy).

Kolejna opcja prezentacji wynikow jaka daje narzedzie M-Astra to tzw. pre-
zentacja graficzna. Przyklad takiej prezentacji przedstawiony jest na Rysunku 5.
Podobnie jak na wykresie radarowym wynik osoby badanej prezentowany jest
kolorem niebieskim, natomiast standard czerwonym. Kolor zielony (nieaktywny
w przedstawionym ponizej przyktadzie) stuzy prezentacji wyniku sredniego oce-
ny 360°, jaka istnieje w narzedziu M-Astra.
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Rysunek 5. Przyktadowa prezentacja wynikéw analizy potrzeb szkoleniowych z wyko-
rzystaniem narzedzia M-Astra — prezentacja graficzna

analiza - [okres] kompetencje] X
ik luki  migdzynarodowa arafika wykresradarowy histogram  szkolenie ukiad okien wybrany obraz -8 x

standand - E\Microcomet 4.3.4 Mastra dd 10-2-11\standards\standard Masta pl-PL 50% 12-8-10xml
osoba oceniana - E-\Microcomet 4.3.4 Mastra dd 10-2-11\evaluationsikk8 xm|

t 4.3.4 Mastra dd 10-2-11\evaluations\kkg.uml

B OE:\m

© 4.3.4 Mastra dd 10-2-11\standerds\stendard Masta pl-PL 50% 12-&-

I SEEEL

Planowanie

Podejmowanie decyzii

Pewncdé sishic

]
]
[
e I
]
]

Wytrwaiosd p———————— + §—§—

Bozwiazywanie problemdu | ¥ —

Wiedza na temat cceny Ijege

F —&
Wiedza na temat rekrutacji I rozweju zasebdw | - — 1
Wiedza na temat reklamy I markesingu -
Wiedza dotyczaca ranku | PR
Wiedza dotyczaca produkcii I logistvki | M M
. Wicdza dotyczaca finanad ¥ i | v

Zrédlo: Opracowanie wlasne z wykorzystaniem narzedzia M-Astra

W zaprezentowanym przykladzie osoba badana wykazuje wysoki poziom
kompetencji ogélnych (poza kompetencja wspélpraca). W przypadku kompeten-
cji specjalistycznych luka wymagajaca by¢ moze interwencji szkoleniowej dotyczy
wiedzy dotyczgcej finansow, natomiast wiedza dotyczgca rynku oraz produkcji i lo-
gistyki to kompetencje na wysokim poziomie.

Ostatni sposdb prezentacji wynikéw jaki daje narzedzie M-Astra to wskazanie
niezbednych szkolen, odpowiednio do luk kompetencyjnych jakie s3 wynikiem
badania. Analizujacy odczytuje rozmiar luki w stosunku do okreslonej normy
oraz sugerowang tematyke szkolen, w ktérych udzial pomoglby te luke wyelimi-
nowac. Przyklad takiej prezentacji przedstawiony jest na Rysunku 6.
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Rysunek 6. Przyktadowa prezentacja wynikéw analizy potrzeb szkoleniowych z wyko-
rzystaniem narzedzia M-Astra — luki kompetencyjne

analiza - [potrzeby szkoleniowe] G|
E

ol pik luki miedzynarodona grafika wykres radarowy histogram szkolenie uklad okien wybrany obraz _ 8 x
standard E-\Microcomet 4.3 4 Mastra dd 10-2-11\standards\standard Masta pl-PL 50% 12-8-10.ml

oscba ocerians  E:\Microcomet 4.3.4 Mastra dd 10-2-11\evaluationsiwig_xml

haslo indeksowe luki  potraeby szkoleniowe

Wiedza dotyczaca finanséw 34 |Seminaria | stkolenia z zakresu zarzadzaniz finansonege w bizesie, dci | podaticém:; i ekonomii | i i koszid ictwo biznesawe

Wiedza dotyczaca prawa | eguiagiiprawrych |42 | Seminaia | szkolenia 2 zakresu prawa gospodarczego, prawa pracy. prawa handlowego | prawa umdw, zmian prawnych ; poradnictwo prawne | biznesowe.

< >

Zrédlo: Opracowanie wlasne z wykorzystaniem narzedzia M-Astra

W zaprezentowanym przykladzie luka wskazujaca na istniejaca potrzebe szko-
leniowa dotyczy dwoch kompetencji specjalistycznych: wiedzy dotyczqgcej finan-
sow oraz wiedzy dotyczgcej prawa i regulacji prawnych. Luka dotyczaca finansow
moze zosta¢ wypelniona poprzez udzial w seminariach i szkoleniach z zakresu za-
rzgdzania finansowego w biznesie, rachunkowosci i podatkow, szkoleniach z zakre-
su ekonomii i optymalizacji lub/i redukcji kosztéw; pomocne moze by¢ tez porad-
nictwo biznesowe. Luka dotyczaca prawa, wedlug podpowiedzi narzedzia moze
zosta¢ wypelniona poprzez udzial w seminariach i szkoleniach z zakresu prawa
gospodarczego, prawa pracy, prawa handlowego i prawa umow, zmian prawnych;
pomocne moze by¢ réwniez poradnictwo prawne i biznesowe.

Sposéb postugiwania si¢ narzedziem stanowi jego atut. Metoda zostata opra-
cowana w wersji papierowej oraz duzo wygodniejszej w obstudze wersji elektro-
nicznej. Badanie jednej osoby trwa do 45 minut a wyniki dostepne sg po kilku
minutach. Mozna wykorzysta¢ elektroniczng wersje on-line dostepna w sieciach
komputerowych oraz off-line, ktéra wymaga jednak obecnosci konsultanta przy-
gotowanego do poslugiwania si¢ metoda.

Narzedzie stuzy ocenie kompetencji na cele rozwoju. Pomiar luki kompeten-
cyjnej pozwala ustali¢, ktore kompetencje powinny by¢ rozwijane:

o po to zeby zwigkszy¢ skutecznos¢ pracy pozostajac na tym samym stano-

wisku,
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e po to, zeby szuka¢ mozliwo$ci zmiany stanowiska,

e po to, zeby zidentyfikowac¢ silne lub brakujace kompetencje w skali orga-

nizacji.

Od momentu formalnego zakonczenia realizacji projektu kazda z instytucji
partnerskich biorgcych w nim udzial moze samodzielnie okresli¢ warunki ko-
mercjalizacji narzedzia. Badania najszybciej zacze¢li wykonywac partnerzy ze Sto-
wenii i z Polski. W ciggu pierwszego miesigca w Stowenii przebadano 10 oséb (7
mezczyzn i 3 kobiety z firm o profilu produkcyjnym), w Polsce 25 (25 kobiet, 84%
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firmy o profilu ustugowym). Wyniki ocen przedstawione sa w Tabelach 61 7.

Tabela 6. Wyniki oceny kompetencji kadry kierowniczej - grupa z Polski

prawnych

Domena Klaster Kompetencja fit:ll':i_ s;ei:— Luka
Kompetencje MSP Kompetencje ogdlne  [Innowacyjno$é 68 66 -2
Kompetencje MSP Kompetencje ogdlne  [Planowanie 69 71 2
Kompetencje MSP Kompetencje ogdlne  [Wspolpraca 72 76 4
Kompetencje MSP Kompetencje ogdlne  [Przewodzenie 70 74 4
Kompetencje MSP Kompetencje ogdlne [Podejmowanie decyzji 68 75 7
Kompetencje MSP Kompetencje ogdlne  [Pewno$¢ siebie 77 81 4
Kompetencje MSP Kompetencje ogdlne  [Wytrwalo$é 74 84 10
Kompetencje MSP Kompetencje ogdlne |Rozwigzywanie probleméw 71 82 11
Kompetencie MSP Kompetencje specy-  |Wiedza na temat oceny personelu 58 66 3

P ) ficzne i jego motywowania
. Kompetencje specy-  |Wiedza na temat rekrutacji i rozwo-
Kompetencje MSP ficzne ju zasobdéw ludzkich 63 68 >
Kompetencje MSP gé)zr;lsetencje specy- zli\fli:jza na temat reklamy i marke- 69 59 10
Kompetencje MSP g:;:g CIENCIE SPECY” | \Wiedza dotyczaca rynku 81 69 -12
. Kompetencje specy- |Wiedza dotyczaca produkeji
Kompetencje MSP ficzne i logistyki 79 66 -13
K i -
Kompetencje MSP ﬁ:;:s CIENCIe SPECY" | \Wiedza dotyczaca finanséw 69 46 -23
Kompetencje MSP gé)zrlrllgetenqe specy- |Wiedza dotyczaca prawa i regulacji 70 67 3

Zrédlo: Opracowanie wlasne z wykorzystaniem narzedzia M-Astra

Luka kompetencyjna przebadanej do tej pory kadry kierowniczej MSP w Pol-
sce wystepuje przede wszystkim w grupie kompetencji ogélnych. Najwigksza luka
wystepuje w odniesieniu do wiedzy dotyczqgcej finanséw. Ponizej normy zostaly
ocenione réwniez kompetencje dotyczace produkcji i logistyki (co moze by¢ zwia-
zane z dominujgcym profilem firm z jakich pochodzity osoby dokonujace samo-

oceny), rynku, reklamy i marketingu.
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Tabela 7. Wyniki oceny kompetencji kadry kierowniczej — grupa ze Stowenii

Domena Klaster Kompetencja stan- Srefd— luka
dard | nia

Kompetencje MSP Kompetencje ogdlne |Innowacyjnoéé 82 64 -18

Kompetencje MSP Kompetencje ogdlne |Planowanie 74 60 -14

Kompetencje MSP Kompetencje ogdlne |[Wspolpraca 79 62 -17

Kompetencje MSP Kompetencje ogdlne [Przewodzenie 80 64 -16

Kompetencje MSP Kompetencje ogdlne |Podejmowanie decyzji 75 63 -12

Kompetencje MSP Kompetencje ogdlne [Pewnos$¢ siebie 87 79 -8

Kompetencje MSP Kompetencje ogdlne |Wytrwato$é 83 89 6

Kompetencje MSP Kompetencje ogdlne |Rozwigzywanie problemdéw 82 67 -15

Kompetencje MSP Kompetencje specy- |Wiedza na tgmat oceny personelu i jego 70 49 21
ficzne motywowania

Kompetencje MSP Kompetencje specy- Wledz,a na tem.at rekrutacji i rozwoju 68 55 13
ficzne zasobow ludzkich
K j -

Kompetencje MSP ﬁ:;lg CLENCIE SPECY" | Wiedza na temat reklamy I marketingu | 71 63 -8
K i N

Kompetencje MSP ﬁfzrzg CIENCIE SPECY" | Wiedza dotyczaca rynku 82 75 -7
K i N

Kompetencje MSP ﬁ(?zn;g CIENCIe SPECY" | Wiedza dotyczaca produkgji i logistyki | 89 79 -10

Kompetencje MSP ECOZHI:S CIENCIe SPECY" | Wiedza dotyczaca finansow 80 70 -10

Kompetencje MSP Kompetencje specy- |Wiedza dotyczaca prawa i regulacji 75 81 6
ficzne prawnych

Zrédlo: Opracowanie wlasne z wykorzystaniem narzedzia M-Astra

W grupie menedzeréw pochodzacych ze Stowenii luka dotyczy zaréwno kom-
petencji ogdlnych jak i specyficznych. Najwieksza luka dotyczy kompetencji spe-
cyficznej oceny personelu i jego motywowania. Braku kompetencji nie oceniono
jedynie w stosunku do kompetencji ogélnej wytrwatos¢ oraz specyficznej wiedzy
dotyczgcej prawa i regulacji prawnych.

Instytucje partnerskie gromadza wyniki ocen prowadzonych w poszczegdlnych
krajach wraz z podstawowymi danymi charakteryzujacymi osoby badane i firmy.
Wraz z uplywem czasu bedzie mozna przedstawi¢ szersze zestawienie usrednio-
nych wynikéw z poszczegélnych krajow. Jednak priorytetowe znaczenie w sto-
sowaniu narzedzia ma opcja oceny indywidualnej i ewentualnie oceny zespotu
kadry tej samej organizacji.

Osoby korzystajace z ostatecznej elektronicznej wersji narzedzia, zostaly po-
proszone o ustosunkowanie si¢ do czterech kryteridw oceniajacych je z uzyciem
skali ocen od 1 do 5, gdzie: 1 — bardzo zla, 2 - zla, 3 - zadowalajaca, 4 - dobra,
5 - bardzo dobra. Opis kryteriéw wraz ze §rednig ocen opisane sg ponizej.

Narzedzie M-Astra uwazam za:

o przyjazne dla uzytkownika (4,41),

o twierdzenia sg odpowiednio okreslone (3,75),

o doktadno$¢ pomiaru (4,58),

o latwo$¢ odczytu wynikow pomiaru (4,41).
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Najwyzej zostalo ocenione kryterium dokfadnosci pomiaru narzedzia, na-
tomiast najnizej sposoéb opisu twierdzen, przy czym oceng 3,75 mozna przyjaé
jako dobra.

Osoby zostaly réwniez poproszone o oceng stopnia w jakim narzedzie spetnito
ich oczekiwania:

o wecale nie spelnitlo moich oczekiwan (oczekiwalem czego$ zupelnie inne-

g0),

o spelnilo moje oczekiwania w niewielkim stopniu, czgsciowo (mysle, ze nie

jest uzyteczne),

o W przewazajacym stopniu spelnilo moje oczekiwania (mysle, ze jest uzy-

teczne),

o w duzym stopniu spetnilo moje oczekiwania (mysle, ze jest bardzo przy-

datne),

« catkowicie spelnifo moje oczekiwania.

Udzielone odpowiedzi pozwalaja oceni¢ stopien spelnienia oczekiwan
jako w duzym stopniu/ mysle, ze jest przydatne. Narzedzie zostalo wiec ocenione
dobrze przez osoby zbadane w krotkim czasie jaki mingt od zakonczenia jego re-
alizacji.

Podsumowanie

Narzedzie M-Astra zostalo opracowane w celu oceny kompetencji niezbednej
w obszarze ich doskonalenia drogg szkolen, poradnictwa oraz metod samoroz-
woju. MSP preferuja raczej zewnetrzny sposdb pozyskiwania kompetencji, czy-
li zatrudnianie pracownikéw o okreslonych kompetencjach®. Jest to podejscie
o charakterze reaktywnym, ma miejsce wtedy, kiedy organizacja silnie juz od-
czuwa brak okreslonych kompetenciji. Warto wiec zwrdci¢ uwage i zainteresowac
sie narzedziami, ktére stymuluja wewnetrzny rozwoj kompetencji droga szkolen,
by przygotowac si¢ do potrzeb pojawiajacych si¢ w miare wzrostu organizaciji.
Narzedzie M-Astra moze w tym pomdc. Jest ono szczegélnie przydatne mene-
dzerom matlych i $rednich przedsiebiorstw, ktorzy sa przede wszystkim sami
odpowiedzialni za zarzadzanie wlasnymi kompetencjami. Uzupelnieniem opra-
cowanego narzedzia bedzie pakiet materiatéw szkoleniowych odpowiadajacych
wybranym kompetencjom ogoélnym, realizowany w ramach kolejnego projektu
Fundacji OIC Poland.

25

Wawrzenczyk-Kulik M., Rozwdj kompetencji polskich matych i Srednich przedsigbiorstw. Zeszyty
Naukowe, Ekonomia, 2(1/2010) Wyzsza Szkota Ekonomii i Innowacji w Lublinie, Lublin 2010,
s. 83-107.
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Streszczenie

Celem opracowania jest prezentacja mozliwosci oceny kompetencji jakie daje
metoda M-Astra, opracowana w ramach projektu realizowanego w ramach pro-
gramu Leonardo da Vinci. Model kompetencji M-Astra dotyczy menedzeréow
malych i §rednich firm, umozliwia oceng poziomu tych kompetencji przy pomo-
cy stworzonego elektronicznego narzedzia. Narzedzie opisane jest w odniesieniu
do przedstawionej charakterystyki podstawowych metod oceny kompetencji, sto-
sowanych na uzytek rozwoju i doskonalenia zawodowego.

Slowa kluczowe: ocena, kompetencje, narzedzie, zarzadzanie zasobami ludzki-
mi, centrum oceny, kwestionariusz, twierdzenia.

Summary

The aim of the article is to present the possibilities of competence assessment
that are offered by the M-Astra method, prepared under the Leonardo da Vinci
project. The M-Astra model of competences is addressed to managers of small
and medium sized companies. It enables to measure the competences with the use
of electronic tool. This tool is described against the presented characteristic
of the major methods of competences measurement used for the purpose of pro-
fessional development.

Keywords: assessment, competence, tool, humena resources management, as-
sessment centre, questionnaire, statements.
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Piotr Zawada

Prawo do pracy mieszkancow Podkarpacia jako element
wyréwnywania szans w rozwoju gospodarczym -
studium przypadku

Right to work of Podkarpacie inhabitants as an element
of equal chances in economic development-a case study

Spoéjnosé¢ spoteczno-ekonomiczna nalezy do grupy zlozonych problemoéw za-
leznych od autonomicznych proceséw zwigzanych z kapitatem ludzkim repre-
zentowanym w danym regionie i instytucjonalnego nasycenia rynku. Istnienie
dysproporcji w rozwoju regionalnym mozna uznac za podstawowg bariere w wy-
réwnywaniu szans rozwojowych regionéw, zwlaszcza tych dotknietych wielowie-
kowym zaniedbaniem. Celem artykutu byla proba ukazania skutkéw partnerstwa
publiczno-prywatnego (program COP) dla rozwoju regionu, a takze wskazanie
wspolczesnych barier w rozwoju gospodarczym wojewoddztwa podkarpackiego.
Szersza analiza sytuacji demograficznej i kondycji przedsiebiorstw w wojewodz-
twie podkarpackim i w wybranym powiecie stanowi¢ moze poczatek szerszej dys-
kusji nad programami pomocowymi dla regionu.

Wstep

W otoczeniu pracy wymagana jest aktywno$¢ panstwa z jego przemyslang po-
lityka spoleczng, ktora znajduje sojusznikéw w strukturach i sitach spotecznych
reprezentowanych w narodzie. Owa wspolpraca realizowana wewnatrz spole-
czenstwa oparta o realizacje celow nadrzednych bez wzgledu na posiadane po-
glady polityczne moze wywolywac¢ u wspdtczesnych postrzegania prawa do pracy
jako wartosci i potrzeby. Te spoleczne potrzeby pracy sa osig wszelkich dalszych
rozwazan nad rozwojem spoteczenstw XXI wieku. W swojej encyklice Laborem
Excerses z 14.1X.1981 roku Jan Pawel II zwrécil uwage wspolczesnych na pra-
ce stanowigcg klucz w analizach débr cztowieka z catym katalogiem jaki niesie
podzial tego zjawiska na podstawe (zrédlo), tres¢ i ich ochrone'. Wspoélczesna
gospodarka Polski to cigg gwattownych zmian wynikajacych z sytuacji, w ktorej
znalazl sie kraj. Postawa panstwa jest kluczem do rozwigzywania nabrzmiatych
probleméw demograficznych zwiazanych z pozostawaniem kilkunastu procent
zdolnych do pracy obywateli w sferze wykluczenia zawodowego. Powszechne

' Mazurek J. E, Prawo czlowieka do pracy, Lublin KUL, 2007, s. 14.
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programy przeciwdzialania bezrobociu, uaktywnienie bezrobotnych musza by¢
ukierunkowane zwlaszcza na skierowanie gospodarki naszego kraju w obsza-
ry nowoczesnych technologii i innowacji. Obowigzkiem panstwa, w takim ro-
zumieniu jest wypracowanie skutecznej metody przeciwdzialania bezrobociu
z uwzglednieniem aspektow spotecznych i ekonomicznych. W tym znaczeniu cel
polegajacy na zatrudnianiu poszukujacych pracy okazuje sie zadaniem prioryte-
towym. Zmniejszenie réznic w poziomie rozwoju gospodarczego bylo przedmio-
tem obrad rzaddéw II RP, dla ktérego zjawisko przeludnienia agrarnego, masowego
bezrobocia i zapdznienia gospodarczego uznano za dostateczny powdd do gospo-
darczej interwencji, wyprzedzajac wspolczesnych politykdw europejskich o 70 lat.
Unia Europejska réwniez uznata réznice w poziomie rozwoju gospodarczego re-
gionow za zlo konieczne do wyeliminowania, opracowujac Strategie Lizbonska,
ktorej celem jest uznanie obszaru wspélnotowego terenem intensywnego rozwoju
gospodarczego przy wzro$cie zatrudnienia i zachowaniu spojnosci spoleczne;j.

Wyréwnywanie szans w rozwoju gospodarczym - czy to bylo
mozliwe?

W historii polskiej panistwowosci istnial program, ktéry do dzi§ moze by¢ uzna-
wany za doskonalg ilustracje pobudzania aktywnosci zawodowej, zmierzajacej
do ekonomicznego wykorzystania terendw o szczegdlnie wysokim stopniu zanie-
dbania gospodarczego. Program Centralnego Okregu Przemystowego kojarzony
jest z dzialalnoscig zmierzajacg do powstania przedsigwziecia gospodarczego,
o skali regionalnej, wedlug innych badaczy zjawisk gospodarczych, byt elemen-
tem polityki regionalnej zmierzajacej do nakrecenia koniunktury gospodarczej
kraju, albo tez uznawany byl za program zwiekszania podstaw obronnosci pan-
stwa, przez rozbudowe przemystu ciezkiego i zbrojeniowego. Bez wzgledu na spo-
sob postrzegania COP, inicjatywa ta zawazyta na dalszych losach jednego z regio-
néw Polski (obszar w trdjkacie Wisty i Sanu). C.O.P. kryje w sobie dwa znaczenia.
Po pierwsze w sensie geograficznym oznacza obszar w trdjkacie Warszawa-Kra-
kow-Lwow, obszar wzmozonych inwestycji stuzacych obronnosci kraju. Po drugie
w sensie ekonomicznym oznacza teren, na ktérym zamierzano dokona¢ zmiany
anachronicznej struktury gospodarki Polski konca lat 20-tych, w kierunku bar-
dziej wydajnych, opartych na nowoczesnych technologiach wzorowanych na go-
spodarkach panstw skandynawskich®. Centralny Okreg Przemystowy wchodzit
w skiad tzw. tréjkata bezpieczenstwa, koncepcja ta zostala wysunieta w 1928 ro-
ku,ale z powodu sprzeciwu marszatka Jézefa Pilsudskiego nie doczekala sie reali-

2 za W. Samecki, [w:] Ekonomia, Centralny okreg Przemystowy 1936-1939, E. Kwiatkowski, Polity-
ka Inwestycyjna Polski, Polska Gospodarcza 1939, z. 9, s. 373.
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zacji’. Wedlug autora znaczenie COP nie ograniczyto si¢ jedynie do zrealizowania
inicjatyw gospodarczych. Byt to program dlugofalowy, ktorego cele siggaty poto-
wy lat 50-tych, byly to cele przebudowy anachronicznej struktury gospodarczej
Polski, z kraju typowo rolniczego w obszar o rozwinigtej strukturze przemystowe;j.
To uprzemystowienie bylo podstawowa dzwignig w pobudzaniu inwestycji na wy-
branych terenach. Teren pierwotnie nazwany Okregiem Sandomierskim (prze-
mianowany nastepnie na COP), na ktérym zlokalizowano wigkszos¢ inwestycji
zostal wybrany z uwzglednieniem elementéw demograficznych i ekonomicznych.
Tworca planu Centralnego Okregu Przemystowego byt 6wczesny minister skarbu
Eugeniusz Kwiatkowski, ktory w 1935 roku powotal biuro planowania podlegaja-
ce wlasnie ministrowi skarbu, ktérego zadaniem byla koordynacja planéw i pro-
gramo6w budowy poszczegoélnych obszaréw skladowych okregu®. Tereny Okregu
Sandomierskiego nie posiadaly wyraznego oblicza gospodarczego i byly w nie-
ludzki sposob zaniedbane cywilizacyjnie w poréwnaniu do pozostalych obsza-
réw II Rzeczpospolitej. Takimi wiezami gordyjskimi wymagajacymi przecigcia
byty rezultaty wielowiekowej niewoli i rozdarcia naturalnej jednosci gospodarczej
panstwa.

Za date powstanie Centralnego Okregu Przemystowego przyjeto dzien
01.07.1936, jednak obszar ostatecznie zdefiniowano w kwietniu 1938 roku,
w ustawie o ulgach inwestycyjnych, art. 3, rozdzial 1°. U podstaw idei budowy
COP legta zasada zgodnego wysitku i harmonijnej wspdlpracy inicjatywy pu-
blicznej i prywatnej. Zadaniem czynnika publicznego byta rozbudowa podsta-
wowej infrastruktury gospodarczej i budowa przemystu zbrojeniowego. Celem
inicjatywy reprezentujacej kapital prywatny (osoby prawne i podmioty prawa
handlowego obecne na 6wczesnym parkiecie gietdy papieréw wartosciowych)
byt rozwdj przemystu na wskazanych terenach. Dzialania te byly pomyslane jako
stwarzajace podstawy harmonijnego rozwoju dwdch najwazniejszych dzialow:
rolnictwa i przemystu, ograniczajac rownoczesnie niepotrzebne konkurowanie o

*  Z.Landau]. Tomaszewski, Gospodarka Drugiej Rzeczpospolitej. Dzieje Narodu i Patistwa Polskie-
g0, Warszawa 1991, s. 57, autorzy ponadto ujawniajg liste 0sob, ktérym przypisuje si¢ autorstwo
planéw Centralnego Okregu Przemystowego, sa to: premier Eugeniusz Kwiatkowski, doc. UW.
Wrhadystaw Kozieradzki i gen. Mieczystaw Maciejowski, szef departamentu uzbrojenia Minister-
stwa Spraw Wojskowych.

Osoba tego wybitnego dzialacza zostala doceniona i - miejmy nadziej¢ - odpowiednio nagto-
$niona w IIT Rzeczypospolitej, gdy jego dokonania postanowiono zaprezentowa¢ jako wzdr
do nasladowania. Nie tylko jako przyktad sprawnego zarzadzania gospodarczego i dowdd
glebokiego, gospodarczego wizjonerstwa. Réwniez jako przyklad nader obecnie pozadanej
postawy obywatelskiej” tak o E. Kwiatkowskim wypowiedzial si¢ G. Strauchold w Przegladzie
Uniwersyteckim, nr. 1 z 2003, <http://pu.uni.wroc.pl/rok 2003/numer1>. W sprawie postawy
tworcy C.O.P. wypowiedzial si¢ rowniez w podobnym tonie Prezydent RP. Pan Lech Kaczynski
na stronie <http:/www.przydent.pl> z 11.12.2006.

> Dziennik Ustaw RP. nr 26 poz. 224 z dnia 9 kwietnia 1938 roku o ulgach inwestycyjnych, ustawa

zostala uchylona przez Sejm RP. 13 czerwca 1947 roku.
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niezbedne zasoby. Wszystkie te aktywnosci zmierzaly w prostej linii do gospo-
darczej przebudowy Polski, gwarantujgc istnienie stabilnych podstaw ekonomicz-
nych dla zrédel dochodu®. Dzigki sytuacji demograficznej w jakiej znalazta si¢
Polska w latach 30-tych, prawie 52% spoteczenstwa byto w wieku produkcyjnym
(przedziat wiekowy 15-49 lat), a przyrost naturalny byl szybszy od wzrostu ka-
pitalu angazowanego w kreowanie nowych miejsc pracy. Byto to powodowane
nieréwnomiernym uprzemystowieniem kraju i istniejacym lokalnym przelud-
nieniem agrarnym (na jednego mieszkanca miasta przypadato siedmiu zamiesz-
katych na wsi). Brak uprzemystowienia kraju i przeludnienie agrarne (88 osob
na km. kw) legly u podstaw udanej inicjatywy gospodarczej jaka byla budowa
COP. Dane demograficzne z tamtych lat wskazujg na istnienie grupy 4,5-5,5 mi-
liona 0séb pozostajacych na wsi, ktdrych inne wykorzystanie, na przyktad w prze-
mysle nie przyniostyby uszczerbku dla gospodarki rolnej 6wczesnej Polski (tylko
w gospodarstwach do 15 ha. zbednych bylo ok. 700 tys. mezczyzn). W toku dal-
szej analizy postanowiono skoncentrowac si¢ na spolecznych skutkach realizacji
COP. Przyjmujac dane o zatrudnieniu z 1928 roku za bazowe, do 1939 roku tylko
w przemysle wielkim i §rednim zatrudnienie znalazto 188,1 tys. 0séb, co oznacza-
Yo wzrost liczby miejsc pracy o0 23,5% w poréwnaniu do okresu z przez $wiatowego
kryzysu gospodarczego. Stanowilo to niemale osiagniecie w éwczesnych warun-
kach polskiej gospodarki’. Przyspieszenie gospodarcze z lat 1936-1939 wywotane
realizacja tego ambitnego przedsiewziecia zmienilo strukture spoleczenstwa, po-
niewaz liczba zatrudnionych bezposrednio w przemysle wytworczym w stosunku
do populacji robotnikéw z 1928 roku, wzrosta o ponad 20%. Powstanie nowych
miejsc pracy w latach 1936-1939 skutecznie roztadowalo napieta sytuacje demo-
graficzng i wptyneto na wielkos¢ przedwojennego PKB, kierujac polska gospodar-
ke w kierunku najszybciej rozwijajacych si¢ rynkdéw 6wczesnego swiata. Projekt
COP byl udang préba rekonstrukeji gospodarczej Polski, celem ktérej miato by¢
zwiekszenie szans na odparcie zagrozenia samodzielnie i we wspdtpracy z sojusz-
nikami®. Zagospodarowanie przemystowe obszaréw okregu sandomierskiego,
szczegOlnie zaniedbanego w poréwnaniu do innych regionéw Polski, spotegowa-
nie dalszej migracji przemystu rodzimego w kierunku wschodnim i potudnio-
wym, miaty by¢ impulsem do zapoczatkowania dziatan zmierzajacych do zniwe-
lowania réznic cywilizacyjnych w kraju’.

¢ Samecki W, Centralny Okreg Przemystowy 1936-1939, Wydawnictwo UW, Wroclaw 1998, s. 9.

7 Wedtlug danych statystycznych (za Zweig, Romanowski A. Eugeniusz Kwiatkowski, Polski Zycio-
rys, Znak 1985, nr 370-371, s. 70) w Polsce w segmencie wielkich, srednich i matych firm pro-
gram COP umozliwit stworzenie ok. 110 tys. nowych miejsc pracy, czyli ze co 50-ty mieszkaniec
regionu dostal prace w nowo otwartych przedsigbiorstwach.

8 K. Koztowski, Problemy gospodarcze Drugiej Rzeczpospolitej, Warszawa 1989, s. 337.

®  Z.Landau J. Tomaszewski, dz. cyt., s. 57.
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Wspolczesna sytuacja demograficzna terenéw wchodzacych
w sklad dawnego Okregu Sandomierskiego

Na koniec 2008 roku populacja wojewddztwa podkarpackiego wynosita
2 099,5 tys. osdb, co przekladato si¢ na 5,5% udzial w ogolnej liczbie mieszkan-
cow naszego kraju. Pod wzgledem liczby ludnosci Podkarpacie jest 9 regionem
ze $rednim zaludnieniem 118 oséb na km. kw. Na tle pozostalych wojewddztw
utrzymuje si¢ w regionie stosunkowo wysoki przyrost naturalny, w przeliczeniu
na 1000 mieszkancéw w 2008 roku wskaznik ten wynidst 1,9 (w kraju 0,9). Pod-
karpacie charakteryzuje si¢ jednym z najnizszych wskaznikéw urbanizacji, czte-
rech na dziesigciu mieszkancéw mieszkalo w miescie (40,6%), podczas gdy w Pol-
sce szesciu na dziesieciu (61,2%). Podkarpacie zamieszkuja ludzie mlodzi, cho¢
widoczne s3 symptomy starzenia si¢ populacji, w 2002 roku srednia wieku miesz-
kanca wynosita 33,6 lat, a po uplywie 6 lat srednia wieku wzrosta 0 2,2 roku'’. Ana-
lizujac sytuacje demograficzng z I kwartatu 2010 roku warto wskaza¢ na strukture
populacji. W przedziale wiekowym 15 lat i wigcej liczba ludnosci wyniosta 1 711
tys. 0sob, z czego zawodowo aktywnych bylo 55,8%, a biernych 44,2%. W poréw-
naniu do tego samego okresu roku poprzedniego liczba 0s6b czynnych zawodowo
(pracujacych) zmniejszyla sie o 4,4%, a liczba bezrobotnych zwiekszyta si¢ o po-
nad 25%"". Pierwszy kwartal 2010 roku wskazal na zmiany w tempie utraty pracy;,
wsrod kobiet, spadek o 5,4% i mezczyzn 3,5%. W grupie pracujacych najwigkszy
odsetek stanowily osoby posiadajace wyksztalcenie zawodowe, srednie i policeal-
ne, jedna czwarta posiadata wyksztalcenie wyzsze. Na poczatku 2010 roku liczba
pracujacych wynosila 830 tys. osdb, co stanowilo 86,3% aktywnych zawodowo,
najczesciej byli to mezczyzni (53,7%), oraz mieszkancy wsi (62,8%). Wspolczyn-
nikiem charakteryzujacym rynek pracy na Podkarpaciu jest wskaznik zatrudnie-
nia (wskaznik ten oznacza udzial pracujacych w liczbie ludnosci w wieku 15 lat
i wigcej), ktéry na koniec marca 2010 roku osiggnal wielkos¢ 48,5%. Najwyzszy
odsetek zatrudnienia odnotowano w grupie respondentéw posiadajacych wy-
ksztalcenie wyzsze (ponad 76%), a za niebezpieczny nalezy uzna¢ niski poziom
zatrudnienia oséb z wyksztalceniem $rednim 35,9%. Struktura spoleczna bez-
robotnych w wojewodztwie podkarpackim nie rézni si¢ istotnie od pozostatych
regionow Polski. Najwigkszg liczbe bezrobotnych w I kwartale 2010 roku stano-
wili absolwenci szkot zawodowych, prawie co trzeci zarejestrowany w Urzedzie
Pracy 30,6%), co czwarty bezrobotny legitymowal si¢ wyksztalceniem gimnazjal-
nym i podstawowym (25,7%). Najmniej liczna grupe wsréd poszukujacych sta-
fego miejsca pracy stanowili absolwenci szkoét wyzszych, co dziesiaty bezrobotny
(10,3%).

10 Wojewodzki Urzad Pracy w Rzeszowie, Analiza sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie podkar-

packim w 2009 roku, s. 4-7.
" Wojewodzki Urzad Pracy w Rzeszowie, Podkarpackie Obserwatorium Rynku Pracy, s. 5-9.
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Tabela 1. Struktura bezrobotnych w wojewddztwie podkarpackim wg wyksztalcenia
w %.
Lp. Wyksztalcenie Stan na koniec czerwca | Stan na koniec czerwca
2009 2010
1 Wyzsze 9,2 10,3
2 Policealne i $rednie zawodowe 25,7 25,7
3 Srednie ogoélnoksztalcace 10,8 11,1
4 Zasadnicze zawodowe 31,3 30,6
5 Gimnazjalne i ponizej 23 22,2

Zrédlo: Zalycznik do sprawozdania MPiPS-01

Przywotane dane liczbowe umozliwiaja odczytanie kilku charakterystycznych
trendow widocznych w strukturze bezrobotnych. Lepsze wyniki dotyczace wiel-
kosci liczby bezrobotnych widoczne s3 w grupie respondentéw legitymujacych sie
wyksztalceniem policealnym, srednim zawodowym i ogélnoksztatcacym, a takze
zawodowym, gimnazjalnym i podstawowym. Oznacza to, ze rynek pracy na Pod-
karpaciu w dalszym ciggu nastawiony jest na pozyskiwanie os6b zdolnych jedynie
do wykonywania prostych czynnosci zwigzanych z wykonywang praca. W grupie
tej najslabiej wyksztalceni szybciej znajdowali prace w poréwnaniu do pozosta-
tej, lepiej wyksztalconej czgsci spoteczenstwa (spadek liczby poszukujacych pracy
0 0,6-0,8%). Za wyjatkowo niepokojacy nalezy uznac fakt, prawie 10% wzrostu
liczby bezrobotnych notowanych rok do roku w analizowanym okresie. W re-
jestrach bezrobotnych najwieksza grupe stanowia potencjalni pracownicy, tzn.
ci ktérzy nie s3 w stanie udokumentowac czasu zatrudnienia (absolwenci lub pra-
cujacy w szarej strefie), na koniec II kwartalu 2010 roku bylo ich ponad 26,9%,
co czwarty poszukujacy stalego zatrudnienia. Co piaty respondent 21,7%) posia-
dat staz pracy w przedziale 1-5 lat, a co pig¢dziesiaty zarejestrowany w Urzedach
Pracy zlokalizowanych na Podkarpaciu posiadat staz pracy 30 lat i wiece;.
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Tabela 2. Struktura bezrobotnych w wojewoédztwie podkarpackim wg stazu pracy w %

Lp. Staz pracy w latach Stan na koniec czerwca | Stan na koniec czerwca

2009 2010

1 Dol 14,1 14,0

2 0d1-5 21,6 21,7

3 0d 5-10 12,8 12,6

4 0d 10-20 14,5 14,0

5 0d 20-30 8,2 8,6

6 30 lat i wiecej 2,0 2,2

7 Bez stazu pracy 26,8 26,9

Zrédlo: Zalacznik 1 do sprawozdania MPiPS - 01

W analizowanym okresie zanotowano jedynie niewielkie zmiany w grupach re-
spondentow zblokowanych wedlug posiadanego stazu pracy. Najwiekszy wzrost
odsetka bezrobotnych odnotowano w grupie respondentéw posiadajacych staz
pracy od 20-30 lat, wzrost o 0,4% i wsréd osob ktére nie sg wstanie wykaza¢
okresu zatrudnienia, wzrost o 0,1%. Przedstawione dane wskazuja, zZe najwigkszy
problem wystepuje w grupie wstepujacych na rynek pracy. Najliczniejsza grupa
respondentéw w tej kategorii funkcjonujaca na lokalnym rynku pracy wskazu-
je na male mozliwosci regionu w absorpcji potencjalnej sity roboczej mozliwe;j
do zawodowego wykorzystania. W wojewddztwie podkarpackim najliczniejsza
grupe bezrobotnych stanowili pracownicy pozostajacy bez pracy ponad 12 mie-
siecy, a wiec znaczaco dluzej niz okres wyplacanych zasitkéw osobom, ktére na-
byly takie uprawnienia, prawie czterech na dziesieciu zarejestrowanych (38,3%).
Blisko potowa w tej grupie bezrobotnych stanowily osoby pozostajace bez pracy
2 lata i wiecej (19.2%). Co czwarty bezrobotny znajdowal ponowne zatrudnienie
w okresie pomiedzy 6 a 12 miesigcem od momentu zarejestrowania si¢ w Urzedzie
Pracy, a jedynie co dziesigty bezrobotny (8,6%) znajdywat zatrudnienie na lokal-
nym rynku pracy w przeciggu miesigca od dnia rejestracji w spisie bezrobotnych.

Tabela 3. Struktura bezrobotnych w wojewddztwie podkarpackim wg czasu pozostawa-
nia bez pracy w %

Lp. | Okres pozostawania bez pracy w miesigcach | Stan na koniec czerw- | Stan na koniec czerw-
ca 2009 ca 2010
1 Dol 10,0 8,6
2 0d1-3 15,6 13,0
3 0d 3-6 19,3 16,6
4 0d6-12 20,6 23,6
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5 0d 12-24 12,6 19,1
6 Powyiej 24 21,9 19,2

Zrédto: Zatacznik 1 do sprawozdania MPiPS - 01

Z przedstawionych danych wynika, ze wzrosta grupa bezrobotnych pozostaja-
cych bez zatrudnienia w okresach do 12 i do 24 miesiecy. W pozostatych grupach
zanotowano spadki, przy czym najwiekszy w grupie bezrobotnych, pozostajacych
bez zatrudnienia w przedziale od 3 do 6 miesiecy (spadek o 3%). W 2010 roku
prawie nie zmienily si¢ proporcje pomiedzy liczba bezrobotnych, ktérzy praco-
wali tuz przed zarejestrowaniem si¢ w urzedach pracy w stosunku do ogotu za-
rejestrowanych. W roku 2009 odsetek ten wynosit 73,2% co odpowiadato liczbie
92 246 bezrobotnych, a w 2010 odsetek ten wynidst 73,1%-97 683 bezrobotnych.
Tak wiec w ciagu roku w liczbach bezwzglednych liczba bezrobotnych, ktdérzy po-
trafili wykazac si¢ okresem zatrudnienia w stosunku do ogdlnej liczby zarejestro-
wanych wyniosta 5 419 oséb.

Tabela 4. Zestawienie wskazujace na branze ktore wykazywaly najczesciej zwolnienia
pracownikéw w 2010 roku

Lp. Wyszczegdlnienie zawodow Liczba bezrobot- Udzial procen- Udzial procen-
nych w wyniku towy w stosunku towy w stosunku
utraty miejsc pracy | do ogoélnej liczby do ogolnej liczby
bezrobotnych bezrobotnych
na koniec na koniec
II kw. roku 2010 II kw. roku 2009
1 Pracownicy sektora 71823 73,5 70.1
prywatnego
2 Pracgwmcy sektora 18027 184 25
publicznego
3 Pracox&tnlcy pozostatych 7833 8,0 74
zakladow

Zrédlo: Wojewédzki Urzad Pracy w Rzeszowie, Podkarpackie Obserwatorium Rynku

Pracy, Analiza sytuacji na rynku pracy wojewddztwa podkarpackiego w I pétro-
czu 2010

W II kwartale 2009 roku najwigksza liczba bezrobotnych wywodzita sie z za-
ktadow zajmujacych si¢ przetworstwem przemystowym — 26 341 osoéb, z handlu
i napraw - 18 933 os6b, budownictwa 10 675 0sdb, pozostata dziatalnos¢ 5 162
osoby oraz z administracji publicznej i sektora obrony narodowej 5 074 oséb.
W 2010 roku na koniec IT kwartatu najwigkszy wzrost bezrobotnych odnotowano
w grupie przedsigbiorstw reprezentujacych handel hurtowy i detaliczny - o 3 563
osoby co moze $wiadczy¢ o ubozeniu spoleczenstwa w zwiazku z dynamiczny-
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mi zmianami na rynku wywolanymi kryzysem gospodarczym, a takze w sektorze
administracji publicznej i obrony narodowej — o 1 198 oséb. Najwiekszy spadek
w liczbie nowo rejestrujacych sie bezrobotnych odnotowano w sekcji transport
i gospodarka magazynowa — o 2 971 0s6b, oraz dziatalnos¢ profesjonalna, nauko-
wa i techniczna - o 1 332 osoby. Na koniec II kwartatu 2010 roku najliczniejsza
grupe zarejestrowanych bezrobotnych stanowili robotnicy przemystowi i rze-
mieslnicy - 34 819 osdb, technicy i inny personel sredni — 21 318 osdb, a takze
pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy - 15 481 oséb. Za niepokojace nalezy
uznac istnienie duzej grupy bezrobotnych ktérzy nie sg w stanie legitymowac si¢
posiadaniem jakiegokolwiek przygotowaniem zawodowym - 27 207 0s6b. Najak-
tywniejsi na runku pracy w wojewddztwie we wspomnianym okresie byli rolni-
cy, ogrodnicy, lesnicy — 2 446 osob. Réwnie fatwo znajdowali prace pracownicy
biurowi — 3 922 osoby, operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen - 6 532 osoby.
Najwigkszy spadek wsrod liczby zarejestrowanych bezrobotnych w poréwnaniu
do analogicznego okresu 2009 roku zanotowano w grupie urzednikéw i kierow-
nikéw - 0 934 osoby, technikéw wraz z pozostalym personelem — o 1800 oséb.
W warunkach kryzysu dobrze na rynku pracy radzili sobie robotnicy i rzemiesl-
nicy - spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych o 3 073 osoby i operatorzy
maszyn i urzadzen — o 576 osdb. Za wyjatkowo niepokojaca sytuacje na lokalnym
rynku pracy nalezy uzna¢ pozostawanie w praktycznie kazdej grupie zawodowej
wigkszej liczby bezrobotnych w poréwnaniu do stanu z potowy 2009 roku. Przed-
stawiona wyzej sytuacja na lokalnym rynku pracy wskazuje na istotne znamiona
wystepowania negatywnych zjawisk w gospodarce regionu, pomimo deklarowa-
nego wzrostu gospodarczego w Polsce na poziomie kilku procent.

W regionie w zwigzku z utrzymujacg si¢ stagnacja gospodarczg wystepuje duza
liczba bezrobotnych bedacych w szczegdlnej sytuacji na lokalnym rynku pracy.

Tabela 5. Zestawienie bezrobotnych regionie bedacych w sytuacji szczegélnej na koniec
czerwca 2010 roku.

Lp. Wyszczegélnienie Liczba bezrobot-
nych

1 Bezrobotni do 25 roku zycia 32116

2 Absolwenci szkol wyzszych do 27 roku zycia 1922

3 Dlugotrwale bezrobotni 70 904

4 Kobiety ktérym nie udato sie podja¢ pracy po urodzeniu pierwszego 15351
dziecka

5 Bezrobotni 50+ 21357
Bezrobotni nie posiadajacy kwalifikacji 27983

7 Bezrobotni bez doswiadczenia zawodowego 43196
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8 Bezrobotni bez wyksztalcenia sredniego 70 601
9 Bezrobotni samotnie wychowujacy dzieci 6406
10 Bezrobotnych, ktérzy po zwolnieniu z zaktadu karnego nie podjeli pracy 1314
11 Bezrobotnych niepetnosprawnych 5068
12 Bezrobotni, ktorzy w ciagu 12 miesiecy od ukonczenia nauki nie zdofali 5642
znalez¢ zatrudnienia

Zrédto: Wojewédzki Urzad Pracy w Rzeszowie, Podkarpackie Obserwatorium Rynku
Pracy, Analiza sytuacji na rynku pracy wojewddztwa podkarpackiego w I pétro-
czu 2010

Ogoétem w regionie na koniec II kwartatu 2010 roku w szczegélnej sytuacji bez
pracy pozostawalo 79 105 osdb. Brak nowych inwestycji w przemysle wytwor-
czym jest podstawowym czynnikiem decydujagcym o niskim poziomie wykorzy-
stania potencjalu ludzkiego wystepujacego na wskazanym w obszarze. Na terenie
wojewodztwa podkarpackiego w omawianym okresie do urzedéw pracy wplyneto
30 966 ofert pracy, nalezy odnotowac fakt, ze bylo ich wiecej w poréwnywalnym
okresie roku poprzedniego. 21 368 ofert dotyczyto zatrudnienia bezrobotnego
w formie oferty subsydiowanej. Oznacza to, ze dwie z trzech ofert zatrudnienia
wymagalo interwencji panstwa. Oferty pracy najczesciej pochodzily z sekto-
ra prywatnego (64,5%), pozostate 35,5% pochodzilo z instytucji reprezentuja-
cych sektor publiczny. Na jedng oferte pracy w I pétroczu 2010 roku przypadato
28 chetnych do podjecia pracy, i byto ich o trzech mniej w poréwnaniu do tego
samego okresu roku poprzedniego. Tradycyjnie najwiecej ofert pracy pochodzi-
o od pracodawcéw prowadzacych swoje przedsigbiorstwa w duzych miastach,
w Rzeszowie 12 zainteresowanych podjeciem pracy przypadalo na jedng zlozona
oferte, w Kro$nie 15, w Tarnobrzegu 18, Mielcu 21, a w Przeworsku 22. Najmniej
ofert pracy przypadalo na jednego bezrobotnego w powiecie kro$nienskim i sta-
lowowolskim pomimo zlokalizowania we wcze$niejszych latach wielu inwestycji
o duzej gospodarczo skali (przemyst lotniczy, hutniczy, wytworczy, maszynowy).
Oferty pracy kierowane byly najczesciej do bezrobotnych ktdérzy byli w stanie
podja¢ prosta prace, co czwarta oferta (25,2% sposrod wszystkich ofert jakimi
dysponowaly urzedy pracy), do sprzedawcéw 17,3%, technikéw i pracownikéw
$redniego personelu 16%, pracownikéw biurowych 15,8%, a takze robotnikéw
przemystowych i rzemieslnik, co dziesiata oferta 11,4%.

Z przeprowadzonej analizy danych liczbowych odnosnie sytuacji na rynku pra-
cy w regionie wylania si¢ obraz wojewddztwa, w ktérym problem bezrobocia jawi
sie jako element wymagajacy poprawy. W pierwszej potowie 2010 roku zaobser-
wowano niepokojacy wzrost liczby bezrobotnych w ogdlnej liczbie ludnosci w wie-
ku 15 lat i wigcej, co moze $wiadczy¢ o postepujacym niekorzystnym zmianom
na lokalnym rynku pracy. Wedtug danych GUS tylko na koniec pierwszego kwar-
talu 2010 zaobserwowano w poréwnaniu do analogicznego okresu w 2009 roku
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wzrost liczby bezrobotnych o 25%, z réwnoczesnym zmniejszeniem si¢ wskaznika
zatrudnienia o 1,3%, co $wiadczy o ubozeniu rynku przedsiebiorstw w regionie.
W liczbach bezwzglednych na koniec czerwca 2010 roku w poréwnaniu do tego
samego okresu roku poprzedniego liczba bezrobotnych wzrosta o 7 528 oséb'™
Autorzy raportu Analiza sytuacji na rynku pracy wojewédztwa podkarpackiego
w I potroczu 2010, uznali, ze charakterystycznymi cechami bezrobocia w woje-
wodztwie jest spadek liczby bezrobotnych rejestrujacych sie w urzedach pracy
i wzrost liczby oséb wylaczonych z ewidencji w poréwnaniu do I pétrocza 2009 .,
wzrost udziatu osob rejestrujacych sie po raz kolejny wéréd nowo zarejestrowa-
nych bezrobotnych i coraz mniejszy udziat oséb posiadajacych prawo do zasitku
wsrod ogotu zarejestrowanych bezrobotnych. Na kolejnych miejscach w rankin-
gu cech charakterystycznych bezrobocia w regionie znajduje si¢ duzy odsetek
zamieszkatych na wsi wérdd ogétu bezrobotnych, utrzymujacy sie na wysokim
poziomie udzial kobiet wérdd ogétu zarejestrowanych bezrobotnych, utrzymuja-
cy si¢ znaczny udziat 0s6b mtodych wérdd bezrobotnych, na przyklad potencjalni
pracownicy w wieku 18-34 lata stanowili ponad 55% ogétu bezrobotnych. Wzrost
udziatu wsréd bezrobotnych 0sdb w wieku 55-59 lat moze $wiadczy¢ o coraz po-
wszechniejszym wykluczeniu tych ludzi z lokalnego rynku pracy. O stanie lokal-
nego rynku pracy moze swiadczy¢ utrzymujacy si¢ na wysokim poziomie odsetek
bezrobotnych o niskim poziomie wyksztalcenia, duzy udzial (27%) oséb bez sta-
zu pracy w ogolnej licznie bezrobotnych i utrzymujacy si¢ na wysokim poziomie
udzial oséb pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy”. W wojewddztwie
podkarpackim do konca czerwca 2010 zaobserwowano wzrost liczby wplywaja-
cych ofert pracy i spadajaca liczbe zakltadow pracy deklarujacych potrzebe uru-
chomienia procedur zwolnien grupowych. Za niepokojace zjawisko nalezy uznaé
powszechne wykorzystywanie subsydiowanej formy zatrudnienia bezrobotnych.
Taka forma pozyskiwania pracownikdéw na okres niezbedny do wykorzystania
pomocy publicznej $wiadczy o malym potencjale lokalnego rynku pracy i bra-
ku konkurencji wéréd pracodawcow w pozyskiwaniu wysoce wykwalifikowanych
pracownikéw. We wspominanym okresie do urzedéw pracy wplyneto 5 827 ofert
pracy (w wigkszosci subsydiowanych), co przetozylo si¢ na wysokos$¢ przyzna-
nej kwoty na aktywne formy wspierania bezrobotnych (w 2010 roku wykorzy-
stano kwote prawie 150 miliondw zt. i byla to suma wyzsza od tej wykorzystanej
w roku poprzednim o 50,3 miliona z1.). Popularna metoda wspierania aktywnych
form zwalczania bezrobocia bylo kierowanie mlodych ludzi na starze pracow-
nicze, w pierwszym polroczu 2010 roku z tej formy wsparcia skorzystato 11 180
0sob, o ponad 20% wigcej niz w analogicznym okresie roku poprzedniego. W
wojewodztwie podkarpackim w pierwszej potowie 2010 roku powiatowe urzedy

2 Dane statystyczne Urzedu Pracy w Rzeszowie, obrazujace sytuacje na lokalnym rynku pracy.

B Wojewodzki Urzad Pracy w Rzeszowie, Podkarpackie Obserwatorium Rynku Pracy, Analiza
sytuacji na rynku pracy wojewddztwa podkarpackiego w I pétroczu 2010, s. 38.
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pracy organizowaly prace interwencyjne, ktére umozliwily grupie 2 094 0séb zna-
lezienie tymczasowego zrddia zarobkowania. Dzieki pozyskanym $rodkom po-
chodzacym z budzetu panstwa w zwiazku z robotami publicznymi zatrudniono
dodatkowo 2 956 0s6b.

Wszystkie wyzej wymienione dzialania mialy charakter dzialan tymczaso-
wych, aktywnos$¢ urzedow nie miala za zadanie kreowania rynku pracy w regio-
nie ale jedynie sprawne administrowanie i kontrolowanie bezrobotnej populacji.
Brak aktywnosci urzednikéw zatrudnionych w instytucjach powotanych do po-
mocy bezrobotnym i zarzadzajacych agencjami (na przyktad RARP) w dziedzinie
pozyskiwania inwestorow sprawia, ze nowo powstajace miejsca pracy to gtownie
uslugi. Podstawg funkcjonowania regionu powinna by¢ w ocenie autora aktyw-
na polityka pro inwestycyjna i pozyskiwanie inwestorow, ktérzy byliby w stanie
stworzy¢ miejsca pracy, gtéwnie w przemysle wytwoérczym. O mozliwosciach re-
gionu decyduje poziom rozwoju gospodarczego, opisywany dwoma wskaznikami,
pierwszym jest warto$¢ produktu krajowego brutto (PKB), drugim warto$¢ do-
dana brutto (WDB). Wedlug oficjalnych danych w okresie szybkiego wzrostu go-
spodarczego w Polsce w roku 2007, produkt krajowy brutto wytwarzany w woje-
wodztwie podkarpackim obejmowat jedynie 3,7% catego produktu wytwarzanego
w Polsce, co lokowato Podkarpacie na 11 miejscu w kraju. W przeliczeniu na jed-
nego mieszkanca regionu, wielkos¢ wytwarzanego PKB znaczgco odbiegal od po-
zostalych wojewddztw (16 miejsce w kraju). W 2007 roku warto$¢ PKB w odnie-
sieniu do jednego mieszkanca wojewodztwa podkarpackiego wynosita 20 829 zt,
a warto$¢ dodana brutto przypadajaca na pracujacego wyniosta 52 944 zt. w kraju
70 550 z1, lokujac nasz region na 15 miejscu wéréd wojewodztw w Polsce. W wo-
jewodztwie Podkarpackim w strukturze dzialalnosci w dalszym stopniu widoczne
s3 inwestycje zapoczatkowane w ramach opisywanego projektu COP, poniewaz
udzial przemystu u ogélnym bilansie wynosi 26,7% podczas gdy w kraju 24,3%'.
Aby dokona¢ pelniejszej analizy sytuacji ekonomicznej wystepujacej w regionie
i opisa¢ poziom rozwoju gospodarczego nalezy dodatkowo uwzgledni¢ wskazni-
ki opisujgce materialne i cywilizacyjne warunki zycia mieszkancow. Poréwnanie
danych dotyczacych dochodéw ludnosci, sytuacji mieszkaniowej, sieci handlowej,
poziomu edukacji i mozliwosci ksztalcenia, dostepu do systemu ochrony zdrowie
i kultury, transportu i komunikacji wskazuje na niska pozycje wojewddztwa na tle
pozostalych. Na Podkarpaciu szczegdlnie widoczne s3 niski poziom dochodow
ludnosci, ktéry wptywa na obnizanie poziomu Zycia, ale co najwazniejsze ostabia
stymulujacg role wewnatrz regionalnego popytu, ktéry jest jednym z najwazniej-

14

Produkt krajowy brutto, rachunki regionalne w 2007 roku, Urzad Statystyczny w Katowicach,
Katowice 2009.
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szych czynnikow rozwojowych kazdej struktury spoltecznej'. Analizujac struk-
ture demograficzng regionu nie sposéb nie zauwazy¢ stanu przedsiebiorczosci
w regionie. W wojewddztwie Podkarpackim tuz przed kryzysem gospodarczy za-
rejestrowanych bylo 144 263 podmioty gospodarcze, a firmy z Podkarpacia stano-
wily jedynie 3,8% z ogolnej liczby podmiotéw zarejestrowanych w Polsce. Wiek-
sz0$¢ z nich bo 95,8% funkcjonowala jako przedsigbiorstwa prywatne (138 223).
111,7 tys. firm nalezalo do 0séb fizycznych prowadzacych dzialalno$¢ gospodar-
czg, glownie handlowg (34,8%), w zakresie obstugi nieruchomosci i firm (12,7%)
oraz budownictwa (13,2%). Prawie osiem na dziesig¢ zarejestrowanych w regio-
nie firm stanowily podmioty jednoosobowe's. Przedsi¢biorstwa funkcjonujace
w wojewodztwie podkarpackim stanowig doskonala ilustracje kondycji ekono-
micznej regionu. Rozwdj poszczegoélnych obszarow uzalezniony jest w duzej mie-
rze od atrakcyjnosci lokalizacji w pozyskiwaniu najbardziej atrakcyjnych inwe-
stycji. To od warunkow jakie stwarza dana lokalizacja i otoczenie ekonomiczne
zalezy w glownej mierze sukces danego przedsiewzigcia. Podkarpacie jako region
graniczny nie bylo w stanie zaoferowac potencjalnym inwestorom szczegdlnie
korzystnych warunkéw na umiejscowienie inwestycji. Istniejace uwarunkowania
gospodarcze w przeciaggu ostatnich 22 lat uksztaltowaly obraz regionu, w ktérym
dominujg mate podmioty gospodarcze zatrudniajace do 9 pracownikéw. Takich
mikro przedsiebiorstw w regionie bylo na koniec 2008 roku 94,5%. Matych firm
zatrudniajacych od 10 do 49 os6b bylo 4,5% z ogélnej liczby zarejestrowanych
przedsiebiorstw, 0,2% stanowily firmy, ktére dawaty prace zatogom liczacym od 50
do 249 pracownikéw, firm zatrudniajgcym ponad 250 pracownikéw bylo jedynie
0,2%". Jedynie co dziesigte zarejestrowane przedsiebiorstwo w regionie zajmo-
walo si¢ dzialalno$cia wytworcza w sekcji przemyst. Uzyty we wstepie przyklad
COP potwierdza wplyw tego projektu na wspolczesng mape gospodarcza woje-
wodztwa. Zlokalizowane wowczas inwestycje w branze lotnicze, hutnicze, ma-
szynowe i chemiczne pokrywajg si¢ ze wspolczesnymi lokalizacjami najwiekszej
liczby dzialajacych podmiotéw gospodarczych. W samym tylko Rzeszowie dzia-
talo na koniec 2008 roku 19 373 przedsigbiorstw, w powiecie rzeszowskim dodat-
kowe 9 889 organizacji, zas§ w mieleckim 9 129, a stalowowolskim dalsze 8 601.
Z rozmieszczenia najwiekszej liczby przedsiebiorstw na mapie gospodarczej wo-
jewodztwa widaé pozytywny wplyw przemyslanych inwestycji, ktére w dalszym
ciagu stanowig site napedowa gospodarki regionu. Bez pomocy zewnetrznej (rza-
dowy program industrializacji, COP) obszary te samodzielnie nie bytyby w stanie

W 2007 roku, w okresie intensywnego przyrostu poziomu PKB w Polsce na Podkarpaciu noto-
wano w dalszym ciagu wysoki poziom bezrobocia si¢gajacego 15,5%, co plasowato wojewodz-
two na 12 miejscu w kraju.

Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON w wojewddztwie podkarpackim,
dane Urzedu Statystycznego w Rzeszowie na koniec 2008 roku.

Dane zaczerpnigte z Analizy sytuacji rynku pracy w wojewédztwie podkarpackim w roku 2009,
Urzad Pracy w Rzeszowie, Rzeszéw 2010, s. 10.
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przyciagnac inwestorow, chcacych realizowac swoje przedsiewziecia gospodarcze
(przyktadem sg powiaty bieszczadzki, leski, lubaczowski gdzie ledwo przekroczo-
na jest liczba 2000 zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych).

Przedstawiona powyzej charakterystyka podkarpackiego rynku pracy wskazu-
je na dwa zasadnicze procesy biegnace rownolegle. Pierwszym z nich jest proces
gospodarczego rozwoju wojewddztwa, drugim za$ aktywnos¢ lokalnych partne-
réw rynku pracy. Waznym jest podejmowanie aktywnych dzialan w tych zakre-
sach przez wszystkich partneréw dzialajacych na rynku pracy, ktorzy posiadaja
na niego wplyw. Aktywnos¢ wtadz samorzadowych zmierzajaca do tagodzenia
skutkéw bezrobocia, a takze wsparcia i promocji zatrudnienia przejawiala sie
w 2010 roku poprzez pozyskiwanie dodatkowych $rodkéw finansowych z Eu-
ropejskiego Funduszu Spolecznego w ramach programu Operacyjnego Kapital
Ludzki, dla ktérego Urzad Pracy zlokalizowany w Rzeszowie petnil funkcje in-
stytucji posredniczacej. Pozyskiwanie dodatkowych funduszy na realizacje POKL
wigzalo si¢ z realizacjg regionalnych priorytetéw, ktore glownie koncentrowaly sie
na rynku pracy otwartym dla wszystkich, promocji integracji spolecznej, regio-
nalnych kadrach dla gospodarki, a takze rozwoju wyksztalcenia i wzrostu kompe-
tencji w regionie'. Podejmowane dzialania samorzadu lokalnego we wspolpracy
z instytucjami zewnetrznymi w tym reprezentujagcymi agendy Unii Europejskiej,
prowadzily dzialania o charakterze administracyjnym, zarzadzajacym rynkiem
pracy w regionie. Brak inicjatyw zmierzajacych do kreowania nowych miejsc pra-
cy poprzez inwestycje w dzialalno$¢ innowacyjna, badawczo-rozwojowa i marke-
tingowa zmierzajaca do pozyskania inwestorow chcacych zainwestowa¢ kapital,
powoduje, ze uzyskiwane wyniki nie sg satysfakcjonujace i nie przekladaja sie
na poprawe sytuacji na lokalnym rynku pracy.

Sytuacja ekonomiczna przedsiebiorstw prowadzacych
dzialalno$¢ w regionie

Popyt na prace i jej podaz stanowig doskonaly ilustracje zlozonych zwigz-
kow wynikajacych z sytuacji ekonomiczno-finansowych przedsiebiorstw funkcjo-
nujacych w regionie. Mozna zalozy¢ hipoteze, ze poprawa sytuacji ekonomicznych
organizacji bedzie miata swoje proporcjonalne przelozenie na rozwéj lokalnego
rynku pracy. Wiele organizacji osiggajacych dobre wyniki ekonomiczne reorga-
nizuje swoja strukture wzmacniajac zespoly dodatkowymi specjalistami pozyska-
nymi z rynku. Czytelny zwigzek pomiedzy polepszeniem koniunktury, a popytem
na prace, poprawa koniunktury, wzrost obrotéw przedsigbiorstwa, przeklada sie
na wzrost podazy miejsc pracy w danej organizacji. Interwencja wewnatrz branz
jako skutek wzrostu gospodarczego uruchamia dzialania dostosowujace orga-

8 Analizy sytuacji rynku pracy w wojewddztwie podkarpackim w roku 2009, Urzad Pracy w Rze-
szowie, Rzeszow 2010, s. 40.
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nizacje do rzeczywistych wymogéw rynkowych w ramach sposobu organizacji
pracy, przekladajacego si¢ na wzrost wydajnosci i stosowanie innowacyjnych roz-
wigzan, nie zawsze w prosty sposob powoduje powstanie nowych miejsc pracy.
Sukcesy przedsigbiorstw wykorzystujacych wlasne rynkowe dokonania w wie-
lu wypadkach zmusza do reorganizacji firmy w ukfadzie jakosciowym, co nie-
koniecznie znajduje odzwierciedlenie w nowych miejscach pracy. Wspoélczesna
gospodarka naszej czesci Europy zaczyna wykazywaé coraz mniejsze zapotrze-
bowanie na stosunkowo prosta prace zatrudnionych. Wzrost innowacyjnosci
obserwowany jako odpowiedz przedsigbiorstw na wyzwania rynkowe generuje
zapotrzebowanie firm na pracownikéw dysponujgcych unikatowymi umiejetno-
sciami. Wysokiej klasy specjalisci potrafigcy wnies¢ do przedsiebiorstw rozwigza-
nia dajace przewage nad pozostalymi uczestnikami rynku, z natury rzeczy powo-
duje wzrost kosztow pracy, utrudniajac tym samym zmniejszanie tempa wzrostu
produktywnosci zatrudnionych. Zachowanie wywazonych proporcji pomiedzy
intensywnym inwestowaniem w kapital ludzki, a sposobem jego wykorzystania
moze stac si¢ punktem zwrotnym w dyskusji nad zmianami gospodarczymi nie-
zbednymi w rozwoju regionu i przetamywaniu barier w intensyfikacji wspotpracy
gospodarczej.

W Polsce po 22 lat istnienia wolnego rynku, pomimo przynalezno$ci naszego
kraju do struktur europejskich i korzystania z profitow jakie daja pozyskiwane do-
tacje na realizowane programy pomocowe (w tym Rozwdj Kapitatu Ludzkiego),
w dalszym ciagu obserwuje si¢ niska site nabywcza naszego spoteczenstwa, w po-
réwnaniu do pozostatych panstw czlonkowskich UE. Powoli tracimy atut panstwa
dysponujacego atrakcyjng sita robocza pod wzgledem posiadanych umiejetnosci
i wyksztalcenia, ale co gorsza stajemy sie dla potencjalnych inwestoréw krajem,
ktérego pracownicy sa zbyt drodzy, nie z powodu wyplacanych wynagrodzen,
ale z powodu wysokich narzutéw w ogélnych kosztach pracy. O istnieniu tego zja-
wiska $wiadczy fakt migracji zarobkowej zwlaszcza w poczatkowym okresie
po wstapieniu Polski do struktur UE. Zbyt wysokie koszty zatrudnienia kolejnych
pracownikéw zmuszajg pracodawcéw do stosowania restrukturyzacji ilosciowej
a nie jakosciowej swoich przedsiebiorstw. Obnizenie kosztéw pracy, redukcja
zatrudnienia, to sposoby skutecznej poprawy sytuacji ekonomicznej przedsie-
biorstw. Pomijanie w tym zakresie dzialan zmierzajacych do unowoczesnienia
produktéw, stosowania nowoczesnych rozwigzan technologicznych sprawiaja-
cych, ze oferowane wyroby moga konkurowac z produktami innych producentéw,
czesto funkcjonujgcych w lepszym, bardziej przyjaznym otoczeniu biznesowym,
sprawia, Ze atuty regionu okazujg si¢ mato atrakcyjne w pozyskiwaniu oczekiwa-
nych inwestycji, w tym tych oferujacych stosowanie nowoczesnych technologii.
Wojewoddztwo Podkarpackie charakteryzuje si¢ w dalszym ciaggu niskim stop-
niem gospodarczego wykorzystania terendéw, w wielu miejscach dominujagcym
pracodawcg nie s3 zaktady produkcyjne, ale placowki uzytecznosci publicznej.
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Aby dokonac¢ analizy wzajemnych relacji i wplywu na sytuacje gospodarcza w re-
gionie funkcjonujacych przedsigbiorstw, zwlaszcza w kontekscie zatrudnienia
i rynku pracy, postanowiono zestawi¢ dane wskazujace na wielko$¢ przecigtnego
zatrudnienia i rzeczywistego bezrobocia. Przywolanie w toku dalszych rozwazan
kilku wskaznikéw ekonomicznych, odwotujacych sie do sytuacji przedsiebiorstw
umozliwi zobrazowanie rynku pracy i rynku przedsigbiorstw w regionie. Wskaz-
niki te pozostajg w silnym zwiazku z popytem na prace, a odnoszg si¢ do stopy
zwrotu aktywow, ptynnosci finansowej, poziomie kosztow i zadluzenia przedsie-
biorstw. Przywotane wskazniki mozna uzna¢ za najlepiej obrazujace gospodarke
regionu i kondycje przedsiebiorstw poniewaz odnosza si¢ do calej gospodarki re-
gionu, a nie tylko wybranych branz, umozliwiajac oceng kondycji przedsiebiorstw
z uwzglednieniem skali zatrudnienia i poziomemu bezrobocia. Rejestrowane
w urzedach pracy bezrobocie i urzedach statystycznych wielkos¢ zatrudnienia
pokazujg jedynie w przyblizeniu sytuacje na rynku pracy. Poziom notowanego
bezrobocia i wielko$¢ zatrudnienia populacji nie uwzglednia salda krajowej i za-
granicznej migracji zarobkowej, czy chociazby wielkosci szarej strefy. Sytuacja
rynku pracy ma duzy wplyw na komfort funkcjonowania przedsigbiorstw w rego-
nie i kapital ludzki mozliwy do wykorzystania w projektach gospodarczych.

Wykres 1. Warto$¢ wskaznika biezacej plynnosci finansowej przedsigbiorstw
w wojewddztwie podkarpackim na tle liczby zatrudnionych w tych przedsie-
biorstwach w latach 1999-2008
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Zrédto: Urzad Statystyczny w Rzeszowie, Analiza finansowo-ekonomiczna przedsie-
biorstw w wojewddztwie podkarpackim, raport z badan, w opracowaniu zespotu
kierowanego przez A. Chmaja (WND-POKL.08.01.02-18-079/08)

Z przedstawionego zestawienia wynika, ze pomimo poprawiajacej si¢ sytuacji
zwigzanej z biezacg plynnoscia przedsigbiorstw w analizowanym okresie do 2004
roku odnotowywano spadajace zatrudnienie (przecietny poziom zatrudnienia)
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co moze $wiadczy¢ o realizowanych programach restrukturyzacyjnych w przed-
siebiorstwach, cho¢ nalezy zalozy¢, ze byly to gtéwnie zmiany ilosciowe dostoso-
wujgce struktury przedsiebiorstw do wymogéw rynkowych.

Wykres 2. Wartos$¢ wskaznika biezacej plynnosci finansowej przedsiebiorstw na tle
liczby bezrobotnych w wojewddztwie podkarpackim w latach 1999-2008
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Zrédlo: Urzad Statystyczny w Rzeszowie, Analiza finansowo-ekonomiczna przedsie-
biorstw w wojewddztwie podkarpackim, raport z badan, w opracowaniu zespotu
kierowanego przez A. Chmaja (WND-POKL.08.01.02-18-079/08)

W prezentowanym zestawieniu rok 2004 jest charakterystycznym okresem da-
jacym poczatek zmiany na rynku pracy w regionie. Rozpoczynajacy si¢ okres ko-
niunktury gospodarczej wzmocnil trend zwiekszania zatrudnienia przez przedsig-
biorstwa co natychmiast przelozyto si¢ na wielko$¢ odnotowywanego bezrobocia
w regionie. Utrzymywanie stosunkowo wysokiego poziomu biezacej plynnosci
przedsigbiorstw umozliwilo funkcjonujacym na rynku podmiotom zwiekszenie
ilosci etatéw i w ten sposob zmniejszenie liczny oséb poszukujacych zatrudnie-
nia, co zbiegto si¢ z przystapieniem Polski do struktur UE.
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Wykres 3.  Wynik finansowy netto przedsiebiorstw w wojewddztwie podkarpackim
na tle liczby zatrudnionych w tych przedsigbiorstwach w latach 1999-2008
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Zrédto: Urzad Statystyczny w Rzeszowie, Analiza finansowo-ekonomiczna przedsie-
biorstw w wojewddztwie podkarpackim, raport z badan, w opracowaniu zespotu
kierowanego przez A. Chmaja (WND-POKL.08.01.02-18-079/08)

W analizowanym okresie przedsigbiorstwa prowadzace swojg dzialalnos¢ w re-
gionie reagowaly na sygnaty plynace z otoczenia rynkowego. Okres bezposrednio
przed przystapieniem do UE charakteryzowat si¢ spadkiem przecietnego zatrud-
nienia w przedsigbiorstwach, przy czym mozna méwi¢ o gwaltownej redukeji
personelu, pomimo utrzymywania si¢ stabilnego poziomu uzyskiwanych przez
firmy wynikéw netto. Sytuacja nie ulegta zmianie na przestrzeni lat 2002-2004,
kiedy to bezposrednio przed przystapieniem naszego kraju do struktur UE przed-
siebiorstwa zaczely notowac znaczaca poprawe w uzyskiwanych wynikach ekono-
micznych. Do wzrostu zatrudnienia doszlo dopiero po wstapieniu naszego kraju
na $ciezke szybkiego rozwoju w latach 2004-2008, co znalazto swoje przelozenie
na zwigkszenie zatrudnienia w zwiagzku z poprawa koniunktury gospodarczej
na $wiecie.
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Wykres 4. Wynik finansowy netto przedsiebiorstw na tle liczby bezrobotnych w woje-
wodztwie podkarpackim w latach 1999-2008
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Zrédlo: Urzad Statystyczny w Rzeszowie, Analiza finansowo-ekonomiczna przedsie-
biorstw w wojewddztwie podkarpackim, raport z badan, w opracowaniu zespotu
kierowanego przez A. Chmaja (WND-POKL.08.01.02-18-079/08)

Prezentowane dane na wykresie 4 potwierdzaja teze, ze wysoka rentownosci
przedsigbiorstw funkcjonujacych w regionie sprzyja tworzeniem nowych miejsc
pracy, co znalazlo swéj wyraz w spadku liczby bezrobotnych.

Analiza stopy zwrotu aktywow przedsigbiorstw w regionie, na tle liczby zatrud-
nionych w tych przedsiebiorstwach i na tle ogélnej liczby bezrobotnych w latach
1999-2008 prowadzi do podobnych wnioskéw. Spadkowi rentowno$ci mierzone-
go stopa zysku, towarzyszy wzrost warto$ci aktywoéw, zjawisko to nie miato wply-
wu na liczbe miejsc pracy i wielkos¢ bezrobocia.

W toku dalszych analiz postanowiono przedstawi¢ zaleznosci pomiedzy pozio-
mem kosztow a liczbg zatrudnionych i pozostajacych bez stalej pracy.
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Wykres 5. Wskaznik poziomu kosztéw przedsiebiorstw w wojewodztwie podkarpac-
kim na tle liczby zatrudnionych w tych przedsi¢biorstwach w latach 1999-
2008
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Zrédlo: Urzad Statystyczny w Rzeszowie, Analiza finansowo-ekonomiczna przedsie-
biorstw w wojewddztwie podkarpackim, raport z badan, w opracowaniu zespolu
kierowanego przez A. Chmaja (WND-POKL.08.01.02-18-079/08)

Wykres 6. Wskaznik poziomu kosztéw przedsiebiorstw na tle liczby bezrobotnych
w wojewddztwie podkarpackim w latach 1999-2008
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Zrédto: Urzad Statystyczny w Rzeszowie, Analiza finansowo-ekonomiczna przedsig-
biorstw w wojewddztwie podkarpackim, raport z badan, w opracowaniu zespotu
kierowanego przez A. Chmaja (WND-POKL.08.01.02-18-079/08)

Przedstawione dane za lata 1999-2002 wskazujg, ze restrukturyzacja zatrud-
nienia w firmach nie spowodowata zmniejszenia kosztéw funkcjonowania przed-
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siebiorstw, ktorych zrédet nalezy szuka¢ w czynnikach pozaptacowych. Réwniez
w tym przypadku widoczne s3 zmiany na szeroko rozumianym rynku pracy.
Na wykresach widoczna jest data brzegowa, rok 2004 w ktérym to odnotowa-
no zwiegkszenie zatrudnienia w przedsiebiorstwach, co znalazlo z opdznieniem
odbicie w liczbe bezrobotnych w regionie. Podobne relacje wystepuja pomiedzy
spodkiem poziomu zadluzenia przedsiebiorstw, a wzrostem liczby miejsc pra-
cy i spadkiem notowanego ogdlnego poziomu bezrobocia. Przedstawione dane
liczbowe dotyczace zaleznosci czynnikdéw ekonomicznych opisujacych sytuacje
przedsiebiorstw w analizowanym okresie wskazujg na istnienie silnych zwigzkow
pomiedzy wynikami ekonomicznymi osigganymi przez przedsiebiorstwa, plyn-
noscia i wielkoscig zadluzenia, a podaza miejsc pracy.

Rynek pracy na jednym z terenéw, w ktorym zrealizowano plan
industrializacji w ramach COP - studium powiatu lezajskiego

Na koniec grudnia 2010 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lezajsku zare-
jestrowanych bylo 5 211 0séb z czego 2 610 to kobiety. Analiza liczby bezrobot-
nych w poréwnaniu do tego samego okresu 2009 roku wskazuje, ze ubyto osob
zarejestrowanych jako bezrobotne (spadek o 109 o0séb). Co siédmy zarejestro-
wany bezrobotny byl mieszkanicem wsi (73% i liczba ta nie zmienia si¢ praktycz-
ne od wielu lat), a co dziewiaty bezrobotny (16%) posiadal status bezrobotnego
z prawem do zasitku, byla to grupa 852 o0séb. Cechg charakterystyczna struktury
bezrobocia w powiecie lezajskim jest jego sezonowos¢ zwigzana nie tylko ze spe-
cyfika lokalnego rynku pracy. Sezonowos$¢ w wahaniach liczby bezrobotnych
w gloéwnej mierze, zalezy od zapotrzebowania na pracownikéw do prac budowla-
nych i w rolnictwie. Analiza zmian w strukturze bezrobotnych wykazuje na prze-
strzeni ostatnich kilu lat bardzo duze zmiany.
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Wykres 7. Poréwnanie liczby bezrobotnych wediug poziomu wyksztalcenia 2000/2010
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Zrédto: Sprawozdanie MPiPS-01, obliczenia PUP w Lezajsku

Wiekszos¢ zarejestrowanych w PUP w Lezajsku charakteryzowat niski poziom
wyksztalcenia, cho¢ nastapily znaczace zmiany ilosciowe w obrebie poszcze-
gblnych grup bezrobotnych. Na koniec grudnia 2010 roku co drugi bezrobotny
(54%) posiadal zawodowe, gimnazjalne lub nizsze wyksztalcenie. Na uwage zastu-
guje tendencja w zmianach liczby bezrobotnych na koniec analizowanych okre-
séw. W roku 2010 odnotowano spadek liczby bezrobotnych najnizej wyksztalco-
nych (wyksztalcenie zasadnicze zawodowe, gimnazjalne i podstawowe) od 5,2%
do 13,1%. Réwnoczesnie w przeciagu 10 lat 5 krotnie wzrosta liczba poszukuja-
cych pracy, zarejestrowanych w Urzedach Pracy legitymujacych si¢ wyksztalcenie
wyzszym, z 2,1 do 10,3%. Podobna sytuacja miata miejsce w pozostatych grupach
reprezentujacych bezrobotnych z wyksztatceniem policealnym, §rednim zawodo-
wym i §rednim ogdlnoksztalcacym. 60% bezrobotnych to ludzie mtodzi, ktérych
srednia wieku nie przekroczyla 34 lat, jest ich ponad 3 100 osdb.
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Wykres 8. Udzial procentowy bezrobotnych wedtug wieku 2000/2010

55 i wiecej

45-54

35-44

25-34

18-24

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0
0 2010 | 2011

Zrédto: Sprawozdanie MPiPS-01, obliczenia PUP w Lezajsku

Analiza wieku bezrobotnych w wybranym okresie wskazuje, Ze jedynie sytuacja
respondentéw w wieku 55+ w roku 2010 ulegla pogorszeniu. W przeciagu 10 lat
liczba bezrobotnych zarejestrowanych w PUP wzrosta 6,5 krotnie, co moze $wiad-
czy¢ o calkowitej klesce jednego ze sztandarowych programéw MPiPS w kwestii
wydluzenia wieku pracujacych i pozostawania w zatrudnianiu pracownikéw
w wieku 50+. Podobna sytuacja miata miejsce z zatrudnionymi o dlugim stazu
pracy, w roku 2010 pracownikéw w wieku 45-54 lata Przybylo ich 0 4,7%, co moze
potwierdza¢ powyzsza teze. W pozostalych grupach wiekowych odnotowano spa-
dek liczby bezrobotnych na przestrzeni ostatnich 10 lat. Najwieksza zmiang zano-
towano w populacji zarejestrowanych w PUP w przedziale wiekowym 35-44 lata,
spadek liczby bezrobotnych o 4,7%. Za wysoce niepokojace zjawisko nalezy uzna¢
pozostawanie poza strefg zatrudnienia ogromnej liczby miodych ludzi, w roku
2010 w wieku 25-34-33,2% i w wieku 18-24-31,7%. Mizeria lokalnego rynku pra-
cy, brak nowych inwestycji w regionie i brak aktywnosci instytucji powotanych
do kreowania rynku pracy (a nie tylko nim administrowania - PUP, ARP, RARP,
i inne) wywoluja intensywna fale emigracji zarobkowej dodatkowo zubozajaca
mozliwosci kapitalu ludzkiego zgromadzonego w regionie.
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Wykres 9. Poziom bezrobocia w powiecie lezajskim na tle woj. podkarpackiego i w Pol-
sce w latach 1999-2010
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Zrédlo: Sprawozdanie MPiPS-01

Najbardziej wyrazistym sposobem opisania sytuacji panujacej na rynku pra-
cy w powiecie lezajskim jest przytoczenie danych dotyczacych stopy bezrobo-
cia — wyrazonej w formie procentowego udzialu zarejestrowanych bezrobotnych
wsrod aktywnych zawodowo. W analizowanym regionie w latach 1999-2010 tyl-
ko w roku 2002 zanotowano zmniejszenie si¢ stopy bezrobocia, ponizej wyniku
notowanego w wojewodztwie podkarpackim. Mozna powiedzie¢, ze niechlub-
ng tradycja powiatu lezajskiego jest posiadanie wskaznikéw opisujacych stope
bezrobocia, ktéra praktycznie zawsze byla wyzsza od wskaznikéw notowanych
w wojewodztwie i w kraju. Na koniec 2010 roku wskaznik opisujacy udziat zare-
jestrowanych bezrobotnych, na tle liczby aktywnych zawodowo wynidst 18,5%,
co plasowalo powiat na 16 miejscu w regionie liczacym 25 powiatéw. W woje-
wodztwie podkarpackim, w tym samym okresie zanotowano stopg bezrobocia
na poziomie 15,8%, natomiast w kraju byto to 12,3%. Sytuacji nie poprawia ob-
serwowany trend spadku bezrobocia od krytycznego roku 2003, kiedy to zareje-
strowanych bezrobotnych wsrdéd czynnych zawodowo bylo 22,6%. Od poczatku
2010 roku rejestracji bezrobotnych podlegato 6 942 osoby, wyrejestrowano 7 051
0s6b, w tym z tytulu podjecia pracy 2 905 o0séb, co stanowilo 41% wyrejestrowa-
nych 0s6b". Najliczniejsza grupe nowo rejestrujacych sie bezrobotnych stanowili
byli pracownicy przemystu, 1235 0sdb — 28% wszystkich nowo zarejestrowanych,
liczba ta odpowiadata w % wszystkim zatrudnionym w przemysle w owym czasie.

¥ Informacja sygnalna o sytuacji na lokalnym rynku pracy w powiecie lezajskim wg stanu na dzien

31.12.2010 roku, s. 2.
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Kolejnych 695 os6b stracito prace w budownictwie - 16%, 582 oséb pochodzito
z handlu i sprzedazy detalicznej — 13%, a ze sfery publicznej odeszlo jedynie 342
osoby — 8%%.

Przedstawiona charakterystyka powiatu lezajskiego w kwestii stopy bezrobo-
cia, specyfiki rynku pracy i uktadu demograficznego wystepujacego w lokalnym
spoleczenstwie upowaznia do surowej oceny. Rynek pracy nie rozwija sie, ponie-
waz nie odnotowano zadnych spektakularnych inwestycji w regionie. Brak dzia-
tan promocyjnych, skutkujgcych pojawieniem si¢ inwestoréw wnoszacych nowo-
czesne technologie, wywoluje gospodarcza stagnacje. Brak inwestycji w powiecie
skutkuje odplywem najczesciej stosunkowo mlodej, wyksztalconej populacji
do bardziej atrakcyjnych regionéw, w tym regionéw poza granicami naszego kra-
ju. Brak rozwoju gospodarczego powiatu i stagnacja gospodarcza, tak naprawde
oznaczajg postepujaca degradacje gospodarki regionu.

Podsumowanie

W wielu stanowiskach UE mozna odnalez¢ odniesienia do istniejacych dyspro-
porcji regionalnych, stanowiacych jedna z podstawowych barier integracji rynkow
wspolnotowych, stanowigcych zrédio mozliwych konfliktow, na tle spoleczno -
ekonomicznym, blokujacych staly wzrost gospodarczy biedniejszych regionow
probujacych zmniejszy¢ dystans do wysoko rozwinigtych. Inzynieria spoleczna,
kreowanie norm efektywnych rynkéw pracy i odgérne bodzce inicjowane przez
istniejace organy rzadowe i samorzadowe powinny ukierunkowywac aktywnosé
w strong poprawy spojnosci spoleczno-ekonomicznej regionéw. W polskiej histo-
rii gospodarczej z sukcesem zrealizowano opisany w artykule program, ktéry po-
kazal, ze jest mozliwa wspotpraca w ramach partnerstwa publiczno - prywatnego,
skutkujaca przyspieszeniem gospodarczym i lepszym wykorzystaniem obecnego,
w analizowanym regionie kapitalu ludzkiego. Mozna przyja¢ za pewnik, ze przy-
spieszenie gospodarcze regionu (Podkarpacie) i opisywanego powiatu (na terenie
powiatu lezajskiego powstaly w latach 1938-1939 Zaklady Chemiczne, dzi$ no-
szace nazwe Organika Sarzyna S.A.) pozwolilo zaprojektowa¢ przez rzad polski
i wdrozy¢ zalozenia COP. Na podstawie zaprezentowanych danych dotyczacych
stopy bezrobocia, probleméw demograficznych i szerzej sytuacji na rynku pracy
i przedsigbiorstw w regionie mozna pokusic¢ si¢ o kilka wnioskow.

1. Wystepujacy w regionie deficyt miejsc pracy, systematycznie niszczy istnie-
jacy kapital ludzki, ktéry nie wykorzystywany zostanie bezpowrotnie utra-
cony lub bedzie podlegal w zwigzku z utatwieniami w podejmowaniu pracy
w krajach UE, procesom migracyjnym.

2 PUP Lezajsk, Ranking zawodow deficytowych i nadwyzkowych w powiecie lezajskim
w 2010 roku, s. 24.
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2. Ubogi rynek przedsiebiorstw (w powiecie lezajskim 2 z 3 zakladéw zatrud-
niajacych ponad 250 osoéb powstalo przed II wojng $wiatowg w ramach
programu COP) w regionie sprawia, ze atrakcyjnos¢ inwestycyjna woje-
wddztwa podkarpackiego jest nikla.

3. Rozwdj kapitatu ludzkiego obecnego w regionie nie zamyka zagadnienia
rozwoju gospodarczego. Wazne jest aby temu procesowi, ktdry moze nies¢
ryzyko odplywu kapitatu (do regionéw oferujacych znacznie lepsze wa-
runki) towarzyszyl proces eliminowania barier jego rozwoju i tworzeniu
nowych miejsc pracy, o lepszej jakosciowo skali (nowoczesne technologie,
mniej ucigzliwe srodowiskowo i mniej energochlonne, stosujace innowa-
cyjne rozwigzania, zacie$niajace powigzania gospodarcze i zrywajace wiezy
gospodarczej niemocy).

4. Sytuacja zwigzana z poziomem i struktura obecnego w powiecie lezajskim
bezrobocia, a takze lokalizacja terenu wskazuje, Ze ,,samoczynny” wzrost
gospodarczy nie jest mozliwy. Niezbednym jest wprowadzenie w ramach
istniejagcych uregulowan prawnych, programéw gospodarczych ukierun-
kowujacych potencjalnych inwestoréw do lokalizowania projektéw gospo-
darczych na terenach najbardziej wymagajacych pomocy.

5. Zatrudnieni urzednicy w jednostkach rzadowych i samorzadowych musza
zacza¢ odpowiadac za sytuacje na lokalnym rynku pracy. Obecnie obowig-
zujgce rozwigzania prawne promuja jedynie pasywne zarzadzanie rynkiem
bezrobotnych. Administracja rzagdowa i samorzagdowa musi zosta¢ wiaczo-
na w skuteczny proces promowania regionu wérod potencjalnych inwesto-
réw.

Streszczenie

Interwencja zewnetrzna w postaci skoordynowanego rzadowego planu gospo-
darczego daje szanse zniwelowania réznic w rozwoju regionu, bedacego przed-
miotem analizy i umozliwi w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego prze-
rwanie wezlow gordyjskich utrudniajacych rozwdj gospodarczy regionu. Brak
rozwinigtej infrastruktury gospodarczej w regionie mozna uznac za podstawowy
element utrudniajacy ekonomiczne dynamizowanie omawianych terenéw.

Slowa kluczowe: kapitat ludzki, dysproporcje, rozwoj regionu, kondycja przed-
siebiorstw

Summary

Economic and social cohesion belongs to the group of complex issues depen-
dent on autonomic processes related to human capital represented in a given re-
gion and institutional market saturation. Existence of disproportions in regional
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development may be regarded as a major barrier to grant equal development chan-
ces of regions, especially those affected by long-term negligence. The objective
of this article is to depict effects of public and private partnership (COP program)
for regional development as well as to show modern barriers in economic deve-
lopment of Podkarpackie Province. Expanded analysis of demographic situation
and enterprises’ condition in Podkarpackie Province and in a selected district may
constitute a beginning for wider discussion over aid programmes for the region.

Keyswords: human kapital, disproportions, regional development, enterprises'
condition.
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Informacja sygnalna o sytuacji na lokalnym rynku pracy w powiecie lezaj-
skim wg stanu na dzien 31.12.2010.



Janusz Bek

Zagrozenia w rozwoju wojewodztwa podkarpackiego
w aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju

Threat to the development of the podkarpackie voivodship

Wprowadzenie

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej uwydatnilo problem zréznicowan
rozwoju miedzy panstwami cztonkowskimi a takze zréznicowan miedzyregional-
nych, w skali panstwa, jak i w skali calej Wspolnoty. Obecnie UE jest organizacja
skupiajacg 27 panstwa i 271 regionéw. Procesy integracyjne w Europie nierow-
nomiernie wplywajg na rozwoj regionéw europejskich. Szczegélnie po ostatnim
rozszerzeniu Unii Europejskiej o ubozsze kraje wida¢ jak poglebianie integracji
gospodarczej w Europie stwarza szereg zagrozen dla regiondw stabiej rozwijaja-
cych sie i peryferyjnych.

Nasz kraj zaréwno w okresie przedakcesyjnym jak i w okresie czlonkostwa
korzystal i korzysta ze znacznych srodkéw unijnych. Polska jako najwigkszy be-
neficjent funduszy europejskich na lata 2007-2013, dzieki wykorzystaniu tych
srodkéw, znajduje si¢ w fazie przyspieszonego rozwoju gospodarczego i cywiliza-
cyjnego. Przyspieszenie wzrostu gospodarczego Polski dzigki srodkom z fundu-
szy europejskich sprawia, ze staja si¢ one coraz wazniejszym czynnikiem redukeji
dystansu rozwojowego miedzy Polska a UE. Ale polityka spojnosci musi takze
przeciwdziala¢ pogtebianiu si¢ dysproporcji w poziomie rozwoju gospodarczego
poszczegdlnych regionéw Polski, tak aby unikna¢ marginalizacji najstabiej roz-
wijajacych sie. A takimi sg obszary Polski Wschodniej w sklad ktérej wchodza
wojewodztwa: lubelskie, podkarpackie, podlaskie, swietokrzyskie i warminsko-
mazurskie.

Wojewoddztwo podkarpackie w ramach programéw operacyjnych realizuje
wazny cel wzmocnienia swojego potencjalu. Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Podkarpackiego umozliwia regionowi samodzielne ksztaltowanie
priorytetowych kierunkéw rozwoju. Bez wsparcia unijnego proces odrabiania dy-
stansu rozwojowego dla opdznionych regiondéw na pewno zajatby wiecej czasu
lub nie bylby w ogéle mozliwy.
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I. Klasyfikacja regionow dla celow statystycznych

Polityka regionalna jest istotng czescig polityki ekonomicznej Unii Europej-
skiej i wszystkich krajow czlonkowskich. Polityka regionalna polega na rozwija-
niu wzmacnianiu i wykorzystaniu zréznicowanych zasobdw i potencjaléow regio-
nalnych. Obecnie polityka regionalna jest przedmiotem intensywnego przegladu
w krajach UE, w tym takze i w Polsce. Znowelizowana Strategia Lizbonska ktadzie
zwiekszony nacisk na wzrost, konkurencyjnos$¢ i innowacyjnos¢ w polityce regio-
nalnej.

Celem polityki regionalnej jest budowa sily konkurencyjnej polskich regionow
w stosunku do regiondéw europejskich, a wigc oddzialywanie w pierwszym rzedzie
na wzrost i maksymalizacj¢ wzrostu gospodarczego.

W polityce regionalnej UE przyjmuje sie, ze region to podporzadkowana bez-
posrednio szczeblowi centralnemu jednostka terytorialna, posiadajaca reprezen-
tacje polityczng. W Polsce termin ,region” byl uzywany dowolnie na oznaczenie
np. obszaréw o historycznie uksztattowanej tozsamosci (np. Mazowsze, Slask, Po-
morze) badz tez mianem tym okreslano wojewodztwo.

Jedna z najczgsciej przytaczanych definicji okresla region jako przestrzen, miej-
sce, majace bardziej badz mniej okreslone granice lub charakterystyke, albo czes¢
kraju.

Aby modc poréwnywacé poziom rozwoju regionéw w skali miedzynarodowej,
Parlament Europejski i Rada Europejska ustanowily w 2003 roku wspdlng klasy-
fikacje jednostek terytorialnych pod nazwa Nomenklatury Jednostek Terytorial-
nych do Celéw Statystycznych NUTS opracowanej na podstawie Nomenklature
of Territorial Units for Statistics (NUTS)™.

W Polsce wspélng klasyfikacje jednostek terytorialnych wprowadzono
w 2000 r. Obecna (od 1 stycznia 2008 r.) klasyfikacja obowigzuje na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 listopada 2007 r. w sprawie wprowadzenia
Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NTS). Zostata
ona opracowana na podstawie wspomnianego wyzej rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady Europejskiej. Oznaczenia NTS w Polsce i NUTS w UE sa
tozsame.

W Polsce od razu przyjeto 5 poziomdw agregacji jednostek administracyjnych:
3 regionalne (NTS 1 - regiony, NTS 2 - wojewddztwa i NTS 3 - podregiony)
i 2 lokalne (NTS 4 — powiaty i NTS 5 — gminy).

NTS 1 to 6 regiondw (nazywane niekiedy makroregionami) grupujacych woje-
wodztwa, NTS 2 to 16 wojewddztw oraz N'TS 3 - obecnie 66 podregionéw grupu-
jacych wszystkie powiaty i miasta na prawach powiatu. NTS 1i NTS 3 to poziomy
nie stanowigce jednostek administracyjnych, a tylko je agregujace. NTS 4 to 314

! Rozporzadzenie (WE) Nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26.V.2003 r. (Dz.
Urz. UE L 154 z 21.V1.2003 1., z péZniejszymi zmianami).
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powiatéw ziemskich i 65 miast na prawach powiatu, a NTS 5-2478 gmin, w tym
65 gmin miejskich bedacych miastami na prawach powiatu.

Podkarpacie (NTS 2) wchodzi w sklad regionu wschodniego (NTS 1), do ktd-
rego zalicza si¢ ponadto wojewddztwo lubelskie, podlaskie i $wietokrzyskie. Wo-
jewodztwo podkarpackie dzieli si¢ na cztery podregiony (NTS 3): kro$nienski,
przemyski, rzeszowski i tarnobrzeski. (Mapa nr 1).
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Mapa 1. Podzial wojewddztwa podkarpackiego na podregiony i powiaty stan

w dniu 31.xii 2009 .
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Zrédlo: Urzad Statystyczny w Rzeszowie



Zagrozenia w rozwoju wojewodztwa podkarpackiego... | 217

Czesto wymieniany jest rowniez NUTS 0 - oznaczajacy obszar calego kraju.
W praktyce w potocznym rozumieniu pod nazwa ,region” rozumie si¢ jednak
najczesciej wojewddztwo (NUTS 2), a nie region w rozumieniu NUTS 1. Warto
o tym pamigta¢ przy studiowaniu literatury oraz publikowanych danych staty-
stycznych.

Poniewaz nazwy jednostek administracyjnych kraju w poszczegdlnych pan-
stwach sg rézne, stad w UE ustalono dolng i gorna liczbe mieszkancow dla po-
szczegllnych jednostek terytorialnych. I tak liczba mieszkancow w NUTS 1 wy-
nosi od 3,0 do 7,0 mln, NUTS 2 (nasze wojewddztwa) — od 800,0 tys. do 3,0 mln,
adla NUTS 3 od 150,0 do 800,0 tys.

W praktyce, zatem wielko$¢ regiondw w poszczegolnych panstwach UE
jest rozna i waha sie w okreslonych przedzialach. W realizacji polityki regionalnej
panstwa oraz UE najwazniejszy jest podzial na regiony i wojewddztwa (NUTS 2).

Podstawowym kompleksowym miernikiem konkurencyjnosci polskich regio-
néw bedzie tempo wzrostu poziomu PKB na 1 mieszkanca poszczegolnych wo-
jewodztw w Polsce do $redniej UE. Udzial Polski i poszczegolnych wojewddztw
w PKB na jednego mieszkanca w PPS? w stosunku do $redniej unijnej przedstawia
tabela nr 1.

Tabela 1. Produkt krajowy brutto w polsce i w poszczegélnych wojewddztwach (re-
gion nuts 2) na tle ue w 2007 r.

Produkt Krajowy Brutto
Lp- Wyszczegolnienie Ogoélem w mln nal miélszzkaﬁca UE
euro WEUr® | weuro=100 EU| w PPS=100 EU
2007

Polska 311001,7 8200 32,8 54,4
1 |Dolnoslaskie 25548,3 8900 35,6 59,2
2 |Kujawsko-pomorskie 14630,8 7100 28,4 473
3 |Lubelskie 11988,6 5500 22,2 36,9
4 |Lubuskie 7289,0 7200 29,0 48,2
5 |Loédzkie 19202,5 7500 30,1 50,0
6 |Matopolskie 22897,1 7000 28,1 46,7
7 |Mazowieckie 67630,4 13100 52,4 87,1
8 |Opolskie 7034,9 6800 27,2 45,2
9 |Podkarpackie 11545,7 5500 22,1 36,7
10 |Podlaskie 7228,6 6100 24,3 40,4

2 PPS (Purchasing Power Standart) — warto$¢ jednego PPS (lub dolara USA) réwna sie¢ liczbie
jednostek waluty danego kraju odpowiadajacej 1 euro (lub 1 dol. USA) na rynku krajowym,
przy uwzglednieniu relacji cen danego kraju do cen pozostatych krajéow bioracych udzial w po-
réwnaniach.
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11 |Pomorskie 17726,9 8000 32,2 53,6
12 |Slgskie 40367,8 8700 34,8 57,8
13 Swigtokrzyskie 8015,6 6300 25,2 41,9
14 |Warminsko-mazurskie 8656,9 6100 24,4 40,5
15 |Wielkopolskie 28842,5 8500 34,2 56,9
16 |Zachodniopomorskie 12396,2 7300 29,4 48,9

Zrédlo: Rocznik statystyczny wojewddztw, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa,
2010 r.

I1. Charakterystyka sytuacji spoleczno-gospodarczej
wojewodztwa podkarpackiego

Zgodnie z analizg zréznicowania regionalnego wojewddztwo podkarpackie
wraz z wojewodztwami Polski Wschodniej znajduje si¢ w koncowej czgsci 271 re-
giondw poszerzonej Unii uporzagdkowanej wedlug wielkosci PKB na mieszkanca.
Pomimo pozytywnych ogdlnie zmian po 1989 roku zwigzanych z transformacja
Polska nadal pozostaje w grupie najubozszych panstw UE. W 2007 r. PKB per
capita wynosit w Polsce 54,4 % $redniej unijnej. Natomiast PKB per capita w wo-
jewodztwie podkarpackim stanowil w 2007 roku zaledwie 36,7 $redniej unijne;j.
Wiréd 16-tu wojewodztw w Polsce daje to wojewddztwu podkarpackiemu ostat-
nig pozycje. Przodowato pod tym wzgledem wojewodztwo mazowieckie (87,1%).

Podkarpacie znacznie odbiega réwniez od s$redniej krajowej pod wzgledem
PKB per capita oraz wartosci dodanej brutto na 1 pracujacego.

W 2008 roku wskazniki te wynosily dla wojewddztwa podkarpackiego odpo-
wiednio 69 % i 71,9 % $redniej krajowej i plasowaly je na ostatnim i przedostat-
nim miejscu.

Podkarpacie (NUTS 2) zajmuje w Polsce 11 miejsce pod wzgledem powierzch-
ni (17 845 km2) oraz 9 miejsce pod wzgledem liczby ludnosci (2 101,7 tys. oséb
w 2009 roku). Niestety woj. podkarpackie jest jednym z 11 polskich wojewddztw,
w ktorym saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staly bylo
w 2009 roku ujemne i wynosito — 0,9 w przeliczeniu na 1000 ludnosci (przy $red-
niej dla catego kraju wynoszacej - 0).

Wybrane wskazniki charakteryzujace wojewddztwo podkarpackie w 2009 roku
na tle kraju przedstawia tabela nr 2.
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Tabela2. Wybrane wskazniki charakteryzujace wojewddztwo podkarpackie w 2009
roku na tle kraju

L.p. Wskazniki Wojewddztwo podkarapckie Polska og6tem
1 Powierzchnia w km kw. 17845 312679
2 |Powierzchnia kraju w % 5,7 100
3 |Liczba ludnosci w tys. 2101,7 38167,3

Gesto$¢ zaludnienia w osobach
4 na 1 km kw. 118 122
5 Stopa bezrobocia (w %) 15,9 12,1
6  |Pracujacy na 1000 ludnosci 317 352
- o
7 Pracu?qcy w rolnictwie w % ogdtu 238 15.9
pracujacych
3 Nalklady inwestycyjne w zt na 1 miesz- 4064, 5729,
kanca
Podmioty zarejestrowane w systemie
° REGON na 10000 mieszkancow 690 %81
10 Przecietne miesieczne wynagrodzenie 2617.50,- 3101,74,-

brutto w zt

Zrédlo: Rocznik statystyczny wojewddztw 2010 r., GUS, Warszawa

Jednym z miernikow rozwoju regiondw jest stymulowanie inwestycji zagranicz-
nych. Oczywiscie inwestor zagraniczny zwraca uwage przede wszystkim na kosz-
ty pracy, mozliwos¢ pozyskania wykwalifikowanych pracownikéw i korzystna
infrastrukture transportowa. Niestety w wojewodztwie podkarpackim najgorzej
jest z infrastrukturg transportowa, co czesto zniecheca inwestorow do lokowania
inwestycji w regionie.

Ponizsza mapa nr 2 przedstawia udzial inwestycji zagranicznych (w proc.) we-
dlug wojewddztw w 2009 roku.
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Mapa 2.  Udzial inwestycji zagranicznych wedlug wojewodztw w 2009 r. w (proc.)

Zrédlo: Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewddztw i podregionéw Polski 2009, IBnGR 2009

Jak wida¢ na wojewddztwo podkarpackie przypada niewiele ponad 2% ogétu
inwestycji zagranicznych w Polsce i zajmuje ono pod tym wzgledem 11 miejsce
wsérdd 16-tu wojewodztw. Na pig¢ wojewodztw Polski Wschodniej facznie przy-
pada zaledwie 7,4% wszystkich inwestycji zagranicznych w kraju. Za wojewddz-
twem podkarpackim plasuja sie wojewddztwa $wigtokrzyskie, warminsko-ma-
zurskie, lubelskie i podlaskie.

Najchetniej inwestorzy wybieraja wojewodztwo mazowieckie (az 40% ogotu
inwestycji) a nastepnie dolnoslaskie, slaskie (po okoto 9%) i malopolskie i wielko-
polskie (po okoto 8%).

Juz od pieciu lat Instytut Badan Gospodarka Rynkowa (IBnGR) prowadzi bada-
nia nad aktywnoscig inwestycyjna wojewddztw wg tzw. wskaznika syntetycznego.
Wskaznik ten bierze pod uwage takie dane jak, m. innymi dostepno$¢ transpor-
towa, wielkos¢ i jako$¢ zasobow pracy, chfonnos¢ rynku zbytu, poziom rozwoju
infrastruktury gospodarczej i spolecznej, zachety wobec inwestoréw.

Pozycje poszczegdlnych wojewddztw w latach 2005-2009 w rankingu przedsta-
wia ponizsza tabela nr 3.
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Tabela 3. Ranking atrakcyjno$ci wojewddztw w latach 2005-2009 (wskaznik synte-

tyczny)
Wojewddztwo 2005 2006 2007 2008 2009
Slaskie 1 1 1 1 1
Dolnoslaskie 4 3 2 3 2
Mazowieckie 2 2 3 2 3
Wielkopolskie 5 5 5 4 4
Matopolskie 3 4 4 5 5
Zachodniopomorskie 8 8 8 8 6
Pomorskie 7 6 7 6 7
Lodzkie 6 7 6 7 8
Lubuskie 10 10 10 9 9
Opolskie 9 9 9 9 10
Kujawsko-pomorskie 12 11 11 11 11
Warminsko-mazurskie 13 12 13 13 12
Podkarpackie 11 13 12 12 13
Swietokrzyskie 14 14 14 14 14
Podlaskie 16 16 16 16 15
Lubelskie 15 15 15 15 16

Zrédlo: Atrakcyjnosé inwestycyjna wojewddztw i podregionéw Polski 2009, IBnGR 2009

Wojewoddztwo Podkarpackie zajmowalo w latach 2005-2008 w tym rankingu
miejsca od 11 do 13-tego plasujac sie w roku 2009 na miejscu trzynastym. Pie¢
kolejnych miejsc od ,,dotu” na 16 wojewddztw przypada wojewddztwom Polski
Wschodniej.

Z badan przeprowadzonych przez B. Skretowicz z UMCS w Lublinie mozemy
uchwyci¢ pewne prawidtowosci w przedziale lat 2002 i 2008 jesli chodzi o udziat
zatrudnionych w czterech sektorach ekonomicznych w poszczegélnych woje-
wddztwach a mianowicie w sektorze rolniczym, przemystowym, w ustugach ryn-
kowych i nierynkowych.

Pracujacych wg sektoréw w wybranych wojewddztwach (w %) w 2002r. i 2008r.
przedstawia tabela nr 4.
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Tabela 4. Pracujacy wedtug sektoréw w wybranych wojewédztwach w (%) w 2002 r.
12008 r.
Sektory ekonomiczne

Wyszczegdlnienie rolniczy przemysltowy ustug rynkowych ustug nieryxl;z)l;

2002 2008 2002 2008 2002 2008 2002 2008
Polska 17,4 15,6 28,5 28,7 359 38,3 18,2 17,4
Dolnoslaskie 8,7 7,4 31,9 32,6 39,3 41,9 20,2 18,1
Kujawsko-Pomorskie 18,5 16,6 29,7 30,3 33,6 35,2 18,2 17,8
Lubelskie 38,3 36,2 18,5 18,5 25,1 26,8 18,1 18,5
Lubuskie 10,0 8,7 30,2 33,3 38,9 38,8 21,0 19,3
Lodzkie 21,8 19,9 29,5 29,9 31,9 33,9 16,8 16,3
Malopolskie 18,4 16,4 27,2 27,3 35,2 38,0 19,2 18,3
Mazowieckie 15,9 14,3 23,2 21,4 43,8 48,4 17,1 16,0
Opolskie 17,3 15,5 30,6 31,0 32,2 34,7 19,9 18,8
Podkarpackie 25,0 23,0 28,1 28,5 28,1 30,2 18,8 18,3
Podlaskie 35,5 33,2 19,1 20,3 27,4 28,7 18,1 17,8
Pomorskie 9,7 8,4 30,7 31,3 40,1 41,8 19,6 18,5
Slqskie 4,8 4,3 38,8 38,3 39,0 40,4 17,5 16,9
Swietokrzyskie 33,4 30,6 22,9 23,8 26,7 29,4 17,1 16,2
Warminsko-Mazurskie 17,9 15,9 28,0 29,7 33,5 34,0 20,6 20,4
Wielkopolskie 17,9 15,8 31,9 32,8 34,2 36,5 16,0 14,9
Zachodniopomorskie 9,7 8,7 27,8 27,9 42,0 43,3 20,5 20,1

Zrédto: B. Skretowicz — Zrdznicowanie rozwoju regionéw Polski w kontekscie Raportu
»Polska 2030” w ,,Polityka spoleczna” nr 8/2010

W wojewddztwie podkarpackim liczba pracujacych w sektorze rolniczym
w 2008 roku zmniejszyla si¢ w poréwnaniu z 2002 rokiem o 2% (z 25% do 23%).
W Polsce natomiast ta liczba zmniejszyta sie z 17,4% do 15,6%.

W przemysle liczba zatrudnionych w woj. podkarpackim zwigkszyla sie w la-
tach 2002-2008 o 0,4% (z 28,1% do 28,5%) i wlasciwie byta na poziomie $redniej
krajowej wynoszacej obecnie 28,7%.

Udzial ustug rynkowych w woj. podkarpackim w omawianym okresie wzrdst
z 28,1% do 30,2%. W kraju nastgpil wzrost tego wskaznika z 35,9% do 38,3%.

Jesli z kolei wezmiemy pod uwage ustugi nierynkowe to w analizowanym okre-
sie wystapil w woj. podkarpackim ich spadek z 18,8% do 18,3% (w kraju z 18,2%
do 17,4%). Analizujac dane zawarte w tabeli mozna zauwazy¢ przewage w regio-
nach rozwinigtych zatrudnienia w sektorach ustug rynkowych, za$ w regionach
stabiej rozwinigtych przewage rolnictwa i ustug nierynkowych.
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I11. Fundusze unijne i ich udzial w realizacji projektow
w wojewodztwie podkarpackim

Jezeli wezmiemy pod uwage warto$¢ projektow wspotfinansowanych w latach
2004-2006 z funduszy unijnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca to wojewodz-
two podkarpackie z kwotg 1638 zl zajelo ostatnie miejsce wsrdd 16 wojewodztw.
Srednia ta dla kraju wyniosta 2365 zt. Tylko w sze$ciu wojewddztwach osiggnieto
warto$¢ wyzszg od $redniej krajowej sa to wojewodztwa dolnoslaskie, zachodnio-
pomorskie, mazowieckie, $laskie, pomorskie i t6dzkie. Sytuacje w tym zakresie
obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 5. Wartos¢ projektow wspoétfinansowanych z funduszy UE w przeliczeniu
na 1 mieszkanica w latach 2004-2006 (w zl)

ot e
Polska ($rednio) 2365
1 Dolnoslaskie 3358
2 Zachodniopomorskie 3195
3 Mazowieckie 2717
4 Slaskie 2627
5 Pomorskie 2555
6 Lodzkie 2438
7 Kujawsko-Pomorskie 2256
8 Wielkopolskie 2249
9 Warminsko-Mazurskie 2225
10 Podlaskie 2046
11 Swietokrzyskie 1960
12 Lubuskie 1884
13 Matopolskie 1707
14 Lubelskie 1709
15 Opolskie 1691
16 Podkarpackie 1638

Zrédlo: Dane Ministerstwa Rozwoju Regionalnego

W latach 2007-2013 (inaczej niz w poprzednim okresie) z calej puli srodkow
jakie Polska otrzyma z budzetu UE, 16,5 mld EUR przekazana zostala dla wo-
jewoddztw w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych. 16 Regionalnych
Programéw Operacyjnych (RPO), oddzielny dla kazdego z wojewodztw, realizuje
wspoélny cel — wzmocnienie potencjalu regionéw oraz umozliwienie im samo-



224 | Janusz Bek

dzielnego ksztaltowania priorytetowych kierunkéw rozwoju. Na ich realizacje
przeznaczono okoto 25 proc. wszystkich srodkéw przeznaczonych Polsce na lata
2007-2013 w ramach unijnej Polityki Spdjnosci. Podzial srodkéw pomiedzy wo-
jewodztwa zgodnie z przyjeta 29 listopada 2006 r. Narodowg Strategia Spojnosci
(Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia) wyglada nastepujaco:

Tabela 6. Podzial srodkéw pomiedzy wojewddztwa zgodnie z Narodowa Strategia
Spoéjnosci (NARODOWYMI STRATEGICZNYMI RAMAMI ODNIESIE-

NIA)
Wyszczegolnienie ?tr;dl;:lUlig Polska = 100
Polska 16 555 614 100,0
Dolno$laskie 1213144 7,3
Kujawsko-pomorskie 951 003 5,7
Lubelskie 1155 854 7,0
Lubuskie 439173 2,7
Lodzkie 863 852 52
Malopolskie 1290 274 7,8
Mazowieckie 1831496 11,1
Opolskie 427 144 2,6
Podkarpackie 1136307 6,9
Podlaskie 636 207 3,8
Pomorskie 885 065 53
Slaskie 1712980 10,3
Swietokrzyskie 725 807 4,4
Warminsko-mazurskie 1036 542 6,3
Wielkopolskie 1272793 7,7
Zachodniopomorskie 835 437 5,0

Zrédto: Analiza rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewddztwa podkarpackiego w latach
1999-2008, Urzad Statystyczny w Rzeszowie, Rzeszow 2009 r., str. 90

Decyzja Komisji Europejskiej w sprawie przyjecia RPO WP zostata podpisana
1 pazdziernika 2007 r. Pierwsze konkursy wnioskéw w ramach RPO Wojewédz-
twa Podkarpackiego ruszyly w 2008 r. Do tej pory zfozono ponad dwa i p6t tysigca
wnioskéw o dofinansowanie w wysokosci ponad 3,7 mld zt. Realizowane projekty
dotycza wszystkich sfer zycia spoleczno-gospodarczego regionu. RPO WP reali-
zowany jest w osmiu osiach priorytetowych. S to:

I. Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka

IT. Infrastruktura techniczna
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II1. Spoleczenstwo informacyjne

IV. Ochrona $rodowiska i zapobieganie zagrozeniom

V. Infrastruktura publiczna

VI. Turystyka i kultura

VII. Spojnos¢ wewnatrzregionalna

VIII. Pomoc techniczna

Poszczegdlne osie sg jednak na réznym etapie wdrazania. Wynika to z tego,
ze w roznych terminach ukazywaly sie rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regio-
nalnego dotyczace pomocy publicznej a bez takiego rozporzadzenia nie mozna
oglosi¢ konkursu.

Najwazniejszg dla mieszkancéw regionu jest o$ druga ,Infrastruktura tech-
niczna” obejmujgca transport drogowy, lotniczy i kolejowy, a takze infrastruk-
ture energetyczng. Na dzien 31 pazdziernika 2010 r. wedlug danych Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego warto$¢ alokacji projektow
na lata 2007-2013 wyniosta w tej osi najwiecej, bo 1356,9 mln zt. Zatwierdzono
do finansowania wnioski na warto$¢ 1031,4 mln zl. Warto$§¢ uméw do finanso-
wania wyniosta 907,1 mln zt a wyptacono 248,9 mln zt. Wartos¢ srodkéw unij-
nych w pierwszej osi ,Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka” wynosi pra-
wie 1,2 mld zI. Nastepnie pod wzgledem wartosci alokacji projektow jest os IV
~Ochrona srodowiska i zapobieganie zagrozeniom” - 681,3 mln zl oraz 0§ V ,,In-
frastruktura publiczna” - 478,5 mln zt.

Wojewoddztwo podkarpackie zrobilo znaczny postep w wydawaniu unijnych
pieniedzy. Jeszcze w 2009 roku plasowalo si¢ w ogonie regionéw w rankingu
pokazujgcym, jak sprawnie wojewddztwa radza sobie z wydawaniem pieniedzy
ze swoich Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO). Jak wynika z danych
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w roku 2010 wojewddztwo podkarpac-
kie zrealizowato prawie 166 % celu rocznego’. Podkarpacie zalozylto, ze wyda
600 mln zl a wydalo az 1,16 mld zI. Dalo to wojewddztwu pod tym wzgledem
pierwsze miejsce w kraju. Na rok 2011 Podkarpacie zaplanowato, ze wyda z RPO
ponad 482 mln zt.

Wojewoddztwo Podkarpackie otrzyma dodatkowo 112 mln euro za sprawne
wydawanie unijnych pieniedzy. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego przekaze
dodatkowo $rodki regionom, ktére przekroczyly poziom 20 % alokacji srodkéw
unijnych w ramach poszczegdlnych RPO. Sprawna realizacja RPO Wojewddztwa
Podkarpackiego dala wojewddztwu 5 miejsce w kraju i 42,3 mln euro nagrody
z tzw. Krajowej Rezerwy Wykonania (KRW)*. Kwota ta powiekszy 1,136 mln euro,
ktére do tej pory miato przyznane wojewddztwo podkarpackie w ramach regio-

*  kwota, ktéra na dany rok wedlug zalozonego celu kazde wojewoddztwo zamierza z RPO wyda¢

i zamawia te pienigdze w Ministerstwie Finansow.
KRW to dodatkowe pienigdze z funduszy unijnych przeznaczone na wsparcie regionéw naj-
szybciej i najefektywniej wdrazajacych programy operacyjne na lata 2007-2013.



226 | Janusz Bek

nalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013. Te dodatkowe 42,3 mln euro
planuje sie wyda¢ na dopasowanie sieci wojewddzkich drog do powstajacej auto-
strady A-4 i planowanej S-19, na innowacyjne firmy w Dolinie Lotniczej i energie
odnawialng. Podkarpacie otrzymato tez dodatkowo 49,7 mln euro na Program
Operacyjny Kapital Ludzki na lata 2007-2013. Tylko osiem wojewddztw otrzyma-
fo premie¢ w ramach tego Programu.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej uwydatnito problem zréznicowan
rozwoju miedzy panstwami lezagcymi na jednym kontynencie i zréznicowan mie-
dzyregionalnych, tak w skali panstw, jak i w skali catej Wspolnoty. Poglebianie
sie integracji gospodarczej w Europie, korzystne dla panstw i regionéw lepiej roz-
winietych, stwarza jednoczesnie szereg zagrozen dla regionéw stabiej rozwijaja-
cych si¢ i peryferyjnych. Wymieni¢ tu nalezy takie niekorzystne zjawiska jak:
brak bodzcéw do zainicjowania proceséw trwalego rozwoju, mata aktywnos¢
spoleczna i przedsiebiorczos$¢ oraz utrwalajacy sie niski poziom zycia mieszkan-
cow. Wynikajg one z uwarunkowan historycznych, kulturowych i dotychczaso-
wego udzialu regionéw w podziale pracy. Procesy integracyjne moga wzmacniaé
te czynniki, stawiajac stabsze regiony w relatywnie gorszej sytuacji wobec regio-
néw lepiej rozwijajacych sie. W takich regionach niewykorzystany pozostaje ich
wewnetrzny potencjal wzrostu, co w konsekwencji prowadzi do stalego zwigk-
szania si¢ dystansu miedzy nimi a bardziej rozwinietymi regionami. W dtuzszej
perspektywie utrzymywanie sie¢ nadmiernych dysproporcji rozwojowych miedzy
regionami jest niekorzystne dla rozwoju spoteczno-gospodarczego calego kraju
i spdjnosci Unii Europejskiej.

Majac powyzsze na uwadze prezydencja luksemburska zaproponowata
w 2005 r. utworzenie, na lata 2007-2013, w ramach zasady solidarnosci, specjalne-
go funduszu dla pigciu najbiedniejszych regionéw, wykazujacych sie najnizszym
PKB na mieszkanca w poszerzonej Unii Europejskiej (UE-25). Regiony te to pie¢
wojewodztw Polski Wschodniej: lubelskie, podkarpackie, podlaskie, swietokrzy-
skie i warminsko-mazurskie. W grudniu 2005 r. Rada Europejska podjeta decyzje
o przyznaniu Polsce dodatkowej kwoty z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci
882 mln euro (107 euro na mieszkanca kazdego z wojewddztw Polski Wschodniej
- uznanych za regiony o najnizszym poziomie PKB na mieszkanca na podstawie
danych Eurostatu z 2002 r.) w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego (EFRR). W wyniku indeksacji cen kwota ta wzrosta do 992 mln euro,
tj. 120 euro na mieszkanca.

Kierujac sie tymi przestankami Rzagd RP w Programie ,,Solidarne Panstwo” wy-
stapil z inicjatywa opracowania Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschod-
niej na lata 2007-2013 jako szczegdlnego instrumentu wsparcia procesow roz-
wojowych w wojewddztwach Polski Wschodniej. Oprocz specjalnych srodkow
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finansowych skierowanych na ten cel przez Rade Europejska, Rzad RP zasilil Pro-
gram $rodkami finansowymi z przeznaczonej dla Polski czesci EFRR w wysokosci
1281,6 mln euro.

Program operacyjny Polski Wschodniej realizowany jest ze srodkéw Unii Eu-
ropejskiej (Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego) oraz budzetu pan-
stwa. Na realizacje tego programu w latach 2007-2013 zostanie zaangazowane
2,67 mld EUR. Pula srodkéw przeznaczonych z Programu Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego (EFRR) obejmuje kwote ok. 2,27 mld EUR, w tym
ok. 992 mIn EUR specjalnych $rodkéw przeznaczonych decyzja Rady Europej-
skiej dla najbiedniejszych regionéw Unii Europejskiej (UE-25). Pozostata kwota,
tj. ok. 401,3 mln EUR, pochodzi z publicznych srodkéw krajowych.

Majac na wzgledzie efektywne wykorzystanie srodkéw finansowych przezna-
czonych na realizacje PO RPW, ustalono priorytetowe kierunki finansowania,
w ukladzie poszczegdlnych osi priorytetowych.

Uktad osi priorytetowych programu operacyjnego RPW jest nastepujacy®:

Os priorytetowa I: Nowoczesna gospodarka

Os priorytetowa II: Infrastruktura spoleczenstwa informacyjnego

Os priorytetowa III: Wojewddzkie osrodki wzrostu

Os priorytetowa IV: Infrastruktura transportowa

Os priorytetowa V: Zréwnowazony rozwdj potencjalu turystycznego opartego

o warunki naturalne
Os priorytetowa VI: Pomoc techniczna
Srodki finansowe zostaty rozdysponowane w sposéb podany w tabeli nr 7.

Tabela 7. Rozdysponowanie srodkéw PO RPW na poszczegolne osie

priorytetowe
Szacunkowa tabela finansowa PO RPW w podziale na osie priorytetowe
Osie priorytetowe Wkiad UE w mln euro Widad kzzz;);vy wmin Ogoétem w mln euro
O§ priorytetowa I 789,96 139,40 929,36
O§ priorytetowa II 255,12 45,02 300,14
O§ priorytetowa III 452,62 79,87 532,50
O§ priorytetowa IV 660,38 116,54 776,92
O§ priorytetowa V 47,50 8,38 55,88
O§ priorytetowa VI 68,21 12,04 80,25
Ogdlem 2273,79 401,26 2675,05

Zrédto: Program Operacyjny Rozwoju Polski Wschodniej 2007-2013, Narodowe Stra-
tegiczne Ramy Odniesienia, Szczegdtowy opis osi priorytetowych, Warszawa,
07.02.2008

* Broszura informacyjna Program Operacyjny Rozwoju Polski Wschodniej, Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego, Rozwdj Polski Wschodniej, Warszawa 2008, s. 2-3.
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Srodki Programu zostaty przyporzadkowane wojewédztwom Polski Wschod-
niej. Podzialu dokonano w oparciu o specjalny algorytm. Podzial ten przedsta-
wiono w tabeli nr 8.

Tabela 8. Algorytm podzialu srodkéw w ramach PO RPW na wojewddztwa Polski

Wschodniej
Algorytm podziatu srodkéw w ramach PO RPW na wojewdédztwa
Algorytm dla | Podzial kwoty | Algorytm dla | Podzial kwoty | Laczna kwota
Wojewodztwo kwoty 992,19 992,19 mIn | kwoty 1213,39 | 1213,39 mIn | z EFRR w min
mln euro euro mln euro euro euro
lubelskie 26,69% 264,85 20,09% 243,72 508,57
podkarpackie 25,54% 253,41 19,29% 234,07 487,48
podlaskie 14,68% 145,61 19,88% 241,25 386,86
$wietokrzyskie 15,74% 156,21 18,06% 219,09 375,30
warminsko-mazurskie 17,35% 172,11 22,69% 275,26 447,37
Polska wsch. 100,00% 992,19 100,00% 1213,39 2 205,58

Zrédto: Program Operacyjny Rozwoju Polski Wschodniej 2007-2013, Narodowe Stra-
tegiczne Ramy Odniesienia, Szczegdtowy opis osi priorytetowych, Warszawa,
07.02.2008

W lipcu 2010 r. rzad przyjat ,,Krajowa Strategie Rozwoju Regionalnego” (KSRR)
- kluczowy dokument, ktéry okresla jak w kolejnych dziesigcioleciach beda wyda-
wane krajowe i unijne pienigdze na rozwoj regiondw. ,,Strategia” przesadza w jaki
sposob Polska podzieli pienigdze z nowego budzetu Unii po 2013 r. Nowa ,,Stra-
tegia” rozni si¢ od tej, ktéra obowigzuje obecnie. W ,,Strategii” zapisane sa dwa
podstawowe priorytety. Pierwszy to wsparcie dla 18 najwigkszych miast Polski
(stolic regiondw). Drugi priorytet to wydzielone pienigdze dla tych czeéci kraju,
ktore sa w szczegolnie trudnej sytuaciji.

Rzad zaklada, ze w ramach ,,Strategii” co roku bedzie wydawanych srednio 34
mld zl, z czego 24 mld zt bedzie pochodzi¢ z kasy UE. Jak to si¢ przetozy na rozwdj
wojewddztw do konca nie wiadomo.

Ciekawa symulacje dla poszczegdlnych regionéw kraju podaje prof. J. Szlach-
ta przyjmujac PKB na glowe mieszkanca wedlug wskaznika KSRR. Przedstawia
to tabela nr 9.



Zagrozenia w rozwoju wojewodztwa podkarpackiego... | 229

Tabela 9. PKB na mieszkanca w odniesieniu do PL=100 w latach 1997, 2007 i 2020

(wskaznik KSRR)
L _ Zmiany Zmiany
Wojewédztwo PL=100 1997-2007 | 2007-2020
1997 2007 2020

Mazowieckie 142,3 160,1 158,7 +17,8 -1,4
Slaskie 112,8 106,1 105,5 -6,7 -0,6
Wielkopolskie 104,7 104,5 104,7 -0,2 +0,2
Dolnoslgskie 104,1 108,7 106,3 +4,6 -2,4
Zachodniopomorskie 100,2 89,8 90,5 -104 +0,7
Pomorskie 98,4 98,5 97,9 +0,1 -0,6
Lubuskie 91,6 88,6 88,4 -3,0 -0,2
Opolskie 90,7 82,9 79,9 -7,8 -3,0
Kujawsko-Pomorskie 88,2 86,8 86,8 -1,4 0

Lédzkie 88,2 91,9 91,1 +3,7 -0,8
Malopolskie 88,2 85,7 86,2 -2,5 +0,5
Podlaskie 80,1 74,2 72,9 -5,9 -1,3
Warminsko-Mazurskie 79,6 74,4 75,1 -5,2 +0,7
Lubelskie 76,0 67,7 67,1 -8,3 -0,6
Podkarpackie 75,6 67,5 68,0 -8,1 +0,5
Swietokrzyskie 75,3 76,9 75,5 +1,6 -14

Zrédlo: ]. Szlachta, J. Zaleski — Kierunki polityki regionalnej w Polsce do roku 2020 - Go-
spodarka narodowa Nr 10/2010 - SGH w Warszawie, Warszawa 2010 r.

Z danych zamieszczonych z tabeli Nr 9 wynika, ze PKB na gtowe mieszkanca
w wojewddztwie podkarpackim na przestrzeni prognozowanych 13 lat (2007-
2020) wzrosnie tylko + 0,5 punktu procentowego i wyniesie 68% $redniej kra-
jowej w 2020 roku®. W zasadzie we wszystkich wojewddztwach PKB przyjety
jako wskaznik monitorowania celu strategicznego wskazuje niski poziom i malg
zmiennos$¢. Wprawdzie wojewodztwo podkarpackie znajduje si¢ wsrod pieciu
wojewddztw, ktore maja zanotowac wzrost ale zadne z nich nie poprawi si¢ w sto-
sunku do s$redniej krajowej PKB per capita o wigcej niz jeden punkt procentowy
na przestrzeni 13 lat realizacji strategii.

W wojewddztwie podkarpackim ,,lokomotyws” rozwoju regionu ma by¢ stoli-
ca wojewddztwa miasto Rzeszow.

IV. GI6wne zagrozenia i ograniczenia zréwnowazonego rozwoju
wojewodztwa podkarpackiego

Gléwnym problemem, ktéry w najblizszym okresie bedzie decydowal o moz-
liwosciach rozwojowych Podkarpacia to stan infrastruktury transportowej (dro-
gowej, kolejowej i lotniczej). Niestety nowy Program Budowy Drég zostal bardzo
okrojony co dotyka réwniez i Podkarpacia. Autostrada A4 majaca najwigksze
znaczenie dla wojewodztwa nie bedzie oddana terminowo.

¢ Na podstawie wskaznika celu strategicznego KSRR
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W tym roku terminowo zostanie zbudowany tylko jeden z siedmiu odcin-
kow autostrady liczacy 7 km (od wezla Rzeszéw Centralny do Wezla Rzeszéw -
Wschodni). W calym kraju wybuduje si¢ w tym roku 260 km nowych autostrad.

Ponizsza tabela przedstawia zaawansowanie prac na poszczegélnych odcin-
kach autostrady A4.

Tabela 10. Zaawansowanie prac na budowie autostrady A4 na Podkarpaciu (w proc.)

o Uplynelo od | Zaawansowanie
. Czas realizacji .
Lp. Odcinek (miesiace) rozpoczecia prac
2 budowy (w procentach)
1 |Tarnéw-Debica 24 7,5 17
2 |Debica-Rzeszéw Zachodni 24 9,5 20
3 |Rzeszéw Zachodni-Rzeszéw Centralny 18 10 20
4 |Rzeszéw Centralny-Rzeszow Wschodni 18 11,5 60
5 |Rzeszow Wschodni-Jarostaw 21 5 5
6 |Jarostaw-Radymno 21 8 20
7 |Radymno-Korczowa 18 3 8

Zrédto: GDDKIA (stan na marzec 2011 r.)

Niepokojacym ostatnio zjawiskiem jest postepujaca inflacja. Wprawdzie eko-
nomisci podkreslaja, ze za szybki wzrost cen w Polsce odpowiadajg zjawiska $wia-
towe — drozejace na miedzynarodowych gietdach zboze, cukier, oleje, pottusze;
takze metale czy ropa podbijaja ceny. Ale to tylko cze¢$¢ prawdy, bo ceny w Polsce
wecale nie rosng réwno.

Z danych GUS wynika, ze najszybciej zycie drozeje w wojewddztwach uzna-
wanych za najbiedniejsze. Rekordzista Polski jest podkarpackie, gdzie inflacja
w IV kwartale 2010 r., skoczyta do 3,8 proc. ($rednia dla catej Polski to 2,9 proc.),
a od tamtej pory ceny jeszcze szybciej rosly. Na drugim miejscu jest wojewddztwo
swietokrzyskie i warminsko — mazurskie — tu wzrost cen wyniost 3,4 proc.). Na-
tomiast statystycznie najbogatsze wojewddztwo mazowieckie cieszy si¢ najnizsza
inflacjg - tylko 2,3 proc.

Jezeli chodzi o wynagrodzenia to relacje w ostatnich 10 latach na Podkarpa-
ciu sg coraz gorsze. Przecigtne pensje w woj. podkarpackim w 2000 roku byly
w przemysle o 12,8 proc nizsze od sredniej krajowej. W 2010 roku - juz o 16,9
proc. Pensje na wschodzie rosng wolniej, bo wolniej zwieksza si¢ tam réwniez
produkcja. A to dlatego, ze maly jest naptyw kapitalu i zagranicznych inwestycji
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bezposrednich. Potwierdzaja to dane GUS. Wedlug nich na ponad 68,6 tys. spotek
z udzialem kapitatu zagranicznego zaledwie 988 dziata w woj. Podkarpackim.

Wysokos¢ zarobkow zalezy tez od sily gospodarczej regionow. A ta w przy-
padku wojewddztw wschodnich tez ro$nie wolniej niz w innych czesciach kraju.
Swiadczy o tym ich udzial w tworzeniu PKB Polski. Np. w przypadku woj. pod-
karpackiego obnizyl sie on z 4,2 proc. w 1995 r. do 3,8 proc w 2008 r.

Jak wynika z badania przeprowadzonych przez Centrum Doradztwa Strate-
gicznego w Krakowie pn. ,,Trajektorie migracyjne wojewddztwa podkarpackiego”
Podkarpaciu grozi odptyw najcenniejszego kapitalu spoteczno - intelektualnego
o ile samorzady w pore nie podejma odpowiednich dziatan. W efekcie Podkar-
packie ma pierwsze w Polsce tak szczegdtowe badania na temat migracji, ktore
pokazuja nie tylko skale zjawiska, lecz takze motywy towarzyszace osobom decy-
dujacym sie na wyjazd poza miejsce swojego zamieszkania.

Wyjazdow z wojewodztw Polski wschodniej zaréwno do innych bogatszych re-
gionow, jak i krajow jest wiecej niz z centralnej i zachodniej. Jest tez spora migra-
cja na terenie samego wojewddztwa, gtéwnie do Rzeszowa, ktéry urasta do rangi
centrum. I tak np. Rzeszow przycigga uczniow szkot ponagimnazjalnych.

Z badan wylania si¢ kompleksowy i wielowymiarowy obraz, taka fotografia mi-
gracyjna Podkarpacia.

Pokazuje ona np., jak wielu mtodych ludzi zamierza po ukonczeniu szkoty wy-
jecha¢. Wiecej niz co drugi uczen twierdzi, ze po ukonczeniu edukacji zmieni
miejsce zamieszkania, z tego 80 proc. chce wyjecha¢ poza wojewddztwo. Ozna-
cza to, ze z Podkarpacia wyjezdza nam 40 proc. absolwentdw, albo przynajmniej
chce to zrobic.

Przyjezdza bardzo nie wiele mlodziezy. Z badan absolwentdw, ktorzy wyjechali
z Podkarpacia i studiujg w innych osrodkach wynika, ze tylko 15% z nich zdekla-
rowalo, ze powrdci tu w przysztosci.

Do gléwnych ograniczen rozwoju wojewédztwa zaliczy¢ mozna: odplyw mio-
dych oséb, utrzymujace si¢ wysokie bezrobocie, brak atrakcyjnych ofert pracy, ni-
ski poziom dochodéw ludnosci, nadmierne rozdrobnienie gospodarstw rolnych,
zly stan infrastruktury drogowej i komunikacyjnej, nie w pelni satysfakcjonujacy
poziom wykorzystania funduszy unijnych oraz niski poziom naktadéw inwesty-
cyjnych. Szans na rozwdj wojewddztwa nalezy upatrywaé w rozbudowie infra-
struktury transportowej, co polepszy dostepno$¢ komunikacyjng, budowie go-
spodarki opartej na wiedzy, zwiekszajacym si¢ popycie na produkty ekologiczne
oraz rozwoju globalnych powigzan kooperacyjnych przemystu lotniczego. Do po-
tencjalnych zagrozen rozwoju wojewddztwa zaliczy¢ mozna: zmiane korzystnych
tendencji demograficznych, spadek konkurencyjnosci gospodarczej i inwestycyj-
nej regionu oraz niski poziom dochodéw ludnosci.
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Podsumowanie

Analizujgc dynamike zmian w poprzedniej dekadzie okazuje si¢, ze dystans
miedzy najbogatszymi regionami w kraju i najbiedniejszymi si¢ zwigksza. PKB na
mieszkanca Mazowsza, najzamozniejszego wojewodztwa w Polsce jest ponad 2
razy wyzszy niz na mieszkanca wojewodztwa podkarpackiego. Z analizy wylania
sie obraz wojewodztwa jako obszaru o nizszej, a w niektorych miernikach maleja-
cej dynamice rozwoju w poréwnaniu z resztg kraju. Niestety, pomatu wyczerpuje
sie sila rozwojowa wojewddztwa zwigzana z wykorzystaniem $rodkéw unijnych
a te w wigkszosci przeznaczono na poprawienie infrastruktury drogowej i komu-
nalnej. Jesli nie beda powstawa¢ firmy jako skladowe realnej gospodarki dajace
miejsca pracy to sytuacja nie ulegnie szybkiej poprawie w najblizszej przysztosci.

Wsparcie unijne jest wazne dla rozwoju jednak nie mozna go traktowac jako
zasadniczego zrédta finansowania a tylko jako zrédto subsydiarne. Srodki unijne
winny uruchamia¢ mechanizmy proinnowacyjne, pobudza¢ aktywnos¢ benefi-
cjentow a w efekcie sprzyjac osiggnigciu przez wojewodztwo spojnosci spotecznej,
gospodarczej i terytorialne;j.

Obecnie wojewddztwo Podkarpackie charakteryzuje niedoinwestowanie i sta-
bo jeszcze rozwinigty sektor wysokich technologii. Istotne jest kontynuowanie
dziatan na poprawe dostepnosci i funkcjonalnosci komunikacyjnej tym bardziej,
ze wojewddztwo jest regionem przygranicznym i zewnetrzng granicg wschodnia
UE.

Waznym instrumentem inicjujagcym rozwoj Wojewodztwa Podkarpackiego jest
realizacja strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku
2020 poprzez finansowanie tych dzialan z Programu Operacyjnego Rozwdj Polski
Wschodniej.

Streszczenie

Wstapienie Polski do UE i rozszerzenie ugrupowania o ubozsze kraje wykazato
szereg zagrozen dla regiondw stabiej rozwijajacych sie¢ i peryferyjnych. A takimi
s obszary Polski Wschodniej w skiad ktorej wchodza wojewddztwa lubelskie,
podkarpackie, podlaskie, $wietokrzyskie i warminsko- mazurskie. Pomimo tego,
ze te wojewddztwa zaréwno w okresie przedakcesyjnych jak i obecnie w czasie
siedmioletniego juz czlonkostwa korzystaly ze srodkéw unijnych to potrzeby roz-
wojowe sg nadal ogromne. Fundusze europejskie na pewno sg bardzo waznym
czynnikiem redukcji dystansu rozwojowego mig¢dzy Polska a UE. Jednak chodzi o
to by polityka spdjnosci przeciwdziatata poglebianiu si¢ dysproporcji w poziomie
rozwoju gospodarczego poszczegdlnych regionéw Polski, tak aby unikngé margi-
nalizacji najstabiej rozwijajacych sie.
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W artykule przytoczono w oparciu o wybrane wskazniki krotka charaktery-
styke sytuacji spoleczno - gospodarczej wojewddztwa podkarpackiego, podano
statystyke dotyczacg udzialu wojewodztw w PKB na 1 mieszkanca w odniesieniu
do $redniej unijnej, pokazano udziat funduszy unijnych w realizacji projektow w
wojewodztwie podkarpackim.

Podjeto probe okreslenia glownych zagrozen rozwojowych dla wojewodztwa
zwigzanych z infrastrukturg drogowa i dostepnoscig komunikacyjna, stabym za-
interesowaniem inwestoréw tym regionem, sytuacja na rynku pracy oraz proble-
mami spotecznymi.

Slowa kluczowe: Polityka Spojnosci, Polska Wschodnia, Program Operacyjny
Polski Wschodniej, zréznicowanie regionalne, rozwoj regionalny, Program Ope-
racyjny Wojewddztwa Podkarpackiego, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalne-
go, infrastruktura drogowa.

Summary

According to the reports the European Commissions, the Podkarpackie Vo-
ivodship is situated among the least developed region of UE.

The author precises conception of region gives compulsory in the EU and in
Poland classification of regions for statistical purposes. Podkarpacie as voivodship
is, according to the above mentioned classification — level NUTS 2. (Nomenclatu-
re of TerritorialUnits for Statistics).

The article quotes, based on selected indicators, a short description of the so-
cio-economic situation of Podkarpackie region, gives the statistics concerning the
region share in GDP per capita in a relation to the EU average, shows the share
of EU funding in Podkarpackie Region.

The author attempts to identify major threats to development for the region,
associated with road infrastructure and transport accessibility, weak investor inte-
rest in this region, the situation on the labours market and social problems.

For the potential threats of voivodships development the author also numbers
change profitable demographic tendencies, the economic and investment compe-
tiveness of regions and low level people profits.

Keywords: Cohesion Policy, Eastern Poland, Operational Programme
of Eastern Poland, regional differences, regional development, Operational Pro-
gramme of Podkarpackie Voivodship, The National Strategy for Regional Deve-
lopment, road infrastructure.
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Nikytenko Dmytro

IIpo6nemMa po3BUTKY CEKTOPA MATIOTO MifIPUEMHUI[TBA
AK (OPMOYTBOPIOIOYOTO e/leMEHTa CepeTHbOT0 K/Iacy

The problem of small business sector as an form element
of a middle class

QopMyBaHHA CEPESHBOrO KIacy B YKpaiHi IIOYMHANOCh IIe 3a 4YaciB
nopesormonitHol Pociiicpkoi immepii i Mamo cBoi cnerudivuHi 0CO6MMBOCTI.
OCHOBHOIO MacoOI0 LIbOTO K/1acy Oy/Iu He IPUBATHI BIACHMKM, a Ty>Ke CTpOKaTa
1l HEOTHOPiHA IPYyTIa TIOeli-YMHOBHUKY, CTYXOOBIi, CTY/IeHTI 71 Pi3HOUYMHII.

Y Papsanchkiit YkpaiHi Bxe g0 1960-x chopMyBaBcs JOCUTD YMCTIEHHMII ITPO-
LIAPOK JIIOfieN i3 cepeHiMM NOXOAaMy-KepiBHUIT IIEPCOHAT HIXKYOI I cepeHbOl
JIAHKM, TIPeJCTAaBHUKY TeXHIYHOI /I TBOPYOI iHTesirexii, BMCOKOKBamidikoBaHi
pobitHuku. ITo 6araTboM XapakTepucTKaM (HacamIiiepes, 3a piBHeM OCBiTI) fia-
HUII IPOIIAPOK 3iCTaBHUII i3 3aXifIHMM HOBUM cepelHiM K1acoM. Tak, B YKpaiHi
Hanpukinni 1980-x pp. Ha OZHOrO BUMTENA B CEPESHbOMY Npunagano 8,2 yuus,
TOJi IK B PO3BMHYTUX 3axXiJHUX KpaiHax — 15,3, a B KpaiHax, 1[0 PO3BMBAIOTHCA
- 29,3. [1] Hipe B cBiti He 6yn0 Takoi BICOKOi MUTOMOI Baru jikapiB, iH>KeHe-
piB Ta iHmMX BupiB mpodeciit Bucokoi kBamidikauii cepen Hacenenns. IIpore,
TaKa MMTOMa Bara 3abe3ledyBasiach 4epe3 HEeBilNOBiHICTD OIUIaTV Ipali pis-
HI0 KBasmiQikalii Ta cy4acHUM CTaHAAapTaM MarepiaJbHOro 3a0e3ledeHHs, Op-
raHisaril Ta AKicTio TpyoBoi AisibHOCTI. CriennivHO0 0cO6MMBICTIO 3a/NIIa-
Jacs BiICYTHICTD y IVX /TIOfeN CKiIbKU-HeOyAb 3HAYHOI MPUBATHOI BIACHOCTI
(xpim kBapTupu ¥ Mamuum). Ha BigMiHy Bix mmdepeHIifioBaHOrO cepegHbO-
ro KJIacy Ha 3axofii, paJiAHChKi CepefiHi apy BiipisHAmMCs ogHopifgHicTio. Lle
0yn10 06yMOBJIEHO TVM, IO B COLia/MbHiil cTpykTypi kKommmuboro CPCP 6ymm
npodecionanpHi Kateropii, ki Ha 3axofi GopMyIOTh «HOBUIT CepefHiil KIac».
Tak, ZOCUTb KPUTUYHO 3 LIbOro MOBOAY BucKasaBca O.Cumonuyk: «[Ipobnema
«HOBOT'O CEPeJHBOrO0 K/Iacy» B YKpaiHi He JIMIIe B IOT0 HEBENMKIill YMCeTbHOCTI,
azte i B ToMy, 1[0 GOPMYETHCS BiH B «ypi3aHOMY» CK/IaJii — 32 PaXyHOK OKpeMMIX
npodeciitHIX Py, 10 06CTYrOBYIOTh PUHOK i Blafty... «HoBuii cepepHiit kiac»
B YKpaiHi 1lle He MOXXe IIpeTeHJyBaT Ha Ty JOMIiHYIOUy PO/b, AKY BilirpaioTh
«HOBI cepefIHi» B Cy4aCHOMY 3aXifIHOMY CYCIi/IbCTBi, yOCOOTIOI0YM JeMOKPATilo,
CTabiNbHICTD i mporpec» [2].

B mopeBooniiiHuii i B pajiiHCbKNUII 1epiof] €MHOI0 GOPMOIO YCBITOMIEHHS
collia/IbHOI CIIIPHOCTI cepefHiX mapiB Oya0 BigdyTTA IX HpPUHATEKHOCTI
mo inrtenirennii. CaMe MOHATTA «CepefHill Klac» IOYaso MMPOKO BXMUBATHUCA
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B HAIlill KpaiHi TiIbKY 3a 4aciB «mepeOymoBu». 3 MOYATKOM PUHKOBUX pedopM
nounHae GopMyBaTHCA TPyl JIIOfiell, AKi IO CBOIX IapaMeTpax HaragyBajmn
«cTapuii cepefHiii Kac» Ha 3axofi.

[Tpy KOMYHICTMYHOMY peXyMi po30DKHOCTI B JoXofax Oyay HeBeIVKUMIM,
a po36DKHOCTI y CHOXXMBaHHI pifKo Brafiany B oko. LliHyM BcTaHOBMIOBamuCs
IIeHTPa/i30BaHO, Ha LITYYHOMY PpiBHi, a OibLIicTh TOBapiB mOXOAVIIA
IO CIOXIMBAa4ya dYepe3 JyXKe YCKIaJHEeHY PpO3IOJilbHY CHUCTeMY, HacKpisb
IPOCOYeHYy IPUBiIeAMM Ta KOPYIIIi€.

ExonomiuHi TpaHcdopmarii, 30kpemMa 3MiHM BiTHOCUMH BJIaCHOCTI Ta ¢Hopm
3aMfHATOCTI, SMIHWIM COLiaNbHy CTPYKTYPy YKPaiHCBKOIO CYCIiNbCTBA,
BiJI3epKa/MIMINCh Ha CYCHiJbHINA IICUXONOril. BaXXNIMBOK0 XapaKTepUCTUKOIO
JIIOICHKOTO KaIliTary, 30KpeMa AKOCTi HaCelleHHs], € CTaH J10ro BiJllIOBija/IbHOCTI,
30KpeMa3sacBilifoopobyt. Harkanp, ByKpalHCbKOMY CYCHI/IBCTBI CIIOCTEPIra€ThCst
Bi[JHOBJIEHHA yTPUMMAHCBKIX HAacTpoiB. L]i HacTpoi JoMiHyBa/IM Ha 4ac posmnaay
CPCP, 110 Bua€eTbcA 11iIKOM 3aKOHOMIPHUM [IJIA Hace/leHHA KpaiHu 3 BUCOKUMU
naTepHaIiCTChKMMU (QYHKILISIMIU TepKaBy, sIKi He TiIbKY iCHYBa/M Ha MPaKTHIL,
a Ji CUCTeMATUYHO i LiNecpsAMOBaHO IPONAryBaNCcA.

ITig 9ac cucTeMHOI €KOHOMIYHOI KPM3H, 1O CYIIPOBOMKYBasIa Ieplli KpOKM Ha
HUIAXY GOPMYBaHHS PUHKOBOI €KOHOMIYHOI cycTeMy (pyilHalLis TpagyuLiiiHIX
WIS comiamicTuyHOl cucteMy (opM coljjaibHOI MiATPUMKM HaceleHHs,
nosiBa 6e3poOiTTA AK CYCHIIBHOTO fABMINA, 3alIPOBA/PKEHHA CTPAXOBUX 3acafl
IeHCITHOro 3abe3NedyeHHs, CTpIMKe 3pOCTaHHA MallHOBOTO pO3IIApYBaHHA
Ha (oHi MafjiHHA piBHA XXNUTTA IIMPOKNX BEPCTB HACETEHH:) IyXKe MOCTYIIOBO
i 6omicHO moYanmM 3’SBIATUCS O3HAKY BJIACHOI BifJIOBifa/bHOCTI, NpUHAMHI
Ipale3/JaTHOTO HaceJleHHs, 3a CBiil oOpoOyT i cBoe Xuttsa B ninomy. Ilicns
3poctaHHs AudepeHIalil JOX0iB HaceleHHs, BifOy/lI0oCch MOMITHe COIjiabHe
posuIapyBaHHs. 3 ABUINCSA «[IePEeMOXKIi» 1 Ti, IIJ0 «IIpOrpan», a pa3oM 3 HUMH —
i 3arajibHe epeKOHaHHS, 110 OCTAHHIX 3HAYHO Oiblie.

ani BCiX IOCTKOMYHICTMYHMX JepKaB CBifyaTb, LIO [ecATb BiflCOTKiB
Hal61/bII 3a0e3neYeHNX BEPCTB HACeTeHHs BUIPAlM Bifj €KOHOMIYHMX 3MiH.
Llevt BUrpall IpUIIafia€ Ha TOJ Yac, KOMU cepejHbo3abesedeHi Hapy HaceleHHA
Bij4y/ny, 10 IXHA BiJHOCHA YaCcTKa HAlliOHAJIbHOTO JOXOAY IIOMIiTHO BIIajIa.

Hapis nHa Te, mo 3 posmagom CPCP craHeTbcad WIBUAKMIT Iepexif
1,0 IEMOKpATii Ta pHKOBOI €EKOHOMIKM, BUABWIACA Ha[ITO oNTUMicTN4HO0. HixTo
He nepen0ayaB Takoro nafinHA Bupoouunrsa i BBII y conjanmictuanomy periosi,
i oco6mmBo B KonmuimHbOMY PansiHcpkoMy Coro3i. MOXKIMBOCTI IeMOKPAaTUYHIX
IepeTBOPEeHb Y KONMIIHIX KOMYHICTMYHMX KpaiHaX Telep 3aleXXaTb Bifl
PO3BUTKY JBOX IIPOIIECiB: 3 OJJHi€l CTOPOHM, IIPOIieCy po3Majly CepefIHbOTO KIacy
npodecioHasnis, M0 BUHUK illle 32 KOMYHICTMYHOTO IIpaBjiHHA, 1 3 gpyroi -
npolecy GopMyBaHHA J1 PO3BUTKY HOBOTO CEPEJHbOTO APy, IO Mir 611 3rOfoM
CTaTU OCHOBOIO CYCIIi/IbCTBA.
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Bax/mBoOI0 XapaKTepPUCTUKOI0 PaJsSHCbKMX HpodeciiiHuX mapis Oyno Te,
o iX cTaTyc BM3HAYaBCs, TOJIOBHUM YMHOM, PiBHEM OCBITH i CTUIEM XKUTTH,
a He IIPMBi/IeIOBaHNM €KOHOMIYHMM CTAaHOBUILEM.

Y KONMUIIHIX COLjaTicTMYHNUX AepKaBax 3HaYHa YacTKa (axiBIiiB, 110 JOCAIIN
nig yac mepe6ynoBu Ges3NpelieleHTHO BIUIMBOBOTO CTAHOBMUIIA, HYUHI BiguyBae
BifiHOCHe (@ yacoM i abcooTHe) MafiiHHA COLIa/IbHOTO CTATyCy. Y4YNUTeli, BUeHi,
imkeHepy Ta iHII BMCOKOOCBiueHi ¢axiBLi Bifuy/m, 10 Mepexif O PUHKOBOI
€KOHOMIKM MiflipBaB iXHill IPecTVX, 3pyliHyBaB CTU/Ib >XUTTSA i HaBiTb Hece
3arpo3y ixHbOMYy icHyBaHHIO. Y 6aratbox HpodecifiX TiIbKM NpefCTaBHUKU
€JIiTHOTO IIapy >KMUBYTb Ha JOCTATHbOMY PiBHI.

3 IOYaTKOM €KOHOMIYHOTO 3POCTaHHA i MOBOi MIBUJKMM IIiJJBUIIEHHAM
peabHIX JOXO/iB Hace/leHH:A MO>KHA 0Y/I0 OYiKyBaTy Ha IPUCKOPEHH: IIPOLiecy
HaO/VDKeHHs I[iHHICHMX Opi€eHTaliil [0 B3iplLiB €KOHOMIYHO PO3BMHEHNX
KpaiH, 30KpeMa 4Yepe3 IIOIIMPEHHA CTaH/APTiB IOBENiHKM, NPUTAMAHHUX
IpefCcTaBHUKAM caMe cepegHboro Knacy. OfHaK Bcyleped OYiKyBaHHAM
pesylIbTaTy  YMUCIEHHUX  Pi3SHOMAaHITHUX  COLIONIOriYHMX  OIUTYBaHb
CBiflyaTh, 1O CTaH CYCIIZIbCTBA B OCTaHHI POKM IIONpM IIOMITHE €KOHOMidYHe
3POCTAaHHA i HifIBUIIEHHA piBHA >XUTTA MMPOKUX BEPCTB HACETIEHHA X HifAK
He ToKpamyerbcst. He BcTur cepenniit kmac copmyBartuch, K iCTOTHUI yaap
110 HbOMY OyB HaHeCeHUI1 CBiTOBOIO Kpu3oto 2008 poky, 1o TpaHchopMyBanacs
4epes3 BiICYTHICTb MO TMYHOI KOHCOMIAAIil y piHaHCOBY, eKOHOMIUHY, peCcypcHY
Kpu3y.

BesymoBHO, coljiaipHmit Mmap, AKuit OU MOBHICTIO BijIIOBiiaB yciM Kpurtepisim
CepeHbOr0 KJIacy B CYCINbCTBAX, IO BIIPOMOBX TPUBAJIOrO IEPiOfy Yacy
PpO3BMBANNUCA TiIIbKKA — abo, NIpPVHAVIMHI, IepeBakHO-eBOMOLIHIM LULAXOM,
B KpaiHi (SIK, BllacHe, i B O/bIIOCTI IHIINMX TPAaH3UTUBHUX KpaiH) IIje BifjCy THIL.
Are rpyny, fIKi MalOTh YaCTUHY TaKUX O3HAK BXKe €.

Bkpail Ba)X/IMBUM HUTAHHAM y KOHTEKCTi OIiHOK TeHJeHIili ¢popMyBaHH:
CepefHbOro Klacy B YKpaiHi € BU3HA4eHHsA TOro, (PYHKIi€0 SAKUX IIPOIeciB
— E€KOHOMIYHUX, COLaJIbHMX YM COLIOICUXO/NOTIYHMX — € CTaHOBJIEHHSA
CepeHbOro K/Iacy. 3 OINIAY Ha Te, 10 PiBeHb IOTOYHOTO CIIOKMBAHHS € IPAMOIO
3aJIOKHICTIO Bifj piBHA HOTOYHOTO i MailOyTHBOTO HOXOZIB, Oi/NbII 3aMOXKHI
BEpCTBIU HacelleHHA YKpaiHU CIIOXXMBAIOTD Oiblie 3a OifHIIMX, a cBOI Hoxonn
BOHU 3HAYHO YacTillle CIIPAMOBYIOTb Ha IIPUAOAHHA ITpeMeTiB PO3KOILi, HiX Ha
inBecTuii y BUPOOHUIITBO i CTBOPeHHsI pPOO0OYMX MiClib, Hi/IBUIEHHS JOXOZiB
HalIMaHUX IpalliBHUKIB.

3 TOYKM 30pY COILiONCUXOJIOTiYHMX IIpOLieCiB — BUPIlIa/JIbHUM UMHHUKOM
CTaHOBJIEHHS CepeHbOr0 K/Iacy B YKpaiHi C/TiZi BU3HATH POPMYBaHHSA HA/ISKHNX
IICUXOJIOTIYHMX HACTAaHOB 1 IX peamisaniro y nosefiHni. Ile osHavae, 1o-
nepie, HeoOXigHY TpaHCcOpMallifo MOBEiHKM 3aMOXKHNX BEPCTB HACE/IeHHS,
nepemoBciM mifnmpuemuiB. Mae OyTu DOKOPiHHO 3MiHEHO IEeMOHCTPAaTUBHY
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MOBEIiHKY ILIOM0 CTAaTKiB 1 BUKOpUCTAaHHA pmoxofis. Ilo-mpyre, HarambHOO
noTpeboIo € 3MiHA MOBENIHKM HaliMaHMX IPaLliBHUKIB, 30KpeMa GpOpMyBaHHS
PO3YMiHHA JOLUIBHOCTI iHBECTUIIIN Y BIACHUII JIIOAICBKUIL KaIliTasl, IepefoBCiM
B OCBITY, Ta BifIIOBijaIbHOCTI 3a B/IacHMI1 ;OOPOOYT i BIacHe MaiiOyTHE.

AHarni3yloouy OCHOBHi €KOHOMiuHI MIpUYMHM, W10 TaJbMyBalM Ipolec
CTAaHOBJIEHHA Ta PO3BUTKY CEPENHbOrO KIacy B YKpaiHi CIlifi 3asHa4MTH, 11O
BOHI MAIOTb, K 00 €KTUBHUI TaK i Cy0’ €KTUBHUIT XapaKTep.

OO6’eKTMBHUMM €KOHOMIYHMMM IIpUYMHAMM OyIu XapaKTepHi pucu
TpaHCcOPMALiTHOrO Iepiofy eKOHOMiKM YKpaiHu, fKa [onana Hee(eKTUBHY
aIMiHICTpaTUBHO-KOMaHJHY cucTteMy Pagsancbkoro Corosy.

o cy0O’eKTMBHMX NpPUYMH MOXKHA BiffHeCTM IiHCTUTYLiiHI 0CcOOMMBOCTI
(YHKI[iOHYBaHHS HAI[iOHa/IbHOI eKOHOMIKM:

e HEJOCKOHATICTh HOPMATVMBHO-IIPaBOBOI 6a3y PUHKOBUX IePETBOPEHb;

e  HEMiJTrOTOB/IEHICTh BiTYMSHAHMX KaJpiB MO NPUNHATTA yIPaBIiHCHKNUX

pillleHb B yMOBaxX He3aJe©KHOCTI Ta TpaHcopMalil eKOHOMIKM
10 PUHKOBMX BiJHOCHH;

e 3aHAATO KBOJA AafaNTallil KEepiBHMKIB IIPOMMCIAOBMX IiJIIPUEMCTB,
30KpeMa OOpOOHMX, BYTi/IBHOI IPOMMCIOBOCTI Ta YOPHOI MeTasyprii,
Ci/IbCHKOTO TOCIOZIAPCTBA /10 PMHKOBMX YMOB TOCIIOJAPIOBaHHA.

o 30epe>KeHH:A 3aTPAaTHOIO XapaKTepy BUPOOHUIITBA, IJO CTalO TOMIOBHUM
YMHHMKOM ITOCTi/fTHOTO 3pOCTaHHA 1jiH Ha MaTepialbHO-TEXHIYHI pecypcu,
0cO0/IMBO Ha €HeProHOCiI.

ExoHoMika YKpaiHy, fK i iHIIMX pecnyOIiK, 110 BXOAVIN JO CKIay KOMMUII-
Hboro Cor03y, XapaKTepu3yeTbcs IMMMOO0KOI0 leopMalliel0 BiTHOCHH BIACHOC-
Ti, BUCOKUM piBHE MOHOIIONI3MY, 2 TAKOX JIOMiHYIOUOI0 POJIIIO Y IIpOLieci Bifi-
TBOPEHHS BiTHOCUH PO3IOfiNY, IO IPU3BeNo 10 GaKTUIHOIO BUKTIOUEHHA i3
IIbOTO Ipolecy cepu 06iry, 1o AKoi BitTHOCUTbcA puHOK. OCTaHHA 0OCTaBMHA
CIIpUsAIa CTBOPEHHIO BEIMKOTO i MIIJHOTO IpOIIapKy OI0poKparii, Aka 3aBxan
Oy’1a TIIOTMM BOPOrOM PMHKOBMX BiIHOCKH, 60 32 YMOB PUHKY HOTpeba y TAKOMY
amapari Bigmazae. [3]

ba3oBuM TONOXKeHHAM Mae OYTH YCBiOMIEHHS TOTrO, IO CTaHOBJICHHSA
CepegHbOro Kimacy B pedOpPMOBAHOMY YKpPalHCBKOMY CYCHiZIbCTBI Mae
BijOyBaTMCA He IIAXOM CTBOPEHHS IPMHLIMIIOBO HOBOTO, HEICHYI0UOT0 B YKpaiHi
COLIia/IbHOTO YTPYNOBaHHSA, a IOCTYIOBOK TpaHC(opMalier BifmOBifHMX
COIIia/IbHMX TPYII i CTOco0y X >KNUTTS. OCHOBHI 3yCW/UISI MAIOTh Oy T CIIPSIMOBaHi
Ha Ti IPyIIM HaceJleHH:, SIKi BeCh 4ac 6aaHCYI0Th MK OifHICTIO Ta JOOpOOyTOM.
BoHu cboropHi cTaHOB/IATDH HAMOIIBIINIA AP CYCIIIIBCTBA, 00’ €MHYI0UN MarKe
IOJIOBMHY HaceJleHH:A KpaiHu.

Y 6inpIocTi kpaiH 3 pO3BMHEHO PMHKOBOK eKOHOMIKOIO CepefiHili K/1ac 0Xo-
woe 60% Hacenenss [4], y Pocii B itoro ominiooore B Mexxax 20% [5] Topi sk
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B YKpaiHi, 3a pi3HMMU OL[iHKaMM eKCIIepTiB, BiH CKIagae B MeXax Bifg 50,7% [6]
1o 3,3-0,5% [7].

Taky 3HauHy po30DKHICTD MOXKHA MOACHUTY TUM, IO IPOLEC CTAHOBJICHHSA
CepeHbOro KIaCy B 3aXiJHMX KpalHaX HOCUB 00 €KTVMBHUI, KOMIUIEKCHUIT Xa-
paxTep i BifOyBaBCs 3a YMOB CTiJIKUX i TPMBaIUX IPOLECiB €EKOHOMIYHOTO IiHe-
CeHHs, MiBMINEHHA T0OpOoOyTy HaceleHH:A Ta JIOr0 OCBITHBOTO PiBHSA, a TAKOX
MEHTAJIPHOTO 3aKpilVIeHHs B CYCHi/IIbCTBI 0a30BUX LIHHOCTEN, MpUTAaMaHHUX
cepegHbOMY Kiacy. EKOHOMiYHa IMOMITMKA 3aXiJHMX KpalH IPOBOAVIACH, SAK
IIpaBUJIO, B iHTepecax cepefHbOro KIacy, 30KpeMa, CTBOPIOBANINCh YMOBU J/A
3pOCTaHH KiNbKOCTI MiANIpreMIIiB y cdepi Manoro ta cepegHboro 6isnecy. [Tpo-
1leC CTAHOBJIEHHA CEPENHbOrO KIAacy B Halllill KpaiHi AK i B iHIIMX IOCTKOMYHiC-
TUYHMX KpaiHaX Ma€ Jelo iHIIMiT XapaKTep CBOrO 3apOIKeHH: Ta GOpMYyBaHH,
Ha 10 BIUIMHYJIO iHIIi icTopmyHi Tpaguunii. /Iuimie He Tak faBHO Oya 3ocepeq-
KeHa yBara 3 00Ky JIlep>KaBU, HayKOBI[iB Ta IPOMaJICbKOCTi Ha JaHOMY ITPOIIeci.
Bnepiie Ha BMCOKOMY [iep>KaBHOMY PiBHIi IIPO CepefiHill K/1ac II0Yaay FOBOPUTH
y 2000 poui y ITocnanni IIpesugenta Ykpainn 1o Bepxosnoi Pagu Ykpainn 2000
pik «Ykpaina: noctyn y XXI cromitta. CTpaTeris eKOHOMIYHOI Ta collia/bHOI ITO-
mituky Ha 2000-2004 pp.» [8]

CraHOB/IEHHA i PO3BUTOK CEpPEeJHbOrO KIacy B YKpaiHi posIlsiHEMO yepes
IeTepMiHyI0uy KpUTePiit, AKMil ifeHTUdIKye cepeHiii Kac - piBeHb Ta CTPYKTypa
TOXOZiB JIOMOTOCIOJAPCTB. Y PUHKOBIiNl €KOHOMIl[i [OXOAM BUCTYNIAKOTh
BJI3HAYA/IbHOI XapaKTePUCTUKOI MaTepia/IbHOTO CTAHOBMILA CiMell i MOXYTb
PpO3INIANATHACA K OCHOBHUIL IHAVKATOP iX )XUTTEBOrO piBHA. [J0XOAM TOTOBHUM
4HOM (OPMYIOTh He TiNIbKM MaifHOBY, @ J COLlia/IbHy HEPiBHICTb Y CYCIIi/IBCTBI.
Jloxix BuCTymae He TiNMbKM IPOSIBOM, @ ¥ OFHUM 3 HalBaXXIMBILIMX (akTopiB
¢dbopmyBaHH: conianbHOi cTparudikaii. PiBeHb JOXORY TeBHMM Y/HOM BIIMBAE
i Ha camoimenTndikanioo iHAUBiA 3 KOHKPETHUMU COLiQIbBHUMY TPYIaMM UU
crparamu. OTKe, B yMOBax IepeXifIHOi eKOHOMIKM BiH MO>Ke PO3IJIAJATUCSA AK
iH/IMKaTOp aflaliTOBAHOCTI HaceNleHH: IO HOBMX €KOHOMIUYHMX YMOB Ta Bi/JHOCHH.
Kpurepii HeekoHOMIUHOTO XapakTepy (camoifeHTHdiKaLis, TOMITUYHNIT CTATYC,
CTIJIb KUTTA) X044 i BIUIMBAIOTD HA BifIHECEHHS O CEPeHbOTO KIACy, IPOTe Iie
He € IIpeJJMeTOM HAIllOT0 JOCTiPKeHHS.

ExonoMiuHa Kpusa Ha mo4arKy 90-X poKiB HEraTMBHO BIUIMHYJIA Ha COLIia/IbHY
CTPYKTYPY CYCIIi/IbCTBa Ta PiBeHb XUTT:A. Hespakaroun Ha Te, 11J0 PiBEHb KUTTA
B YKpaiHi 3a paJiiHCbKMX 4aciB OIIiHIOBaBCs, K BiJHOCHO BUCOKUII (32 KiJIBKIiCTIO
CIIO)XMTHUX Ha AYLIy HaceJleHHA Kajlopilt YKkpaiHa nepebyBaia y mepuriit gecATIi
KpaiH cBiTy) [9] coljiabHO-eKOHOMIYHMIT CTaTyC 3HAYHOI YaCTVMHU iHTesIireHIil
Oy/10 3pyITHOBaHO B IpOlLieci pMHKOBMX IepeTBOPEeHb, NIPK AKMX Bifj0yBammch
3MiHM Ha PUHKY IIpalli Ta NafiHHA )XUTTEBOTO PiBHA HACE/IEHHA.

Sk sayBaxmB leenp B.. « Ha BigMiHy Bij 30imHimOI yacTMHM HaceneHHs
CepefiHiil K/Iac Mae He TiIbKM MOXXIMBOCTI IpOjaBaTH CBOIO IIpallio, aje
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11 BOHOYAC — JpKeperia TOXO/Y, He3a/IeXHi Biff Il BTacHOCTI (HepyXxoMoro MariHa,
IiHHMX nanepiB Tomo). Ile poOUTH JIOrO IEBHOK MipOI0 HE3aleXHUM Bif
po6oTofaBLA i iep>KaBy i TMM caMuM 3a6e3IIedye IIeBHY CBOOOIY B IPOMaJIChKil
Ta MOJITUYHINA [iANbHOCTI». PasoM 3 TMM BMHMKA€ NapaJOKCcaJbHa CUTYalid
MDK HOTEHIIITHUMU «MOXXTMBOCTAMMI» CEPEIHbOTrO KJIACy i peanifiMiu, 3 AKUMHA
BiH 3iTkHYBCs. Sk 3ayBaxkye leenp B. «... B YkpaiHi 1eii kyac y cBoiit 6ipmocTi
BUSIBUBCS NO30aBIEHVM MOX/IMBOCTEN OTPMMYBATH TifjHi JOXOmM Bif CBOEI
Tpaiyi, a 10ro IMpeCcTaBHUKM He MAIOTh 3[1e01/IbIIOT0 CBOET BIaCHOCTi».[10]

UYepes pisHi NpUYMHYU IPOTATOM YChOTO IIEPiOfY HE3aNeXHOCTI B YKpaiHi
¢dbopmyBanach i 3aKpiroBanacs MoJie/b eKCIIOPTOOPiEHTOBAHOI €EKOHOMIKM, TIO-
OynoBaHa IepeBaXKHO Ha HM3bKOTEXHONOTIYHMX YK/IaJaX, siKa MOXKe OyTH KOH-
KYPEHTOCIIPOMO>KHOIO Ha 30BHIIIHIX PMHKAaX BMHATKOBO 3a PaXyHOK JleIleBoi
po6ouoi cumn. B acnekti popMyBaHH: i 3MilIHEHHs CEPEeIHBOTO KJIaCy, Lje Ma€
HACTYIIHI HACIiKM.

[To-mepure, OifHICTb TNpAIIOOYNX, Yy T.4. BUCOKOKBAIi(pIKOBAaHUX - €
YHiKaJIbHUM ABUILEM Cepell KpaiH i3 cepeHiM piBHEM NOXOLY, 10 AKUX BiTHOCATD
Ykpainy mixHapopHi iHcTuTymii. Ile, y cBOIO 4epry, 3yMOBIIOE OOMeEXEHHSA
MO>X/IMBOCTEII BUCXi/IHOI coljia/IbHOI MOOI/IPHOCTI OiHMX IpaIiBHMUKIB Ta 4acTo
— ix miTeii.

Ilo-gpyre, ckopo4yeHHs NONUTY Ha sAKicHY ocBiTy. OCKinbKM oOKpecneHa
BUIIle eKOHOMi4Ha MOJIe/Ib 32 CBOIMU 0a30BMMM BIaCTUMBOCTAMMU He IOTpebye
iHHOBawiiT, @ 0T>)Ke — He GOpPMYe MONMUT Ha KBaliikOBaHMX HpAI[iBHUKIB, TO
3HaHHA BTPAvyalOThb IHCTPYMEHTa/lbHe 3HAYeHH:, BilNIOBITHO, He POPMYETHCA
(ab0 CKOPOYYETHCS) IIOINT Ha SIKICHY OCBITY.

[Toyatok pedopMyBaHHA EKOHOMIKM CYHpPOBOMKYBAaBCA IIpOLecamy, sAKi
CYIPOBOJKYBA/IMCA KOHCEPBAlli€l0 Ta 3HEIL[iHEHHAM 3a0LIA[KeHb HaceleHHs
B Omaz6aHKy, a 3apo6iTHa I/1aTa BTpaTiIa CBO (GYHKIIO BillIOBijaTi BUMOraM
XUTTA. OCKIZIBKY YMHHUKOM iHQALIl pO3IIsAfanoch 3pocTaHHs 3apo6iTHOI
IIJIaTH, TO YXBa/TIOBAINCh CBiIOMi Ta HECBiOMI pillleHH:, AKi YMHWUIN BIJIUB AK
Ha oOMexxeHHs QOHAY OIUIATY Ipalli, Tak i iHAMBigyanpHOI 3apobiTHOI MIaTH
Jyepes3 3HVDKeHH: 0QiliifTHOro piBHsA MiHiManbHOI 3ap0O6ITHOI I/IATK Ta 3HAYHOTO
IIOJJATKOBOTO HaBaHT)XeHHA Ha (OHJ 3apoOiTHOI IUIaTH, 3aTPUMKM BUIUIAT
3apIuIart, meHciit roo. IIpuitHATI 3aKOHOZaBYi aKTH 3 perylaMeHTallil 3apo6iTHOI
IIaTy, Mo4YMHa4YyM 3 1990 poKy IITY4HO OOMEXYyBaay TeMIM ii 3pOCTaHHA.
BogHouac mocTiitHO TOCKTIOBABCS OAATKOBUI TUCK Ha oH[| 3apo6iTHOI I1aTy,
1[0 3YMOB/IIOBaB 10 GOPMyBaHHA MeXaHi3My «Cipyx» 3apmiar. [11].

Y saranpbHOMY BUIJIAJI CUCTEMY CYKYITHMX JIOXOJIiB HaCe/IEeHHA 3a KpUTEPiAMU
iX TIOXO/PKeHHSA MOXKHa IIPeNCTaBUTY TakuM uuHOM (Tabmmus 1). Taka
CTPYKTYypa CBiIYUTb IPO CKIALHICTD i 6araTorpaHHiCTh JOXOMIB 5K COLia/IbHO-
eKOHOMiuHOI KaTeropii. He Bci 03HaueHi acriekTy BXOAATH Y chepy HOCTiIKeHHS
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CepeiHbOrO K/IaCy, /I BUBYEHH: 3a/Ty4alOThCA JIMIIE Ti CKIAJHUKY, 110 MalOTh
6e3nocepe/Hiii 38’130K 3 METOIO TOCTIPKEHHS.

Tak, OCHOBHMMU KpUTepiAMMU, 3a AKMMU B POOOTI HOCTIKYeTbCA CKIaJ Ta
IVHaMiKa JJOXO[iB, €: peCypPCHUII; BifHOLIEHH O IIPOLieCy Mpalli; pO3HOAiIbYNIt;
3a CIOXMBYOI CIPOMOXKHICTIO; 3a PpiBHeM CIIOKMBAaHHSA; 3a CTYIEHEM
MO6ibHOCTI. Bu3Haya/IpHUM KpUTEepieEM BUCTYIIAE€ PeCYPCHUIL.

Ta6mmus 1. CrcTeMa CyKyITHYX JOXOZIIB HaceJIeHHS 3a KPUTEPLAMY IX HOXOJKEHHSA
Ta popMyBaHHA [12]

Kpurepii CKIaJoBi CCTEeMU CYKYIHUX JOXOIiB
Joxonu Bif HailiMaHoi Iparti
JToxonu Bifi MiATIPMEMHUIIBKO] /1iA/TbHOCTI

Pecypcunit . . . .
Jloxozu Biff BTacHOCTI (Ha KamiTasl, HEPYXOMICTb TOLIO)
Tpancheptn
3akoHHi (Bif AisTIBHOCTI, SIKa He CyIepednTb YNHHOMY 3aKOHO-
3a crmocoboM ofiep>KaHHs [aBCTBY)

HesakonHi (koHTpabaHga, mpogaxk 30poi i T. 1m.)

BracHi (oTpuMmaHi Bijj mparyi, BIaCHOCTI Ta y BUI/AAL

3a mpaBoOM B/IaCHOCTI TpaHcdepTiB)

3amosnueHi (M03uKa, KpeauT)

Tpynosi (mifnpueMHNIbKNIT ZOXif, 3apobiTHA IU1aTa)
Hetpynosi (cnagummHa, IpoleHTH Ha BKIAAM i T. iH.)
MarepianbHi (IpoIIOBi, HATypaIbHi)
HatypanbHo-pedoBuHHMII HewmarepiasbHi (OKpalieHHsT yMOB >KUTTS Ta IIpalii,
IOCTYITHOCTI COIlia/IbHUX HOC/YT)

IToB’si3aHi 3 pUSMKOM PUHKOBOI AisIbHOCTI (JOXiH Bifj migmpu-
€MHUIBKOI AisS/IBHOCTI, AMBIEH/IY, IPOLEHTH i T.iH.)
BifjHOCHO He 1OB’s13aHi 3 pu3anKoM (3apobiTHa IIaTa,
MeHCil, CTUIIeH LT, IOTTOMOIY, OPEHIHMIT JOXiJT)

IlepBuHHi (3apobiTHa I1aTa, MPUOYTOK)

BropunHi (neHcii, conianpHi Bummarm)

HapaxoBaHi (10 cruraTit ofaTKiB Ta 0608’ 13KOBUX IUIATEXIB)
Hassai (micis criaty nogaTKiB Ta 060B 13KOBUX IIATEXIB)
HominanbHi (pakTuyHi y 1oTOYHMX LiHAX)

PeanbHi (cKoperopaHi Ha iH[eKC CIOKMBYMX I1iH)
IapuBigyanbui

3a piBHEM CIIOKMBAHHS Popuuni

KonekTusHi

Mo6inbHi (3a1€XaTh BijJj aKTUBHOCTI 0cO6M)

IMMO6inbHi (1inbru, 6e3KOUITOBHI OCIYTN)

HocnimKyoun CTpyKTypy JOXOMiB Hace/leHHs YKpaiHM B iCTOpMYHI peTpo-
CIIEeKTMBI, MOKHA ITOOAYNTH, 1O 32 POKM eKOHOMIYHOTO 3pocTanHs (2001-2008
Pp.) Ipu aOCONMIOTHOMY 3pOCTaHHi JJOXOJiB HAaceleHHs OCHOBHUM JIOTO JpKepe-
JIOM 3a/IMIIAKTHCA TPYIOBI JOXOIM (ix TaKOXX HAa3MBAIOTh AKTUBHI a60 3K MOOi/b-
Hi — Ti, sAKi 3a/71eXXaTh Biff aKTMBHOCTI 0co6M). TPyHOBi JOXOAM XapaKTepU3YIOTh
moxony, 1o (OPMYIOTbCSA Ha OCHOBI OIUIaTM Ipalli HaliMaHUX IpaliBHUKIB
Ta MOXOAiB 0cCi0, fAKi 3alIMAIOTbCSA IIAIPUEMHUIIBKOI Ta IHAVBifyanTbHOIO
TiANbHICTIO. 3POCTaHHA YacTKM TPYAOBUX JIOXOiB y CTPYKTYpi CYKyIHMUX
TOXOMiB JJOMOTOCIIOJAPCTB CBiJY4UTh IPO MiJBUILEHHA BaroMoCTi TPYJOBOI

3a BiZHOIIEHHAM [0 ITpOLieCy Mmpari

3a cTyneHeM pusuKy

Posmnopminbunit

MeToauKo-MeTOIOIOTiUHMIT

3a CIOXXMBYO0 CHpOMO)KHiCT}O

3a cTymeHem MO6iTbHOCTI
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IiANIBHOCTI AK OCHOBHOTO YMHHMKA IOJIIIIEHHSA MaTepialbHOTO CTAaHOBMIA
HacesleHH:. [IpoTe muTOMa Bara TakMX OKpeMIX CKJIaJlOBUX, AK 3apo06iTHa I1aTa
Ta IpUOYTOK ¥ 3MilIaHWIT JOXi/] MAIOTh TEHZEHIII0 O 3MEHIIEHHs 32 PaxXYHOK
3pOCTaHHA MMTOMOI Bary JOXO/IB BiJl BAACHOCTI Ta COLia/IbHOI JOIIOMOTY T4 II0-
TOYHUX TpaHchepris (Tabmmusa 2). Ile Mmoxke cBigunTH, 30KpeMa 3pOCTaHHA M-
TOMOI Bary IOXO[y BiJj BJIACHOCTI, IIpO HasABHICTb K/IaCy BIACHMUKIB, IKi OTpUMY-
I0Tb TaK 3BaHi «mmacuBHi» [13] joxoay, Mo € NO3UTUBHUM (PAKTOM B €KOHOMIIIi
Ykpainm.

SAKkmo X posINIAHYTM 3arajabHy CTPYKTYPYy J[OXOfliB Hace/leHHA CBpoOIN
i CHIA, To pmoxojmaMm Bim BJIACHOCTI HanmeXxuTb 15%, Ie CTiMbKM X -
COLia/IbHMM BUIUIATaM, 8 OCHOBY CKJIafia€ 3apobitna mmara — 70%. Ii piBenb
Jla€ 3MOTy 3a0e3NeunTy JOCUTb BUCOKY AKICTb XXMUTTA. Ha OCHOBI Takmx maHuMx
Ta BifNIOBiHNX TeHIEHLIl MOXXHA 3pOONTH BUICHOBOK, IO yBara fiep>kaBy IIpU
peaisauii nonituky GopMyBaHHS TOXOJiB HaCeTEeHHs CIPSIMOBaHA IIEPEBAXXHO
Ha colianbHi BuUIIaTh (BiZICOTKOBMII MOKAa3HMK, SIKUX HepeBMUIIYE OimbII HixX
BZIBiui mokasHMK KpaiH €sponn Ta CIIIA), a He Ha CTUMY/TIOBaHHA 30i/IbIIEHHS
TPY[OBUX [IOXOliB Ta CTBOPEHH:A IIepeJyMOB [ OTPUMAaHHA «IIaCHBHMX»
JOXOZiB IIPAI[IOIOYOTO HACeJIeHHA. 3a TaKUX YMOB (pOPMYBaHHA CepeIHLOTO
KJIacy cTae npobmeMaTnyuumM [15].

Ta6mmus 2. CrpykTypa H0oXofiB HaceleHHA YkpalHu* [14]

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Joxonu — BCbOro 157996 | 185073 | 215672 | 274241 | 381404 | 472061 | 623289 | 856633 | 897669

B Tomy unmcni:

- 3apobiTHa rara, %

42,65 42,66 43,87 42,75 42,11 43,45 44,76 43,32 41,9

- IpnOyTOK Ta 3Milla-

Huii oxor, % 18,68 18,12 16,85 15,98 15,31 14,66 15,27 15,38 14,6
> /0

- IOXOJU Bifl BIaCHOC-

1i (omep>kaui), %

- COLia/IbHi JOOMOTH

Ta iHWi ofiep>KaHi 1o- 35,96 36,36 36,18 38,23 39,67 38,96 36,75 37,70 39,6

TouHi TpanchepTu, %
* — pO3paxoBaHO aBTOPOM 3a HaHMMM llep>KaBHOTO KOMITETy CTaTMCTUKU

Ykpainu

dinaHcoBi acekTy GOpMyBaHHSA CEpPeNHBOrO Kjlacy B YKpaiHi IonAramorhb
Yy BCTAHOBJIEHHI ONTMMAJIbHUX IPONOPILiil Mi>XK oKkpeMMMM cKnapoBumy BBII
Ta 3aCTOCYBaHHi (PiHAHCOBMX Ba)ke/liB BIUIMBY Ha 3POCTAHHA JOXOHIB IpoMa-
naH. IlopiBHAHO 3 modaTkoM 90-X poKiB IMMTOMAa Bara OIUIATM IIpalli HaliMa-
HUX IpaniBHUKIB y cTpykTypi BBII ckoporunace 3 53,1% y 1990 poui fno 34%
y 2000-2004 pp. Ta gemo 36inbmmnace go 41,1 % y 2009 p. (tabmmusa 3) Taxi
acIeKTV MaKpOeKOHOMIYHOTO pO3BUTKY YKpaiHW, IepefyciM, CBif4aTb, IO

2,71 2,86 3,11 3,04 2,90 2,94 3,22 3,61 3,9
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€KOHOMiYHa Kpy3a IpMU3Besia IO 3MEHIIEeHHs POJli OIJIaT! Ipalli AK CTUMYIIY [0
BJMICOKOITPOIYKTMBHOI IIpalli HaliMaHMX MIPalliBHNUKIB.

Ta6mmua 3. [JuHamika 9acTKy oIvIaTy npaui y crpykrypi BBIT* [14]

1990 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
53,1 | 350 | 354 | 34,0 | 36,4 | 37,7 | 38,7 | 38,6 | 41,1

TIutoma Bara omtata npaui HalIMaHUX
npauisuukis y BBIL, %

* — po3paxOBaHO aBTOPOM 3a HAaHMMM [lep>XKaBHOTO KOMITeTy CTaTMCTUKU
Ykpainun

Sk cBimYUTH CBITOBMIT OCBIi KpaiH 3 pPUHKOBOK €KOHOMIKOI0, HEOOXiTHO0
YMOBOIO BUXOJY 3 KPM30BOI'O CTAHOBMINA i CTIIKOTO €KOHOMIYHOIO 3pOCTaHHA
€ 30i/1blIeHHs] pealbHUX MOXOJiB i CIIOXXMBAHHS HaceleHHs. 3aXOofu IIOf0
o6MexXeHHs 3apo06iTHOI mIaTu B YKpaiHi Ipu3Benu O CKOPOYEeHHs 0COOMCTOrO
CIIO)XVMBAHHS Ta OCOOMCTOrO CYKYIHOTO IIOIMTY, LIO BifNIOBIHO CKOPOTWMIIO
Hpono3niilo i BUpOOHMITBO ToBapiB i mocmyr. Hacmigkom »opcTKoro
peryoBaHHs 3apoOiTHOI ITaTu Ta «BigmymeHHs» 3 1992 poky WiH cTano Te,
o indanisa B 1992 poui nopiBHAHO 3 1990 pokom 3pocia B 21 pas, a B 1993
poui - BinnosifHO B 102,56 pasy, a cepefHaA MicsiuHa peanbHa 3apobiTHa IUIaTa
B 1993 poui Bif 1990 poky cTranoBMIa BChOro 7%, a B 1994 poui BignosigHo 13%
[16]. OT>xe, MOMITNKA MITYYHOTO CTPUMYBAHHS TOXO/iB HACE/IEHHA Of[HOYACHO
3 BiIPHMM LIHOYTBOPEHHAM IIpM3BeNa [0 TIOPYIIEHHA TaKUX BaXKIMBUX
IapaMeTpiB PO3BUTKY €KOHOMIKM, K BUPOOHMIITBO, PO3IOALI, 06ir i o6MiH,
CIIOKVBAHHSA Ta HAKOIIMYEHHS.

Heo06xiHO TaK0OXX 3a3HAYNUTH, 1[0 O3HAKOIO CTIMIKOTO €KOHOMI4HOTO 3pOCTAHHS
i 3abe3neueHHs cTabI/IPHOCTI iICHYBaHHS CEpPENHBOrO KIaCy, IK CBIIYNUTD JOCBIN
BUICOKOPO3BMHEHMX KpaiH, € Taki TeMIM 3pOCTaHHA HOMIHaJbHOI 3apOO6iTHOI
I1aTy, AKi B CepefHbOMY IIEPEBUINYIOTH IiHJIEKCH CIOKMBYMX LIiH IIpOTe
3a/IMIIAI0ThCA MEHIIMMY HDK TeMIu 3pocTaHHA peanbHoro BBII. Ilopymenna
IIbOTO CIIiBBiJHOLIIEHHS B YMOBAX CTa0i/IbHOI €KOHOMIK) MO>K/IUBE, SIK BUHATOK
B OKpemi poku. BilHOCHO BUCOKe 3pOCTAaHHS TEMIIB CepeSHbOMICAYHOI
3apobitHol mraT mopiBHAHO 3 Temmamu BBII B Ykpaini 3a ocTanHHi poku
€ HaCTiJKOM 3HA4YHOrO II CHafaHHA 3a KPMU3OBMII IIEpiofi i IOCTYIOBOTO
Bi/[HOBJIEHHS BapTOCTi pOOOYOI CM/IM B CYYaCHUX PUHKOBMX YMOBAX.

3 2000 poxy B VYKpaiHi MoOYalyM CHOCTEPIraTCh IIO3UTUBHI 3pYLIEHH:A
B eKoHoMili: peanbHuit BBII 3pic Ha 5,9%, B 2001 poui - Ha 9,2%, B 2002 poui -
Ha 5,2%, B 2003 ponui — Ha 9,6%, B 2004 poui — Ha 12%, B 2005 poni — Ha 2,7%, y
2006 Ta 2007 poxax - Ha 7,3% 1opoky, 2008 p. - 2,8%. 3a TakuX yMOB PO3BUTKY
eKOHOMIKN 3pocTaja i HOMiHa/JbHa cepefHbOMICAYHA 3apobiTHa Iiarta. Tak,
2000 poui BoHa 3pocrna Ha 29,6%, B 2001 poui - Ha 35,2%, B 2002 poui - Ha 21%,
B 2003 poui — Ha 22,8%, B 2004 poui — Ha 27,5%, B 2007 — 29,7%. (Tabmuis 4) Are
BCe 5K TaKM i IpY TAKOMY Bifl9y THOMY 3pOCTaHHI HOMiHa/IbHOI 3apO6ITHOI ITaTN
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Ta MMOMIPHUX TeMIIaX 3pOCTaHHA iHQIALIT piBeHb XXUTTS HaceTIeHHS 3a/IMIIABCS
HU3BbKUM [16].

Tabmuus 4. Temnn 3pocTaHHs HOMiHaIbHOI Ta peanbHOI 3apobiTHOI matu (1995-2009)

(14]
(6iocomkie)
HowminanbHa 3apo6iTHa miaTa [ PeanbHa 3ap0o6iTHA IIaTa
JI0 IOTIEPETHBOTO POKY
1995 514,2 110,6
1996 171,4 96,6
1997 113,7 96,6
1998 107,2 96,2
1999 115,7 91,1
2000 129,6 99,1
2001 135,2 119,3
2002 121,0 118,2
2003 122,8 115,2
2004 127,5 123,8
2005 136,7 120,3
2006 129,2 118,3
2007 129,7 112,5
2008 133,7 106,3
2009 105,5 90,8

B crparerii coniabHO-eKOHOMIYHOTO PO3BUTKY i IpOrpaMax KOXXHOTO yps-
Iy aKLIEHTH IIepeHeCeHO Ha MiIBUIIeHHSA OIUIATH Mpalli, AK BaXXIMBOTO GaKTopa
€KOHOMIYHOIO 3pOCTaHHA Ta iHHOBALIIIHOTO LI/IAXY PO3SBUTKY €KOHOMIKM YKpa-
inm. [17] CsitoBe cniBroBapuctso (OOH) BusHasno, 1m0 3apo6iTHa I1aTa HIDK-
va 3a 3 gorn. CIIIA 3a ITKC (mapureToM KymiBe/lbHOI CIIPOMOYKHOCTI) 3a TOVHY
€ TPaHMYHOIO, IO NpUpIKa€E MIOAVHY Ha HamiBrojogHe icHyBanHsA. IIpu 40-ro-
AMHHOMY po604YoMy TIKHI Mics4Ha MiHiMaIbHi 3apo6iTHA I/TaTa HOBMHHA CTa-
HOBUTY 3*40%4 = 480 non. CIIA 3a [TIKC, mo cranoButs 1800 rpH. (1 gon. CIIA
3a [IKC = 3,75 rpn.) [18] ITpoTe B YkpaiHi 3aKOHOfIaBYO BCTaHOBJIEHA MiHiMaIb-
Ha 3apo0iTHa ITaTa y 2 pasy HIDKYA JAHOTO OKa3HMKA.

OpHak IONpy 3HAYHI TeMIM MifIBUILEHHS CepeHbOI 3ap0o06iTHOI I/1aTH B Iepi-
op, 5o 2009 poky, BicTaBaHHA Bif CYCifiHIX KpaiH He TUIbKM He 3MEHILIN/IOCH, ajle
B 6inp1IOCTI BUIIA/IKiB 3pocio: nopiBHsAHO i3 [Tonmbiero (2007) Ha 191, JlaTBi€eto
ta PymyHnieto (2007) Ha 146 eBpo Ha Micsanp (Tabmuis 5). 3MeHIINBCS pO3puUB
B oIUIati mmpaui Tinbku 3 bonrapieto (Ha 36 €Bpo).

Ta6mmusa 5. XapakTeplcTIKa OIUIATH IIpalli B OKpeMux Kpainax Ilentpanproi i CxigHol
€Bpony, €eBpo Ha MicALp*

. Pisnuus Mi>k piBHeM crmaTu mpani
. Cepenas 3apobiTHa miara o L. L
Kpaina B pedepenTHiii KpaiHi Ta YkpaiHi
2004 2005 2006 2007 2004 2005 2006 2007
bornrapis 150 166 181 220 61 40 17 25
YropumHa 578 638 648 736 489 512 484 541
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JlaTBist 314 350 430 566 225 224 266 371
JIutBa 333 373 434 525 244 247 270 330
MakepioHist 501 591 637 711 412 465 473 516
Tlonpina 188 243 315 386 99 117 151 191
Pociiicpka Pepepariis 202 264 326 422 113 138 162 227
PymyHis 314 350 430 566 225 224 266 371
CroBeHis 1120 1157 1213 1285 1031 1031 1049 1090
Ykpaina 89 126 164 195 - - - -
Yexis 565 639 713 781 476 513 549 586
EcToHis 466 516 594 697 377 390 430 502
* — PospaxoBaHo 3a paHuMM BiZeHCBKOro iHCTUTYTY Mi>XXHapOJHOTO

NopiBHAIBHOTO aHam3y <http://wiiw.ac.at>

BesnepeuHo, mpyu Takiit pisHuIi B omaTi mpari ykpaiHCbka poboua cuia,
AKa KOPUCTYETHCA CTalIMM IONMTOM Ha 30BHIIIHIX pMHKaxX Ipalli, HEMUHy4e
BUDKJDKaTMMe 32 MEX1 KpaiHu.

3aBIaHHA NOMITUKY CTAHOBIEHH:A CEPENHbOTO KIacy B YKpaiHi Mae MOIATaTi
B TOMY, 10O IIOCTYNOBO IifIBUIIYBAaTV CePefHbOMICAYHY 3apoOiTHY IUIaTy.
Are 1i mifgBuIeHHA Mae OYTH Y3TO/PKEHNM, 3 OFHOTO OOKY i3 MPOAYKTUBHICTIO
paili, 3MeHIIeHHsAM ranayseBoi audepeHuianii B omati mpartyi, 3abe3nedeHHsIM
COIia/IbHMX TapaHTil; 3 iHIIOrO — i3 PO3BUTKOM BUPOOHMIITBA i CHOXXMBYOTO
PMHKY, CTaOiIbBHUMM TeMIIaMUI €KOHOMIYHOTO 3POCTaHHSA i IIOIepeKeHHAM
BMCOKOTO 3pOCTaHHSI CHOXKUBYMX IiiH [19].

ChiBBifHOIIEHHA AMHAMIKM NPOAYKTMBHOCTI mpani i 3apobirHoi matm
(moMiHanmbHOI i peasbHOI) B YKpaini Mae BiracHy crienniky (tabm. 6, puc. 1).

Y HOpManpHUX YyMOBaX PO3BUTKY €KOHOMIKM BCi TpM IOKAa3HMKM MAaIOTh
HOCTIfIHO 3POCTaTH, MPUYOMY BHYTPIIIHBO Y3TOIKYIOUMCD