ZESZYTY NAUKOWE WSEI
SERIA: EKONOMIA

1(1/2009)



ZESZYTY NAUKOWE
WYZSZE] SZKOLY EKONOMII I INNOWACJI W LUBLINIE
SERIA: EKONOMIA

Redakcja:
dr Marian Stefanski, prof. WSEL dr hab. Marek Brzezinski, prof. WSEI,
prof. dr hab. Janusz Gudowski, dr hab. Zdzistaw Szymanski,
dr hab. Adam Szafarczyk, prof. WSEI

Rada Naukowa:
prof. dr hab. Antoni Kuklinski, prof. dr hab. Sulmicki,
dr hab. Andrzej Miszczuk, prof. WSEI, dr Jan Polski, dr Mariusz Sagan

Recenzent:
dr hab. Dariusz Blaszczuk, prof. WSEI

Sekretarz:
mgr Sylwia Skrzypek-Ahmed

© Copyright by Innovatio Press Wydawnictwo Naukowe
Wyzszej Szkoly Ekonomii i Innowacji, Lublin 2009

Wszelkie prawa zastrzezone.
Kopiowanie, przedrukowywanie i rozpowszechnianie catosci lub fragmentow
niniejszej pracy bez zgody wydawcy
zabronione.

Projekt oktadki: mgr Marek Szczodrak
Sktad, tamanie: Malgorzata Rodziewicz, Kamil Wa$
Ttumaczenia abstraktow: Bartosz Tkaczyk

Printed in Poland
Innovatio Press Wydawnictwo Naukowe
Wyzszej Szkoty Ekonomii i Innowacji
20-209 Lublin, ul. Melgiewska 7-9
tel. (0 81) 749 17 77, fax (0 81) 749 32 13
www.wsei.lublin.pl

Wydrukowano w Polsce

ISSN 1734-4379



Spis tresci

Marian Stefanski
Wstep
7

Antoni Kuklinski
Memorial
Procesy innowacji jako instrument cywilizacyjnej transformacji Polski Wschodniej.
Szkice badan i wspolpracy na lata 2009-2013
9

Dorota Anna Mikulska
Racjonalnos¢ dzialalnosci gospodarczej przedsigbiorstwa
w ujeciu Oskara Langego - dzisiejsze spojrzenie
13

Maria Zuba
Zwiazek rentownosci i ptynnosci finansowej przedsi¢biorstwa
29

Malgorzata Gruchota
Poakcesyjny Programu Wsparcia Obszaréw Wiejskich w Gminie Kock
45

Jozef Duda
Lublin - gospodarcza metropolia w ramach
Centralnego Okregu Przemyslowego?
61

Lukasz Czuma
Elementy teorii transportu i komunikacji
65

Joanna Staskiewicz
Analiza porownawcza innowacyjnosci regionow
(na przykladzie wojewodztwa lubelskiego i zachodniopomorskiego)
75



4 | Spis tresci

Judyta Smolik
Spoleczno-ekonomiczne srodowisko pracy
jako czynniki rozwoju kultury organizacyjnej
87

Wojciech Misterek
Zewnetrzne zrodla finansowania dzialalnos$ci inwestycyjnej
jednostek samorzadu terytorialnego w krajach Europy Zachodniej
i Europy Srodkowo-Wschodniej
101

Mariusz Sagan, Sylwia Skrzypek-Ahmed, Michat Grabowiecki
Zmiany w systemach dystrybucji w krajach Unii Europejskiej w latach 1990-2003
113

Karol Tarkowski
Dzialalno$¢ Anioléw Biznesu w Polsce i w regionie
131

Zdzistaw Szymanski
Michal Chevalier
jako przedstawiciel péznoklasycznej ekonomii francuskiej
143

Pawel Czarnecki
Etyczne problemy biznesu
157

Maria Zuba
Spoldzielnie mleczarskie trwala forma agrobiznesu
167

Anna Mikrut, Robert Tomasiewicz
Wplyw systemu premiowania na wzrost wydajnosci
177

Michatl Jarmut
Uwarunkowania i bariery rozwoju lubelskich stacji narciarskich
190

Notki o autorach
197



Contents

Marian Stefanski
Introduction
7

Antoni Kuklinski
Memorial
Processes of Innovations as an instrument of civilization transformation in Eastern
Poland. Outline of research and cooperation for 2009-2013
9

Dorota Anna Mikulska
Rationality of the economic activity of the undertaking

- according to Oscar Lange - current look
13

Maria Zuba
Relation between enterprise’s earning capacity and financial liquidity
29

Malgorzata Gruchola
The Post-Accession Rural Support Project in Kock commune
45

Jozef Duda
Lublin - an economic metropolis in the Central Industrial Zone?
61

Lukasz Czuma
Elements of theory of transport
65

Joanna Staskiewicz
Comparative analysis of the regions innovation
(case study based on Lublin and West Pomeranian Voivodship)
75



| Contents

Judyta Smolik
Social and economic work environment as a factors
of Organizational Culture progress
87

Wojciech Misterek
The characteristics of functioning,
strategizing and financing local governments in Poland
101

Mariusz Sagan, Sylwia Skrzypek-Ahmed, Michat Grabowiecki
Changes of the distribution system in the European Union Member States
between 1990 and 2003
113

Karol Tarkowski
The Business Angels’ activity in Poland and in region
131

Zdzistaw Szymanski
Michael Chevalier as the representative of late-classical French economics
143

Pawel Czarnecki
The ethics of business
157

Maria Zuba
Milk cooperatives - permanent form on the agribusiness system
167

Anna Mikrut, Robert Tomasiewicz
The Impact of the Premium System on the Increase Productivity
177

Michatl Jarmut
Determinants and barriers for development of ski stations near Lublin
190

About the authors
197



Wstep

Wydzial Ekonomii Wyzszej Szkoly Ekonomii i Innowacji w Lublinie powstat
w 2000 roku jako jeden z pierwszych wydziatéw szkoly. W poczatkowym okresie
istnienia prowadzit tylko studia wyzsze na poziomie licencjatu a dla znacznej czesci
jej pracownikéw bylo to drugie miejsce pracy. Dzialalno$¢ naukowa pracownikow
znajdowala swéj wyraz w prowadzeniu prac badawczych i publikacjach, ktére byly
rejestrowane gtéwnie jako rezultat dziatalnosci instytucji, w ktérych byli zatrudnie-
ni na pierwszym etacie. W miare rozwoju Wyzszej Szkoty Ekonomii i Innowacji
w Lublinie, w tym réwniez Wydziatu Ekonomii, uzyskano licencje na prowadzenie
studiow magisterskich oraz zwigkszyla sie liczba pracownikéw Wydziatu pracuja-
cych na pierwszym etacie. Jako konsekwencja zmian jako$ciowych, jakim podlega
Szkota, od 2009 roku dziatalnos¢ naukowa pracownikéw Wydzialu bedzie publi-
kowana w formie Zeszytéw Naukowych Wydzialu Ekonomii ,Innovatio Press”.
Dotychczasowe publikacje i opracowania pracownikéw naukowych Wydziatu
opublikowane przed 2009 rokiem w wydawnictwie WSEI w Lublinie zawarte
sa w Zalgczniku XXX.

Artykuly z zakresu ekonomii opublikowane w Zeszytach Naukowych WSEIL:

Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Ekonomii i Innowacji w Lublinie nr 1 rok 2005:

Ryszard Bialek, Biruta Skretowicz, Produkt krajowy brutto w okresie transformacji
systemowej w Polsce. Dynamika i zréznicowanie przestrzenne.

Genowefa Sobczyk, Wykorzystanie marketingu bezposredniego w ksztaltowaniu
przewagi konkurencyjnej przedsigbiorstwa.

Janusz Schilbach, Programowanie zmian w zagospodarowaniu obszaréw wiejskich
z uwzglednieniem zréwnowazonego ich rozwoju.

Jan Zwolak, Wydajnos¢ zatrudnienia a wyposazenie rolnictwa w srodki trwate.

Zdzistaw Szymanski, Intelektualne inspiracje koncepcji ekonomii narodowej
Stanistawa Gigbiriskiego.

Grazyna Zwolak, Technika w edukacji polskiej.

Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Ekonomii i Innowacji w Lublinie nr 2 rok 2006:

Krzysztof Daszynski, Ramy prawne konkurencji w Polsce - nowe polskie prawodaw-
stwo antytrustowe, zmiany po 1 maja 2004 roku.
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Krzysztof Hetman, Polityka regionalna Unii Europejskiej oraz instrumenty jej re-
alizacji.

Mariola Iwanowska-Mackowiak, Europa on-line. Elektroniczne formy informowa-
nia dostgpne w Unii Europejskiej.

Jacek Kraska, Problem wlasnosci w ujeciu filozoféw polskich lat czterdziestych XIX
wieku (1838-1848).

Biruta Skretowicz, Michal Wojcik, Bezrobocie w Polsce okresu transformacji w $wie-
tle statystyk.

Zdzistaw Szymanski, Jan Baptysta Say i jego stosunek do probleméw realizacji.

Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Ekonomii i Innowacji w Lublinie nr 3 rok 2006:

Barbara Czajczyk, Mysl ekonomiczno-rolnicza Ludwika Gorskiego.

Mariusz Sagan, Sylwia Skrzypek-Ahmed, Unifikacja prawa znakéw towarowych
jako czynnik standaryzacji marki na Jednolitym Rynku Europejskim.

Genowefa Sobczyk, Rolafranchisingu we wzmacnianiu pozycji rynkowej przedsie-
biorstw handlowych.

Wyzsza Szkola Ekonomii i Innowacji w Lublinie. Zeszyty Naukowe. Miedzynarodo-
we Studia Spoleczno-Humanistyczne 5/2007:

Biruta Skretowicz, Michal Wéjcik, Bezrobocie w Polsce okresu transformacji w swie-
tle statystyk. Cz II. - ZréZnicowanie regionalne.

Zdzistaw Szymanski, Udzial Henryka Kamieriskiego w dyskusjach nad kwestig
agrarng w latach czterdziestych XIX wieku.

Maria Zuba, Katarzyna Zuba, Wplyw polityki ilosci i jakosci oraz zadluzenia
na rentownos¢ wybranych spotdzielni mleczarskich w wojewéddztwie lubelskim, mazo-
wieckim i podlaskim.

Gabriela Platkova, Funkcie a miesto etickeho kodexu vo firme (na Slovensku).

Wyzsza Szkola Ekonomii i Innowacji w Lublinie. Zeszyty Naukowe. Miedzynarodo-
we Studia Spoleczno-Humanistyczne 6(1/2008):

Wojciech Misterek, Charakterystyka funkcjonowania, zadania oraz Zrédta finanso-
wania jednostek samorzgdu terytorialnego w Polsce.

Biruta Skretowicz, Michal Woéjcik, Osoby 50+ na rynku pracy w Polsce.

Jolanta Szoto-Koguc, Funduszowy charakter systemu finansowego Unii Europejskiej.

dr Marian Stefariski



Antoni Kuklinski

Memorial

Procesy innowagji jako instrument cywilizacyjnej transformacji
Polski Wschodniej.
Szkice badan i wspolpracy na lata 2009-2013

W.S.E.I. w Lublinie podjeta stuszng inicjatywe zorganizowania w dniu 18 maja
2009 Konferencji ,Wspieranie proceséw innowacyjnych w gospodarce regio-
nu”. Proponuje, aby konferencja ta stala si¢ punktem startowym wieloletniego
Programu Badan i Wspolpracy pt. ,,Procesy innowacji jako instrument cywili-
zacyjnej transformacji Polski Wschodniej.” W tym kontekscie chcialbym przed-
stawic¢ 15 tez.

Teza I. W.S.E.I. podejmie inicjatywe zorganizowania konsorcjum 15 uczelni Polski
Wschodniej, ktére beda gtéwnymi podmiotami opracowania i realizacji Programu.

Teza I1. Konsorcjum bedzie podmiotem widzialnym na scenie polskiej i europej-
skiej, ktora charakteryzuje sie¢ ogromnym deficytem wiedzy na temat transformacji
Polski Wschodniej.

Teza II1. Przyjmujemy, Ze problematyka badawcza Polski Wschodniej zostala za-
rysowana w nastepujacych publikacjach:

»Ekspertyzy do Strategii Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Polski Wschodniej.
Narodowa Strategia Spdjnosci’, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa
2007.

»Przeglady Terytorialne OECD Polska’, Paryz i Warszawa 2008 str. 151-154.

U. Plowiec, ,,O potrzebie innowacyjnosci w skali makro”, Referat na konferencje
W.S.E.L, tekst osiggalny w W.S.E.L.

A. Kuklinski, ,Klimaty innowacji a rozwoj regionéw”. Referat na konferencje
W.S.E.L Tekst osiggalny w W.S.E.L

A. Kuklinski ,,Wezly Gordyjskie - Nowa Trajektoria. Program Przyszios¢ Regiondw.
Potréjne Europejskie Mezzogiorno”, Tekst osiggalny w MRR, Adam Czajka adam.
czajka@mrr.gov.pl.
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A Kuklinski, K.Pawlowski, J. Wozniak (red.), ,Kreatywna i innowacyjna Europa
wobec wyzwan XXI wieku”, Malopolskie Obserwatorium Polski Rozwoju, Krakéw
2009, por. rowniez Druga Konferencja Krakowska, ,,Polska wobec wyzwan cywilizacji
XXI wieku”, Krakéw 18 czerwca 2009

Srodowisko lubelskie powinno by¢ bardzo silne reprezentowane na tej Drugiej
Konferencji Krakowskiej

A Kuklinski, ,,Rola Projektu Polonia Quo Vadis? W rozwoju Programu Regio
Futures”, MRR 2009, tekst osiagalny u p. Adama Czajki, adam.czajka@mrr.gov.pl.

Lektura tych publikacji i opracowan pozwoli wzigé¢ udzial w tworzeniu wielkie-
go Programu Badan i Wspolpracy. Procesy innowacji jako instrument cywilizacyjnej
transformacji Polski Wschodniej.

Teza IV. W latach 2010-2030 Polska Wschodnia musi wykorzysta¢ unikalng szan-
se historyczng realizacji wielkiego skoku cywilizacyjnego. Polska Wschodnia musi
wyrwac sie z kregu europejskich peryferii i wej$¢ do kregu europejskiego centrum.

Teza V. Procesy innowacji w skali makro-mezzo i micro s3 waznym instrumentem
tego cywilizacyjnego przetomu

Teza VI. Program zaprojektuje i zrealizuje Projekt badan w skali makro w duchu
proponowanym przez prof. U. Plowiec. Chodzi o innowacyjng transformacje spote-
czenstwa, gospodarki, nauki, kultury i edukacji w skali Polski Wschodniej rozpatry-
wanej w kontekscie krajowym i europejskim.

Teza VII. Program zaprojektuje i zrealizuje Projekt badan w skali mezzo w duchu
Roberta Putmana - ,, Demokracja w dziataniu”, Znak, Krakow 1995. Chodzi o zba-
danie w jakim stopniu samorzad regionalny jest stymulatorem proceséw innowacji
w Polsce Wschodniej.

Teza IX. Program zaprojektuje i zrealizuje projekt badan w skali micro. Chodzi
o gleboki i powazny projekt badan innowacyjnosci 200 przedsigbiorstw na obszarze
Polski Wschodniej. To nie moze by¢ zbidr przypadkowych notatek na temat takiej czy
innej migawki innowacyjnej przedsigbiorstwa. To musi by¢ powazny projekt badan,
odpowiadajacy na pytanie: Jak ksztaltuja si¢ procesy innowacji w przedsiebiorstwach
Polski Wschodniej widzianych w kontekscie europejskim. To musi by¢ europejska
jakos¢ analizy naukowej.

Teza X. Program zaprojektuje i zrealizuje Projekt badan 25 spolecznosci lokal-
nych, obejmujacych réwniez samorzady lokalne i NGO. Trzeba odpowiedzie¢ na py-
tanie jak w spotecznos$ciach lokalnych ksztaltuje si¢ proces innowacyjnej transforma-
c¢ji cywilizacyjne;j.
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Teza XI. Program zaprojektuje i zrealizuje Projekt badan nad misja cywilizacyjna
20 uczelni wyzszych polski Wschodniej

Teza XII. Program zaprojektuje i zrealizuje Projekt badan innowacyjnego dyna-
mizmu Mlodziezy w 100 szkolach licealnych na obszarze Polski Wschodniej,

Teza XIII. Proponowany Program Badan trzeba wlaczy¢ w Program Regio Futures
realizowany przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego oraz do Programu Trojstronne;j
Wspolpracy Potudniowe Wiochy, Wschodnia Polska, Wschodnie Niemcy.

Teza XIV. To jest tylko poczatek szkicu Programu wielkiej, europejskiej skali.
Potrzebna jest wiedza i wyobraznia, aby rozwinac i zrealizowac ten Program. Istnieje
ogromne spoleczne, naukowe i polityczne zapotrzebowanie na wyniki tego Programu,
z ktérego wyloni si¢ europejska tozsamos¢ Polski Wschodniej.

Teza XV. Konsorcjum 15 uczelni, o ktérych mowa w tezie I stworzy dobrze skoor-
dynowang plaszczyzne wspotpracy, obejmujacej zespot kilkuset osob. Trzeba mysle¢
o sfinansowaniu proponowanego Programu w skali kilku milionéw ztotych. Pieniadze
na opracowanie i realizacje Programu lezg na ulicach nie tylko stolic regionalnych
Polski Wschodniej, lecz takze na ulicach Warszawy i Brukseli. Potrzebna jest jednak
wiedza, wola i wyobraznia, ktéra wykorzysta te ogromne, potencjalne zasoby finanso-
we badan nad Polskg Wschodnig.

* % %

Proponowany w tych szkicach wielki Program Badan i Wspolpracy jest prze-
fomowa, historyczna szansa dla W.S.E.I. w Lublinie, aby pojawi¢ sie na polskiej
i europejskiej scenie badan naukowych.

W duchu podjecia i realizacji tej szansy trzeba przeprowadzi¢ Konferencje
w dniu 18 maja 2009 i opublikowa¢ tom postkonferencyjny.

Tom postkonferencyjny moglby przyjac ten szkic jako punkt startowy orga-
nizujacy myslenie poszczegonych Autoréw. W ten sposdb Tom postkonferencyjny
bedzie zwartym, twérczym tekstem, a nie zbiorem niepowigzanych notatek i opra-
cowan, ktore nie tworza zadnej jednostki wydawniczej wyzszego rzedu. Wzorem dla
naszego Tomu Lubelskiego jest Tom Krakowski, wymieniony jako pozycja 6 tezy III.

Oczywiscie the judgenment is yours. Uczelnia podejmie decyzj¢ przyjecia lub od-
rzucenia ambitnych perspektyw proponowanych w tym szkicu. Ten szkic jest de facto
propozycja naukowej rekonstrukcji W.S.E.I. i przeksztalcenia tej Uczelni w powazna
placowke naukows, ktora bedzie widoczna na scenie polskiej i europejskiej.

Peryferyjnos¢ Polski Wschodniej jest nie tylko elementem $wiata realnego, jest row-
niez postawa naszego umystu i naszej tozsamosci. Proponowany Program jest przy-
ktadem nowego instrumentu przezwyciezania peryferyjnoséci Polski Wschodniej.
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Opracowanie i realizacja proponowanego Programu stanie si¢ réwniez instru-
mentem wlaczenia studentéw W.S.E.I. w nurt wielkich badan naukowych. Bez badan
naukowych nie ma twoérczego procesu dydaktycznego. Audaces fortuna iuvat — Mam
nadzieje, ze W.S.E.I. podejmie tg odwazng decyzje, ktéra moze by¢ nowym etapem
w rozwoju Uczelni.

Warszawa, 3 maja 2009 r.



Dorota Anna Mikulska

Racjonalnos¢ dzialalnosci gospodarczej przedsiebiorstwa
w ujeciu Oskara Langego - dzisiejsze spojrzenie

Istota dzialalnosci gospodarczej przedsiebiorstwa

Istotg wszelkiej dziatalnosci gospodarczej jest to, ze ze swej natury jest ona dzia-
talnoscig swiadoma i celowy, tzn. podejmowang w sposob przemyslany, zaplanowany
i w okreslonym celu. Przedsiebiorstwo, stanowigc — zgodnie z definicja Oskara
Langego - zorganizowany ,zesp6t ludzi w sposéb systematyczny uprawiajacych
dzialalnos¢ zarobkowa™ integruje osobowe, rzeczowe oraz finansowe zasoby go-
spodarcze w celu wytworzenia dobr i/lub §wiadczenia ustug. Jako jednostka go-
spodarcza wyodrebniona pod wzgledem ekonomicznym, prawnym, terytorialnym
oraz techniczno-produkcyjnym i kadrowym od innych typéw podmiotéw gospo-
darczych, przedsigbiorstwo prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza na wlasny rachunek
i wlasna odpowiedzialnos¢.

Proces produkcji w przedsiebiorstwie (w szerokim ujeciu) polega na przetwarza-
niu zasobow (naktadow pracy i kapitalu) w celu otrzymania okreslonych efektéw rze-
czowych (débr, ustug), ktorych sprzedaz jest dla przedsigbiorstwa zrédlem srodkow
pienieznych. Srodki te s3 za§ mu niezbedne do kontynuowania dziatalnosci i rozwo-
ju. Tak, wiec dziatalno$¢ gospodarcza powoduje z jednej strony powstawanie kosz-
tow?, z drugiej zas$ strony przychodéw i wynikéw finansowych (schemat 1). Zadanie
przedsigbiorstwa polega wiec na takim doborze kombinacji nakladéw na produkcje
i efektow z produkcji, aby osiagneto ono jak najwickszg nadwyzke przychodéw nad
kosztami, a wigc jak najwigkszy zysk.

! 0. Lange, Ekonomia polityczna, t. 1, wyd. 7, PWN, Warszawa 1974, s. 209.

Pojecie kosztéw oznacza wyrazong w pienigdzu rownowartos$¢ celowego zuzycia nakladow pracy zywej (wy-
nagrodzenia za prace z narzutami) i uprzedmiotowionej (amortyzacja majatku trwatego, zuzycie materialow,
energii, ustug obcych itp.) w zwiazku z prowadzong dziatalnosciag gospodarcza. W praktyce do kosztow wli-
cza sie rowniez pewne pozycje nie odzwierciedlajace zuzycia tych zasobéw, np. ubezpieczenia majatkowe,
oplaty skarbowe, niektére podatki (sa one zaliczane do kosztéw na mocy obowigzujacych przepiséw). Zu-
zycie zasobow, ktorego wielko$¢ przekracza rozmiary gospodarczo lub spotecznie uzasadnione w danych
warunkach techniczno-organizacyjnych badz nie daje uzytecznych efektéow, nie jest kosztem, lecz stanowi
strate.
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Schemat 1. Podstawowe ekonomiczne elementy przedsiebiorstwa

Wrhasciciele przedsigbiorstwa

Ll

Zarzadzajacy przedsigbiorstwem

Ll

NAKLADY % PROCES PRODUKCIT % EFEKTY
czynniki wytworcze: produkty:
praca dobra
leanital nchot
KOSZTY PRZYCHODY

Zrédlo: opracowanie wiasne.

W praktyce gospodarczej czesto nie istnieje jeden cel, ale wigzka (zbior) celow.
Zarzadzajacy przedsigbiorstwem, poza osiagganiem dobrych wynikéw finansowych, sta-
wiajg sobie jeszcze inne cele, jak np. zdobywanie nowych rynkéw zbytu, umacnianie po-
zycji na rynku danego produktu czy zaangazowanie w ochrone srodowiska. Aczkolwiek
jednak cele dziatania przedsiebiorstwa moga by¢ rézne, to ich realizacja nie jest mozli-
wa, gdy przedsigbiorstwo jest nierentowne, tzn. nie przynosi zysku swoim wiascicie-
lom. Zysk jest bowiem - jak stwierdza O. Lange - ,$rodkiem realizacji wszystkich in-
nych celéw dziatalnosci gospodarczej; jezeli jest on realizowany w wiekszym wymiarze,
to tym wiecej innych celéw mozna urzeczywistni¢, tym wiecej potrzeb mozna zaspo-
koi¢™. Wszystkie decyzje, dotyczace wielkosci produkgji i podazy, powinny by¢ zatem
w przedsiebiorstwie podejmowane po to, aby zarobic tak wiele, jak to tylko mozliwe, czy-
li zmaksymalizowa¢ zysk. ,,Korporacja — stwierdza E. Luttwak - nie jest jednostka mo-
ralng. Istnieje, by dawac zysk i tak by¢ powinno™. Ten gléwny cel, odpowiednio spre-
cyzowany i kwantyfikowany, wyznacza tzw. funkcje celu przedsigbiorstwa’. Cele rzedéw
nizszych powinny zas$ stuzy¢ przede wszystkim jak najlepszej realizacji celu gléwnego®.

O. Lange, Ekonomia polityczna, op. cit., s. 214.
E. Luttwak, Turbokapitalizm. Zwyciezcy i przegrani $wiatowej gospodarki, Wyd. Dolnoslaskie, Wroctaw 2003, s. 7.
O. Lange, Ekonomia polityczna, op. cit., s. 251.

B. Minc, Wspolczesna ekonomia polityczna, zalozenia, aksjomaty, twierdzenia, PWN, Warszawa 1981, s. 96.
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W ten sposdb powstaje swoista struktura celow, ktéra wymaga ,,kazdorazowej oce-
ny przydatnosci danego srodka z punktu widzenia celu dziatalnosci zarobkowej, tj.
osiggania dochodu pienieznego. Srodki nieprzydatne odpadaja, niezaleznie od stoja-
cej za nimi tradycji, a dobdr srodkéw odbywa sie na podstawie rozumowania ustala-
jacego ich zwigzek z mozliwym do osiagniecia dochodem pienieznym™. Dzialalnos¢
przedsigbiorstwa musi zatem - konstatuje O. Lange — opierac si¢ na rozumowaniu,
a wiec musi by¢ dziatalnoscig racjonalng®.

Dzialajgc na konkurencyjnym rynku przedsi¢biorstwo zmuszone jest do uzyski-
wania dodatniego wyniku finansowego, gdyz osiaganie zysku z dzialalnosci gospodar-
czej jest podstawowym warunkiem jego rozwoju, wptywa na mozliwosci inwestycyj-
ne, okresla mozliwo$ci samofinansowania przedsiewzie¢ produkeyjnych, determinuje
wielko$¢ zatrudniania, pelni role motywacyjng i umozliwia realizacje celéw pozaeko-
nomicznych. Przedsiebiorstwo dzialajgc racjonalnie dazy wiec do maksymalizacji zy-
sku, tj. do realizacji celu w najwiekszym, mozliwym w danych warunkach, wymiarze
ilosciowym. ,,Cechg za$ zysku wydaje si¢ nieograniczonos$¢; im jest on wiekszy, im
wigksze s3 mozliwosci jego uzyskania, tym silniejsza chec jego powigkszenia i tym
bardziej intensywne zabiegi do tego prowadzace™.

Zespot srodkow stuzacych do realizacji tego celu oraz sposéb wykorzystania tych
srodkow Oskar Lange nazywa technika danej dziatalno$ci gospodarczej'. Mozna za-
tem mowic o technice produkgji, technice dystrybucji czy technice operacji finanso-
wych. Kazde celowe dzialanie ludzkie charakteryzuje bowiem okreslony sposdb po-
stepowania zmierzajacy do osiggniecia danego celu, a wiec kazde celowe dziatanie ma
swoja technike postepowania. Charakterystyczng cecha techniki dziatalnosci gospo-
darczej jest za$ postugiwanie sie ,,materialnymi $rodkami do realizacji materialnych
celow™.

Racjonalnos¢ rzeczowa i racjonalno$¢ metodologiczna

O. Lange, analizujac racjonalnos¢ dzialalnoséci gospodarczej przedsigbiorstwa,
koncentruje si¢ na samym dziataniu, a wi¢c na zagadnieniu racjonalnosci instru-
mentalnej (prakseologicznej, praktycznej). Zgodnie z tg koncepcja dziatanie jest
uznawane za racjonalne tylko wtedy, gdy podmiot do realizacji celu wybiera -

7 0. Lange, Ekonomia polityczna, op. cit., s. 206.

8 Ibidem. Oczywiscie pojecie racjonalnosci stosuje si¢ do wszelkiego dziatania celowego, a nie tylko do dziatania

gospodarczego. O. Lange odrzucil jednak jako bledny poglad Ludwika von Misesa o uznaniu wszelkiej dziatal-
nosci ludzkiej za $wiadoma i celows, czyli dziatalno$¢ racjonalng. Wskazywal, ze istnieja dzialania $wiadome
i celowe, w ktorych dobor celu i srodkéw nie jest dokonywany na podstawie rozumowania, a jako przyktad po-
dawal dzialanie na podstawie tradycji. O. Lange nie zgodzil sie tez z dokonanym przez Maxa Webera podzialem
dzialan na racjonalno-celowe, racjonalno-warto$ciujace, tradycyjne oraz emocjonalne. Opowiedzial si¢ za jedna
kategorig racjonalnego dziatania

J. Waszczynski, Uwagi o strukturze celow i efektywnosci gospodarowania na podstawowych szczeblach gospodarki,
»Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska Lublin-Polonia” 2005, vol. XXXIX,2, sectio H, s. 35.

O. Lange, Ekonomia polityczna, op. cit., s. 194. O. Lange stusznie utozsamia technike z terminem metoda, przez
ktéry w ogélnym znaczeniu rozumie sie $wiadomie stosowany sposob postepowania majacy prowadzi¢ do osia-
gniecia zamierzonego celu.

" Ibidem, s. 196.



16 | Dorota Anna Mikulska

w oparciu o swg wiedze - najbardziej efektywne $rodki'?. Racjonalno$¢ instrumen-
talna nie okresla celow, lecz relacje: cel a dobrane srodki - przez podmiot na podsta-
wie jego wiedzy". Stosujac to pojecie mozna stwierdzi¢ zgodnos¢ badz rozbiezno$é
efektu otrzymanego z oczekiwanym, a tym samym adekwatno$¢ doboru odpowied-
nich $rodkéw. Ze wzgledu na charakter wiedzy posiadanej przez podmiot, ktéra
determinuje otrzymany efekt podjetego dzialania, O. Lange wyrdznia racjonalnos¢
metodologiczng i rzeczowa'.

Racjonalno$¢ rzeczowa dzialania gospodarczego oznacza wybdr przez przedsie-
biorstwo takiego wariantu postepowania, ktéry doprowadza je do osiagnigcia ustalo-
nego celu. Mamy z nig do czynienia wowczas, gdy ,,dobor srodkéw odpowiada praw-
dziwej, obiektywnie istniejacej sytuacji, tj. istniejacym rzeczywiscie faktom, prawom
i stosunkom””. Racjonalno$¢ rzeczowa jest wiec zwigzana z adekwatno$cig wiedzy,
na ktorej opiera si¢ dane dziatanie. Racjonalnemu podmiotowi przypisana jest obiek-
tywnie pelna i prawdziwa wiedza o okolicznosciach jego dziatania i o tym, jakie nale-
zy dobrac¢ $rodki do realizacji celu. Dzialanie jest racjonalne w sensie rzeczcowym, gdy
doprowadza decydenta do osiagniecia zamierzonego celu na skutek jego logicznego
wnioskowania, uwzgledniajacego obiektywne ograniczenia dziatania, zwigzane z oto-
czeniem zewnetrznym, w jakim dziala przedsiebiorstwo.

Dziatanie racjonalne rzeczowo musi by¢ z zalozenia racjonalne metodologicz-
nie i jest rGwnoznaczne ze skuteczno$cig dziatania'®. Istotg racjonalno$ci rzeczo-
wej jest bowiem zgodnos¢ osiggnietego efektu dzialania z efektem oczekiwanym.
Racjonalno$¢ rzeczowa dzialania stanowi idealny rodzaj racjonalnosci (racjonalnosé
absolutng, obiektywna, bezwzgledna), do ktérego ludzie dazg lub powinni dazy¢'.
Wprawdzie wystepowanie racjonalnos$ci absolutnej otwiera przed ludzmi perspekty-
we ciaglego poszukiwania rozwigzan lepszych, to ,trzeba bra¢ pod uwage rzeczywista

Taka definicja racjonalnosci odwoluje si¢ do tradycji filozoficznej, przyjetej juz przez francuskich racjonalistow
w XVIII wieku, ktora glosita, ze gtéwnym czynnikiem determinujacym dziatania cztowieka jest jego rozum. Czlo-
wiek, cho¢ jest istota my$laca (homo sapiens), w swoim dzialaniu kieruje si¢ jednak — oprécz racjonalnosci - takze
wolicjonalnoscig i intencjonalnoscia.

Por. definicja racjonalnosci wedtug K.J. Arrowa: ,,Racjonalnos¢ to cos, co ma do czynienia ze $rodkami i celami
oraz z ich racjonalnymi relacjami. Sama racjonalno$¢ nie okresla, jakie sg cele. Pojecie racjonalnoéci uswiadamia
nam zgodno$¢ lub rozbieznos¢ $rodkow i celow”. K.J. Arrow, Granice organizacji, Warszawa 1985, s. 9.

Rozroéznienie takie w odniesieniu do ludzkiego dziatania w ogodle jako pierwszy w polskiej literaturze przepro-
wadzil T. Kotarbinski, wedlug ktérego za rozumne, czyli racjonalne w sensie metodologicznym, mozna uznaé
takie postepowanie, ktore jest zgodne ze wskazaniami wiedzy posiadanej przez dziatajacego. Zwyczajny brak
wiedzy przez dziatajacego sprawia, ze dzialanie jest irracjonalne w sensie rzeczowym. Podany przez niego przy-
kfad dziatania racjonalnego metodologicznie, a nieracjonalnego rzeczowo brzmi: ,,Kto$ opart swéj plan podrézy
na urzedowym rozktadzie jazdy, lecz nie dojechal do miejsca przeznaczenia, gdyz wbrew informacji pociag nie
zatrzymal si¢ na stacji docelowe;j”. Postepowanie irracjonalne w sensie metodologicznym wystepuje wiec wowczas,
gdy informacja prawdziwa dotarla do dzialajacych, ale z uwagi na bledy w ocenie znaczenia jej uzasadnienia nie
znalazfa dostatecznego uznania. T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, wyd. 4, Zaklad Narodowy im. Ossolin-
skich - Wydawnictwo, Wroctaw-Warszawa-Krakow 1969, s. 134-136.

O. Lange, Ekonomia polityczna, op. cit., s. 207.
16 Tbidem.
Por. T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, s. 136.
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wiedze metodologiczng, jaka posiadajg dziatajace osoby oraz ich mozliwosci zastoso-
wania tej wiedzy”'®.

Poniewaz wiedza dzialajacego nie moze w pelni odpowiada¢ istniejacym w rzeczy-
wisto$ci faktom i prawom, nie jest on w stanie zidentyfikowac i osiggna¢ rozwigzania
najlepszego. Dlatego tez cechg dzialania jako metody postepowania moze by¢ tylko
racjonalno$¢ metodologiczna i tylko ten rodzaj racjonalnosci rozpatrywal O. Lange.

Dziatalno$¢ przedsigbiorstwa jest racjonalna w sensie metodologicznym, jeze-
li przy podejmowaniu decyzji gospodarczych ,wnioskowanie logiczne, decydujace
o wyborze srodkéw jest poprawne, w ramach posiadanej wiedzy, pomijajac zagadnie-
nie, czy wiedza ta jest zgodna z obiektywnym stanem rzeczy”". Racjonalno$¢ meto-
dologiczna oznacza, ze decyzja zostata podjeta w dobrej wierze a dzialanie przedsie-
biorstwa jest zgodne z posiadang przez decydentéw wiedzg i opiera si¢ na logicznym
wnioskowaniu. Wiedza decydenta nie musi by¢ obiektywnie petna i prawdziwa, a efekt
otrzymany moze si¢ r6zni¢ zasadniczo od oczekiwanego. Moga wiec istnie¢ dzialania
metodologiczne racjonalne, ale nieskuteczne. Racjonalno$¢ metodologiczna odnosi
sie bowiem do oceny postepowania decydenta, a nie wyniku procesu decyzyjnego.

Racjonalno$¢ dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorstwa jest zatem zawsze racjo-
nalnoscig metodologiczng (subiektywng)®*. Mamy z nig do czynienia wéwczas, gdy
podmiot dostosowuje swoje obrane dziatanie do ograniczen zwiazanych z okoliczno-
$ciami, w jakich si¢ znajduje, oraz do ograniczen, ktdre s3 zwigzane z jego niepeina
wiedza, czego ma $wiadomos¢. Racjonalnos¢ metodologiczng przedsigbiorstwa wy-
znacza znajomo$¢ regul metodologicznych, motywacja do podjecia decyzji, aktualny
stan ukladu podejmujacego decyzje (czlowiek, przedsigbiorstwo) oraz ilo$¢ i jakos¢
informacji*'. Nalezy przy tym mie¢ swiadomos¢, ze z jednej strony postepowanie ra-
cjonalne metodologicznie nie zawsze prowadzi do wlasciwych rozwiazan i do osia-
gniecia postawionego sobie celu, z drugiej natomiast — nieprzestrzeganie zasad racjo-
nalnosci metodologicznej moze prowadzi¢ do bardzo dobrych wynikéw.

Dziatanie racjonalne metodologicznie zalezy nie tylko od wiedzy metodologicz-
nej dzialajacego, ale réwniez od warunkéw zewnetrznych decydujacych o przydat-
nosci tej wiedzy w konkretnej sytuacji. Dzialalnos¢ gospodarcza przedsiebiorstwa nie
zawsze moze — jak wskazuje O. Lange - by¢ dzialalno$cig racjonalng, badz z uwagi
na nieznajomo$¢ nowoczesnych metod programowania, badz wysokie koszty ustug
wyspecjalizowanych doradcow?. Przykltadowo, maty przedsiebiorca moze nie stoso-

¥ 0. Lange, Ekonomia polityczna, op. cit., s. 263. Na ograniczenia racjonalnosci zwiazane z okoliczno$ciami dziata-
nia przedsiebiorstw (warunki sztywnych cen i ptac) oraz ograniczenia wynikajace z wiedzy, trafnoéci przewidywan
i ,stanu zaufania” decydentéw do gospodarki wskazywal m.in. J.M. Keynes. Zob. ].M. Keynes, Ogélna teoria za-
trudnienia, procentu i pienigdza, Warszawa 1956, s. 190.

O. Lange, Ekonomia polityczna, op. cit., s. 207.

20 Ibidem.

2 Pamieta¢ jednak nalezy, iz doktadne spelnienie warunkéw racjonalnosci subiektywnej przez rzeczywiste pod-

mioty ekonomiczne zachodzi rzadko, a trafne przewidywanie zachowan zgodnych z t3 zasadg uwarunkowane
jest trafno$cig rozpoznania skali wartoéci dzialajacych. Zob. szerzej: W. Czerwienski, Dylematy ekonomiczne,
PWE, Warszawa 1992, s. 268-278.

O. Lange, Ekonomia polityczna, op. cit., s. 262.
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wa¢ matematycznych metod programowania do realizacji swojej funkeji celu, gdyz
albo o nich nie slyszal, albo nie ma potrzebnej wiedzy matematycznej. Maly przed-
siebiorca, nawet gdy wie o mozliwosci stosowania nauki o programowaniu, nie sto-
suje jej, bo koszty ustug wyspecjalizowanych doradcéw sa dla niego zbyt wysokie.
Korzystanie z wiedzy metodologicznej posiadanej i dostepnej moga uniemozliwia¢
takze panujgce stosunki ekonomiczne®.

Racjonalno$¢ dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstwa w ujeciu O. Langego jest
wigc racjonalno$cia ograniczong. Zaklada ona, Ze zarzadzajacy przedsiebiorstwem
dzialajac racjonalnie w sensie metodologicznym nie moga osiggnac racjonalnosci
rzeczowej. Istnieje wiele przyczyn tych ograniczen, wérdd ktorych szczegélnie istotne
s3 ograniczenia zwigzane z brakiem dostepu do doskonalej informacji oraz ogra-
niczenia wynikajace z psychologicznych cech czltowieka (ograniczone mozliwosci
przyswojenia dostepnych informacji i ich przetworzenia w odpowiednie decyzje,
uprzedzenia, nawyki, impulsy)*. Ponadto w dziataniu czlowieka dominujg zazwy-
czaj dorazne, satysfakcjonujace go poziomy spelniania celéw, a nie ich optymaliza-
cja. Racjonalno$¢ jest wiec rozumiana w kontekscie wiedzy podmiotu, jego dostepu
do informacji i umiejetnosci ich przetworzenia i wykorzystania.

Zasada racjonalnego gospodarowania

Dzialajgc racjonalnie w sensie metodologicznym przedsigbiorstwo zmierza do re-
alizacji okreslonej funkeji celu kierujac si¢ w swoich wyborach ekonomicznych ogdlna
zasadg racjonalnego gospodarowania (zasada gospodarnosci). Zasada ta sformutowa-
na w sposob niedoskonaly przez F. Quesney”, tworce szkoly fizjokratow, zostala przez
O. Langego zrekonstruowana®. Przy jej rekonstrukeji odwotal sie on do koncepcji
typow idealnych M. Webera, prakseologicznej formuly ekonomicznosci oraz dokona-
nej przez siebie syntezy pogladow innych autoréw na temat zasady gospodarnosci.

Zasade racjonalnego gospodarowania O. Lange interpretowal dwuwariantowo.
Przedsigbiorstwo, postepujac wedlug pierwszego wariantu, jako sytuacje wyjsciowa

2 Ibidem,s. 263.

24 Zob. szerzej: ]. Wisniewski, Polimorfizm zasady racjonalnego gospodarowania. Teoretyczne studium kompara-
tywne, Uniwersytet Mikotaja Kopernika, Torun 1996, s. 26-27.

% E Quesney, najprawdopodobniej jako pierwszy, oglosit zasade gospodarnosci w rozprawie O pracy rzemie$lnikéw wy-

danej w roku 1776. Laczac zasade najwickszego efektu z zasadg najmniejszego naktadu $rodkéw pisat on: ,,0siggnaé
najwigkszy mozliwy wzrost korzysci przez mozliwe najwieksze zmniejszenie wydatkow stanowi doskonatos¢ postepo-
wania gospodarczego’. Zob. E. Taylor, Wstep do ekonomiki, cz. 1, Dom Ksigzki Polskiej, Poznan 1936, s. 47; O. Lange,
Ekonomia polityczna, op. cit., s. 153, J. Zagorski, Ekonomia Franciszka Quesnaya, PWN, Warszawa 1963, s. 86.

26 Sformutowanie zasady racjonalnego gospodarowania proponowane przez O. Langego przywolywato, wzgled-

nie jemu przypisywalo autorstwo tej zasady, wielu polskich ekonomistéw, m.in.: M. Mieszczankowski, O przed-
miocie ekonomii polemicznie, ,Ekonomista” 1971, nr 6, s. 946-950; W.B. Sztyber, Rachunek ekonomiczny
w gospodarce socjalistycznej, PWE, Warszawa 1973, s. 20-22; G. Matulewicz, M. Matulewicz, O pojeciu racjo-
nalnoéci, ,Prakseologia” 1975, nr 2, s. 71 i 85; J. Pajestka, Sposob funkcjonowania gospodarki socjalistyczne;.
Determinanty postepu II, PWE, Warszawa 1979, s. 94-95 i 254; W. Sadzikowski, Ekonomia polityczna kapita-
lizmu, wyd. 7, PWN, Warszawa 1978, s. 23-24; H. Fiszel, Teoria gospodarowania, wyd. 2, PWN, Warszawa
1980, s. 9; J. Zargba, Reforma w testamencie. Rzecz o Oskarze Langem, Mlodziezowa Agencja Wydawnicza,
Warszawa 1985, s. 175-176; J. Nowicki, Luminarze polskiej teorii ekonomii XX wieku, PWN, Warszawa 1991,
s. 72; J. Wisniewski, Poliformizm zasady racjonalnego gospodarowania, op. cit., s. 9, 36 i 48.
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przyjmuje naklad wszystkich posiadanych zasobéw. Nastepnie decydenci, w opar-
ciu o swojg subiektywna wiedze i logiczne wnioskowanie, podejmuja takie decyzje
ekonomiczne, ktére — w ich przekonaniu - pozwolg z danej ilosci srodkéw osiggnac
mozliwie najwiekszy stopien realizacji celu. O. Lange stwierdza: ,,gospodarujac racjo-
nalnie postepuje si¢ tak, aby osiaggna¢ maksymalny efekt przy danym nakfadzie $rod-
kow. Takie sformutowanie bierze si¢ po prostu jako definicje racjonalnego gospodaro-
wania’”’. Postepowanie zmierzajace do osiaggni¢cia maksymalnego stopnia realizacji
celu z danego nakltadu $rodkow stanowi zasade najwigkszej wydajnosci, czyli zasade
najwiekszego efektu®, bedaca pierwszym wariantem zasady gospodarnosci.

Drugi wariant zasady racjonalnego gospodarowania oznacza natomiast, ze przedsie-
biorstwo ma okreslony cel i dazy do jego osiagniecia za pomocg najmniejszej, koniecz-
nej ilosci srodkow. Postepujac wedtug tego wariantu, ,,obieramy jako sytuacje wyjsciowa
pewien stopien realizacji celu, ktéry osiggamy przy minimalnym nakladzie srodkéow,
zaoszczedzone zas $rodki zuzywamy, aby podwyzszy¢ stopien realizacji celu; prowadzi
to do maksymalizacji realizacji celu, mozliwej przy danych srodkach™. Postepowanie,
ktore umozliwia otrzymanie danego stopnia realizacji celu przy minimalnym nakla-
dzie srodkéw, O. Lange nazywa zasadg najmniejszego nakladu srodkéw, czyli zasada
oszczednosci srodkéw. Zasada ta stanowi drugi wariant zasady gospodarnosci®, a w za-
stosowaniu do przedsiebiorstwa, gdzie wszystkie naklady srodkow sa czescia jednolitej
kategorii kosztu, mozna jg réwniez nazwa¢ zasadg najmniejszego kosztu®.

Dziatalno$¢ gospodarcza przedsiebiorstwa jest zatem racjonalna, jesli zarzadza-
jacy nim koncentruja si¢ na poszukiwaniu i wyborze najbardziej korzystnej relacji
pomiedzy naktadami i efektami. Oba warianty zasady racjonalnego gospodarowania
- jak podkresla O. Lange - s3 rownowazne, czyli prowadzg do tego samego rezultatu.
Sa one jednak wobec siebie rozwigzaniami alternatywnymi, a ich laczenie prowadzi
do sprzecznosci, logicznej niedorzecznosci*.

¥ Q. Lange, Znaczenie prakseologii dla ekonomii politycznej, w: O. Lange, Dzieta, t. 3, PWE, Warszawa 1975, s. 815.

28 Rozréznienie miedzy zasadg maksymalizacji wynikéw a zasada najwickszej wydajnoéci wprowadza m.in.

K.A. Klosinski. Podajac prosty przyktad liczbowy udowadnia on, ze kryterium zysku daje wybory wlasciwe w sen-
sie zasady oszczednosci naktadow oraz w sensie zasady maksymalizacji wynikow, ale nie musi dawaé wlasciwych
wyboréw w sensie zasady najwiekszej wydajnoéci. K. A. Klosinski, Racjonalno$¢ decyzji z mys$la o nowych
paradygmatach w ekonomii, Instytut Naukowo-Wydawniczy dr Klosinskiego, Warszawa 1995, s. 109.

% 0. Lange, Ekonomia polityczna, op. cit., s. 219.

% Te dwa warianty wyraznie odréznia takze T. Kotarbinski, ktéry méwiac o ekonomicznosci dziatania wskazuje na

jego dwie odmiany: wydajno$¢ i oszczednosé. Definiuje je nastepujaco: ,,Postepowanie jest tym wydajniejsze, im
cenniejszy daje wytwor przy danych ubytkach, jest ono za$ tym oszczedniejsze, im mniejszg miarg ubytku oplacito
sie osiagniecie danego wytworu”. T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, s. 124

31 Q. Lange, Ekonomia polityczna, op. cit., s. 218.

32 Jezeli np. spelniony jest pierwszy wariant, tzn. przedsiebiorstwo przy danym naktadzie srodkéw osiaga maksymal-

ny stopien realizacji celu, to wéwczas nakladu srodkéw nie mozna juz zmniejszy¢, gdyz prowadzitoby to do obni-
zenia stopnia realizacji celu, a wigc do stopnia mniejszego niz poprzedni, ktéry byl maksymalny. I odwrotnie: jesli
przedsiebiorstwo osigga dany stopien realizacji celu najmniejszym naktadem $rodkéw, to nie mozna juz zwiekszy¢
stopnia realizacji celu, gdyz wymagatoby to nakladu wigkszego niz poprzedni, ktory byl minimalny. Tak wiec
polaczenie obydwu wariantéw w postaci: osigganie maksymalnego efektu przy minimalnym nakladzie srodkow
prowadzi do sprzeczno$ci. O. Lange, Ekonomia polityczna, op. cit., s. 219.
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Zasada racjonalnego gospodarowania nakresla podmiotom ekonomicznym wzor-
ce postepowania®. Sam Oskar Lange traktowal jg jako postulat heurystyczny, wzorzec
postepowania, a nie jako element opisu rzeczywistosci gospodarczej. W swoich roz-
wazaniach na temat racjonalno$ci dzialalnosci gospodarczej przyjmowat zalozenie,
zgodnie z ktérym kazda jednostka gospodarcza (a wigc i kazde przedsigbiorstwo)
postepuje w sposob racjonalny (tzw. postulat racjonalnosci)*. Przyjecie zalozenia ra-
cjonalnosci upraszcza analize teoretyczng; racjonalne postepowanie pewnej jednostki
pozwala bowiem przewidzie¢ jej zachowanie w kazdej innej sytuacji, przy wykorzy-
staniu reguf logiki i matematyki. Postulat racjonalnosci byt wiec u O. Langego hipo-
teza empiryczna®.

Kwantyfikacja i kalkulacja

Przejawem racjonalnego dzialania przedsiebiorstwa jest optymalny uzytek srod-
kow, a przejawem nieracjonalnosci dzialalnosci gospodarczej — marnotrawstwo™.
Racjonalne gospodarowanie wymaga zatem mozliwosci poréwnania poniesionych
nakladow z osiggnietymi rezultatami. ,,Poniewaz jednak — powiada W. Kula - nakta-
dy i rezultaty wyrazaja si¢ w odmiennych, fizycznie biorac, jednostkach (naklady -
praca i surowce, rezultaty — produkt) - dokonywanie takiego poréwnania jest moz-
liwe jedynie wowczas, gdy owe réznorodne fizyczne kategorie mozemy sprowadzi¢
do ‘wspdlnego mianownika i w ten sposob uczyni¢ je nie tylko wymiernymi, lecz
réwniez wspolmiernymi. Ten wspolny mianownik dostarczany jest przez rynek
w postaci pieni¢znej, a wiec wyrazonej w tych samych dodawanych jednostkach
ceny tak na prace, jak i na surowce, jak wreszcie na produkty gotowe™.

Kwalifikacja celéw i Srodkéw jest — zdaniem O. Langego — koniecznym warunkiem
racjonalnos$ci dziatania®, gdyz tylko dla zjawisk kwantyfikowalnych dostepne staja

3 Zasada gospodarnosci jest zasada wszelkiej dziatalnosci ludzkiej, zmierzajacej do maksymalnej realizacji okreslo-

nego celu. O tym, Ze zasada ta jest uniwersalnym schematem dzialania racjonalnego czlowieka i ma zastosowanie
nie tylko w ekonomii przekonujg m.in. prace G.S. Beckera, ktory przy pomocy zasady racjonalnego dziatania (jako
jednego z wyjsciowych zalozen do analizy zachowan ludzkich) wyjasnia inne intencjonalne dzialania czlowieka:
zagadnienia socjologiczne, prawnicze i polityczne. Zob.: G.S. Becker, Ekonomiczna teoria zachowan ludzkich,
PWN, Warszawa 1990.

Znamienne jest, ze w pracach O. Langego opublikowanych jeszcze w latach 30-tych XX wieku wystepuja termi-
ny zasada gospodarnosci, zasada racjonalnego dzialania, zasada gospodarczo$ci. Zob. O. Lange, Wizje gospo-
darki socjalistycznej. Wybor pism, KiW, Warszawa 1985, s. 142; O. Lange, Czy ekonomia jest nauka spoteczna?,
w: O. Lange, Wyb6r pism, t. 2, PWN, Warszawa 1990, s. 110-111; O. Lange, O ksigzce E. Taylora ,Wstep
do ekonomiki’, w: O. Lange, Dziela, t. 3, op. cit., s. 40-44. Takze w artykule z 1945 roku O. Lange postugiwat si¢
pojeciem zasada gospodarnosci; zob. O. Lange, Zakres i metoda ekonomii, ,,Ekonomista” 1947, nr 1, s. 25 i nast.
W pézniejszych wydaniach sformutowanie to zostato zastgpione wyrazeniem postulat racjonalnosci.

34

3 Zob. O. Lange, Zakres i metoda ekonomii, w: O. Lange, Dziela, t. 3, op. cit., s. 179-181. Rozprawa ta ukazata si¢

po raz pierwszy w jezyku angielskim w 1945 roku, natomiast w jezyku polskim w 1947 roku na famach ,,Ekono-
misty”.
% Q. Lange, Ekonomia polityczna. T. 1, op. cit., 5. 220.

% W. Kula, Teoria ekonomiczna ustroju feudalnego, s. 195.

3 Kwantyfikacje celéw i $rodkéw jako warunku racjonalnosci gospodarowania podwazat m.in. W. Brus, Mark-

sizm a zasada racjonalnego gospodarowania (Na marginesie 1 tomu ,,Ekonomii politycznej” Oskara Lange), ,,Zy-
cie Gospodarcze” 1960, nr 1, s. 1 i 4. Warunek ten przez innych ekonomistéw zostal zaakceptowany. Zob. K.
Porwit, Teoretyczne przestanki racjonalnoéci gospodarowania w socjalizmie, w: Racjonalnos¢ gospodarowania
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sie relacje cel-$rodek. Poniewaz w przedsiebiorstwie ,wszystko jest kwantyfikowane
i skalkulowane w jednostkach pienieznych, wszystko jest sprzedawane albo kupowane
za pieniadze”, istnieje ilosciowa wymierno$¢ i wspotmiernos¢ celu i srodkow dzia-
talnosci gospodarczej. Wyrazone w jednostkach pienieznych naklady ,,staja si¢ wspot-
mierne ze sobg jako czesci skladowe wyrazonego w pienigdzu koszty”, a jednoczesnie
»Stajg sie one wspolmierne z celem dziatalno$ci zarobkowej — z dochodem pieniez-
nym’*. Tym samym przedsiebiorstwo dysponuje mozliwos$cig oceny, ktére z dziatan
prowadzi do lepszych, a ktére do gorszych rezultatéw. llosciowe poréwnanie uzyska-
nego przychodu z poniesionym kosztem znajduje wyraz w kategorii ekonomiczne;j
zysku, ktory staje sie dla przedsiebiorstwa ,jednolitym, ilo§ciowo wymiernym celem
dziatalno$ci™!.

O. Lange podkresla, ze aby znalazla zastosowanie zasada gospodarnosci nie jest po-
trzebna pelna kwantyfikacja celu dziatalnosci*2. Wystarczy bowiem, aby ,,poszczegél-
ne stopnie realizacji celu stanowily zbior uporzadkowany tak, ze mozna powiedziec,
czy cel jest osiggniety w wiekszym czy mniejszym stopniu. Nie jest tez konieczne, zeby
cel byl mierzalny, tj. zZeby stopnie realizacji celu stanowily zbior, ktéry mozna spro-
wadzi¢ do jedno-jednoznacznej odpowiedniosci ze zbiorem liczb rzeczywistych lub
jakim$ podzbiorem ostatniego (np. ze zbiorem liczb wymiernych lub zbiorem liczb
naturalnych)”?. Dla stosowania zasady najwickszego efektu oraz zasady najmniej-
szego nakladu $rodkéw wystarczy wiedzie¢, czy stopien realizacji celu jest wigkszy
czy mniejszy, a zatem wystarczy, aby cel dzialalnosci gospodarczej stanowil wielkos¢,
moze on (ale nie musi) stanowi¢ illo§¢é*.

O racjonalno$ci dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorstwa $wiadczy stosowanie
kalkulacji. O. Lange stwierdza: ,,Kalkulacja jest wyrazem w pelni rozwinigtej racjo-
nalnosci w dziatalnosci przedsigbiorstwa, polega bowiem na ilo§ciowym zestawieniu
i poréwnaniu wszystkich czesci skladowych dochodu i kosztu, jak réwniez zmian
w warto$ci majatku (kapitale), a wigc postuguje sie logicznym i matematycznym
wnioskowaniem. Kalkulacja jest rownoczesnie narzedziem uscislenia tej racjonalno-
$ci, a szczegdlnie narzedziem zupelnej integracji srodkéw przez cel - w ramach przed-

w socjalizmie, pod red. B. Kaminskiego i A. Lukaszewicza, PWE, Warszawa 1980, s. 17-19; K.A. Ktosinski,
Racjonalnos¢ decyzji..., op. cit., s. 117-118.

% 0. Lange, Ekonomia polityczna, op. cit., s. 216.

40 Ibidem, s. 210.

4 Tbidem, s. 211.

42 7. Sadowski uwaza, ze teoretyczna realizacja zasady racjonalnego gospodarowania nie wymaga ani catkowitej

kwantyfikacji, ani pelnej integracji celéw. Zob. Z. Sadowski, Zasada racjonalnoéci w ,,Ekonomii polityczne;j”
Oskara Langego w $wietle aktualnych dyskusji, ,,Ekonomista” 1987, nr 4, s. 729-733; Z. Sadowski, Przedmiot
i metoda ekonomii politycznej, w: Ekonomia polityczna, pod red. ]J. Lewandowskiego i W.B. Sztybera, wyd. 3,
PWN, Warszawa 1990, s. 13-14.

0. Lange, Ekonomia polityczna, op. cit., s. 217.

4 Zjawisko ma charakter wielkosci, jezeli posiada rozmaite stopnie realizacji, ktére tworza zbiér uporzadkowany.

Tlo$¢ natomiast okresla zjawisko, ktére mozna zmierzy¢, a wiec wyrazi¢ przy pomocy liczby. Kazda ilos¢ jest wiel-
koscig, ale nie kazda wielko$¢ (np. stopien twardo$ci mineraléw) jest iloscig. Zysk jest iloscia, a wiec kwantyfikacja
celu dziatalnosci w przedsigbiorstwie zawiera wiecej niz potrzeba do stosowania zasady gospodarnosci. O. Lan-
ge, Dziela, t. 6, PWE, Warszawa 1977, s. 52-53.
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siebiorstwa™. Za pomoca kalkulacji technika materialna produkcji i dystrybucji oraz
wszelkie inne czynnosci zostajg $cisle podporzadkowane realizacji nadrzednego celu
przedsigbiorstwa, jakim jest osiagniecie zysku*®. Maksymalny stopien realizacji celu
osiaga sie za$ ,,postepujac w ten sposob, zeby przy danym nakladzie srodkéw otrzy-
ma¢ maksymalny stopien realizacji celu, albo tez postepujac tak, aby przy danym
stopniu realizacji celu uzy¢ minimalnego nakladu $rodkow™”.

Stosowanie kalkulacji jest mozliwe dzieki systemowi rachunkowosci*. Istotne
znaczenie ma zwlaszcza prowadzenie tzw. rachunku kosztéw, ktéry dostarcza infor-
macji o poniesionych kosztach oraz powinien odpowiedzie¢ na takie pytania jak: ile
kosztuje wytworzenie okreslonych wyrobow i ustug oraz ile mozna na tym zarobic.
Zadaniem rachunku kosztow jest takze dostarczanie zarzadzajagcym niezbednych
i wiarygodnych informacji do analizy oplacalnosci prowadzonej dziatalnosci, do oce-
ny gospodarnosci poszczegdlnych komorek organizacyjnych i calej jednostki oraz
do ustalenia wyniku finansowego przedsigbiorstwa.

Rola prakseologii

O. Lange niejednokrotnie podkreslal role edukacji ekonomicznej w realizacji ra-
cjonalnosci®. Za szczegélnie przydatng przy podejmowaniu racjonalnych decyzji go-
spodarczych uznawat prakseologie®, a zwlaszcza stanowiaca jej cze$¢ nauke o pro-
gramowaniu, ktdra ,,zajmuje sie kwestia doboru wilasciwych srodkow do realizacji
okreslonego celu, kiedy $rodki sg iloSciowo wymierne, a cel dopuszcza rozmaite stop-
nie realizacji™'. Programowanie obejmuje dwa etapy, tj.: okreslenie rozporzadzalnych
srodkéw, mozliwych ich zastosowan i ustalenie zgodnosci rozmaitych zastosowan
(tzw. wewnetrzna zgodno$¢ programu) oraz ustalenie optymalnego zespotu stoso-
wanych $rodkow, tj. zespolu srodkéw, zapewniajacego maksymalng realizacje celu
(wybor programu optymalnego)*. Sposob wyznaczenia maksimum funkgji celu albo
minimum funkcji naktadu $rodkow zalezy od wlasnosci tych funkcji.

%5 0. Lange, Ekonomia polityczna, op. cit., s. 212.

4 Ibidem,s. 213.

47 Ibidem,s. 217.

8 Zob. 0. Lange, Ekonomia polityczna, op. cit., s. 211-213.

¥ Zwigzek miedzy edukacja ekonomiczng a postepowaniem racjonalnym podmiotéw gospodarczych podkreslaja

m.in.: J. Majka, Etyka Zycia gospodarczego, O$rodek Dokumentacji i Studiéw Spolecznych, Warszawa 1980, s. 63-
64; L.W. Biegeleisen, Wstep do nauki ekonomii spolecznej, op. cit., s. 31 i 403; W. Wilczynski, Kilka uwag wprowa-
dzajacych, w: Z. Blok, B. Steplowski, Podstawy racjonalnego gospodarowania, KiW, Warszawa 1981, s. 9-15 i 18-24;
K. Secomski, Ze studiéw nad teorig rozwoju spoleczno-gospodarczego, ,,Ekonomista” 1980, nr 5-6, s. 1061.

0 Terminu prakseologia prawdopodobnie jako pierwszy uzyl francuski socjolog Espinas w roku 1890 w artykule

o poczatkach technologii. Nazwa ta jednak rozpowszechnila si¢ przede wszystkim dzieki T. Kotarbinskiemu i jego
dzielu Traktat o dobrej robocie, wydanym w roku 1955, ktérg to prace mozna uzna¢ za pierwszy systematycz-
ny traktat prakseologii. O. Lange nie zgadzal si¢ jednak z T. Kotarbinskim traktujacym prakseologi¢ jako nauke
o skutecznym dziataniu. Wedlug niego prakseologia to nauka o racjonalnym dzialaniu lub inaczej logika racjo-

nalnego dzialania.

0. Lange, Ekonomia polityczna, op. cit., s. 249.

2 Ibidem,s. 250-251.
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Jezeli przyrost funkcji celu, wywolany uzyciem dodatkowej jednostki okreslone-
go $rodka, albo ubytek funkeji nakladu $rodkéw, wywotany zmniejszeniem uzycia
danego $rodka o jednostke, jest wielkoscia zmienng (albo kiedy obydwa sa wiel-
kosciami zmiennymi), do wyznaczania maksiméw i miniméw przedsigbiorstwo
powinno wykorzysta¢ rachunek marginalny (rézniczkowy)*. Jezeli natomiast wymie-
niony przyrost oraz ubytek jest wielkoscia stalg, wtedy nalezy stosowa¢ metode pro-
gramowania liniowego. O. Lange podkresla, iz wszedzie ,,tam gdzie dziatalno$¢ gospo-
darcza jest dziatalno$cig racjonalng, prakseologiczne zasady postepowania wchodza
w sklad praw ekonomicznych’, poniewaz ,znajac warunki, w ktérych odbywa sie
dziatalno$¢ gospodarcza, mozna z zasady gospodarnosci dedukcyjnie wywnioskowa¢
jakie prawa ekonomiczne postepowania ludzi dziataja w tych warunkach. Znajac za$
warunki, w jakich dzialania rozmaitych osob tacza sie i krzyzuja, mozna réwniez de-
dukcyjnie wywnioskowac¢ jakie sg ekonomiczne prawa splotu dziatan ludzkich™*.

Wprawdzie w celu zwigkszenia metodologicznej racjonalnosci gospodarowa-
nia nalezy rozpowszechni¢ osiggniecia prakseologii, lecz — jak wskazywat O. Lange
- muszg by¢ one wykorzystane ,,z umiarem, bez przypisywania osobom prowadza-
cym dziatalno$¢ gospodarczg stosowania srodkéw metodologicznych, ktére znane
sa prakseologii jako nauce, ale ktére nie wchodza do arsenatu wiedzy tych oséb i za-
kresu ich praktycznych mozliwo$ci™™.

Obowigzek racjonalnego dzialania i jego konsekwencje

O. Lange wskazuje, ze postepowanie wedlug zasady gospodarnosci jest rezulta-
tem rozwoju stosunkéw ekonomicznych, a nie uniwersalng wlasciwoscia dziatal-
nosci gospodarczej ludzi. Dzialalno$¢ gospodarcza ulega racjonalizacji stopniowo
az do pelnej wspolmiernosci celow i srodkow, kalkulacji wszystkich elementéw dzia-
talnos$ci, maksymalizacji zysku jako jedynego celu®. Mozna si¢ zgodzi¢ z wyrazonym
przez niego pogladem, ze kolejne ustroje spoteczno-gospodarcze umozliwiajg coraz
bardziej racjonalne gospodarowanie, a w warunkach konkurencji miedzy przedsie-
biorstwami zasada racjonalnego gospodarowania znajduje calkowite zastosowanie.
Staje si¢ ona ekonomiczng koniecznos$cig przedsiebiorstwa ,,nie tylko dlatego, ze sto-

53 Powotujac si¢ na badania prowadzone przez ekonomistéw zachodnich O. Lange wskazuje na ograniczone zastoso-
wanie rachunku marginalnego w dziatalnosci przedsiebiorstw ze wzgledu na: przyjete metod rachunkowosci nie-
przystosowane do wymogow tego rachunku, wlasciwosci techniki produkeji, funkcje celu oraz przewaznie liniowy
charakter zaleznosci bilansowych. O. Lange, Ekonomia polityczna, s. 253-255.

>* Tbidem, s. 257. Jako przyklad wnioskowania opartego na zasadach prakseologicznych podaje on nastepujacy tok

rozumowania: ,,Z faktu, ze wlasciciel kapitalu dziala w sposéb racjonalny i ze celem jego dzialalnosci jest maksy-
malizacja zysku, wnioskuje sie, ze lokuje on swoj kapitat w takiej dziedzinie dziatalno$ci gospodarczej, w ktorej
stopa zysku jest najwyzsza. Z faktu, ze wladciciele kapitalu maja swobode wyboru dziedziny, w ktérej chca loko-
wac swoj kapital i ze istnieje miedzy nimi konkurencja, wnioskuje sie, Ze musi nastapi¢ wyréwnanie stopy zysku
w rozmaitych dziedzinach dzialalnoéci gospodarczej. Z faktu zas, ze w pewnej dziedzinie wlasciciele ulokowanych
tam kapitaléw maja monopol i nie dopuszczaja do lokowania w niej innych kapitatéw, wnioskuje sie, ze w takiej
dziedzinie stopa zysku jest wyzsza, anizeli w dziedzinach, do ktdrych istnieje swobodny doplyw kapitatléw”. Ibi-
dem,s. 257-258.
> Ibidem,s.265.

% Ibidem,s. 223.
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sowanie jej stanowi jedyny sposob realizacji celu przedsiebiorstwa, lecz takze dlatego,
ze na strazy stosowania tej zasady stoi konkurencja miedzy przedsi¢biorstwami, gro-
zac bankructwem przedsigbiorstwom, ktére by jej nie stosowaly”™.

Prawa rynku sg twarde. Utrzymuja si¢ na nim tylko przedsiebiorstwa o najnizszych
kosztach produkeji. Przedsigbiorstwa, ktére w wyscigu o obnizke kosztéw pozostaja
w tyle, rynek zmusza do bankructwa i likwidacji. A zatem racjonalnos¢ dzialalnosci
gospodarczej stanowi dla przedsiebiorstw — jak powie O. Lange - ,konieczno$¢ zy-
ciowg™™®,

Wedtug Z. Sadowskiego wyrazem i miarg racjonalnosci gospodarowania jest efek-
tywnos¢, tzn. dzialania efektywniejsze sg dziataniami bardziej racjonalnymi®. Jezeli
wigc przy danych warunkach ograniczajacych w przedsiebiorstwie podejmowane
s decyzje zapewniajgce maksymalny stopien realizacji celu, to wskaznik efektywno-
$ci mozna traktowa¢ jako miare stopnia racjonalnego gospodarowania®. Podobne
stanowisko wyraza J. Waszczynski, gdy przyjmuje, ze jedynie racjonalne dzialania
umozliwiaja przedsiebiorstwu osiagniecie efektywnosci, a wiec nadwyzke efektow
nad poniesionymi nakltadami®. Kazde dzialanie racjonalne musi wiec by¢ dzialaniem
efektywnym.

Mozna jednak polemizowaé ze stwierdzeniem O. Langego, ze w przedsigbior-
stwach maksymalizujacych zysk ,nie pozostaje miejsca na sentymenty, na tradycyjne
wartosci niekwantyfikowane w pienigdzu (...) wszystko ustepuje miejsca zelaznej ko-
nieczno$ci maksymalizacji zysku”®

Obowigzek racjonalnego dziatania moze, niestety, prowadzi¢ do zjawisk niepozada-
nych. Wynika to z faktu, iz przedsiebiorstwo tworza dwie wyraznie réznigce sie grupy
ludzi: wlasciciele i zarzadzajacy oraz pracownicy wykonawczy. Wprawdzie los jednych
i drugich zalezy od losu przedsi¢biorstwa, ale miedzy celami ich dzialan i zachowan
istnieje dialektyczna jedno$¢-sprzeczno$cé®. Pewna pozycja przedsiebiorstwa na rynku
jest gwarancja duzych zyskow wlascicieli, wysokich (czesto niezmiernie wysokich) wy-
nagrodzen menedzeréw oraz wigkszej pewnosci zatrudnienia i wyzszych plac pracow-
nikéw wykonawczych. Jednoczesnie cele tych grup sa catkowicie sprzeczne.

Stosowanie pierwszego wariantu zasady racjonalnego gospodarowania, a wigc
dazenie do maksymalizacji zysku przy danym nakladzie $srodkéw, niejednokrotnie
stanowi - jak stusznie zauwaza O. Lange - ,,zrodlo statego nacisku wiascicieli przed-
siebiorstw w kierunku zwiekszenia stopy wartosci dodatkowej, czesto kosztem zdro-
wia®. Rozwijajac te mysl J. Waszczynski pisze: ,,Duzy zysk jest efektem wysokiej dzi$

57 Ibidem, s. 222.
%8 Ibidem.

Z. Sadowski, Teoretyczne koncepcje racjonalnoéci ekonomicznej, w: Teorie ekonomiczne a wspdlczesne spote-
czenstwo, pod red. B. Kaminskiego i J. Kuliga, PWE, Warszawa 1981, s. 60-64.

% Ibidem,s. 64.

J. Waszczyniski, Uwagi o strukturze celéw, op. cit., s. 32.
O. Lange, Ekonomia polityczna, op. cit., s. 223.

J. Waszczynski, Uwagi o strukturze celow, op. cit., s. 35.

O. Lange, Ekonomia polityczna, op. cit., s. 225.
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w krajach rozwinigtych gospodarczo i rosngcej nadal wydajnosci pracy przy stosun-
kowo niskich; tak niskich jak to jest tylko mozliwe, placach, co w praktyce oznacza
traktowanie pracownikéw najemnych prawie tak, jak w starozytnym Rzymie, a wiec
jako ‘méwiace narzedzia. W sytuacji wysokiego bezrobocia, ktore jest normalng cecha
klasycznej, ale i wspolczesnej gospodarki kapitalistycznej, jej rezerwowa armig pra-
cy, pozycja przetargowa pracownikow jest Zadna i muszg oni akceptowac oferowane
im warunki pracy i placy, pod grozbg zwolnienia z pracy i §mierci glodowej™.

Natomiast przy stosowaniu drugiego wariantu, tj. zasady oszczednosci srodkow,
dzialania zarzadzajacych przedsiebiorstwem skupiajg sie na oszczednosci kosztow
produkcji, czyli oszczedno$ci nakltadow rzeczowych oraz oszczednosci kosztow oso-
bowych. Moze to doprowadzi¢ do warunkéw pracy nieliczacych sie ze zdrowiem
i bezpieczenstwem pracownikéw oraz ich potrzebami (osobowo$ciowymi) czy tez
do stalego nacisku na ptace albo do redukc;ji zatrudnienia®.

Prywatno-spoteczny charakter racjonalnosci przedsigbiorstwa

O. Lange zwraca uwage na jeszcze jeden istotny aspekt racjonalnosci dziatalno-
$ci gospodarczej przedsigbiorstwa. Wskazuje mianowicie, ze racjonalno$¢ dziatania
przedsigbiorstwa ma charakter prywatno-gospodarczy, tzn. zasada gospodarnosci jest
stosowana do realizacji prywatnego celu przedsigbiorstwa (maksymalizacji swojego
zysku)®. Przedsigbiorstwo jest jednak ogniwem zlozonego systemu gospodarki naro-
dowej, a nawet §wiatowej. Realizujac swoj cel, realizuje jednoczesnie w okreslonym,
czastkowym stopniu cele calej gospodarki. Jest tak, mimo iz w dzisiejszym, zglobali-
zowanym $wiecie zjawisko hierarchicznej struktury celéw nie wydaje sie takie oczy-
wiste, jak dawnie;j.

Racjonalno$¢ mikroekonomiczna wplywa na racjonalno$¢ makroekonomiczng®.
J. Pajestka pisze: ,,nie moze by¢ pelnej racjonalnosci makroekonomicznej, jezeli nie
jest ona wsparta na racjonalnosci mikroekonomicznej — nie moze dobrze dziata¢ ca-
tos¢, jesli nie dzialajg dobrze jej wszystkie czesci sktadowe™. Podobne zdanie wyraza
J. Szczepanski, wedlug ktérego sposéb funkcjonowania gospodarki, nie tylko naro-
dowej, ale i $wiatowej, zalezy od zachowan gospodarczych kazdej jednostki ludzkiej,
bowiem podejmujgc dzialania lub powstrzymujac si¢ od nich wptywa ona na produk-
cje okreslonych dobr i ustug, na ich warto$¢, na popyt na prace i inne zasoby, a takze
na dziatania innych podmiotow”.

J. Waszczyniski, Uwagi o strukturze celéw, op. cit., s. 35.

Q. Lange, Ekonomia polityczna, op. cit., s. 225-226.

7 Ibidem, s. 224.

8 Potrzebe interpretacji zasady gospodarnoéci w sposéb ogdlnospolteczny i w sposéb prywatno-spoleczny dostrze-

gat juz L.W. Biegeleisen, ktory uwazal, ze postepowanie podmiotu zgodnie z zasadg gospodarno$ci wywotuje fryk-
cje ogolnogospodarcze, zakl6cajace rownowage i stosowanie tej zasady w innych dziedzinach zycia gospodarczego
oraz w innych podmiotach gospodarczych. Zob. L.W. Biegeleisen, Wstep do nauki ekonomii spotecznej, t. 1,
Nakladem ,,Naszej Ksiegarni” S.A. Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego przy wspoétudziale Bratniej Pomocy Studen-
tow Wolnej Wszechnicy Polskiej, Warszawa 1937, s. 170.

% J. Pajestka, Swiadome ksztattowanie proceséw spoteczno-gospodarczych w gospodarce socjalistycznej, ,,Ekono-

mista” 1977, nr 1, s. 25.

J. Szczepanski, Socjologiczna analiza zachowan gospodarczych, ,,Ekonomista” 1980, nr 5-6, s. 1106-1108.
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Racjonalno$¢ prywatno-gospodarcza przedsiebiorstw moze prowadzi¢ do racjo-
nalnos$ci spolecznej lub moze ja wykluczaé. Jezeli cel przedsigbiorstwa jest zbiez-
ny z celami gospodarki narodowej, w gospodarce wystapi zjawisko synergii, tzn.
dzialania odpowiednio skoordynowane dadzg wyzszy efekt niz suma arytmetyczna
ich spodziewanych oddzielnych efektow”'. Wowczas przedsiebiorstwo, maksymalizu-
jac zysk, réwnocze$nie przyczynia si¢ do maksymalizacji dobra wspolnego (dobroby-
tu spoteczenstwa).

Nalezy jednak mie¢ §wiadomos¢, ze racjonalno$¢ dzialania konkretnego przedsie-
biorstwa, maksymalizujaca jego funkcje celu, ,,moze sta¢ w catkowitej sprzecznosci
z racjonalnoscig innych podmiotéw badz szczebli gospodarki; zas dwie rézne racjo-
nalnosci nie tylko sie nie sumujg, a wrecz unicestwiajg’”2 Stosowanie zasady racjo-
nalnego gospodarowania przez poszczegélne przedsigbiorstwa jest bowiem warun-
kiem racjonalno$ci makroekonomicznej, ale samoistnie ,,nie zapewnia optymalnego
w sensie ogdlnospotecznym uzycia srodkéw, optymalnego wykorzystania spolecznych
sit wytwodrczych””. W sytuacji, kiedy cele realizowane przez poszczegélne przedsie-
biorstwa i cala gospodarke sg rozbiezne, wystapia efekty negatywne, jezeli nie w krot-
kim, to w dlugim okresie. Nie dziala bowiem wowczas zjawisko synergii, a realizacja
jednych celéw nie tylko nie stuzy realizacji drugich, lecz moze nawet w ich realizacji
przeszkadzaé, zwlaszcza gdy cele te sg realizowane oddzielnie i s3 wyrazone w roz-
nych ,jezykach’, badz nie s wyraznie i jednoznacznie zdefiniowane albo postrzega-
ne’’. Przyktadowo, dzialalno$¢ monopoli, ograniczajgcych produkeje w celu utrzyma-
nia pozycji monopolistycznej pozycji na rynku, moze prowadzi¢ do marnotrawstwa
zasobow ludzkich i rzeczowych w skali ogdlnospoteczne;j.

Decyzje poszczegdlnych jednostek i wigkszych ukladéw przesadzaja o losie nie tyl-
ko wtasnym, ale i calych spoleczenstw. Uswiadamiajac koniecznos¢ wyjscia poza pry-
watno-gospodarczg racjonalno$¢ poszczegdlnych przedsigbiorstw O. Lange wskazuje
na koniecznos¢ zapewnienia spoleczno-gospodarczej racjonalnosci procesu produk-
cji i dystrybucji. Jego zdaniem racjonalno$¢ makroekonomiczna wymaga ,,koordyna-
cji dzialalnosci poszczegélnych przedsigbiorstw, integracji ich celéw przez wspdlny
cel, kierujacy dzialalnoscig gospodarcza spoleczenstwa”>. Dobro wspélne powinno
zatem wyznacza¢ cele gospodarowania poszczegdlnych podmiotéw. Wynika ono
z zalozenia, ze ludzko$¢ stanowi jedng calos¢. Rozumienie i realizacja dobra wspolne-
go wplywa za$ na rozwoj poszczegdlnych jednostek oraz ulatwia osigganie ich celow’.
Kwestie doboru celéw O. Lange w swoich rozwazaniach na temat racjonalnosci dzia-
talnosci gospodarczej pomija.

71 7. Waszczynski, Uwagi o strukturze celow, op. cit., s. 31.

72 Tbidem,s. 41.
O. Lange, Ekonomia polityczna, op. cit., s. 228.
J. Waszczyniski, Uwagi o strukturze celéw, op. cit., s. 31.

O. Lange, Ekonomia polityczna. T. 1, op. cit., s. 230. Zdaniem O. Langego pelna realizacja racjonalnosci spolecz-
no-gospodarczej procesu produkeji i dystrybucji jest mozliwa tylko przy socjalistycznym sposobie produkeji.
Doswiadczenie historyczne pokazalo jednak, ze pelne i bezposrednie podporzadkowanie dziatalnosci przedsie-
biorstw centralnie okreslonej racjonalnoséci ogdlnospolecznej nie zapewnia racjonalnoéci mikroekonomiczne;.

J. Majka, Etyka zycia gospodarczego, O$rodek Dokumentacji i Studiéw Spotecznych, Warszawa 1980, s. 297.
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Podsumowanie

Racjonalno$¢ dzialalnosci gospodarczej oznacza — w ujeciu Oskara Langego -
sposob postepowania przedsiebiorstw, ktore uswiadamiajac sobie cel swojej dzia-
talnosci oraz ograniczono$¢ (rzadkos¢) srodkéw stuzacych jego realizacji, daza
do uzyskania maksymalnych efektéw przy okreslonych, zatozonych nakladach albo
do minimalizacji naktadéw ponoszonych dla osiagniecia zalozonego efektu. Kon-
cepcja racjonalnosci wypracowana przez O. Langego dotyczy metod i srodkéw reali-
zacji okreslonych celow. Ujecie to jest jednak niewystarczajace.

Analizujac racjonalnos$¢ dzialalnosci gospodarczej przedsiebiorstwa niezbedne
staje sie uwzglednienie, oprdcz racjonalnosci instrumentalnej, takze racjonalnosci
teleologicznej”’. Stosowane $rodki i metody dziatania przedsi¢biorstw zalezg bowiem
od wybranych celéw. Dzi$ coraz czgsciej ekonomisci podkreslaja, ze celowosé jest jed-
nym z warunkow racjonalnosci dziatalnosci gospodarczej. Na umiejetno$¢ okreslenia
i uporzadkowania realizowanych celéw wedlug kryterium waznosci zwraca uwage
m.in. J. Pajestka. Wedlug niego racjonalne gospodarowanie musi faczy¢ w sobie funk-
cje wyboru celéw spolecznych, alokacji czynnikéw wytworczych i rozwigzan syste-
mowo-instytucjonalnych’. Zalezno$¢ racjonalnosci od struktury celow i przyjetego
systemu wartosci podkresla rowniez A. Melich, dla ktérego dzialaniami racjonalnymi
sg tylko dziatania zgodne ze spolecznie aprobowanymi wzorcami wartosciujacymi
oraz logicznymi metodami rozumowania”.

Specyfika wspolczesnego swiata, coraz wigksza zlozonos¢ oraz globalny wymiar
proceséw spoleczno-ekonomicznych sprawiajg, ze problem racjonalnosci dzialania
gospodarczego przedsiebiorstw staje si¢ problemem etycznym. Racjonalno$¢ ujmo-
wana stereotypowo ewoluuje wiec w strone racjonalno$ci humanistycznej. Wlasciwe
rozumienie racjonalnosci, odpowiadajace wspolczesnym warunkom, wymaga
uwzglednienia wymiaréw pozaekonomicznych gospodarowania, tj. ekologicznego,
filozoficznego i psychologicznego. Biorgc pod uwage spoleczny aspekt gospodarowa-
nia, jedynie decyzje ekonomiczne gwarantujgce utrzymanie lub podniesienie uzyska-
nej juz jakosci zycia traktowane sg jako racjonalne®.

77 Dziatalnoé¢ §wiadomie skierowana na realizacje wytyczonego celu jest dziatalnoscig celows. Nie oznacza to jed-

nak, ze dzialalno$¢ teleologiczna stanowi dziatalno$¢ racjonalna.

78 Zob.]. Pajestka, Prolegomena globalnej racjonalizacji czlowieka: o racjonalnos¢ ewolucji cywilizacyjnej, PWN,

Warszawa 1990.
7 A. Melich, Efektywno$¢ gospodarowania, Istota — metody i warunki, PWE, Warszawa 1980, s. 84.

J. Stacewicz, Stereotypy rozwoju a ekonomia, PWE, Warszawa 1991, s. 30.
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Summary:

Rationality of the economic activity of the undertaking
- according to Oscar Lange — current look

The economic activity is implicite the purposeful and aware activity. The idea of the
rationality exercised by Oscar Lange concerns methods and instruments of the imple-
mentation particular targets and goals. When we analyze the rationality of the eco-
nomic activity, there are two types of it. First is a methodological rationality and sec-
ond is a businesslike rationality. The businesslike rationality is out of range for most
of undertakings, in turn the methodological rationality is easy to implement by most
of undertaking. The economic rationality works in an undertaking when decision
makers act logically and with “cold blood”, when they consider all possible solutions
and choose those that are the most efficient and successful. Oscar Lange described the
rule of economy as the rule of short-term profit and efficiency maximization and the
rule of costs’ (expenditures) minimization. The undertaking operates rationally when
the usage of resources is optimal. The rationality of an undertaking can often lead
to the rationality of a local society, which is very useful phenomenon.

Key words: instrumental rationality, businesslike rationality, methodological ra-
tionality, the rule of the rational management, the rule of results’ maximization, the
rule of costs’ minimization, the private-social rationality.



Maria Zuba

Zwiazek rentownosci i ptynnosci finansowej przedsiebiorstwa

Istotnym narzedziem pozwalajacym przedsigbiorstwu osigga¢ rozwdj jest mozli-
wos¢ i umiejetno$¢ korzystania z wynikéw jego systemowej (strukturalnej i przyczy-
nowej) analizy ekonomicznej, w tym finansowej. Dzieki wynikom wtasciwej analizy
finansowej mozliwe staje si¢ wowczas uzyskanie wiarygodnej podstawy dla podejmo-
wania decyzji biezacych i strategicznych.

1. Rentownos¢

Zgodnie z teorig gospodarki rynkowej prowadzenie przedsiebiorstwa jest zoriento-
wane na dodatni wynik finansowy. Celem dzialalnosci przedsigbiorstwa jest osigganie
zysku. Jest on jednakze jedynie elementem szerszej wiazki celow, ktora obejmuje row-
niez inne elementy, nie zawsze bezposrednio wymierne w kategoriach finansowych
(jak np. pozycja rynkowa czy elementy o charakterze spolecznym).! Niemniej jednak
na plan pierwszy wysuwa si¢ zysk. Zeby funkcjonowac¢, przedsiebiorstwo musi po-
dejmowac dzialania zmierzajace do wypracowania zysku (nadwyzki miedzy przycho-
dami a kosztami przedsigbiorstwa). Zysk jako cel nie jest dogmatem, lecz wynika
Z rzeczowego zapotrzebowania firmy na zasilanie w nowe — wlasne $rodki finanso-
we. Osiaganie dochodu nie jest wigc tylko rezultatem dziatalnosci w pewnym okre-
sie, ale przede wszystkim celem. Jest on konieczny dla sfinansowania dziatalnosci
i rozwoju, stwarzajac tym samym potencjat dlugookresowego osiagania przysztych
zyskow. Zwigkszenie rozmiarow sprzedazy, a przez to i udziatu w rynku, rozpoczg-
cie realizacji nowych projektow wymaga dodatkowych naktadow, ktére moga by¢
sfinansowane m.in. z osiagni¢tej nadwyzki finansowej. W dobrze prosperujacym
przedsigbiorstwie wielkos¢ wygospodarowanego zysku powinna wigc wystarczy¢
na:

o zasilanie wlasnych kapitaléw przedsiebiorstwa umozliwiajace wzrost i rozwoj

oraz wzmacniajace jego obecng i przyszla dzialalnos¢,

! Analiza finansowa w zarzadzaniu przedsigbiorstwem, pod. red. L. Bednarskiego i T. Wasniewskiego, tom 1, Fun-

dacja Rozwoju Rachunkowosci w Polsce, Warszawa 1996, s. 13.
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« oplacenie kosztéw pozyskania kapitalu obcego,

 dywidendy dla wlascicieli.?

Przedsigbiorstwa, ktdre nie wypracowuja nadwyzki ekonomicznej, ponoszg straty.
Jezeli dodatkowo (np. z powodu obnizonej wiarygodnosci finansowej) przedsiebior-
stwo nie ma mozliwo$ci wykorzystania zewnetrznych zrodel finansowania, moze sta-
na¢ nawet przed grozba bankructwa. Tak wigc zysk jest podstawowym miernikiem
efektywnej dziatalnosci przedsiebiorstwa i jednocze$nie warunkiem jego przetrwania
i rozwoju w dluzszej perspektywie czasowej.

Jednakze zysk jako kategoria posiada swoje mankamenty, tj. m.in.:

o dotyczy produkgji sprzedanej, co odrywa zysk od ptynnosci pienieznej,

« naklady firmy na badania i rozwoj, promocje, szkolenia pracownikéw, nie
sg aktywowane w bilansie, lecz sg ujmowane jako koszty okresu, co obniza zysk
takiego przedsiebiorstwa,

o mozna manipulowa¢ poziomem zysku przez tzw. kreatywna ksiegowosé
(np. zawyzajac obroty),

* ten sam poziom zysku osiagnigty przy roznej wielkosci majatku przedsigbior-
stwa, w roznych okresach, oznacza zupehie inny poziom efektywnego wyko-
rzystania zaangazowanych czynnikéw wytworczych.*

Pomimo tych wad, zysk jako rezultat dziatalnos$ci gospodarczej przedsiebiorstwa,

spelnia dwie wazne funkcje:

o jest sprawdzianem skutecznos$ci podejmowanych dzialan przedsigbiorczych,

« jest wynagrodzeniem za podejmowane ryzyko gospodarcze.

W wyniku finansowym znajduje odzwierciedlenie efekt rzeczowy zwigzany z lep-
szym wykorzystaniem czynnikéw produkcji (maszyn, powierzchni produkcyjnej,
materiatow, czasu pracy), efekt uzytkowy powstajacy w wyniku poprawy jakosci pro-
duktow i ustug oraz efekt ekonomiczny wyrazajacy sie zaspokojeniem okreslonego
zapotrzebowania odbiorcéw.

Jednak nie bezwzgledna wielko$¢ zysku $wiadczy o efektywnosci przedsiebiorstwa
ale relacja osigganego zysku w stosunku do poniesionych naktadéw. Relacje ta nazy-
wa sie zyskownoscig, rentownoscia a takze stopa zwrotu.® Z reguly jednak rentownos¢
jest okreslana nie tyle jako wielko$¢ relatywna, lecz jako sam fakt osiagania przycho-
dow z dziatalnosci gospodarczej przewyzszajacych koszty jej prowadzenia.” Natomiast
wskazniki rentownosci sag wykorzystywane do pomiaru poziomu tego zjawiska.

T. Wasniewski, W. Skoczylas, Zasady analizy finansowej w praktyce. Przyklady i zadania, Fundacja Rozwoju Ra-
chunkowoéci w Polsce, Warszawa 1997, ss. 177-178.

P. Karpus, Problemy ksztaltowania zasad polityki finansowej przedsiebiorstw, w: Strategie i instrumenty alokacji
kapitatu finansowego, pod red. P. Karpusia i J. Weclawskiego, Wyd. UMCS, Lublin 2004, s. 373.

L. Czechowski, Wielowymiarowa ocena efektywnosci ekonomicznej przedsigbiorstwa przemystowego, Wyd. Uni-
wersytetu Gdanskiego, Gdansk 1997, s. 100.

> 'W. Janik, Przedsigbiorczo$¢ i przedsiebiorstwo, WSPiA, Lublin 2001, s. 9.

T. Dudycz, S. Wrzosek, Analiza finansowa. Problemy metodyczne w ujeciu praktycznym, Wyd. AE we Wroclawiu,
Wroctaw 2000, s. 129; M. Sierpinska, T. Jachna, Ocena przedsiebiorstwa wedtug standardow swiatowych, PWN,
Warszawa 2002, s. 103, W. Pazio, Jak gospodarowa¢ finansami. Ekonomiczne podstawy biznesu, PWN, Warszawa
1994, s. 311.

Leksykon Finansowo - Bankowy, PWE, Warszawa 1991, s. 385.
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Uwzgledniajac strukture obowigzujacego w podmiotach gospodarczych rachun-
ku zyskow i strat (wariantu poréwnawczego lub kalkulacyjnego) licznik wskaznikow
rentownosci ( a wigc efekt) moze zawiera¢ nastepujace rodzaje wyniku finansowego:

o zysk brutto ze sprzedazy,

o zysk ze sprzedazy,

« zysk na dzialalno$ci operacyjnej,

o zysk na dzialalnosci gospodarczej,

o zysk brutto,

o zysk netto.

W zaleznosci od tego, jaki zysk zostanie uwzgledniony w obliczeniach, rentownos¢
(w przypadku straty méwi sie niekiedy o rentownosci ujemnej) bedzie dotyczyta roz-
nych poziomoéw dziatalnos$ci przedsigbiorstwa (dziatalnosci operacyjnej podstawowej,
dziatalno$ci operacyjnej, dzialalnosci gospodarczej, calej dziatalnosci). W przypadku
zysku netto wielkos¢ wskaznika rentownosci wiaze si¢ z oddziatywaniem wszystkich
obszaréw, tj. dziatalnosci operacyjnej, finansowej i zdarzen nadzwyczajnych oraz po-
lityki fiskalnej panstwa.®

Nakfadem do ktdérego odnosi si¢ zysk (a wigc mianownikiem we wskazniku ren-
townosci) moze by¢:

o kapital, ktory zostal zainwestowany w osiagniecie tego zysku,

 warto$¢ zaangazowanego majatku,

o pracaludzka.

Moéwimy wtedy odpowiednio o:

« rentownosci kapitatu (finansowej): wlasnego, stalego (wlasnego i dtugotermi-

nowego kapitalu obcego);

« rentowno$ci majatku (ekonomicznej): ogétem, trwalego, obrotowego;

« rentownosci zasobéw osobowych (zatrudnienia).

Istnieje takze mozliwo$¢ oceny efektywnosci nie zaangazowanych srodkéw a ro-
dzaju dzialalnodci tj. sprzedazy, gdy odniesiemy zysk do przychodéw ze sprzedazy
(rentowno$¢ handlowa).

Rentowno$¢ jest mierzona za pomocg wskaznikow rentownosci, stanowiacych
relacje wyniku finansowego (zysku) do innych wielkosci ekonomicznych przyjetych
za podstawe odniesienia.

Analiza rentownosci opiera si¢ nie tylko na badaniu wartosci okreslonych
wskaznikow rentownosci, lecz réwniez na ich dezagregacji i budowaniu piramid
zalezno$ci badanej rentownos$ci od innych wskaznikéw. Najprostszym przykla-
dem takiego zwigzku przyczynowo - skutkowego jest wskaznik rentownosci ma-
jatku, ktory zalezy od rentownosci sprzedazy i szybkosci rotacji zaangazowanych
aktywow:

Rentownos¢ aktywéw (ROA )= rentownos¢ sprzedazy netto o rotacja aktywéw
(zysk netto/aktywa ogétem = zysk netto/sprzedaz netto « sprzedaz netto/aktywa ogotem)

8 Analiza ekonomiczna w przedsigbiorstwie, op. cit., s. 286.
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Tab. 1: Podstawowe wskazniki rentownosci przedsiebiorstwa

Nazwa wskaznika Sposéb obliczenia

zysk operacyjny 100
sprzedaz netto

Rentowno$¢ operacyjna sprzedazy

zysk brutto

Rentownos¢ sprzedazy brutto 100
sprzedaz netto

Rentowno$¢ sprzedazy netto ZySk netto

(ROS - Return on Sales) - -100
sprzedaz netto

Rentowno$¢ majatku ZySk netto

(ROA - Return on Assets) . -100
aktywa ogolem

Rentowno$¢ kapitalu wlasnego zys k netto

(ROE - Return on Equity) —F 100

kapital wlasny

Rentowno$¢ zatrudnienia zys k netto
zatrudnient

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie A. Rutkowski, Zarzadzanie finansami, PWE, Warszawa 2000,
ss. 79-82.

Z powyzszego rownania mozna wyciaggnaé¢ wniosek, ze taka sama rentownos¢
aktywéw moze by¢ wynikiem zupelnie réznej polityki sprzedazy wyrobéw (produk-
tow):

1. polityki ilosci (niskich cen), charakteryzujacej sie niska zyskownoscig jednost-
kowa, ale odpowiednio wyzsza wielkoscia sprzedazy (obrotéw), a wiec i szyb-
szg rotacja aktywow,

2. polityki jakosci (wysokich cen), charakteryzujacej sie wysoka marzg jednostko-
w3 ale nizszg sprzedazg, a tym samym nizszg rotacjg majatku.’

Podobnie rentownos¢ kapitalu wlasnego mozna przedstawic jako iloczyn rentow-

nosci aktywow i struktury finansowe;j:

Rentownosc¢ kapitatu wlasnego (ROE) = rentownos¢ majgtku « mnoznik kapitatu wtasnego

zysk netto/kapitatl wlasny= zysk neto/aktywa ogotem « aktywa ogétem/kapitat wlasny

° J. Narkiewicz, Analiza wskaznikowa jako narzedzie oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej wspStczesnego przed-

siebiorstwa, w: Funkcjonowanie przedsiebiorstw w kontekscie integracji europejskiej, pod red. G. Sobczyk, Prace
Naukowe Instytutu Zarzadzania i Marketingu UMCS, (2003) 10, Wyd. UMCS, Lublin 2003, s. 104.
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Z powyzszej formuly wynika, ze rentownos¢ finansowa zalezy nie tylko od rentow-
nosci majatku, ale takze od struktury kapitatu, gdyz drugi czynnik obrazuje poziom
zadluzenia przedsigbiorstwa, ktére w okreslonych sytuacjach moze wplywa¢ korzyst-
nie na rentowno$¢ zaangazowanego kapitatu wlasnego. Efekt ten jest okreslany mia-
nem dodatniej dzwigni finansowej. Wystepuje on wtedy, gdy zaangazowany kapital
obcy potrafi wypracowac¢ zysk wiekszy niz wynosi koszt tego kapitalu. Wtedy wypra-
cowang nadwyzke przejmie kapitat wlasny, przez co wzroénie jego rentownosc.

Rozwinieciem przedstawionej relacji jest model analizy Du Ponta, najbardziej zna-
ny uktad piramidalny wskaznikéw finansowych.

Rys. 1: Model Du Ponta

Zysk
netto
—>|Rent0wnos’c' sprzedazy netto ROS
. Rentowno$¢ akty-
Sprzedaz . — wéw ROA
: —»l Rotacja aktywow OA
Aktywa . —> | Rentownosé kapitatu
wiasnego ROE
Aktywa
Struktura kapitatu
(mnoznik kapitatu
wiasnego) MN
Kapital wlasny

Zrédto: T. Wasniewski, W. Skoczylas, Zasady analizy finansowej w praktyce. Przyktady i zadania, Funda-
cja rozwoju rachunkowosci w Polsce, Warszawa 1997, s. 185.

Z modelu wynika, ze w analizie przyczynowej wskaznika rentownosci kapitatu
wlasnego nalezy uwzglednic:

« rentowno$¢ sprzedazy netto,

« rotacje majatku (aktywow) posiadanego przez przedsiebiorstwo

o strukture kapitatu zaangazowanego w przedsiebiorstwie.

Niektorzy autorzy wskazuja na mankamenty tego modelu. Wedtug T. Dudycza nie
nalezycie przedstawia on wplyw dziatalnoéci finansowej (oddzialywanie dzwigni fi-
nansowej) i fiskalnej panstwa. Dlatego proponuje wtasny model do badania rentow-
nosci kapitaléw wlasnych uwzgledniajacy wszystkie obszary dzialan podjetych przez
przedsiebiorstwo, tj. operacyjny, finansowy i fiskalny:'’

10 T. Dudycz, Analiza finansowa, Wyd. AE we Wroclawiu, Wroctaw 2000, ss. 135-138.
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Rys. 2: Model Du Ponta poszerzony o wplyw dzialalnosci finansowej przedsiebiorstwa (efekt dzwi-

gni finansowej) i fiskalizm panstwa

Rentowno$¢ netto kapitalu
wlasnego

I

Wspolczynnik zatrzymania zysku
1-T (T - stopa opodatkowania)

!

Rentowno$¢ brutto kapitatu
wlasnego

!

Fiskalizm panstwa

Dzialalnos$¢ finansowa

Struktura kapitalu

Kapital obcy

Oddzialywanie dZzwigni finansowej |«

!

razem

Rentowno$¢ operacyjna kapitatow
-

Kapital wlasny

Rentowno$¢ operacyjna
kapitaléw tacznych

Efekt dzwigni finansowej| <

Efektywny koszt kapitatu
obcego

Dzialalno$¢ operacyjna

sprzedazy

Zysk operacyjny

Rentownos¢ operacyjna
gl

Szybko$¢ obrotu
kapitalu razem

Sprzedaz

Kapital razem
(majatek razem)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie T. Dudycz, Analiza finansowa, Wyd. AE we Wroclawiu, Wro-

ctaw 2000, s. 138.
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Model ten posiada te przewage nad prezentowanym wczes$niej modelem Du Ponta,
ze wyraznie przedstawia mechanizm dzwigni finansowej oraz dzieli przedsiebiorstwo
na trzy podstawowe obszary dziatalno$ci (operacyjny, finansowy i fiskalny).

Wykorzystanie modeli zaleznosci (w tym piramid) ulatwia zarzagdom przed-
siebiorstw $ledzenie nie tylko zmian analizowanej rentownosci, lecz réwniez przy-
czyn tych zmian. Dzigki temu uzyskuje sie wystarczajaca podstawe do identyfikacji
zagrozen i stabych punktéw w dzialalnosci gospodarczej przedsigbiorstwa. Modele
te sg niezastgpionym narzedziem kompleksowej oceny funkcjonowania przedsigebior-
stwa.

Trafnos¢ decyzji, jakie podejmuje si¢ w przedsiebiorstwie, uzalezniona jest w du-
zym stopniu od posiadanych informacji o stanie finansowym i wynikach finansowych
podmiotu. Informacji takich dostarcza wlasnie m.in. badanie rentownosci przedsie-
biorstwa. Rozszerza si¢ krag odbiorcéw tej analizy, obejmujac zarzad, inwestordw,
wierzycieli, pracownikéw, kontrahentéw, konkurentéw, organy rewizyjne, instytucje
rzadowe, spoteczenstwo.

Poziom rentownosci, jesli si¢ wylaczy przyczyny o charakterze obiektywnym
(np. koniunkture, sytuacje monopolistyczng), zalezy od efektywnosci gospodaro-
wania przedsigbiorstwa, stanowi wyraz jego sprawnosci finansowej.!" Dlatego anali-
za rentownosci stanowi jeden z najbardziej istotnych zakreséw analizy finansowe;j.
Rentownos¢ spetnia role syntetycznego miernika, ktéry pozwala na wyodrebnienie
réznych obszaréw dziatalnosci przedsiebiorstwa za pomoca jednego lub kilku wskaz-
nikéw. Powinny by¢ one rozpatrywane na tle rentownosci innych przedsigbiorstw
w branzy, poniewaz dostarczajg wtedy podstaw do miarodajnej oceny i podjecia wla-
$ciwych decyzji. Osiagniety przez podmiot poziom wskaznika rentownosci powinien
by¢ takze oceniany na podstawie poréwnan w czasie. Na pozytywng ocene bedzie
zastugiwala rosnaca tendencja wskaznika rentownosci.

2. Plynnos¢ finansowa

Réwnie wazne jak wypracowanie zysku staje sie zapewnienie przedsiebiorstwu cig-
glej ptynnosci finansowej, czyli zdolnosci do biezacego regulowania jego zobowigzan.!?
Brak dostgpnych srodkoéw pienigznych stanowi bezposrednie zagrozenie dla bytu
jednostki gospodarczej. Taka sytuacj¢ mozna poréwnac¢ do funkcjonowania zywego
organizmu, stwierdzajac, ze ,,zysk w tym przypadku jest odpowiednikiem pozywie-
nia, a wyptacalno$¢ — powietrza, bez ktoérego organizm nie moze istnie¢ ani chwili-
.13 Plynnos¢ bowiem przektada zysk na $rodki pienigzne i rzeczywiste mozliwosci
finansowe przedsigbiorstwa, czyli ,,iluzj¢”, jaka jest zysk, w ,,fakt” czyli srodki pie-

"' Analiza ekonomiczna w przedsigbiorstwie, op. cit., s. 285.

12 M. Sierpiniska, D. Wedzki, Zarzadzanie plynnoscia finansowa w przedsiebiorstwie, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1999, s. 58.

13 B. Micherda, Wspotczesna rachunkowos¢ w kreowaniu wiarygodnego obrazu dziatalnosci jednostki gospodar-
czej, Wyd. AE w Krakowie, Krakow 2004, s. 47.
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nigzne." Plynno$¢ nie oznacza wyzszego stanu srodkow platniczych niz wynosi
stan zobowiazan. Wigksza sita ptatnicza niz zadania platnicze nie jest potrzebna
i z punktu widzenia rentownos$ci niekorzystna. A jednocze$nie niewystarczajaca
sita ptatnicza, gdy napotka zadania ptatnicze do wypetnienia to powoduje upa-
dtosc¢. Jak twierdza L. Bednarski i T. Wasniewski zdolnos$¢ ptatnicza nie wynika
wigc z takich kategorii okreslen jak ,,wigcej” lub ,,mniej, ,,ponad” lub ,,ponizej”
ale ,tak” lub ,nie”, ,,wypetnia” lub ,,nie wypetnia”. Utrzymanie wystarczaja-
cej ptynnosci nie przedstawia problemu optymalizacji lecz problem pokrycia.
Dlatego tez utrzymanie ptynnosci zostaje okreslone jako $cisty warunek rentow-
nosci, ktorego niewypehienie prowadzi do eliminacji przedsigbiorstwa z procesu
gospodarczego. Dazenie do rentownosci musi by¢ realizowane w ramach zabez-
pieczenia ptynnosci. Utrzymanie ptynnosci jest bowiem podstawa dla osiagania
rentownosci. Natomiast rentownos¢ nie prowadzi automatycznie do zapewnienia
ptynnosci.’ Praktyka gospodarcza wskazuje, ze czgsto bankrutujace przedsig-
biorstwa nie posiadaty ptynnosci finansowej, chociaz inne ich wyniki dziatalno-
$ci byly dobre. Np. we Francji okoto 60% firm bankrutujacych to podmioty, ktore
mialy dostateczna rentownos¢, ale stracily zdolnos$¢ do biezacego wywiazywania
si¢ ze swoich zobowigzan.'* W Wielkiej Brytanii procent ten jest jeszcze wigk-
szy."

Ocena plynnosci finansowej moze by¢ analizowana na podstawie:

 stanow srodkéw obrotowych i zobowigzan biezacych na poczatku i na koncu

okresu sprawozdawczego,

o strumieni przeptywéw $rodkéw pienieznych w okresie, za ktoéry sporzadzono

rachunek.'®

Odpowiednio wtedy méwimy o plynnosci w ujeciu statycznym, ktéra informuje
o biezacej zdolnosci podmiotu do splaty zobowigzan w danym momencie, oraz ptyn-
no$ci w ujeciu dynamicznym obejmujacej pewien okres i informujacej o operacjach
finansowych, jakie wystapity w tym okresie.”

Zgodnie z definicja podstawowym kryterium oceny ptynnosci finansowej mozna
przyjac stopien pokrycia w danym momencie zobowigzan biezacych aktywami przed-
sigbiorstwa, ktore stosunkowo szybko moga by¢ zamienione na gotowke. Warunek
ten spelniaja aktywa obrotowe, a w szczegolnosci ich najbardziej ptynne sktadniki,
tj. krotkoterminowe aktywa finansowe i aktywa pieni¢zne.?

Tak wiec w badaniu statycznego ujecia plynnosci finansowej korzysta si¢ ze wskaz-
nikéw plynnosci, ktore okreslone sa jako stopnie plynnosci:

P. Karpus, op. cit., s. 374.
Analiza finansowa w zarzadzaniu przedsigbiorstwem, op. cit., s. 333.
16 M. Sierpinska, D Wedzki, op. cit., s. 7.

D. Davies, Sztuka zarzadzania finansami, Wyd. Naukowe PWN-McGraw-Hill Book Company Europe, Warszawa-
Londyn 1993, s. 9.

8 M. Sierpiniska, D Wedzki, op. cit., s. 58.
Analiza ekonomiczna w przedsigbiorstwie, op. cit., s. 137.

J. Narkiewicz, op. cit., s. 105.
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« plynnosé¢ finansowa I stopnia — gotéwkowa,

o plynnos¢ finansowa II stopnia - szybka,

o plynnos¢ finansowa III stopnia — biezgca.”!

Obliczony dla przedsigbiorstwa wskaznik ptynno$ci poréwnuje si¢ z danymi
okresu poprzedniego, wskaznikami innych przedsigbiorstw z branzy oraz tzw. stan-
dardami (warto$ciami normatywnymi) przyjmowanymi w praktyce gospodarcze;j.
Poziom ptynnosci I stopnia powinien by¢ niski, bowiem zasoby kapitalu gotowko-
wego powinny by¢ ograniczone do niezbgdnego minimum, bo tylko kapital zaanga-
zowany w obrocie przynosi zysk. Wielko§¢ wskaznika ptynnosci szybkiej powyzej
1 wskazuje na nieprodukcyjne gromadzenie srodkow pienigznych na rachunkach ban-
kowych oraz wystepowanie wysokiego stanu naleznosci. Sytuacja przeciwna wska-
zuje na niedostateczne wyposazenie przedsigbiorstwa w $rodki ptynne, zabezpiecza-
jace splatg zobowiazan. Biezaca ptynnos¢ finansowa powinna oscylowaé w granicy
1,5-2,0, poniewaz istnieja rozbieznosci czasowe pomigdzy terminami ptatnosci zo-
bowiazan, a uzyskiwanymi wplywami z dziatalno$ci i dlatego $rodki obrotowe po-
winny z odpowiednim nadmiarem pokrywac biezace zobowiazania. Jednakze zbyt
wysoka warto$¢ tego wskaznika wskazuje na nadmierna pltynno$¢, co moze miec
niekorzystny wptyw na rentownos¢ firmy. Na pozytywna oceng zastuguje przedsig-
biorstwo, w ktorym réznica migdzy wskaznikami II i III stopnia ptynnosci nie jest
zbyt duza. Wskazuje to wowczas na efektywne gospodarowanie kapitatami zaanga-
zowanymi w zapasach.?

Nie ma w literaturze pelnej zgodnosci co do wysokosci tych normatywoéw, ponie-
waz, co podkreslajg niektorzy autorzy, kazda branza ma swoja specyfike, ktéra wply-
wa na poziom $rodkéw obrotowych i zapotrzebowanie na te $rodki. Np. w firmach,
w ktorych szybko egzekwuje si¢ naleznosci, krotki jest okres utrzymywania zapasow,
stosuje sie wydluzone okresy zaplaty za dostawy surowcow i materiatéw, normatywny
wskaznik biezgcej ptynnosci moze by¢ nizszy.

Pomiar ptynnosci finansowej na podstawie wielko$ci zasobowych zawartych w bi-
lansie, a wiec ptynnosci w ujeciu statycznym, w praktyce okazuje si¢ niewystarczajacy.
Obrazuje on bowiem poziom plynnosci w danym momencie, na ktory sporzadzo-
no sprawozdanie finansowe. Dlatego wnioski z takiej analizy uzupelnia si¢ o dyna-
miczng ocen¢ plynnosci. Informacje o przeptywach gotéwki stuza do oceny pozycji
finansowej przedsiebiorstwa oraz do oceny i sterowania jego ptynnoscia finansowa.
Wykorzystuje sie tutaj sprawozdanie z przeplywéw pienieznych (cash flow), wpro-
wadzone do praktyki gospodarczej ustawa o rachunkowosci, ukazujgce uzyskane
i wydatkowane $rodki pieniezne z dzialalno$ci operacyjnej, inwestycyjnej i finanso-
wej. Obliczone wskazniki finansowe obrazuja gospodarke pieniezng przedsigbiorstwa.
Mozna je podzieli¢ na wskazniki:

 wydajnosci gotowkowej,

« wystarczalnosci gotéwkowe;.

2 M. Sierpinska, D Wedzki, op. cit., ss. 59-61.

22 Analiza finansowa w zarzadzaniu przedsiebiorstwem, op. cit., ss. 343-344.
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Te pierwsze przedstawiaja, w jakiej relacji pozostaje gotéwka operacyjna do obrotu
i zysku, generowanego przez ten obrot, oraz do majatku przedsigbiorstwa a wigc sto-
pien jego sfinansowania z tej gotowki, czyli jaka jest efektywno$¢ gotéwkowa prowa-
dzonej dzialalnosci. Drugg grupe wskaznikéw opartych na przeptywach gotéwkowych
stanowig wskazniki wystarczalno$ci gotowki. Informujg one o tym, czy generowana
w dzialalnosci podstawowej gotowka jest odpowiednio duza w relacji do réznych wy-
datkow i zobowigzan przedsigbiorstwa. Czyli jaka jest zdolno$¢ generowania $rod-
kow z dziatalnosci operacyjnej na pokrycie roznych potrzeb platniczych w zakresie
pozostatych rodzajow dzialalnosci. Poréwnanie w czasie osiagnietych wskaznikow
pozwala na wyciagniecie wnioskéw co do zmian w biezacym sterowaniu finansami
przedsigbiorstwa, a poréwnanie w ujeciu branzowym pokazuje pozycje tego podmio-
tu w poréwnaniu z jego rynkowymi rywalami.”

Tab. 2: Podstawowe wskazniki plynnoéci finansowej w ujeciu statycznym i dynamicznym

Nazwa wskaznika Sposéb obliczania

aktywa obrotowe

Wskaznik biezacej ptynnosci zobowigzania biezace

aktywa obrotowe — zapasy - rozliczenia miedzyokresowe

Wskaznik szybkiej ptynnosci czynne zobowigzania biezace

$rodki pienig¢zne + pap. wartosciowe do obrotu

Wskaznik ptynnosci gotowkowe;j zobowigzania biezace

gotowka netto z dzialalnosci operacyjnej

Wskaznik wydajnosci gotowkowej sprzedazy sprzedas netto

gotowka netto z dzialalnosci operacyjnej

Wskaznik wydajnosci gotowkowej zysku 2ysk 2 dzialalnosci gospodarczej

gotowka netto z dzialalnosci operacyjnej

Wskaznik wydajnosci gotowkowej majatku érednia wartosé majatku ogdlem

Wskaznik wystarczalnosci gotéwki operacyjnej gotowka netto z dzialalnosci operacyjnej
na splate dlugéw ogotem zobowigzania ogdtem
Wskaznik wystarczalnosci gotowki operacyjnej gotowka netto z dzialalnoéci operacyjnej
na zakupy §rodkéw trwatych wydatki na $rodki trwale

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie M. Sierpiniska, D. Wedzki, Zarzgdzanie ptynnoscig finanso-
waq w przedsigbiorstwie, Wyd. naukowe PWN, Warszawa 1999, ss. 52-61.

Utrzymanie ptynnosci finansowej w przedsigbiorstwie jest zdeterminowane w du-
zym stopniu poziomem i struktura kapitalu obrotowego (aktywow biezacych). W toku
biezacej dziatalnosci zaréwno struktura jak i zapotrzebowanie na ten kapital ulegaja
duzym wahaniom w wyniku podejmowanych decyzji o zakupach surowcéw i mate-
rialow, towardw, sprzedazy wyrobow gotowych, terminéw inkasowania naleznosci
i regulowania zobowigzan. Zbyt niski poziom kapitalu obrotowego grozi utratg ptyn-

2 M. Sierpiniska, D Wedzki, op. cit., ss. 52-54.
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nosci finansowej, natomiast zbyt wysoki, moze powodowa¢ nieuzasadnione dodatko-
we koszty pozyskania kapitalu finansujacego czes¢ majatku obrotowego, badz koszty
utraconych mozliwoséci gdy majatek ten jest finansowany przez kapital wlasny.>* Czgs¢
aktywow obrotowych posiadajacych stabilne zrodto finansowania, to kapitat pracu-
jacy (kapitat obrotowy netto), ktorego podstawowa funkcja w przedsigbiorstwie jest
zmniejszenie ryzyka utraty plynnosci finansowej wynikajacej z unieruchomienia
czesci aktywow obrotowych w trudno zbywalnych zapasach lub trudno $ciagalnych
nalezno$ciach. To takze ptynna rezerwa przeznaczona do pokrycia zapotrzebowania
na fundusze w przypadku pojawienia si¢ nieprzewidzianych okoliczno$ci. Niedobor
badZz ujemny poziom kapitatu pracujacego jest oceniany negatywnie. Swiadczy
to zwykle o trudnosciach finansowych i ptatniczych, gdyz srodki obrotowe nie wy-
starczaja na sptatg zobowiazan biezacych, co moze by¢ dla przedsigbiorstwa, a szcze-
golnie wytworczego, niebezpieczne, bo grozi utrata ptynnosci finansowej.?

Rys. 3: Dodatni kapital pracujacy

Majatek trwaly Kapitat wlasny Kapitat staty

Kapitat pracujacy

Kapitat obcy dlugoterminowy

Majatek obrotowy Zobowigzania biezace

kapitat staly > majatek trwaly
Zrédto: opracowanie wlasne

Rys. 4: Ujemny kapital pracujacy

Majatek trwaly Kapital wlasny Kapital staty

Kapitat obcy dlugoterminowy

Kapitat pracujacy (ujemny)

Zobowigzania biezace
Majatek obrotowy

kapitat staly < majatek trwaly
Zrédlo: opracowanie whasne

Skala ryzyka utraty ptynnosci finansowej wynika z realizowanej przez przedsie-

biorstwo strategii finansowania aktywow obrotowych, tj.:

o strategii konserwatywnej (zachowawczej) — gdy prawie caly majatek obrotowy
finansujg kapitaly stale, co ogranicza ryzyko utraty ptynnosci finansowej prak-
tycznie do zera, poniewaz wystepuje niski stopien uzaleznienia od wahan krot-
koterminowych Zrédel finansowania.

24 Tamze, s. 73.

%, Narkiewicz, Struktura kapitatowo-majatkowa a plynnos¢ finansowa przedsigbiorstwa, ANNALES UMCS, SEC-
TIO H, VOL. XXXVII, Lublin 2003, ss. 489-490.
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o strategii umiarkowanej (réwnowagi) — kapitaty stale finansuja stabilng czes¢ ak-
tywow obrotowych, a zobowigzania biezgce czgs¢ zmienng, wiec ryzyko utraty
plynnosci finansowej nie jest duze. Rentownos¢ kapitatu wlasnego jest wyzsza
z powodu zaangazowania kapitalu o nizszym koszcie (obcy biezacy) i wykorzy-
stania efektu dodatniej dzwigni finansowe;j.

o strategii agresywnej (dynamicznej) — ma celu uzyskanie jak najwigkszych korzy-
$ci finansowych zwigzanych z duzym zaangazowaniem zobowigzan biezacych
i maksymalnym wykorzystaniem dzwigni finansowej. Caly majatek obrotowy
jest finansowany krotkoterminowym kapitatem, a ryzyko utraty ptynnosci fi-
nansowej jest bardzo wysokie, co przy wahaniach poziomu zobowigzan krétko-
terminowych, moze negatywnie wptywac na dziatalno$¢ przedsiebiorstwa.?

Diagnoza dotyczaca plynnosci finansowej przedsigbiorstwa wymaga takze doktad-

nej analizy cyklu eksploatacyjnego, jego dltugosci oraz terminéw inkasowania nalez-
nosci i regulowania zobowigzan. Cykl konwersji gotowki w dniach (okres jaki uptywa
od momentu odptywu srodkéw pieni¢znych w zwigzku z regulowaniem zobowigzan
do momentu wpltywu $rodkéw pienieznych z tytutu inkasowania naleznosci) poréw-
nuje sie z liczbg dni obrotu kapitatu obrotowego netto. Chodzi o ustalenie zapotrze-
bowania na kapital pracujacy i poréwnaniu go z liczbg dni, na ile go wystarcza. Przy
wzro$cie bowiem obrotu (sprzedazy), jesli proporcjonalnie nie zwiekszy sie kapital
obrotowy, to przy danej polityce finansowej powstaje niebezpieczenstwo utraty ptyn-
nosci finansowej.?’

Tab. 3: Wskazniki cyklu obiegu kapitalu obrotowego

Nazwa wskaznika Sposéb obliczenia

i . $redni stan zapasow e liczba dni w okresie
Cykl zapaséw w dniach obrotu .
koszty wytworzenia

. . o $redni stan naleznosci « liczba dni w okresie
Cykl inkasowania naleznosci .
sprzedaz netto

L . $redni stan zobowigzan krotk. « liczba dni w okresie
Cykl zobowigzan krétkoterminowych .
sprzedaz netto

Cykl konwersji gotowki cykl  + cykl - cykl zobowigzan
(cykl $rodkéw pienigznych) zapasow  naleznosci  krétkoterminowych

. . kapital obrotowy netto e liczba dni w okresie
Kapital obrotowy netto w dniach obrotu

sprzedaz netto

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie M. Sierpifiska, D. Wedzki, Zarzgdzanie plynnoscig finansowg
w przedsigbiorstwie, Wyd. naukowe PWN, Warszawa 1999, ss. 95-97.

%6 W, Bien, Zarzadzanie finansami przedsigbiorstwa, Difin, Warszawa 2000, ss. 185-186.
¥ M. Sierpinska, D Wedzki, op. cit., ss. 95-98.
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3. Rentowno$¢ a plynnos¢ finansowa

Zjawiska ptynnosci finansowej i rentownosci s3 wzajemnie od siebie zalezne i nie
tylko kazde z nich z osobna wplywa na sytuacje przedsigbiorstwa, ale takze wplywa
na te sytuacje owa wspolzaleznos¢. W krotkim okresie wystepuje zwykle sprzecznosé
miedzy rentownoscia a plynnoscig. Firmy charakteryzujace sie wysoka rentownoscia
majg czasem klopoty z pltynnoscig i odwrotnie — przedsigbiorstwa o wysokim stopniu
plynnosci charakteryzuja sie niska zyskownoscia. Jednak w dlugim okresie przewazaja
pozytywne zwiazki miedzy rentownoscia a ptynnoscia. Wysokie zyski zasilaja w dluz-
szym okresie kapitaly wlasne, ktore stanowiag w duzej mierze o wyplacalnosci firmy.

Przewaznie, gdy mowa o wplywie poziomu i zmian rentowno$ci oraz wplywie po-
ziomu i zmian ptynnosci finansowej na kondycje czy wartos¢ firmy, dokonuje si¢ tego
oddzielnie. Oba zjawiska sg zazwyczaj omawiane i analizowane réwnolegle, obok sie-
bie. Grupy wskaznikéw do pomiaru rentownosci i ptynnosci (oba zjawiska sa bowiem
mierzalne) sa takze budowane oddzielnie. Wskazniki te uzywa si¢ takze do oceny
przyszlej sytuacji firmy. Poziom wskaznikéw staje sie zarazem i celem planéw ekono-
miczno-finansowych firmy, i kryterium oceny ich realizacji.

Jako mankament nalezy traktowac fakt, Ze analiza obu zjawisk bywa niezalezna,
cho¢ niekiedy w diagnozie opisowej mozna znalez¢ proby wigzania wahan wskazni-
kow plynnosci finansowej i rentownosci, jako rezultatu splotu okreslonych zdarzen
ekonomicznych. Na plaszczyznie wskaznikéw nie ma jednak wyraznego zwiazku
o charakterze funkecji, modelu czy algorytmu pokazujacego zaleznos¢ miedzy ptyn-
noscia finansowy i rentownoscig. Takie narzedzie bytoby bardzo przydatne do oceny
planéw ekonomiczno-finansowych przedsigbiorstwa, bowiem pozwoliloby oceni¢
rézne warianty planu z punktu widzenia polaczonego kryterium: poziomu ptynno-
$ci finansowej i poziomu rentownosci. Ponizej zostang przedstawione dwie odmiany
takiego narzedzia autorstwa J. Kowalczyka i A. Kusaka.”® Pierwsza jest modyfikacja
piramidy wskaznikowej Du Ponta, druga prezentuje formule zaleznosci funkcyjne;j
wskaznika biezacej ptynnosci i wskaznika rentownosci sprzedazy brutto.

Modyfikacja piramidy Du Ponta (por. rys.1 s.5) pozwoli uzyska¢ narzedzie zinte-
growanego pomiaru plynnosci finansowej i rentownosci. Polega ona na kilku prze-
ksztalceniach:

1. odwrotnos¢ (matematyczng) mnoznika kapitalu wlasnego (MN) nalezy odjac
od jednosci i pomniejszy¢ o poziom wskaznika zadluzenia dlugoterminowego
(podany w postaci dziesietnej WZd?), uzyska si¢ wtedy wskaznik zadtuzenia
krotkoterminowego (WZkr),

2. wskaznik rotacji aktywow (OA) nalezy podzieli¢ przez wskaznik rotacji akty-
wow biezagcych (OAb), ktéry mozna wyznaczy¢ obliczajac trzy czastkowe rotacje
(naleznosci ON, zapaséw OZ i pozostalych aktywow biezacych Opoz), dodajac
ich odwrotnosci i wyznaczajac odwrotno$¢ tej sumy,

27, Kowalczyk, A. Kusak, Decyzje finansowe firmy. Metody analizy. Wyd. C. H. Beck, Warszawa 2006, ss. 65-76.
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3. iloraz wyniku liczbowego otrzymany z podzielenia punktu drugiego przez wy-
nik liczbowy z punktu pierwszego daje w rezultacie wskaznik ptynnosci bieza-
cej.

Jesli w powyzszej procedurze (punkt 2) pominie sie rotacje zapasow to otrzyma sie

wskaznik szybkiej ptynnosci finansowe;j.

ROE siyma

adhtanin dhngotererinoms

m%m =

= DA{UMJ : WZkr l'/

J
OZ rotacje rapasowr - fowimil l:
phymnosci
(O retacjs malagmosci
_spresdas P ———
> wekazuikéw to OAb czyli
i |+ | Preelet
OPoz rotacia aktywew naleinosd + zapasy + aktywa
1: ych prmmeialych bietqce pozosiale
iy isgars posoeiale
,J

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie J. Kowalczyk, A. Kusak, Decyzje finansowe firmy. Metody Ana-
lizy. Wyd. C. H. Beck, Warszawa 2006, s. 67.

Tak stworzony uklad zaleznosci wskaznikéw, mierzacych gléwne sity okreslajace
sytuacje firmy mozna zastosowaé do okresu przysztego jako narzedzie symulacyjne,
ktore przy zmianie syntetycznych (kierunkowych) zalozen planistycznych pozwoli ob-
serwowac mozliwe zmiany wskaznikow rentownosci kapitatu wlasnego i majatku (ROE
i ROA) i réwnoczesnie zmiany poziomu wskaznikéw plynnosci finansowej biezacej
i szybkiej. Jesli np. za wskazniki podlegajace zmianie (zmienne symulacji) przyjmie si¢
ROSn, OAb (OZ, ON, Opoz) i WZdt a za wskazniki niepodlegajace zmianie (a wiec
wskazniki wprowadzone przez uzytkownika modelu jako parametry) OA i MN, to w tej
syntetycznej formie planu zostang zobrazowane gléwne kierunki dziatania firmy tj.:

o polityka wobec odbiorcodw (wskaznik rotacji naleznosci),

o polityka produkcyjna oraz efektywnos¢ dziatan logistycznych (wskaznik rotacji

zapasow),

o polityka sterowania gotowka i inwestycjami krétkookresowymi (wskaznik po-

zostalych aktywow biezacych),
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o polityka sprzedazy (wskaznik rentownosci sprzedazy netto),

« polityka finansowa firmy (wskaznik zadluzenia dlugoterminowego)

i ich wplyw na rentownos$¢ majatku, kapitalu wlasnego oraz na ptynnoé¢ finansowa
biezaca i szybka.

Zalezno$¢ miedzy zjawiskami rentownosci i pltynnosci finansowej jest wiec zwig-
zana z poziomem sprawnosci rozrachunkéw z odbiorcami i dostawcami, z gospoda-
rowaniem zapasami i gospodarka zasobami pienieznymi, a wiec z dlugoscig cyklu na-
leznosci, zobowigzan krétkoterminowych, zapaséw oraz z cyklem konwersji gotéwki.
Zaréwno rentownos¢, ptynnos¢ finansows jak i dtugos¢ tych cykli mozna przedstawi¢
za pomocg wskaznikow (por.tab.1-3). Mozna wiec wyprowadzi¢ zaleznos¢ miedzy
plynnoscia a rentownoscia w postaci algorytmu?:

Gdzie:

WBP - wskaznik biezacej ptynnosci

(N +2)-360
P L G360 § +Z G360
A 360 (N+2)-360  G-360 K K P-P+K K
B K 360 Czb Czb CZb
K

§ +Z G360
P-(P-K) K 8§ +£ G360
P _ _1—Rbr K

CZb CZb

Ab - aktywa biezace (majgtek obrotowy)

Zb - zobowigzania biezace (zobowigzania krétkoterminowe)

N - naleznoéci, Z - zapasy, G - gotowka

CN - cykl nalezno$ci w dniach,

CZ - cykl zapaséw w dniach,

CZb - cykl zobowigzan biezacych w dniach liczony w stosunku do kosztéw

K - koszty (wszystkie pozycje kosztéw przedsiebiorstwa z rachunku zyskow i strat)

P - przychody (wszystkie pozycje przychodéw przedsigbiorstwa z rachunku zyskéw i strat)
Rbr - wskaznik rentowno$ci brutto w formie liczby dziesietnej, liczony jako zysk brutto

do tacznych przychodéw firmy

Formule powyzsza mozna stosowaé jako narzedzie symulacyjne o charakterze
syntetycznym, ukazujacym w jednym ujeciu zwigzek plynnosci finansowej i rentow-
nosci, gdzie w zaleznosci od zalozonego poziomu rentownosci oraz cykli naleznosci,
zapasow i zobowigzan krétkoterminowych zostaje wyznaczony wskaznik ptynnosci
biezacej.

2 Tamze, ss. 74-76.
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4, Posumowanie

Celem niniejszej pracy byla analiza wzajemnych powiazan miedzy rentownoscia
i ptynnoscig finansowa w przedsiebiorstwie. Dazenie do rentowno$ci musi by¢ reali-
zowane w ramach zabezpieczenia ptynnosci. Utrzymanie ptynnosci jest bowiem pod-
stawg dla osiggania rentownosci. Natomiast rentownos$¢ nie prowadzi automatycznie
do zapewnienia plynnosci. Zjawiska ptynnosci finansowej i rentownosci sg wzajemnie
od siebie zalezne i nie tylko kazde z nich z osobna wptywa na sytuacje przedsigbiorstwa,
ale takze wplywa na te sytuacj¢ owa wspolzaleznos¢. Jako mankament nalezy trakto-
wac fakt, ze analiza obu zjawisk bywa niezalezna. Oba zjawiska s3 zazwyczaj omawia-
ne i analizowane réwnolegle, obok siebie. Grupy wskaznikéw do pomiaru rentownosci
i plynnosci sa takze budowane oddzielnie. Na plaszczyznie wskaznikéw nie ma jednak
wyraznego zwigzku o charakterze funkeji, modelu czy algorytmu pokazujacego zalez-
nos$¢ miedzy plynnoscia finansows i rentownosécig. W pracy podjeto probe usystema-
tyzowania metodologii badan rentownosci i ptynnosci finansowej oraz wystepujacych
miedzy nimi zwigzkéw z uwzglednieniem najnowszej teorii.

Summary

Relation between enterprises earning capacity and financial liquidity

This paper identifies and examines mutual relations between enterprise’s ear-
ning capacity and financial liquidity. Financial liquidity involves realizing sustained
ability to financial efficiency. Sustained ability to profitability gain is base for earning
capacity achieving. But earning capacity does not automatically ensure liquidity. Both
earning capacity and financial liquidity mutually influence each other, they are de-
pendent on each other and also they have impact on enterprise economic situation.
Disadvantageous is fact that making analysis of both above mentioned must be done
parallel but independently. Coefficient groups demanded to examine both measures
are built also separately. In considering ratios of both measures it is important to note
the lack of strict connection like for example model function or algorithm showing
dependence between financial liquidity and earning capacity. An author of that paper
tried to systematize the methodology of earning capacity and financial liquidity exa-
mining as well as the relations between them including modern theory.

Stowa kluczowe: przedsiebiorstwo, wskazniki rentownosci, wskazniki ptynnosci
finansowej, zwigzek rentownosci i ptynnosci finansowej, model Du Ponta

Key words: enterprise, earning capacity ratio, financial liquidity ratio, relation be-
tween earning capacity and financial liquidity, Du Pont’s model.



Malgorzata Gruchota

Poakcesyjny Programu Wsparcia Obszaréw Wiejskich
w Gminie Kock

Wstep

Jednym z najbiedniejszych regionéw Unii Europejskiej jest Polska Wschodnia.
Jest to obszar obejmujacy 5 wojewddztw: Lubelskie, Podkarpackie, Podlaskie,
Swietokrzyskie oraz Warminisko-Mazurskie. Produkt krajowy brutto na miesz-
kanca, w zadnym z nich nie przekracza obecnie 40% sredniej Unii Europejskiej.
Wojewddztwa te stanowia zwarty przestrzennie obszar stanowigcy 32% powierzchni
Polski, na ktérym mieszka niecate 22% mieszkancéw kraju, ktérzy tworzg okoto 16%
produktu krajowego brutto (regiony przodujace tj. Mazowsze, Slask, Wielkopolska
i Dolny Slagsk wytwarzajg 59,20% PKB). Podstawowym problemem tego makrore-
gionu jest bardzo niski poziom spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej.
W Narodowym Planie Rozwoju 2004-2006 (NPR) wsréd czynnikéw hamujacych
rozwdj tych wojewddztw wskazano m.in.: nieefektywna strukture zatrudnienia, mato
produktywne rolnictwo, niski poziom rozwoju ustug i przemystu, stabg jakos¢ zaso-
béw ludzkich (w tym niewielka przedsigbiorczo$¢) oraz niski wskaznik urbanizacji
i zaangazowania kapitatu zagranicznego. Ponadto sg to regiony najstabiej wyposazone
w infrastrukture techniczng (wodociagi, kanalizacja, sie¢ drogowa i kolejowa itp.)'.
Unia Europejska zaproponowata wiec, aby w najblizszym okresie programowania
polityki budzetu na lata 2007-2013 tak okreslony makroregion byl beneficjentem
specjalnego instrumentu, zorientowanego na obszary o najnizszym poziomie roz-
woju spoteczno-gospodarczego we Wspdlnocie, uruchamianego w ramach euro-
pejskiej polityki spojnosciz.

W ciag dzialan na rzecz nowego systemu programowania strategicznego, ktory jest
podstawa do opracowywania planéw korzystania z pomocy unijnej wpisuje si¢ takze
opracowany przez Komitet Polityki Rozwoju Terytorialnego OECD we wspolpracy
z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego ,,Przeglad terytorialny Polski” Dokument

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Strategia rozwoju spoleczno — gospodarczego Polski Wschodniej do roku
2020, Warszawa 2008, s. 4.

Strategia Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do 2020 r.; 12/02/2009/; http://www.mrr.gov.pl/
polityka_regionalna/SRPW_2020/Strony/SRs-gPW %202020.aspx.
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ten omawia trendy w zakresie rozwoju regionalnego w Polsce Tworzy on unikalng
szans¢ wyjscia Polski Wschodniej z zakletego kregu zacofania®.

Jedna z takich szans stwarza Poakcesyjny Program Wspierania Obszaréw Wiejskich
(dalej: PPWOW). Obok reformy Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego oraz
kampanii informacyjno-promocyjnej na temat probleméw spolecznych jednym
z najwiekszych komponentéw PPWOW jest Program Integracji Spotecznej’. Jest
on realizowany z pozyczki Banku Swiatowego (umowa z 7.04.2007 r. na kwote 84,04
mln dolaréw), a wdrazany przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej we wspol-
pracy z Regionalnymi Osrodkami Polityki Spotecznej. Przygotowanie PPWOW zosta-
to sfinansowane ze srodkéw tzw. Grantu Japonskiego, przyznanych rzagdowi’. Program
zostal zaplanowany na lata 2006-2009. Pomoc otrzymaly gminy zakwalifikowane
do udzialu w Programie na podstawie 4 grup wskaznikéw zwigzanych z cechami po-
tozenia; demograficzng charakterystyka mieszkancow; problemami gospodarczymi
oraz problemami spotecznymi®. W sumie dofinansowanie otrzymato 500 gmin z cale-
go kraju (459 gmin wiejskich i 41 miejsko — wiejskich) wybranych wedtug w/w wskaz-
nikow, w wigkszosci potozonych we wschodnich regionach Polski.

Celem niniejszej publikacji jest analiza zalozen i wdrazanie najwigkszego kompo-
nentu PPWOW: Programu Integracji Spotecznej na przykladzie ustug spotecznych
realizowanych w jednej z gmin Polski Wschodniej — w gminie Kock.

Program Integracji Spolecznej - ogoélne zalozenia

Podstawowe cele Programu Integracji Spolecznej (dalej: PIS) to:

1. Zbudowanie systemu infrastruktury socjalnej na obszarach wiejskich.

2. Mobilizacja potencjatu lokalnego i stworzenie mechanizméw wspdtpracy wladz
samorzadowych i lokalnych partneréw w celu ich aktywnego wlaczenia sig
we wspolne rozwiazywanie probleméw spotecznych.

. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

. Rozwigzywanie najbardziej palacych problemdéw spotecznych.

. Wpasowanie projektow PPWOW w strategie integracji spoteczne;j.

6. Przygotowanie gmin do wykorzystania funduszy Unii Europejskiej’.

W ramach Programu ustugi zostaly skierowane do réznych grup odbiorcéw,

U1 W W

a w szczegolnosci do:

*  Przeglad terytorialny Polski — nowy raport OECD; 17/11/2008; http://www.regioportal.pl/pl9/teksty779/prze-
glad_terytorialny_polski___8211;_nowy_raport_o.

* Poakcesyjny Program Wsparcia Obszarow Wiejskich; 29/03/2006, http://www.rops.lubelskie.pl/index.php?id=ak-

tualnosci&nid=11&more=.

Program Integracji Spolecznej w ramach Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszarow Wiejskich,http://www.

bip.um-zachodniopomorskie.pl/index.php?wiad=2522.

¢ A. Rosner, Selekcja gmin na terenie ktérych moga wystepowac potencjalni beneficjenci Programu Integracji Spo-

fecznej realizowanego w ramach Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszaréw Wiejskich (PPWOW), Instytut

Rozwoju Wi i Rolnictwa Polska Akademia Nauk, Warszawa 2007, s. 2.

Poakcesyjny Program Wsparcia Obszaréw Wiejskich (PPWOW), Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej, 2007,

www.kock.pl/index.php?id=encje_attach&fid=239.

N
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1. Ludzistarszych i os6b niepelnosprawnych: ustugi opiekuncze o réznym zakre-
sie i charakterze, profesjonalne opiekunki realizujace specjalistyczne ustugi,
rozwoj ustug wspomagajacych, utatwiajacych codzienne funkcjonowanie oraz
rozwdj instytucjonalnych form opieki i inne.

2. Dzieci i mlodziezy: rozwdj sieci $wietlic srodowiskowych, klubéow mtlodzie-
zowych dostepnych dla wszystkich dzieci z szeroka oferta dajaca mozliwosé
rozwoju zainteresowan, czy promujaca pozadane zachowania, tworzenie ofer-
ty dzialan woluntarystycznych przez mlodziez na rzecz grup wymagajacych
pomocy w srodowisku lokalnym i inne.

3. Rodzin z dzie¢mi: rozwdj poradnictwa prawnego, socjalnego oraz pedago-
giczno-psychologicznego oraz rozwdj opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi
w wieku szkolnym i mlodszyms®.

Integracja Spoleczna PPWOW administrowana i wdrazana jest przez Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej przy wspdtpracy z Regionalnymi Osrodkami Polityki
Spolecznej (dalej: ROPS) na poziomie regionalnym i samorzgdami gminnymi na po-
ziomie lokalnym.

Realizacja zadan na poziomie lokalnym spoczywa wiec na gminach. Wyboér wy-
konawcy odbywa si¢ w oparciu o procedury krajowe: ustawa z dnia 12 marca 2004 r.,
o pomocy spolecznej’ lub ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r., o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie'®. Wzory ofert na realizacj¢ zadania stanowiag odpo-
wiednio: Rozporzadzenie MPS z dnia 8 marca 2005 r., w sprawie okreslenia wzoru
ofert podmiotu uprawnionego oraz Rozporzadzenie MPiPS z dnia 27 grudnia 2005
r., w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy
o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego za-
dnia'’.

Do zadan gmin w ramach PPWOW na poziomie lokalnym nalezy:

« przygotowanie strategii integracji spotecznej lub planéw dzialania;

« przygotowanie projektéw do sfinansowania;

» wybor realizatoréw projektow/dostarczycieli ustug;

« prowadzenie rachunkowosci zwigzanej z realizacjg ustug;

o przesylanie do ROPS informacji stuzacych planowaniu finansowemus

o oglaszanie zaproszen do skladania ofert, przyjmowanie ofert, podpisywanie

kontraktéw i monitorowanie realizacji ustug przez ustugodawcow.

Ustalono nastepujace etapy procedury kontraktowania:

o Publikacja ogloszenia przez gmine.

o Skladanie przez zainteresowane podmioty ofert w otwartym konkursie.
o Ocena zlozonych ofert.

« Wylonienie realizatora zadania.

o Przygotowanie uzasadnienia wyboru realizatora zadania.

Poakcesyjny Program Wsparcia Obszaréw Wiejskich; http://rops.lubelskie.pl/index.php?id=241.

®  Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, Dz. U. z 2004, Nr 64, poz. 593 i Nr 99, poz. 1001.

10 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz. U. z 2003, Nr 96, poz. 873.
Poakcesyjny Program Wsparcia Obszaréw Wiejskich; http://rops.lubelskie.pl/index.php?id=241.
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 Przygotowanie umowy na realizacje zadania.

Akceptacja pierwszego projektu umowy w wojewddztwie przez Bank.
o Zawarcie umowy z realizatorem zadania.

Publikacja uzasadnienia wyboru zadania w BIP®.

Poakcesyjny Program Wsparcia Obszarow Wiejskich w gminie Kock

Gmina Kock polozona jest w poéinocnej czgsci wojewddztwa lubelskiego, w powie-
cie lubartowskim. Lubelszczyzna zaliczana jest do Polski Wschodniej. Region ten jest
trzecim co do wielkosci w Polsce, jednak jest najstabiej zaludniony i zurbanizowany.
Cechuje go niski poziom dostepnosci, stabngca dynamika rozwoju, niski udziat ustug
rynkowych i przemystu oraz wysoki udzial rolnictwa. Problemem gospodarki regio-
nu jest niska wydajno$¢ pracy, niekorzystna struktura gospodarki, mata konkurencyj-
no$¢ i innowacyjno$¢, dominacja rolnictwa jako sektora o niskiej wartosci dodane;j.
W przemysle przewage maja galezie tradycyjne (niskiej technologii). Niekorzystnym
zjawiskiem jest tez niewielkie tempo modernizacji i wymiany majatku trwatego.
Rozwdj przedsigbiorczosci charakteryzuje si¢ niskim tempem wzrostu. Rynek pracy
cechuje duza nadwyzka podazy pracy nad popytem, ktora jest wyzsza niz w kraju,
mimo nizszej oficjalnej stopy bezrobocia. Informuje to o wysokim poziomie bezrobo-
cia ukrytego. Niekorzystne warunki na rynku pracy, brak mozliwosci uzyskania od-
powiednich dochodéw iich socjalny charakter skutkuja generalnie niskim poziomem
jakosci zycia mieszkancow regionu.

Rolnictwo stanowi jeden z najwazniejszych dziatéw gospodarki wojewodztwa lu-
belskiego. Przetwdrstwo rolno-spozywcze bylo i jest jedng z najlepiej rozwinietych
dziedzin gospodarki regionu. Wyrazne jest jednak zjawisko rozdrobnienia gospo-
darstw rolnych. W ostatnich latach ulega tez zmniejszeniu areal upraw (ze wzgledu
na odlogowanie i zalesianie). Problemem spofecznym sg tereny, gdzie nastapil upa-
dek panstwowych gospodarstw rolnych i zwigzanej z nimi infrastruktury. Duza skala
wystepujacych zaniedban wskazuje na konieczno$¢ wsparcia finansowego wszelkich
przedsiewzig¢ warunkujacych rozwoj rolnictwa i przebudowy struktury agrarnej wsi,
zmiany funkcji obszaréw wiejskich oraz nadanie im charakteru wielofunkcyjnego.
Walory wojewodztwa stwarzajg m.in. mozliwosci rozwoju funkgji turystycznej jako
istotnego czynnika aktywizacji'.

Gmina Kock, jak wczesniej wspomnialam polozona jest w poinocnej czesci wo-
jewodztwa lubelskiego. Sgsiaduje z nastepujacymi jednostkami administracyjnymi:
od pn.-zach. z gming Serokomla (powiat Lukéw), od pn.-wsch. z gming Borki (po-
wiat Radzyn Podlaski), od wschodu z gming Ostrowek, od potudnia z gming Firlej,
od pd.-zach. z gming Michéw, od zachodu z gming Jeziorzany". Odlegla jest okoto

12 Poakcesyjny Program Wsparcia Obszaréw Wiejskich (PPWOW), Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej, 2007,
www.kock.pl/index.php?id=encje_attach&fid=239.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Strategia rozwoju spoleczno — gospodarczego Polski Wschodniej do roku
2020, Warszawa 2008, s. 14.

M. Gruchota, Polityka spoleczna w gminie Kock, Lukéw 2008, s. 9.
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130km na potudniowy wschdd od Warszawy i 50km na péinoc od Lublina. Przez
teren gminy przebiegaja: droga krajowa E-19 Bialystok — Lublin - Rzeszéw, droga
Nr 48 Kock - Ryki - Warszawa oraz drogi lokalne o dlugosci 48km. Gmina Kock
zajmuje powierzchnie 100,62 km?” Polozona jest nad Ty$mienica na pograniczu
Pradoliny Wieprza i Rowniny Lukowskiej®.

Ludno$¢ gminy liczy 6.981 oséb. W 2008 roku odnotowano ujemny przyrost na-
turalny (14 oso6b). Z analizy danych wynika, iz gmina Kock jest gming wyludniajaca
sie's.

Gmina Kock jest gming miejsko — wiejska. Obszar gminy dzieli si¢ na 15 solectw
(14 wsi). Gospodarka zdominowana jest przez rolnictwo. Z ogdlnej powierzchni
100.62ha okoto 7.200ha stanowig uzytki rolne nalezace w wigkszosci do 3 klasy boni-
tacyjnej gleb; z czego okolo 4.762ha (66,1%) uprawianej ziemi to grunty orne, okoto
1.673ha (23,2%) stanowig uzytki zielone, okoto 36ha przeznaczone jest pod sadow-
nictwo, natomiast okoto 1.750ha (24%) to lasy. Znajdujace si¢ w rekach prywatnych
w liczbie okolo 1.150 gospodarstw rolnych to srednie gospodarstwa, o przecietnej po-
wierzchni 6.40ha".

Podmioty gospodarcze w liczbie ponad 353 zarejestrowanych na terenie gminy
sa przewaznie niewielkie, zatrudniajace jedna (300) lub do 5 os6b (49). Obejmuja
gléwnie ustugi, handel, produkcje (branza metalowa - gléwnie stolarka aluminiowa),
przetworstwo rolno-spozywcze. W Kocku funkcjonuje jedno gospodarstwo agro-
turystyczne'®. Analiza danych Powiatowego Urzedu Pracy w Lubartowie; Oddzial
w Kocku wskazuje na wysoka stope bezrobocia w gminie Kock - 16% - przy $redniej
bezrobocia w powiecie lubartowskim wynoszacej okoto 13,2% oraz 9% stopie bezro-
bocia w wojewodztwie lubelskim®.

W wojewddztwie lubelskim Programem Integracji Spotecznej zostato objetych 97
z 213 gmin. Lubelszczyzna otrzymala ponad 8 mln. euro®. Gminie Kock przyznano
dofinansowanie w wysokosci 105.000 euro?. Porozumienie migdzy Wojewddztwem
Lubelskim a tytutowa Gming w sprawie przystapienia do realizacji PIS zostalo podpi-
sane 20 grudnia 2007 roku®. Miesigc pdzniej odbyto si¢ spotkanie informacyjne doty-

> Tamze, s. 46.

' H. Niedziela, Dane Urzedu Stanu Cywilnego w Kocku, Kock 2008, s. 1.

7 R. Wéjcik, Dane Urzedu Miejskiego w Kocku; Wydziat ds. Rolnictwa i Ochrony Srodowiska, Kock 2008, s. 2.
W tej liczbie jest 320 gospodarstw o powierzchni do 2ha (co zajmuje 28% powierzchni gminy), 284 gospodarstwa:
2-5ha (25% powierzchni), 220 gospodarstw: 5-7ha (stanowig 19% powierzchni gminy), 220 gospodarstw: 7-10ha,
96 gospodarstw: 10-15ha (stanowig one 8% powierzchni gminy) oraz 10 gospodarstw (1%) o powierzchni prze-
kraczajacej 15ha

J. Wawerek, Dane Urzedu Miejskiego w Kocku, Referat Organizacji i Informacji Publicznej, Kock 2008, s. 1.

M. Woéjtowicz, Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Lubartowie; Filia w Kocku; Kock 2008, s. 1.

A. Wroblewska, Program Integracji Spotecznej, www.borki.gminarp.pl/aktual/Program%20Integracji%20Spolecz-
nej-informacja%20na%20spotkanie.doc.

2! Poakcesyjny Program Wsparcia Obszaréw Wiejskich; 29/03/2006; http://www.rops.lubelskie.pl/index.php?i-
d=aktualnosci&nid=11&more=1.

Porozumienie z dnia 20.12.2007 roku miedzy Wojewoddztwem Lubelskim a Gming Kock w sprawie przystapienia
do realizacji PIS stanowigcego czg$¢ Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszaréw Wiejskich.
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czace inauguracji w/w Programu w omawianej Gminie®. W spotkaniu z Konsultantem
Regionalnym Programu Agnieszka Wrdéblewska udzial wzieli przedstawiciele samo-
rzadu terytorialnego (gminnego), Kosciola katolickiego, instytucji publicznych, kie-
rownicy gminnych jednostek organizacyjnych, prezesi stowarzyszen dzialajacych
na terenie Gminy oraz animatorzy o$wiaty, kultury i sportu.

Jednym z podstawowych warunkoéw realizacji Programu Integracji Spotecznej
na terenie gminy bylo posiadanie przez niag Gminnej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spolecznych wypracowanej metodami partycypacyjnymi. W dniu
13 lutego 2008 roku zainicjowano prace nad aktualizacja Strategii przyjetej Uchwata
Rady Miejskiej w Kocku Nr XLIV/255/06 z dnia 27 kwietnia 2006 roku?!. Ostatecznie
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Kock na lata 2006-2015 zo-
stala przyjeta Uchwalg Nr XXIII/145/08 Rady Miejskiej w Kocku z dnia 29 pazdzier-
nika 2008 roku®.

Bezposrednig piecz¢ nad PIS powierzono Burmistrzowi Miasta Kock. Zarzadzeniem
Nr 156/2008 Burmistrza Miasta Kock z dnia 28 maja 2008 r. zostal powotany Gminny
Koordynator Programu Integracji Spotecznej. Zostal nim Waldemar Syta®.

Do zadan Koordynatora nalezy m.in. organizowanie posiedzen i wspolpraca z ze-
spolem wdrazajacym ,,Strategi¢”, koordynowanie prac w celu przygotowaniu planow
zadaniowych na kolejne lata oraz przygotowywania oceny realizacji zadan wynikaja-
cych ze ,,Strategii”

Zarzadzeniem Nr 157/2008 Burmistrza Miasta Kock z dnia 28 maja 2008 r. zostala
powolana Gminna Komisja Oceniajaca do oceny ofert skladanych w procedurze CPP
w ramach PPWOW Programu Integracji Spotecznej”. Komisja zostata upowazniona
do przeprowadzenia oceny zgloszonych ofert, w tym do:

o sprawdzenia kompletnosci oferty;

« oceny ofert z uzyciem ustalonych kryteriéw technicznych;

o ustalenia rankingu kwalifikujacych si¢ ofert i dokonania wyboru najlepszej

oferty;

 przygotowania raportu z oceny ofert i uzasadnienia wyboru najkorzystniejszej

oferty;

 przeprowadzenia negocjacji celem ustalenia ostatecznego ksztaltu umowy.

#  Lista 0sOb uczestniczacych w dniu 16 stycznia 2008 roku w spotkaniu informacyjnym dotyczacym inauguracji

Programu Integracji Spolecznej na terenie Gminy oraz partycypacyjnego wypracowania zmian w Gminnej Strate-
gii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych.

24 Lista obecnosci na spotkaniu dotyczacym partycypacyjnego modelu budowania Strategii rozwigzywania proble-

moéw spofecznych na terenie Gminy Kock, w dniu 13.02.2008 roku.
Uchwata Nr XXIII/145/08 Rady Miejskiej w Kocku z dnia 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie przyjecia Strategii
Rozwigzywania Problemoéw Spofecznych Gminy Kock; http://kockumig.bip.e-zeto.com/public/?id=62967.

25

26 Zarzadzenie Nr 156 Burmistrza Miasta Kock z dnia 28 maja 2008 r. w sprawie powotania Gminnego Koordynatora

Programu Integracji Spoteczne;.

¥ Zarzadzenie Nr 157 Burmistrza Miasta Kock z dnia 28 maja 2008 r. w sprawie powotania Gminnej Komisji Oce-

niajacej ds. oceny ofert sktadanych w procedurze CPP w ramach PPWOW Programu Integracji Spoteczne;.
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W celu zapewnienia niezbednej obiektywnosci oceny ztozonych ofert zostaly usta-
lone formularze i dokumenty regulujace prace Komisji Oceniajacej, a mianowicie:

o kryteria oceny technicznej zawarte w Zaproszeniu do skfadania ofert;

o kryteria oceny ofert (merytoryczne) zawarte w Zaproszeniu do skladania ofert;

« raport z oceny ofert;

« o$wiadczenie o bezstronnosci cztonka Komisji Oceniajgcej.

Zarzadzeniem Nr 200/08 Burmistrza Miasta Kock z dnia 6 pazdziernika 2008 roku
zostaly powotane nastepujgce Zespoly Zadaniowe:

1. Zespdt Zadaniowy ds. edukacji, kultury, sportu i rekreacji.

2. Zespol Zadaniowy ds. pomocy spolecznej, polityki prorodzinnej, bezpieczen-

stwa, zdrowia publicznego.

3. Zespo6l Zadaniowy ds. rozwoju gospodarczego, ochrony srodowiska.

4. Zespot Zadaniowy ds. integracji i aktywnosci spoleczne;.

5. Zespdl monitorujaco-wdrazajacy Program?.

Wymienione Zespoly zajmuja si¢ biezagcym monitorowaniem dziatan podejmo-
wanych w obszarach danego Zespotu, aktualizacja i promocja Strategii oraz planéw
zadaniowych.

Zespo6l monitorujaco-wdrazajacy w szczegolnosci odpowiedzialny jest za:

« organizacje cyklicznych spotkan roboczych: co dwa miesiace,

o zlozenie relacji z biezgcej realizacji zadan Zespotu,

o przygotowanie i przedlozenie sprawozdania Burmistrzowi i Radzie Miejskiej w Koc-

ku, sugerujac przyjecie proponowanych rozwigzan, np. programéw celowych,

o przedstawienie planu zadan na nastepny rok,

« podjecie decyzji o koniecznosci aktualizacji Strategii.

Ponadto, kazdego roku Zesp6t monitorujaco — wdrazajacy opracowuje Roczny Plan
Realizacyjny, ustalany w grudniu na nastepny rok. Ocena realizacji Strategii pod wzgle-
dem finansowym oraz merytorycznym odbywa sie na podstawie potrocznych i rocznych
sprawozdan wykonawcéw poszczegélnych projektéw, przedkladanych wlasciwym or-
ganom wladzy za posrednictwem kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Kocku®.

Na kolejnym spotkaniu warsztatowym (10.06.2008r.), prowadzonym przez A. Wrdb-
lewska ustalono Roczny Plan Dziatania dla gminy Kock oraz Plan zapotrzebowania na
srodki finansowe. Celem dzialan realizowanych przez gmine Kock jest budowa spdjne-
go systemu oparcia spolecznego, integracja spolecznosci lokalnej oraz przeciwdzialanie
patologiom spotecznym. Dzialania te beda i s3 juz realizowane poprzez ustugi na rzecz:

1. Dzieci i mlodziezy w formie:

Wyréwnywanie szans w edukacji przedszkolne;j.
2. Dzieci i mtodziezy, rodzin i 0s6b starszych w formie:
- Organizacji Centrum Wspierania Rozwoju
- Organizacji Festynu Rodzinnego

2 Tamze, s. 3.

2 Zarzadzenie Nr 200/08 Burmistrza Miasta Kock z dnia 6 pazdziernika 2008 r. w sprawie powolania Zespotow
Zadaniowych ds. Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spolecznych.

30 Tamze, s. 2.
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- Projekty regionalne.
3. Uslugi szkoleniowe i eksperckie wspomagajace realizacje programu i rozwdj spo-
teczny, w tym szkolenia dla lideréw gminnych.

Planowane ustugi sg zgodne z zapisami w Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spolecznych w Gminie Kock. Harmonogram Planu Dzialania na 2008 rok zawiera
ponizsza tabela.

Tabl. 1: Harmonogram realizacji Planu Dzialania

Glowne etapy realizacji Planu Dziatania ROK 2008
Kwartaly I 1I 111 v
Przygotowanie planu, uspolecznienie, zatwierdzenie przez Burmistrza, konsul-
X
tanta, ROPS. Plan finansowy
Rozpisanie konkursu oraz spotkanie konkursowe, zawarcie uméw na realizacje X
ustug,
Szkolenia, warsztaty. X X X
Zapotrzebowanie $rodkow finansowych na realizacje ustug X X X
Realizacja ustug X X X
Rozliczenie srodkow X X
Zrédto: opracowanie wlasne®.,
Tabl. 2: Plan zapotrzebowania na $rodki finansowe
. % kwoty objetej
Rodzaje ustug Kwota (w ztotych) Planem Drzialania
Ustugi dla 0sob starszych 0 0
Ustugi dla dzieci i mlodziezy 20.150, 00 13%
Ustugi dla rodzin 0 0
Ustugi taczone (dla dzieci, mlodziezy, rodzin i 0séb starszych) 130.200,00 84%
Wsparcie szko!'emowe (szkolenia, warsztaty, wizyty studyjne, itp) — 4.650,00 3%
do 10% alokacji
o —
Razem: 155.000,00 100% kwoty objetej
Planem Dziatania
Zrédto: opracowanie wlasne®
Tabl. 3: Podzial $rodkow finansowych
Kwot:
Podziat kwot wom
74 %
Kwota objeta Planem Dzialania w 2008 155.000,00 40%
roku
ngta pozostajaca nadal w dyspozycji 227.589.00 60%
gminy
RAZEM 382.589,00 100% kwoty alokowanej na gmine

Zrédto: opracowanie wlasne®

3w Syta, Plan dzialania w gminie Kock, Kock 2008, s. 1.
32 Tamze,s. 1.

3 Tamze,s. 2.
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Tabl. 4: Podzial §rodkéw finansowych w rozbiciu na kwartaly

Il(l\/:(l)(t; ::tz(;;blau ROK 2008 ROK 2009 RAZEM
Kwartaty I II I v I| I | IO v

Kwota (w ztotych) 0 100.000 40.000 15.000 155.000
Zrédlo: opracowanie wlasne',

Kwota w rozbiciu ROK 2008 ROK 2009 RAZEM
na kwartaly

Kwartaty I 11 111 v I II 111 v

Kwota (w ztotych) 0 100.000 40.000 15.000 155.000

Zrédlo: opracowanie wlasne®.

Jak wynika z powyzszych tabel gmina Kock otrzymata dofinansowanie w wysoko-
$ci 382 589,00 z1. (100% kwoty alokowanej na gmine). Kwota objeta Planem Dzialania
w 2008 roku wyniosta 155.000,00 zt. - 40%. Kwota pozostajaca w dyspozycji gminy:
227.589,00 - 60%.

Najwigksza kwota zostala przeznaczona na ustugi taczone (dla dzieci, mlodziezy,
rodzin i oséb starszych): 130.200,00 z. - 84%. Kolejno na ustugi dla dzieci i mlodzie-
zy: 20.150,00 z1. - 13% oraz szkolenia: 4.650,00 z.- 3%.

6 listopada 2008 roku w Kocku odbylo sie spotkanie w ramach Misji Banku
Swiatowego w Polsce. Tematem spotkania byta ,,Dziatalno$¢ stowarzyszen w gminach
wiejskich - tworzenie rynku ustug spolecznych” Dyskusja problemowa odbyla sie
wokot gtéwnych celow dziatan podjetych w ramach Programu Integracji Spotecznej
- PPWOW:

« budowy potencjalu gmin wiejskich w zakresie strategicznego planowania i re-

alizowania polityki spofecznej na poziomie lokalnym.

o lepszego zaspokojenia potrzeb mieszkancow poprzez budowanie sieci ustugo-

dawcow.

W spotkaniu udzial wzieli m.in: Jan Pakulski z Banku Swiatowego z Waszyngtonu,
Barbara Letachowicz — przedstawiciel Banku Swiatowego z Warszawy oraz Zuzanna
Grabusinska - radca ministra, Departament Pomocy i Integracji Spolecznej MPiPS?.

* Tamze,s. 5

% Tamze,s. 5.

% Bank $wiatowy z wizyta w Kocku, http://www.ppwow.gov.pl/index.php?option=com_content&view=421&Ite-mi-
d=27.
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Dzialania podejmowane w ramach Programu w gminie Kock

W trakcie trwania Programu w gminie Kock zrealizowano nastepujace ustugi/
dzialania.

Tabl. 5: Ustugi z PIS zrealizowane i w trakcie realizacji (od poczatku Programu)

Lp. | Nazwa ustugi Podmiot realizujacy | Ustuga Czas Koszt calko- | Dotychczas
W partner- trwania wity zaplacono
stwie? ustugi PLN PLN
1 | Festyn Rodzinny Dom Kultury NIE 21.06- 15.000,00 15.000,00
»Dni Kocka” w Kocku -22.06.2008
2 | Centrum Kockie TAK 01.07- 100.000,00 30.000,00
Wspierania Stowarzyszenie -31.12.2008
Rozwoju Oswiatowo-Regio-
nalne
3 | Szkolenie dla Lideréw Marek Biatach NIE 14-15- 4.650,00 4.650,00
-16.07.2008
4 | Wyréwnywanie Szans Niepubliczne Przed- TAK 01.09- 20.150,00 5.037,50
w Edukacji Przedszkolnej szkole w Kocku -31.12.2008
5 | Projekt Regionalny ,,Dzien Dom Kultury TAK 07.09.2008 6.000,00 6.000,00
z tradycja Wsi” w Kocku

Zrédlo: Sprawozdanie — monitoring stan na 30 wrzesnia 20082

Pierwszym dzialaniem finansowanym w ramach Programu Integracji Spofecznej
bylo zorganizowanie przez Dom Kultury im. Ksieznej Anny z Sapiehdw Jablonowskiej
w Kocku, w dniach 21-22 czerwca 2008 roku festynu rodzinnego Dni Kocka 2008°.
Nowatorskim dzialaniem w tegorocznej imprezie bylo zaangazowanie rodzin zagrozo-
nych patologia, ludzi niepetnosprawnych i préba integracji z calym spoteczenstwem.
W ramach projektu zostal przeprowadzony m.in. konkurs plastyczny: Kock moich
marzen, konkurs wiedzy o Gen. Franciszku Kleebergu oraz prezentacja Warsztatu
Terapii Zajeciowej w Kocku. Ponadto uczestnicy Festynu mogli wystucha¢ wyste-
pu Mlodziezowej Orkiestry Detej z Parczewa, recitalu piosenki Czestawa Niemena
i Anny Jantar oraz Zespolu4Ever.

Kolejnym dzialaniem realizowanym w ramach partnerstwa - Dom Kultury wspol-
nie z Miejsko-Gminng Biblioteka Publiczng w Kocku oraz Stowarzyszeniem ,Wsp6lna
Przyszto$¢” w Bialobrzegach byl projekt regionalny Dzieri z Tradycjg Wsi°. Projekt
mial na celu organizacje¢ imprezy artystyczno-kulturalnej o charakterze lokalnym,

2 W. Syta, Sprawozdanie - monitoring stan na 30 wrzesnia 2008, http://kock.pl/index.php?id=153.

* T Futera, Wyniki konkursu na organizacje ,Festynu Rodzinnego” - Kock, dnia 02.06..2008 r., http://kock.pl/index.

php?id=138.
Dom Kultury im. Ksi¢znej Anny z Sapiehéw Jablonowskiej w Kocku, Oferta techniczna i finansowi projektu: ,Dni
Kocka 2008” - Kock, dnia 30.05.2008 r., Kock 2008.

T. Futera, Wyniki konkursu na organizacje ,Dnia z Tradycja Wsi” - Kock, dnia 02.09.2008 r., http://kock.pl/index.php?i-
d=154.
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majacej na celu kontynuacje i podtrzymywanie tradycji regionu, upowszechnianie
muzyki, $piewu i tanica ludowego, realizacje i promocje wartosciowych przedsiewzie¢
edukacyjnych, informacyjnych, o$wiatowych i wychowawczych o charakterze lokal-
nym.

W ramach Programu Integracji Spotecznej, Niepubliczne Przedszkole w Kocku
w partnerstwie z Niepubliczng Szkola Podstawowa w Bialobrzegach® otrzymato $rodki
na realizacje Gminnego Programu Wyréwnywania Szans w Edukacji Przedszkolne;j.
Program ten miaf na celu m.in. wspieranie rozwoju najmlodszych, organizacje eduka-
cyjnych zaje¢ dodatkowych, rozwoj zainteresowan i uzdolnien dzieci oraz organizacje
zajec taneczno-muzycznych, ,Wyzej wymienione dziatania edukacyjne i wychowaw-
cze maja na celu umozliwienie réwnego startu dzieci w wieku przedszkolnym, zaréow-
no ze $rodowisk matomiasteczkowych, jak i wiejskich, pochodzacych czesto z rodzin
dysfunkcyjnych, niewydolnych opiekunczo-wychowawczo oraz niskich dochodach.
W programie bralo udzial 124 dzieci”.

Kolejnym dzialaniem finansowanym przez Program Integracji Spolecznej jest
organizacja Centrum Wspierania Rozwoju - dziennych placéwek opiekunczo-wy-
chowawczych dla dzieci i mtodziezy, realizujacych programy profilaktyczne i socjo-
terapeutyczne®. Gléwnym ich celem jest przede wszystkim zapewnienie dzieciom
opieki w tzw. wolnym czasie, przeciwdzialanie uzaleznieniom, pomoc w nauce,
rozwijanie zainteresowan i uzdolnien wychowankéw a takze wsparcie dzieci nie-
petnosprawnych i ich rodzin poprzez organizacje Centrum Rehabilitacyjnego (sala
rehabilitacyjna oraz $wietlica socjoterapeutyczna dla 15 dzieci). W $wietlicach
prowadzone sg réznego typu zajecia, m.in.: pomoc w nauce, gry i zabawy sporto-
we, socjoterapeutyczne, kola zainteresowan: plastyczne, muzyczne, teatralne i inne.
Organizowane sg tez wyjazdy do kina, teatru, na basen czy lodowisko. Centrum po-
wstalo w partnerstwie z: Kockim Stowarzyszeniem Oswiatowo-Regionalnym - jako
lider; Stowarzyszeniem ,,Nasza Szkota” w Gorce Kockiej; Stowarzyszeniem ,,Przyjazna
Szkota” w Talczynie; Stowarzyszeniem Wspierajgcym Rozwoj Edukacji ,Wspdlna
Przyszlo$¢” w Bialobrzegach; Towarzystwem Walki z Kalectwem; Oddziat w Kocku;
Zaktadem Doskonalenia Zawodowego w Lublinie; Filia w Kocku; Zespotem Szkot
im. Jana Pawla II w Poizdowie; Zespotem Szkoél Ponadgimnazjalnych w Kocku oraz
Zespotem Szkot w Kocku’.

Ponadto ze srodkéw PPWOW w dniach od 14 do 16.08. 2008 roku zostato przepro-
wadzone szkolenie w zakresie pozyskiwania funduszy Unii Europejskiej: Opracowywanie
wniosku o dofinansowanie projektu z Europejskiego Funduszu Spolecznego na rzecz
wsparcia integracji spotecznej i rozwoju lokalnego. Ztozono 4 wnioski, z czego wniosek

T. Futera, Informacja o wynikach konkursu: Prowadzenie programu wyréwnywania szans — Kock, dnia 02.09.2008
r,; http://kock.pl/index.php?id=155.

Niepubliczne Przedszkole w Kocku, Oferta techniczna na ,,Prowadzenie programu wyréwnywania szans” — Kock,
dnia 02.08.2008 r.; http://kock.pl/index.php?id=149.

T. Futera, Wyniki konkursu na organizacje ,Centrum Wspierania Rozwoju” - Kock, dnia 01.07.2008 r., http://
kock.pl/index.php?id=143.

°  E. Mioduchowska, Centrum Wspierania Rozwoju, Kock 2008, s. 3.
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na powolanie Centrum Wspierania Rozwoju otrzymal finansowanie'®. Odbiorcami dzia-
tania byli liderzy lokalni (przedstawiciele oswiaty, szkol, jednostek samorzadowych oraz
organizacji pozarzadowych), ktérzy beda aplikowac o srodki EFS. Uczestnicy szkolenia
nabyli praktyczne i kompleksowe umiejetnosci opracowywania wniosku o dofinanso-
wanie projektow z EFS, zwlaszcza z Dzialania 7.3 1 9.5 PO KL,

Whioski

Gmina Kock to typowa gmina dla Polski Wschodniej: nieefektywna struktu-
ra zatrudnienia, malo produktywne rolnictwo, niski poziom rozwoju ustug
i przemystu, staba jakos¢ zasobéw ludzkich (w tym niewielka przedsiebior-
czo$¢) oraz niski wskaznik urbanizacji i zaangazowania kapitatu zagranicznego.
Realizacja projektéw finansowanych w ramach PIS stanowi istotny impuls
do przezwyciezenia bardzo niskiego poziomu spdjnosci gospodarczej i spo-
lecznej, do wzmocnienia i tworzenia lokalnych organizacji pozarzadowych
(np. Kockie Stowarzyszenie O$wiatowo-Regionalne, Stowarzyszenia ,Wspo6lna
Przyszto$¢” w Bialobrzegach czy Towarzystwo Walki z Kalectwem) oraz pu-
blicznych i prywatnych ustugodawcow.
W trakcie trwania Programu w gminie Kock zrealizowano nastepujace
Projekty:

Festyn Rodzinny ,,Dni Kocka 2008”;

Centrum Wspierania Rozwoju;

Szkolenie dla Liderow;

Wyréwnywanie Szans w Edukacji Przedszkolnej;

Projekt Regionalny ,,Dzien z tradycja Wsi”.

84% otrzymanego finansowania w 2008 roku zostalo przeznaczona na uslugi 3-

czone (dla dzieci, mlodziezy, rodzin i oséb starszych).

4. Osiagniecie sukcesu przez Polske Wschodnia, w tym gmine Kock wymaga nie
tylko znaczacych srodkow, przeznaczanych na wspieranie rozwoju spoteczno-
gospodarczego, ale zastosowania palety nowoczesnych instrumentéw polityki
regionalnej, wspdtdzialania réznych partneréw, rozwijania endogenicznego po-
tencjalu rozwojowego oraz wykorzystania mozliwosci, jakie wynikajg z czlon-
kostwa naszego kraju w Unii Europejskiej. Mozliwosci oddzialywania panstwa
dotycza przede wszystkim strony podazowej, dlatego partnerstwo publiczne
z innymi sektorami jest tutaj niezbedne.

10" T. Futera, Informacja o wynikach konkursu Szkolenie dla lideréw lokalnych - Kock, dnia 04.09.2008 roku, http://
kock.pl/index.php?id=156.

' Sprawozdanie z realizacji ustug: Szkolenie: Opracowywanie wniosku o dofinansowanie projektu z Europejskiego
Funduszu Spolecznego na rzecz wsparcia integracji spotecznej i rozwoju lokalnego, Kock 2008.
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Podsumowanie

Poakcesyjny Programu Wsparcia Obszarow Wiejskich w Gminie Kock

Celem niniejszej publikacji jest analiza zalozen i wdrazanie najwigkszego kompo-
nentu PPWOW: Programu Integracji Spotecznej na przykladzie ustug spotecznych re-
alizowanych w wybranej gminie Polski Wschodniej. Scharakteryzowano gmine Kock
w kontekscie wojewddztwa lubelskiego, przedstawiono gléwne zalozenia Programu,
etapy jego realizacji, zarzadzanie i dzialania administracyjne. Omoéwiono wszystkie
ustugi i dziatania spoteczne z PIS zrealizowane i w trakcie realizacji w gminie Kock.

Summary

The Post-Accession Rural Support Project in Kock commune

The main aim of the publication is analysis of directives and the realization one
from three the components the Post-Accession Rural Support Project — The Social
Integration Program. It submitted the main directives of Programme and stages of its
realization: management and operation administrative PARSP. It characterised tasks
and services realized by SIP as well as in track of realization in commune Kock.






Jézef Duda

Lublin - gospodarcza metropolia w ramach Centralnego
Okregu Przemystowego?

Centralny Okreg Przemyslowy mial stanowi¢ wstepny etap przebudowy gospo-
darki Drugiej Rzeczypospolitej, ktora stopniowo miala si¢ upodabnia¢ - wedlug za-
mystow dwczesnych elit politycznych - do gospodarki panstw Europy Zachodniej
i Skandynawii.

Centralny Okreg Przemystowy mial obja¢ swymi inwestycjami 1/6 powierzchni
kraju (blisko 60 tys. km?) zamieszkalg przez 5,7 mln 0sdb, co takze stanowilo 1/6
ludnosci kraju. Obszar COP podzielona na trzy rejony: kielecki — surowcowy, lubelski
- aprowizacyjny, sandomierski — przemystu przetwoérczego.

Wybdr ostatecznej lokalizacji byl podyktowany przede wszystkim wzgledami bez-
pieczenstwa strategicznego, oddaleniem od granic Rosji sowieckiej i Niemiec hitle-
rowskich. Jednak wida¢, iz niemniej istotne byly tu wzgledy ekonomiczne, a szcze-
gblnie spoleczne. Zdecydowano si¢ na inwestycje, mimo iz wydawa¢ by sie mogto,
ze ich efektywno$¢ — z powodu stabej sieci transportowej, stabej urbanizacji, braku
wykwalifikowanej sily roboczej — byta niezwykle odlegla. Jedynym atutem tego okre-
gu wydawala sie by¢ lokalizacja bezpieczna strategicznie, a réwniez przynoszaca moz-
liwosé¢ uprzemystowienia stabo zindustrializowanego regionu, likwidacje ogromnego
przeludnienia agrarnego, a nawet zmieniajgca mentalno$¢ mieszkancow.

Spoteczenstwo i publicystyka bardzo entuzjastycznie przyjety zaréwno plan, jak
i pierwsze rezultaty budowy COP. Przyszly one niebawem w postaci powstajacych
niezwykle szybko nowych zaktadow przemystowych, ilosci nowych miejsc pracy i po-
twierdzily stusznos¢ koncepcji gléownego architekta COP Eugeniusza Kwiatkowskiego
i jego wspdtpracownikéw. Budowa COP zostala bardzo przychylnie przyjeta przez
mieszkancéw regionu, co potwierdza Melchior Wankowicz w swych reportazach
Sztafeta - ksigzka o polskim pochodzie gospodarczym, wydanych po raz pierwszy
-1 to dwukrotnie - jeszcze przed wybuchem II wojny §wiatowe;j.

Kiedy rodzity sie pierwsze koncepcje lokalizacji nowego okregu przemystowe-
go, ktory by spelnial takze wymogi bezpieczenstwa strategicznego, wskazywano,
iz wymogi te w najwiekszym stopniu spetnia Lubelszczyzna swym centralnym polo-
zeniem w Drugiej Rzeczypospolitej. Jednak poziom infrastruktury wojewddztwa tuz
po odzyskaniu niepodleglosci w 1918 ., a szczegdlnie stabo rozwini¢ta komunikacja
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i transport oraz oddalenie od 6wczesnie wykorzystywanych zasoboéw surowcowych
spowodowaly, iz Lubelszczyzna nie mogla samodzielnie spelni¢ takich zadan, jakie
stawiano przed nowym okregiem przemystowym.

W ramach koncepcji Centralnego Okregu Przemystowego, doprecyzowanych
w 1937 roku, Lubelszczyzna sytuowana byla jako region aprowizacyjny, a szczegdélna
rola przypadta samej stolicy wojewddztwa.

Lublin w latach trzydziestych XX wieku wykraczal swa pozycja poza ramy prze-
cigtnego miasta wojewddzkiego. Ludnos¢ miasta wzrosta ze 112 tys. w 1931 do 122
tys. w 1939 roku. W Lublinie skupiato si¢ ponad 30 procent ludnosci miejskiej catego
wojewddztwa. Bylo to centrum handlowe duzego regionu, w ktérym koncentrowata
sie wielobranzowa wytworczo$¢ z wyrazng przewaga przemystu spozywczego i meta-
lowego.

Lublin, wraz z regionem, znalazl si¢ w ramach COP w strefie B (aprowizacyjne;j)
i byl najwiekszym miastem catego okregu (kolejne miasta liczyty: Radom - 78 tys.,
Kielce - 58 tys., Tarndw — 45 tys., Chelm - 29 tys., Rzeszow i Zamo$¢ - 25 tys.; dane
z 1931 roku).

Obecnos¢ Lublina w COP stwarzata wielka szanse na przyspieszenie rozwoju mia-
sta po kryzysie poczatku lat trzydziestych. Wladze miejskie Lublina, wychodzac na-
przeciw inicjatywie rzadu, w marcu 1937 roku przyjely do realizacji czteroletni plan
inwestycyjny. Mial on stanowi¢ podstawe dalszego rozwoju gospodarki komunalne;j
Lublina. Plan uwzglednial rozszerzenie sieci wodociggowej i kanalizacyjnej, budo-
we nowych drdg, mostéw oraz budynkéw administracyjnych. W roku budzetowym
1937/38 przeznaczono 600 tys. zt na realizacje pierwszego etapu zaplanowanych in-
westycji. Wladze miejskie zobowigzaly sie tez do udzielenia pomocy firmom prywat-
nym inwestujagcym srodki kapitalowe w miescie, liczac jednocze$nie na wyrazng po-
moc finansowg ze strony panstwa. Uchwalona przez sejm ustawa z 25 sierpnia 1938 r.
przewidywata dotacje ze Skarbu Panstwa dla gmin miejskich na lata 1938/39/40/41.

Istniejace juz w Lublinie zaklady przemystowe, w latach 1936-39 odnotowa-
ty wyrazny wzrost produkeji; miedzy innymi w fabryce samolotéw (istniejacej od
1920 roku jako ,E. Plage i T. Laskiewicz — Zaklady Mechaniczne”). Byt to duzy za-
kfad, zatrudniajacy okolo 1100 pracownikéw. W latach 1936-1939 Lubelska Fabryka
Samolotéw dokonczyta produkcje pie¢dziesieciu samolotéw R-XIII, dokonata prze-
rébki piecdziesieciu samolotow Poetz-25 oraz przejeta z PZL produkcje samoloty
bombowego PZL-30. W 1939 roku wytwornia lubelska rozpoczeta seryjng produkcje
nowoczesnego samolotu obserwacyjnego wlasnej konstrukcji LWS-3 ,Mewa”. W su-
mie, w latach 1935-1939 w zakladach w Lublinie powstalo 135 samolotéw réznych
typow. W sierpniu 1939 roku fabryka byla w stanie produkowa¢ jeden samolot LWS
,Mewa” dziennie.

Na potrzeby wojska, w przemysle lotniczym podjela produkeje fabryka inz.
Swigteckiego przy ul. Lubartowskiej 60 oraz Lubelska Wytwérnia Czeéci Lotniczych
W. Stelmaszczyka przy ul. Leczynskiej 3. Produkcje dla celéw wojskowych rozpoczeta
takze fabryka M. Wolski S.A., ktdra, obok maszyn rolniczych zaczela wytwarzaé poci-
ski, granaty i sprzet przeciwgazowy w Lublinie przy ul. Wyscigowe;j.
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Najwigkszym przedsiewzigciem w ramach COP w Lublinie byla budowa fabry-
ki silnikow samochodowych. Do jej budowy przystgpiono we wrzesniu 1938 roku.
W blyskawicznym tempie na placu o powierzchni 36 ha (na Tatarach) wzniesiono bu-
dynki i rozpoczeto instalacje obrabiarek i innych urzagdzen. Fabryka miata by¢ opar-
ta na licencji amerykanskiego koncernu General Motors, realizowanej przez firme
Lilpop et Co. Plan obejmowal zbudowanie w Lublinie samodzielnej fabryki samocho-
dow oraz przewidywal produkcje dziesieciu tysiecy sztuk silnikéow szesciocylindro-
wych. W momencie wybuchu wojny z zaprojektowanego kompleksu hal fabrycznych
gotowa byta hala montazowa oraz kotlownia.

W 1939 roku - w wyniku umowy zawartej z Ministerstwem Spraw Wojskowych -
przystapiono na Firlejowszczyznie do budowy fabryki drutu kolczastego uzywanego
w wojskowym budownictwie fortecznym, ktorej ukonczenie przewidywano na czer-
wiec 1940 roku.

W latach 1937-1940 dokonano réwniez wielu inwestycji modernizacyjnych w za-
kfadach juz funkcjonujacych, miedzy innymi w rzezni miejskiej, specjalizujacej sie
w produkgji konserw miesnych oraz smalcu. Rzeznia, dzieki tej modernizacji prze-
ksztalcita sie w znaczacy kombinat miesny, majacy strategiczne znaczenie.

Oceniajac ogolnie realizacje zadann COP mozna twierdzi¢, ze spowodowat on duze
ozywienie w przemysle miasta Lublina. Mozna by si¢ zastanawia¢ nad rolg Lublina
w COP, wregionie i Polsce, gdyby udato si¢ zrealizowac wszystkie zalozenia Eugeniusza
Kwiatkowskiego. Czy wyréstby na podobienstwo drugiej Lodzi? Byt bowiem zdecy-
dowanie najwigkszym miastem Centralnego Okregu Przemystowego.

Inwestycje w Lublinie - jak i catym Centralnym Okregu Przemystowym - zostaty
przerwane wkroczeniem na terytorium Rzeczypospolitej wojsk niemieckich i sowiec-
kich we wrzesniu 1939 roku. Kolejny raz w naszych dziejach nie udalo sie zrealizowa¢
starannie zaplanowanych i zapoczatkowanych inwestycji. Kolejny raz na przeszkodzie
staneli nasi zaborczy sasiedzi — Rosja i Niemcy. Zapoczatkowane w COP inwesty-
cje wpisuja sie w sztafete polskich utraconych szans na wielka industrializacje, za-
inicjowanych jeszcze w Pierwszej Rzeczypospolitej przez krola Stanistawa Augusta
i 6wczesne elity szlachecko-mieszczanskie na czele z Antonim Tyzenhausem: po-
przez kolejne proby w epoce niewoli narodowej ksiedza Stanistawa Staszica i ksiecia
Ksawerego Druckiego-Lubeckiego, az po plany elit Drugiej Rzeczypospolitej na czele
z Eugeniuszem Kwiatkowskim. Centralny Okreg Przemystowy byl, by¢ moze, najbar-
dziej dopracowang koncepcjg wielkiej industrializacji. Przeszedl jednak do naszej hi-
storii jako kolejna utracona szansa - utracona, ale nie zmarnowana.
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Elementy teorii transportu i komunikacji

Warto zwrdci¢ uwage na cztery wazne elementy. W gospodarce socjalistycznej nie
uwzgledniono ich i lekcewazono je. I ta postawa spowodowata upadek gospodarki
socjalistycznej typu sowieckiego.

Natomiast w gospodarce rynkowej sa one doceniane i realizowane w zyciu gospodar-
czym i to na wszystkich szczeblach tej gospodarki. A wigc w mikroekonomii - na pozio-
mie jednego przedsiewziecia , w mezoekonomii - czyli w kazdym sektorze gospodarki,
w makroekonomii, czyli w skali catego kraju i w megaloekonomii - czyli w gospodarce
szeregu krajow (np. Unii Europejskiej) a nawet w skali globalnej (calego $wiata).

1. Pilnowanie wydajnosci gospodarczej
- maksimum osiagniec¢ przy minimalizowaniu kosztow

Gospodarka socjalistyczna byla gospodarka monopolistyczng ze wszystkimi wa-
dami monopolu (wysokie ceny, brak motywacji do obnizki kosztéw i brak motywacji
do innowacyjnos$ci w produkeji dobr materialnych i ustug).

Natomiast gospodarki zachodnie, zwane rynkowymi, oparte na wlasnosci pry-
watnej s3 zmuszane przez konkurencje do obnizania kosztéw, do stalej innowa-
cyjnosci, o ktorej pisal juz Joseph Alois Schumpeter. I ta konkurencyjnos¢ istnieje
w skali mikroekonomicznej-w jednym przedsiebiorstwie, w skali mezoekonomiczne;j
- wkazdym sektorze gospodarki, w skali megaloekonomicznej — np. Unii Europejskiej,
czy nawet catego $wiata. Przykladem tego ostatniego przypadku jest zakladanie filii
Volkswagena i Mercedesa w Chinach kontynentalnych — wlasnie ze wzgledu na moz-
liwos¢ obnizenia kosztow.

Logistyka uczy nas, ze:

« najtanszy jest transport i komunikacja wodna ale za to najwolniejsza,

o drugi w kolejnosci kosztow jest transport kolejowy, ale jest za to szybszy

od wodnego,

o trzeci w kolejnosci jest transport samochodowy, ale jest szybszy od kolejowego

- bo moze dotrze¢ od miejsca zatadunku do miejsca wytadunku,

« najdrozszy jest transport i komunikacja lotnicza, ale za to najszybsza z czterech

dotychczasowych $rodkéw transportu i komunikacji.
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Logistyka uczy nas tez, Ze nie wystarczajg do obliczen kosztéw wyltacznie koszty
produkgji (jak to jest w mikroekonomii, mezo-, makro- i megaloekonomii). Dochodza
do tego koszty transportu i koszty magazynowania w hurtowniach, péthurtowniach
i punktach sprzedazy detalicznej.

Te calo$¢ kosztow ujmowanych jako 3t: transformacja (czyli przetworzenie dobra
materialnego), transport i transfer (czyli to trzecie to przeniesienie wlasnosci towaru
producenta na konsumenta). Dopiero te trzy rodzaje kosztow daja nam obraz wydaj-
nosci w skali mikro-, mezo-, makro-, i megaloekonomii. Wydajnos¢ trzeba mierzy¢
w dwoch skalach:

« mikro, mezo, makro i megaloekonomi,i nalezy liczy¢ koszt w calosci procesu

gospodarczego poczawszy od produkcji  w zakladzie do momentu sprzedazy
klientowi.

2. Rola infrastruktury spoleczno-gospodarczej
w rozwoju gospodarki rynkowej

Ten problem byl réwniez nieobecny w podrecznikach ekonomii politycznej socjali-
zmu i we wszystkich uczelniach ekonomicznych krajow socjalistycznych typu sowiec-
kiego w tym oczywiscie w tzw. PRL-u, czyli sowieckiej strefie okupacyjnej. Obecnie
zaczyna by¢ dopiero sygnalizowany w Polsce dzigki wtadzom Unii Europejskiej.

Chce dodac¢ jednak, ze w tzw. PRL-u, na KUL-u mialem wyklady na ten temat
z przedmiotu , Filozofia gospodarcza’.

Ot6z warunkiem prawidlowego rozwoju superstruktury gospodarczej, czyli:

1. sektora rolnictwa, le$nictwa rybotéwstwa,

2. przemystu i sektora ustug,

jest zbudowanie nowoczesnej infrastruktury spoleczno-gospodarczej.

Elementami tej infrastruktury jest:

o o$wiata, szkolnictwo i nauka,

o pieniadz i system bankowo-kredytowy,

o drogi i autostrady,

o linie kolejowe zmodernizowane, dostosowane do biezacych potrzeb,

o drogi wodne, srédladowe i morskie porty,

o lotniska,

o lgcznode,

o ochrona zdrowia,

o ochrona $rodowiska przyrodniczego,

o dodam takze od siebie: budownictwo mieszkaniowe, gdyz ma duzy wspdtczyn-
nik kapitatowy, zakupu tego dobra nie jest w stanie kupi¢ jednorazowo wigk-
sz0$¢ spoleczenstwa,

« odpowiedni system instytucji prawnych i politycznych, umozliwiajacych do-
bre funkcjonowanie superstruktury (rolnictwa, przemyslu, ustug) - to znaczy
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nieskorumpowana policja, nieskorumpowana prokuratura i nieskorumpowane
sady, a takze nieskorumpowane wiladze polityczne na szczeblu lokalnym, regio-
nalnym i ogélnopanstwowym.

3. Interwencjonalizm panstwowy w gospodarce rynkowej

Nie nalezy go miesza¢ z dzialalnoscig wladzy panstwowej w gospodarce socjali-
stycznej,ktéra wpychala nosa do najdrobniejszych decyzji gospodarczych.

Papiez Pius XI w encyklice ,,Qudragesimo anno” (,,Czterdziestego roku”) w 1931 r.
w rocznice wydania encykliki papieza Leona XIII ,,Rerum novarum”(,,Rzeczy nowe”)
w 1891 r. oglosil zasad¢ pomocniczosci. Méwita ona o tym, ze winna istnie¢ w go-
spodarce wlasnos$¢ prywatna i inicjatywa gospodarcza prywatna. Panstwowa wladza
powinna interweniowac¢ tylko wtedy, gdy ta dziatalnos¢ jest szkodliwa (np. produkcja
narkotykéw) czy ustugi karalne (np. handel zywym towarem) lub gdy inicjatywa pry-
watna nie jest zainteresowana finansowo, ze wzgledu na brak zyskow lub niewielkie
zyski w danym sektorze.

Inwestycje w infrastrukture sg konieczne dla rozwoju superstruktury, bo umozli-
wiajg jej lepsze funkcjonowanie. Te inwestycje sg jednak optacalne nie bezposrednio,
lecz w dluzszym okresie czasu.

I tak bylo w historii.

W USA rzad koordynowal budowe autostrad (high ways) w latach 30-tych XX
wieku. Rzad Hitlera w Niemczech przez 13 lat (1933-1944) zbudowal sie¢ autostrad.
Dzisiaj zarébwno w Niemczech Zachodnich jak i w tzw. NRD (Niemiecka Republika
Demokratyczna), czyli w bylej sowieckiej strefie okupacyjnej - modernizuje si¢ auto-
strady i linie kolejowe pod kierunkiem wiladzy panstwowe;j.

Trzeba doda¢, ze od 1989 r., czyli od wykupienia REN (Republika Federalnych
Niemiec), czyli Niemcy Zachodnie, od Zwigzku Radzieckiego sowieckiej strefy oku-
pacyjnej pod nazwa NRD za kwote okoto 100 miliardéw marek niemieckich (okoto
50 miliardéw 6wczesnych dolarow USA), rocznie przez kilkanascie lat inwestowano
w tych landach wschodnich obecnie, okoto 100 miliardéw DM, a wigkszos¢ z tej sumy
szfa na infrastrukture drogowa, kolejowa, telefonie i budownictwo mieszkaniowe.

To samo dotyczy Wtoch, gdzie z péInocy na poludnie zbudowano autostrade ston-
ca (autostrada di sole).

Podobnie w Hiszpanii, kraju na ogoél gérzystym juz w poczatkach lat 50-tych XX
wieku panstwowe wiladze pilnowaly budowy autostrad.

Réwniez, gdy przyjrzymy sie rozwojowi gospodarczemu Japonii, to zauwazymy
budowe przez wladze panstwowe autostrad i linii kolejowych, po ktoérej jedzie super-
ekspres Shinkansen z szybkoscig do 470 km/godz.

Analogicznie jest z pociggami niemieckimi miedzymiastowymi Intercity i fran-
cuskimi TGV (train au grand vitesse) Paryz — Lille (czyli na pdinoc) i Paryz - Lyon
(na potudnie) rozwijajacymi szybkos¢ okolo 300 km/godz.
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4. Dolaczmy do analizy kolejne pojecie z dziedziny zycia
gospodarczego - podmiot Zycia gospodarczego.

Podmiotem zycia gospodarczego jest ten, kto decyduje o kierunkach i wielko-
$ci produkeji dobr materialnych i ustug, a takze o podziale usytuowanego dochodu.
Dotyczy to kazdej skali Zycia gospodarczego, a wiec : mikro-, mezo-, makro-, megalo-
ekonomii. Wiaze si¢ to zaréwno w gospodarce socjalistycznej typu sowieckiego czy
gospodarce rynkowej z rzymska zasada: podmiotem jest wlasciciel, czyli ten, kto ma
prawo (uprawnienie) do zarzadzania i dysponowania srodkami produkeji - czyli
ius procurandi et disponendi. Wladze panstwowe kraju niepodleglego, jak USA,
Japonia, Niemcy, Wlochy, Francja, Hiszpania decydowaly i decyduja o rozwoju
zaréwno infrastruktury, jak i wplywaja posrednio na superstrukture gospodarcza
kraju.

Gdy nie ma tej podmiotowosci, istniejg wowczas dwa typy panstw uzaleznionych.
Pierwszy to kolonie XIX i XX wieku w Afryce i Azji gtéwnie, czyli kraje jawnie uzalez-
nione od metropolii (np. brytyjskiej, francuskiej, hiszpanskiej czy wloskiej).

Drugi typ, trudniejszy do wykrycia, to kryptokolonie (kryptos — po grecku ukry-
ty). Sa to kraje, panstwa, ktére maja rzady formalnie ztozone z tubylcéw, méwiagcych
jezykiem tego kraju, w ktérym rzadza nominalnie (lub udajacych tubylcéw obcych
przybyszow), ktére doktadnie w obu tych przypadkach realizuja wylacznie lub prawie
wylacznie, interesy wladz panstwa obcego.

Przykladem jest tu Polska i jej cale zycie gospodarcze w XIX i XX wieku.
Infrastruktura budowana byla w interesie gléwnie zaborcy - po to, by mdgt on fatwo
dowozi¢ lub wywozi¢ towary oraz dowozi¢ i wywozi¢ wojsko do swoich granic. Ale
przed granicg linia kolejowa konczyta si¢ z obu stron. Dlatego wszystkie miasta Polski
przed roznymi zaborami nie mialy bezposrednich polaczen (Warszawa - Lwow,
Warszawa — Poznan, Warszawa — Krakow). Dlatego zaborcy rosyjski i austriacki bu-
dowali linie kolejowe i drogi w Polsce réwnoleznikowo.

Natomiast w Polsce Niepodleglej 1918-1939 (a dokladniej od 1922 roku) bu-
dowano drogi i linie kolejowe gtéwnie poludnikowo tak, by potaczy¢ gospodarczo
trzy czedci Polski rozdarte przez zaborcéw na 123 lata. W tym okresie budowano ok.
1900 km linii kolejowych (na okoto 19000) oraz ok. 20 tys. drég bitych (na 68 tys.
km w 1938r.)

Przez okres tzw. PRL-u (1944-1989) czyli 45 lat zbudowano okoto 800 km linii ko-
lejowych, w tym 400 km réwnoleznikowej linii szerokotorowej radzieckiej od wschod-
niej granicy spod Hrubieszowa do Slaska. Ta linia miata cel ekonomiczny (Slask oéro-
dek przemystowy) i militarny (dowoz radzieckich wojsk pod granice z Niemcami).
Te budowe przeprowadzono w latach 70-tych XX wieku, czyli za Gierka.

Trzeba jednak wspomnie¢, ze w tzw. PRL-u zbudowano pozyteczne dla Polski linie
kolejowe Warszawa — Katowice i Warszawa — Krakow, po ktorych jezdza nieco szyb-

ciej pociagi.
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Modernizacje infrastruktury transportowej po 1989 roku?

Poprawia sig, czyli modernizuje linie kolejowe réwnoleznikowe (np. Warszawa —
— Poznan - Berlin). W innych regionach kraju na ogo! pociagi poruszaja si¢ z predko-
$cig podrézna jak pod koniec XIX wieku.

Natomiast Unia Europejska zwraca wigksza uwage na transport i komunikacje sa-
mochodowg:

Budowa Autostrady A1 Gdansk — Szklarska Poreba — czyli faczaca péinocng Europe
z Europa poludniowa. W planach i w realizacji s3 tez dwie Autostrady Wschod —
Zachéd oraz droga Via Baltica z Warszawy przez Bialystok do Petersburga (analogicz-
nie jak linia kolejowa zbudowana za cara Aleksandra IT w 1862 r.).

Mozna zauwazy¢, ze autostrady budowane sg tylko na zachéd od Warszawy, nato-
miast na tzw. §cianie wschodniej Polski, czyli na wschod od Warszawy nie planuje sie
kilometra autostrady.

W inwestycjach tych partycypuje Unia Europejska — co oznacza, Ze ta instytucja
realizuje tez swoje interesy.

Jakie sg dodatkowe interesy polskie?

Sie¢ infrastruktury drogowej i kolejowej na ziemiach polskich odzwierciedla hi-
storig zalezno$ci tego kraju od obcych. Stad wida¢ tzw. biale plamy w obecnej Polsce
centralnej i wschodniej.

Na przyklad od Pulaw do Annopola nie ma na przestrzeni kilkudziesieciu ki-
lometréw mostu drogowego i kolejowego; takich samych mostéw nie ma na ogo6t
na Wisle od Annopola do Krakowa, a moze dokladniej w wielu miejscach, gdzie po-
winny stac.

Wojewoddztwo $wigtokrzyskie — czyli kieleckie i wszystkie wojewodztwa na tzw.
$cianie wschodniej obecnej Polski maja przestarzala sie¢ drog i linii kolejowych.
Jest to spadek po zaborcach, ktérego nie zlikwidowano w XX-leciu niepodlegtosci,
od 1918-1939, aczkolwiek wiele zrobiono w tym kierunku, a plany strategiczne z tam-
tego okresu, ktore pozostaly do dzi$ ukazuja, ze tamto pokolenie bylo swiadome bra-
kéw i mialo che¢ je naprawic.

Na $cianie wschodniej nie ma ani kilometra autostrad.

Linia kolejowa Krakéw — Lwoéw zostala zbudowana w 1856 r., linia Warszawa -
Biatystok w 1862 r., Warszawa — Lublin — 1877 r. Trasa Lublin - Rzeszéw pokonywana
jest przez pociag pospieszny w ciggu okoto 5 godzin, a odlegtos¢ miedzy tymi miasta-
mi wynosi ok. 170 km (czyli jak pod koniec XIX w.). Lublin - Zamos¢ (odleglos¢ ok.
90 km) - pociagjedzie okolo 4 godziny (czyli z szybkos$cia parowozu Stevensona z 1825
r. - okoto 25 km/godz.). Trasa Lublin - Bialystok — odleglos¢ ok. 250 km - mniej niz
10 godzin. Linia kolejowa Lublin - Kielce jedzie si¢ okrezng droga do Deblina, nastep-
nie stamtagd do Radomia, razem ponad 210 km. Nie ma trasy Lublin - Kielce w pro-
stej linii ok. 150 km, bo za zaboréw nie zbudowano, byty w planach COP-u w latach
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30-tych XX wieku, ale planéw nie zdgzono zrealizowaé. A w tzw. PRL-u, nawet nie
planowano tej linii, bo przeciez nie stuzyta Zwigzkowi Radzieckiemu.

Zeby nie by¢ patriota lokalnym wspominajagcym Lubelskie, zwrdce uwage na po-
tudniowa Polske, czyli Galicje w zaborze austriackim. Tam réwniez sytuacja jest ana-
logiczna.

Sie¢ linii kolejowych z czasow Franciszka Jozefa I, cesarza Austrii (1848-1916) nie
wiem dlaczego nazwanego milosciwie panujacego, jest jedyna do dzis.

Na przyklad odlegtos¢ z Krakowa do Nowego Sacza wynosi 80 km. Ale, aby tam
dojecha¢ trzeba dwoch godzin jazdy koleja z Krakowa do Tarnowa, a nastepnie
z Tarnowa do Nowego Sacza. Te linie zbudowano jeszcze w XIX wieku, a obecnie
w rejon Beskidu Sadeckiego co roku zjezdza 2,2 miliona oséb, gtéwnie turystow.
Analogicznie jest z drogami na trasie Krakéw - Nowy Sacz.

Czy jesli Szwajcaria buduje tunele pod Alpami, aby skrdci¢ trasy, a Wielka Brytania
i Francja zbudowaly tunel kolejowy pod Kanatem Angielskim (po francusku Kanatl
La Manche), to stan techniki w Polsce nie pozwala na budowanie jakiego$ tunelu pod
niewielka gorka na trasie Krakéw — Nowy Sacz?

Podobnie sprawa ma sie z linig kolejowg Krakéw — Zakopane, zbudowana jeszcze
w XIX wieku. Odlegto$¢ miedzy tymi miastami wynosi ok. 100 km, ale linia kole-
jowa krazy po dolinach na trasie dlugosci 144 km. Stad zatloczona droga Krakéw
— Zakopane - tzw. zakopianka, oczywiscie tez nie zmodernizowana. Samochody jada
na tej trasie okolo 4 godzin.

Ktos powie: co to dla samochodu natozy¢ 50 km drogi? Ale jesli obecnie w Polsce
jest ponad 10 milionéw samochodéw osobowych plus tiry miedzynarodowe prze-
mierzajace Polske od granicy do granicy, z péilnocy na potudnie i vice versa oraz
ze wschodu na zachdd i vice versa, to obliczmy wszystkie koszta nieinnowacyjnych
drog i linii kolejowych. Do tego dodajmy ustalenia moéwiace, ze autostrada jadac
oszczedza si¢ 30 % paliwa a o 25% zwicksza si¢ szybko$¢ pojazdu. Przemndzmy
to przez miliony pojazdéw i dojdziemy do wniosku, ze potrzebne sg jak najszybsze
inwestycje modernizujace drogi i linie kolejowe.

Dochodzi do tego problem lotnisk — nie tylko modernizacji, ale takze zbudowanie
ich w tych regionach Polski, gdzie ich nie ma, to znaczy takze na calej §cianie wschod-
niej i w wojewodztwie swietokrzyskim.

Podsumujmy wiec dotychczasowg analize:

1. Osiagnie sie¢ lepsze wyniki gospodarcze modernizujac sie¢ drdg i linii kolejo-
wych - gdyz to spowoduje zmniejszenie kosztow transportu i komunikacji.

2. Nowoczesna infrastruktura bedzie na pewno podstawa dodatkowego ozywie-
nia superstruktury, zwlaszcza w tych regionach Polski, ktére sg bialymi plama-
mi lub prawie bialymi jesli chodzi o sie¢ autostrad i zmodernizowanych linii
kolejowych oraz lotnisk. Czyli nowoczesna infrastruktura da bodziec do wzro-
stu gospodarczego potrzebnego Polsce i Unii Europejskie;.
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3. Rola wladzy panstwowej danego kraju i wtadz Unii Europejskiej przy budowie
infrastruktury jest decydujaca jak wynika z historii gospodarczej najwazniej-
szych i najlepiej gospodarczo rozwinietych panstw $wiata i dnia dzisiejszego.
Musi by¢ wiec doceniona w Polsce.

4. Wiadza panstwowa jest podmiotem, decydentem, jesli chodzi o decyzje strate-
giczne dotyczace infrastruktury. Wladze Unii Europejskiej tez sa w tym wzgle-
dzie decydentami w Polsce, ale nie powinny by¢ jedynymi i wytacznymi, gdyz
trzeba bra¢ pod uwage nie tylko megaloekonomiczne interesy Unii, ale takze
makroekonomiczne cele Polski.

5. Moze jeszcze pigty wniosek. Nie ma juz barier granicznych miedzy zachod-
nim sgsiadem Polski i potudniowymi sgsiadami Polski. Czy nie warto zauwa-
zy¢ wspolne interesy Polski z innymi krajami, nawet w zakresie infrastruktury?
Np. Karpaty i Sudety moga taczy¢ interesy Polski i Stowacji i Czech - np. wspol-
ne ustugi rekreacyjne i turystyczne, czy uzdrowiskowe.

A w przyszlosci moze to dotyczy¢ takze Polski oraz Ukrainy i Biatorusi — przeciez
to tez Europa.

11 marca 2008 r.
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Podsumowanie:

. Osiagnie si¢ lepsze wyniki gospodarcze modernizujac sie¢ drég i linii kolejo-

wych - gdyz to spowoduje zmniejszenie kosztow transportu i komunikacji.

. Nowoczesna infrastruktura bedzie na pewno podstawa dodatkowego ozywienia

superstruktury, zwlaszcza w tych regionach Polski, ktére sg bialymi plamami
lub prawie bialymi jesli chodzi o sie¢ autostrad i zmodernizowanych linii ko-
lejowych oraz lotnisk. Czyli nowoczesna infrastruktura da bodziec do wzrostu
gospodarczego potrzebnego Polsce i Unii Europejskiej.

. Rola wladzy panstwowej danego kraju i wladz Unii Europejskiej przy budowie

infrastruktury jest decydujaca jak wynika z historii gospodarczej najwazniej-
szych 1 najlepiej gospodarczo rozwinietych panstw $wiata i dnia dzisiejszego.
Musi by¢ wiec doceniona w Polsce.

. Wladza panstwowa jest podmiotem, decydentem, jesli chodzi o decyzje strate-

giczne dotyczace infrastruktury. Wiadze Unii Europejskiej tez sa w tym wzgle-
dzie decydentami w Polsce, ale nie powinny by¢ jedynymi i wytacznymi, gdyz
trzeba bra¢ pod uwage nie tylko megalo-ekonomiczne interesy Unii, ale takze
makroekonomiczne cele Polski.

. Nie ma juz barier granicznych miedzy zachodnim sgsiadem Polski i potudnio-

wymi sgsiadami Polski. Czy nie warto zauwazy¢ wspoélne interesy Polski z inny-
mi krajami, nawet w zakresie infrastruktury? Np. Karpaty i Sudety moga taczy¢
interesy Polski i Stowacji i Czech - np. wspdlne ustugi rekreacyjne i turystyczne,
czy uzdrowiskowe.

Summary

Elements of theory of transport

. Better economic results will be achieved by modernizing the network of roads

and railway tracks. This will thus reduce the costs of transport.

. Modern infrastructure will be the basis for extra growth of superstructure expe-

cially in these regions of Poland which are poorly and/or underdeveloped with
regard to highway networks and modernized railway tracks, or airports. Hen-
ce modern infrastructure will stimulate economic growth which Poland and
EU need.

. The role of the state government of a particular country and EU authorities

is decisive in regard to building infrastructure, as observed in the economic
histories of the most important and best developed countries of the world, and
today. Thus it should be recognized.
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4. State government is a determiner when it comes to strategic decisions re infra-
structure. EU authorities also make decisions in Poland, but they should not
be the one and only. We should take not only megaloeconomic EU interests but
also Polish macroeconomic aims.

5. There are no border barriers between the Western neighbours and the Southern
neighbours of Poland. Why not consider mutual interests between Poland and
other countries with respect to infrastructure. For example, the Carpathians and
Sudeten may link the Polish and Slovakian and Czech interests - for instance,
tourism, health resorts.






Joanna Staskiewicz

Analiza poréwnawcza innowacyjnosci regionow
(na przykladzie wojewddztwa lubelskiego
i zachodniopomorskiego)

We wspolczesnej gospodarce $wiatowej ogromng role odgrywa innowacyjnosc.
To czy dane przedsigbiorstwo, region, albo kraj posiada zdolno$¢ tworzenia innowacji
i ich absorpcji, decyduje o roli jaka w niej odgrywa. Duze znaczenie maja wyltacznie
podmioty innowacyjne, dlatego jednym z gléwnych celéw dzialalnosci tak przedsie-
biorstw, jak regiondw, czy krajow jest dazenie do osiagnigcia wysokiego poziomu in-
nowacyjnosci. Bycie innowacyjnym to cecha uznawana za bardzo pozadana, jednak
zdobycie jej nie jest proste. Wymaga ciaglych badan oraz poszukiwania nowych roz-
wigzan w zakresie ich wdrazania i upowszechniania.

W literaturze przedmiotu innowacyjno$¢ badana jest na réznych poziomach. Jedni
autorzy, wybierajac podejscie mikroekonomiczne, koncentrujg sie na innowacyjnosci
przedsigbiorstw, inni za§ podejmuja tematyke innowacyjno$ci w plaszczyznie mezo-
i makroekonomicznej, czyli regionéw i krajow.

Celem niniejszego artykulu jest analiza poréwnawcza innowacyjnosci regiondéw
w Polsce, na przykladzie wojewddztwa lubelskiego i zachodniopomorskiego.

Aby zmierzy¢ i oceni¢ poziom innowacyjnosci regionéw nalezy postuzy¢ sie roz-
nymi wskaznikami. Ograniczanie si¢ wylacznie do jednego miernika zawezitoby zna-
czaco zakres analizy. Wynika to z faktu, iZ poziom innowacyjnosci determinuje wptyw
wielu réznorodnych czynnikéw. Dlatego w badaniu z jednej strony wzieto pod uwage
naklady na dzialalno$¢ badawczo-rozwojows, z drugiej zasoby ludzkie uczestniczace
w tworzeniu innowacji, zas z trzeciej — efekty dzialalnosci innowacyjnej. W badaniu
wykorzystana zostata metodologia OECD z rodziny Frascati Manuals'.

! Frascati Manual. Proposed Standard Practice for Surveys on Research and Experimental Development. OECD,

Paryz 2002.; The Measurement of Scientific and Technological Activities. Guidelines for Collecting and Inter-
preting Innovation Data. Oslo Manual. OECD, Paris 2005.
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Na tle innych krajow europejskich oraz swiatowych lideréw, czyli USA i Japonii,
poziom innowacyjno$ci polskiej gospodarki jest bardzo niski’. Jednak analizujac
go warto przyjrzec sie nie tylko innowacyjnosci calego kraju, gdyz jak sie okazuje nie
jest ona jednolita, ale przede wszystkim innowacyjnosci poszczegolnych regionow.
W Polsce znajdujg si¢ bowiem zaréwno wojewddztwa, jak na przyklad mazowieckie,
w ktoérych poziom innowacyjnosci znacznie przekracza przecietny notowany w kraju,
jak réwniez wojewodztwa gdzie stopien innowacyjnosci jest sporo nizszy. Ich przy-
ktadem s3 miedzy innymi Lubelskie i Zachodniopomorskie.

Analizowane regiony cechuja si¢ réznym potencjalem. Wojewddztwo zachod-
niopomorskie jest wigksze pod wzgledem powierzchni, ale za to posiada mniejsza
liczbe ludnosci. Oba charakteryzowaly sie niskim poziomem zamoznos$ci i wyso-
ka stopa bezrobocia. Poziom PKB w przeliczeniu na jednego mieszkanica w woje-
wodztwie lubelskim byt najnizszy i stanowit zaledwie 2/3 przecietnego w Polsce.
W Zachodniopomorskiem jednak PKB per capita rowniez nie przekroczyl sredniej
krajowej. Podstawowe dane makroekonomiczne odnoszace si¢ do badanych regio-
néw prezentuje tabela 1.

Tabela 1: Wybrane dane analizowanych wojew6dztw w 2007 roku

' . y PKB ) Stopa MSP przedsiebiorstwa
Powierzchnia | Ludno$¢ | na 1 mieszkan- . na 1000
ca* bezrobocia mieszkancow

[km2] [tys.] [PLN] [%]
Polska 312679 38115,6 27799 11,2 46,5
Lubelskie 13988 2166,2 18779 13,0 35,8
Mazowieckie 22892 5188,5 44381 9,0 57,9
Zachodniopomorskie 35558 1692,3 25324 16,4 56,9

* dane za 2006 rok
Zrédlo: Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2008. GUS, Warszawa 2008, s. 50 i n., Dziatalnos¢ przedsie-
biorstw niefinansowych w 2007 roku. GUS, Warszawa 2009, Tablica 11.

Na wzgledne zacofanie regionu lubelskiego wskazuje nie tylko bardzo niski po-
ziom PKB na 1 mieszkanca, ale rdwniez przestarzala struktura tworzenia produktu
krajowego brutto. Przejawia si¢ to w bardzo wysokim udziale sektora rolnego w two-
rzeniu PKB, ktory byl blisko dwa razy wigkszy od sredniej w Polsce (patrz tabela 2).
Wynikiem tego byla relatywnie mniejsza rola sektora ustugowego w Lubelskiem niz
w Zachodniopomorskiem, czy Mazowieckiem.

Za gtéwna przyczyne niskiej innowacyjnosci polskich regionéw uznaje si¢ przede
wszystkim zbyt niskie naktady na dzialalno$¢ badawczo-rozwojows. Do naktadow
tych zalicza si¢ $rodki przeznaczone na prace badawcze i rozwojowe, ktore sg zwia-
zane z opracowywaniem nowych, ulepszonych produktéw i proceséw, a takze srod-
ki skierowane na zakup nowej, gotowej technologii w postaci dokumentacji i praw

2 C. Cookson: R&D Spending Falling Further Behind Target, “Financial Times” 26.10.2005.
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(np. licencji, praw patentowych lub know-how) oraz oprogramowania. Obejmuja one
réwniez fundusze na zakup maszyn i urzadzen, szkolenie personelu oraz marketing
innowacyjnych produktéw. Dodatkowo zalicza si¢ tu wydatki na wstepne badania
rynku, testy rynkowe lub przystosowanie produktéw do wymogéw réznych rynkow?.
Nalezy doda¢, ze wprawdzie nie wystepuje $cista korelacja miedzy wysokoscia $rod-
kéw przeznaczanych na badania a liczba uzyskanych innowacji, to jednak wiadomo,
ze efektem oszczgdzania na badaniach nie jest wzrost liczby nowych rozwiazan, ale
ich spadek.

Tabela 2: Wartos¢ dodana brutto wedlug rodzajow dzialalnosci w 2006 roku [%]

Rolnictwo Przemyst | Ustugi
wojewodztwo = 100
Polska 4,3 24,2 71,8
Lubelskie 7,0 18,9 74,1
Mazowieckie 3,8 16,6 79,6
Zachodniopomorskie 4,5 17,8 77,7

Zrédlo: Produkt Krajowy Brutto. Rachunki Regionalne w 2006 r. GUS, Warszawa 2008, s. 56.

Sektor B+R, bedacy glownym Zrédtem innowacji, jest w Polsce mocno niedo-
finansowany. W 2007 roku krajowe naklady na badania i rozw6j wyniosty blisko
6 miliardéw zlotych, co stanowito zaledwie 0,57% PKB (patrz tabela 3). Jest to je-
den z najstabszych wynikéow w UE’. Na tym tle wojewodztwo lubelskie i zachod-
niopomorskie wypadaly jeszcze gorzej. Zasoby GERD w regionie lubelskim w tym
okresie wyniosly 180 milionéw ztotych, co stanowito 3% krajowych zasobow GERD.
W Zachodniopomorskiem srodki te byty o ponad potowe nizsze i stanowily zaledwie
1% krajowych naktadow. W efekcie stosunek wielkosci nakladéw na dzialalnos¢ B+R
do produktu krajowego brutto wojewddztw byl bardzo niekorzystny. W Lubelskiem
wynio6st on 0,44%, a w Zachodniopomorskiem tylko 0,19%.

Tabela 3: Naklady na dzialalno$¢ B+R w 2006 roku

Udzial GERD GERD
GERD GERD/PKB wojewodztwa . , Dynamika GERD
w GERD Polski | ™ 1 mieszkanca
[mln PLN] [%] [%] [PLN] 2002 rok = 100
Polska 5893,0 0,57 100,0 155 130
Lubelskie 180,8 0,44 33 83 131
Mazowieckie 2462,6 1,07 43,9 475 123
Zachodniopomorskie 81,6 0,19 1,2 48 90

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie Rocznika Statystycznego Wojewddztw 2008. GUS, Warszawa
2008 i Nauka i technika w 2006 roku. GUS, Warszawa 2008, s. 110.

®  Dzialalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2004-2006. GUS, Warszawa 2008, s. 22.

' OECD Science, Technology and Industry Outlook. OECD 2008, s. 147.
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Jesli odniesiemy uzyskane wyniki w analizowanych regionach do celéw Strategii
Lizbonskiej, ktérg jako czlonek Unii Europejskiej jestesmy zobowiazani realizowac,
to okaze sig, ze oba regiony poczynily w tym kierunku niewiele. Aby osiagna¢ glow-
ny cel strategii i zosta¢ najbardziej konkurencyjna gospodarka na $wiecie, Unia
Europejska zalecita przeznaczanie na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowsg 3% PKB’.
Oznacza to, ze aby osiggnac cel strategii, w wojewddztwie zachodniopomorskim na-
ktady B+R - przy dotychczasowym poziomie produktu narodowego brutto — powin-
ny zostac zwielokrotnione az 15 razy, a w lubelskim siedmiokrotnie. Jezeli dodatkowo
uwzglednimy znacznie nizszy, w poréwnaniu z unijnym, poziom PKB obu regionéw,
to okaze sie, ze $rodki kierowane na dzialalnos¢ B+R powinny by¢ jeszcze wyzsze.
Na tym tle lepiej prezentuje si¢ wojewddztwo mazowieckie — prymus pod wzgledem
innowacyjnosci w Polsce, ktory gromadzi blisko potowe krajowych srodkéw B+R. Ale
nawet w przypadku tego regionu cel lizbonski nie zostal osiggniety. Bytoby to mozliwe
dopiero przy dwukrotnym powiekszeniu zasobéw GERD wojewddztwa.

Duze zréznicowanie zasobnosci portfela ukazuje kolejny wskaznik zwigzany z fi-
nansowaniem B+R, a mianowicie wielko$¢ naktadow na dzialalno$é badawczo-rozwo-
jowa w przeliczeniu na jednego mieszkanca. W wojewddztwie mazowieckim wyniost
on 475 zlotych, ale juz w zachodniopomorskim byl az o 10 razy nizszy (patrz tabe-
la 3). W obu analizowanych regionach - zachodniopomorskim i lubelskim osiaggnat
on poziom znacznie nizszy od Sredniej krajowej. Jednak pozytywnie nalezy oceni¢
fakt, ze w ostatnich pieciu latach $rodki wydatkowane w Polsce na badania i rozwoj
odnotowaly wzrost. W roku 2007, w poréwnaniu z 2002 zasoby GERD w naszym
kraju zostaty powiekszone o 30%, jednak biorac pod uwage ogromne potrzeby Polski
w tym zakresie i tak nie byly one wystarczajace.

Nie we wszystkich regionach zanotowano wzrost naktadéw na B+R. W przypad-
ku wojewddztwa zachodniopomorskiego odnotowano dynamike ujemna. Wynika
to jednak z relatywnie wysokiego poziomu GERD w regionie w 2002 roku, ktéry zo-
stal przyjety za baze.

W badaniach nad finansowaniem dzialalnosci B+R nie nalezy ogranicza¢ si¢
wylacznie do wielko$ci ponoszonych nakladéw. Rownie wazny jest bowiem spo-
sob ich wykorzystania. Za najbardziej optymalny uwaza si¢ taki, w ktérym do-
minujacg cze$¢ srodkow przeznacza si¢ na prace rozwojowe i badania stosowane,
mniejszg za$ na badania podstawowe®. Wynika to z faktu, ze wtasnie prace rozwo-
jowe i badania stosowane znacznie czgsciej w poréwnaniu z badaniami podsta-
wowymi konczg sie innowacjami, za$ duza liczba innowacji bezposrednio prze-
klada si¢ na wzrost innowacyjnosci. Poza tym koncentracja srodkéw finansowych
na badaniach stosowanych oraz pracach rozwojowych zapewnia lepsze zaspoko-
jenie potrzeb sektora produkcyjnego przez sektor badan. Stwarza wiec wigksze
szanse znalezienia zastosowan praktycznych dla wynikéw prowadzonych prac ba-

Facing The Challenge. The Lisbon strategy for growth and employment. Report from the High Level Group. Office

for Official Publications of the European Communities, Luksemburg 2004, s. 20.

© J. Heller, M. Bogdanski: Naktady na badania i rozwéj w Polsce na tle wybranych krajéw europejskich. ,,Studia

Regionalne i Lokalne” 2005, nr 4, s. 70.
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dawczych. Taka modelowa struktura prowadzenia badan zostala zalecona krajom
UE w Strategii Lizbonskiej.

Jednak nie we wszystkich regionach udato si¢ ja osiagna¢. W 2007 roku szczegol-
nie stabo pod tym wzgledem wypadlo wojewddztwo lubelskie, gdzie az polowe $rod-
kéw B+R przeznaczono wlasnie na badania podstawowe (patrz tabela 4). Stanowito
to 5% krajowych nakladéw na badania podstawowe. 1/3 wydano na prace rozwojowe,
a 1/5 na badania stosowane. W wojewddztwie zachodniopomorskim sytuacja przed-
stawiala si¢ inaczej - na badania stosowane przeznaczono tyle samo co na badania
stosowane — 40%, a tylko co piata zlotdwke wydatkowano na prace rozwojowe. Tak
wiec o ile wielko$¢ naktadow w wojewddztwie lubelskim przewyzszata ponad dwa
razy $rodki na B+R w wojewddztwie zachodniopomorskim, to juz struktura wydat-
kéw wedlug rodzajéw prowadzonych badan w tym drugim regionie przedstawiala sie
znacznie korzystniej.

Tabela 4: Naklady na dzialalno$¢ B+R w 2007 roku wedlug rodzajow badan [%]

Badania podstawowe Badania stosowane Prace rozwojowe
wojewddztwa = 100
Polska 37,8 23,9 38,3
Lubelskie 493 18,8 31,9
Mazowieckie 36,6 26,2 37,2
Zachodniopomorskie 40,1 40,4 19,5
rodzaje badan = 100
Lubelskie 5,0 3,0 3,2
Mazowieckie 42,6 48,1 42,7
Zachodniopomorskie 1,4 2,2 0,7

Zrédto: Nauka i technika w 2007 roku. GUS, Warszawa 2009, s. 111.

Kolejnym elementem, ktérego nie mozna poming¢ w analizie finansowania sek-
tora B+R s3 zrédla pochodzenia srodkéw. Rowniez tutaj wskazane jest, aby struk-
tura nakladow miata okreslony charakter. Za pozadana uznaje si¢ taka, w ktorej
najbardziej zaangazowane w finansowanie dzialalnosci badawczo-rozwojowej
sg przedsiebiorstwa prywatne’. Ich udzial w strukturze powinien by¢ dominuja-
cy, poniewaz firmy, ktére decyduja si¢ na prowadzenie badan, oczekuja w krot-
kim czasie okreslonych efektéow w postaci innowacji. Przedsiebiorstwa sg zainte-
resowane prowadzeniem wylacznie takich prac badawczych, ktére moga zapewni¢
im szybki zwrot poniesionych kosztow oraz okreslony zysk. W przypadku za$
badan finansowanych ze srodkéw panstwowych ich efekty znacznie rzadziej sa
komercjalizowane. Barierg utrudniajaca implementacje wynalazkéw sa relacje
taczace $wiat biznesu ze $wiatem nauki. Sg one czesto niewystarczajace do efektyw-
nego wdrazania innowacji. Skutkuje to tworzeniem rozwigzan, ktére nie znajduja

7  B.Rejn: Struktura nakladéw na dziatalno$¢ badawczo - rozwojowa (B+R). ,Wiadomosci Statystyczne” 2002, nr 7,
s. 68.
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praktycznego zastosowania, a tym samym nie przynosza wymiernych korzysci eko-
nomicznych. Nalezy jednak doda¢, ze prowadzenie badan naukowych nie powinno
swym zakresem ogranicza¢ si¢ wytacznie do ukierunkowanych na zysk. Z punktu
widzenia panstwa rownie wazne s3 bowiem badania na przyktad nad dziedzic-
twem narodowym. Jednak firmy, nie mogac na nich zarobi¢, nie sg zainteresowane
ich finansowaniem.

Tabela 5: Liczba jednostek i naklady na dzialalnos$¢ B+R wedlug Zrodel finansowania w 2007 roku

Srodki
Liczba jednostek ,
jednostek | budzetowe | przedsiebiorstw | whasne badawczo- S.ZkOI
-rozwojowych wyzszych
wojewodztwa = 100
Polska 1144 58,5 5,9 27,8 0,5 0,2
Lubelskie 42 73,2 2,7 14,6 0,1 0,3
Mazowieckie 317 61,0 6,2 24,6 0,6 0,1
Zachodniopomorskie 16 69,1 2,2 18,2 0,6 0,0

Zrodto: Nauka i technika w 2007 roku. GUS, Warszawa 2009, s. 110.

Mimo iz $rednio w Unii Europejskiej struktura wedlug zrodel finansowania
B+R zblizona jest do modelowej (dominuja zrédla prywatne), to niestety w Polsce
juz nie®. W 2007 roku az 59% $rodkéw na badania i rozw6j w Polsce pochodzito
z budzetu panstwa (patrz tabela 5). Co gorsza réwniez w wojewddztwie zachodnio-
pomorskim naklady panstwowe dominowaly i stanowily ponad 2/3 srodkéw, za$
w lubelskim byly jeszcze o 4 punkty procentowe wyzsze. Tak staby wynik nie wskazuje
jednak na nadmierne zaangazowanie panstwa w dzialalnos¢ B+R, bo gdy odniesiemy
je do skromnej wysokos$ci omawianych srodkéw, to okaze sie, ze takze panstwo po-
winno aktywniej uczestniczy¢ w finansowaniu sektora B+R. Za optymalny poziom
finansowania z budzetu panstwa uznaje si¢ odpowiadajacy 1% PKB. Oznacza to,
ze w Polsce powinien on zosta¢ powigkszony okoto 2-3 razy.

Za niewlasciwg strukture zrédet finansowania dzialalnosci B+R w Polsce odpo-
wiadaja przede wszystkim przedsiebiorstwa. Podczas gdy powinny one stanowi¢ fi-
nansowy fundament dla tworzenia innowacji i zapewni¢ najwieksza czes¢ srodkow
w tym sektorze, znajduja si¢ one w mniejszosci. W 2007 roku ich udziat w finanso-
waniu badan i rozwoju nie przekroczyt nawet 6%. W analizowanych wojewddztwach
sytuacja byla jeszcze gorsza. W Zachodniopomorskiem firmy marginalnie partycy-
powaly w finansowaniu B+R, gdyz ich udzial ograniczyt sie do zaledwie 2%. W wo-
jewodztwie lubelskim bylo pod tym wzgledem nieznacznie lepiej (2,7%). Naklady
przedsiebiorstw analizowa¢ mozna wspoélnie z nakladami wlasnymi, ktére w ba-
danych wojewddztwach wyniosty odpowiednio 15% i 18%. Réwniez w przypadku

8 S, Wiankowski, Z. Okrasa, M. Boguta, L. Borowicz, J. Borzecki: Dostosowanie sfery badawczo-rozwojowej w Pol-

sce do funkcjonowania w Europejskiej Przestrzeni Badawczej. Instytut Organizacji i Zarzadzania w Przemysle
»Orgmasz”, Warszawa 2005, s. 27 i n.
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udzialu naktadéw wiasnych analizowane regiony znalazly sie znacznie ponizej $red-
niej krajowe;.

Tak niewielki stopien wspoéluczestniczenia sektora prywatnego w finansowaniu
dzialalnosci badawczo-rozwojowej wynika z jednej strony z kiepskiej kondycji finan-
sowej przedsigbiorstw, z drugiej za$ z bardzo wysokiego ryzyka prowadzenia badan.
Przedsiebiorstwa cierpiag na niedobér srodkéw inwestycyjnych, a gdy juz je zdobe-
da, czesciej wola przeznaczy¢ je na pewne rozwigzania w postaci zakupu licencji lub
patentdw, niz finansowa¢ prowadzenie badan, nie majgc pewnosci czy przyniosg one
zakladane efekty. Ryzyko niepowodzenia jest na tyle duze, ze wybieraja one, wpraw-
dzie kosztowne, ale bezpieczniejsze rozwiazanie.

W przypadku jednostek badawczo-rozwojowych i szkét wyzszych bedacych zré-
dlami $rodkéw na dziatalnos¢ B+R mozna stwierdzié, ze ich udziat w Polsce jest nie-
wielki, a nawet marginalny. W obu badanych wojewoédztwach nie przekracza bowiem
1%. Przy czym w Zachodniopomorskiem wigcej srodkéw zapewnity jednostki ba-
dawczo-rozwojowe, a w Lubelskiem szkoly wyzsze.

Wracajac jednak do finansowania B+R przez przedsigbiorstwa nalezy zauwazy¢,
ze w dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa czeéciej zaangazowane sa duze firmy, niz
$rednie i mate. W Polsce w latach 2004-2006 az 70% duzych przedsiebiorstw pod-
jeto wspotprace w zakresie dziatalnosci innowacyjnej, ale tylko niespelna potowa
$rednich i 1/3 malych (patrz tabela 6). Roéwniez w regionie zachodniopomorskim
i lubelskim dominowaly w kooperacji przedsiebiorstwa duze (okolo 60%), za$
te z liczbg pracownikow ponizej 249 znacznie rzadziej podejmowaly takg wspot-
prace. Co interesujgce, male i srednie przedsiebiorstwa w wojewodztwie lubelskim
aktywniej wspotpracowaly w zakresie tworzenia innowacji niz przecietnie w Polsce,
ale juz zaangazowanie MSP z regionu zachodniopomorskiego we wspolprace nie-
stety bylo nizsze.

Tabela 6: Struktura przedsiebiorstw przemystowych wspolpracujacych w zakresie dzialalnosci
innowacyjnej wedlug klas wielkosci w latach 2004-2006 (% przedsiebiorstw aktywnych innowacyjnie)

o Liczba pracujacych
Wyszczegolnienie - —
ogolem 10-49 50-249 powyzej 249
Polska 46,2 34,9 47,9 69,2
Lubelskie 47,0 38,6 51,8 59,5
Mazowieckie 54,6 53,3 49,1 71,9
Zachodniopomorskie 39,9 26,3 45,7 60,9

Zrédlo: Dziatalnosé innowacyjna przedsigbiorstw w latach 2004-2006. GUS, Warszawa 2008, s. 127.

Niewielki zakres kooperacji nie napawa optymizmem, szczegélnie biorac pod
uwage fakt, Zze wojewddztwo zachodniopomorskie cechuje bardzo wysoki poziom
przedsiebiorczosci. W 2007 roku bylo drugim w Polsce regionem pod wzgledem licz-
by MSP przypadajacych na 1000 mieszkancow (patrz tabela 1). Dlatego wskazane jest,
aby wiecej przedsigbiorstw, zwlaszcza malych i srednich stanowigcych wazne zrédlo
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innowacji, bylo w regionie bardziej zaangazowanych w prowadzenie dzialalnosci in-
nowacyjne;j’.

Istotny wplyw na poziom innowacyjnosci regionéw wywieraja zagraniczne in-
westycje bezposrednie. Inwestorzy lokujgc kapital nie tylko zapewniaja zwigkszo-
ng podaz $rodkéw inwestycyjnych w wojewddztwach, ale przede wszystkim do-
starczaja nowoczesne technologie. Jednak nie do wszystkich polskich regionow
bezposrednie inwestycje zagraniczne naplywaly szerokim strumieniem. Najbardziej
atrakcyjne dla inwestoréw okazalo si¢ wojewodztwo mazowieckie, ktére przyciggneto
blisko polowe zagranicznego kapitalu ulokowanego w Polsce. Tu tez zarejestrowa-
no najwigkszg liczbe podmiotéw z udzialem kapitalu zagranicznego - blisko 6 tys.
W Zachodniopomorskiem bylo ich juz 5-ciokrotnie mniej, ale w Lubelskiem az 18-
krotnie. Jeszcze wigkszy dystans widoczny byl w wielkosci zainwestowanego kapi-
talu. W regionie lubelskim ulokowano kapital zagraniczny w formie bezposredniej
o warto$ci az 92 razy mniejszej w poréwnaniu z regionem mazowieckim (patrz ta-
bela 7).

Réwniez w wymiane z zagranicg bardziej zaangazowane byly firmy z Zachodnio-
pomorskiego w poréwnaniu z Lubelskiem. Oba regiony jednak eksportowaty i impor-
towaly znacznie mniej niz wojewodztwo mazowieckie.

Tabela 7: Dzialalnos¢ gospodarcza podmiotow z kapitatem zagranicznym w 2007 roku

Li -
1czb'a podmlqtow Warto$¢ kapitatu zagra- | Wartos¢ eksportu towarow
z udzialem kapitatu . .
. nicznego i ustug
zagranicznego
[mln z}] [mln zt]
Polska 18515 131856,9 245268,0
Lubelskie 329 699,0 2524,5
Mazowieckie 5930 64139,1 55200,5
Zachodniopomorskie 1163 2994,5 9134,4

Zrédlo: Dziatalnos¢ gospodarcza podmiotéw z kapitatem zagranicznym w 2007 r., GUS, Warszawa 2009,
Tablica 8, 21.

Réwniez w wymiane z zagranicg bardziej zaangazowane byty firmy z Zachodnio-
pomorskiego w poréwnaniu z Lubelskiem. Oba regiony jednak eksportowaly i impor-
towaly znacznie mniej niz wojewodztwo mazowieckie.

Waznym czynnikiem warunkujgcym poziom innowacyjnosci sg zasoby ludzkie.
Im wigcej bowiem oséb pracuje w sektorze B+R, tym wyzsze jest prawdopodobien-
stwo stworzenia wiekszej liczby innowacji. Aby zapewni¢ poréwnywalno$¢ miedzy
réznymi regionami i krajami, skonstruowano wskaznik, ktéry mierzy liczbe osob za-
trudnionych w dzialalno$ci B+R przypadajaca na 1000 oséb aktywnych zawodowo™.
Dla Polski w 2007 roku miernik ten wyniost 4,4 (patrz tabela 8). Szczegélnie dobrze

9 S. Pangsy-Kania: Polityka innowacyjna panstwa a narodowa strategia konkurencyjnego rozwoju. Wyd. Uniwersy-
tetu Gdanskiego, Gdansk 2007, s. 224.

10" Science, technology and innovation in Europe. Komisja Europejska, Luksemburg 2008, s. 57.
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na tle kraju wypadlo wojewoddztwo mazowieckie, w ktorym pracowata az 1/3 polskich
badaczy. Liczba naukowcéw w innych wojewodztwach byta juz mniejsza. Na przyktad
w regionie lubelskim zatrudnionych bylo 3500 oséb, a wigc blisko 8 razy mniej niz
w centralnej Polsce, ale jednoczes$nie o polowe wigcej niz w regionie zachodniopo-
morskim. Jednak wskaznik zatrudnienia w dziatalno$ci B+R w relacji do 1000 os6b
aktywnych zawodowo w obu wojewddztwach ksztattowat si¢ juz na podobnym pozio-
mie - okolo 3, z lekka przewaga dla zachodniopomorskiego.

Tabela 8: Zasoby ludzkie w sferze nauki w 2007 roku

Zatrudnienie Absolwenci
w dziatalno$ci B+R Zatrudnieni Studenci . . .
. . [ . . studiow magisterskich
na 1000 oséb w dziatalnos$ci B+R | szkot wyzszych .
i zawodowych
aktywnych zawodowo

Polska 4,4 78925 1937404 410107
Lubelskie 3,1 3494 103530 22679
Mazowieckie 9,6 27006 364617 76198
Zachodniopomorskie 32 2316 80104 17737

Zrédlo: Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2008. GUS, Warszawa 2008, s. 52, Szkoty Wyzsze i ich finanse
w 2007 roku. GUS, Warszawa 2008, s. 79 i n.

Nie tylko naukowcy pracujacy w laboratoriach sg autorami wszystkich innowa-
cji. Wazna rol¢ w tworzeniu innowacji odgrywaja réwniez osoby, ktére nie bedac za-
trudnione w sektorze B+R, wprowadzaja swoje inwencje w praktyke i w ten sposob
staja si¢ innowatorami. Poniewaz niezbedna do tego jest wiedza, jako kolejny wskaz-
nik obrazujacy innowacyjno$¢ w regionie przyjeto liczbe studentéw szkot wyzszych.
Przyjmuje si¢, ze im ilo$¢ osob studiujacych jest wyzsza, tym poziom innowacyjno-
$ci jest wyzszy. Rowniez w tym ujeciu najlepiej wypadlo wojewodztwo mazowieckie,
gdzie ksztalcilo sie blisko 1/5 studentéw. W regionie lubelskim stanowili oni 5% za-
kéw w Polsce, a w zachodniopomorskim 4%. Gdyby jednak uwzglednic¢ liczbe lud-
nosci obu regionow, to okazaloby sie, ze w obu wojewddztwach studenci ksztalcili sig
w podobnym stopniu. Jesli chodzi o absolwentéw studiéw magisterskich i zawodo-
wych sytuacja przedstawia si¢ podobnie. Najwiecej byto ich w wojewddztwie mazo-
wieckim, a w lubelskim nieznacznie wigcej niz zachodniopomorskim.

W analizie innowacyjnosci szczegdlnie istotne sg badania efektow prowadzone;
dziatalno$ci badawczo-rozwojowej. Mozna ja mierzy¢ w roézny sposob, na przykiad
za pomoca liczby zgloszonych w urzgdach patentowych wynalazkéw oraz liczby przy-
znanych patentéw. Niestety Polska oszczedzajac na dzialalnosci badawczo-rozwojo-
wej nie moze poszczycic sie znaczacymi wynikami w tym zakresie. Skromne naklady
i niewielka liczba personelu badawczego zapewnily przyznanie w 2007 roku zaled-
wie 1575 patentéw (patrz tabela 9). Najwiecej zaréwno zgloszonych wynalazkéw jak
i udzielonych patentéw przypadlo na wojewddztwo mazowieckie. Ogromny dystans
w tym zakresie dzieli go od wojewddztwa zachodniopomorskiego, ktérego wyniki
byly znacznie gorsze. Wprawdzie zgltoszono w nim zaledwie 86 wynalazkéw, to jed-
nak udalo si¢ zdoby¢ patenty na o ponad potowe mniejsza liczbe. Region lubelski,
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mimo ze réwniez staby pod tym wzgledem, wypadl dwukrotnie lepiej od regionu za-
chodniopomorskiego.

W dziedzinie wzoréw uzytkowych sytuacja przedstawiata si¢ podobnie. Najbardziej
aktywne w ich zgtaszaniu bylo wojewddztwo mazowieckie, natomiast najmniej za-
chodniopomorskie. W tym kontekscie warto doda¢, ze w przypadku wzordéw uzytko-
wych znacznie mniejsza jest dysproporcja miedzy zglaszanymi wzorami uzytkowymi
i udzielonymi na nie prawami ochronnymi niz zgtoszonymi wynalazkami i udzielo-
nymi patentami, na korzys¢ tych pierwszych.

Tabela 9: Ochrona wlasno$ci przemyslowej w Polsce w 2007 roku!!

Wynalazki Wzory uzytkowe
Wyszczeg6lnienie dziel dziel Wskaznik
7 8 zgloszone udzicione zgloszone udzicione wynalazczo$ci
patenty prawa ochronne
Polska 2392 1575 604 605 62,7
Lubelskie 104 79 29 22 48,0
Mazowieckie 474 391 116 135 91,4
Zachodniopomorskie 86 37 14 14 50,8

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie Nauka i technika w 2007 roku. GUS, Warszawa 2009, s. 182
i Maty Rocznik Statystyczny 2008. GUS, Warszawa 2008.

Kolejnym miernikiem dobrze oddajacym poziom innowacyjnosci jest wskaznik
wynalazczosci. Pokazuje on liczbe dokonanych zgloszen wynalazkow, ktora przypada
na milion mieszkaricéw. Srednio dla Polski bylo ich 63. Niestety ani w wojewddz-
twie zachodniopomorskim, ani w lubelskim nie udato si¢ osiggna¢ takiego wyniku.
W pierwszym wskaznik wynalazczo$ci wynosit 51, a w drugim 48.

Reasumujgc, przeprowadzona analiza ukazuje wiec, ze zaréwno wojewodztwo
zachodniopomorskie, jak i lubelskie, dwa regiony z przeciwleglych zakatkéw Polski,
réznigce si¢ od siebie wielkoscia cechuje niska innowacyjno$¢. Innowacje nie stano-
wig u nich jeszcze czynnika wzrostu regionalnego'>. Za gtéwna przyczyne takiego sta-
nu rzeczy nalezy uzna¢:

1. Niewystarczajace srodki kierowane na dzialalno$¢ badawczo rozwojowa. W wo-
jewodztwie zachodniopomorskim w ciaggu ostatnich pieciu lat nastapil nawet
nominalny spadek nakladéw na dzialalnos¢ badawczo-rozwojowsa. Brak finan-
s6w uniemozliwil prowadzenie badan naukowych w szerszym zakresie. Efek-
tem tego byly slabe wyniki innowacyjnosci w obu wojewddztwach w postaci

"' Wskaznik wynalazczosci to liczba zgloszonych w urzedzie patentowym wynalazkéw przypadajaca na 1 milion
ludnosci.

12 OECD Territorial Reviews Poland. OECD 2008, s. 74.
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malej liczby zgtaszanych patentéw i ochrony wzoréw przemystowych czy uzyt-
kowych.

2. Niekorzystna struktura Zrddet finansowania sektora B+R, w ktdrej dominujacg
pozycje zajmowal budzet panstwa, a nie przedsiebiorstwa oraz koncentrowanie
sie na badaniach podstawowych, zwlaszcza w wojewddztwie lubelskim. Zde-
cydowanie za malg rol¢ odegraly w obu regionach badania stosowane i prace
rozwojowe.

3. Niska aktywno$¢ przedsiebiorstw, zwlaszcza malych i $rednich, w zakresie ko-
operacji w obszarze innowacji. Stabg strong obu wojewddztw byl brak dobrej
wspolpracy pomiedzy sferg biznesu a sferg nauki, co znaczaco hamowato wzrost
innowacyjnosci.

Aby ocena analizowanych regionéw nie byla zbyt surowa i jednostronna, nalezy
wskaza¢ réwniez na ich mocne strony, a takze szanse, ktére moglyby wykorzystac.
I tak do silnych stron analizowanych regionéw mozna zaliczy¢:

1. Edukacje na wyzszym poziomie. Oba regiony posiadajg pokazna liczbe studen-

tow i absolwentow, z ktorych cze$¢ moze zasili¢ kadry zespotow badawczych.

2. W Zachodniopomorskiem nalezy doceni¢ doskonale postawy w zakresie przed-
siebiorczosci. Jest to wojewddztwo, ktore moze si¢ poszczyci¢ jedna z najwiek-
szych w kraju liczbg malych i $rednich przedsiebiorstw w przeliczeniu na 1000
mieszkancow. Poprawa, a czesto stworzenie od podstaw relacji miedzy nimi
a osrodkami prowadzacymi badania, pozwolifoby na znacznie wigkszg komer-
cjalizacje wiedzy.

3. Ogromng szansg dla wojewodztw jest poza tym wsparcie ze strony Unii Euro-
pejskiej. Realizujac Strategie Lizboniska UE udostepnita liczne instrumenty, kto-
re majg wesprzec regiony w osigganiu wyznaczonych celéw. Gtéwnym staly sie
narzedzia finansowe, ktére moga znaczaco wplyna¢ na powigkszenie zasobow
GERD w obu wojewddztwach. Chodzi gléwnie o fundusze strukturalne, ktore
stanowig rozwigzanie problemu zbyt szczuptych finansow.
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Streszczenie

W artykule przeprowadzono analize poréwnawcza innowacyjno$ci regionow
w Polsce, do ktérej wybrano dwa wojewodztwa - zachodniopomorskie i lubelskie.
Pierwsza czgs$¢ artykulu zostala poswiecona finansowaniu dzialalno$ci badawczo-ro-
zwojowej. Zbadano w niej wielko$¢ nakltadéow B+R, ich dynamike oraz zrédla po-
chodzenia. Zwrdcono uwage na role, jaka przedsigbiorstwa odegraty w dziatalno-
$ci badawczo-rozwojowej. Nastepnie zanalizowano rodzaje prowadzonych badan,
w podziale na podstawowe, stosowane i prace rozwojowe. W kolejnej czesci skoncen-
trowano sie¢ na zasobach ludzkich zatrudnionych w sektorze B+R oraz na efektach
ich prac. Na koniec okreslono mocne i slabe strony w zakresie innowacyjnosci obu
wojewodztw.

Summary

The comparative analysis of the regions innovation in Poland has been carried out
in the article. There have been two voivodships chosen - Lublin and West Pomeranian.
The first part of the article has been dedicated to the funding of the research and deve-
lopment activities. The level of the investment has been investigated together with the
sources of the funds. The attention has been paid to the role of the companies in the
research and development work. Afterwards the types of conducted studies have been
analysis respecting classification of these activities to basic, applied research and expe-
rimental development. In the following part of the article they have focused on the
human resources employed in R&D departments and their work results. The strong
and weak points have been established at the end with regard to the innovations im-
plemented in both voivodships.

Translated by Joanna Staskiewicz
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Spoleczno-ekonomiczne srodowisko pracy
jako czynniki rozwoju kultury organizacyjnej

1. Pojecie oraz funkcje kultury organizacyjnej

Pojecie kultury organizacyjnej nierozerwalnie taczy si¢ z dziedzing nauki o zarza-
dzaniu zwang: ,,Zachowania ludzi w organizacji”. Pojecie to definiowane jest w wie-
loraki sposob.

Zdaniem Cz. Sikorskiego kultura organizacyjna to: ,utrwalone wzory myslenia
i zachowania cztonkéw organizacji”.

W odmienny sposob kulture organizacyjng definiuje B. Kozusznik jako: ,prze-
strzen, w ktdrej dzialajace jednostki dzieki przyjetym regufom komunikuja si¢ ze soba
i realizujg zadania na tyle sensowne, Ze daje to tym jednostkom poczucie tozsamosci.
Na przestrzen tg skladajq si¢ takie elementy jak: symbole, mity, rytuaty, wartosci oraz
normy’.

S.P. Robbins w swej publikacji przywoluje definicje kultury organizacyjnej jaka
zaproponowal E.H. Shein. E.H. Shein okresla kulture organizacyjng jako: ,,system
wspolnych znaczen uznawanych przez czlonkéw, odrdzniajacy dang organizacje
od innych”

Istota kultury organizacyjnej sprowadza si¢ do siedmiu cech, takich jak:

» nowatorstwo i podejmowanie ryzyka,

o dbalos¢ o szczegotly,

« nastawienie na wyniki,

« nastawienie na cztowieka,

« nastawienie na zespoly,

o agresywnosc,

« stabilnosc¢.

Intensywnos¢ wystepowania wyzej wymienionych cech tworzy okreslona kulture
organizacyjna. W organizacjach, w ktérych dominuja cechy dbania o szczegéty oraz
nastawienia na wyniki, zarzad pozostawia pracownikom ograniczong swobode dzia-
tania oraz $cisle ich kontroluje, aby osiagneli wszystkie zalozone wyniki. Natomiast
w organizacjach, w ktérych dominuje cecha nastawienia na czlowieka, sytuacja jest
odwrotna. W tych organizacjach zarzad stawia na innowacyjnos¢ i kreatywnosé
swych pracownikow.
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Do podstawowych funkgji kultury organizacyjnej nalezy nadanie danej organiza-
cji cech, ktdre sprawiaja, ze jest ona wyjatkowa i wyroéznia si¢ sposréd innych orga-
nizacji. Kolejng bardzo wazng funkcja kultury organizacyjnej jest tworzenie poczucia
tozsamosci pracownikéw oraz zaangazowanie ich w sprawy przedsigbiorstwa. Kultura
organizacyjna jest swego rodzaju: ,spoiwem spolecznym” poprzez tworzenie wspol-
nych norm wypowiedzi i zachowan pracownikéw, kultura organizacyjna tworzy takze
odpowiednie postawy pracownikow, przez co stuzy ona jako mechanizm wyjasniajacy
i kontrolny.

K. Konecki i P. Tobera okreslajg kulture organizacyjng jako: ,pewien system norm,
wartosci i celow. Uznajg, ze wartosci i normy rdznicujg sposoby postepowania rdz-
nych narodéw i krajow. A zatem dzialania o charakterze gospodarczym i zarzadczym
beda réznily si¢ w zaleznosci od kultury danego kraju, ktéra miatyby wptywac na to,
co dzieje si¢ w organizacjach”

Natomiast L. Zbiegien-Maciag stwierdza, ze ,kultura traktowana jest wylacznie
jako pojecie, a nie rzecz” Kultura tworzona w ludzkich myslach, posiada sens.

Przeglad réznych definicji i pogladéw badawczych potwierdza fakt, iz:

o ,kultura w organizacji istnieje,

o kazda kultura jest niepowtarzalna, unikatowa, jedyna i wyjatkowa

o kultura jest budulcem pozadanych zachowan organizacyjnych, tozsamosci we-

wnetrznej firmy i jej wizerunku zewnetrznego.”

2. Proba oraz narzedzie badawcze

Préba badawcza skladala si¢ z 40 ankietowanych w tym 24 kobiet oraz 16 mez-
czyzn. Wielko$¢ grupy badanej ustalono na podstawie celu pracy. Przedmiotem arty-
kulu uczyniono wplyw czynnikéw pracy na charakterystyke kultury organizacyjne;j.
Ze wzgledu na duza réznorodnos¢ zmiennych postanowiono ograniczy¢ liczebnosé
proby pod wzgledem kryterium doswiadczenia zawodowego. Z pierwotnej proby ba-
dawczej wyltaczono ankiety o niskim poziomie diagnostycznym. Pierwotna wielkos¢
proby wynosita 100 obserwacji. Préba zostala dobrana losowo, sposréd pracownikow
tarnowskich przedsigbiorstw. Wéréd badanych najwigkszy odsetek stanowili pracow-
nicy administracyjno-biurowi (42,5%), nastepnie pracownicy produkcyjni lub ustu-
gowi w dzialalnosci podstawowej (25%), pracownicy na stanowisku kierowniczym
Sredniego i wyzszego szczebla (15%), pracownicy na stanowisku kierowniczym niz-
szego szczebla (12,5 %), natomiast najmniej byto badanych na stanowisku pomocni-
czym takim jak doradca badz ekspert (5%). Najwieksza czes$¢ proby stanowili badani
z grupy wiekowej powyzej 45 lat (52.5%). Na kolejnej pozycji uplasowala sie gru-
pa wiekowa od 36-45 lat stanowigca 22,5% proby, nastepnie pracownicy w wieku
od 31-35 lat (15%) oraz pracownicy ponizej 30 lat (10%). Kolejna cecha, jaka zostala
wzieta pod uwage bylo wyksztalcenie ankietowanych. Najwiekszy odsetek stanowili
absolwenci szkoét srednich i policealnych — 32,5%, nastepnie absolwenci szkoét pod-
stawowych i zawodowych oraz studiéw wyzszych magisterskich, gdzie obie te grupy
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stanowily po 20% proby. Ankietowani z wyksztalceniem $rednim ogdélnym stanowili
15% wszystkich badanych, natomiast inne wyksztalcenie posiadalo 10% ankietowa-
nych. Kwestionariusz skladat si¢ z zestawu pytan, ktore dotyczyly szeroko rozumia-
nych uwarunkowan aktywnosci spoleczno - zawodowej czlowieka. Jego zachowania
ksztaltujg si¢ pod wplywem biologicznie, psychicznie oraz spotecznie i sytuacyjnie
uksztaltowanych czynnikow, tworzacych lacznie warunki, w jakich urzeczywistnia
sie nasze dzialanie, jego aktywizacja, sita, kierunek, charakterystyka oraz efektyw-
nos¢.

Wykorzystane narzedzie badawcze skladalo si¢ z dwdch blokow tematycznych,
odnoszacych si¢ do odpowiednich kategorii czynnikow ksztattujacych jakos¢ aktyw-
nosci spoleczno - zawodowej jednostki. W czesci pierwszej ankietowani charaktery-
zowali swoje potrzeby oraz przypisywali im okreslone znaczenie. Natomiast w drugiej
cze$ci ankietowani zastanawiali sie nad warunkami pracy oraz charakterystyka panu-
jacej tam atmosfery zawodowej i towarzyskiej.

3. Wyniki badania

W pytaniu pierwszym ankietowani tworzyli swoja wtasng hierarchie potrzeb za po-

moca tak zwanej piramidy Maslow’a. Badani mieli do wyboru cztery rodzaje potrzeb:

« szacunek i uznanie - potrzeby uznania i prestizu we wlasnych oczach i w oczach

innych ludzi, pragnienie potegi, wyczynu i wolnosci, potrzeba respektu i uzna-
nia ze strony innych ludzi, dobrego statusu spotecznego, stawy, dominacji, po-
wazanie, zwracania na siebie uwagi

 bezpieczenstwo - zaleznos¢, opieka i oparcie, protekcja, wygoda, spokdj, schro-

nienie, wolno$¢ od niepewnoéci, strachu
 przynalezno$¢ — milo$¢, przyjazn, usitowanie przezwyciezenia osamotnienia,
eliminacji i obco$ci, tendencji do nawigzywania bliskich intymnych stosunkoéw,
uczestnictwa w Zyciu grupy, organizacji, spoteczenistwa, poczucie kontaktow
i wiezi interpersonalnych

 samorealizacja — stale dazenie do realizacji swojego potencjatu, rozwijania ta-
lentéw i mozliwosci, proces stawania si¢ ,,tym, kim si¢ jest”, dazeniem do we-
wnetrznej spojnosci, jednosci z samym soba, spelnienia swojego przeznaczenia
lub powolania, potrzeby estetyczne, potrzeby zdobywania wiedzy.

Ankietowani za potrzebe najnizszego rzedu uznali przynaleznos¢, ta mozliwosé
zaznaczylo 12 os6b. Na kolejnych pozycjach badani umieszczali kolejno samoreali-
zacje (14 osob), bezpieczenstwo (12 oséb), natomiast za potrzebe najwyzszego rzedu
badani uznali szacunek i uznanie (12 oséb).

W pytaniu drugim ankietowani zaznaczali jeden z czterech wariantéw odpowiedzi
(zdecydowanie tak, raczej tak, raczej nie, zdecydowanie nie) przy kazdym z osmiu
twierdzen. Twierdzenia brzmiaty nastepujaco:

« mam satysfakcje z tego, co robieg,

o satysfakcjonuje mnie poziom zarobkdw,
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« satysfakcjonuje mnie mozliwo$¢ rozwoju zawodowego (szkolenia, kursy),

« satysfakcjonuje mnie pewno$¢ zatrudnienia,

« satysfakcjonuje mnie wptyw na decyzje dotyczace mojej pracy,

« w moim zespole panuja pelne zyczliwosci stosunki miedzyludzkie,

o firma pomaga mi w godzeniu zadan zawodowych, prywatnych i rodzinnych,
o poziom zarobkéw w stosunku do mojego wkladu pracy jest odpowiedni.

Rys. 1: Pytanie nr 2

Poziomzarobkow w stosunku do mojego wktadu 1
pracy jest odpowiedni

Firma pomaga mi w godzeniu zadan
zawodowych, prywatnych i rodzinnych

W moim zespole panuja petne zyczliwosci stosunki
migdzyludzkie

O Zdecydowanie nie

Satysfakcjonuje mnie wptyw na decyzje dotyczace
mojej pracy QRaczejnie

- . " . ® Raczejtak
Satysfakcjonuje mnie pewnos¢ zatrudnienia

O Zdecydowanie tak

Satysfakcjonuje mnie mozliwo$¢ rozwoju
zawodowego (szkolenia, kursy

Satysfakcjonuje mnie poziomzarobkow

Mam satysfakcjg z tego, co robig ‘

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Z powyzszego pytanie wynika iz, wiekszos¢ badanych ma satysfakcje z tego,
co robi, co zadeklarowalo 20 ankietowanych. Niestety nie podaza za tym satysfakcja
z poziomu zarobkow, az 35 sposrdd 40 ankietowanych wybralo odpowiedzi: ,,raczej
nie” lub ,,zdecydowanie nie”. Jedli chodzi o mozliwo$¢ rozwoju zawodowego, zdania
sa podzielone, 15 badanych raczej satysfakcjonuje zaproponowana im mozliwos¢ roz-
woju zawodowego, natomiast 12 posiada zastrzezenia co do tego aspektu. Kolejnym
zagadnieniem byla pewnos$¢ zatrudnienia, tutaj warto zaznaczy¢, ze wigkszos¢ an-
kietowanych wybralo odpowiedz: ,raczej tak” co oznacza, ze ci badani nie musza
martwic si¢ o stabilno$¢ zatrudnienia. Niestety az 11 badanych wybralo odpowiedz:
»raczej nie”, a 7: ,zdecydowanie nie”. Jesli chodzi o decydowanie o wlasnej pracy, zda-
nia s3 podzielone. Zgodnie z osiggnietymi wynikami 19 ankietowanych ma wplyw
na decyzje o swojej pracy natomiast 21 ankietowanych nie posiada takiej mozli-
wosci. Zadowalajacym jest fakt, ze az 32 badanych zadeklarowato iz w ich zespole
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panuja pelne zyczliwosci stosunku miedzyludzkie, co stanowi az 80% badanych.
Kolejne zagadnienia takze napawa optymizmem, gdyz az w 22 przypadkach firma
pomaga pracownikom w godzeniu zadan zawodowych, prywatnych i rodzinnych.
Pytanie trzecie zostalo skonstruowane w taki sam sposob jak pytanie drugie,
a wiec ankietowani zaznaczali odpowiedni wariant odpowiedzi przy kazdym z pieciu
twierdzen:
o pracownicy s3 regularnie i systematycznie informowani o jego sytuacji i pla-
nach rozwoju,
 sposdb wynagradzania pracownikéw motywuje do wysokiej wydajnosci pracy,
« awansowanie odbywa si¢ na podstawie ich wiedzy i umiejetno$ci zawodowych,
o kierownictwo dba o rozwoj zawodowy swoich pracownikéw (kieruje na szkolenia
i kursy),
o kierownictwo chetnie wystuchuje réznych uwag i opinii ze strony pracowni-
kow.

Rys. 2: Pytanie nr 3
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Zrédlo: opracowanie wiasne.

Niniejsze badanie wykazalo, iz w firmach, w ktérych ankietowani sg zatrudnieni
istnieje nieodpowiedni przeplyw informacji. Az 19 badanych odpowiedzialo, iz nie
sg regularnie i systematycznie informowani o sytuacji i planach rozwoju swego wy-
dzialu badz sekcji. Podobnie jak w pytaniu drugim, ankietowani nie sa zadowoleni
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ze swych zarobkéw, co zadeklarowalo 31 badanych, twierdzac, ze sposéb wynagra-
dzania pracownikéw nie motywuje ich do wysokiej wydajnosci pracy. Badani uznali
takze, Ze awansowanie nie odbywa si¢ na podstawie ich wiedzy i umiejetnosci zawo-
dowych. Ankietowani w 50% uznali, ze kierownictwo dba o ich rozwéj zawodowy
kierujac ich na szkolenia i kursy. Podobnie okoto 50% badanych moze kierowaé swe
uwagi i opinie do kierownikéw, wiedzac, ze zostang wystuchani.

W pytaniu czwartym ankietowani odpowiadali na pytanie z jakich zrodet dowia-
duja sie o ogdlnej sytuacji firmy jej problemach i planach rozwoju, zaznaczajac znak
»X_ przy wybranej odpowiedzi. Ankietowani mogli wybra¢ maksymalnie trzy odpo-

wiedzi.

Rys. 3. Pytanie nr 4

@z komunikatéw
dyrekgji, wtascicieli, zarzadu

O od bezposredniego przetozonego

O od przedstawicieli zwigzkéw
zawodowych

B od kolegdw, z ktérymi pracuje
8 od wybranego reprezentanta zatogi
Oz zewnetrznej

prasy, radia, TV, Internetu

Oz mediow zaktadowych

@ Zadne informacje nie docierajg do
mnie

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Z badan wynika, iz pracownicy najczesciej o ogélnej sytuacji firmy, jej problemach
i planach rozwoju dowiaduja si¢, od kolegdw z ktérymi pracuja. Kolejnym najczesciej
wskazywanym Zrédtem informacji jest bezposredni przetozony a nastepnie komuni-
katy dyrekeji oraz wybrany reprezentant zalogi. Satysfakcjonujagcym jest fakt, iz jedy-
nie jeden ankietowany nie otrzymuje takich informacji.
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Kolejne pytanie dotyczylo sytuacji, ktore stresujg pracownikéw w miejscu pracy.
Ankietowaniodpowiadalizaznaczajac znak:,,.x” przy wybranym wariancie odpowiedzi,
z tym, ze mogli wybra¢ maksymalnie pie¢ odpowiedzi.

Rys. 4. Pytanie nr 5

Quciazliwe fizyczne warunki, w jakich musze
wykona¢ swoja prace

B jestem obarczony zbyt duza iloscig spraw i
obowigzkow
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ajestem niesprawiedliwie oceniany w pracy

o, ® przetozeni protegujq zaufanych a w nagradzaniu i
16% B ’IIE' 1 1% awansach dominuje kumoterstwo

aZle jest zorganizowanawspdtpraca miedzy moim

120}{ stanowiskiem a innymi stanowiskami

o @ zbyt czgsto zaskakuje siemnie bez uprzedzenia
réznymi sprawami, zmianami lub decyzjami
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opinii na tematy dotyczace Firmy
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1 D%j 139 T% Bbrakuje mi w Firmie przedstawiciela zatog, kidry
=] bronitby moich intereséw

Ociagle sig mniestraszy zwolnieniem z pracy lub
upadkiem Firmy

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Do najbardziej denerwujacych i stresujacych sytuacji w firmie ankietowani za-
kwalifikowali fakt, ze ciagle si¢ ich straszy zwolnieniem z pracy lub upadkiem Firmy;,
na co wskazuje 16% wszystkich odpowiedzi. Na kolejnych pozycjach uplasowaly sie
takie sytuacje jak: zbyt czeste zaskakiwanie pracownikéw bez uprzedzenia réznymi
sprawami, zmianami lub decyzjami (13%), brak w firmie przedstawiciela bronigce-
go interesow pracownikow (12%), obarczanie zbyt duzg ilo$cig spraw i obowiazkow
(11%).

W nastgpnym pytaniu podobnie jak w dwdch poprzednich ankietowani odpo-
wiadali wybierajac jeden z czterech wariantéw odpowiedzi, przy kazdym z dziesieciu
twierdzen dotyczacych ich bezposredniego przelozonego.
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Rys. 5: Pytanie nr 6
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Zrédlo: opracowanie wiasne.

Wisrod badanych wigkszos¢ uwaza, iz ich bezposredni przelozony potrafi sku-
tecznie motywowac¢ i angazowaé ludzi do pracy (21 ankietowanych), dostarcza
w sposob przystepny niezbedne informacje (28 ankietowanych) oraz posiada umie-
jetno$¢ rozwigzywania konfliktéw w zespole (29 ankietowanych). Niestety wiekszo$¢
badanych wskazywala takze, ze ich bezposredni przelozony nie potrafi zacheca¢
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podwladnych do podnoszenia kwalifikacji (23 ankietowanych) oraz konsekwent-
nie i apodyktycznie realizuje wskazane cele (24 badanych). Badani pracownicy wy-
kazuja zadowolenie ze swego bezposredniego przelozonego, na co wskazuje fakt,
iz wiekszos¢ ankietowanych uwaza, ze ich przelozony sprawiedliwie dzieli premie
(26 ankietowanych), uwzglednia poglady i opinie pracownikéw w swoich decyzjach
(26 badanych), dobrze organizuje prace zespotu (30 ankietowanych), oraz jest zna-
komitym specjalista i wysokiej klasy fachowcem (29 badanych). Zdania sg podzie-
lone w przypadku kwestii dotyczacej tego, czy przetozony posiada dar inspirowania
i zarazania entuzjazmem. Spo$rod wszystkich ankietowanych 19 uwaza, ze ich prze-
fozony posiada taki dar, natomiast 18 badanych nie zauwaza takiej umiejetnosci
u swego przelozonego.

Pytanie siédme dotyczylo poziomu wynagrodzenia, za ktére ankietowani byliby
w stanie odej$¢ do konkurencji znajdujacej sie w tej samej miejscowo$ci zakltadajac,
ze zmiana pracy dotyczylaby analogicznej branzy oraz réwnorzednego stano-
wiska.

Rys. 6. Pytanie 7

Qodszedtbym nawet za to samo
wynagrodzenie

®odszedtbym, gdyby oferowano mi nieco
nizsze wynagrodzenie zasadnicze oraz
premie za wyniki

Oodszedtbym, ale za wynagrodzenie
wigksze o potowg aktualnej pensji

3%

Oodszedtbym, ale za podwdjne
wynagrodzenie

Hnic odszedibym do inngj firmy w
zadnym wypadku

Zrédlo: opracowanie wiasne.
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Z badania wynika, Ze wiekszo$¢ ankietowanych zmienitaby miejsce swego zatrud-
nienia na prace u konkurencji na réwnorzednym stanowisku i w tej samej branzy,
jednak jedynie za podwdjne wynagrodzenie (36% ankietowanych), natomiast 23%
badanych zdecydowalaby sie¢ na taki krok, gdyby konkurencja zaoferowala wyna-
grodzenie o potowe wyzsze od aktualnej pensji. Dla 21% ankietowanych wazniejsza
od wysoko$ci wynagrodzenia jest premia za osiggane wyniki. Zadowalajacym jest
fakt, ze 10% ankietowanych nie zdecydowalaby si¢ na zmian¢ swego dotychczaso-
wego miejsca zatrudnienia w zadnym wypadku, jednak jednoczesnie 10% badanych
odeszloby z miejsca pracy nawet za to samo wynagrodzenie.

W kolejnym pytaniu ankietowani odpowiadali na pytanie: ,ktdra sytuacja najbar-
dziej satysfakcjonowataby Cie jako cztonka zatogi, zespotu? Badani mieli do wyboru
nastepujace warianty:

« gdy Twdj przetozony podejmuje jednoosobowe i arbitralne decyzje nie pytajac

Ciebie o zdanie, a Ty za$ nie ponosisz za nie zadnej odpowiedzialnosci,

o gdy Twdj przelozony podejmuje decyzje, wczesniej informujac o nich swo-
ich podwladnych (w tym takze Ciebie), a Ty za$ powinienes$ wzia¢ pod uwage
te informacje i odpowiednio przygotowac sie don,

o gdy Twoj przelozony podejmujac decyzje pyta podwiadnych (w tym takze i Cie-
bie) o zdanie, a Ty ponosisz czg¢$ciowg odpowiedzialnos¢ za te decyzje (ale
mniejszg niz przelozony),

o gdyTwdjprzetozonydyskutujeproblemnaforumgrupy, podejmujedecyzjerazem
z zespolem (w tym z Tobg), a Ty na réwni odpowiadasz za skutki decyzji,

o gdy Twdj przetozony z pelnym zaufaniem oddaje prawo do podejmowania de-
cyzji podwladnym (Tobie), a sam koncentruje sie na tworzeniu odpowiednich
warunkow do jej wdrozenia, a Ty i zespdt podejmujecie decyzje i w pelni za nig
odpowiadacie,

o gdy Twoj przelozony uchyla sie od decyzji, pozostawia zesp6l z problemem i nie
interesuje si¢ przebiegiem rozwigzywania zadania ani koncowymi rezultatami,

o gdy Twdj przelozony definiuje problem, okresla cel i termin jego wykonania,
pozostawiaja zespolowi wybdr metod i srodkéw do jego rozwigzania oraz oce-
nia na koncu efekt pracy.

Z powyzszego pytania wynika, iz dla pracownikéw wazne jest, aby przelozo-
ny podejmowat decyzje pytajac o zdanie podwladnych o zdanie, na co wskazalo
18 ankietowanych, ankietowanych tym, ze 9 uznalo, Ze chcialoby ponosi¢ jedynie
czg$ciowa odpowiedzialnos¢ za te decyzje, natomiast 9, ze mogliby odpowiada¢
za skutki decyzji na réwni z przetozonym. Ankietowanych satysfakcjonowataby
takze sytuacja, w ktorej przetozony definiuje problem, okresla cel i termin jego
wykonania, pozostawiajac zespolowi wybér metod i srodkéw do jego rozwigzania
oraz ocenia na koncu efekt pracy. Interesujgcym jest fakt, ze ankietowani nie byliby
zadowoleni z sytuacji, w ktdrej przetozony z pelnym zaufaniem oddawalby prawo
do podejmowania decyzji podwladnym, a sam koncentrowalby si¢ na tworzeniu
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odpowiednich warunkéwdo jej wdrozenia, natomiast zesp6l podejmujac decyzje

w pelni by za nig odpowiadal.

Rys. 7. Pytanie nr 8

Gdy Twdj przetozony definiuje problem, okresla
cel i termin jego wykonania, pozostawiaja
zespotowi wybor metod i srodkow do jego

rozwiazania oraz ocenia na koncu efekt pracy

Gdy Twoj przetozony z pelnym zaufaniem oddaje
prawo do podejmowania decyzji podwladnym
(Tobie), a sam koncentruje si¢ na tworzeniu
odpowiednich warunkow do jej wdrozenia, a Ty i
zespot podejmujecie decyzjg i w pelni za nig
odpowiadacie

Gdy Twdj przetozony podejmujac decyzjg pyta
podwladnych ( w tym takze i Ciebie) o zdanie, a
Ty ponosisz czg$ciowa odpowiedzialno$¢ za tg
decyzjg (ale mniejsza niz przetozony

Gdy Twoj przetozony podejmuje jednoosobowe i
arbitralne decyzje nie pytajac Ciebie o zdanie, a
Ty za$ nie ponosisz za nie zadnej
odpowiedzialnosci

10

12

Zrédlo: opracowanie wiasne.
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4. Podsumowanie

Z przeprowadzonych badan wynika, iz pracownicy nadal nie posiadajg pelnej sa-
tysfakeji z otrzymywanego wynagrodzenia, ponadto uwazajg iz zaproponowany im
system wynagradzania nie wptywa motywujaco na podnoszenie wydajnosci wykony-
wanej pracy. Pracownicy za najwyzej ceniong potrzebe okreslaja: ,szacunek i uzna-
nie’, ktére (jak wynika z badan), chcieliby osiaga¢ przez ich angazowanie w sprawy
jednostki. Dla pracownikéw bardzo wazne jest, aby przelozeni brali pod uwage ich
zdanie przy podejmowaniu decyzji, jednak jednoczesnie wola mie¢ nad sobg wykwa-
lifikowanego specjaliste, ktory nimi pokieruje. Pracownicy w wiekszosci zadowoleni
sa ze swych bezposrednich przelozonych, jednak mimo wszystko w momencie zapro-
ponowania im wyzszego wynagrodzenia, byliby w stanie zmieni¢ miejsce zatrudnie-
nia na prace dla konkurencji. Wskazuje to na fakt, iz w gospodarce polskiej wynagro-
dzenie nadal jest jednym z najwazniejszych czynnikéw motywacyjnych.

Nalezy tu zwrdci¢ uwage na fakt poglebiajacych si¢ réznic regionalnych wyka-
zanych w raporcie OECD zatytulowanym: ,,Przeglad terytorialny OECD. Polska”
Zgodnie z wyzej wymieniong publikacja w przypadku Polski pogltebianie sie réznic
regionalnych ma miejsce w wielu wymiarach:

o pomiedzy wschodem i zachodem kraju,

o Warszawg i resztg terytorium kraju,

o W ujeciu wewnatrzregionalnym.

Wojewodztwo malopolskie, ktorego dotyczg badania nie jest zaliczane do najuboz-
szych wojewddztw Polski, jednak nie zalicza si¢ takze do wojewodztw przodujacych.
W zwiazku z istniejagcymi roznicami regionalnymi mozna jednoznacznie stwierdzic,
iz motywy, jakimi kierujg si¢ pracownicy z wojewddztwa matopolskiego znacznie roznia
sie od tych, ktdre reprezentuja pracownicy zatrudnieni w wojew6dztwie mazowieckim.

5. Wnioski

1. Wprowadzajac innowacje w systemie motywacyjnym pracownikéw warto bylo-
by zastosowac partycypacje poprzez zapewnienie pracownikom wiekszej swo-
body oraz mozliwosci brania udzialu w podejmowaniu decyzji.

2. Pracownicy pragng by¢ uznawani i doceniani przede wszystkim pod wzgledem
posiadanej wiedzy oraz kwalifikacji.

3. Warto takze zastanowi¢ si¢ nad usprawnieniem przeptywu informacji w jed-
nostce, gdyz brak dostepu do aktualnych informacji jest jednym z najczesciej
wymienianych problemow, z jakimi przychodzi si¢ zatkna¢ pracownikom.
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Streszczenie w jezyku polskim:

Niniejszy artykut opisuje wyniki badan przeprowadzonych na terenie miasta
Tarnowa dotyczacych kultury organizacyjnej przedsiebiorstwa. Badania zostaly prze-
prowadzone droga ankietowa sktadajacg si¢ z o§miu pytan.

W pierwszej czgsci referatu zostalo wyjasnione pojecie kultury organizacyjnej, jej
funkcje oraz cechy. Kolejna cze¢s¢ opisuje narzedzie badawcze oraz prébe, na ktérej zo-
stalo przeprowadzone badanie. W trzeciej czesci zostaly zawarte wyniki badania wraz
z wykresami, natomiast ostatnia czes¢ pelni funkcje podsumowujaca oraz zawiera
wskazowki dla zarzadu dotyczace innowacji, jakie mozna wprowadzi¢ do systemu
motywacyjnego.

Streszczenie w jezyku angielskim (Summary):

This article describes results of research which were made in Tarnéw and which
dealed with organizational culture. Research were based on an inquiry form which
includes eight questions.

The first part of this paper includes definition of organizational culture. The next
part of this article describes inquiry form and the third part of this paper includes
results of the research and charts. The last part of this article includes tips for manage-
ment about innovations which they can implement into motivational system.
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Zewnetrzne zrodla finansowania dzialalnosci inwestycyjnej
jednostek samorzadu terytorialnego
w krajach Europy Zachodniej i Europy Srodkowo-Wschodniej

1. Finansowanie inwestycji z przychodéw zwrotnych
w krajach Europy Zachodniej

Wszystkie kraje Europy Zachodniej, zgodnie ze standardami Europejskiej Karty
Samorzadu Terytorialnego, zapewnity swoim samorzadom dostep do rynku kapitato-
wego w celu pozyskiwania srodkéw na dziatalnos¢ inwestycyjna.! Jednoczesnie wpro-
wadzily jednak szereg barier, majacych na celu ograniczenie wielkosci zadtuzenia
si¢ tych podmiotow, a w konsekwencji stabilizacje dlugu publicznego. Najczesciej
stosowanymi instrumentami sa:

« uprzednia zgoda organu nadrzednego na zaciggniecie kredytu,

« ustalenie pulapu na wielkos$¢ zadluzenia w danym roku,

o nieprzekraczanie okreslonych wskaznikéw finansowych.?

Przykltadem pierwszego rodzaju ograniczen sa regulacje prawne Austrii, Irlandii,
Hiszpanii, Niemiec oraz Danii. W tych przypadkach pozwolenie udzielane jest przez
wladze zwierzchnia, po zapoznaniu sie z sytuacja finansowg jednostki. Przyktadowo
w Danii, gdzie samorzady majg bardzo duze bariery zadluzania sie, jedyna droga po-
zyskiwania przychoddw zwrotnych jest ubieganie sie o jedno z dwdch indywidualnych
zezwolen. Pierwsze, tak zwane zezwolenie automatyczne, przyznawane jest wylacznie
na inwestycje w ustugi uzytecznosci publicznej, w wyznaczonych przez rzad obsza-
rach priorytetowych. Drugie, czyli zezwolenie dodatkowe, uzyskiwane jest w ramach
limitu przydzielanego samorzadom, ktére nastepnie poprzez negocjacje ustalajg indy-
widualne progi zadluzenia.?

Drugie ograniczenie dotyczy samorzadéw w Wielkiej Brytanii, gdzie poszczegdl-
nym jednostkom przydzielany jest indywidualny limit, ktéry sklada sie z dwoch cze-
$ci: zezwolenia podstawowego (wyliczanego na podstawie rocznych dochodéw oraz

! E. Kornberger - Sokotowska: Decentralizacja finanséw publicznych a samodzielno$¢ finansowa jednostek samo-

rzadu terytorialnego, LIBER, Warszawa 2001, str. 114-115.

2 Finanse samorzadow terytorialnych w Europie, Dexia Ko mmunal Kredit 2004, str. 67.

3 P. Swianiewicz: Finanse lokalne teoria i praktyka, MUNICIPIUM, Warszawa 2004, str. 140.
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planowanych wydatkéw inwestycyjnych) oraz zezwolenia dodatkowego przydzielane-
go na konkretne projekty inwestycyjne w wybranych sektorach. Dzieki tym zapisom
z gory okreslony jest maksymalny poziom diugu jednostek samorzagdowych na dany
rok, co ulatwia planowanie zadluzenia na szczeblu krajowym.*

Jako trzeci rodzaj stosowanych ograniczen wprowadzono okreslone mierniki fi-
nansowe majace zapewni¢ zaréwno bezpieczenstwo obslugi zadluzenia przez sa-
morzady, jak i ograniczy¢ nadmierny dlug publiczny. Przykladem tego typu barier
sa regulacje w Portugalii, gdzie o mozliwosci zaciggania zobowigzan decydujg dwa
wskazniki: relacja poziomu wydatkéw ponoszonych na obstuge zadluzenia w stosun-
ku do wydatkéw inwestycyjnych oraz relacja wartosci obstugi zaciagnietych zobowia-
zan do otrzymanych dotacji.’

Jednostki samorzadu terytorialnego w Europie Zachodniej moga pozyskiwa¢
zwrotne $rodki finansowe drogg pozyczki, kredytu lub emisji dtuznych papieréw war-
tosciowych. Najczesciej wykorzystuja jednak preferencyjne pozyczki lub kredyty ko-
mercyjne. Zdecydowanie rzadziej siegaja po kapital bezposrednio na rynek, poprzez
emisje obligacji komunalnych. W konsekwencji niska podaz tych instrumentéw nie
pozwolila na pelne rozwiniecie si¢ rynku samorzadowych dluznych papieréw warto-
$ciowych.

Rynek obligacji komunalnych w Europie Zachodniej, chociaz ma wielowieko-
we do$wiadczenia, to przez wiele lat nie byl praktycznie wykorzystywany. Dopiero
w latach 90-tych XX wieku pojawito si¢ ponownie wigksze zainteresowanie emisjg
papieréw wartosciowych przez samorzady. Byl to efekt zmiany nastawienia wladz
centralnych, ktére chcac zmniejszy¢ swoje zaangazowanie w inwestycje na szczeblu
lokalnym, zaczely znosi¢ niektdre bariery prawne, aby zacheci¢ samorzady do samo-
dzielnego pozyskiwania funduszy. W konsekwencji w styczniu 1994 roku, pierwsze
trzy jednostki samorzadu lokalnego w Wielkiej Brytanii dokonaty emisji obligacji.
Byly to Sulfort i Dudly, ktére wyemitowaly obligacje o wartosci 100 mln funtéw,
o okresie zapadalnosci 25 lat, oraz Leicester, ktory dokonal emisji o wartosci 80 mln
funtéw. W tym samym czasie trzy inne lokalne wladze London Borought of Enfield,
Manchester Council i City of York dokonaly wspdlnej emisji 25-letnich obligacji
o wartos$ci 185 mln funtéw. W 1994 roku Monachium, po raz pierwszy od 30 lat, do-
konato dwoch krajowych emisji o tgcznej wartosci 5 mln marek niemieckich. Takze
dwa wschodnioniemieckie miasta Lipsk i Chemnitz wyemitowaly papiery wartoscio-
we w 1994 roku. Okres ich zapadalnos$ci wynosil 5 lat, a warto$¢ emisji odpowied-
nio - 100 mln i 25 mln marek niemieckich. W grudniu 1994 roku po raz pierwszy
odbyla si¢ takze belgijska emisja regionu Walloon. Region ten wyemitowal 3,5-letnie
obligacje w ofercie publicznej o wartosci 125 mln dolaréw. Nieco pozniej we Francji
Departament d'Isere dokonal w ofercie prywatnej emisji dziesiecioletnich obligacji
o wartosci 100 mln frankow.®

4 Ibid. str.141.

Finanse samorzadéw..., op. cit., str. 68.

6 J. Mlodzianowska, G. Namiotkiewicz, P. Wyzgoski: Prawne aspekty emisji obligacji komunalnych, Municipium,

Warszawa 1995, str. 34-35.
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Te pierwsze udane emisje, po dtuzszym okresie niebytu europejskich obligacji ko-
munalnych, wskazaly potencjal tego rynku. W konsekwencji, od tego okresu emisja
obligacji komunalnych staje si¢ coraz popularniejsza forma pozyskiwania kapitatu,
o czym $wiadczy wzrastajaca liczba otrzymywanych ratingéw. Do 2002 roku najpopu-
larniejsza na rynku agencja ratingowa Standard and Poor’s ocenita az 51 samorzadéw
z Europy Zachodniej. Dla poréwnania w Kanadzie takich ocen bylo 28, a w Europie
Srodkowo-Wschodniej 17, z czego 6 w Polsce.”

Generalnie mozna jednak przyja¢, ze dominujgcymi instrumentami pozyskiwa-
nia kapitalu o charakterze zwrotnym w Europie Zachodniej sg kredyty i pozyczki.
Wynika to w duzej mierze z tego, ze w wielu panstwach stworzone zostaly specjalne
instytucje albo oddzielne linie finansowania pozwalajace na korzystanie z preferen-
cyjnych instrumentéw dluznych. Instytucjami, ktére majac dostep do tanich fun-
duszy rzadowych, finansujg dziatalnos¢ inwestycyjng samorzadow sa np. w Wielkiej
Brytanii - Public Works Loan Board, czy w Niemczech Landesbank.® We Wloszech
funkcjonuje powolany do wspierania rozbudowy infrastruktury Fundusz Depozytowo
- Pozyczkowy, ktory do roku 1989 byl jedynym zrédlem kredytéw i pozyczek dla sa-
morzadéw. Od tego okresu, samorzady maja pelng swobod¢ wyboru kredytodawcy,
lecz o wcigz silnej pozycji Funduszu decyduje mozliwos¢ oferowania preferencyjnych
instrumentow. W Finlandii stworzono specjalny fundusz komunalny, ktéry pozyskuje
kapitaly w bankach, by nastepnie z nich udziela¢ pozyczek poszczegdlnym jednost-
kom. Pozwala to na zmniejszenie kosztow kapitatu, poprzez wykorzystanie korzysci
skali. Fundusz jest bowiem w stanie wynegocjowac znacznie lepsze warunki kredyto-
wania, niz pojedyncza jednostka. Dodatkowo, dzigki takiej konstrukeji, mozliwe byto
uproszczenie procedury aplikowania o $rodki z funduszu w poréwnaniu z kredytem
komercyjnym.’ Specyficzna sytuacja ma miejsce we Francji, gdzie po liberalizacji ryn-
ku finansowego samorzaddéw, pojawilo sie szereg instytucji publicznych i prywatnych,
oferujacych réznorodne instrumenty wspierajgce inwestycje inratrukturalne. Naleza
do nich: Kasa Depozytowo-Konsygnacyjna (CDC), Francuski Kredyt Lokalny - Dexia
Francja (Credit local de France - Dexia France), Kasy Oszczednosci , Kredyt Rolniczy
(Credit agricole - CA) oraz Kredyt Wzajemny (Credit mutuel - CM).!

To co charakterystyczne dla samorzadowego rynku dtugu w panstwach Europy
Zachodniej, to dominujacy udzial duzych miast i bogatych regionéw w pozyskiwaniu
zwrotnych zrédet finansowania. Szczegdlnie widoczne jest to we Francji, Niemczech,
Wielkiej Brytanii i Hiszpanii. W tym ostatnim przypadku, zadluzenie sze$ciu miast
z ludnoscig przekraczajacg pot miliona mieszkancéw stanowi 1/3 dlugu samorzado-
wego, a lacznie z zadluzeniem osrodkéw miejskich powyzej 200 tys. mieszkancow

7 P. Swianiewicz: Zadluzenie samorzadéw — podstawy teoretyczne i doswiadczenia Europy Zachodniej, ,,Finanse

Komunalne” nr 5/2003, str. 10.

S. Skuza: Bariery w zacigganiu kredytow i pozyczek przez jednostki samorzadu terytorialnego, ,,Bank i Kredyt”,
marzec 2003, str. 56.

P. Swianiewicz: Finanse lokalne..., op. cit., str. 144.

8

9

10" M. Bouvier: Finanse lokalne we Francji, , KIK” Konieczny i Kraszewski s.c. Warszawa 1999, str. 105-108.
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diug ten znacznie przekracza 50%.!! Zjawisko dominacji metropolii i bogatych re-
gionéw w pozyskiwaniu zwrotnych srodkéw finansowych, dotyczy zaréwno obligacji
komunalnych, jak i kredytu, ale jest szczegélnie widoczne w tym pierwszym przy-
padku. Mniejsze jednostki nie wchodzg z reguty na rynki finansowe jako samodziel-
ni emitenci, gdyz wysokie koszy matych emisji oraz ryzyko nieuplasowania obliga-
¢ji na rynku, wynikajace z niskiego standingu, zdecydowanie zniecheca je od tego.
W konsekwencji, czestym rozwigzaniem sg kredyty oraz pozyczki lub mozliwo$¢ sko-
rzystania z posrednictwa specjalnego banku, agencji rzagdowej lub innego podmiotu
plasujacego na rynku wspdlne dla kilku jednostek emisje. Przykladem takich rozwia-
zan jest Szwajcaria, gdzie emisje mniejszych gmin nastepuja poprzez centralng orga-
nizacje emisyjna.*

2. Finansowanie inwestycji z przychodéw zwrotnych w krajach
Europy Srodkowej i Wschodniej

We wszystkich panistwach Europy Srodkowej i Wschodniej samorzadom teryto-
rialnym zagwarantowano prawo do zaciggania zobowigzan poprzez kredyty, pozycz-
ki lub emisje dltuznych papieréw wartosciowych, przy czym Estonia, Litwa, Lotwa,
Stowacja, Stowenia, Rumunia i Rosja dopuszczaja zadluzanie sie jednostek wylacz-
nie na sfinansowanie dziatalnosci inwestycyjnej. W przypadku Wegier mozliwe jest
takze pozyskiwanie kapitaléw zwrotnych na sfinansowanie wydatkéw operacyjnych,
a w Polsce i Czechach na pokrycie deficytu na rachunku operacyjnym."

W wigkszos$ci analizowanych panstw, w okresie tworzenia samorzadu terytorial-
nego, za wzor postuzyly regulacje prawne poszczegdlnych panstw Unii Europejskiej.
W konsekwencji zastosowane w nich prawodawstwo w duzej czesci zblizone jest
do opisanego w poprzednim punkcie. Potwierdza to fakt istnienia analogicznych
rozwigzan ograniczajacych swobode zadluzania sie jednostek samorzadowych.
I tak odpowiednio, zgode na zaciggniecie zobowigzania kredytowego muszg uzyskaé
samorzady na Lotwie, w Stowenii i na Stowacji, jednak w tym ostatnim przypadku
zgoda Ministerstwa Finanséw niezbedna jest tylko dla zobowigzan powyzej 2 mln
dolarow.

Réwniez, tak jak w niektdrych panstwach Europy Zachodniej, w wigkszosci regula-
cji prawnych Europy Srodkowej i Wschodniej mozna znalezé normy ostroznoséciowe
okreslone poprzez nieprzekraczalne wskazniki finansowe. Wyjatek stanowig Czechy,
gdzie nie wprowadzono automatycznych barier chronigcych przed nadmiernym za-
dluzaniem.” Najczesciej spotykanym limitem jest ustalenie gérnego putapu zadlu-

' Ibid. str. 145.

S. Skuza: Bariery w ..., op. cit., str. 56.
Finanse samorzadoéw..., op. cit., str. 137.
' Ibid. 137-138.

M. Jastrzebska: Ograniczenia w zacigganiu dlugu przez jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce na tle roz-
wigzan w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, Finanse Komunalne 6/2006, str. 22.
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zenia wzgledem dochodéw. Wystepuje on odpowiednio w: Estonii (60% dochodéw
pomniejszonych o warto$¢ dotacji), Stowacji (60% rocznych dochodéw), Rumunii
(20% biezacych dochodéw, a dla zobowigzania krétkoterminowego 5%), Rosji (100%
rocznych dochodéw) i na Litwie (35% rocznych dochodéw). Drugim wystepujacym
w regulacjach poszczegélnych panstw ograniczeniem zadluzenia, jest limit wielkosci
kosztu obstugi zadluzenia. Ta norma ostroznosciowa zostalta zastosowana w Estonii
(20% rocznych dochoddéw), Rosji (15% rocznych dochodéw), Stowacji (25% rocz-
nych dochodéw), na Wegrzech (100% rocznych dochodéw wtasnych pomniejszonych
o zobowiazania krétkoterminowe), w Stowenii (5% rocznych dochodéow).¢

Kroétki okres funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego w Europie
Srodkowej i Wschodniej nie pozwolil na pelne rozwiniecie sie i uksztattowanie sa-
morzadowego rynku dlugu. Przyczynila sie tego bardzo niewielka aktywnos$¢ w po-
zyskiwaniu zwrotnych zrdédel finansowania przez samorzady w pierwszym okresie
ich funkcjonowania. Dopiero ostatnie kilka lat poprzedniego stulecia oraz pierwsze
lata obecnego wieku przyczynity si¢ do znacznego zdynamizowania rynku. Na ten
wzrost aktywnosci samorzadow wplyw miato kilka czynnikéw, do ktérych mozna za-
liczy¢: spadek inflacji, stabilizacja systemdw bankowych, poprawa planowania finan-
sowego, pomoc miedzynarodowych instytucji finansowych (Bank Swiatowy, USAID)
oraz poprawa regulacji prawnych. W konsekwencji poziom zadluzenia samorzadow
znaczgco wzrdsl. Przykladowo w Czechach i Stowacji z poziomu 5% w roku 1993
do 30% w latach 200-2001. Podobnie w Estonii, gdzie wysoki wzrost poziomu za-
dluzenia nastapil w latach 90-tych, siegajac w 1996 roku putapu 26%. W kolejnych
latach nastgpila stabilizacja rynku na zblizonym poziomie. Specyficzna sytuacja miata
miejsce na Wegrzech, gdzie zwrotne zrédla finansowania samorzadéw pojawily sie
znacznie wczesniej. Tutaj szczyt wielkosci zadluzenia przypadl na lata 1994-1995,
by nastepnie znacznie sie obnizy¢ do poziomu 6% w 2001 roku."”

Analiza zastosowanych instrumentéw pozyskiwania zwrotnych srodkéw finan-
sowych potwierdza niepelny rozwdj omawianych rynkéw. Weigz znaczaca role w fi-
nansowaniu zadluzenia samorzadéw majg instrumenty o charakterze preferencyj-
nym takie jak: pozyczki udzielane w ramach specjalnych programéw nadzorowanych
przez odpowiednie fundusze celowe wtadzy centralnej lub pozyczki miedzybudzeto-
we, udzielane bezposrednio z budzetu panstwa. Swiadczy to o duzym wplywie wladzy
centralnej na funkcjonowanie jednostek i ogranicza rozwdj samorzadowego rynku
ditugu zaréwno w kontekscie jego wielkosci, jak i jako$ci. Poszczegdlne jednostki sa-
morzadowe, zachecone preferencyjnymi zrédlami wspieranymi z budzetu, w mniej-
szym stopniu korzystajg z komercyjnych instrumentoéw, takich jak kredyty czy obli-
gacje komunalne. W konsekwencji niewielka podaz tych instrumentéw nie wymusza
na samorzadach lub instytucjach finansowych zastosowania innowacyjnych rozwig-
zan przyciagajacych kapitalodawcéw. Tym samym powielane sg stare rozwigzania,
a pomijane nowoczesne narzedzia charakterystyczne dla rozwinietych rynkéw Standw

16 poréwnaj: P. Swianiewicz: Finanse lokalne..., op. cit., str. 150-151 oraz Finanse samorzadow. .., op. cit., str. 139.

17 P. Swianiewicz: Zadtuzenie jako forma finansowania dziatalnosci samorzagdéw - doswiadczenia krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej, ,,Finanse Komunalne”, nr 5/2003, str. 55-56.
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Zjednoczonych lub Kanady. Sytuacja ta jest szczegdlnie widoczna w panstwach o duzym
udziale pozyczek preferencyjnych, a w szczegdlnosci pozyczek miedzybudzetowych.

Przykladem obrazujacym ten stan jest Rosja, gdzie instrumenty preferencyjne maja
dominujgce znaczenie w pozyskiwaniu zwrotnych srodkow finansowania samorzadow
lokalnych. Uwarunkowania te poglebil dodatkowo kryzys finansowy z 1998 roku, kt6-
ry zmusil wladze centralne do wsparcia finansowego samorzadéw. W konsekwencji
zagregowany diug jednostek samorzadowych w 2000 roku wynidst 12,9 biliona rubli,
z czego 9,7 biliona rubli (75%) finansowane bylo z pozyczek budzetu centralnego.
W kolejnym roku zagregowany dlug wzrést o kolejne 8,8 biliona rubli, z czego pozycz-
ki miedzybudzetowe sfinansowaly kolejne 1,6 biliona rubli netto (pozyskano kolejne
7,9 biliona rubli a sptacono 6,3 biliona rubli). W konsekwencji bardzo ograniczona
przestrzen dla komercyjnych instrumentéw finansowych w 2000 roku nieznacznie si¢
powiekszyta. Kredyty i pozyczki bankowe oraz dluzne papiery wartosciowe w 2001
roku sfinansowaty okoto 36% (czyli okoto 7,8 biliona rubli) skumulowanego dtugu
wszystkich samorzadow.’® Chociaz duza czes¢ tego dlugu finansujg banki w postaci
kredytéw komercyjnych, to jednak duze aglomeracje miejskie pozyskuja takze aktyw-
nie $rodki bezposrednio na rynku w postaci obligacji komunalnych. Najwiekszymi
emitentami sa Moskwa i Petersburg, ktére na rynek wprowadzily programy o faczne;j
wartosci 600 mln dolaréw. Nalezy jednak zauwazy¢, ze na emisje dluznych papieréw
wartosciowych decydujg si¢ tez inne jednostki, w tym mniejsze miasta.

Znaczny udzial panstwa w finansowaniu zadtuzenia samorzadow lokalnych wy-
stepuje takze w Estonii. Z tg jednak rdznica, ze realizowane jest to praktycznie wylgcz-
nie przez pozyczki z funduszy celowych (12,9% zadluzenia). Bezposrednie pozyczki
z budzetu panstwa sa zabronione, jednak zakaz ten jest czasami omijany za posred-
nictwem agencji kontrolowanych przez rzad. Mimo wszystko skala tego procederu
nie jest duza i pozwala na sfinansowanie zaledwie 0,1% zadluzenia.” Estonskie jed-
nostki samorzadu terytorialnego majg dostep do wielu funduszy, udzielajacych prefe-
rencyjnych pozyczek na wybrane przez panstwo cele, ktorych wiekszos¢ skupiona jest
wokol rozwoju bezpieczenstwa energetycznego kraju. Mozemy wyrdzni¢ fundusze,
ktore udzielajg sSrodkéw bezposrednio z budzetu centralnego oraz fundusze wspdt-
finansowane przez instytucje miedzynarodowe i Uni¢ Europejska. Do pierwszej gru-
py naleza: Fundusz Rezerwowy Reformy Nieruchomosci, Program Bezpieczenstwa
Energetycznego, Fundusz Bezpieczenstwa z Estoniskiej Agencji Rozwoju Regionalnego
oraz Rzagdowy Fundusz Poreczen Kredytowych. Druga grupe reprezentujy: Pozyczka
Paliwowa z Banku Swiatowego, Pozyczka Energetyczna z Banku Swiatowego, Pozyczka
Energetyczna z Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju oraz Unii Europejskie;j.?!

8 S, Nikiforom, A. Cheriavsky, V. Grigorov, I. Belyakov, K. Tioussov: Local Government Borrowing in Russia;
Difficult Paths of Economic Transformation, [w:] Local Government Borrowing, Risks and Rewards. A Report
on Central and Eastern Europe. red. P. Swianiewicz, Local Government and Public Reform Initiative. Open Soci-
ety Institute, Budapeszt 2002, str. 343-350.

P. Swianiewicz: Finanse lokalne..., op. cit., str. 162.

20 Ibid., str. 159-160.
21

19

A. Jaansoo, S. Liivik, A. Jogi, T. Milt: Local Government Borrowing: Regulations and Practices in Estonia,
[w:] Local Government..., op. cit., str. 247-252.
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W przypadku komercyjnych instrumentéw zwrotnych w Estonii nastgpito bar-
dzo wyrazne przewarto$ciowanie. W drugiej polowie lat 90-tych obligacje komu-
nalne byly gléwna forma finansowania dtugu lokalnego. W latach 1996-1998 emisje
diuznych papieréw wartosciowych finansowaly ponad 2/3 ogdlnej wartosci dtugu,
a kredyt komercyjny praktycznie nie wystepowal. Jednak w kolejnych latach propor-
cje si¢ zmienily i w 2001 roku kredyt komercyjny finansowat az 65,3% dtugu samorza-
dowego, czyli ponad trzykrotnie wiecej niz obligacje komunalne (21,7%).2 Przyczyn
tej zmiany upatruje si¢ w mniejszej niz oczekiwano efektywnosci dtuznych papieréw
warto$ciowych oraz we wzro$cie aktywnosci instytucji finansowych, ktore docenilty
samorzady jako bezpiecznych kredytobiorcow.

Do krajow o mniejszym wplywie rzagdu na pozyskiwanie zwrotnych Zrédet finan-
sowania przez jednostki samorzadowe naleza; Czechy, Wegry i Stowacja. W przypad-
ku tych panstw wsparcie wladz centralnych ograniczone jest do nielicznych funduszy
celowych oferujacych preferencyjne pozyczki na wybrane cele inwestycyjne, gtéwnie
w zakresie budownictwa mieszkaniowego oraz ochrony srodowiska. Dominujaca
cze$¢ dlugu finansowana jest z komercyjnych instrumentéw diuznych takich jak kre-
dyty, pozyczki, diuzne papiery wartosciowe. Miedzy nimi wystepuje jednak szereg
réznic w zakresie skali wykorzystania poszczegolnych zrodel.

Specyfika stowackiego rynku kredytéw komunalnych jest ograniczona liczba in-
stytucji finansowych zainteresowanych wspolpracg w tym zakresie z jednostkami sa-
morzadowymi. Z 20 funkcjonujacych w 2001 roku bankéw komercyjnych zaledwie
6 oferuje kredyty lub pozyczki dla sektora samorzagdowego. Co wazniejsze sposrod tej
grupy jeden podmiot ma dominujacg pozycje. Prva komunalna banka w latach 1996-
2000 finansowal ponad 75% kredytow dla jednostek lokalnych, a w roku 2001 udzielil
ich az 289, o lacznej wartoséci 1,1 miliarda SLK. Stanowilo to az 83,5% wszystkich
zobowigzan samorzadowych o tym charakterze. Specyficzna rola Prva komunalna
banka wynika z historii jego powstania. Bank ten zostal powotany w 1993 roku przez
wigkszo$¢ jednostek lokalnych jako bank specjalny, nakierowany na obstuge sektora
samorzadowego. Przez cztery lata funkcjonowat jako pierwszy i jedyny bank komu-
nalny w Europie Srodkowo — Wschodniej. Jednak w 1996 roku zostal skomercjali-
zowany i w znacznej czesci przejety przez Dexia Kommunalkredit Holding. Wciaz
jednak w posiadaniu 367 samorzadéw pozostalo 19,62% akeji banku i istotny wptyw
na jego funkcjonowanie. Dodatkowo, sam inwestor, zgodnie ze swoja strategia, nie
zmienial charakteru instytucji. W konsekwencji, pomimo komercjalizacji, jego domi-
nujaca rola w sektorze samorzagdowym pozostata taka sama. Dla okoto 65% jednostek
lokalnych w roku 2001 Prva Komunalna Banka wcigz byt jedyna instytucja finansowa,
z ktorg wspolpracowaly.

Stowackie jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystuja obligacje komunalne
do finansowania dzialalnosci inwestycyjnej od 1993 roku, kiedy to pojawita sie pierw-
sza emisja. W kolejnych latach nastapil bardzo dynamiczny wzrost rynku, poniewaz

22 P, Swianiewicz: Zadtuzenie jako..., op. cit., str. 59.

2 1 Kling, V. Nizitansky: From Deregulation to Regulation and Stabilization in Slovakia: [w:] Local Government, op.
cit., str. 210-211.
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w okresie 1994-1997 uplasowano az 34 emisje samorzadowe o tgcznej wartosci prze-
kraczajacej 1,5 miliarda SLK. W konsekwencji bylo bardzo duze znaczenie dltuznych
papieréw warto$ciowych w finansowaniu dzialalno$ci inwestycyjnej samorzadow,
czego potwierdzeniem jest ich ponad 50% udzial skumulowanym dlugu jednostek
w 1996 roku. Kolejne lata przynioslty prawie catkowite odejscie od tej formy finan-
sowania, gdyz w latach 1998-2000 pojawily sie zaledwie dwie nowe emisje.* Dlatego
w roku 2001 udziat dtuznych papieréw wartosciowych w skumulowanym dtugu samo-
rzagdowym wynidst zaledwie 12%. Specyfika stowackich emisji obligacji komunalnych
jest ich publiczny charakter i mozliwo$¢ obrotu na gieldzie w Bratystawie. Dodatkowo
sposrod wszystkich 37 emisji, az dwie byty zrealizowane na rynku miedzynarodowym
— obie przeprowadzone przez Bratystawe.”

Do stowackiego rynku obligacji komunalnych zblizona jest historia funkcjono-
wania rynku czeskiego. Pierwsza emisja zostala przeprowadzona w 1992 roku przez
miasto Ostrawa. Nastepnie w latach 1994-1996 pojawilo sie bardzo duze zaintereso-
wanie tg forma pozyskiwania kapitalu, czego efektem jest az 16 nowych emisji samo-
rzagdowych. W konsekwencji w 1995 roku zadluzenie w formie obligacji byto péttora
raza wigksze niz w formie kredytow bankowych. Kolejne lata przyniosty jednak osta-
bienie rynku. W latach 1998-2001 tylko dwa najwigksze miasta Praga i Brno byly emi-
tentami obligacji komunalnych. Tym samym rola dluznych papieréw wartosciowych
w finansowaniu diugu jednostek samorzadu terytorialnego zmalala do poziomu
27,5%. Wedlug raportu opracowanego w Czechach na opisany spadek popularnosci
tej formy pozyskiwania kapitalu wplyw mialy problemy makroekonomiczne z okresu
1997-1998 oraz wyzsze niz dla kredytu koszty kapitalu w przypadku matych emisji.?

Odmiennie do obligacji komunalnych zmienia si¢ zainteresowanie jednostek sa-
morzadowych pozyskiwaniem kapitalu drogg kredytu komercyjnego. W przypadku
tego instrumentu mozemy zauwazyc¢ systematyczny wzrost znaczenia, czego potwier-
dzeniem sg wyniki zamieszczone rysunku 3. W latach 1993-2001 wielko$¢ zaciaga-
nych zobowigzan kredytowych wrosta prawie dziesieciokrotnie, a najwigkszy wzrost
nastapil w roku 1998, po ktérym spadlo zainteresowanie emisja obligacji komunal-
nych. Tym samym mozna zauwazy¢ efekt substytucji obligacji komunalnych kredy-
tem komercyjnym.”

W Czechach nie ma takiego, jak na Stowacji, skupienia ustug bankowych dla sek-
tora samorzagdowego w jednej instytucji finansowej. Wspolpracg z jednostkami sa-
morzadowymi zainteresowane sg praktycznie wszystkie banki jednak, cztery z nich
efektywniej docieraja ze swoja oferta do tej grupy klientéw. Potwierdzeniem tego
sg informacje z roku 2001, kiedy to sposréd 631 umoéw kredytowych z samorzadami
lokalnymi 552 zawarfa wspomniana czworka. Dotyczylo to odpowiednio nastepujg-
cych instytucji: Ceské spotitelna (268), Komeréni banka (187), Raiffeisenbank (53)

2 Ibid,, str. 202-203.
P. Swianiewicz: Finanse lokalne..., op. cit., str. 161.
P. Swianiewicz: Zadtuzenie jako..., op. cit., str. 58.

V. Jezek, H. Markova, L. Vana: Local Government Borrowing in the Deregulated Market of the Czech Republic,
[w:] Local Government..., op. cit., str. 145.



Zewnetrzne Zrodla finansowania dziatalnosci inwestycyjnej... [ 109

oraz Ceskomoravskd hypote¢ni banka (44). Jednak pomimo bardzo wysokiego ich
udzialu w finansowaniu samorzgdéw, Zaden z nich nie ma charakteru banku komu-
nalnego.”

Rysunek 1: Wartos¢ zaciaganych kredytow przez jednostki samorzadu terytorialnego Czech w latach
1993-2001 (w mld. CZK)
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Zrédlo: V. Jezek, H. Markova, L. Vana: Local Government ..., op. cit., str. 146.

Wegierski rynek charakteryzuje si¢ dominujacg rolg kredytéw komercyjnych
w finansowaniu dlugu samorzadowego. W latach 1998-2001 wegierskie banki pozy-
czyly jednostkom samorzadowym ponad 200 mld forintéw, czyli ponad 55% catkowi-
tego ich zadluzenia. Co ciekawe, w kolejnych latach wzrost wolumenu kredytéw byt
na tym samym poziomie co wzrost zadtuzenia samorzagdow, w konsekwencji udzial
tego zrédla byl praktycznie na niezmienionym poziomie.”? Na Wegrzech podobnie
jak w Czechach nie powstat specjalny bank komunalny, jednak istnieje instytucja fi-
nansowa, ktora zdominowala wegierski rynek samorzadowy. Tym bankiem jest OTP
Bank, ktory odpowiada za obstuge 81% rachunkéw samorzadowych i jest kredyto-
dawca ponad 60% $rodkow. Nalezy jednak zauwazy¢, ze znaczenie tego banku dla
obstugi jednostek samorzadowych maleje, gdyz w 1995 roku obstugiwat on 95%
rachunkéw i finansowat ponad 80% kredytow. Zmiana ta jest niewatpliwie efektem
rozwoju sektora bankowego i wynika z pojawienia si¢ duzych instytucji mi¢dzyna-
rodowych, ktore potrafia rywalizowac¢ o bezpiecznego klienta, jakim sa samorzady.*

% Tbid. str. 146.
2 G. Balés, J. Hegediis: Local Government Borrowing in Hungary, [w:] Local Government, op. cit., str. 90.

30 P, Swianiewicz: Finanse lokalne. .., op. cit., str. 161.
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Wsrod bankow, ktore stopniowo odbieraja rynek OTP Bank jest np. Raiffeisenbank,
ktory udzielit juz kredytow o tacznej warto$ci ponad 30 mld forintéw i obecnie ob-
stuguje okoto 18% rynku.*

W latach 1998-2001 na Wegrzech nastgpil dynamiczny wzrost udzialu pozyczek
od instytucji miedzynarodowych w finansowaniu samorzadéw. Warto$¢ tego zrodla
wzrosta z 7,2 mld do poziomu 28 mld forintéw, co oznacza udzial wielkosci 21,5%.
Do najwazniejszych instytucji udzielajacych zwrotnego finansowania, czgsto o cha-
rakterze preferencyjnych, nalezg Bank Swiatowy oraz Europejski Bank Odbudowy
i Rozwoju. Dla poréwnania pozyczki z krajowych funduszy specjalnych w analizo-
wanym okresie systematycznie malaly, w konsekwencji znacznie zmniejszyt si¢ ich
udzial w finansowaniu dlugu samorzadowego.*

Rysunek 2: Struktura zadluzenia wegierskich jednostek samorzadowych w latach 1998-2001,
w cenach stalych z roku 2001 (w mld. HUF)

80 72,7
70
60 52,4
501 42,5
40- 34,1

30

16 ;
20 15 0.1

10 lg =1 0, 34 5 |l 4 -
0,

1998 1999 2000 2001
O Obligacje komunalne wy emitowane na ry nku krajowy m B Euroobligacje
OPozyczki i kredyty w krajowy ch insty tucjach finansowy ch O Pozyczki z funduszy specjalnych
O Pozy czki z insty tucji miedzy narodowy ch

Zroédlo: G. Balas, J. Hegediis: Local Government..., op. cit., str. 90.

Na Wegrzech rola obligacji komunalnych w finansowaniu dlugu jest stosunko-
wo niewielka i dodatkowo systematycznie maleje. Jeszcze w 1998 roku ponad % za-
dluzenia finansowana byla poprzez emisj¢ dluznych papieréw wartosciowych, jed-
nak w roku 2001 udzial ten spadl do poziomu 18,6%. Specyfika rynku wegierskiego
jest to, ze wigkszo$¢ emisji uplasowana zostala na rynku migedzynarodowym. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze rola euroobligacji maleje na rzecz niepublicznych emisji krajo-

31 G. Balds, J. Hegediis: Local Government..., op. cit., str. 117.
32 Ibid. str. 90.
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wych. W 1998 roku udzial inwestoréw zagranicznych w wykupie obligacji komunal-
nych wynosil az 95%, jednak w 2002 roku ich udzial spadt do poziomu 25%. Sytuacja
ta jest efektem pojawiania si¢ na rynku emisji o nizszej wartos$ci, uplasowanych przez

mniej zamozne samorzady.*

3. Polskie rozwiazania prawne na tle przykladow
z panstw Europy Zachodniej i Srodkowo-Wschodniej

Na tle opisanych rozwigzan, stosowanych zaréwno w krajach Europy Zachodniej,
jak i Europy Srodkowo — Wschodniej, polski system pozyskiwania zwrotnych $rod-
kow przez jednostki samorzagdowe mozna nazwa¢ hybryda wielu modeli. Nie ma bo-
wiem prawodawstwa jednego panstwa, ktore w pelni odzwierciedlaloby polskie roz-
wigzania.

W Polsce, tak jak w przypadku Francji, Niemiec, Portugalii i Czech mozliwe jest
pozyskiwanie kapitaléw zwrotnych zaréwno na inwestycje, jak i na pokrycie defi-
cytu na rachunku operacyjnym. Jest to rozwigzanie liberalne, gdyz w wielu innych
panstwach mozliwos¢ zadluzania si¢ ograniczona zostala do wydatkéow inwestycyj-
nych. Wprowadzono jednak pewne bariery nadmiernego zadtuzania sie, ktore tak jak
w Portugalii, Sfowacji, Rumunii, Rosji i Estonii przyjmuja posta¢ nieprzekraczalnych
wskaznikow finansowych - gorny putap zadluzenia wzgledem dochodéw oraz limit
wielkosci kosztu obstugi zadluzenia.

We wszystkich analizowanych panstwach Europy, w tym i w Polsce samorzady
zdecydowanie rzadziej niz w Stanach Zjednoczonych lub Kanadzie pozyskuja kapitat
bezposrednio na rynku poprzez emisje obligacji komunalnych. Kieruja si¢ gléwnie
do instytucji finansowych, gdzie otrzymuja preferencyjne pozyczki lub tez do bankow
po kredyty komercyjne. W konsekwencji rynek samorzadowych dtuznych papieréw
warto$ciowych nie jest w pelni rozwiniety, jednak jak pokazuje historia systematycz-
nie wzrasta.

W odréznieniu jednak od wielu panstw, w Polsce, z wyjatkiem jednej emisji
miasta Bydgoszczy, nie wystgpily emisje euroobligacji, tak popularne na Wegrzech.
Niewielkie znaczenie mialy takze emisje publiczne, ktore pozwalaja na popularyzacje
rynku i zwigkszaja jego atrakcyjnos¢ inwestycyjng samego instrumentu, co pokazu-
ja przyklady emisji stowackich. W konsekwencji polskie emisje obligacji komunal-
nych s3 w niewielkim stopniu rozpropagowane wsrdd inwestorow, ktorzy w wielu
przypadkach ograniczajg si¢ do bankow agentow emisji. Tym samym krajowy rynek
samorzadowych papierow dluznych mimo systematycznego wzrostu ogranicza sie
do powielania wczes$niej zastosowanych konstrukeji, co znacznie ogranicza jego roz-
woj.

33 P. Swianiewicz: Zadluzenie jako..., op. cit., str. 58.
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Podsumowanie

Charakterystyka funkcjonowania, zadania oraz zrédla finansowania

jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce

Dokonane w ostatnich kilkunastu latach zmiany w funkcjonowaniu administracji
oraz finanséw publicznych przeksztalcily relacje pomiedzy poszczegélnymi ogniwami
systemu panstwa. Przeobrazania o charakterze prawnym i organizacyjnym przyczyni-
ty sie do rozwiniecia administracji lokalnej i regionalnej, stale poszerzajac ich funkcje,
a wraz z nimi przekazujac do ich dyspozycji coraz wigksze srodki finansowe. Na tej
plaszczyznie artykul przedstawia aktualny zakres odpowiedzialnosci gmin, powiatow
i samorzadnych wojewodztw uwidaczniajac szeroki obszar odpowiedzialno$ci wladzy
lokalnej na poszczegdlnych szczeblach. Artykul prezentuje takze charakterystyke do-
chodéw i ich dostepnos¢ dla poszczegdlnych szczebli samorzadowych. W tym zakre-
sie autor zwrocil szczegdlng uwage na niewielka dostepnos¢ do dochodéw wlasnych,
ktére w sposdb najpelniejszy realizuja zasade samodzielnosci finansowej jednostek
samorzadowych gwarantujac swobode podejmowania decyzji finansowych, zwlasz-
cza w zakresie dlugoterminowego rozwoju poprzez inwestycje.

Stowa kluczowe: samorzady, zadluzenie, inwestycje

Summary

The characteristics of functioning, strategizing and financing local

governments in Poland

Changes in the functioning of administration and public finances in recent years
have transformed the interrelations between the links in the state system. Legal and
organizational conversions have led to the development of local and regional admi-
nistration, expanding on their functions, and, at the same time, giving them more
financial resources. Against such a background, the article presents current range
of responsibilty of boroughs, districts, local provinces, showing a great range of re-
sponsibility of local authorities. The article also presents the characteristics of incomes
and their avaliability on different local lavels. In this respect, the author focuses on the
poor access to own incomes, which best realize the philosphy of financial autonomy
on a local governement level, guaranteeing the freedom of financial choices, especially
when a growth through investments long-term is concerned.

Keywords: local government, debt, investment
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Zmiany w systemach dystrybucji w krajach Unii Europejskiej
w latach 1990-2003

1. Wprowadzenie

Procesy globalizacji w istotny sposéb zmieniaja uwarunkowania rynkowe w sfe-
rze miedzynarodowej. Dotyczy to takze dystrybucji, poddawanej procesom umiedzy-
narodowienia zwlaszcza od poczatku lat dziewiecdziesigtych XX wieku. Internacjo-
nalizacja w tej sferze byta opdzniona w stosunku do umiedzynarodowienia produkgji,
co nie oznacza, iz skala przeobrazen zachodzacych pod wpltywem globalizacji rynkéw,
jest mniej istotna dla funkcjonowania przedsiebiorstw. Dla podmiotéw gospodar-
czych szczegolnie wazne staja sie wyzwania zwigzane ze zmianami w sferze regulacji
prawnych oraz struktury systeméw dystrybucji, w poszczegdlnych krajach bedacych
przedmiotem ekspansji przedsigbiorstw migdzynarodowych. Umiejetnos¢ reagowa-
nia na powyzsze zmiany pozwala bowiem na lepsze dostosowanie si¢ do istniejacych
kanaléw dystrybucji na poszczegoélnych rynkach badz tez na bardziej efektywne kre-
owanie nowych rozwigzan w systemie dystrybucji.

Niniejsze opracowanie ma na celu przedstawienie zmian w systemach dystrybucji
w 15 krajach tzw. starej Unii Europejskiej w latach 1990-2003. W okresie tym oma-
wiana sfera byla poddawana silnej presji umiedzynarodowienia oraz ekspansji du-
zych korporacji miedzynarodowych, co skutkowato pewnymi przeobrazeniami struk-
turalnymi oraz poprawa efektywnosci dystrybucji (rowniez dzieki jej koncentracji).
Szczegdtowej analizie zostal poddany handel hurtowy i detaliczny. Ponadto zostaly
zaprezentowane czynniki instytucjonalno-prawne regulujace ta sfere na eurorynku.

2. Czynniki instytucjonalno-prawne
regulujace sfere dystrybucji w krajach Unii Europejskiej

System instytucjonalno-prawny, oddzialujacy i regulujacy sfere dystrybucji, oraz
jej zwiazki z otoczeniem ma na obszarze eurorynku charakter mieszany. Z jednej stro-
ny istnieje obszerne ustawodawstwo wspdlnotowe, ktére bezposrednio lub posred-
nio wplywa na ten obszar aktywnosci ekonomicznej, z drugiej zas funkcjonuja liczne
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i zréznicowane regulacje narodowe, zwlaszcza w handlu detalicznym. Do najwazniej-
szych ogolnych obszaréw regulacji unijnych zwigzanych z dystrybucja mozna zali-
czych:

o polityke konkurencji (dystrybucja selektywna, dyskryminacja cenowa, franchi-
sing, kontrola fuzji i przejec?),

+ harmonizacje techniczng i swobodny przeplyw towaréw (wzajemna uznawal-
no$¢ produktow),

« regulacje zwigzane z polityka transportowa (zwlaszcza liberalizacja w sektorze
drogowym),

 harmonizacje podatkow,

o zasady ochrony konsumentdw.

Regulacje narodowe obejmuja przepisy dotyczace zasad powstawania $rednio-

i wielko-powierzchniowych obiektéw handlu hurtowego, a zwlaszcza detalicznego.
Panstwa czlonkowskie moga tworzy¢ wlasne normy w tej dziedzinie w celu realizacji
wlasnych priorytetéw gospodarczych, jednak nie moga one dyskryminowa¢ innych
krajow Wspdlnoty, ogranicza¢ swobody przeptywu czynnikéw produkeji oraz naru-
sza¢ zasad wolnej konkurencji na JRW. Musza one ponadto zabezpiecza¢ w minimal-
nym stopniu interesy konsumentéw. Nalezy juz na wstepie podkresli¢, iz przepisy
prawne dotyczace handlu s3 w poszczegdlnych krajach UE istotnie zroznicowa-
ne. Ma to wplyw na powodzenie i spdjnos¢ strategii dystrybucyjnych realizowanych
na calym eurorynku, badz na wiekszej jego czesci. Regulacje dotyczace handlu mozna
pogrupowac nastepujaco:?

1. przepisy okreslajace wartosci progowe w odniesieniu do wielko$ci powierzchni
sprzedazowej obiektu handlowego, powyzej ktorej obowiazuja specjalne, inne
akty prawne dotyczace obiektow wielko-powierzchniowych,

2. przepisy dotyczace czasu i dni otwarcia sklepow,

3. kryteria spoteczno-ekonomiczne odnoszace sie do ochrony srodowiska i infra-
struktury, ktére musi uwzglednia¢ procedura planistyczna oraz uprawnienia
organéw wiladzy odnosnie planowania przestrzennego.

W szczegdlnosci dwie pierwsze grupy przepiséw bezposrednio oddzialuja na strate-
gie dystrybucyjne, utrudniajac ich unifikacje na wigkszej liczbie rynkéw. W tabeli numer
1 zaprezentowano dodatkowe formy regulacji w wybranych krajach UE, z uwzglednie-

Panorama of EU Industry 97, Special Feature, Volume 1 and 2, European Comission, Luxembourg 1997, s. 10-
11 (rozdz. 21), R. Lynch, European Marketing. A guide to the New Opportunities, Kogan Page, London 1994,
s.207-209, S. Samiee, Strategic Considerations in European Retailing, “Journal of International Marketing” 1995,
Vol. 3, nr 3, s. 54-59

Dzigki instrumentom kontroli fuzji i przeje¢, KE posrednio wplywa na ksztaltowanie sie rynku dystrybucyjnego,
zapobiegajac ewentualnym jego wynaturzeniom, m.in. monopolizacji, jednocze$nie wspierajac wolng konkuren-
cje. Dystrybucja byla w latach dziewigédziesigtych ta branza, gdzie dokonywaly sie znaczace przeksztalcenia wia-
sno$ciowe oraz bardzo duza internacjonalizacja. Patrz: J. Goyder, EU Distribution Law, Palladian Law Publishing
Ltd., Bembridge 2000

U. Klosiewicz-Gérecka, Regulowanie rozwoju handlu detalicznego w Polsce i krajach Unii Europejskiej, ,Gospo-
darka Narodowa” 2003, nr 5-6, s. 99
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niem przepiséw z grupy a) i b). Prezentacja nie dotyczy wszystkich panstw pietnastki,
gdyz czes¢ z nich albo nie wprowadzita Zadnych ograniczen, albo s3 one minimalne.

Tabela 1: Regulacje w handlu detalicznym w wybranych krajach UE

Wartosci progowe powierzchni sprzedazy,
Krai powyzej ktorej obowigzuja specjalne uregulowania Ograniczenia prawne
Warto$é Specjalne uregulowania prawne czasu otwarcia sklepow*
progowa w m?
1. Hiszpania |2500 Progi moga by¢ nizsze. Specjalne
zezwolenia wydajg organy
administracyjne 17 regionéw
wchodzacych w sktad terytorium
Hiszpanii
2. Portugalia | 2000 w miastach Specjalne zezwolenia wydawane | Hipermarkety moga by¢ otwarte mig-
powyzej 30000 miesz- | sa przez ministra odpowiedzial- | dzy godzing 6 a 24 we wszystkie dni
kancow, 1000 nego za kreowanie polityki tygodnia, z wyjatkiem okresu
w miejscowosciach w zakresie handlu wewnetrzne- | od stycznia do pazdziernika,
ponizej 30000 go. Niezbedna jest opinia Gene- | kiedy to w niedziele i $wieta moga by¢
mieszkancow ralnej Dyrekgji ds. Konkurencji | otwarte w godzinach 8”-13%. Pozosta-
i Cen. fe sklepy nie zlokalizowane w centrach
handlowych moga by¢ czynne $rednio
0 3 godziny kroce;.
3. Grecja 200, 650 i 2000 Wymagana jest licencja wyda-
(w zaleznosci wana przez Rade administracji
od regionu kraju regionalnej po uzyskaniu opinii
- w tym wyspy) lokalnej komisji spoteczno-go-
spodarczej
i organu samorzadu
4. Belgia 1500 Godziny zamknigcia sklepow:
- przed godz. 5% rano i po godz. 21%°
Pozwolenie uzaleznione jest od | w piatki i dni robocze poprzedzajace
gestosci zaludnienia na danym | wolne dni (jezeli dzien $wigteczny
obszarze. Zgoda wydawana jest | przypada w poniedzialek, to w poprze-
przez CSE (Loi Cadenas) dzajaca go sobote po godz. 21%
- przed godz. 5% rano i po godz. 20
w pozostale dni
5. Francja 300 Specjalna zgoda wydawana jest
przez Komisje Departamentowg
ds. Spraw Zagospodarowania
(Loi Royer)
6. Dania 1000 (pojedyncze
;lieipy ?l(a)rs,gl(;u}agil) Punkty sprzedazy detalicznej musza
yw WY by¢ zamkniete od godz. 17° w sobote
3000 (sklepy do godz. 6° w poniedziatek (takz
z artykulami codzien- © g0z b~ W poniedziaek takze
. w dni $wigteczne).
nego uzytku,
w tym z Zywnoscig)
7. Wielka 2500 Punkty sprzedazy powinny by¢
Brytania zamkniete do godz. 20°.
8. Austria 300 (lub wigcej, w za-
leznosci od regionu)
9. Luksem- | 400 . . )
burg 1000 w gminach powy- Punkty. sprzedazy powinny by¢
76j 5 tys. mieszkaricow zamkniete do godz. 20%.
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10. Wiochy | 400 lub wiecej w zalez- bd
nosci od regionu

11. Holandia | 1500 Konieczne moze by¢ uzyskanie
zgody od 13 najwiekszych gmin | bd
miejskich

12. Niemcy | 1200 Zgoda uzalezniona jest od gmi-
ny. Dopuszczalne sg nizsze progi, bd
w zaleznosci od specyfiki rynku
lokalnego.

*Brak opisu w poszczegdlnych krajach oznacza, iz godziny pracy nie sg regulowane.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: A. Bordier, N. Downing, S. Webb, Global Retailing 2002,
IGD Business Publication, Watford, December 2001, s. 5, U. Klosiewicz, Regulacje rozwoju handlu
w patistwach Unii Europejskiej, “Handel Wewnetrzny” 1998, nr 4-5, s. 71-73, U. Klosiewicz-Gorecka,
op. cit., s. 100, Markety - super i hiper, ,Rynki Zagraniczne” nr 44, z 12-14.1V.1997, s. 5, Impact on Servi-
ces. Distribution, “The Single Market Review” Subseries II: Volume 4, European Commission, Luxem-
bourg 1997, s. 168-174.

Jezeli chodzi o wartosci progowe, powyzej ktérych wymagana jest licencja lub zgo-
da okreslonych wladz w danym kraju cztonkowskim na lokalizacj¢ obiektu handlo-
wego, to wahaja si¢ one od 300 do 2500 metréw kwadratowych. Dodatkowe regulacje
sa szczegolnie widoczne w panstwach z potudnia Europy (w Hiszpanii, Portugalii oraz
Grecji), gdzie po akcesji do EWG nastgpil dynamiczny rozwéj handlu. Ograniczenia
te zostaly wprowadzone w celu kontroli zjawisk zachodzacych w sferze dystrybucji,
tak aby docelowy jej model na tych rynkach odpowiadal zamierzeniom spofecz-
no-gospodarczym oraz cechowal si¢ wysoka sprawnoscig finansowo-organizacyj-
ng i niskag monopolizacja rynku (co w przypadku Hiszpanii nie zostalo osiggniete).
Z drugiej strony, pewne unormowania funkcjonuja takze w krajach o scentralizowa-
nej dystrybucji, jak Francja czy Niemcy, a ich celem jest zahamowanie dysproporcji
miedzy ,wielkim’, a ,,malym i $rednim” handlem.* Zréznicowanie wielko$ci progow
metrazowych obiektow handlowych w krajach UE, powyzej ktérych wymagane jest
zezwolenie, jest pewnym utrudnieniem dla ekspansji sieci handlowych. Dotyczy
to zwlaszcza mozliwodci standaryzacji formuly sklepu lub hipermarketu na kilku
rynkach. Zatézmy, iz sie¢ detaliczna opracowala formute obiektu handlowego (np.
w dziedzinie handlu zZywnoscig) i przyjeta optymalny dla niego poziom powierzch-
ni 3000 metréw kwadratowych. Na czesci rynkéw (Francja, Austria), gdzie przepisy
sa zaostrzone, fakt ten nie zmienia wiele w kontekscie strategii wejscia, gdyz i tak dany
detalista musi uzyska¢ specjalng zgode na budowe przechodzac przez skomplikowa-
ng procedure aplikacyjna. Jednak w przypadku Hiszpanii, Wielkiej Brytanii badz
Portugalii, gdzie réznica migdzy progiem a metrazem formuly sklepu jest niewielka,
dana sie¢ moze zaadoptowa¢ swoj obiekt do dozwolonej wielkosci i ograniczy¢ za-
réwno czas i koszty uzyskania zezwolenia, oraz, co niezmiernie istotne, zminimali-
zowac ryzyko odrzucenia wniosku. W konsekwencji wyboru techniki adaptacyjne;j
musi ulec zmianie dotychczasowa formuta marketingowa obiektu. Prawdopodobnie

' U. Klosiewicz, op. cit., s. 74.
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zostanie w takiej sytuacji zawezony asortyment grup produktéw i samych produk-
tow, sposob prezentacji towaréw na poétkach oraz inne parametry obiektu. Brak moz-
liwosci przeniesienia wzorcow podzialu (z uwagi na mniejszy metraz) powierzchni
handlowej na nowe mikroprzestrzenie - i tym samym odejscie od indywidualizacji®,
moze ktoci¢ sie dotychczasows filozofig dzialania calej sieci handlowej, nacechowanej
pragnieniem blizszego i spersonalizowanego kontaktu z konsumentem.

Zroéznicowanie godzin otwarcia w podmiotach detalicznych w poszczegélnych
krajach nie jest tym czynnikiem, ktéry istotnie dyferencjonowalby strategie w handlu.
Owe odmiennosci wplywajg raczej na poziom obrotéw niz na mozliwosci standary-
zacji. Jesli jednak formutla sklepu czy hipermarketu opiera si¢ na niczym nieogra-
niczonej dostepnosci dla nabywcy (niektére hipermarkety rozwijaja sprzedaz 24 h
na dobe, inne pracuja 7 dni w tygodniu przez co najmniej 12 godzin), to sztuczne
ograniczenia, jakie pojawiaja sie¢ chociazby w Belgii, Danii czy Wielkiej Brytanii, wy-
muszajg jej zmiane i dzialania adaptacyjne. Konsumenci w takiej sytuacji s3 zmuszani
do szybszych decyzji i zakupow, co uniemozliwia im pelne zapoznanie sie z bardzo
szeroka oferta i dokonanie wlasciwego wyboru. Z kolei w Portugalii sieci hipermar-
ketéw sa lokalizowane prawie wyltacznie w centrach handlowych, gdyz tam godziny
otwarcia sg dtuzsze i tym samym korzystniejsze dla detalistow niz w przypadku obiek-
tow lokowanych pojedynczo.® Kroétsze godziny otwarcia sklepéw maja rowniez wplyw
na stope zwrotu z inwestycji dokonywanych przez wielkie sieci. Jest ona zwykle niz-
sza w takiej sytuacji (moze by¢ zatem zréznicowana w przekroju rynkéw unijnych),
gdyz koszt wynajmu (badz zakupu) powierzchni w centrach handlowych jest o wiele
wyzszy niz w przypadku nakltadow ponoszonych przez niewielkich detalistow, a jed-
nocze$nie koncerny handlowe nie moga poprawi¢ swoich obrotéw wydtuzajac czas
sprzedazy detaliczne;j.”

3. Zmiany w strukturze dystrybucji w Unii Europejskiej

Lata dziewiecdziesigte XX wieku i poczatek pierwszej dekady XXI wieku to okres
szczegllny dla rozwoju sieci dystrybucji w krajach Unii Europejskiej. Podlegata ona
daleko idgcym przeksztalceniom zwigzanym z nowymi uwarunkowaniami zewnetrz-
nymi i wewnetrznymi. Niewatpliwie najistotniejszymi z nich byty procesy konsolida-
cji i centralizacji sprzedazy zwigzane z ekspansjg wielkich sieci migedzynarodowych
(patrz nastepne podpunkty). Ponadto, do podstawowych czynnikéw wplywajacych
na zmiany w organizacji systemow dystrybucji na eurorynku mozna zaliczy¢:*

o przemiany w obszarze rynku (w sferze wytwarzania i konsumpcji), wzrost kon-

kurencyjnosci,

Por.: T. Domanski, Strategie marketingowe duzych sieci handlowych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa-
16dz 2001, s. 66.

Impact on Services. Distribution..., s. 174.
7 Ibidem, s. 176.

W. Szczepankiewicz, Wspolczesne tendencje ksztalttowania systemow dystrybucji, ,Zeszyty Naukowe Akademii
Ekonomicznej w Krakowie” 1999, nr 524, s. 84-85.
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« przemiany wynikajace z postepu technologicznego, rozwoj technologii infor-
matycznych,

« przemiany wynikajace z uwarunkowan prawnych, stwarzajacych podstawy glo-
balizacji rynkéw i proceséw gospodarczych,

 wzrost oferty w zakresie ustug logistycznych,

« wzrost znaczenia poziomu obstugi klienta (czas jako miernik poziomu obstu-

gi).

W krajach UE sektor handlu jest dzielony na trzy podsektory: dystrybucji hur-
towej, dystrybucji detalicznej oraz dystrybucji samochodoéw i innych pojazdéw. Ich
udzial w wielkosci obrotéw calego sektora ustug handlowych dla wszystkich panstw
Wspolnoty przedstawial sie pod koniec XX wieku nastepujaco: handel hurtowy -
54%, handel detaliczny - 30%, za$ handel samochodami - 16%.°

3.1 Handel hurtowy

Pozycja handlu hurtowego w UE stopniowo si¢ zmniejszata (z 58% udziatu w sek-
torze handlu na poczatku lat dziewiec¢dziesigtych do 54% w 1999 roku), lecz nadal
byt on sfera dominujaca w sektorze handlu w UE. Rola dystrybucji hurtowej w po-
szczegolnych panstwach pozostawala pod koniec XX wieku zréznicowana (wykres
1). Najnizszy jej udzial procentowy wystepowal w krajach anglosaskich, a mianowi-
cie w Irlandii (46,3%) oraz Wielkiej Brytanii (49,2%), natomiast najwyzszy w Danii
(63,4%). Warto$ciowo, obroty w hurcie byty najwieksze w Niemczech (570 mld Euro),
Wielkiej Brytanii (525 mld), Francji (447 mld), Wtoszech (323 mld) oraz Hiszpanii
(256 mld)." W drugiej polowie lat 90. obserwowano niewielki wzrost liczby przedsie-
biorstw w branzy, zwlaszcza w Finlandii, Luksemburgu i we Wtoszech, oraz Irlandii,
Wielkiej Brytanii i Szwecji. Jedynie w czterech krajach pietnastki, tj. Danii, Niemczech,
Portugalii i Holandii zaobserwowano spadek liczby firm hurtowych (najwigkszy
w Danii, 0 20%)." W calej UE w 1999 roku funkcjonowalo w handlu hurtowym
ponad 1,2 miliona firm (co stanowilo 27% wszystkich operujacych w sektorze han-
dlu).”

W celu udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy rola dystrybucji w Unii Europejskiej
podlega procesom ujednolicania w ujeciu ogélnym, poréwnano poziom zréznicowa-
nia stopnia nasycenia jednostkami handlu hurtowego w panstwach cztonkowskich
w roku 1993 i 1998". Wczesniej obliczono wskaznik liczby przedsiebiorstw hurtowych

Distributive trades in Europe. Data 1995-1999, Eurostat, Luxembourg 2001, s. 73 i 97. Dystrybucja samochodéw
nie jest przedmiotem analizy w niniejszy opracowaniu.

10 Ibidem, s. 73.

"' Ibidem, s. 69.

12 Ibidem, s. 68.

Poréwnaj: K. Ktosinski, Sektor ustug handlowych w Unii Europejskiej, ,, Handel Wewnetrzny” 1994, nr 2, s. 52-53.
Przeprowadzenie bezposredniej analizy zréznicowania udzialu procentowego dystrybucji hurtowej w calosci ob-

rotéw w handlu nie bylo mozliwe, z uwagi na brak danych z poczatku lat dziewi¢¢dziesiatych i z pierwszej potowy
obecnej dekady.
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przypadajacy na 10000 mieszkancow dla poszczegdlnych krajow UE. Proces kon-
wergencji zaprezentowano na wykresie ponizej. Warto$¢ wspotczynnika zmiennosci
w badanym okresie ulegta zmniejszeniu z 59,48% do 45,5%. Oznacza to, iz nastapit
proces niewielkiej unifikacji i zarazem defragmentaryzacji rynku, lecz znaczenie
dystrybucji hurtowej pozostawalo w krajach czlonkowskich wciaz zréznicowane.

Wykres 1: Udzial procentowy dystrybucji hurtowej w calosci przychodow handlu w poszczegdlnych
krajach UE w 1999 roku.

Kraj

Irlandia
Wielka Brytania
Wiochy

40 3

49 2

49 3

Portugalia LS|

Francja 232

UE

42

248

Finlandia

Hiszpania 53

Szwecja L5YA)

Austria 2

Luksemburg

Belgia

Dania

0 10 20 30 40 50 60 70
Udziat dystrybucji hurtowej (w %)

Brak danych dla Niemiec, Grecji i Holandii.
Zroédlo: Distributive trades...,s. 7 1 74.

Rola podsektora dystrybucji hurtowej pozostawata zréznicowana nie tylko w prze-
kroju krajow cztonkowskich WE, lecz takze w przypadku rodzaju produkcji. Znaczenie
hurtu bylo najwazniejsze:'* a) w dystrybucji produktow importowanych, b) w przy-
padku potproduktow oraz towardw i surowcoOw nieprzetworzonych, ¢) w przypadku
dobr przemystowych i inwestycyjnych. Pehit on takze wazng role w ,,niszowych”
segmentach rynku oraz $wiadczy ustugi niewielkim detalistom i producentom.
W przypadku artykuléw konsumpcyjnych trwatego uzytku i zywnosci rola dystry-
bucji hurtowej jest mniejsza i stopniowo zastgpowana przez sieci detaliczne, zaréw-
no super jak i hipermarketéw (ewentualnie mieszane).!* W tabeli numer 2 pokazano

" Patrz m.in.: ibidem, s. 51-52 oraz szczeg6towe dane zawarte w raporcie: Distributive trades..., s. 78-90. System

dystrybucji hurtowej jest przedmiotem szczegdlowej analizy réwniez w nastepujacym opracowaniu: Impact
on Services. Distribution..., s. 71-92.

Patrz szerzej: A. Sznajder, Euromarketing. Uwarunkowania na rynku Unii Europejskiej, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1997, s. 146-147, Panorama of EU..,, s. 5 (rozdz. 21).
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roéznice w roli poszczegodlnych podsektoréw hurtu w krajach UE. Przeprowadzono
analizg porownawcza ktora objeto: a) dystrybucje zywnosci, napojow alkoholowych
i wyrobow tytoniowych, b) dystrybucj¢ produktow zwiazanych z wyposazeniem go-
spodarstw domowych (meble, elektronika itp.), oraz c¢) dystrybucj¢ maszyn i urza-
dzen oraz dobr inwestycyjnych. Podobnie jak uprzednio, do analizy wybrano wskaz-
nik informujacy o poziomie nasycenia rynku jednostkami handlu hurtowego (liczba
przedsigbiorstw na 10000 mieszkancoéw).

Wykres 2: Proces konwergencji roli handlu hurtowego (wg wskaznika nasycenia) w krajach UE
w latach 1993-1998.
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W obliczeniach nie uwzgleniono Belgii i Gregji.
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Distributive trades..., s. 69 oraz Panorama of EU...,
s. 5 (Rozdz. 21).

Poziom dyferencjacji w poszczegolnych podsektorach dystrybucji hurtowej (mie-
rzony za pomoca wspoélczynnika zmiennosci) byl najwigkszy w przypadku podsektora
trzeciego - dobra inwestycyjne, a nastgpnie zywnosci i grupy produktéw zwigzanych
z wyposazeniem gospodarstw domowych. We wszystkich analizowanych przypad-
kach byl on wyzszy, niz $rednie zréznicowanie dla catego hurtu. Zaprezentowane
dane pokazuja, iz homogenizacja w tej branzy jest niewielka, za$ niewiele czynnikow
przemawia, iz przyspieszona konwergencja bedzie miala miejsce w pierwszej deka-
dzie XXI wieku. Zauwazmy, iz dyferencjacja roli handlu hurtowego jest o wiele wigk-
sza niz réznice w poziomie konsumpcji wiekszosci dobr wchodzacych do trzech oma-
wianych podsektoréw. Zréznicowanie w strukturze wigze si¢ takze z wielkos$cig firm
z tego sektora, ich wyposazeniem w kapital i nowoczesne rozwigzania logistyczne, czy
wreszcie potencjalng sprawnoscia.
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Tabela 2: Zroznicowanie roli handlu hurtowego w poszczegolnych jego podsektorach
w krajach UE* wg wskaznika nasycenia.
Podsektory D.ystryb}lc.ja hurtona Dystr);k;;n;’zaag;(iﬁuktéw .Dystrybu,cja maszyn
zywnosci, alkoholi O i urzadzen oraz dobr
Krai i wyrobow tytoniowych z vgyposazemem inwestycyjnych
raje gospodarstw domowych
Dania 5,7 11,4 10,5
Niemcy 1,4 2,6 1,6
Hiszpania 11 8,1 52
Francja 3,4 6,1 5,7
Irlandia 2,8 2,3 2,2
Wrtochy 6,5 8,3 2,7
Luksemburg 7,7 13 16
Holandia 4,1 9,4 7,3
Austria 2,2 51 57
Portugalia 8,2 9,7 4,4
Finlandia 2,4 7,5 7,9
Szwecja 4,3 13,7 11,9
Wielka Brytania 2,6 4,6 2,6
Wspotczynnik zmiennosci (w %) 59,55 46,50 66,12

Brak danych Belgii i Gregji.
Zrédlo: opracowanie i obliczenia wlasne na podstawie: Distributive trades..., s. 86, 87 i 89.

Sektor hurtowy we Wspolnocie jest bardzo rozdrobniony, odmienny oraz dyna-
miczny. Mozna stwierdzi¢, iz zréznicowanie w handlu hurtowym w przekroju panstw
czlonkowskich UE jest bardzo wazna przeszkoda dla ewentualnej standaryzacji
strategii dystrybucji na eurorynku. Poza inng rolg jaka spelnia dystrybucja hurtowa
na poszczegdlnych rynkach pietnastki, inna jest jej wydajnos¢ i efektywnos¢. W kon-
sekwencji, co jest bardzo istotne dla producentéw, rézny jest koszt dotarcia z produk-
tem do nabywcy (np. inny kredyt kupiecki) oraz czas potrzebny na przejscie przez
kanat dystrybucyjny.

3.2 Handel detaliczny

Charakterystyczna tendencjg w dystrybucji jest wzrost znaczenia handlu detalicz-
nego, wynikajacy z przesuwania si¢ sil w ukladzie gospodarczym od producentow
w kierunku sieci handlowych i konsumentéw.'® Udziat sprzedazy detalicznej w cato-
$ci obrotow w sektorze handlu wynosit pod koniec XX wieku w Unii Europejskie;j

16 'W. Szczepankiewicz, op. cit., s. 86.
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okoto 30%, i podobnie jak w przypadku dystrybucji hurtowej pozostawal zréznico-
wany w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich (wykres numer 3). Poziom dy-
ferencjacji dla handlu detalicznego byt jednak nizszy niz ma to miejsce dla dystry-
bucji hurtowej. Najwigksze znaczenie sektor detaliczny posiadal we Francji, Irlandii
i Wielkiej Brytanii (okoto 33% udziatl w catosci obrotow handlu), natomiast w Belgii
i Luksemburgu jego rola byta o 10 punktéw procentowych nizsza. Poziom obrotow
w Niemczech wyniost w 2001 roku 360 mld, a w Wielkiej Brytanii 300 mld USD
stawiajac obydwa kraje na pozycji liderow na rynku unijnym wartym tacznie 1 bilion
510 miliardow USD.' W strukturze branzowej obrotow podstawowe znaczenie miat
handel ZywnoScia stanowiacy 47,43%.?

Wykres 3: Udzial procentowy handlu detalicznego w calosci obrotow w sektorze handlowym
w poszczegolnych krajach UE w 1999 roku
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* Brak danych dla Niemiec, Grecji i Holandii.
Zrédto: Distributive trades..., s. 7 oraz 97-98

Bardzo wazng tendencja obserwowang w handlu detalicznym w UE jest spadek
liczby punktow sprzedazy, co nalezy wigza¢ z procesami koncentracji jakie zacho-
dza na rynku (ich nasilenie datuje si¢ zwlaszcza od polowy lat osiemdziesiatych).
W latach 1990-2001 liczba wszystkich punktéw detalicznych zmniejszyta sie 0 21,13%
osiagajac poziom 3112961 (patrz tabela 3 oraz wykres 4). Liczba sklepéw z zywnoscia
w analogicznym okresie pozostawala stabilna, a niewielki spadek, ktéry zaobserwo-

! European Marketing Data and Statistics 2003, Euromonitor, London 2003, s. 274 (cytowany dalej w tekscie jako:

Euromonitor 2003).
2 Ibidem, s. 277.
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wano wyniost 2,64%.* Jedynymi krajami, w ktorych odnotowano wzrost liczby punk-
tow sprzedazy sa Niemcy (m. in. z uwagi na rozszerzenie i popraweg stabo rozwi-
nigtej infrastruktury handlu we wschodnich landach), Grecja oraz Irlandia (w tym
ostatnim panstwie w minimalnym stopniu). Najwigcej sklepow wciaz funkcjonowato
we Wtoszech (749404) oraz w Hiszpanii (685486).

Tabela 3: Zmiana w ilosci punktéw detalicznych w latach 1990-2001 w EWG/UE.

Lata 1990 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Punkty detaliczne ogétem 3947200 | 3173198 | 3162892 3148293 | 3128957 | 3123086 | 3112961

Punkty detaliczne z artykutami

. ‘. . 1169600 | 1204380 (11911192 |1177628 | 1154931 | 1149227 | 1138653
zZywnosciowymi

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie: European Marketing Data and Statistics 1994, Euromonitor, Lon-
don 1994, s. 313 (cytowany dalej w tekécie jako Euromonitor 1994) oraz Euromonitor 2003, s. 282-283.

Wykres 4: Zmiana ilo$ci punktow detalicznych ogotem i punktéw detalicznych z zywnoscia w EWG/
UE w latach 1990-2001.
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Zrodlo: opracowanie i obliczenia wlasne na podstawie: Euromonitor 1994, s. 313, Euromonitor 2003,
s. 282-283.

Prezentacja i analiza podstawowych danych statystycznych opisujacych handel de-
taliczny w krajach WE pozwala na sformufowanie tezy o duzym zréznicowaniu jego
struktury (dane zestawiono w tabeli zbiorczej numer 4). Przede wszystkim, nalezy

3 Obliczenia whasne na podstawie: Euromonitor 1994, s. 313 oraz Euromonitor 2003, s. 282-283.



124 | Mariusz Sagan, Sylwia Skrzypek-Ahmed, Michal Grabowiecki

podkresli¢ istotny poziom dyferencjacji w zakresie koncentracji handlu mierzonej
za pomocg wskaznika nasycenia (liczba punktéw detalicznych na 10000 mieszkan-
cow). Zauwazalny jest wyrazny podzial na kraje basenu morza §rédziemnego (Grecja,
Hiszpania, Wlochy) z bardzo rozdrobniong siecig detaliczng i duza liczbg punktow
sprzedazy w przeliczeniu na mieszkancow*, oraz panstwa pozostate (z ggstoscia po-

nizej 80/10000).°

Tabela 4: Podstawowe wskazniki handlu detalicznego w przekroju panstw czlonkowskich UE.

. . Liczba jednostek przypadajacych
Kraje Liczba jednostek handlowych na 10 000 mieszkaricéw

1990 | 2001 1990 2001
Kraje o wysokiej gestoéci jednostek handlowych (>80)
Grecja 156500 188132 154,6 178,4
Hiszpania 906800 658486 233,5 173,5
Wrtochy 1052500 749404 185,6 130,0
Irlandia 31700 33568 90,4 87,4
Kraje o niskiej gestosci jednostek handlowych (<80)
Portugalia 117300 79833 118,2 79,6
Dania 42000 34093 81,8 63,6
Szwecja 71900 55168 84,3 62,2
Francja 518700 368140 91,7 62,1
Holandia 163400 87016 109,7 54,3
W. Brytania 334600 308554 58,2 51,8
Niemcy 359500 412897 45,4 51,4
Belgia 113000 49557 113,6 48,3
Finlandia 39700 24028 79,8 46,3
Austria 39600 37085 51,49 45,8
Przecigtna w UE* — — 107 80,9
Wspotczynnik zmiennosci

— — 49,36% 56,81%

* nie uwzgledniono Luksemburga.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Euromonitor 1994, s. 313, Euromonitor 2003, s. 282.

Najwigksza koncentracja sprzedazy detalicznej miata miejsce w Austrii, Finlandii,
Belgii i Niemczech. Srednia dla UE wynosita w 2001 roku 80,9 i zmniejszyta sie
na przestrzeni lat dziewie¢dziesigtych z poziomu wskaznika réwnego 107. Swiadczy
to o postepujacej de-fragmentaryzacji struktur handlu detalicznego i jego koncentra-

* Patrz szerzej na temat handlu detalicznego w wybranych panstwach basenu morza §rédziemnego: N. Tokatli,

A Comparative Report on the Profiles of Retailing in the Emerging Markets of Europe: Turkey, Poland, Hungary,
Portugal, and Greece, ,,Journal of Euromarketing” 1999, Vol. 8, nr 4, s. 75-105.

Poréwnaj z: M. Dytman, M. Jerczynska, Handel detaliczny w krajach Unii Europejskiej, ,Handel Wewnetrzny”
1996, nr 2, s. 53-54. Roznice dotyczg takze wydajnosci i sprawnosci handlu oraz zaawansowania technologicz-
nego i marketingowego. Mozna zalozy¢, iz w badanym okresie w UE, poszczegélne kraje znajdowaly si¢ w jednej
z kilku faz rozwoju handlu: $rednio-zaawansowanej, rozwinietej i wysoko rozwinietej. Por. J. Pindakiewicz, Handel
detaliczny w Europie Zachodniej, ,Marketing i Rynek”1995, nr 4, s. 9-11.
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cji. Jednak gdy poréwnamy poziom zréznicowania gestosci jednostek handlowych
w krajach czlonkowskich (za pomocg wspdlczynnika zmiennosci) w latach 1990
12001, wyraznie mozna zauwazy¢ wzrost dyferencjacji w badanych prébach z 49,36%
do 56,81%.° Tym samym procesowi koncentracji w handlu detalicznym w UE
w latach dziewig¢édziesigtych nie towarzyszylo upodabnianie si¢ jego struktury
w panstwach czlonkowskich (wedlug przyjetego wskaznika nasycenia), a wrecz
nastepowalo jej réznicowanie.

Uzupelnieniem powyzszych rozwazan jest prezentacja struktury handlu detalicz-
nego w krajach pietnastki (wedtug udzialu w calo$ci obrotéw poszczegélnych rodza-
jow placowek detalicznych)’. Dane zaprezentowano w tabeli 5. Sredni udziat hiper-
marketow w handlu w Unii Europejskiej wynosit w 2001 roku 23,89% natomiast
supermarketow 37,17%.% Laczny udziat sklepéw wielko-powierzchniowych oraz
sieci sklepow wyniost 61,06%. W roku 1991 udzialy przedstawiaty si¢ odpowied-
nio: 18,1% oraz 35,1% (razem 53,3%).” Na przestrzeni ostatniej dekady XX wieku
przewazaly wigc tendencje do ograniczania znaczenia sklepow malych i specja-
listycznych (spadek udzialu z 20,9% do 16,08%) na korzys$¢ hipermarketow i su-
permarketow, ktore i tak od ponad 20 lat dominuja w strukturze detalicznej handlu
w Europie Zachodnie;j.

Tabela 5: Struktura sprzedazy detalicznej artykuléw zywnosciowych wg rodzajéw placéwek handlo-
wych w krajach UE (w %, w 2001 roku).

. . Specjali-
. Hiper- Super Sklepy Tradycy! ne SP01-, sliycjzne
Kraj sklepy ogolno- dzielnie Pozostale
markety | markety | dyskontowe . sklepy
spozywcze handlowe . -
7 Zywnoscig

Austria 19,18 53,01 19,00 — — 5,69 3,12
Belgia 15,17 53,17 19,18 1,17 4,63 5,42 1,26
Dania 17,63 28,27 19,27 4,25 20,64 2,87 7,07
Finlandia 20,18 30,07 3,68 6,56 22,54 9,25 7,72
Francja 41,43 31,3 6,19 2,81 13,45 4,82
Niemcy 20,5 16,14 26,91 — 28,19 8,26
Grecja 8,00 36,3 2,91 2,35 5,04 22,48 22,92
Irlandia 34,29 2,26 5,55 10,87 47,03
Wrtochy 20,91 42,59 8,33 1,57 — 10,79 15,81
Holandia 4,38 63,17 8,87 1,3 4,99 16,74 0,55
Portugalia 32,67 47,21 9,42 0,52 3,24 6,94
Hiszpania 31,42 31,13 8,96 0,73 0,74 18,3 8,72
Szwecja 13,33 49,72 11,37 7,66 13,94 3,98
Wielka Bry-

tania 14,87 60,01 4,47 1,62 3,13 11,86 4,04

Zrédlo: opracowanie i obliczenia wtasne na podstawie: Euromonitor 2003, s. 278.

Obliczenia wlasne.

Dotyczy handlu zywno$cia.

Obliczenia wlasne na podstawie: Euromonitor 2003, s. 278.

P. S. H. Leeflang, W. E Van Raaij., The changing consumer in the European Union: A “meta - analysis’, “Interna-
tional Journal of Research in Marketing” 1995, nr 12, s. 381.
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Na podstawie danych tabeli 5 mozna stwierdzi¢, ze w poszczegdlnych krajach
cztonkowskich UE udziat poszczegélnych form sprzedazy detalicznej w obrotach jest
bardzo zréznicowany. Najwieksza koncentracja hipermarketéw oraz supermarke-
tow (powyzej 70% udziatéw w obrotach) wystepowal w Portugalii, Wielkiej Brytanii,
Austrii i Francji, za$ najmniejsza (ponizej 40%) w Irlandii, Grecji i Niemczech."” W kla-
syfikacji wylacznie hipermarketéw, niekwestionowanym liderem pozostawata Francja
(udzial 41,43%), druga i trzecig pozycje zajmowaly Portugalia i Hiszpania. W Grecji
oraz Holandii udziat hipermarketéw nie przekraczat 10%. Dominacje supermarketow
w Holandii, Belgii oraz Austrii nalezy tlumaczy¢ zaréwno mniejsza skalg rynku, jak
i przyjetym modelem urbanistycznym." Bardzo rézna jest wérdd konsumentéw po-
pularnos¢ sklepéw dyskontowych. Ta forma sprzedazy jest jedna z dwoch wiodacych
w Niemczech (w tym kraju narodzita sie formuta sklepu dyskontowego). Ma ona tak-
ze wazne znaczenie w Austrii, Belgii i Danii, czyli na rynkach bedacych celem ekspan-
sji najwiekszych niemieckich sieci dyskontowych. W przypadku tradycyjnych matych
sklepow spozywczych, jedynie w krajach skandynawskich oraz w Irlandii ich udziat
przekracza 5%. W pozostatych panstwach UE s3g one na etapie zaniku. Wazng role
w handlu na eurorynku odgrywaja sklepy specjalistyczne z zywnoscia (Niemcy, Grecja
i Hiszpania). W Danii i Finlandii wcigz ponad dwudziesto-procentowy udzial w ryn-
ku maja odpowiedniki polskich spotdzielni handlowych, nieobecne z kolei w polowie
krajow UE. Reasumujac, nalezy jeszcze raz podkresli¢ bardzo wyrazne zréznicowa-
nie struktury handlu detalicznego w panstwach czlonkowskich, w tym przypadku
mierzone udzialami poszczegolnych rodzajow podmiotow sprzedazy w calosci
obrotow."? Wysoki stopient dyferencjacji struktur detalu jest utrudnieniem nie tylko
dla mozliwosci unifikacyjnych strategii marketingu-mix, ale takze dla innych dziatan
operacyjnych przedsigbiorstw, w tym strategii logistycznych.

Spoéjrzmy (wykres numer 5) jak ksztaltowal si¢ inny wskaznik, mianowicie liczba
mieszkancéw przypadajacych na hipermarket w poszczegélnych krajach UE. Dzigki
niemu mozliwe jest obliczenie poziomu zréznicowania roli hipermarketéw w pan-
stwach czlonkowskich UE (za pomoca odchylenia standardowego i wspdtczynnika
zmiennosci).

Poziom nasycenia w hipermarkety (podobnie jak ich udzial procentowy w struk-
turze obrotdéw) jest zréznicowany w krajach pietnastki. W Austrii na jeden sklep
wielkopowierzchniowy przypadato 27,3 tysigca mieszkancow, w Niemczech 34,5 tys.,
natomiast we Francji, w ktorej dominowala na poczatku obecnej dekady ta forma
sprzedazy w ujeciu procentowym - 49,5 tys. Charakterystyczny jest bardzo wysoki
wskaznik liczby mieszkancéw przypadajacych na 1 hipermarket w Portugalii (233,3).
Jest to jeden z trzech krajéow ze Wspdlnoty o najwiekszym udziale hipermarketow

Tak niski udzial hipermarketéw i supermarketow w Niemczech nalezy thumaczy¢ tym, iz do osobnej kategorii
zaliczono sklepy dyskontowe, a w tym kraju osiagaja one prawie 27% udzial w obrotach. Poréwnaj: T. Domanski,
Strategie..., s. 15-16.

' Ibidem, s. 16.
Niestety, z uwagi na brak poréwnywalnych danych z poczatku lat dziewigédziesiatych (rézne klasyfikacje oraz de-

finicje poszczegodlnych form sprzedazy w poszczegdlnych dokumentach Zrédlowych) nie jest mozliwe poréwnanie
poziomu zréznicowania z latami 1990 lub 1991 (w przypadku omawianego wskaznika handlu detalicznego).
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na rynku w ujeciu wartosciowym. Fakt ten $wiadczy jednocze$nie o istotnym roz-
drobnieniu dystrybucji detalicznej oraz o bardzo wysokiej wydajnosci hipermarke-
tow na rynku portugalskim.

Wykres 5: Liczba mieszkancow (w tys.) przypadajacych w 2001 roku na hipermarket w krajach UE.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Euromonitor 2003, s. 285.

Wskaznik zréznicowania liczby mieszkancow przypadajacych na 1 hipermar-
ket w krajach UE mierzony wspolczynnikiem zmiennosci wynidst az 83,4%. Zatem
rola hipermarketu na eurorynku jako ,,przekaznika” produktu od przedsiebior-
stwa do konsumenta jest bardzo zdyferencjonowana. Niestety, nie wiemy czy dyfe-
rencjacja w tym przypadku jest nizsza w poréwnaniu z poczatkiem lat dziewigédzie-
sigtych i nastgpila pewna konwergencja w obrebie analizowanego zjawiska. Przyczyna
takiego stanu rzeczy s3 niekompletne statystyki i tym samym brak poréwnywalnych
danych do obliczen. Z drugiej jednak strony dyfuzja wielkich sieci handlowych, cho¢
ostatnio ograniczana réznymi barierami prawnymi i administracyjnymi, jest jednym
z najwazniejszych czynnikéw unifikacyjnych zwigzanych z systemami dystrybucji.
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5. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza wskazuje, iz w badanych krajach UE-15 w latach 1990-
2003 system dystrybucji podlegal daleko idacym przeksztalceniom, ktére zwigzane
byly z nowymi uwarunkowaniami zewnetrznymi i wewnetrznymi. Do najistotniej-
szych z nich mozna zaliczy¢ procesy konsolidacji i centralizacji sprzedazy zwigzane
z ekspansjg wielkich sieci miedzynarodowych. Bardzo waznym zjawiskiem bylo takze
ograniczanie liczby i spadek znaczenia sklepéw matych i specjalistycznych na korzys¢
hipermarketéw i supermarketéw. Jednoczesnie przepisy prawne dotyczace handlu
pozostawaly w poszczegélnych krajach istotnie zréznicowane (minimalna harmo-
nizacja), co wplywalo na powodzenie i sp6jnos¢ strategii dystrybucji realizowanych
na wigkszej czesci eurorynku.

Summary:

Changes of the distribution system in the European Union Member States
between 1990 and 2003

The examined analysis indicated that in 15 EU states from 1990 to 2003 the distri-
bution system has significantly transformed. These changes are lined to internal and
external circumstances. One of the most important changes are processes of conso-
lidation and concentration of sales by huge international corporations and holdings.
The other significant factor is drastic drop of small-shops’ number in favor of hyper-
markets and supermarkets. Also legal provisions had significantly changed in the area
of sales, distribution, trade (the rule of minimal harmonization), which influences
on the welfare and integrity (cohesion) of distributional strategies implemented on
the Euromarkets.

Key words: distribution system, European Union.
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Dzialalno$¢ Aniolow Biznesu w Polsce i w regionie

1. Fundusze Venture Capital

W kazdej gospodarce, w tym réwniez polskiej, dziataja przedsiebiorcy, dla ktd-
rych tradycyjne metody finansowania (kredyt bankowy, emisja papieréw dtuznych,
emisja akcji) nie sa dostepne. Dotyczy to zwlaszcza przedsiebiorstw znajdujacych
sie we wczesnych fazach rozwoju: zalazkowej i rozruchu. Poziom ryzyka ze strony
kredytodawcy lub pozyczkodawcy jest wowczas wysoki, poniewaz w poczatkowej fa-
zie rozwoju firmy nie maja najczesciej odpowiedniego zabezpieczenia majatkowego,
a ich przychody sg trudne do oszacowania. Mozliwg woéwczas formg finansowania
staja sie $rodki pochodzace z Venture Capital (VC). Venture Capital jest specyficzna
formg finansowania rozwoju przedsiebiorstw. Polega ona na zasileniu kapitalowym
powstajacej lub juz istniejacej spotki, poprzez objecie nowej emisji akcji lub udziatow.
Tym samym kapital do firmy wprowadzany jest nie w formie dtugu, ale w formie wia-
Scicielskiej. Inwestor oferujacy venture capital staje sie tym samym wspolwlascicielem
spolki, ktora finansuje. To finansowe wejscie w biznes dokonywane jest na okreslony
czas. Jeszcze jedng, niezwykle istotng, cecha venture capital jest to, iz finansowanie
to dotyczy wylacznie spétek nie znajdujgcych si¢ na gieldzie papieréw wartosciowych.
Z tego tez wzgledu venture capital uznaje si¢ za element tzw. niepublicznego lub tez
prywatnego rynku kapitalowego.'

Venture capital najczesciej oferowany jest za posrednictwem pewnej struktury
prawnej, zwanej funduszem. Jednym z bardziej typowych sa fundusze prywatne - tzw.
Private Equity (PE). Na rynku Private Equity funkcjonuja podmioty instytucjonalne
(formalne) oraz podmioty nieformalne, ktére dokonuja inwestycji w przedsigbior-
stwa dziatajace na rynku niepublicznym i znajdujace sie w kazdym stadium rozwoju
i w kazdym sektorze. Strukture tego rynku przedstawia Rysunek 1.1.

Zgodnie z definicjg Europejskiego Stowarzyszenia Private Equity i Venture Capital
(ang.: European Private Equity and Venture Capital Association- EVCA) inwestycje
Private Equity to: ,,inwestycje kapitalowe w przedsiebiorstwa, ktdre nie sag notowane
na gietdzie papieréw warto$ciowych. Inwestycje tego typu moga by¢ wykorzystane

1 P. Tamowicz, Venture capital — kapitat na start, 2004. Adres internetowy: http://www.polban.pl/filesLib/Ventu-
re%20Capital %20-%20kapital%20na%20start.pdf, s. 7 (20/05/2008).
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w celu rozwoju nowych produktéw i technologii, zwi¢kszenia poziomu kapitatu pra-
cujacego w przedsiebiorstwie, dokonania przeje¢ lub wzmocnienia struktury bilansu
przedsiebiorstwa’?

Rysunek 1.1: Podmioty rynku Private Equity.

—| Podmioty formalne (instytucjonalne) Podmioty nieformalne —

—» Fundusze Private Equity _
Komercyjne krajowe |

Komercyjne ponadregionalne [* ] Osoby prawne (np. przedsiebiorstwa) [€
Krajowe specjalne —

Quasi fundusze PE Nieformalne grupy kapitatlowe Rl

Zrédlo: Private Equity Consulting ,,Private Equity — teoretyczne podstawy™.

Inwestycje VC dotyczg réznych faz rozwoju przedsiebiorstwa (faza zalazkowa, roz-
ruchu, urynkowienia, wczesny rozwdj, ekspansja i dalszy rozwéj) oraz przypadkéow
specjalnych w jego funkcjonowaniu.

W fazie zalazkowej (seed i start-up) prowadzi si¢ finansowanie prac prowadzacych
do wyklarowania si¢ koncepcji biznesowej, czyli budowy prototypéw, przeprowadze-
nia wstepnych badan rynkowych, przygotowania biznesplanu, nastepnie utworzenia
oraz wyposazenia spotki i wejscia jej na rynek. Ryzyko inwestycyjne w tej fazie jest
bardzo wysokie, poniewaz istnieje duze prawdopodobienstwo niepowodzenia pro-
jektu. Inwestorzy VC redukuja to ryzyko poprzez inwestowanie stosunkowo nie-
wielkich $rodkéw w tego rodzaju projekty oraz Scista wspotprace z przedsiebiorcami
na poziomie operacyjnym. Czesto przekazywanie kolejnych $rodkéw finansowych
do przedsigbiorstwa jest uzaleznione od powodzenia kolejnych etapéw danego pro-
jektu, wynikajacych z uzgodnionego biznes planu. Dokonujac inwestycji w tej fazie,
inwestorzy oczekuja wysokiej stopy zwrotu (np. IRR > 100%), ktoéra uwzglednia pre-

2 Ibidem,s. 3.

Private Equity Consulting Private Equity — teoretyczne podstawy, 2004. Adres internetowy: http://www.private-
equity.pl/pe_podstawy_teoretyczne%20(pec).pdf, 5.6 (20/05/2008).



Dziatalnos¢ Aniotow Biznesu w Polsce i w regionie | 133

mie rekompensujgca ponoszone ryzyko.* Poniewaz niewiele projektéw jest w stanie
cos$ takiego zaoferowa¢, dlatego tez z pomoca w tworzeniu funduszy finansujacych,
tzw. fazy start-up czy seed przychodzg rzady poszczegdlnych panstw, uruchamiajac
rézne programy rozwoju tego typu funduszy.’

Inwestycje w przedsiebiorstwo w fazie rozruchu wigzg si¢ ze znacznie mniejszym ry-
zykiem niz te inwestycje, ktore dotycza przedsiebiorstw w fazie zalazkowej. Istnieje juz
produkt, ktory, teoretycznie, w krétkim czasie moze wygenerowac przychody (a ostatecz-
nie zyski), ale musi on zosta¢ przygotowany pod wzgledem komercyjnym. Inwestorzy,
jak w poprzednim wypadku, wymagaja uwzglednienia wysokiej premii za ryzyko.

Inwestycje w fazie urynkowienia to naklady w przedsigbiorstwa, o ktérych wiado-
mo, ze posiadajg dobry produkt, ale brak im $rodkéw zaréwno na stworzenie stabilnej
organizacji, jak i dalsza ekspansje. Z ich sukcesem rynkowym nadal faczy sie ryzyko.
Przedsigbiorstwo w tej fazie moze pozyskac o wiele wiecej srodkéw niz w poprzed-
nich fazach, poniewaz w tej fazie wykazuja one szybkorosnace przychody i zaczynaja
osiggac stale zyski.

Inwestycje w fazach rozruchu i urynkowienia sg najczesciej przedmiotem zainte-
resowania funduszy Venture Capital.

Rysunek 1.2 Aktywnos¢ podmiotéw VC/PE w réznych fazach rozwoju przedsiebiorstwa
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Anioty Biznesu fundusze zalagzkowe

czas
Zrédlo: R. Toft: Zrédla finansowania a etap rozwoju przedsigbiorstwa®.

* P. Tamowicz, Venture capital, op. cit s. 9.

> Powstawaniu funduszy seed capital w Polsce stuzylo Poddziatanie 1.2.3. Sektorowego Programu Operacyjny

Wzrost Konkurencyjnoéci Przedsigbiorstw. Szczegétowe informacje zob.: www.parp.gov.pl/strukturalny6.html.

¢ R. Toft, Zrédta finansowania a etap rozwoju przedsigbiorstwa, Krakéw 2007, http://www.resik.pl/assets/prezenta-

cja_1.pdf's.2. (20/05/2008).
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Przedsigbiorstwo w dalszych fazach rozwoju to przedsiebiorstwo o juz ustabilizo-
wanej pozycji rynkowej, ktore nie ma zazwyczaj problemoéw z brakiem srodkéw na fi-
nansowanie obecnej dziatalnoéci. Gwarantem dalszego sukcesu takiego przedsiebior-
stwa jest jednak jego dalsza ekspansja na rynku. Zaangazowanie réznych podmiotow
VC/PE, w zaleznosci od fazy rozwoju przedsigbiorstwa, przedstawia Rysunek 1.2.

2. Kto to jest Aniol Biznesu?

Wsrod podmiotéw nieformalnych dzialajgcych na rynku Private Equity sg Anioty
(lub opiekunowie) Biznesu (ang. business angels). Powstanie tej grupy podmiotow wy-
nikalo zaréwno z checi osiggania wysokich stop zwrotu, jaki i wystepowania zjawi-
ska luki kapitalowej (equity gap), czyli niedostatku podazy niewielkich kwot kapitatu
na rzecz nowopowstajacych firm.” Anioly biznesu (czasem uzywa si¢ tez termi-
nu angel investors) to osoby fizyczne, ktdre inwestujg stosunkowo niewielkie kwoty
w przedsiewziecia o duzym potencjale wzrostu, wnoszac jednoczesnie do przed-
siewziecia swoje doswiadczenie, operacyjny know-how oraz zdolnosci. Dziatalnos¢
Anioléw Biznesu mozna scharakteryzowa¢ w nastepujacy sposob:

 najczesciej inwestuja w przedsiewziecia znajdujace sie w bardzo wczesnej fa-
zie rozwoju, cho¢ takze (ale w mniejszym stopniu) inwestujg w przedsiewzigcia
znajdujace sie¢ w innych fazach rozwoju,

o preferuja firmy, ktére zatrudniajg 5-15 pracownikéw,

+ nie ograniczajg si¢ do jakiegokolwiek sektora, poszukujac raczej projektow
o duzym potencjale wzrostu,

o wielko$¢ inwestycji realizowanej przez indywidualnego inwestora w Europie
wynosi przecietnie 40-400 tysiecy euro,

o ich horyzont inwestycyjny wynosi okolo 3-6 lat, inwestuja w formie kapitatu lub
rzadziej dlugu,

« osobiscie angazujg si¢ w dzialalno$¢ firmy, w ktora zainwestowali, pelnigc naj-
czesciej funkcje cztonka rady nadzorczej (przygotowanie i monitorowanie stra-
tegii rozwoju, pozyskiwanie nowych inwestoréw, rzadziej — wspolpraca w za-
kresie rozwoju produktu). ®

Projekty inwestycyjne, ktore przyciagaja Anioldw Biznesu to najczesciej matle
przedsiewziecia, ktérymi nie s zainteresowani inni inwestorzy Private Equity. Dla
funduszy PE tego rodzaju projekty sa malo interesujace, gtéwnie ze wzgledu na koszty
badania spotki, ktore w takich przypadkach sg nieproporcjonalnie wysokie w poréw-
naniu do wartosci potencjalnej transakcji. Jezeli natomiast Aniot Biznesu decyduje
sie na przeprowadzenie analizy sytuacji firmy, to zabiera ona przecigtnie okoto o$miu

P. Tamowicz, Business angels, Pomocna dlon kapitatu, 2007:www.polban.pl/filesLib/Business%20Angels%20-%20-
pomocna%20dlon%20kapitalu.pdf's. 7 (20/05/2008).

Private Equity Consulting ,,Business Angels w Europie: nieformalne inwestycje Private Equity”, 2004: http://www.
private-equity.pl/business_angels_w_europie%20_(pec).pdf, s. 2 (20/05/2008).



Dziatalnos¢ Aniotow Biznesu w Polsce i w regionie | 135

dni. Przykladowo, najwigksze fundusze Private Equity w Polsce deklaruja minimalne
kwoty inwestycji na poziomie 2-3 mln euro.’

Wigkszo$¢ Aniolow Biznesu preferuje inwestycje w przedsiewziecia, do ktérych
mozna dojecha¢ w ciggu 2-3 godzin. Ograniczenie to wynika stad, ze inwestorzy tacy
nie dysponujg biurem i zapleczem analitykéw dogladajacych poszczegélnych inwe-
stycji. Wszystkie te obowiazki (znalezienie projektu, jego analiza i ocena, przygoto-
wanie inwestycji i jej monitorowanie) spoczywajg wiec na inwestorze, co powoduje,
ze nie jest on w stanie zajmowac si¢ jednocze$nie wiecej niz 2-3 projektami. Z tych
takze wzgledow sam proces inwestowania — niezwykle drobiazgowy w przypadku
funduszy - tutaj musi opierac si¢ na pewnej rutynie, doswiadczeniu i... intuicji.'

Statystyczny europejski Aniot Biznesu to na ogol mezczyzna (w Wielkiej Brytanii
to 99% inwestoréw) w wielu od 45 do 65 lat, posiadajacy doswiadczenie, jako przed-
siebiorca lub menedzer (sg to osoby o wyksztalceniu wyzszym, ale do rzadkosci naleza
inwestorzy ze stopniami naukowymi). Inwestuje on od 25 do 250 tys. euro i po$wieca
jeden dzien w tygodniu na doradzanie przedsiebiorstwu. Rynek business angels najle-
piej rozwiniety jest w Wielkiej Brytanii."!

Ten tradycyjny model, m.in. dzigki poszerzeniu mozliwosci kontaktéw droga elek-
troniczng, zmienia si¢ jednak i dla coraz wigkszej liczby Aniotéw Biznesu ogranicze-
nia geograficzne nie sg istotnym kryterium inwestycji. Poszukuja wiec interesujacych
projektow nie tylko w catej Europie, ale nawet na catym $wiecie.

Podkreslany czesto w literaturze fakt wystepowania business angel jako samodziel-
nego inwestora w obliczu zlozonosci wspolczesnych rynkéw finansowych nie jest
juz istotnym wyrdznikiem. Konieczno$¢ ochrony majatku, rozdzielenia ryzyk, opty-
malizacji podatkowej czy konsolidacji kapitatu od réznych ,,dawcow” czesto zmusza
do postugiwania si¢ strukturg posrednia — tzw. wehikutem inwestycyjnym. Faktycznym
inwestorem jest wowczas 6w wehikul, a nie osoba fizyczna. Angel fund, o jakim moz-
na wowczas mowic, cho¢ formalnie nieco podobny do klasycznego funduszu ventu-
re capital, nadal powinien by¢ traktowany wylacznie jako zbiorowy business angel.'*
W Polsce jedna z najbardziej znanych inicjatyw tego typu jest fundusz Business Angel
Seedfund, w ktérym udzial biorg m.in. Maciej Grabski i Jacek Kawalec - Wirtualna
Polska, Jedrzej Wittchen — Wittchen, Maciej Duda - Polski Koncern Migsny Duda.

W literaturze mozna znalez¢ kilka typologii Aniotéw Biznesu, starajacych sie syn-
tetycznie odzwierciedli¢ ich strategie i zachowania inwestycyjne. W publikacji z roku
1996 Patric Coveney i Karl Moore wyrdznili trzy typy Aniotéw Biznesu réznigce si¢
pod wzgledem dwdch kryteriéw: poziomu biznesowej aktywnosci i intensywnosci

Ibid., s. 3, a takze: Przedsiebiorczo$¢ w Polsce 2007, opracowane przez Ministerstwo Gospodarki przyjete przez
Rade Ministrow 27 lipca 2007. Zob.: www.polskaprzedsiebiorcza.pl/raporty/finansowanie_dzialanosci2006.pdf
(20/05/2008).

P. Tamowicz, Venture capital, op. cits. 57.

Zob.: P. Tamowicz, Business angels, op. cit. s. 11-13 oraz Kinga Zelazek Odwazni i majgtni inwestuja w nowe
firmy, ,,Rzeczpospolita” 2.05.2007 (artykut w dyspozycji autora pracy).
P. Tamowicz, Business angels, op. cit. s. 8 oraz J. Wectawski, Nieformalni inwestorzy kapitalu wlasnego w innowa-

cyjnych przedsigbiorstwach, [w:] Finanse, bankowos¢ i ubezpieczenia wobec wyzwan wspotczesnosci, pod red.
K. Znanieckiej, t. II, Katowice 2002, s. 295-305.
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inwestowania.”” W ich ujeciu mianem entrepreneur angels nalezy nazwa¢ inwesto-
réw o najwiekszej aktywnosci, mierzonej zaréwno liczbg dokonanych inwestycji, jak
i wielkoscig zaangazowanego kapitalu. Tego typu Anioly preferuja inwestowanie
w poczatkujace projekty (start-up); kluczowym kryterium wyboru inwestycji jest
dla nich osobowo$¢ przedsiebiorcy. Stosunkowo rzadko angazuja si¢ na poziomie
operacyjnym w spotki, w ktore zainwestowali; czesto tez sg to inwestycje w projekty
z sektordw, z ktorymi wcze$niej nie mieli istotniejszych kontaktow.

W poréwnaniu do powyzszej grupy income seeking angels sa mniej majetni i mniej
aktywni, ale bardziej zorientowani na korzysci finansowe inwestuja przede wszystkim
w te sektory, na ktorych sie znajg i najczesciej angazuja si¢ menedzersko w prowadze-
nie finansowanych firm. Trzecia grupa to wealth maximising angels (Aniol maksyma-
lizujacy warto$¢ lub bogactwo). Ta kategoria jest podobna do poprzedniej, chociaz
inwestuje nieco wiecej (Srednio dwie inwestycje w portfelu; wartos¢ pojedynczej in-
westycji rzedu 54 tys. funtow).'

Inng typologie oparta na motywacji inwestoréw zaproponowali na podstawie ba-
dan M. Sulivan, A. Miller."” Wyréznili oni trzy rodzaje Aniotéw Biznesu: hedonistow,
altruistow i economic investors. Ci ostatni stanowiagcy wsrod badanych grupe najlicz-
niejsza, inwestowali przede wszystkim z pobudek finansowych (zysku) i akceptowali
najwieksze ryzyko. Ich inwestycje na ogét byly wigksze niz dwoch pozostatych grup
lokowanego w projekt na czas znacznie krdtszy, niz robily to dwie pozostale grupy
inwestorow. Hedonisci bardziej stawiali na biznesowa przygode niz finansowy wy-
miar inwestycji. Ich inwestycje byly ostrozniejsze, czg¢sciej dokonywane w ramach
konsorcjum, nie tylko w formie bezposredniego wejscia kapitalowego, ale takze bez-
pieczniejszego dtugu. Dla hedonistéw waznym motywem byla nie tylko nagroda fi-
nansowa, ale réwniez zadowolenie z udzialu w przedsiewzigciu. W grupie altruistow
myslenie ekonomiczne bylo najstabiej rozpowszechnione. Ten typ inwestoréw inwe-
stowal mniej, a dokonujac inwestycji, brat pod uwage takze motywy pozaekonomicz-
ne (spoteczne).

Kolejng ciekawg kategoryzacje sporzadzono w oparciu o dane z rynku norweskie-
go.' Wyrdzniono tu cztery typy inwestorow w zaleznosci od poziomu ich biznesowych
kompetencji i aktywnosci inwestycyjnej. Pierwsza grupa to lotto investors (inwestorzy
hazardzisci) - grupa o najmniejszym doswiadczeniu biznesowym i inwestujaca naj-
rzadziej. Podstawowym zrédlem informacji o projektach inwestycyjnych sa dla nich
media, rzadko inwestujg wspdlnie z innymi Aniotami, a ich udzial w zarzadzaniu jest
rzadko$cig. Bardziej aktywnych inwestoréw, ale o podobnych kompetencjach bizne-
sowych, okreslono mianem trawers (kupcy). Inwestujg oni znacznie czeséciej, rzadko

13 Za: C. Mason, Informal sources of venture finance, [in:] The Life Cycle of Entrepreneurial Ventures, eds. S. Parker,
vol. 2, Kluwer, 2006, s. 8.

" Za: P. Tamowicz, Business angels..., s. 17.

> M. Sulivan, A. Miller, Segmenting the Informal Venture Capital Market: Economic, Hedonistic, and Altruistic,
“Investors. Journal of Business Research”, (1996) 36, s. 25-35.

16 R, Strheim, H. Landstrom, Informal investors — A categorization, with policy implications. Entrepreneurship
& Regional Development, (2001) 13, s. 351-370.
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angazuja si¢ w sprawy wspieranych spotek, z ktérych wycofuja sie na ogél po uply-
wie nie wiecej niz trzech lat. Wsr6d doswiadczonych biznesmendéw mozna wyrdznié
dwie grupy: analytical investors (analityczni inwestorzy) mimo duzego do$wiadczenia
inwestujg bardzo malo, najczesciej w niewielkiej odleglosci od miejsca zamieszkania
i na dodatek wespdt z innymi inwestorami; business angels (Anioly) przodujg nato-
miast pod kazdym wzgledem. Sa bardzo aktywni w poszukiwaniu okazji do inwesty-
cji: korzystaja z rekomendacji, kontaktéw biznesowych, jednoczesnie samodzielnie
poszukujgc ciekawych propozycji. Czesciej niz pozostali korzystajg oni takze z in-
westowania poprzez konsorcjum i w wiekszosci przypadkow aktywnie uczestnicza
w zyciu spotki (zasiadanie w radzie nadzorczej lub zarzadzie).

3. Dlaczego inwestuja?

Z badan przeprowadzonych w Wielkiej Brytanii przez Colina Masona wynika,
ze gléownym powodem inwestowania byla ,,mozliwo$¢ szybkiej aprecjacji kapitatu™”.
Z danych z rynku brytyjskiego wynika, ze $rednie zyski z inwestycji dokonywanych
przez Anioly Biznesu na tym rynku wynosza okoto 30% rocznie. Wysokim zyskom
towarzyszy jednak wysokie ryzyko, okolo 40% inwestycji konczy sie porazka.'
Co ciekawe jednak w przypadku inwestycji Venture capital az 64% tychze konczy si¢
niepowodzeniem.'” Najbardziej znane i upublicznione s3 przyklady Aniotéw Biznesu,
dzigki ktorym przedsiewziecia inwestycyjne odniosty spektakularne sukcesy. Do naj-
bardziej znanych naleza:

o Apple Computer (producent sprzetu komputerowego) — anonimowy Aniot za-
inwestowat 91 000 dolaréw, osiagajac zwrot w wysokosci okoto 154 milionéw
dolardw,

o Amazon.com (sklep internetowy) — Thomas Alberg zainwestowal 100 000 do-
laréw, osiggajac zwrot w wysokosci okoto 26 milionéw dolaréw,

« Body Shop (dystrybutor produktéw higieny osobistej) — Ian McGlinn zainwe-
stowal 4 000 funtéw, osiggajac 42 mln funtéw na wyjéciu z inwestycji.’

4. Anioly Biznesu nad Wisla

4.1. Anioly Biznesu w Polsce

W Polsce termin Aniol Biznesu jest mato znany, chociaz zjawisko inwestowania
0s6b prywatnych w powstajgce przedsiebiorstwa istnieje od dawna. Co jednak waz-

17 Za P. Tamowicz, Business angels..., op.cit s. 15.

8 K. Zelazek, Odwazni i majgtni inwestuja w nowe firmy, ,,Rzeczpospolita” 2.05.2007 (artykut w dyspozycji

autora pracy).

% Za P. Tamowicz, Business angels..., op.cit s. 21.

20 Za www.polban.pl/index.php?node=28&pid=113 (21/05/2008).
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ne, Polscy Aniotowie Biznesu bardzo szybko zaczeli dziala¢ w sieciach (np. PolBAN,
LBA), lub konsorcjach inwestycyjnych (np. BAS). Waznym impulsem do rozwoju
w takiej formie byty fundusze Unii Europejskiej.

Tworzenie sieci i konsorcjéw ma glebokie uzasadnienie ekonomiczne, nasuwa sie
tu naturalna analogia z teorig kosztéw transakcyjnych Ronalda Coase i wynikajacym
z niej uzasadnieniem dla powstawania organizacji bazujacej na doswiadczeniu i hie-
rarchii, jako przeciwienstwa do indywidualnego przedsigbiorcy samodzielniej poru-
szajacego si¢ po rynku. W sytuacji, gdy kazda ze stron rynku business angels — inwe-
storzy i przedsigbiorcy — dziala w sposob samodzielny, koszty transakcyjne zwigzane
przede wszystkim z pozyskaniem informacji s3 najwyzsze z mozliwych. Wyjsciem
z tej sytuacji jest zbudowanie organizacji, ktéra poprzez stworzenie kanatéw przepty-
wu informacji, narzucenie pewnych procedur i rutyn jest w stanie uzyskac¢ synergie
i oszczednosci, a tym samym obnizy¢ koszty transakcyjne. Sie¢ lub konsorcjum nieja-
ko wiec ogranicza rozproszenie i indywidualizm inwestoréw w poszukiwaniu projek-
tow, zapewniajac im jednocze$nie zachowanie anonimowosci.!

Podstawowym celem dzialania sieci jest kojarzenie inwestoréw z przedsigbiorca-
mi. Od sprawnosci realizacji tej funkcji zalezy wiarygodnos¢ sieci i mozliwos¢ jej
przetrwania. Najstarszg organizacjg zrzeszajaca Aniotléw Biznesu w Polsce jest Polska
Sie¢ Anioléw Biznesu PoIBAN (powstat w ramach European Business Angels Network
- jest pelnoprawnym cztonkiem i reprezentuje Polske w tej organizacji). Sie¢ ma sta-
tus Stowarzyszenia typu non-profit - organizacja nie jest nastawiona na zysk. Dziata
od 2003 roku inicjujac, promujac i organizujac inwestycje o charakterze Business
Angel w Polsce. PoIBAN jest siecig ogélnopolska, z siedziba gléwng w Bydgoszczy*
i w chwili obecnej zrzesza okoto 50 cztonkow. Projekt zglaszany do PoIBAN powinien
spelnia¢ nastepujace kryteria:

1. Poszukiwany kapitat w przedziale 100 000-500 000 PLN (w niektorych przypad-

kach do 1 000 000 PLN), w formie udziatowej,

2. Innowacyjnosé¢ przedsiewziecia — technologiczna, lecz takze rynkowa/marke-
tingowa (wyzsze technologie — IT, Internet, biotechnologia, medycyna, elektro-
nika, optyka, inzynieria...) lub inny projekt, ktérego najwazniejsza czescia jest
kapital intelektualny,

3. Projekt na wczesnym etapie rozwoju (nowe lub mlode przedsigbiorstwo),

4. ,Mocna” kadra, ktéra dokladnie przeanalizowata swoje przedsiewziecie i swoje
mozliwosci, zdeterminowana do osiagniecia sukcesu,

5. Utworzona spolka kapitalowa (sp. z 0.0. lub S.A.), badz gotowos¢ jej zalozenia,

6. Gotowos¢ uczestnictwa finansowego w przedsiewzieciu i ponoszenia ryzyka
wspolnie z Aniolem Biznesu.

Do chwili obecnej 5 inicjatyw zakonczylo si¢ sukcesem (uzyskaniem wsparcia ka-

pitalowego). Site inwestycyjna sieci szacuje si¢ na okoto 200-3000 milionéw zlotych.

21 Za P. Tamowicz, Business angels. .., s. 33.

22 Bydgoszcz w chwili obecnej jest siedziba wielu inicjatyw zwigzanych finansowaniem dziatalnosci przedsigbiorstw
w fazie zalgzkowej i rozruchu.
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Inne dzialajace w kraju sieci Aniotéw Biznesu to Lewiatan Business Angels (LBA),
ktéra zrzesza 68 czlonkéw (najwiecej w Polsce). Do tej pory LBA mialo swoj udziat
przy powstaniu 7 firm*. Wladze sieci potencjal inwestycyjny szacuja na okoto 300
mln. z}.

W Polsce dziataja ponadto:

o Slaska Sie¢ Anioléw Biznesu (SilBAN - projekt wspétfinansowany w ramach
Zintegrowanego Programu Rozwoju Regionalnego), skupia 9 czlonkéw i dzial
od kwietnia 2006 roku,

o RESIK - Regionalna Sie¢ Inwestoréw Kapitalowych - sie¢ Aniotéw Biznesu
w Matopolsce (RESIK to projekt finansowany w ramach Zintegrowanego Pro-
gramu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, Dziatanie 2.6 Regionalne Strate-
gie Innowacyjne) - dziata od wrzesnia 2006, w potowie 2007 miata 3 inwesto-
réw dysponujgcych kapitatem okoto 10 mln. zt.,

o Lubelska Sie¢ Aniotéw Biznesu - zostanie oméwiona w kolejnym punkcie.

Innym modelem dzialania Anioléw Biznesu sg konsorcja inwestorskie pozwala-
jace ograniczy¢ szereg stabosci przypisanych do jednoosobowego modelu business
angels. Przede wszystkim konsorcja za sprawg swoich rozmiaréw i podejmowane;j
promocji sg bardziej widoczne na rynku. Pozwala to na latwiejsze kojarzenie popytu
z podazg i odejscie od przypadkowosci kontaktow. Obok lepszej rozpoznawalnosci
na rynku konsorcja umozliwiaja takze wytworzenie w ramach grupy inwestoréw pro-
cedur usprawniajacych i przyspieszajacych proces inwestycyjny. Kolejna zaleta kon-
sorcjow to aktywizowanie i przyciaganie kapitaléw. Mozliwos¢ rozproszenia ryzyka
pomiedzy wielu uczestnikéw konsorcjum oraz skorzystania z do$wiadczen innych
staje sie zachetg dla poczatkujacych inwestoréw, mniej skfonnych do ryzyka i dys-
ponujacych mniejszymi kapitalami. Zgromadzenie w ramach konsorcjum wiekszego
kapitatu ulatwia tez uruchamianie nowych transz finansowania, gdy rozwdj projektu
tego wymaga. W warunkach konsorcjum problem ograniczonych zasobéw kapitalo-
wych jest znacznie mniej dotkliwy. Konsorcja majg jednak i swoje stabosci. W przy-
padku konsorcjow kierowanych przez wynajetego menedzera w razie fiaska projektu
moga pojawic si¢ zarzuty, co do jakosci projektow zatwierdzonych do inwestycji. Inny
problem to wzrost prawno-organizacyjnej ztozonosci konsorcjum w miare wzrostu
jego rozmiarow, co moze opdzniac proces inwestycyjny.*

Najbardziej znang inicjatywa tego typu jest Business Angel Seedfund zalozony,
przez osoby, ktére odniosty sukces biznesowy (m.in. Wirtualna Polska, PKM Duda,
Wittchen, Molecular Research Center, Wapacz.pl i PRV.pl). Fundusz dziala takze
w oparciu o program ,Wsparcie funduszy kapitatu zalgzkowego” (SPO WKP 1.2.3.),
z ktérego miat otrzymac w kilku transzach 17 mln zt zwrotnego wsparcia na inwesty-
cje oraz koszty zarzadzania. Fundusz zainwestowal juz w 4 projekty.

Inne tego typu inicjatywy to:

2 Adres internetowy: http://www.Iba.pl/anioly_biznesu/index.php (21/05/2008).

2% Za P. Tamowicz, Business angels. .., s. 39.
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« DaVinci Capital (zrealizowano 3 projekty),
« gp corp — Business Angels (zrealizowano 6 projektow),
« sie¢ Aniotéw Biznesu Satus.

Inne inicjatywy zwiazane z rynkiem business angels:

« Polskie Stowarzyszenie Inwestorow Kapitalowych - celem stowarzyszenia jest
ulatwianie inwestycji, wspieranie rozwoju sektora private equity/venture capital
w Polsce i reprezentacja interesow tego sektora;

o Szukam-Inwestora.com to uruchomiona w 2003 roku platforma inwestycji
kapitatowych (fuzji i przejec), baza ofert sprzedazy firm, nieruchomosci ko-
mercyjnych, ofert ,,poszukuje inwestora” oraz propozycji inwestoréw. To naj-
wiekszy bank takich ofert w Polsce, z ktérego korzysta kilkanascie tysiecy zare-
jestrowanych uzytkownikow;

« odpowiednikiem serwisu Szukam-Inwestora.com jest Invest-Poland.com -
platforma skierowana do odbiorcéw zagranicznych, przede wszystkim inwesto-
réw zainteresowanych lokowaniem kapitalu w Polsce.

4.2 Anioly Biznesu w regionie

Lubelska Sie¢ Anioléw Biznesu (LSAB) jest regionalng siecia, skupiajaca inwesto-
réw prywatnych zainteresowanych inwestycjami kapitalowymi w projekty komer-
cjalizacji innowacyjnych rozwiazan, opracowywanych w ramach badan naukowych,
tworzeniem innowacyjnych spolek (start-up), jak réwniez w spotki juz dzialajace,
lecz bedace na wczesnym etapie rozwoju. Koordynatorem dziatan Sieci Aniotow,
powstalej w lipcu 2006 roku, jest Lubelska Fundacja Rozwoju. Pierwszy etap two-
rzenia sieci zakonczyl si¢ w grudniu 2007 roku. Finansowany byt przez Europejski
Fundusz Spoleczny w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego 2004-2006. W tym czasie gtéwne dziatania budowniczych sieci byty
nakierowane na propagowanie idei Anioléw Biznesu zaréwno wsrdd inwestorow jak
i przedsigbiorcow potrzebujacych wsparcia. W wyniku tych dzialan udalo si¢ zainte-
resowac ideg 12 potencjalnych Aniotéw, ktérzy zadeklarowali che¢ zainwestowania
okoto 4 -5 milinéw zlotych. Wsréd inwestorow, mozna spotkacé wszystkie wczesniej
opisane typy Anioléw Biznesu, tj. zaréwno inwestorow pasywnych jak i szukajacych
mozliwosci aktywnego udzialu w nowych przedsigwzigciach biznesowych.

Prowadzone gltéwnie w roku 2007 dziatania promocyjne przez LSAB trafily takze
do os6b posiadajacych pomysly, a szukajacych wsparcia. Formularze zgltoszeniowe
do sieci zlozyto 15 0sdb. Zgtaszane pomysty w duzym stopniu dotyczyly inwestycji
w Internet i branze IT. Jednak w wigkszosci wypadkow nie s3 oni jeszcze gotowi
na przyjecie inwestora. Jedynie dwdch potencjalnych przedsigbiorcow zlozyto biznes
plany, ktére by¢ moze w niedalekiej przyszlosci zaowocuja inwestycjami.

Mimo braku pelnego sukcesu jakim bylaby rzeczywista inwestycja, LSAB w pola-
czeniu z sieciami SiIBAN oraz RESIK planuja wspdlne dzialania w celu dalszego rozwi-
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jania dzialalnosci Aniotéw Biznesu. Trzy lokalne sieci zamierzaja ubiegac sie osrodki
z Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka Dzialanie 3.3. ,Tworzenie sys-
temu ufatwiajacego inwestowanie w MSP”. W ramach wspdlnej inicjatywy programu
planowane sg dalsze dzialania promocyjne, szkolenia dla potencjalnych przedsigebior-
cow, stworzenie systemu wymiany informacji, ustugi doradcze, a takze dofinansowa-
nie do tworzenia biznes planéw. Co bardzo wazne, dzieki pomocy $rodkéw z Unii
Europejskiej sieci za swoje ustugi nie pobierajg oplat, co takze sprzyja propagowaniu
idei Anioléw Biznesu.

Wspolne dziatania trzech lokalnych sieci powinny da¢ wigkszy efekt promocyijny,
znacznie szybciej bedg rozpowszechnialy sie takze informacje o ciekawych projektach
wsrod stowarzyszonych w sieciach Aniotéw Biznesu. Istotne jest i to, ze informacje
trafiajace do wiekszej liczby inwestoréw moga sktania¢ ich do podejmowania wspol-
nych projektéw, co znacznie ograniczy ich ryzyko i skloni do podejmowania udanych
inwestycji.

5. Podsumowanie

Rynek Aniotéw Biznesu to ciekawe zjawisko, ktére w Polsce od kilku lat przyciaga
uwage ekonomistow, analitykow a przede wszystkim praktykow zycia gospodarczego.
Stanowi on element uzupelniajacy wobec oferty kapitalowej funduszy venture capital
i private equity, oferty instytucji pozyczkowych, a takze w ostatnim okresie takze fun-
duszy Unii Europejskiej. Anioly biznesu w sposéb niezwykle efektywny potrafig roz-
wigza¢ problem luki kapitalowej, bedacy barierg rozwoju matych innowacyjnych firm.
Inwestorzy ci, dzialajac w sposéb mniej sformalizowany (zbiurokratyzowany), oparty
w duzej mierze na doswiadczeniach czerpanych z lat wlasnej dzialalnosci biznesowe;j.
Co niezwykle wazne oferta Anioléw Biznesu to oprécz kapitatu réwniez know-how
i sie¢ kontaktow, a wiec tych zasobow, ktore sg niezbedne do wejscia i utrzymania sie
na rynku.

Anioly biznesu nie odegraly jeszcze znacznej roli (kilkadziesigt ujawnionych pro-
jektow i zapewne kilkukrotnie wigcej nieujawnionych) w rozwoju naszej gospodarki,
ale juz pierwsze sukcesy zwiastujg znaczny potencjal tego typu dziatan. Rynek ten
— jedli bedzie umiejetnie wspierany przez czynnik publiczny (w szczegdlnosci fun-
dusze UE dostepne zaréwno w programie operacyjnym Innowacyjna Gospodarka
jak i Regionalnych Programach Operacyjnych) - bedzie znacznie sprawniejszy niz
wiele innych instytucji zorientowanych na male i §rednie przedsigbiorstwa. Bedzie
on szczegolnie sprawny w finansowaniu projektéw innowacyjnych i komercjalizacji
technologii.
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Summary:

The Business Angels’ activity in Poland and in region

The purpose of this article is to present a new group of financial investors in Polish
and regional market, called also the Business’ Angels. They appeared because it de-
rived from the need and desire of gain and profit on financial market and from the
capital gap, which means dearth of capital supply for newly set up companies.

The Business’ Angels are private people, who invest in business ventures
with the good perspective of success. They also bring to company know-how,
experience and skills. There are many types of the Business’ Angels, who differ
from one another in respect of the way of investing, the form of investing and
reasons for investing. There are many cases where the Business’ Angel prompts
creativity of the company and explores innovational ideas from workers. Also
in Poland there are businessmen who have been implanting new projects for
few years. Unfortunately, the Lublin Region seems to be forgotten and ne-
glected in regarded area. Only from 2006 have existed institutions that operate
in the financial business branch in our region. They promote new business
ventures, support innovational ideas and prompt local investments. However,
till now, all attempts of ventures haven't succeeded yet.

Key words: the Business’ Angel, financial investments, innovation.
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Michatl Chevalier
jako przedstawiciel pdznoklasycznej ekonomii francuskiej

1. Etapy rozwoju ekonomii klasycznej we Francji

Za tworce i najwybitniejszego przedstawiciela ekonomii klasycznej we Francji
powszechnie uznawany jest Jan Baptysta Say (1767-1832). W 1803 roku oglosit
on swoje podstawowe dzieto z zakresu nauki ekonomii, powstate pod wyrazng in-
spiracja ,Bogactwa narodow” Adama Smitha. Nosito ono tytul ,Traktat o ekonomii
politycznej czyli prosty wyklad sposobu, w jaki sie tworzg, rozdzielaja i spozywajg
bogactwa” Wyrazone w tym dziele poglady liberalne byly sprzeczne z zasadami po-
lityki realizowanej przez rzadzacego Francja Napoleona Bonaparte. Stad nastepne,
drugie wydanie tegoz dziela moglo ukazac si¢ dopiero w roku 1814, czyli po upadku
Napoleona. W sumie za zycia Saya ukazalo sie sze$¢ wydan ,Traktatu o ekonomii po-
litycznej”, co $wiadczylo o popularnosci i sile oddziatywania pogladéow tego ekono-
misty.

W 1817 roku Say wydal ,,Katechizm ekonomii politycznej’, za§ w dwa lata pdzniej
objal stworzona dla niego katedre ekonomii przemystowej (stowem tym zastapiono
przymiotnik ,polityczna”) w Konserwatorium Sztuk i Rzemiost w Paryzu. W latach
1828-1829 oglosit drukiem sze$ciotomowy ,,Petny kurs ekonomii polityczne;j”. Pod ko-
niec zycia, po rewolucji lipcowej 1830 roku, zostal na krétko kierownikiem katedry eko-
nomii politycznej w Collége de France, co bylo zwieniczeniem jego kariery naukowej'.

Say nie bez racji uchodzi za ucznia i komentatora Adama Smitha. W rzeczywisto$ci nie
tylko usystematyzowal on wyktad ekonomii Smitha, lecz w wielu fragmentach uzupelnit
go samodzielnie, w innych zas pogtebil i uscislil. Przede wszystkim wyraznie akcentowat
koniecznos$¢ stosowania w badaniach ekonomicznych zaréwno indukgji, jak i dedukeji,
nadania ekonomii nomotetycznego charakteru. Say zakladal, ze zbadane i ustalone przez
ekonomie polityczng prawa posiadajg charakter naturalny, niezmienny i wieczny?.

W przeciwienstwie do Smitha, Say wyraznie stal na stanowisku zerwania zwigzku
ekonomii jako nauki z zasadami polityki gospodarczej. Nauke ekonomii podzielil —

1 A. Clément, Nota biograficzna o Janie Baptyscie Sayu, (w:) J. B. Say, Traktat o ekonomii politycznej, Warszawa
1960, s. 14-20.

2 E.Taylor, Historia rozwoju ekonomiki, Lublin 1991, t. I, 5. 93. ,Bogactwo narodéw” Smitha - pisal Say — ,,... przed-
stawia rozlegly chaos stusznych mysli splatanych z wiedza pozytywng”. J. B. Say, Traktat..., s. 26 oraz 29, 33-34



144 | Zdzistaw Szymanski

jak na to wskazuje pelny tytul jego gtéwnego dziela — na trzy dzialy: produkcje wraz
z wymiang, dystrybucje i konsumpcje. Taki podziat ekonomii przetrwal w swej tréj-
dzielnej, lecz zmodyfikowanej postaci do dnia dzisiejszego’.

Zagadnienia spofeczne w niewielkim stopniu interesowaly Saya. W pracach swych
tworzyl on obraz spoteczenstwa harmonijnego, bezkonfliktowego, dazacego do mak-
symalizacji produkgji i sprawiedliwego, racjonalnego podzialu wytworzonych pro-
duktéw. W pdzniejszym okresie ekonomia klasyczna we Francji nabrala wybitnie
optymistycznego i apologetycznego charakteru. Zrédla takiej postawy tkwity w to-
czacych sie w tym kraju sporach ideowych. Ekonomisci francuscy musieli przeciw-
stawia¢ si¢ z jednej strony dziedzictwu merkantylizmu, z drugiej za§ polemizowa¢
z groznym atakiem mysli socjalistycznej, kierowanym na gloszone przez nich tezy.

Pod silnym wptywem Jana Baptysty Saya pozostawali przedstawiciele wczesniejszej
fazy rozwoju ekonomii klasycznej we Francji. Zalicza si¢ do nich Pellegrino Rossiego,
z pochodzenia Wlocha, prawnika, akcentujacego w swych wyktadach acznos¢ eko-
nomii politycznej z etyka w stosunkach spolecznych. Ten zwigzek ekonomii z mo-
ralnoscig i obowigzkami spotecznymi - co warto podkresli¢ - jest charakterystyczna
cechg francuskiej ekonomii liberalnej. Do tej fazy ekonomii klasycznej we Francji za-
licza si¢ rowniez Antoniego Cherbulieza, Szwajcara, profesora ekonomii w Lozannie,
autora cenionego podrecznika ekonomii politycznej oraz Jozefa Klemensa Garniera.
Do dorobku mysli ekonomicznej nie wniesli oni jednak niczego nowego*. Do repre-
zentantow tej wczesniejszej fazy ekonomii klasycznej we Francji zaliczy¢ réwniez
mozna Karola Dunoyera, zwolennika politycznego i gospodarczego liberalizmu.
W wolnej konkurencji widzial on najlepszg gwarancje¢ podniesienia dobrobytu war-
stwy pracujacej. Przeciwny byt wszelkim porozumieniom krepujacym wolnosé.
W wolnosci przemystowej widzial on najpewniejsza rekojmie pokoju i réownowagi
miedzy narodami europejskimi.®

Za glownego przedstawiciela ekonomii péznoklasycznej we Francji powszechnie
uwaza si¢ Fryderyka Bastiata (1801-1850), przewodzacego temu odfamowi ekonomi-
stow, ktdrzy opowiadali sie za polityka wolnohandlowa. Jest on autorem takich prac
jak: ,Sofizmaty ekonomiczne” i ,Harmonie ekonomiczne” (ta ostatnia ukazata sie
w 1850 roku) oraz szeregu broszur skierowanych przeciwko socjalistom. W ujeciu

i37. Say walnie przyczynit si¢ do upowszechnienia nauki Smitha w Europie kontynentalnej. Zwraca si¢ na to uwage
we francuskich i w polskich opracowaniach. Znaczenie Saya w rozwoju nauki ekonomii minimalizuje si¢ na-
tomiast we wspdlczesnej ekonomii anglosaskiej. Dostrzega sie tu jedynie jego role tworcy prawa rynkow zby-
tu (prawa Saya). M. Blaug, Teoria ekonomii. Ujecie retrospektywne, Warszawa 1994, s. 165-172. H. Landraeth,
D. C. Colander, Historia my$li ekonomicznej, Warszawa 1998, s. 208-209. Nieco wigcej uwagi po$wieca Sayowi
J. K. Galbraith. Obok wyeksponowania z jego teorii ekonomicznej prawa rynkéw zwraca réwniez uwage na ujecie
przez niego roli przedsigbiorcy. J. K. Galbraith, ekonomia w perspektywie, Warszawa 1992, s. 87-89.

W polowie XIX wieku angielski przedstawiciel ekonomii klasycznej J. S. Mill usunat z przedmiotu ekonomii nauke
o konsumpgji, natomiast nauke o produkcji rozbil na produkcj¢ i wymiane. Informujg o tym tytuly trzech pierw-
szych ksiag dwutomowego dziela J. S. Milla ,,Zasady ekonomii politycznej i niektore jej zastosowania do filozofii
spotecznej”.

E. Taylor, op.cit., t. I, s. 173. S. Glabinski, Historia ekonomiki, t. I Historia ekonomiki powszechnej, Lwéw 1939,
s. 243.

> S. Glabinski, op.cit., t. I, s. 243.
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Bastiata nauka ekonomii doprowadzita do szczytu apoteozy kult wolnosci, manifesto-
wala swéj optymizm w spojrzeniu na perspektywy rozwoju gospodarki i spoleczenstwa,
przez co nabrala wybitnie moralizatorskiego, apologetycznego charakteru w stosunku
do istniejacego ustroju kapitalistycznego, opartego na systemie pracy najemnej°.

Z pracy ,Harmonie ekonomiczne” przebija przekonanie, ze naturalne prawa eko-
nomiczne, oparte na dziataniu interesu osobistego i wolnosci, przynosza ludzkosci jak
najwiekszg korzys¢, sa one opatrznosciowe, dzialaja przy tym spontanicznie i auto-
matycznie. Ich rezultatem jest harmonia gospodarcza pomiedzy warstwami ludnosci,
ktore dotad trwaty w antagonizmach spolecznych, prowadzaca do maksymalizacji
dochodu spotecznego i ogdlnego postepu’.

Bastiat byt przeciwnikiem stosowania w nauce ekonomii metody abstrakcji, z tych
wzgledow stowa krytyki kierowat pod adresem Ricarda, Malthusa a nawet Smitha.
Blad Smitha polegal - jego zdaniem - na przypisywaniu wartosci tylko dobrom ma-
terialnym, co dalo socjalistom asumpt do wysuniecia tezy, ze tylko klasy pracujace
fizycznie sg produkcyjne®.

Do péznoklasycznej ekonomii francuskiej zaliczani sg réwniez tacy ekonomi-
$ci jak: Henri Baudrillart (1821-1892), zwolennik teorii ekonomicznej Bastiata, Jan
Gustaw Courcelle-Seneuil (1813-1892), znawca zagadnien pieni¢znych i bankowych,
Piotr Pawet Leroy-Beaulieu (1843-1916), profesor Collége de France. Swoje prace pu-
blikowali na tamach ,,Journal des Economistes”, pierwszego francuskiego czasopisma
ekonomicznego’.

2. Michat Chevalier i jego nauka ekonomii

Do przedstawicieli drugiej fazy rozwoju ekonomii klasycznej we Francji nalezy
réwniez Michal Chevalier. Koleje jego Zycia i inspiracje intelektualne spowodowaly,
ze zajmuje on nieco odmienna pozycje, jesli chodzi o pojmowanie przedmiotu nauki
ekonomii i zasady polityki gospodarcze;j.

Chevalier urodzil si¢ 13 stycznia 1806 roku w Limoges, w $rodkowo-zachod-
niej Francji w niezbyt zamoznej rodzinie mieszczanskiej. Po ukonczeniu kolegium
w Limoges podjal w r. 1823 studia w Szkole Politechnicznej, a nastepnie w Szkole

© E. Taylor, op.cit,, t. I, s. 173-174. E. Lipinski, Historia powszechnej mysli ekonomicznej do roku 1870, Warszawa

1968, s. 371.
E. Taylor, op.cit., t. I, s. 174.
8 S, Glgbinski, op.cit., t. I, . 247.

° E. Taylor, opcit,, t. I, s. 179-180. Do przedstawicieli tej fazy ekonomii klasycznej we Francji zaliczyé réw-
niez mozna Polaka Ludwika Wolowskiego (1810-1876), po upadku powstania listopadowego przebywajacego
na state we Francji, gdzie ukonczyl studia prawnicze, naturalizowat si¢ i w 1839 roku otrzymat katedre prawa prze-
mystowego w paryskiej Szkole Sztuk i Przemystu, a pdzniej katedre ekonomii politycznej. W 1848 r. zostat wybra-
ny czlonkiem francuskiego Zgromadzenia Prawodawczego. Zaréwno w pracach teoretycznych, pisanych w jezyku
francuskim, jak i w publikacjach z dziedziny polityki ekonomicznej, Wotowski stat na stanowisku liberalizmu go-
spodarczego i harmonii intereséw. Zajmowal sie gléwnie zagadnieniami pienigdza i kredytu. L. Guzicki, S. Zurawic-
ki, Historia polskiej mysli spoteczno-ekonomicznej do roku 1914, Warszawa 1969, s. 192-193.
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Gorniczej, ktéra ukonczyt z wyrdznieniem jako inzynier. W Szkole Gorniczej ulegt
modnym woéwczas ideom wolterianskim, stal si¢ deista w kwestiach religijnych
(Enfantin nazwal go w 1830 roku ,,starym wolterianinem”). Na poczatku 1830 roku
zwigzal sie z mocno reklamujaca si¢ poddwczas sektg saintsimonistow, ktdrej prze-
wodzili A. Bazard i B. P. Enfantin. Zamieszkal w Paryzu i redagowal pismo saintsi-
monistéw ,,Globe”. W pazdzierniku 1833 roku wyjechat do Ameryki, gdzie przebywat
az do konca listopada 1835 roku. Podroz ta stala si¢ dla niego inspiracja do napisania
wielu prac. Po powrocie ze Standéw Zjednoczonych Chevalier zrywa z saintsimonista-
mi'.

Akceptacja w mlodoéci idei saintsimonistcznych pozostawila jednak trwaly slad
w umysle Chevaliera. Opowiadat si¢ on, podobnie jak inny saintsimonista Ferdynand
Lesseps, za budowa Kanatu Sueskiego, a takze Panamskiego, i innych wielkich robot
publicznych w interesie umocnienia wolnej konkurencji w skali $wiata, jak i w celu
zagwarantowania pracy dla robotnikow'".

Pod koniec roku 1840 Chevalier zostal mianowany profesorem w College
de France i objal tam katedre ekonomii politycznej. Funkcje ta sprawowat do wybuchu
Wiosny Ludéw. Powolany w wyniku rewolucji w lutym 1848 roku Rzad Tymczasowy,
w ktorym znaczaca role odgrywali socjalisci, krytycznie ocenial nauke ekonomii in-
spirowang ideami Adama Smitha, czyli ekonomie klasyczng. W rezultacie wyktadaja-
cy ta nauke Chevalier zostal odwotany ze swego stanowiska. Pod pretekstem reformy
nauczania Rzad Tymczasowy zlikwidowal pig¢ katedr w College de France, w tym
katedre ekonomii politycznej'.

Do stuzby panstwowej Chevalier powrdcil po ustabilizowaniu sie sytuacji poli-
tycznej we Francji za czaséw prezydentury Ludwika Napoleona Bonaparte, a nastep-
nie Drugiego Cesarstwa. Z ramienia rzadu francuskiego uczestniczyl w pertrakta-
cjach przed zawarciem stynnego traktatu wolnohandlowego z Anglia w roku 1860.
Traktat ten wzburzyl zwolennikéw protekcjonizmu upatrujacych w liberalizacji wy-
miany zapowiedz ruiny francuskiego przemystu. Uchodzacy za oficjalnego ekono-
miste Drugiego Cesarstwa Chevalier zostal mianowany w marcu 1860 roku senato-
rem. Reprezentowat rzad francuski na wystawie §wiatowej w Londynie w 1862 roku.
W roku 1867 ponownie objal katedre ekonomii politycznej w College de France. Jako
jedyny czlonek Senatu glosowal przeciwko wojnie z Prusami. Zmart 28 listopada 1879
r. w wieku 73 lat®.

Michat Chevalier, jako przedstawiciel péznoklasycznej ekonomii francuskiej, au-
tor trzytomowego ,,Cours d’ ekonomie politique” (,Wykiad ekonomii polityczne;j”),

10" . Walch, Michel Chevalier economiste saint-simonien 1806-1879, Lille 1974, s. 11-18, 36-38 i 43. W poczatkach
lat trzydziestych XIX stulecia pod wplywem saintsimonizmu znalazlo si¢ wielu emigrantéw polskich we Francji,
ktérzy przybywali tu po upadku powstania listopadowego. Tak bylo w przypadku Jozefa Supinskiego, pézniejsze-
go ekonomisty i socjologa, autora ,,Szkoly polskiej gospodarstwa spolecznego”. Z. Szymanski, Jézefa Supinskiego
teoria rozwoju spoteczno-gospodarczego, Lublin 1999, s. 19.

1S, Glgbinski, op.cit., t. I, s. 244.
12 7. Walch, op.cit., s. 61.

Ibidem, s. 76-80; S. Glabinski, op.cit., t. I, s. 244 oraz J. Baszkiewicz, Historia Francji, wyd. 4, Wroctaw-Warszawa-
Krakow 1999, s. 460.
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obronca wlasnosci prywatnej i zasad wolnego handlu, zajmuje w jej ramach nieco
odrebne stanowisko. Idee saintsimonistyczne odcisnely bowiem swe pietno na ujeciu
przez niego przedmiotu nauki ekonomii, wywarly tez wptyw na postulowany zakres
interwencji panistwa w sprawy gospodarki.

Przedmiot nauki ekonomii Chevalier okreslit w mowie inaugurujacej jego wykla-
dy w College de France w roku akademickim 1841/1842. Stwierdzit w niej, ze ekono-
mia jest ,naukg o interesach materialnych” Nalezy do niej nauczanie jak te interesy
tworzg sie, jak sie rozwijaja, jak sie organizuja. Chevalier kladzie nacisk na to ostat-
nie stowo. Wyjasnia ono bowiem - jego zdaniem -wielka rol¢ do ktérej w czasach
mu wspoéltczesnych powotana jest nauka ekonomii. Najwazniejsze kwestie spoleczne
sa bowiem nierozdzielnie powigzane z interesami materialnymi i ideg organizacji'.

Chevalier, w przeciwienstwie do innych ekonomistéw klasycznych, nie limituje
wigc przedmiotu nauki ekonomii do zagadnien zwigzanych z wytwarzaniem bogactw.
Samo zreszta pojecie bogactwa sklonny jest ograniczy¢ do dobr materialnych, czym
odcina sie od stanowiska J. B. Saya, Saint-Simona i saintsimonistow zaliczajacych
do sfery produkcyjnej czynno$ci wykonywane np. przez lekarzy, artystow, pisarzy-
publicystéow. Jednoczesnie definicja ta zawiera element obcy liberalnej postawie kla-
sykow. Interesy materialne organizuja si¢. Nie dokonuje sie to jednak samorzutnie, jak
sugerowaliby klasycy, lecz jest efektem $wiadomej i celowej interwencji panstwa oraz
ducha asocjacji w relacjach miedzy wlascicielami przedsigbiorstw a robotnikami'.

Pojecie asocjacji, ktorym postugiwal si¢ Chevalier, wystepuje juz u Saint-Simona.
Jest ono pochodne pojecia industrialista obejmujacego wszystkich ludzi zatrudnio-
nych w sferze rolnictwa, przemystu i handlu, zaréwno drobnych producentdéw, jak
i przedsigbiorcow i robotnikéw najemnych'®. Saint-Simon nie dostrzega jeszcze
sprzecznosci interesow miedzy poszczegélnymi warstwami tworzacymi klase indu-
strialistow. W przyszlym ustroju przemystowym, bedacym asocjacja, czyli zrzesze-
niem, przemystowcéw (industrialistow) zachowana zostanie wlasno$¢ prywatna,
réwnos¢ polegac bedzie na tym, Ze wszyscy pracuja, ze nie ma pasozytow.

Pojecie asocjacji, w rozumieniu zrzeszenia wolnych ludzi opartego na zasadzie
hierarchii spetnianych funkeji, zostato rozszerzone i poglebione przez uczniéow Saint-
Simona. W imi¢ maksymalizacji produkcji opowiadajg si¢ oni za zniesieniem zasady
dziedziczenia $srodkow produkcji i przejeciem ich przez panstwo, faczac z tym zasade
rozdzialu dochodu spolecznego w stosunku do ilosci i jakosci pracy poszczegélnego
czlonka spoleczenstwa. W obu tych zasadach przejawiala sie istota kolektywizmu'.
Réwniez w imi¢ zdynamizowania produkgji i lepszego wykorzystania bogactw przy-
rody saintsimonisci dazyli takze do asocjacji w skali catego globu ziemskiego, asocja-

47, Walch, op.cit., s. 261.
1 Ibidem.

16 C. H. des Saint-Simon, Katechizm industrialistow, w: C. H. de Saint-Simon, Pisma wybrane, t. II, Warszawa 1968,
s. 455.

17 E. Taylor, Historia rozwoju ekonomiki, t. ITT, Poznat 1991, s. 10-11.
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cji wszechswiatowej, uniwersalnej, widzac w niej najdoskonalszg forme organizacji
spolecznej przezwycig¢zajaca zasade antagonizmu'®.

Saint-Simon, ol$niony postepem nauki i perspektywami rozwoju produkeji w opar-
ciu o nauke i postep techniczny, jest wizjonerem mobilizacji drzemiacych mozliwosci
ludzkich w dziedzinie techniki i produkgji. Dla Saint-Simona zagadnienia podziatu maja
raczej znaczenie drugorzedne. Problem zasadniczy to sprawa wynalazczosci, twérczosci,

planowania, sprawnosci co miato prowadzi¢ do zwiekszenia efektywnosci produkcji.

Ten aspekt doktryny spoteczno-ekonomicznej Saint-Simona oddzialal na ujecie
przedmiotu nauki ekonomii przez Michala Chevaliera, na akcentowanie przez niego
prymatu produkc;ji i spraw z nig zwigzanych w calosci problematyki spoteczno-gospo-
darczej. Wzrost produkeji — pisze on - i jej wlasciwa organizacja sa najlepsza droga pro-
wadzacg do rozwigzania problemoéw spotecznych. Rozwojowi produkcji sprzyja podno-
szenie si¢ stanu moralnego zaréwno robotnikow, jak i przedsigbiorcéw, co dokonuje si¢
poprzez rozszerzenie sie wspoldziatania miedzy nimi, czyli zasade¢ asocjacji. Temu sa-
memu celowi stuzy upowszechnianie nauczania zawodowego wsréd robotnikéw, gdyz
zwigksza sie bowiem wowczas ich wydajno$¢ pracy, co pociaga za soba podwyzke plac.
Rozwojowi produkgji sprzyja takze organizacja i upowszechnianie kredytu®.

Ujecie przez Chevaliera, w poczatkowym okresie dzialalnosci naukowej, przed-
miotu nauki ekonomii jest wyrazem jego optymistycznej oceny dokonujacych si¢
procesow spoteczno-gospodarczych. Chevalier akceptuje te elementy doktryny Saint-
Simona i saintsimonistow, ktdre sg koherentne z ewolucja droga rozwoju spoleczen-
stwa, odrzuca natomiast zasade zniesienia dziedziczenia wlasnosci srodkow produk-
cji i ich uspolecznienie. Podkresla, ze postulowana przez niego interwencja panstwa
winna by¢ limitowana, w wigkszoséci sektorow gospodarki nalezy utrzymac zasade
wolnej konkurencji, a sama asocjacja winna mie¢ charakter stricte spoldzielczy?'.

Wydarzenia Wiosny Ludéw odcisnely swe pietno na postawie spotecznej Michata
Chevaliera. W czasie rewolucji 1848 roku popularne staly si¢ hasta radykalnych socja-
listow: Augusta Blanquiego i Ludwika Blanca, ktérzy w swych metodach dziafania za-
stapili pacyfizm saintsimonistow wolg rewolucyjng. Z ich inspiracji Rzad Tymczasowy
realizujac gloszone wczesniej przez Karola Fouriera prawo do pracy utworzyt tzw.
warsztaty narodowe, w ktorych zatrudniono okoto 95 tys. bezrobotnych robotnikéw
przy zle zorganizowanych pracach ziemnych w Paryzu i okolicy. Ludwik Blanc, czlonek
Rzadu Tymczasowego, zostal przewodniczacym studyjnej komisji do spraw robotni-
czych, tzw. komisji luksemburskiej grupujacej patronéw i robotnikéw, z przewaga tych
drugich. Komisja opracowata §miale plany ,,organizacji pracy”: zrzeszenia produkcyjne
robotnikéw, nacjonalizacja kopaln, kolei, ubezpieczen, panstwowe magazyny dla pro-
dukgji przemystowej, wielkie bazary, kolonie rolne. Propozycje te pozostaty na papierze.
Mimo to komisja luksemburska miala pewien dorobek. Arbitrowala licznym sporom
robotnikéw z patronami, popierata zakladanie robotniczych zrzeszen produkcyjnych.

¥ Doktryna Saint-Simona, wyklady A. Bazarda i B. P. Enfantina, Warszawa 1961, s. 165-166.

E. Lipinski, op.cit., s. 445.
20y, Walch, op.cit., 5. 262.
! Ibidem, 5. 261-262.
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Przeforsowala ustawy o skréceniu dnia pracy (do 10 godzin w Paryzu i 11 na prowin-
cji) i o ograniczeniu wyzysku proletariatu rzemieslniczego. Rozwigzanie komisji luk-
semburskiej, a nastepnie podjeta przez Zgromadzenie Narodowe decyzja o likwidacji
warsztatow narodowych doprowadzily do wybuchu powstania robotniczego w Paryzu
w czerwcu 1848 roku, sttumionego przez sity prawicowe?.

Pod wplywem ukazanych wyzej wypadkéw Chevalier modyfikuje definicje nauki
ekonomii. W wystapieniu publicznym w jesieni 1849 roku okresla ekonomie politycz-
ng jako nauke, ktora jest zastosowaniem fundamentalnych zasad prawa publicznego,
istniejacych i poznanych, do badania, wyjasniania i oceny zjawisk obejmujacych two-
rzenie, podziat i konsumpcje bogactw™.

Na pierwszy rzut oka definicja ta nie jest przeciwstawna do pierwszej,rozszerza
ja tylko i kompletuje. W rzeczywistosci akcentowanie tezy, ze prawa ekonomii politycz-
nej muszg opierac si¢ na istniejacych i uznanych zasadach prawa publicznego elimino-
walo z przedmiotu rozwazan tej dyscypliny wiedzy wszelkie idee rewolucji spoteczne;j.
Prawa te uznawane byly bowiem jako naturalne, a zatem niezmienne, wieczne. Ta dru-
ga definicja wyraznie nawigzuje tez do ujecia przedmiotu nauki ekonomii przez Jana
Baptyste Saya, uwzgledniajacego nie tylko produkeje, lecz réwniez podziat i konsump-
cje. Byt to nie tylko ukton w stosunku do uznanego autorytetu, jakim cieszyl si¢ tworca
ekonomii klasycznej we Francji, lecz réwniez pozostalos¢ doktryny spolecznej Saint-
Simona. W epoce Drugiego Cesarstwa Chevalier odgrywajacy wowczas (podobnie jak
wielu innych saintsimonistéw) duzg role polityczng i gospodarcza, wywieral nacisk
na wladze panstwowe optujac na rzecz ustawodawstwa robotniczego®.

3. Obrona wlasnosci prywatnej i wolnej konkurencji

Aktywna dzialalno$¢ publiczna Michata Chevaliera zaznaczyla sie szczegdlnie
w okresie Wiosny Ludow. Wydarzenia z 24 lutego 1848 roku i panujace bezposrednio
po nich nastroje rewolucyjne, przejawiajace si¢ w wysuwaniu projektow zasadniczych
zmian stosunkéw wlasnosciowych, wywotaly zaniepokojenie wsrod warstw posia-
dajacych, co znalazlo takze odzwierciedlenie poza granicami Francji*®. W obronie
wlasnosci prywatnej Chevalier opublikowal seri¢ artykuléw w ,La Revue des Deux
Monde” zatytulowanych , Kwestia robotnikow”, w ktérych zaatakowal zasade kolek-
tywizmu wlasnosci srodkéw produkeji w ramach warsztatéw narodowych, gloszong
przez Ludwika Blanca. Tg krytyczng ocene wspdlnej wlasnosci ponowil w kolejne;j
serii artykutow ,,Listy o organizacji pracy”, ktére zamieszczal w “Journal des Debats”

22, Baszkiewicz, op.cit., s. 436-443.

21, Walch, op.cit., 5. 263.

2 Za ustawowa obrong praw robotnikéw opowiadat si¢ takze cesarz Napoleon III. Por. K. Gide i K. Rist, Historia

doktryn ekonomicznych od fizjokratow do czaséw najnowszych, t. II, Warszawa (przed 1936), s. 73.

%5 Na gruncie polskim w dwa lata pézniej dal temu wyraz Andrzej Zamoyski we wstepie do publikowanych w odcin-

kach na tamach ,Rocznikéw Gospodarstwa Krajowego’, ,,Listach o organizacji pracy” Michata Chevaliera. ,Rocz-
niki Gospodarstwa Krajowego” (dalej: uzywany jest skrét ,RGK”), t. XVII, nr 2, r. IX, Warszawa 1850, s. 251-252.
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poczawszy od 26 marca do wydarzen czerwcowych 1848 roku, i ktore opublikowat
pozniej w oddzielnym tomie. Wystapienia Chevaliera spowodowaly - o czym juz byla
mowa - reakcje wladz panstwowych w postaci likwidacji kierowanej przez niego ka-
tedry ekonomii polityczne;j.

Punktem wyjscia rozwazan Chevaliera stala si¢ krytyczna ocena programu spo-
teczno-gospodarczego Ludwika Blanca, zawartego w postulacie: produkowa¢ wediug
sil 1 zdolnosci a spozywa¢ wedtug potrzeb. Postulat ten mial wedtug Blanca dopro-
wadzi¢ do uksztaltowania sprawiedliwych zasad podzialu wytworzonego produktu
spolecznego, zgodnych z poczuciem ,najwyzszego braterstwa’ zlikwidowa¢ nedze
najubozszych warstw ludnosci®.

Chevalier przyznaje, ze rewolucja francuska konca XVIII wieku dokonata bardzo
korzystnych zmian w instytucjach publicznych, de facto skorzystata z nich tylko gérna,
bogata i o§wiecona czegs¢ stanu trzeciego (obejmujacego chlopéw i mieszczan). Potrzeby
materialne szerokich rzesz ludu pozostaly niezaspokojone; lud ten, w tym przede wszyst-
kim robotnicy, pozostaje nadal w ,,niewoli nedzy”. Przyczyna ubdstwa znacznej czesci
ludnosci Francji tkwi w zbyt malych rozmiarach produkeji. Ekonomista ten zgadza si¢
z tezg, ze chcac upowszechni¢ dobrodziejstwa cywilizacji, takze wérdd ubozszej czesci
dawnego stanu trzeciego, nie mozna nie docenia¢ wlasciwych zasad podzialu wytwo-
rzonego bogactwa. Z calym naciskiem podkresla jednak, ze postep ludzkosci w o wiele
wigkszym stopniu zalezny jest od pomnozenia produkeji, gdyz ,,... poza obrebem tego
warunku wszelkie projekta i teorie, btedne sg i falszywe™”.

Rewolucja rozpoczeta w 1789 roku — konstatuje Chevalier - znoszac feudalne przy-
wileje i reglamentacje doprowadzita do uksztattowania sie¢ w gospodarce zasad ,wspot-
ubiegania’, czyli konkurencji. Poniewaz jednak model powstalej wowczas konkurencji nie
byl pozbawiony wad, co odbijalo si¢ niekorzystnie na potozeniu ekonomicznym robotni-
kow, wielu reformatoréw spotecznych, takich jak: Karol Fourier, Piotr Leroux czy wresz-
cie Ludwik Blanc wysunelo postulat zniesienia wolnej konkurencji, i tym samym stwo-
rzenia odmiennych zasad organizacji pracy. Chevalier poddaje krytyce zgloszone w tej
kwestii propozycje przez Ludwika Blanca. Ten ostatni proponowal, by wladze panstwowe,
zaciaggnawszy uprzednio kredyt, zatozyly w najwazniejszych galeziach przemystu warsz-
taty spoteczne (atelier sociaux), czyli zaklady stowarzyszone, funkcjonujgce w oparciu
o przepisy wydane przez rzad, zatwierdzone przez wladze ustawodawczg (Zgromadzenie
Narodowe). W przepisach tych gléwna zasadg bedzie réwnos¢ placy robotnikéw, czyli
zniesienie konkurencji o prace. Konkurencji nie bedzie réwniez miedzy zakladami wcho-
dzacymi w skiad tej samej branzy, gdyz wszystkie one bytyby stowarzyszone. Blanc byt
przekonany o wyzszosci takiej formy organizacji pracy dzieki czemu, w stosunkowo nie-
dtugim okresie czasu, nastapi wyeliminowanie prywatnych zakladéw wytwoérczych®.

Blad rozumowania Blanca - pisze Chevalier — wynika z jego naiwnego przekona-
nia, ze wszyscy robotnicy sa zainteresowani w tym, aby produkowac szybko i dobrze.
W rzeczywistosci eliminacja wspolzawodnictwa miedzy robotnikami ,,zabija interes

26 M. Chevalier, Listy o organizacji pracy z 1848 r., ,RGK”, t. XVIIL, nr 2, . IX, 1851, 5. 57-58.
" M. Chevalier, Listy..., ,RGK”, t. XVIL, nr 2, 1. IX, 1850, s. 260-262.
% Ibidem, s. 273-275.
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indywidualny”, zatapia go przepas¢ ,w jakimz odmecie”, i tym samym kazdego robot-
nika, niczym skazanego na galery zbrodniarza, zamienia w nic nie znaczacg liczbe”.

Nature ludzkg charakteryzuje wspdlistnienie poczucia obowigzku i interesu osobi-
stego. Harmonijne ich wspdtdziatanie jest podstawa pomyslnego rozwoju spoleczen-
stwa i wzrostu produkcji. Wyeliminowanie motywu interesu osobistego prowadzi
do zaniku inicjatywy indywidualnej, do uspienia spoleczenstwa, do regresu gospo-
darczego. Jesliby Ludwik Blanc - kontynuuje swa mysl Chevalier — chciat uzyskiwa¢
w proponowanych przez siebie zakladach przemystowych, czyli warsztatach spotecz-
nych, pomyslne rezultaty produkcyjne musialby zaprowadzi¢ wsréd pracujacych tam
robotnikéw ,,najsurowszy rygor klasztorny, lub sady wojenne”. Wolno$¢ w ,,przemy-
$le”, czyli konkurencja, i towarzyszaca jej zréznicowana wysokos$¢ placy sa zawsze
najskuteczniejszym motywem do wydajnej i rzetelnej pracy™.

Z pochwalg konkurencji wigze si¢ wiec u Chevaliera krytyka haset egalitaryzmu
gloszonych przez Blanca. Zdaniem autora ,,Listow o organizacji pracy” zréwnanie do-
chodéw pracownikéw umystowych, ludzi §wiatlych i gorliwie wykonywujacych swoja
prace, czestokro¢ organizatoréow produkeji, z dochodami niewykwalifikowanych ro-
botnikéw fizycznych, niekiedy przy tym ociagajacych sie w swych obowiazkach, nie
tylko nie doprowadziloby do ztagodzenia nedzy, lecz ja spotegowalo. Efektem propo-
nowanych rozwigzan bytby bowiem spadek produkgji, ktorej niedostatek jest przy-
czyng istniejacego ubdstwa. Ludwik Blanc praktycznie wynalazt sposéb ogdlnego zu-
bozenia Francji — kwituje z sarkazmem koncepcje reform spoteczno-gospodarczych
tegoz socjalisty Chevalier™.

Dla pomnozenia produkeji niezbedny jest jednak wspoétudzial kapitatu. Chevalier
okresla kapitat jako ,trzeci czynnik postepu cywilizacji” i ujmuje tg kategorie bardzo
szeroko. Jest to jego zdaniem ,,... zbior wszelkich srodkéw pomnazajacych produkeje”
W jego sktad wchodzg zaréwno fabryki, maszyny, narzedzia rolnicze, czgéci sktadowe in-
frastruktury, wszelkie sity natury ujarzmione przez czlowieka i zastosowane w produkgji,
plody ziemi znajdujace si¢ w jej glebi lub na powierzchni, wszelkie przymioty robotni-
ka, ktére nabywa on drogg wyksztalcenia, nasladowania innych i wlasnego doswiadcze-
nia, jego pracowito$¢, zrecznosé, oszczednosé, wytrzymalosé, zamitowanie do porzadku
i dbalosci™. W kraju, gdzie jest malo kapitaléw, tam rozmiary produkcji sa niewielkie,
w konsekwencji czego ludzie trudnigcy si¢ pracg najemna Zyja na poziomie co najwyzej
biologicznej egzystencji. Kapital uzyznil prace, tym samym uczynit jg bardziej produkeyj-
na*®.

Zrédta akumulacji kapitatu — zdaniem Chevaliera - tkwig nie tylko w sitach fizycz-
nych cztowieka, lecz takze w jego wlasciwosciach umystowych, w jego uczciwosci,
w nabywanych umiejetnos$ciach, czyli ,,zrecznosci’, zamitlowaniu do pracy. Dla osig-

** Ibidem, s. 276-277.
% Ibidem, s. 277. M. Chevalier, Listy..., ,RGK’, t. XVIIL nr 2, r. IX, 1851, 5. 48-52.

31 M. Chevalier, Listy..., ,RGK”, t. XVII, nr 2, r. IX, 1850, s. 278-283. M. Chevalier, Listy..., ,RGK’, t. XVIIL, nr 2,
r. IX, 1851, 5. 51.

32 M. Chevalier, Listy..., ,RGK’, t. XVIL nr 2, 1. IX, 1850, 5. 264.
3 Ibidem, s. 265.
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gniecia wzrostu produkcji nalezy wiec nie tylko pomnazaé kapital rzeczowy, lecz
réwniez popiera¢ wynalazczo$¢ techniczng dzieki czemu znajdzie on korzystne zasto-
sowanie. Istotnych zrédel wzrostu produkcji dopatruje si¢ Chevalier w zlagodzeniu
konfliktéw klasowych i propagowaniu solidaryzmu aspotecznego. Odpowiednia rola
przypas¢ tu miata warstwom zamozniejszym?™.

W ,Listach o organizacji pracy” obrona wolnej konkurencji i troska o zwigksze-
nie akumulacji kapitalu podporzadkowane byly jednak naczelnemu celowi publi-
kacji Chevaliera, jakim stala si¢ obrona wlasnosci prywatnej. W przekonaniu tegoz
ekonomisty francuskiego wlasnos¢, w znaczeniu wlasnosci prywatnej, jest podstawa
istnienia kazdego spoleczenstwa. O ile réznego rodzaju instytucje i przywileje byly
na mocy prawa powotywane do Zycia i znoszone, wlasno$¢ nie mogta by¢ stworzona
przez prawo, prawo ja tylko zabezpieczalo, umozliwiajagc swobodne dysponowanie.
Wtasno$¢ nie jest bowiem wynikiem zadnego postanowienia, jest to rezultat osobi-
stych zabiegow czlowieka, ,,... jest to Zywotna czastka jego natury, u§wigcona rodzi-
cielska miloscia, przekazujaca dzieciom owoce usitowan i pracy. Wiasnos¢ powstata
razem z pierwszym na §wiecie spoleczenstwem i ustanie dopiero ze $miercig ostatnie-
go na $wiecie czlowieka™®.

Wtasnos$¢ prywatna, zgodnie z tradycja wywodzaca si¢ od Arystotelesa, uznana
wigc zostala przez Michata Chevaliera za instytucje prawa naturalnego. Zabezpieczenie
odwiecznego prawa do wlasnosci potraktowane zostalo przez niego jako naturalny
obowigzek spoleczenstwa. Wlasnos¢ nie jest bowiem nadanym przywilejem, tak jak
przywilejem nie jest wolnos¢ zycia, oddychania, uzywania zmystéw i wykorzystywa-
nia wlasnych zdolnos$ci*.

Likwidacja wlasnosci prywatnej oznaczalaby — w przekonaniu Chevaliera -
wyeliminowanie motywu pracy, oszczedzania, checi zdobywania wiedzy. Byloby
to rownoznaczne z regresem cywilizacyjnym. Wlasnos¢ jest bowiem kamieniem
wegielnym stosunkéow miedzyludzkich, gléwna podstawa spoteczenstwa. Jesli ce-
lem danej spolecznosci jest postep cywilizacji, podniesienie stopnia zamozno$ci
ogotu ludnosci, to cel ten mozna zrealizowa¢ nie poprzez potggowanie antagoni-
zmow spolecznych i wywlaszczenie dotychczasowych posiadaczy, lecz zwigksze-
nie ich liczby?’.

3 M. Chevalier, Listy..., ,RGK”, t. XIX, nr 1, . X, 1851, 5. 109.

% Ibidem, s. 107-108.

3 Ibidem, s. 108. Z podobnym ujeciem whasnoci, ale w znaczeniu whasnoéci indywidualnej nie opartej na stoso-

waniu pracy najemnej, spotykamy sie u polskiego filozofa i ekonomisty lat czterdziestych XIX wieku Henryka
Kamienskiego, tworzacego swoj system filozofii ekonomii materialnej pod wplywem Hegla i Saint-Simon. Wta-
sno$¢ — pisze on — jest ,,... nastepstwem koniecznym samoistnego indywidualnego bytu czlowieka i chyba tyl-
ko z nim razem ustapi¢ i zgina¢ moze..”. H. Kamienski, Filozofia ekonomii materialnej ludzkiego spoteczenstwa
z dodaniem mniejszych pism filozoficznych, Warszawa 1959, s. 90-91.

3 M. Chevalier, Listy..., ,RGK” t. XIX, nr 1, 1. X, 1851, 5. 108-109.
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4. Podsumowanie. Chevalier a polska mysl ekonomiczna

W sposobie ujecia przedmiotu nauki ekonomii i celéw stawianych przed tg dyscy-
pling wiedzy przez Michata Chevaliera dostrzec mozna trzy zZrédla inspiracji: a) fran-
cuska ekonomia klasyczna, w tym przede wszystkim J. B. Say, b) doktryna spoteczna
Saint-Simona i saintsimonistow, c) wywodzaca sie z nauki spoleczno-ekonomicznej
$w. Tomasza z Akwinu katolicka doktryna spoteczna.

W poczatkowym okresie dzialalnosci naukowej Chevaliera, przed wydarzenia-
mi Wiosny Ludéw, wyraznie przewazal wplyw Saint-Simona i saintsimonistow.
Proweniencji saintsimonistycznej byto — o czym juz pisano - akcentowanie proble-
mow wzrostu produkcji, jej wlasciwej organizacji, co miato by¢ efektem $wiadome;j
i celowej interwencji panstwa oraz ducha asocjacji w relacjach miedzy wlascicielami
przedsiebiorstw a robotnikami.

Z mysli Saint-Simona wywodzi si¢ tez przekonanie Chevaliera o wielkiej roli na-
uki ekonomii we wzroscie produkeji i w procesach ksztaltowania struktury spote-
czenstwa. Saint-Simon byl przekonany, ze nauka ta (chodzi o dzieta Smitha i Saya)
odegrala ogromna role w procesie burzenia ustroju feudalnego, w ukazywaniu zrodet
wzrostu bogactwa narodéw. Nie mniej wielka rola przypas¢ miala nauce ekonomii
w trakcie tworzenia systemu industrialnego, w rozumieniu Saint-Simona ustroju
uwolnionego od pozostalosci feudalizmu i umozliwiajacego maksymalne wykorzy-
stanie sif produkcyjnych spoteczenstwa®. Chevalier w upowszechnieniu wéréd ogoétu
ludnosci zasad nauki ekonomii dostrzega czynnik sprzyjajacy rozwojowi gospodar-
czemu, a zarazem eliminujacy konflikty spoteczne. Sugeruje tez teze, ze gdyby zasady
ekonomii politycznej znane byly ogétowi ludnosci przed lutym 1848 roku, to wow-
czas demagogiczne hasla socjalistow nie znalaztyby oddzwieku w opinii publiczne;j.
W 6wczesnej Francji tylko w niewielkim stopniu wprowadzono ta nauke do progra-
mu studiow (budzetem panstwa objeta byla przed rokiem 1848 tylko jedna katedra
ekonomii usytuowana w Collége de France, kierowana przez Chevaliera). Szerokim
upowszechnieniem znajomosci zasad ekonomii politycznej w Wielkiej Brytanii nale-
zy - jego zdaniem - ttumaczy¢ brak wstrzaséw w tym kraju®.

Po okresie Wiosny Ludéw wplywy saintsimonizmu w ujmowaniu przez Chevaliera
przedmiotu i zadan nauki ekonomii ulegaja wyraznej minimalizacji, chociaz nie zosta-
ty z nich wyeliminowane. Wzrasta natomiast inspirujacy wptyw systemu ekonomicz-
nego Saya. W ujeciu kategorii kapitatu przez obu ekonomistéw, obok podobienstw
wystepuja tez i roznice. Chevalier, odmiennie anizeli Say, zalicza w skfad kapitatu
umiejetnosci robotnika wykorzystywane w procesie produkeji, a bedace efektem za-

3 C. H. de Saint-Simon, Poglady na wlasnos¢ i prawodawstwo oraz tegoz Katechizm industrialistéw, w: C. H. De
Saint-Simon, Pisma wybrane, t. II, ed.cit.,, s. 178-183 1 559.

3 M. Chevalier, Ekonomia polityczna i socjalizm. Mowa na otwarciu kursu ekonomii politycznej w Kolegium Fran-
cuskim dnia 28 lutego 1849, Listy..., ,RGK’, t. XIX, nr 2, . X, 1851, r. 253, 260-261.
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réwno jego przygotowania zawodowego, jak i predyspozycji charakterologicznych.
Na uzdolnienia obywateli jako jeden z warunkéw osiagniecia przez dany nardd naj-
wyzszego stadium rozwoju gospodarczego zwracal natomiast uwage Fryderyk List*.
Odrzucenie przez Chevaliera rewolucyjnych aspektow doktryny saintsimonistycznej,
czyli tego, co okreslato si¢ niekiedy mianem ,,I' Enfantinisme”, dalo wspélczesnemu
francuskiemu komentatorowi jego pogladéw Jean Walch, w pracy ,,Michel Chevalier
economiste saint-simonien 1806-1879”, asumpt do okreslenia ich jako mieszczacych
sie w ramach socjalizmu panstwowego i reformizmu*..

Wysuwane przez Chevaliera propozycje zlagodzenia narostych konfliktéw spo-
tecznych przenikniete sg ideami solidaryzmu, wywodzacymi si¢ z ducha nauki spo-
teczno-ekonomicznej §w. Tomasza z Akwinu. Jak wiadomo uczony kanonista wycho-
dzil z zalozenia, Ze egoizm rzadzacy produkcja winien by¢ wyeliminowany ze sfery
dystrybucji, czyli podzialu dochodu spolecznego. Jednostka po zaspokojeniu swoich
potrzeb, zgodnych z jej statusem spolecznym, powinna przekaza¢ w drodze jalmuzny
pozostalg czes¢ dochodu osobom ubogim*.

Chevalier zwracal si¢ z apelem do warstw zamozniejszych, aby kierujac si¢ zasa-
dami religii chrzescijanskiej wspomagaly ludnos¢ ubozsza w jej dazeniu do awansu
spolecznego, i tym samym przyczynialy sie do postepu o$wiecenia, i polepszenia bytu
spoleczenstwa. W liscie datowanym 28 kwietnia 1848 r. pisal wprost ,,... ze chrzesci-
janska mitos¢ i uczciwa w spotecznych stosunkach sprawiedliwos¢, nie tylko ze sg re-
ligijnym i moralnym obowigzkiem, ale sa nadto, do powszechnego dobra koniecznym
warunkiem, bez tego bowiem warunku zadna czastka spoteczenstwa trwatej pomysl-
nosci zapewnic sobie nie moze™*.

Poglady spoteczno-ekonomiczne Chevaliera, jego obrona wlasnosci prywatne;
i wolnej konkurencji, spotkaly si¢ z aprobata w liberalnych kregach arystokracji i zie-
mianstwa Krolestwa Polskiego, ktérym przewodzil hrabia Andrzej Zamoyski (1800-
1874), organizator tzw. zjazdow ziemianskich w swej rezydencji w Klemensowie.
Organem wydawniczym tegoz ziemianskiego stronnictwa pracy organicznej staly sie
ukazujgce sie w latach 1841-1864 ,,Roczniki Gospodarstwa Krajowego”. Sposrod eko-
nomistéw zachodnich publikowano w nich jedynie prace ekonomistéow liberalnych.
W stanowisku takim znalazly swe odzwierciedlenie interesy ekonomiczne warstwy
ziemianskiej, ktorej jakakolwiek interwencja w sferze stosunkéw rolniczych nie od-

%0 Pryderyk List, autor dzieta ,,Narodowy system ekonomii politycznej” (1841 r.), gléwny przedstawiciel szkoty na-

rodowej w ekonomii niemieckiej, z aprobatg odnosit si¢ do tez saintsimonsitoéw, w tym szczegélnie do tez Michata
Chevaliera, J. Walch, op.cit., s. 262.

4 Tbidem.

2 W, Pigtkowski, Wyktady z historii mysli ekonomicznej. Sredniowiecze zachodnioeuropejskie, L6dz 2002, s. 36.

3 M. Chevalier, Listy..., ,RGK, t. XIX, nr 1, . X, 1851, 5. 109. W licie z dnia 15 maja 1848 r. pisanym w atmosferze
narastajacego niezadowolenia robotnikow z powodu powszechnej nedzy i bezrobocia Chevalier wzywal przedsie-
biorcéw w imie ,wspolnego dobra i zbawienia Francji” do solidarnosci z robotnikami, w tym przede wszystkim
»solidarnosci moralnej pochodzacej z serca”. Przejawiac si¢ ona miata w przekazaniu czesci posiadanych srodkow
finansowych na poprawe bytu zyjacej w niedostatku ludnosci. M. Chevalier, Listy..., ,RGK’, t. XX, nr 2, r. X, 1852,
s. 125-129.
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powiadala, za§ w protekcjonizmie przemystowym klasa ta nie byla bezposrednio za-
interesowania*.

Andrzej Zamoyski, podéwczas redaktor naczelny ,Rocznikéw”, opublikowat
na ich tamach wlatach 1850-1852, w ttumaczeniu na jezyk polski, ,,Listy o organizacji
pracy” i inne wypowiedzi Michata Chevaliera. Przywoddca ,,klemensowczykéw” nie
byt co prawda ekonomistg sensu stricto, tym niemniej potrafil wlasciwie zaadaptowac
tezy zachodniej ekonomii liberalnej, nazywanej przez niego nauka ,gospodarstwa
krajowego” do potrzeb Zycia spotecznego i gospodarczego Krolestwa. Krytycznie na-
stawiony do hasel rewolucyjnych i socjalistycznych, ktérymi szermowano w okresie
wydarzen Wiosny Ludéw we Francji, w nauce gospodarstwa krajowego widzial ,,an-
tydot przeciwko szalonym i szkodliwym doktrynom, ktérymi spoteczenstwo podko-
pac usilujg”*. W uprzednim poznaniu zasad nauki ekonomii dostrzegal tez gwarancje
pomyslnego wdrazania w gospodarce kraju reform modyfikujacych dotychczasowe
sposoby gospodarowania“.

Dla Zamoyskiego, analogicznie, jak dla Chevaliera, najpewniejszym fundamen-
tem nie tylko ekonomii politycznej, ale i kazdej nauki o polityce i cywilizacji ludzkiej,
jest religia chrzedcijaniska. Obaj tez uwazaja marzenia o natychmiastowej poprawie
warunkéw bytowych ubozszych warstw ludnosci za sny nierealne. Jest to dla nich
»zapora do postepu’, jak pisze Zamoyski; sg to zdaniem Chevaliera ,,mary zdolne tyl-
ko ludzi dotknietych niedolg obtgkac™.

Jako liberat Zamoyski wykorzystywat tezy zachodniej ekonomii liberalnej, w tym
poglady Michata Chevaliera, do krytyki utrzymujacego si¢ w Polsce ustroju folwarcz-
no-panszczyznianego. Zwolennik oczynszowania chtopéw pragnat ustanowic relacje
miedzy dworem a wsig na zasadzie dobrowolnych umoéw, co zgodne byto z duchem
nauki ekonomii uprawianej przez Chevaliera®.

R, Czepulis, My$l spoleczna twércéw Towarzystwa Rolniczego (1842-1861), Wroclaw-Warszawa-Krakow 1964,

s. 187-188.

45 A. Zamoyski, Aforyzmata z nauki gospodarstwa krajowego, ,RGK”, t. XIV; nr 2, r. VII, 1849, s. 134.

6 A. Zamoyski, Kilka prawd z ekonomii politycznej czyli gospodarstwa krajowego, ,RGK”, t. XII, nr 2, . VI, 1848,

s. 264-265.
47 Tbidem, s. 267-271. M. Chevalier, Ekonomia polityczna i socjalizm, ed.cit., s. 259-260.

Z. Szymanski, My$l spoleczno-gospodarcza Andrzeja Zamyskiego (1800-1874) a pdznoklasyczna ekonomia fran-
cuska, ,Zamojskie Studia i Materialy”, rok wyd. IX, z. 2/24/, seria Ekonomia, z. 3, Zamos¢ 2007, s. 339.
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Summary:
Michael Chevalier as the representative of late-classical French economics

Michael Chevalier (1805-1879) was the representative of the late-classical French
economics. He was the head of the Political Economy Department at College de
France in the age of Ludwig Philippe and Napoleon III. The significant influence on
his ideas had had ideas of Saint-Simon and his followers, with whom he had cooper-
ated actively in his young years. However, Chevalier had been always supporter of the
liberalism, and liberal economy, what he emphasized in his case studies and his prac-
tical activity. During the Spring of Nations 1848, Chevalier was writing to magazines
where he postulated and defended jeopardized private property and the rule of free
competition. His publications — “Letters about the work organization” were published
in the Kingdom of Poland in “Annuals of the National Household”, where Andrew
Zamoyski (1800-1874) was the chairman.

Key words: private property, free competition, capital, liberal economy, associa-
tion, social solidarity.



Pawel Czarnecki

Etyczne problemy biznesu

Mimo iz w wiekszosci publikacji poswieconych etyce biznesu nie podejmuje sie
proby zdefiniowania pojecia ,,biznes”, to jednak definicja taka wydaje sie potrzebna
i najmniej z trzech powodoéw. Przyczyng pierwsza, cho¢ stosunkowo najmniej wazna,
jest wieloznacznos¢ pojecia biznesu zaréwno w jezyku potocznym, jak i w literaturze
etycznej'. Po drugie, zdaniem niektérych autoréw nie sposéb uprawiac etyki biznesu
nie uprawiajac tym samym analizy samego biznesu. Jak zauwaza E. Sternberg, zrozu-
mienie istoty biznesu jest warunkiem zrozumienia istoty etycznych probleméw biz-
nesu’. Przede wszystkim jednak wydaje sig, iz jasne okreslenie, co uwaza si¢ za biznes,
jest wazne dlatego, ze juz sama ta definicja moze mie¢ istotne znaczenie dla etycznej
oceny biznesu (lub tez taka ocene zawiera¢ albo implikowa¢). Dla przykladu, Max
Weber twierdzil, iz biznes jest nieustajaca walka o niewystarczajace zasoby’. Jezeli
jednak zgodzimy sie okresli¢ biznes w ten wlasnie sposdb, to z owej definicji wynika,
ze biznes jest dzialaniem sprzecznym przynajmniej z jedna wazng zasadg moralna,
mianowicie z zasada sprawiedliwego podziatu débr. Komunistyczny ideal zniesienia
wlasnosci prywatnej i gospodarki opartej na kapitale ,,wspolnotowym” wydaje si¢ by¢
wlasnie proba pogodzenia potrzeby rozwoju ekonomicznego z zasada sprawiedliwego
podziatu dostepnych zasobow.

Niektorzy autorzy, podejmujac probe okreslenie czym jest biznes, wskazuja
na zwigzek pomiedzy dzialaniem a maksymalizacja korzysci w dluzszym okresie
czasu®. Jednak definicja taka nie wydaje si¢ zadowalajaca, poniewaz nie jest jasne,
czy maksymalizacja zysku jest zawsze celem dziatania okres§lanego mianem biznesu
lub tez czy jest ona celem dzialania samego przedsigbiorstwa czy tez jego wlascicie-

Wieloznaczno$¢ ta jest jednak wigksza w jezyku angielskim niz polskim.

“What understanding business ethics requires first, is understanding of business”. (Warunkiem zrozumienia etyki
biznesu jest zrozumienie biznesu, ttum. moje). E. Sternberg, Just business. Business Ethics in Action, Oxford 2000,
s. 4.

Por. M. Weber, Gospodarka i spoleczefistwo zarys socjologii rozumiejacej, ttum. D. Lachowska, Warszawa 2002,
s. 164 i nast.

Por. tez E. Sternberg, Czysty biznesu. Etyka w dzialaniu, ttum. P. Lukéw, Warszawa 1998, s. 49 i nast.; J. Sekula,
Uprawomocnienie tzw. etyki biznesu w systemie etyki graduacyjnej, w: Etyczne fundamenty gospodarowania, pod
red. A. Wegrzeckiego, Krakow 1999, s. 37.
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la®. Biznesem zajmujg si¢ rOwniez tzw. organizacje non profit, dla ktérych zysk nie
jest najwazniejszym celem dzialania (a juz z pewnoscig nie jest nim maksymaliza-
cja zysku), ponadto za$ odnoszenie maksymalnych mozliwych korzysci jest celem
wielu innych rodzajéw zbiorowego lub jednostkowego dziatania (co z kolei wskazuje
na niejasno$¢ pojecia ,,maksymalizacja zysku).

Roéwniez definicja biznesu jako maksymalizacji wartosci poprzez sprzedaz towa-
réw i ustug® nie wydaje si¢ zadowalajaca, poniewaz etyka, a w kazdym razie niekto-
re kierunki etyczne, sprzeciwia si¢ traktowaniu pewnych débr jako towaru. Chodzi
tu o wszystko, co wiaze si¢ z szeroko pojeta sfera cztowieczenstwa, jak praca, zdrowie,
edukacja itd. Sam biznes z kolei jest nie tylko rodzajem dzialania, lecz takze przed-
miotem dziatan podejmowanych przez wtadze panstwowe lub samorzagdowe roznych
szczebli (chodzi tu o wspomaganie réznych form dziatalno$ci gospodarczej). Celem
takiego ukierunkowanego na biznes dzialania nie zawsze za$ jest maksymalizacja
wartosci, lecz moze nim by¢ np. rozwigzywanie probleméw socjalnych. Nie widaé
powoddw, dla ktérych ego rodzaju dzialania miatyby zosta¢ wytaczone z pola zainte-
resowania etyki biznesu.

Spotkac si¢ mozna takze z opinig odwrotng. Zdaniem J. W. Gatkowskiego, ,,mak-
symalizacja zysku nie powinna by¢ jedynym lub najwazniejszym kryterium dziata-
nia wladciciela, nie jest bowiem najwyzsza wartoécig”’. Wedlug tego autora, celem
dziatania okreslanego mianem biznesu jest zaspokajanie materialnych (a posrednio
takze duchowych) potrzeb czlowieka, zaréwno obecnych, jak i przysztych pokolen®.
Podkresli¢ nalezy, iz twierdzenie, iz celem wlasciciela przedsiebiorstwa nie powin-
na by¢ maksymalizacja zysku, jest twierdzeniem wartosciujacym: wynika z niego,
ze wlasciciel, dla ktérego najwazniejszym celem biznesu jest maksymalizacja zysku,
postepuje moralnie Zle.

W niniejszym artykule przyjmuje, iz maksymalizacja zysku nie jest najwazniej-
szym celem biznesu, mimo iz zysk (powigkszanie wartosci) jest warunkiem koniecz-
nym biznesu. Drugim koniecznym warunkiem jest zachodzenie relacji pomiedzy:
przedsigbiorcg (indywidualnym lub kolektywnym) a pracownikami przedsigbiorstwa,
przedsiebiorcg a klientem, przedsigbiorcg a panstwem oraz przedsiebiorcg a spote-
czenstwem. Etyczne aspekty wszystkich tych czterech relacji mozna rozpatrywa¢ od-
dzielnie, nie nalezy jednak zapomina¢, ze sa one od siebie zalezne (o czym pewien
w dalszej czesci artykutu). Z biznesem mamy wigc do czynienia wszedzie tam, gdzie
owe cztery relacje wystepuja tacznie, zas jednym z waznych celéw dzialania jest zysk.’

Nie s to jedyne relacje, z jakie wchodzi dzialajace przedsiebiorstwo. W niektérych
przypadkach zachodzi takze relacja pomiedzy przedsigbiorcg a kontrahentem, $rod-

Por. J. Bochenski, Filozofia przedsiebiorstwa, w: tenze, Sens zycia i inne eseje, Krakow 1993, s. 72.
Por. E. Sternberg, Czysty biznesu..., s. 49.

J. W. Galkowski, Zasady etyki zawodowej — etyka biznesu, w: Etyka w biznesie, pod red. M. Borkowskiej
i]. W. Gatkowskiego, Lublin 2002, s. 42.

Rozwiniecie tych pogladow J. W. Gatkowski przedstawil w ksigzce Praca i cztowiek, Warszawa 1980.

B. Raczovd, Perception of strenuous situations and ways of coping with them by university students, w: Parerga
2/2008, s. 241.
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kami komunikacji spotecznej, dziatalno$¢ przedsigbiorstwa moze wywiera¢ wplyw
na $rodowisko naturalne itd., wszystko to dotyczy jednak jedynie pewnej grupy
przedsigbiorstw (co oczywiscie nie oznacza, ze etyka biznesu nie interesuje si¢ takze
etycznymi aspektami takze tych relacji). Przedmiotem zainteresowania etyki biznesu
sa takze stosunki pomiedzy pracownikami oraz osobiste przymioty przedsiebiorcow
i menedzeréw (tzw. cnoty gospodarcze).

Wielu etykéw jest przekonanych, ze etyczne problemy biznesu stanowig swoiste
przedtuzenie probleméw nekajacych cate spoteczenstwo. Swiadczy¢ ma o tym m. in.
fakt, ze problemy te wydaja si¢ by¢ mniejsze w spoleczenstwach, w ktérych skfonnos¢
do respektowania podstawowych zasad moralnych jest, ogélnie rzecz biorac, gteboko
zakorzeniona, wieksze za$ tam, gdzie ludzie maja tendencj¢ do tamania owych zasad
wtedy, gdy ich respektowanie taczy si¢ z pewnymi kosztami. Z tezy tej A. MacIntyre
wysnuwa wniosek, iz ,,problemu biznesu (...) w istotnej czesci stanowia problemy ca-
lego spoteczenstwa”’.

Nie sposob zaprzeczy¢, iz roznego rodzaju afery, oszustwa i naduzycia zdarzaja
sie czesciej w krajach, w ktérych ogoélny poziom poszanowania zasad moralnych jest
niski (np. w Polsce)'. Nie wydaje si¢ jednak, by wolno bylo przyja¢ zalozenie, zgod-
nie z ktérym moralne stabosci wystepujace w calym spoleczenstwie wywieraja wplyw
na dzialania w biznesie, to za$, co dzieje si¢ w biznesie, nie wptywa na moralnos¢ ca-
lego spoleczenstwa. Mozliwa jest takze teza odwrotna, zgodnie z ktérg moralne pro-
blemy calego spoleczenstwa, swiadomego wszakze, iz jego byt zalezy od ekonomii,
s przedluzeniem probleméw nekajgcych biznes. Twierdzenie to wydaje si¢ uzasad-
nione tym bardziej, iz we wspolczesnym spoleczenstwie zycie gospodarcze nie jest
traktowane na rowni z innymi formami ludzkiej dziatalnosci, zyskuje ono pierwszen-
stwo i to pierwszenstwo bezwzgledne. Cala rzeczywistos¢ zaczyna by¢ postrzegana
jako pochodna zjawisk ekonomicznych i coraz mniej istnieje obszaréw, ktorych nie
traktowaliby$my przez pryzmat oplacalnosci, zyskow i strat. A. Dylus posuwa si¢ na-
wet do stwierdzenia, ze gospodarka staje si¢ obecnie nowym bozkiem, ktéremu skton-
ni jeste$my sklada¢ ofiary. ,Nasze banki — pisze autorka - i ich bogata architektura
i wyposazenie postrzegane bywaja niekiedy symbolicznie. Przypominajg nowoczesne
$wiatynie, gdzie sktada si¢ ofiary na oltarzu poteznego bozka — mamony”*2. Nastepuje
absolutyzacja gospodarki a rozwoj ekonomiczny jest traktowany jako cel sam w sobie.
»Goraczkowe gromadzenie dobr materialnych - kontynuuje A. Dylus - ‘oszczedzanie
czasu’ na wypoczynek kosztem wtasnego zdrowia, rozwoju duchowego czy pielegna-
cji zycia rodzinnego niewatpliwie jest jedna z form ‘ubodstwienia’ gospodarki”®’.

10 A. Maclntyre, Dlaczego problemy etyki biznesu sa nierozwiazywalne?, w: Etyka biznesu, pod red. A. Zaporowskie-
go, Poznan 1997, s. 232, P. Dancak, Koncepcja wychowania w mysli Radima Palousa, Norbertinum Lublin 2003,
s. 60.

T. Pietrzkiewicz podkresla, ze dla respektowania norm etycznych w biznesie konieczna jest zmiana mentalnosci
calego spoleczenstwa. Por. T. Pietrzkiewicz, Etyka zarzadzania rozwojem gospodarczym w Etyce Biznesu, Warsza-
wa 2002, s. 118.

A. Dylus, Bezbozna gospodarka: w: Etyka w biznesie..., s. 145.

3 Tamze, s. 15-151.
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W pracy niniejszej nie przestrzegam wprawdzie $cisle rozréznienia pomiedzy
przedsigbiorca a menedzerem, jednak rozréznienie to okazuje si¢ niekiedy wazne
dla oceny moralnych zobowigzan przedsi¢biorstwa. Niegdy$ przez przedsiebior-
ce rozumiano wiasciciela zarzadzajacego wlasnym przedsigbiorstwem, jednak wraz
z oddzieleniem sie funkcji wlasnosci od funkgcji zarzagdzania mianem przedsigbior-
cow okresla si¢ takze najemnych menedzeréw, zarzadzajacych przedsigbiorstwem'.
Do podstawowych zadan menedzeréw naleza za$: ustalanie celéw przedsigbiorstwa,
organizowanie pracy, motywowanie pracownikéw i ich ocenianie®. Dlatego tez cel
oraz moralne zobowigzania wlasciciela przedsigbiorstwa nie s tozsame z celami zo-
bowigzugcymi kadre zrzadzajaca tym przedsigbiorstwem. We wspolczesnej gospodar-
ce wlascicielami przedsiebiorstw sg czesto akcjonariusze, ktérych celem jest wpraw-
dzie maksymalizacja zysku, na ogdl jednak nie majg oni zadnego wplywu (a czesto
zadnej wiedzy) o tym, w jaki sposéb zarzadzane jest przedsigbiorstwo i czy dziatania
podejmowane przez jego kierownictwo sa mozliwe do zaakceptowania z moralnego
punktu widzenia. Z kolei kadra menedzerska jest odpowiedzialna przede wszystkim
za zyski akcjonariuszy i nie jest wcale rzecza oczywista, czy z punktu widzenia me-
nedzera przedsigbiorstwo powinno realizowac takze inne cele (oraz ponosi¢ moralna
odpowiedzialnos¢ za ich realizacje), np. cele spoteczne'.

Etyka biznesu jest jedna z niewielu subdyscyplin etycznych, w ktérej odpowie-
dzi udzielane na najistotniejsze pytania zaleza nie tylko od pogladéw ogélnofilo-
zoficznych danego etyka, lecz w tej samej lub nawet w wigkszej mierze od jego po-
gladow ekonomicznych. W ekonomii za$ istnieje caly wachlarz najrézniejszych
koncepcji, poczynajac od komunizmu znoszacego wszelka wlasnos¢ prywatna,
az po najskrajniejsze formy liberalizmu, a opowiedzenie si¢ po ktdrejs z nich jest w isto-
cie decyzja moralng. Dzieje si¢ tak, poniewaz nie mozna oderwa¢ ekonomii od etyki,
a rozwigzania etyczne s3 wkomponowane w koncepcje ekonomiczne jako ich niezbed-
ny ich fundament. I mimo iz ze wspdtczesnych dyskusjach etycznych w krajach zachod-
nich przyjmuje si¢ (na ogét milczaco) zalozenie, ze podstawg biznesu jest wtasnos¢ pry-
watna i wolny rynek, to jednak zaréwno prawo do wlasnosci, jak i prawo do wolnosci
s3 de facto pojeciami etycznymi.

W tym kontekscie warto wspomnie¢, iz wolny rynek nie jest tym samym co wol-
nos¢ uczestnikow tego rynku. W niektérych przypadkach moze sie okazac, iz te dwie
wolnosci sg ze sobg sprzeczne, tzn. jedna prowadzi do zniszczenia drugiej. Niczym nie
skrepowana wolno$¢ tworzenia trustow i karteli na poczatku XX wieku wynikala bez
watpienia z wolnoéci podmiotéw gospodarczych, prowadzita jednak do zaniku wol-
nej konkurencji a w efekcie do wzrostu cen. Innymi przykladem czesto podawanym
w podrecznikach ekonomii, jest sytuacja dotkliwego niedoboru na rynku jakiego$ to-

4" Por. W. G. Nickels, Zrozumie¢ biznes, Warszawa 1995, s. 7.
15 P Druckner, Zarzgdzanie XXI wieku, Warszawa 2000.

16 M. Friedman, laureat nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii, uwaza, ze duze miedzynarodowe korporacje nie
tylko nie powinny, lecz nie majg prawa przeznacza¢ srodkéw na cele spoleczne, poniewaz nie rozporzadzaja one
wiasnymi srodkami, lecz srodkami swoich pracownikéw, akcjonariuszy klientéw. Por. M. Friedman, Kapitalizm
i wolno$¢, Warszawa 1993, Por. Por. P. Dancak, Wolnos¢ jako odpowiedzialnoé¢., w: Dianoia. Migdzynarodowe
Studia Humanistyczne. Kielce 2006. Nr 2/2006, s. 10.
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waru niezbednego do zycia (np. zywno$ci): w warunkach wolnego rynku doszloby
do gwaltownego wzrostu cen tego towaru, co uczyniloby go niedostepnym dla
0sob mniej zamoznych. W zwiazku z w tym powstaje problem, na ile panstwo jest
zobowigzane (takze, a moze nawet przede wszystkim z moralnego punktu widzenia)
do ograniczenia wolnosci poszczegdlnych uczestnikéw wolnego rynku po to, by ry-
nek ten byl rzeczywiscie wolny. Méwiac jezykiem wspdlczesnej ekonomii, jest to pro-
blem stopnia i granic panstwowego interwencjonizmu w gospodarce'’.

Odroézni¢ tez nalezy konflikt intereséw od konfliktu moralnego w biznesie.
Z konfliktem intereséw mamy do czynienia np. wowczas, kiedy przedsiebiorca musi
zadecydowac, czy zysk przedsigbiorstwa przeznaczy¢ na nowe inwestycje czy tez
na podwyzke plac w przedsigbiorstwie (w tym drugim przypadku interes pracowni-
kow zyskuje pierwszenstwo wobec interesu przedsigbiorcy). Niekiedy jednak zdarza
sie, ze konflikt intereséw przybiera posta¢ konfliktu moralnego. Przyktadem moze by¢
sytuacja, kiedy przedsigbiorca zmuszony jest zwolni¢ czes¢ pracownikow dla zapew-
nienia rentowno$ci przedsiebiorstwa. Wprawdzie grupowe zwolnienie mozna prze-
prowadzi¢ w sposéb ,,humanitarny” (np. zwalniajac tych pracownikéw, ktérzy maja
najwieksze szanse na znalezienie nowego miejsca pracy), jednak pelny ,,humanita-
ryzm” nie jest nigdy mozliwy, a watpliwosci moralne staja sie wigksze, gdy nie chodzi
jedynie o utrzymanie optacalnosci produkeji, lecz o jej dodatkowe zwigkszenie.

Etycy czesto wskazuja, ze dzialanie zgodne z normami moralnymi w biznesie jest
na diuzsza mete oplacalne takze w sensie ekonomicznym, przynajmniej w dluzszej
perspektywie czasowej. Ciekawy poglad w tej kwestii przedstawia A. Szostek. Autor
ten rozrdznia przede wszystkim optacalnoscig materialng oraz oplacalnoscig ,w szer-
szej perspektywie bonum humanum’, umieszczajac oplacalnos¢ uczciwosci w biznesie
przede wszystkim w tej drugiej, szerszej sferze. Dobra materialne nie s3 przy tym
czym$ od owego bonum humanum niezaleznym, nie naleza one do odrgbnego po-
rzadku rzeczy, lecz przeciwnie, ich gromadzenie stanowi¢ powinno $rodek ,,osiagania
pelniejszego cztowieczenstwa”. Nie sg one zatem celem samym w sobie, lecz stanowia
$rodek do celu, poniewaz zas uczciwo$¢ stanowi nieodfaczny element cztowieczen-
stwa, to gromadzenie dobr materialnych w sposéb nieuczciwy nie prowadzi do celu,
do jakiego powinno prowadzi¢, a wrecz od tego celu oddala. ,I nie jest tak — pisze
A. Szostek - jakobym mogl dzi§ skupi¢ uwage na bogaceniu si¢ za wszelka cene,
a jutro zaplanowal nawrdcenie, pokute i dalsze uczciwe zycie, o ktérego materialne
zabezpieczenie zadbalem zawczasu™'®.

Oczywiscie tak pojeta uczciwos¢ nie stoi w sprzecznosci z optacalnoscia, poniewaz
z samej jej definicji wynika, ze sta¢ w sprzecznosci nie moze. Dyskusje wzbudza na-
tomiast pytanie, czy uczciwo$¢ poptaca w sensie ekonomicznym. Wiekszos¢ etykow

17" Zwrécit na to uwage juz Monteskujsz: ,,Bogactwo panstwa polaczone jest z rozrostem przemystu. Niepodobna,

aby wérdd tylu galezi handlu nie bylto zawsze jakiej$, ktora cierpi i ktorej robotnicy nie byliby tym samym w chwi-
lowej potrzebie. Wowczas panstwo powinno przyjs¢ z rychla pomoca, badz to aby nie da¢ ludowi cierpie¢, badz
aby ustrzec go od rewolt (...)” Monteskiusz, O duchu praw, ttum. T. Boy-Zeleniski, Warszawa 2002, s. 461, Por.
P. Dancak, Komunikacia ako vychova k radikélnej otvorenosti., w: Orbis communicationis socialis 2002, GBF
PU Presov 2002, s. 23.

8 A. Szostek, Czy oplaca si¢ by¢ uczciwym przedsigbiorca, w: Etyka w biznesie..., s. 112.
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i praktykow biznesu zgadza sie, iz na dluzsza mete przestrzeganie zasad etycznych jest
oplacalne takze w wymiarze ekonomicznym®. Nie ulega takze watpliwosci, ze dziata-
nia nieetyczne moga przynies¢ korzysci w krotkim okresie czasu, wowczas jednak nie
rdznig si¢ one niczym od oszustwa, nawet jezeli nie wigzg si¢ z naruszeniem przepi-
sOw prawa. A. Szostek konkluduje zatem, ze ,,zdecydowanie optaca sie by¢ uczciwym
przedsiebiorcg - i to oplaca si¢ by¢ takim zaréwno wobec konsumenta (klienta), jak
i konkurencji, wlasnego pracownika, jak wreszcie wobec calego spoteczenstwa’.

Zwrdcié tu nalezy uwage, iz A. Szostek wyrdznia de facto cztery rodzaje ,,optacalne;
uczciwosci” i cho¢ trudno zaprzeczy¢, iz wszystkie one w praktyce czesto okazuja sie
oplacalne w dluzszej perspektywie czasowej, to jednak tatwo wyobrazi¢ sobie sytuacje,
w ktérym dochodzi do konfliktu pomiedzy ktéryms z owych czterech rodzajow uczci-
wosci lub tez pomiedzy jednym z nich a pozostatymi. Szczegdlnie czgsto dochodzi¢
moze do konfliktu pomiedzy wymogiem uczciwosci wobec klienta lub konkurencji
a wymogiem uczciwosci wobec wlasnych pracownikéw. Przedsigbiorca, zwlaszcza
w krajach postkomunistycznych, bywa niekiedy zmuszony, np. poprzez nieuczciwe
dziatania konkurencji, do wyboru pomiedzy uczciwoscia mogaca pogorszy¢ sytuacje
przedsigbiorstwa, a tym samym jego pracownikéw, a dzialaniem, ktére w normal-
nych warunkach moglibysmy uzna¢ za nieuczciwe (np. zaplatg za odebrany towar
w okreslonym terminie). W wielu krajach za dzialanie nieuczciwe wobec konkurencji
uznawany jest tzw. downosizing (skutkiem czego jego stosowanie jest zakazane przez
prawo), podczas gdy w innych krajach, w tym w Polsce, jest on powszechnie stoso-
wany. Duze przedsiebiorstwo, ktore zaprzestaloby jego stosowania, postawitoby sie
w sytuacji gorszej od konkurencji, jego zyski spadlyby, skutkiem czego mogtoby zostacé
zmuszone do zmniejszenia zatrudnienia, zaplaciloby mniejsze podatki itd. Za sprzecz-
ny z wymogiem uczciwosci uzna¢ mozna takze podziat zyskéw w przedsiebiorstwie:
w Polsce place kadry menedzerskiej sg kilkunasto- lub kilkudziesieciokrotnie wyz-
sze niz place pozostalych pracownikéw, podczas gdy w innych krajach europejskich
dysproporcje te sg o wiele mniejsze. Jednak i w tym przypadku przedsigbiorstwo, kto-
re zmniejszytoby place menedzerdéw, narazitoby si¢ na odplyw kadry zarzadzajacej
do konkurencji, co z jednej strony wzmocniloby konkurencje, a z drugiej pogorszyto
wyniki samego przedsigbiorstwa.

W literaturze etycznej znalez¢ mozna dwojakiego rodzaju proby rozwigzania po-
wyzszych problemoéw. Przede wszystkim proponuje si¢ zmiane definicji czy tez za-
kresu uczciwosci a takze przedefiniowanie podstawowych pojec etycznych odnoszg-
cych sie do biznesu, co czgsto prowadzi do swoistej etycznej rewolucji w obrebie etyki
biznesu i usamodzielnienia si¢ tej dyscypliny*. Referujac poglady A. Etchegoyena,
Cz., Porebski pisze: ,,Oto dzieki owej zasadniczej demoralizacji’ fatwiej wspdlczesne-
mu czlowiekowi podsungé w miejsce zasad - pseudozasady, w miejsce autentycznych
wartosci — wartosci pozorne. I z tej mozliwosci korzystajg rzecznicy etyki biznesu,

% Por. J. Dietl, W. Gasparski, Etyka biznesu, Warszawa 1997; J. Gocko, Ekonomia a moralnos¢, Lubin 1996.

20 A, Szostek, Czy oplaca sie..., s. 120.
Alain Etchegoyen jest zdania, iz partykularyzacja i specjalizacja w obrebie etyki jest przejawem jej kryzysu. Doty-
czy to, rzecz jasna, takze etyki biznesu. Por. A. Etchegoyen, La valse des éthiques, Paris 1991.
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propagujac w poszczegélnych branzach, a nawet firmach specyficzne dla nich ko-
deksy etyczne”. Mamy wiec do czynienia nie tylko z oderwaniem sig¢ etyki biznesu
od etyki ogolnej, wynikajacym z faktu, iz etyka ta pragnie za wszelkg cen¢ pogodzi¢
zasady moralno$ci z zasadami oplacalnosci, lecz takze z rozpadem etyki biznesu na
poszczegolne etyki branzowe lub nawet etyki poszczegélnych firm.

Dziatanie podyktowane przez wzglad na oplacalnos¢ nie dla wszystkich etykow
jest dzialaniem etycznym. Dla zwolennikéw etyki Kanta oraz innych etyk deontolo-
gicznych dzialanie etyczne jest takim tylko o tyle, o ile wynika z poczucia obowigzku,
nie za$ z ekonomicznej kalkulacji. Ponadto odnie$¢ mozna wrazenie, ze spoteczna
nieufno$¢ wobec skfonnosci biznesu do respektowania norm moralnych bierze si¢
w duzej mierze z przekonania, iZ normy te sa respektowane o tyle tylko, o ile ich
respektowanie jest oplacalne w sensie ekonomicznym. Panuje, innymi stowy, doé¢
powszechne przekonanie, Ze uczciwo$¢ wynikajaca wylacznie z checi zysku ustepuje
zawsze tam, gdzie dochodzi do konfliktu pomigdzy uczciwoscia a oplacalnoscia (a nie
sposob zaprzeczy¢, ze w biznesie taki konflikt od czasu do czasu zachodzi). Wsrod
przedsigbiorcéw daje sie takze zauwazy¢ tendencja do przedmiotowego traktowania
etyki biznesu: przedsigbiorstwa wykazujg zainteresowanie rozwijaniem etyki bizne-
su, chcac uwiarygodni¢ swe dzialania zaréwno w oczach potencjalnych klientéw, jak
i calego spoteczenstwa.

A. Maclntyre zwraca uwage, ze problemy etyki biznesu dadzg si¢ — do pewnego
stopnia — rozwigza¢ jedynie wowczas, gdy potraktuje si¢ je jako rezultat procesow
zachodzacych na wyzszym poziomie ogélnosci niz poziom, na ktérym manifestuja
sie te problemy®. Sadzi on takze, iz problemy etyki mozna bada¢ ,jedynie w spo-
sob interdyscyplinarny”, i to przy zalazeniu, ze rozwigzanie probleméw zwigzanych
z pracg menedzera jest mozliwe tylko poprzez zrozumienie sposobu, w jaki ,wspol-
czesne dylematy moralne staja przed kazdym z nas” To za$ mozliwe jest jedynie
na poziomie spolecznych i kulturowych struktur. MaclIntyre nie deprecjonuje przy
tym poziomu dzialania jednostkowego®, uwaza jednak, ze wszystko, co etyka ma tu-
taj do powiedzenia, nie odnosi si¢ do specyfiki dzialania w biznesie, lecz do dziatania
ludzkiego jako takiego. Menedzer musi dokonywa¢ wyboru pomiedzy sprzecznymi
racjami, przy czym czesto kazda z dostepnych opcji wiaze sie z pogwalceniem pew-
nych zasad moralnych. ,Nie jest mu dost¢pne — pisze MacIntyre — Zadne kryterium
lub procedura wyzszego rzadu, za pomoca ktérych mozna by owe racje pogodzi¢ lub
nawet uporzagdkowac”>.

Dodac jednak nalezy, iz etyka biznesu, jak kazda etyka zawodowa, nie wykracza poza
pewien poziom ogélnosci. Pytania, na ktére musi odpowiedzie¢ przedsiebiorca, sg za-

22 Cz. Porebski, Czy etyka si¢ optaca? Zagadnienia etyki biznesu, Krakéw 1997, s. 10.

2 Por. A. Maclntyre, Dlaczego problemy etyki biznesu sa nierozwiazywalne?..., s. 231 i nast.

2 Wedtug J. Dietla i W. Gasparskiego, etyka biznesu analizuje normy etyczne na trzech poziomach ogélnosci:

na poziomie jednostek — bezposrednich sprawcéw dziatania, na poziomie przedsigbiorstw oraz na poziomie cate-
go spoteczenstwa. Por. J. Dietl, W. Gasparski, Etyka biznesu, Warszawa 2002.

% Tamze, 5. 243, Por. Por. P. Dancak, Wychowanie jako warunek naprawy spraw ludzkich, w: Ksztalczenie i formacja

diennikarzy w ramach studiéw uniwersyteckich, Norbertinum Lublin 2004, s. 22.
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wsze pytaniami o $rodki, nie za$ o ostateczny cel dzialania. Nie pytania on o sens boga-
cenia si¢ (maksymalizacji zysku), lecz pyta, jak dziala¢, aby 6w cel osiagnac. Interesuje,
go, jak dziala¢, aby podnies¢ wydajnos¢ pracy, jak zainwestowac zysk, aby w przyszlosci
zyskac¢ jak najwiecej, jak ulepszy¢ organizacje przedsiebiorstwa itp. Pytania, na ktore
stara sie odpowiedzie¢ etyka biznesu, nie dotycza zatem celu dzialania, lecz $srodkéw
jego osiggania.

Réwniez etyka katolicka wskazuje, ze problemy zwigzane z szeroko pojeta dzia-
talnodcig gospodarcza nalezy rozwigzywaé na wielu plaszczyznach réwnoczesnie,
iz ze plaszczyzna jednostkowych decyzji i intencji nie jest w tym przypadku wystar-
czajgca. Wskazuje sie¢ m. in. na moralny obowigzek cigzacy na rzgdach panstwa dba-
nia o dobrobyt ludno$ci. Po raz pierwszy na etyczny wymiar struktur gospodarczych
Kosciot zwrdcit uwage w encyklice Leona XIII Rerum novarum (1891 r.). papiez
stwierdza w niej, Ze indywidualna filantropia w sensie jednostkowego nawrdcenia si¢
przedsigbiorcy jest w warunkach wspolczesnego $wiata niewystarczajaca i ze panstwo
ma moralny obowigzek wiaczenia si¢ w reforme struktur i zadbania o los robotni-
kow.

~W $wietle tych zasad kierownicy panstw winni naprzéd rozwina¢ ogdlna i po-
wszechng dzialalnos$¢ za posrednictwem systemu praw i urzadzen, to jest starac sie,
aby sam ustroj i zarzad panstwa sprzyjal dobrobytowi, tak powszechnemu jak jed-
nostkowemu. Jest to zadaniem sztuki rzadzenia i wlasciwym obowiazkiem wtadz pan-
stwowych” (26).

Jan Pawet I1* w encyklice Laborem Exercens (z okazji 90 rocznicy encykliki
Rerum novarum) pisze: ,Problemem kluczowym etyki spotecznej jest w tym wypad-
ku sprawa sprawiedliwej zaplaty za wykonywang prace. Nie ma w obecnym kontek-
$cie innego, wazniejszego sposobu urzeczywistniania sprawiedliwosci w stosunkach
pracownik — pracodawca, jak wlasnie ten: zaplata za prace” (19). Papiez przestrzega
takze przed stale utrzymujaca si¢ tendencja do traktowania pracy ludzkiej wylgcz-
nie jako towaru, ktory pracownik ,sprzedaje” wlascicielowi kapitatu, bowiem po-
glad taki sprzyja traktowania pracy i pracownika w sposéb przedmiotowy, na réwni
z innymi materialnymi $rodkami produkcji, podczas gdy prace nalezy rozpatrywa¢
zawsze w sposob podmiotowy, tzn. w zwigzku z czlowiekiem jako podmiotem pracy
(7). »A przeciez, z tym calym trudem - czytamy w encyklice - a moze nawet ponie-
kad z jego powodu - praca jest dobrem czlowieka. Jesli dobro to nosi na sobie zna-
mi¢ ‘bonum arduum’ wedle terminologii $w. Tomasza, to niemniej jako takie jest ono
dobrem czlowieka. I to nie dobrem tylko ‘uzytecznym’ czy ‘uzytkowym, ale dobrem
‘godziwym;, czyli odpowiadajacym godnosci czlowieka, wyrazajacym t¢ godnosé
i pomnazajacym ja. Chcac blizej okresli¢ znaczenie etyczne pracy, trzeba mie¢ przed
oczyma te przede wszystkim prawde. Praca jest dobrem czlowieka — dobrem jego
czlowieczenstwa — przez prace bowiem cztowiek nie tylko przeksztalca przyrode,
dostosowujac ja do swoich potrzeb, ale takze urzeczywistnia siebie jako czlowiek,
a takze poniekad bardziej staje sie cztowiekiem” (9).

263, Stolérik, Encyklika Jana Pavla II. Fides et ratio o poznani z viery. w: Sapiencidlny charakter antropolégie Jana
Pavla II. v kontexte eurdpskej integracie 2006.
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Wspomnie¢ wreszcie nalezy, iz potrzeba etyki biznesu jawi si¢ jako szczegdlnie
palace wlasnie w krajach, w ktérych standardy etyczne w biznesie nie sg przestrzegany
w zadowalajgcym stopniu. O. Zylicz i J. Wolniewicz opinie ta charakteryzuja w na-
stepujacy sposob: ,Wielu polskich przedsiebiorcéw, menedzeréw i studentéw ekono-
mii uwaza, ze moralno$¢ w biznesie to luksus dostepny jedynie w krajach o wysokiej
kumulacji kapitatu. Dziatalno$¢ gospodarcza na obecnym poziomie zaawansowania
czesto jawi sie jako specyficzny $wiat, w ktérym obowiazujg prawie wylacznie zasady
darwinizmu spolecznego — w dzungli bezwzglednych konkurentéw wygrywaja tylko
najsilniejsi”?.

Jednakze brak poszanowania standardéw etycznych w biznesie oraz brak zainte-
resowania przedsigbiorcow etyczng refleksja nie oznacza, ze uprawianie etyki biznesu
jest zajeciem jalowym. Przede wszystkim celem etyki biznesu nie jest uczenie mene-
dzeréw odrézniania dobra od zta, bowiem wystarczajace (i konieczne) jest zwykle
wyczucie moralne i osobista, indywidualna wrazliwo$¢. Zadaniem etyki biznesu jest
natomiast analiza specyficznych dla biznesu konfliktéw moralnych oraz interdyscy-
plinarna dyskusja w gronie etykow, ekonomistéw oraz praktykéw biznesu. Wprawdzie
etyka biznesu moze przyczyniac si¢ do podnoszenia standardéw etycznych w biz-
nesie poprzez uswiadamianie (zaréwno menedzerom, jak i calemu spoteczenstwu)
specyfiki pojawiajacych sie¢ w biznesie moralnych problemoéw i dylematéw, to sensu
jej istnienia jako odrebnej dyscypliny etycznej nie sposdb mierzy¢ skutecznoscia jej
oddziatywania®.

7 P. Q. Zylicz, ]. Wolniewicz, Psychologia w trudnym $wiecie biznesu, w: Praktyka psychologiczna w $wietle standar-
dow etycznych, pod red. J. Brzeziniskiego, M. Toeplitz-Wisniewskiej, Warszawa 2004, s. 182.

2 Por. R. C. Solomon, Ethics and Excellence. Cooperation and Integrity in Business, Oxford 1993, s. 5, Por. Por.
J. Szempruch, Uczen w procesie wychowania, w: Czlowiek w procesie wychowania. Wspolczesne dylematy peda-
gogiki, red. P. Czarnecki, s. 40.
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Summary:

The ethics of business

Lack of respect for ethical standards in business and lack of businessmen’ interest
with the ethical reflection doesn’t mean that the ethics of business is pointless. The
most important target of the ethics of business is not teaching managements of what
is good and what is evil, because self-feeling of morality and individual sensitivity is
in most cases enough. The role of the ethics of business is to analyze of moral con-
flicts - specific in business, as well as interdisciplinary debate between philosophers,
economists and businessmen. Although the ethics of business can influence on the
improvement of ethical standards in business, especially by the broad discussion in-
side the business environment, the importance of developing the ethics of business
doesn’t depend on it’s effectiveness.

Key words: business, economy, ethics of business, ethical codes.



Maria Zuba

Spoéldzielnie mleczarskie trwala forma agrobiznesu

1. Spéldzielnia
jako szczegolna forma gospodarki rolno-zywnos$ciowej

W warunkach gospodarki rynkowej wszystkie przedsi¢biorstwa rolno-spozywcze
przyjmuja orientacje rynkowa, co oznacza, ze wytwarzajg produkty dla anonimowego
nabywcy i muszg si¢ dostosowywac do zmieniajacego sie popytu oraz cen. Rynek rolny
i zywnosciowy jest blizszy formuly rynku wolnego niz inne rynki branzowe, bowiem
mamy tutaj bardzo duzg liczbe réwnorzednych sobie partneréw (producentéw).!

Przemyst rolno-spozywczy ma swa specyfike, ktora odrdznia go od innych branz.
W pierwszym rzedzie chodzi tu o wplyw nietrwalosci surowcow rolnych i duzg ich
podatnos¢ na zepsucie. Stad dazenie do jak najszybszego ich przerobu powodu-
je, ze przedsiebiorstwa unikajg transportu surowcéw na duze odleglosci, dzialajac
w rolniczych bazach surowcowych. Istotny czynnik oddzialujacy na przetwdrstwo
rolno-spozywcze stanowiag wahania podazy surowcéw rolnych, wynikajace m.in.
z przyczyn klimatycznych i przyrodniczych, ktére rzutujg na organizacje produkeji
(zapasy, moce przerobowe, transport, gospodarka materiatowa itp.).? Innym waznym
czynnikiem wplywajacym na dzialalno$¢ zakladu przetwdrczego jest rozproszenie
produkcji surowca i koniecznos¢ utrzymywania przez przetworce Scistych zwigzkow
z producentem.’

Mimo tych specyficznych uwarunkowan, przedsiebiorstwa przetworstwa rolno-
spozywczego podlegaja takim samym zasadom funkcjonowania jak inne podmioty
gospodarcze. Wszystkie dzialaja w warunkach, jakie mozna okresli¢ mianem niepew-
nych. Niepewnos$¢ bierze sie z tempa, zakresu, zasiegu, glebokosci i szybkosci rozcho-
dzenia si¢ zmian w zglobalizowanej gospodarce.* Nie wszystkim jednak podmiotom
gospodarczym udaje si¢ dostosowa¢ do tych zmian, a tylko nieliczne z nich osiaggaja
sukces.

A. Wos, Podstawy agrobiznesu, Wyd. Prywatnej Wyzszej Szkoly Businessu i Administracji w Warszawie, Warsza-
wa 1996, ss. 152-153.

S. Makarski, Funkcjonowanie rynku rolno-zywno$ciowego, Wyd. UMCS, Lublin 1998, s. 267.
F. Kapusta, Teoria agrobiznesu, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw 2001, s. 330.

A. K. Kozminski, Zarzagdzanie w warunkach niepewnosci, PWN, Warszawa 2005, s. 7.
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Szczegolng forma gospodarki rolno-zywnosciowej jest spotdzielnia, ktora ze swo-
jej natury ma podwdjny charakter. Organizacyjnie ma forme stowarzyszenia, a jedno-
cze$nie prowadzi dzialalnos¢ gospodarcza. Jest ona bowiem autonomicznym zrzesze-
niem oséb, ktére zjednoczyly sie dobrowolnie celem zaspokojenia aspiracji i potrzeb
ekonomicznych, kulturalnych i socjalnych poprzez zalozenie wspolnego, demokra-
tycznie zarzadzanego przedsiebiorstwa.

Spotdzielnie spotyka si¢ w agrobiznesie czgsciej niz w innych sferach zycia spo-
teczno-gospodarczego. W Polsce sa dlugie tradycje ruchu spotdzielczego, bardzo sil-
nie powigzanego z rozwojem sfery agrobiznesu. Zwiazane jest to z szansa, jaka daje
spoldzielnia. Zespala rozproszone kapitaly oraz integruje aktywnos¢ ludzi. Istota bo-
wiem spoldzielni i cecha wyrdzniajaca ja od innych typow przedsigbiorstw jest to,
ze dla postawionego sobie celu zespalaja si¢ tu zarowno $rodki materialne (kapitaty),
jak i ludzie. Spotdzielnia opiera si¢ na dobrowolnym cztonkostwie potwierdzonym
wktadem srodkow produkcji lub kapitatu. Odpowiada ona za swoje zobowigzania
calym swoim majatkiem, natomiast cztonkowie ponosza ryzyko jej dziatalnosci
(tj. uczestnicza w pokrywaniu strat spotdzielni) tylko do wysokosci zadeklarowanych
udzialow. Spotdzielnia rozni si¢ od innych typow przedsigbiorstw takze systemem
zarzadzania. Pracami spotdzielni operacyjnie kieruje zarzad wybierany przez czton-
koéw, ale jest on zobowiazany przedktada¢ sprawozdania z dziatalnosci spotdzielni
przed walnym zgromadzeniem czlonkow lub ich przedstawicieli. Na walnym zgro-
madzeniu spotdzielni kazdy cztonek ma jeden glos i to istotnie r6zni ja do np. spotki,
gdzie decyduje o tym liczba posiadanych akcji. Zasada: jeden czlonek jeden glos
sprawia, ze spoldzielnia jest zarzadzana w sposob bardziej demokratyczny niz inny
typ przedsigbiorstwa.’ Wazne jest takze to, ze spotdzielnia oprocz realizacji celéw go-
spodarczych, stawia przed sobg réwniez cele spoleczno-samorzadowe, a w minionych
wiekach byly to takze cele narodowo$ciowo-wyzwolencze.

Literatura dotyczaca spoéldzielni rolnikow przedstawia kilka przestanek ekono-
micznych uzasadniajacych tworzenie i funkcjonowanie spétdzielni w agrobiznesie.
Jest to m.in. ograniczenie niedoskonalosci rynku. Im bowiem wyzsza dysproporcja
w koncentracji miedzy rolnikami, jako nabywcami srodkéw do produkeji i dostaw-
cami produktéw, a ich otoczeniem rynkowym, tym wigksza nieréwnowaga sily
rynkowej i tendencja do przechwytywania nadwyzki z rolnictwa do innych ogniw
agrobiznesu. Kolejnym motywem jest dazenie rolnikéw do uczestniczenia w bardziej
rentownych etapach produkeji zywnosci. Przetwdrstwo mleka moze pozwoli¢ na uzy-
skiwanie wyzszej rentownosci niz na etapie produkcji mleka. Inng przyczyna jest cheé
ograniczenia kosztéow transakcyjnych. Korzystanie z mechanizmu rynkowego (czy-
li koordynacji przez ceny) nie jest darmowe i pociaga za sobg koszty transakcyjne
(np. zwiazane z ustaleniem wlasciwej ceny, koszty negocjacji, koszty egzekwowania
umoéw). W przypadku gdy koszty koordynacji przez ceny przewyzszaja koszty koor-
dynacji przez przedsigbiorce — rynek powinien zosta¢ wyparty przez firme (koordy-
nacja przez wladze, hierarchie).

> A. Wos, op. cit., ss. 94-95.
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O tym jaki mechanizm koordynacji ma by¢ zastosowany (rynek czy hierarchia)
decyduja trzy czynniki: specyfika aktywow, niepewnos$¢ i czestotliwos¢. Np. przy pro-
dukcji mleka potrzeba znacznych inwestycji zarowno w majatek trwaly (wyposazenie
obory, inwentarz zywy), obrotowy, kwote mleczng jak i w wiedze¢ i doswiadczenie rol-
nika. Producent mleka jest tez narazony na znaczng niepewnos¢, zwigzang z czynni-
kami przyrodniczymi i politycznymi. Poza tym fakt pozyskiwania mleka, co najmniej
dwa razy w ciagu dnia przy jego nietrwalym charakterze, stwarza konieczno$¢ cze-
stych transakcji. Czynniki te generuja wigc potrzebe $cislejszej (niz mechanizm ryn-
kowy) formy koordynacji z kolejnym ogniwem w taricuchu zywnosciowym, wilasnie
w formie spoldzielni.®

2. Spoldzielczos¢ - trwalg forma mleczarstwa

Mleczarstwo polskie powstalo jako szczegdlna forma ziemianskiego przetwarza-
nia mleka. Rodzito si¢ w duzych majatkach ziemskich, posiadajacych liczne stada
krow mlecznych. Mleko byto symbolem dostatku. Mozliwos¢ spozywania dwu pod-
stawowych produktéw mlecznych, tj. sera i masta byly przez dlugi okres historyczny
przywilejem niezbyt rozleglej grupy spolecznej. Ogélny postep cywilizacyjny, w tym
postep techniczny, organizacyjny i ekonomiczny przyczynil si¢ do tego, ze mleczar-
stwo zaczeto przynosi¢ pienigdze. Tak wiec mleko stalo si¢ towarem w ujeciu kapitali-
stycznym. W trakcie roznych proceséw technologicznych, w procesie przetwarzania,
zmienia ono swojg posta¢, staje si¢ produktem o znacznej wartosci pieni¢znej, ro-
dzi wiec kapital, ktory powinien trafia¢ do rolnika. To jest gtéwny motyw powsta-
wania i dziatania spoldzielni, aby ten kapital trafial do rolnika a nie do posredni-
ka. Tymczasem miedzy spozywajacymi produkty mleczarskie a producentem mleka
poczal wyrasta¢ wydluzajacy sie fancuch ogniw posrednich (przetwdrstwo i handel),
ktére uzasadnione wzgledami spotecznymi, technicznymi i organizacyjnymi zaczely
jednak przechwytywa¢ nadmierne korzysci. Uzyskany ogromny postep w technice
mleczarskiej, ktéry pozwalal produkowac wigcej i szybciej, nie przynosil bowiem po-
stepu w stosunkach spolecznych miedzy rolnictwem a przetwdrstwem mleczarskim.
Handlowcy i przetwdrcy placac rolnikowi za jego towar, cene te ttumaczyli koszta-
mi produkgji i handlu oraz zgoda na t¢ cene przez konsumenta. Rolnik znalazt sie
wiec na samym dole tego ukladu. Dlatego wiec oddolnie, od ludzi a nie od panstwa
czy administracji, pojawit si¢ ruch spoteczny - spdtdzielczo$¢ mleczarska, ktory miat
na celu ograniczenie tego wyzysku kapitalowego. Ruch ten juz w samej nazwie oznacza
wspolne dzialanie (z fac. cooperatio - wspdltdzialanie). Istota spotdzielczosci opiera sie
bowiem na wzajemnej pomocy i wspoldziataniu. Oprocz celow gospodarczych pol-
skiej spotdzielczosci mleczarskiej przypisywano cele spoteczne a w pewnych okresach
historycznych réwniez cele narodowo-wolnosciowe. Od powstania idei spotdzielczej

© M. Pietrzak, Ekonomiczne uzasadnienie dla funkcjonowania spotdzielni w rolnictwie ze szczeglnym uwzglednie-
niem sektora mleczarskiego, ,,Przeglad Mleczarski” nr 7/2007, ss. 48-51.
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w mleczarstwie jej podstawowym celem spolecznym byto odebranie czesci kapitatu
zawlaszczonego przez posrednikow, a wywodzacego sie z pracy czlonkéw spotdziel-
ni i skierowanie go na potrzeby spoéldzielcow. Dziatalnos¢ produkeyjna spotdzielni
miata stuzy¢ miedzy innymi temu wtasnie celowi. Spétdzielnia mleczarska miata pro-
wadzi¢ takze dzialalnos¢ o$wiatowa i wychowawcza. Byla wiec osrodkiem postepu
cywilizacyjnego dla swoich cztonkéw. Takie atrakcyjne dla spotecznosci wiejskiej cele
spoldzielni powodowaly, ze ruch spdtdzielczy w Polsce poczal sie rozwijac. Postep
cywilizacyjny sprzyjat rozwojowi samej produkeji mleka (racjonalizacja chowu bydia
mlecznego) jak i wynikajacej z niej technologii mleczarskiej. Uzyskiwanie wysokiej
jakosci i trwalo$ci produktéw mleczarskich skutkowato zas efektami ekonomicznymi
w stosunku do spétdzielni jak i do rolnikow-spotdzielcow. Z koncem XIX wieku pol-
ska spotdzielczo$¢ mleczarska zyskala wsparcie ze strony wyksztalconych dziataczy
spoldzielczych, wsrdd ktérych przede wszystkim nalezy wymieni¢ dr-a Franciszka
Stefczyka i inz. Zygmunta Chmielewskiego. Dzigki dziataczom spétdzielczym, ktorzy
zaklfadali i nadzorowali rolnicze spoldzielnie mleczarskie, podmioty takie pracowaty
bardziej efektywnie od tych organizowanych przez rolnikéw. Ci bowiem nie potrafili
tak prowadzi¢ proceséw technologicznych, aby dobrej jako$ci surowiec dawat wyso-
kiej jakosci produkt ani nie rozumieli obowiazujgcych na rynku praw ekonomii.’

Szczegolnym okresem dla spdtdzielczosci byt okres gospodarki centralnie plano-
wanej, kiedy to podporzadkowanie ideologii spowodowato zarzuceniem zasad spdt-
dzielczych, co wypaczylo sens ruchu spotdzielczego. Spoéldzielnie objete centralnym
systemem planowania przeksztalcily sie¢ w centralnie zarzagdzane monopolistyczne
przedsigbiorstwa typu panstwowego. Po 1989r. zdecydowano o zachowaniu wlasnosci
spoldzielczej ale przy glebokim przebudowaniu jej charakteru zgodnie z mechanizma-
mi gospodarki rynkowej. Chodzilo o ostabienie spotdzielczych struktur gospodaro-
wania, aby zagwarantowac¢ dogodniejsze warunki do szybkiego powstania gospodarki
prywatnej dzialajacej na malg i $rednig skale.®

Malejgca liczba spotdzielni w sektorze mleczarskim w ostatnich dwdch dziesiecio-
leciach jest charakterystyczna i dla innych sektoréw gospodarki zywnosciowe;.

W tym okresie bowiem spétdzielczos¢ w agrobiznesie przezywata powazne zmia-
ny. Z jednej strony pojawialy sie coraz to nowe problemy i zagrozenia wynikajace z ro-
sngcej konkurencji zewnetrznej i wewnetrznej (szybko zmieniajacych si¢ warunkow
gospodarczych i akcesji do UE). Z drugiej strony kolejne wladze mialy do spétdziel-
czos$ci stosunek nieokreslony i nie dzialo si¢ niewiele poza deklaracjami o wsparciu
ruchu spotdzielczego. Gwaltowna zmiana systemu gospodarczego, przy wypaczonym
wizerunku spotdzielni, wynikajacym z podporzadkowania ideologii poprzedniego
systemu, spowodowala ze rolnicy nie potrafili odnalez¢ si¢ w nowej rzeczywistosci.
Wielu z nich odeszto w ostatnich latach z szeregéw spétdzielni. Zmalala globalna licz-
ba spoldzielni rolniczych.

7 J. Budny, Spéldzielczos¢ trwala forma mleczarstwa?, ,,Przeglad Mleczarski” nr 9/2006, ss. 24-26.

8 B. Brzozowski, Spotdzielczoé¢ wiejska, Wyd. AR w Krakowie, Krakéw 2003, ss. 21-29.
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Liczba spétdzielni rolniczych w ostatnich latach
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie B. Brzozowski, Spétdzielczos¢ wiejska, Wyd. AR w Krako-
wie, Krakow 2003, s. 35; D. Mierzwa, W poszukiwaniu nowego modelu spotdzielczosci rolniczej, Wyd.
AR we Wroctawiu, Wroctaw 2005, s. 88.
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Zrédlo: D. Mierzwa, op. cit., ss. 88-90; dane IERiGZ.

Wyijatkowy jest tu jednak sektor mleczarski, ktéry po przemianach systemowych
zachowal dominujacg pozycje na rynku, cho¢ nawet w tym sektorze liczba spo6idziel-
ni powoli maleje. Zwigzane jest to nie tylko z rosnaca liczba prywatnych przetwor-
cow mleka ale takze z procesami koncentracji wérdd spétdzielni. Przyktadem moga
by¢ spotdzielnie mleczarskie w Lublinie i w Zamosciu, ktére polaczyly sie z OSM
Krasnystaw i wystepuja pod jedng marka, z Krasnegostawu. Obecnie spdtdzielnie
mleczarskie stanowig okoto 70% rynku mleka. Ich udzial w skupie mleka sigga 0k.80%
a w warto$ci sprzedazy branzy mleczarskiej szacowany jest na 70%.°

Rozwéj rynku mleczarskiego i zmiany jego funkcjonowania w latach 1990-2005, po red. J. Seremak-Bulge,
IERiGZ-PIB, Warszawa 2005, s. 114.
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Spoldzielnia mleczarska jest najblizszym ogniwem w kanale marketingowym mle-
ka dla rolnika, cztonka spotdzielni. Nie tylko skupuje od niego mleko, placac za nie
godziwg ceng, ale takze wspomaga go w podnoszeniu jakos$ci surowca np. kredytujac
zakup urzadzen do chtodzenia mleka i do udoju, $wiadczac doradztwo w zakresie
jakosci zywienia, pokrywajac koszty ustug weterynaryjnych itp. Z drugiej strony spo61-
dzielnia mleczarska produkujgc artykuly mleczarskie bezposrednio do spozycia jest
blisko konsumenta. Zaspokaja jego rosnagce wymagania wytwarzajac i dostarczajac
nowoczesne produkty mleczarskie (np. Spotdzielnia Mleczarska Gostyn wypuscita
na rynek mleko MINILA - mleko dla oséb z nietolerancjg laktozy), obecne w kra-
ju i za granica. Produkuje nowej generacji wyroby wysoko przetworzone. Produkty
sa wytwarzane zgodnie z obowigzujacym na rynku unijnym systemem analizy zagro-
zen i krytycznych punktéw kontrolnych (HACCP) oraz wdrozonymi w mleczarniach
systemami zarzgdzania jakoscig.

Jednak proces adaptowania si¢ mleczarstwa (w tym spotdzielni mleczarskich)
do wymogdéw gospodarki rynkowej przebiegal w szczegoélnych warunkach i wymagat
dostosowania sie do:

o spadku produkgji i skupu mleka,

« ograniczonego, a nawet malejacego popytu na tradycyjne wyroby mleczarskie,

o relatywnie wysokiego wzrostu cen artykutéw mleczarskich w stosunku do in-

nych artykutéw spozywczych,

« nowych preferencji i upodoban konsumentoéw,

« wysokich wymagan jakos$ciowych produktéw zywnosciowych i srodowiska

przyrodniczego,

o koniecznosci poszerzenia asortymentu produktow,

o koniecznosci przyspieszonej modernizacji i restrukturyzacji mleczarstwa,

o konkurencji ze strony wyrobéw mleczarskich z importu,

« nowych mozliwosci sprzedazy produktéw mleczarskich na rynkach europej-

skich i globalnych.

Bardzo waznym okresem dla mleczarstwa bylo przygotowanie i wejscie Polski
do UE. Spowodowaly one bowiem ,,ogromny skok cywilizacyjny” naszego mleczar-
stwa, ktdre jako pierwsze wérod branz spozywczych dostosowalo sie do nowych wa-
runkéw funkcjonowania. Inne kraje europejskie potrzebowaty wielokrotnie dluzszego
okresu czasu aby przystosowac si¢ do tych warunkéw. Urynkowienie gospodarki oraz
integracja z Unig Europejska, poprzedzona 10-letnim okresem przygotowan, byly
jednymi z najwazniejszych czynnikéw rozwoju sektora mleczarskiego. Czynnikiem
sprawczym byty zmiany rynkowych uwarunkowan produkcji i przetwdrstwa mleka,
ktére uruchomity procesy dostosowawcze. Doprowadzily one do dostosowania poda-
zy do zmieniajacego si¢ popytu i rosngcych wymagan konsumentéw oraz do zmiany
struktur produkeyjnych i koncentracji oraz postepu technologicznego produkc;ji oraz
przetworstwa mleka. Otwarcie rynku spowodowato naplyw importowanych produk-
tow mleczarskich z Zachodu, ktére kusity konsumentdw atrakcyjnymi opakowaniami
i nieznanymi dotad smakami. To spowodowalo wzrost oczekiwan i wymagan klien-
tow. Ta terapia szokowa spowodowala jednak, ze polskie mleczarnie dostosowaly sie
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do nowej rzeczywistosci szybciej niz inne galezie przemystu spozywczego, ktore nie
zostaly poddane takiej presji. Wymagalo to jednak cigzkiej pracy aby dostosowa¢
mleczarnie do standardéw jakosciowych i technologicznych Zachodu, a w szczegél-
nosci Unii Europejskiej. Na unijnym rynku mleczarskim obowigzuje bowiem system
zapewnienia kontroli punktow krytycznych i ci producenci, ktérzy eksportowali swo-
je produkty na rynek Wspolnoty musieli go spetniac.

Po podpisaniu traktatu akcesyjnego stalo sie jasne, ze wszystkie zaklady mleczar-
skie muszg si¢ dostosowa¢ do surowych norm unijnych. To spowodowalo wzrost na-
ktadow inwestycyjnych w mleczarstwie. Rozpoczecie procesu restrukturyzacji bylto
mozliwe dzigki inwestowaniu przede wszystkim w nowoczesne technologie. Miaty
one na celu gléwnie dostosowanie oferty handlowej do zmieniajacego si¢ popytu,
poprawe jakosci produkowanych wyrobow, unowocze$nienie i uatrakcyjnienie opa-
kowan, a takze podniesienie standardow weterynaryjnych oraz w zakresie ochrony
$rodowiska. Inwestycje prowadzily takze do wzrostu skali produkcji. Od 1995r. skala
inwestowana w mleczarstwie stopniowo sie zwiekszala, a czynnikiem stymulujagcym
byty kredyty preferencyjne!®, uruchomione w 1994r. W 1995r.udziat kredytow pre-
ferencyjnych na restrukturyzacje branzy mleczarskiej w wartosci inwestycji prze-
prowadzonych w mleczarniach siggal 47%. W latach dwutysigcznych ich znaczenie
dla procesu inwestowania i modernizacji mleczarni zmalato (do 33-25%). Po akcesji
do UE wsparcie to ograniczono, a udziat kredytéw preferencyjnych w wartosci inwe-
stycji zmalat w 2005 r. do ok.14%."

Mleczarstwo polskie w pierwszych dwdch latach po integracji okazalo si¢ kon-
kurencyjne. Jako$¢ produkowanego mleka doprowadzona zostala do standardow
europejskich, wigkszo$¢ producentéw i przetworcéw mleka odpowiadata standar-
dom weterynaryjnym UE, a struktury administracyjne zostaly dobrze przygotowane
do obstugi instrumentéw WPR, Iacznie z systemem kwot mlecznych. Swiadczyt o tym
przede wszystkim dynamicznie rozwijajacy si¢ eksport. Postep w polskim mleczar-
stwie zostal dokonany, mimo braku istotnych zmian w strukturze agrarnej kraju oraz
przy niezbyt sprzyjajacych uwarunkowaniach makroekonomicznych. Mimo to przy-
szto$¢ rozwoju polskiego sektora mleczarskiego wydaje si¢ niepewna. Utrzymanie zas$
obecnej pozycji na globalizujagcym si¢ rynku mleka wymaga przyspieszenia koniecz-
nych zmian. Wedtug. J. Seremak-Bulge decyduje o tym gltéwnie nadal duzy dystans
miedzy polskim mleczarstwem, ktdre jest silnie rozdrobnione, a mleczarstwem kra-
jow przodujacych w produkeji mleka, szybko postepujaca liberalizacja wspolnotowe-
go rynku mleka oraz system kwot mlecznych, ktéry zostanie utrzymany do 2014/15
roku.”?

O przysztosci ruchu spétdzielczego, w tym takze mleczarstwa, zdecyduje przede
wszystkim zdolnos¢ jego szybkiej reakeji na zmieniajacg sie sytuacje rynkows. Trzeba

Kredyty preferencyjne na restrukturyzacje branzy mleczarskiej oprocentowane byly w wysokosci % wysokosci
stopy rynkowej. Pozostale % pokrywata Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Rozwdj..., op. cit., s. 125.

J. Seremak-Bulge, Sektor mleczarski w dwa lata po integracji, Roczniki Naukowe, tom VIII, zeszyt 2, Warszawa-
Poznan 2006, ss. 192-196.



174 | Maria Zuba

umie¢ odnalez¢ si¢ w epoce globalizacji oraz trafia¢ w gust i upodobania klientow.
Niezwykle istotne dla rozwoju mleczarstwa moze by¢ budowanie pozycji na rynku
opinii. Przysztos¢ spétdzielni mleczarskich, ktore wcigz dominujg w sektorze mle-
czarskim, zalezy od tego na ile one beda w stanie zaproponowac realne korzysci eko-
nomiczne swoim cztonkom oraz konsumentom. Bez dbania o interesy swoich czton-
koéw, spotdzielnia nie ma racji bytu. Oni jg tworzyli i w ich imieniu i interesie dziala.
Swiadczy o tym zagwarantowana statutowo cztonkom spotdzielni najwyzsza wtadza
w jej strategicznym zarzadzaniu. Czlonkowie spoéldzielni (ich przedstawiciele) na wal-
nym jej zgromadzeniu wybierajg sposrdd siebie rade nadzorcza, zatwierdzajg jej spra-
wozdania oraz zarzadu, a takze udzielaja tym organom absolutorium z wykonanych
obowigzkdéw statutowych oraz decydujg o podziale wypracowanego zysku spotdzielni
lub sposobie pokrycia ewentualnej jej straty. Korzysci ekonomiczne spétdzielnia osig-
ga wtedy, gdy jest skutecznym i efektywnym podmiotem gospodarczym w warunkach
unijnej gospodarki rynkowej, ktora cechuje w szczegoélnosci ostra konkurencja o kon-
sumentéw. Tych za§ upodobania i gusty oraz dbalos¢ o jak najwyzszg jakos¢ odzywcza
produktéow mleczarskich stale wzrastaja.

Mimo réznych uwarunkowan historycznych polska spotdzielczos¢ mleczarska
oparta na mocnych podstawach i wspierana wybitnymi dzialaczami spétdzielczymi
przetrwata prawie 200 lat. I cho¢ liczba spotdzielni mleczarskich po drugiej wojnie
$wiatowej systematycznie malala to spétdzielczo§¢ zachowujac dominujaca pozycje
na rynku mleka jest trwalg forma polskiego przemystu mleczarskiego oparta na inte-
resie polskiego producenta mleka.
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3. Posumowanie

Celem niniejszej pracy byto ukazanie istotnych funkcji i zadan jakie, niezaleznie
od systemu gospodarczego, wykonuja spoldzielnie mleczarskie. Szczegélnie nalezy
podkresli¢ ich funkcje integracyjng, produkcyjna, handlows i ustugowa. Spétdzielnia
mleczarska jest dobrowolnym zrzeszeniem producentéw mleka (ich integrato-
rem) oraz przedsigbiorstwem wytwarzajacym produkty mleczarskie i sprzedajacym
je na konkurencyjnym rynku. W teorii spoldzielnia mleczarska od poczatku do kon-
ca dziala w imieniu i interesie swoich cztonkow, a takze i konsumentdw, oferujac im
wysokiej jakosci produkty. W pracy ponadto przedstawiono krotka charakterysty-
ke praktycznej dziatalnosci i osiagnie¢ polskich spoldzielni mleczarskich, ktére po-
twierdzaja teoretyczne podstawy ich funkcjonowania oraz dowodzg, ze moga one by¢
trwalg forma w systemie agrobiznesu.

Summary

Milk cooperatives - permanent form on the agribusiness system

The aim of this paper was to show the main functions and tasks which, indepen-
dently on economic system, dairy co-operatives realize. What should be emphasize
are their integrative, productive, commercial and servicing functions. Dairy coope-
rative is a voluntary association of milk producers (their integrator) and enterprise
producing and selling dairy products to competitive market. In the theory dairy co-
operative since the beginning till the end operates in interest and on behalf of mem-
bers and consumers offering them high quality products. Additional to this papers
was presented short characteristic of practical activity and achievements of the Polish
dairy co-operatives which confirm theoretical basis of their operative and prove that
they can be permanent form on the agribusiness system.

Stowa kluczowe: spotdzielnia mleczarska, mleczarstwo, agrobiznes
Key words: milk cooperative, dairying, agribusiness
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Wplyw systemu premiowania na wzrost wydajnosci

1. Istota i znaczenie motywacji

Zarzadzanie przedsigbiorstwem obejmuje czynnosci polegajace na koordynowa-
niu wszystkimi zasobami, ktérymi dysponuje dana organizacja. Do zasobow przed-
siebiorstwa nalezg zasoby materialne, finansowe, informacyjne oraz zasoby ludzkie,
rozumiane jako ogdt pracownikéw zatrudnionych w danej jednostce organizacyjnej.
Wszystkie wymienione rodzaje zasobow sa wazne, jednak nalezy zwrécic¢ szczegdlng
uwage na fakt, iz optymalne wykorzystanie pozostatych czynnikéw produkeji zalezy
od efektywnego zarzadzania zasobami ludzkimi.

Podstawowym czynnikiem funkcjonowania kazdej organizacji jest zatem czynnik
pracyludzkiej, ktory wplywa na stopien konkurencyjnosci. Stworzenie odpowiedniego
procesu zarzadzania zasobami ludzkimi wplywa na przewage konkurencyjna,
przejawiajaca sie w sposobie,,(...) funkcjonowania organizacji w warunkach istniejacej
konkurencji, jak i minimalizowanie kosztéw z tym funkcjonowaniem zwigzanych”!

Wedtug definicji M. Amstronga, zasoby ludzkie stanowig skfadnik aktywéw, z kto-
rym zwigzana jest ,,(...) koniecznos$¢ inwestowania w rozwéj tego zasobu i dazenia-
do uzyskania maksymalnego efektu z tych inwestycji”? Poszukujac nowych czynni-
kéw wplywajacych na zwigkszenie efektywnosci jednostki organizacyjnej, zwrécono
szczegolng uwage na potencjat ludzki i jego wplyw na rozwdj organizacji w aspekcie
strategicznym.

Skuteczne zarzadzanie przedsigbiorstwem pozwala na dziatanie zgodnie z przy-
jeta misjg oraz celami strategicznymi. Dlatego tez realizacja funkcji personalne;
w danej organizacji, bez wzgledu na rozmiar dziatalnoéci, nabiera wigkszego znacze-
nia. Kapital ludzki stanowi bowiem podstawowg sile napedowa rozwoju firmy, oraz
ma istotny wplyw na jej pozycje konkurencyjna.

Zarzadzanie zasobami ludzkimi opiera si¢ na podejmowaniu szeregu decyzji doty-
czacych wlasciwego ,,(...) doboru, podziatu i przydziatu pracy, szkolenia, motywowa-

! L.Koziol, A. Piechnik-Kurdziel, J. Kope¢, Zarzadzanie zasobami ludzkimi w firmie. Teoria i praktyka, Wydawnic-

two Biblioteczka Wydawnicza, Warszawa 2000, s. 21.

2 M. Amstrong, Zarzadzanie zasobami ludzkimi. Strategia i dzialanie, Wydawnictwo Profesjonalnej Szkoly Biznesu,

Krakow 1996, s. 9.
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nia i oceny, a wiec zwigzane z typowymi skladnikami obszaru kadrowego.” Realizacja
funkcji personalnej przedsigbiorstwa obejmuje zatem dzialania kompleksowe
w ksztaltowaniu oraz motywacji zespotéw pracowniczych. Waznym elementem tego
procesu jest m. in. partycypacja pracownikéw, poczucie wplywu na wyniki przed-
siebiorstwa oraz autonomia w podejmowaniu decyzji. Stworzenie systemu réwnego
i sprawiedliwego traktowania pracownikow oraz jasno wyznaczone kryteria awanséw
i przemieszczen, stosownie do zainteresowan i mozliwosci pracownikéw, réwniez
ma istotne znaczenie w zarzadzaniu personelem.

Do analizy systemu motywacji istotne jest wskazanie, w jaki spos6b mozna wply-
wa¢ na motywacje¢ pracownikéw. Wyodrebniamy dwa rodzaje bodzcéw: ekonomicz-
ne i pozaeckonomiczne. W badaniach wplywu stosowanych bodzcéw na motywacje
pracujacego czlowieka nalezy wzia¢ pod uwage dwie kwestie. Pierwsza z nich obej-
muje okreslenie ,,(...)systemu bodzcéw ekonomicznych i srodkéw psychologicznych
zwigkszania efektywnosci dzialania organizacji gospodarczych™. Druga kwestia do-
tyczy stopnia zaspokojenia potrzeb pracownika w odniesieniu do warunkéw pracy,
stanowigcych istotny element systemu motywacyjnego przedsigbiorstwa.

Motywacje nalezy rozumie¢ jako procesy lub czynniki, ktére powodujg okre-
Slone dzialanie pracownikéow w przedsiebiorstwie. Motywowanie opiera si¢ zatem
na bezposrednim wlaczaniu pracownikéw w nurt dzialalnosci firmy i zapewnieniu
niezbednego zaangazowania zatrudnionych w prace i obowiazki, z mysla o najlep-
szym wykorzystaniu ich kwalifikacji, umiejetnosci i uzdolnien w procesie realizacji
celow przedsiebiorstwa. L. H. Haber definiuje motywowanie jako dziatanie polegajace
na ,,.zindywidualizowanym podejsciu kierownika do pracownika, wniknieciu w jego
system potrzeb i oczekiwan, stworzeniu odpowiednich warunkéw pracy oraz wybo-
rze najlepszego sposobu kierowania, dzigki czemu wykonywana przez niego praca
moze stac sie podstawg do realizacji celéw firmy™.

Motywacja, z punktu widzenia kierowania ludzmi, rozpatrywana jest w dwdch uje-
ciach: atrybutowym i czynno$ciowym. W ujeciu atrybutowym motywacja to wewnetrz-
ny proces sklaniajacy do angazowania si¢ w wykonywanie danej pracy. Natomiast ujecie
czynnosciowe obejmuje ogoét czynnikéw oddziatywujacych na zachowania ludzi w pro-
cesie pracy, w sposob celowy i swiadomy.

Motywacja wedlug A. Pocztowskiego jest wynikiem wewnetrznego procesu,
w ktorym pracownik:

» us$wiadamia sobie niezaspokojone potrzeby;

« rozpoznaje warunki i mozliwosci ich zaspokojenia;

+ podejmuje dziatania ukierunkowane na osiggniecie celow (zadan);

« osiaga okreslony poziom zadan, ktdry jest oceniany;

« otrzymuje nagrody (kary), ktére zaspokajaja lub nie jego potrzeby;

3 Zarzadzanie kadrami, red. T. Listwan, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2002, s. 3.

1 L.Koziol, A. Piechnik-Kurdziel, J. Kope¢, Zarzadzanie zasobami ludzkimi w firmie. Teoria i praktyka, Wydawnic-

two Biblioteczka Wydawnicza, Warszawa 2000, s. 205.

> L. H. Haber, Management. Zarys zarzadzania mala firma, WPSB, Krakow 1995, s. 144.
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« ocenia stopien zaspokojenia potrzeb, co w konsekwencji prowadzi do rozbudze-
nia nowych lub modyfikacji istniejacych potrzeb.

W literaturze przedmiotu mozemy spotkac kilka modeli procesu motywacyjnego.
Jednym z nich jest model R.M. Steersa i L. M. Portera (zob. rys. 1).

Rys. 1: Uogdlniony model procesu motywacyjnego

Stan wewnetrznej nierownosci Zachowanic Bodzice
(potrzeba, pragnienie lub oczekiwanie lub dziatani 1ub col <
z towarzyszaca im antycypacja) ub dziatame ub ce
Modyfikacja stanu wewngtrznego <

Zrédlo: L. Koziol, A. Piechnik-Kurdziel, J. Kopeé, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi w firmie. Teoria
i praktyka, Wydawnictwo Biblioteczka Wydawnicza, Warszawa 2000, s. 207.

Powyzszy model zawiera w sobie trzy podstawowe zalozenia dotyczace zachowa-
nia cztowieka®:

1. jest ono powodowane oddzialywaniem okreslonych czynnikéw,

2. wigze sie zawsze z jakims celem,

3. mozna na nie oddziatywac.

Gloéwnym zalozeniem modelu opisujacego proces motywacji jest stwierdzenie fak-
tu, ze kazdy pracownik posiada okreslone potrzeby, pragnienia i oczekiwania, kto-
re nasilajg si¢ w réznym stopniu. W zaleznosci od tych potrzeb, jedni pracownicy
przejawiaja potrzebe przynaleznosci i akceptacji grupy, dla innej grupy pracowni-
kéw najwazniejsze jest osigganie wyzszego dochodu badz awansu w pracy. Zgodnie
z przedstawionym modelem z chwilg osiagnigcia celu przez pracownika przestaje
dziata¢ bodziec’ (rozumiany jako przyczyna dziatania). W zwigzku z tym zaprzesta-
nie dzialania danego bodzca powoduje brak motywacji, co w konsekwencji prowa-
dzi do zaprzestania samego dzialania badz zachowania. Trzy podstawowe zalozenia
koncepcji motywacji (tj. przyczynowos¢, motywacjai ukierunkowanie nastawione
na cel), pozwalaja na dokonanie analizy zachowan w réznym czasie poszczegdlnych

L. Koziol, A. Piechnik-Kurdziel, J. Kope¢, Zarzadzanie..., s. 207.

Termin ,,bodziec” oznacza w psychologii wszelkg zmiane w otoczeniu organizmu zywego, badZ w nim samym,
ktéra moze wywota¢ lub zmieni¢ stan jego pobudzenia.



180 | Anna Mikrut, Robert Tomasiewicz

pracownikéw. Kazde dziatanie jest odpowiednio umotywowane, natomiast motywa-
cja jest wynikiem okreslenia przyczyn, rozumianych jako potrzeb danego pracowni-
ka. Literatura przedmiotu przedstawia szereg teorii motywacji, ktére probuja wyjasnié
powstanie, ukierunkowanie, sile oraz czas trwania okreslonego sposobu zachowania.

Przypominajac definicje motywowania, pod tym pojeciem rozumiemy optyma-
lizowanie zachowan pracownikéw przez kierownika za pomocg rozmaitych form
i srodkow, tak by dane zachowania byty zgodne z oczekiwaniami kierujacego. Proces
motywacyjny ma zatem charakter dwu lub wielostronny, poniewaz zachodzi pomie-
dzy kierujacym a podwladnymi, gdzie interakcje sa wzajemne. Motywowani moga
bowiem, réwniez ze swej strony, wplywac na decyzje motywujacego.

Analizujgc proces motywacji nalezy podkresli¢ istotne punkty:®

1. podstawg wszystkich niemal modeli motywowania jest zapewnienie pracowni-
kowi atrakcyjnej nagrody za wydatkowany przez niego wysilek;

2. wysitek doprowadzi do dalszego wykonywani pracy;

3. nieznajomo$¢ teorii motywacji, jak réwniez niedobdr wiedzy o motywacji
do pracy pracownikéw utrudnia, a niekiedy uniemozliwia realizacje celéw or-
ganizacji, powoduje btedy w podziale funduszu wynagrodzen, wywotuje kon-
flikty, a w ostatecznym rozrachunku moze prowadzi¢ do bankructwa.

Motywacja jest zatem $wiadomym i celowym procesem oddziatywania na pracow-
nikéw poprzez dostarczanie srodkéw i mozliwoséci spelnienia ich oczekiwan w taki
sposob, aby obie strony (zaréwno pracodawca jak i pracownik) odniosly korzysci.
W wyniku badan naukowych powstato szereg teorii starajacych si¢ znalez¢ wyjasnie-
nie waznosci motywacji do pracy. A. Pocztowski dokonal podzialu teorii motywacji
na dwie zasadnicze grupy: teorie tresci i teorie procesu’.

Do najbardziej znanych teorii tresci naleza': hierarchia potrzeb A. Maslowa, teo-
ria potrzeb C.P.Alderfera (zwana teorig ERG), dwuczynnikowa teoria Herzberga'! czy
tez teoria osiggnie¢ D.O. McClellanda.

Natomiast do najbardziej znanych teorii procesu nalezg: teoria oczekiwanej warto-
$ci V. Vrooma; teoria warunkowania instrumentalnego, okreslana jako teoria wzmoc-
nien B.E Skinera, teoria sprawiedliwego nagradzania J.S. Adama oraz teoria wyzna-
czania celéw E.A.Locka.

8 L. Koziol, A. Piechnik-Kurdziel, J. Kope¢, Zarzadzanie..., s. 208.

Teorie tresci starajg si¢ wyjasni¢ wewnetrzne przyczyny, ktére wyzwalaja zachowania ludzi i starajg si¢ identyfiko-
wac oraz klasyfikowa¢ potrzeby, ktdre uznaje sie za Zrédlo motywdw sterujacych tymi zachowaniami.

Teorie procesu wyjasniajg natomiast, w jaki sposéb uruchomié, ukierunkowa¢é, podtrzymaé lub wygasi¢ dane
zachowania. Ich praktyczne znaczenie pozwala na zrozumienie, w jaki sposéb pracownicy podejmuja decyzje
o swoich dzialaniach oraz jaka role odgrywaja w tym procesie takie czynniki jak: aspiracje, preferencje, nagrody
ikary.

Zob. A. Pocztowski, Zarzadzanie zasobami ludzkimi. Zarys problematyki i metod, Antykwa, Krakéw 1998,
s. 118-120.

W tej teorii poprzez zapewnienie na odpowiednim poziomie czynnikéw higieny, kierownicy nie pobudzaja mo-
tywacji, jedynie sprawiajg, Ze pracownicy nie czujg niezadowolenia. Dlatego zadaniem kierownikéw jest przejécie
do drugiego etapu, ktéry pozwoli na wzrost zadowolenia z pracy i motywacji poprzez takie czynniki jak che¢
osiggniec i uznania.
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Motywowanie pracownikow jest jednym z waznych elementéw zarzadzania
personelem, ktére zmierza do realizacji celéw organizacji. Odpowiednio wypra-
cowany system motywacji stanowi zbior narzedzi motywowania oraz czynnikow
motywacyjnych, powiazanych ze sobg i tworzacych catos¢. Celem kazdego syste-
mu motywacyjnego jest tworzenie odpowiednich warunkéw pracy oraz skfania-
nie pracownikéw do oczekiwanych zachowan wzgledem celéw firmy'2. Przyjety
w przedsigbiorstwie system motywacyjny wspomaga procesy decyzyjne, plani-
styczne i kontrolne'. Natomiast sposob oddzialywania na pracownikéow moze
dotyczy¢ zaréwno zachecania do wykonania okreslonych czynnosci, badz znie-
checania do wykonania niepozadanych'‘. Wazny jest doboér odpowiednich instru-
mentéw motywacyjnych, w celu realizacji wyznaczonych kierunkéw dzialania
danej organizacji.

2. System premiowania jako czynnik motywacyjny

2.1 Premia jako motywator

Jednym z podstawowych czynnikéw motywacyjnych, oprécz wynagrodzenia,
jestpremia.Skonstruowaniesystemu, ktéryuwzgledniascistazalezno$¢ miedzyefektami
pracy awysoko$cia wynagrodzen, niewatpliwie moze tworzy¢ warunki zachecajgce pra-
cownikéw do zwigkszania wydajnosci, poprawy jakosci, redukcjikosztéwiinnych dzia-
tanistotnychz punktuwidzenia pozycjikonkurencyjnejfirmy. ,, Poza ukierunkowaniem
na realizacj¢ celow niezwykle cenne jest rowniez to, ze odpowiednio zaprojektowany
system wynagradzania za efekty stwarza doskonalg okazj¢ do pogodzenia intereséw
pracownikoéw z interesami organizacji’'®

Premia jest w zwigzku z tym skladnikiem wynagrodzenia biezacego, przyznawa-
nym pracownikowi jako uzupelnienie placy zasadniczej, uzaleznionym od spelnienia
okreslonych kryteriow. Warunki premiowania musza by¢ sformutowane w sposéb
umozliwiajacy kontrole. Wedlug przyjetych kryteriéow premiowania dokonuje si¢
oceny pracy danego pracownika lub zespotu pracowniczego. Na podstawie tej oceny
nastepuje przyznanie (lub nie przyznanie) premii w pelnym lub cz¢sciowym wymia-
rze. Decyzja o premii nie moze by¢ uzalezniona tylko i wylacznie od uznania prze-
lozonego. Nie moze réowniez opiera¢ siena kryteriach nieznanych pracownikowi lub
zmieniajacych sie w poszczegdlnych okresach. Dobrze skonstruowany system pre-
miowania dyscyplinuje pracownikéw, narzucajac im pozadane postawy i standardy

12 L. Koziol, Motywacja w pracy; determinanty ekonomiczno-organizacyjne, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-

szawa 2002, s. 59.

A. Stabryla, Zarzadzanie rozwojem firmy, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakéw 1995,
s. 187.

A. Kozminski, W. Piotrowski 1995, Zarzadzanie - teoria i praktyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1995 s. 310.

Kapitat ludzki a konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw, red. M. Rybak, Poltex, Warszawa2003, s. 111.
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efektywnosci, oraz zobiektywizuje ocene pracy pracownikow przez kierownictwo da-
nego przedsiebiorstwa.

Forma premiowa'® jest naturalnym uzupetnieniem formy czasowej lub akordo-
wej, podnoszacym skuteczno$¢ wynagradzania przede wszystkim w odniesieniu do
funkcji motywacyjnej, a takze funkcji kosztowej i dochodowe;j. Istotg premii jest to,
ze warunkiem jej uzyskania jest uzyskanie przez pracownika wczesniej ustalonych
kryteriow, ktore powinny by¢ wymierne, by mozna je bylo skutecznie kontrolowac.
Gléwna przestanka stosowania premii jest wzmocnienie motywacji pracownikow!”
do osiggania konkretnych celéw, z reguly w krétszym horyzoncie czasowym.

Kodeks pracy nie podaje gotowych uregulowan w zakresie wyplat premii.
Pracodawca sam definiuje ksztalt systemu premiowego w swojej firmie. Moze on ok-
redli¢ ogolny regulamin premiowania lub podac zasady przyznawania premii indywi-
dualnie do zawieranej z danym pracownikiem umowy.

System premiowania obejmuje dwa rodzaje premii: regulaminows i uznaniowa.
Premia regulaminowa przyznawana jest w oparciu o $cisle wyznaczone zasady jej
udzielania, majace zwykle charakter okresowy. Przykladem moze by¢ premia wypta-
cana raz na miesigc, kwartal lub pétrocze, przy spetnieniu przez pracownika okreslo-
nych warunkéw.

Premia uznaniowa natomiast jest przyznawana przez pracodawce wedlug wla-
snych kryteriow i wlasnego uznania. W przeciwienstwie do premii regulaminowej,
gdzie zasady jej udzielania okredla regulamin, premia uznaniowa jest bardziej ela-
styczna — pozwala np. na premiowanie efektow pracy, nie musi mie¢ charakteru re-
gularnego. Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze premia regulaminowa stwa-
rza pracownikowi mozliwo$¢ roszczenia praw do jej wyplaty. W sytuacji, gdy spelnia
on wymagane do tego warunki, a pracodawca nie wyplacil premii, dany pracownika
ma prawo do dochodzenia swoich praw.

Jasne okreslenie warunkéw premii uznaniowej wyznacza catemu zespotowi jasne
i konkretne cele oraz daje motywacje w dazeniu do nich. W tym ujeciu premia uzna-
niowa jest tym, co stanowi czynnik motywujacy pracownika. Przyktadem zastosowa-
nia motywatora w postaci premii jest analizowane ponizej przedsigbiorstwo.

2.2 Rozwdj systemu premiowego w ,,elPLC” Sp. z o.0.

Konstrukcja efektywnego, a przy tym profesjonalnego zespolu pracowniczego
jest duzym wyzwaniem dla kazdej firmy. Wymaga to czasu oraz nakladu okreslonych

16 Skutecznos¢ systeméw premiowania zalezy od zasad tworzenia funduszy premiowych i sposobu ich udzielania. Pod-

stawg tworzenia tych funduszy moze by¢: formuta przyrostu zysku lub formuta zysku faktycznie osiggnietego. Z moty-
wacyjnego punktu widzenia stosowanie formuly przyrostu zysku rodzi trudnosci wynikajacego ze wzrostu w dtuzszym
okresie, kosztow kranicowych, ktére rosng wraz ze zwigkszeniem si¢ stopnia wykorzystania majatku produkcyjnego.
Wobec tych ograniczen mozliwos¢ wzrostu produkji i sprzedazy, przyrost zysku wykazuje tendencje spadkows.
Zdaniem specjalistow zajmujacych sie polityka plac, aby zwigkszy¢ wydatkowanie wysitkéw pracownikéw w pro-
cesie pracy nalezy zaproponowa¢ tym pracownikom premie w wysokosci 30%-35% placy zasadniczej jest to tzw.
najnizszy prég motywacyjny). A zatem placa robotnikow uzyskujacych premie powinna by¢ wyzsza od pracy
pozostatych, co najmniej 20%.
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srodkow. Analiza zastosowanego systemu premiowego dowodzi jak istotny wplyw
na motywacje do dzialania ma premia pracownicza. zastosowanie motywatora
w postaci premii wplywa na wzrost wydajnosci pracy, rozumianej jako wielko$§¢
efektéw pracyprzypadajacych na jednostke czasu. Do pomiaru efektéw pracy zalicza
sie m. in. wielko§¢ produkcji lub liczbe zrealizowanych ustug. Podany przykiad
pokazuje zalezno$¢ pomiedzy stosowaniem premii a profesjonalizacja pracy zespotu
oraz zwigkszeniem jego efektywno$ci. Analizy dokonano na przykladzie firmy
»elPLC” Sp. z 0.0.

Firma ,,eIPLC” Sp. z 0.0. to stosunkowo mlode przedsiebiorstwo dziatajace w bran-
zy automatyki przemystowe;j. Jako spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig istnieje
od 2004 roku. Poniewaz automatyka przemystowa to termin bardzo ogdlny, w profil
dziatalnoscifirmywpisujasi¢takiedziedzinyjak: prefabrykacjarozdzielnielektrycznych
NN i szaf sterowniczych automatyki, systemy pneumatyczne, projektowanie mechaniki
w technologii 3D, obrébka CNC, produkcja kompletnych stanowisk i maszyn dla
przemystu, systemy informatyczne i bazodanowe, programowanie systeméw i urzadzen
automatyki (m. in. PLC), grafika komputerowa, systemy internetowe i intranetowe,
sieci komunikacyjne. Firma zatrudnia 15 pracownikéw, gtéwnie o profilu technicznym
i inzynierskim.

W poczatkowej fazie istnienia firmy nie byto konkretnie zdefiniowanego systemu
premiowego. Duzg czg$¢ srodkow przeznaczano na cele organizacyjne, poniewaz do-
piero ksztaltowala sie cala struktura organizacyjna jednostki. Priorytetem stalo si¢
wypracowanie wartosci i jakoéci firmy na rynku. Stanowilo to cel motywacyjny, kto-
rego realizacja byta wynikiem pracy catego zespotu. Poszczegdlne zmiany zachodzace
w systemie premiowania analizowanej firmy przedstawiono ponizej (Tab. 1).

Tabela 1: Zmiany systemu premiowania firmy,,elPLC” Sp. z 0.0.'®

Rok Rodzaj premii Kwota
2004 Brak Brak
2005 Premia uznaniowa indywidualna Indywidualnie
2006 Premia uznaniowa indywidualna Indywidualnie
2007 Premia uznaniowa grupowa Podzial na grupe
2008 Premia uznaniowa globalna Rowny podziat na wszystkich pracownikow

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Pierwszy rok dzialalnos$ci nie uwzglednial takiego czynnika motywacji, jakim jest
premia. System premiowania wprowadzono dopiero w drugim roku istnienia firmy
na rynku. Pierwszym punktem tego systemu bylo wprowadzenie premii uznaniowej
indywidualne;j.

8 Kwota nie jest podana warto$ciowo, poniewaz zalezy od dochodu z danego zrealizowanego zadania (5-10 %).
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Premie uznaniowa indywidualng wprowadzono przy zwigkszajacym si¢ zatrudnieniu
szczegolnie mlodych pracownikéw oraz pojawiajacych si¢ opdznieniach. Podstawowym
kryterium przyznawania premii bylo zrealizowanie danego zadania w terminie.

Wraz ze zwigkszeniem stopnia zlozonosci zadania, zastosowano premie grupo-
w3. Premia uznaniowa grupowa, zostala wprowadzona wowczas, gdy zadania staly sie
na tyle zlozone, iz realizacja wigkszosci projektow byla uzalezniona od wspélpracy
kilku pracownikéw. Skutkowalo to czesto faktem blokowania mozliwosci premii in-
dywidualnych przez mniejszg efektywnos¢ pracy innych czlonkéw zespotu. Podzial
srodkow na grupe dodatkowo zachecat jej cztonkéw do wzajemnego motywowania
sie, aby cata grupa ukonczyla zadania w terminie.

Trzecim rodzajem premii byla premia uznaniowa globalna, wypfacana wszystkim
pracownikom firmy. Premia uznaniowa globalna oznacza sytuacje, w ktérej wszyscy
pracownicy czerpig profity z terminowego wykonania projektu. Podzial srodkéw jest
réwny, co wzmaga zaangazowanie osob niezwigzanych bezposrednio z projektem
w motywacje innych pracownikéw, w celu osiagnigcia wspolnej korzysci. Dodatkowym
efektem takiego rozwigzania jest wzrost wiedzy pracownikéw o profilu firmy i bieza-
cych pracach. Pracownicy stajg si¢ bardziej uniwersalni i potrafig zastepowa¢ innych
w okreslonych czynnosciach.

Poszczegélny wplyw zastosowanych premii na podniesienie wydajnosci i pro-
fesjonalizmu calego zespotu pracowniczego, pokazujg ponizsze wykresy dotyczace
liczby opdznien oraz terminowosci wszystkich projektéw realizowanych przez firme
»elPLC” Sp. z 0.0.

Wykres 1: Opo6znienia w realizacji projektow.
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Zrédlo: opracowanie wiasne.
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Analizujac poszczegolne lata dzialalnosci firmy, mozna zauwazy¢ tendencje wzro-
stowa ilosci realizowanych projektow. Poréwnujac liczbe projektow zrealizowanych
po wyznaczonym terminie, mozna zauwazy¢ korelacje pomiedzy zastosowaniem
premii a wzrostem wydajnosci. Taka sytuacja daje mozliwo$¢ przyjmowania wiek-
szej liczby projektow do realizacji, poniewaz zesp6! miat jasno wyznaczone cele i byt
odpowiednio motywowany. Przy premii uznaniowej indywidualnej oraz grupowej,
przekroczenie termindw ksztaltowalo sie na poziomie ok. 26 %. Natomiast zastoso-
wanie premii globalnej wplyneto na obnizenie o potowe liczby opoéznien do ok. 13%
(Wykres 2).

Wykres 2: Przekroczenie terminéw (okreslone procentowo).
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Zrédlo: opracowanie wiasne.

Przedstawione powyzej wykresy pokazuja jak waznym czynnikiem motywacyjnym
jest premia. Zastosowanie odpowiedniego systemu premiowania wplywa na poprawe
realizacji zadan pracownikow, zaréwno w sposdb indywidualny jak i grupowy.
Wydajno$¢ kazdego pracownika znacznie wzrasta.

W firmie przeprowadzono badania ankietowe, dotyczace oceny systemu moty-
wacyjnego przez pracownikéw ,,elPLC” Sp. z o.0. Pracownicy mogli okresli¢ w nim
zmiany w swojej motywacji (zob. wykres 3) i zaangazowania w poszczegélnych pro-
jektach (Wykres 4).

Firma ,,elPLC” Sp. z o0.0. wprowadzajac do systemu motywowania premie, udo-
wodnita jaki wplyw ma zastosowanie premii globalnej na efektywnos¢ poszczegol-
nych pracownikéw. Wyniki jasno przedstawiaja, ze premia globalna, przyznawana
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wszystkim pracownikom firmy wplyneta na wzrost poziomu ich wiedzy oraz efek-
tywno$¢ dziatania kazdej osoby w zespole.

Wykres 3. Wplyw zmiany systemu premiowania na motywacje.
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Wiekszos¢ pracownikéw zmienita podejscie do pracy w wyniku otrzymania pre-
mii. Spodréd wszystkich zatrudnionych 11 oséb (73%) potwierdzilo, ze ich motywa-
cja jest znacznie wigksza lub raczej wieksza niz w sytuacji niedotrzymywania premii.
Zmienilo si¢ réwniez podejscie do projektéow, w ktorych dani pracownicy nie biorg
udzialu, prawie polowa (47 %) znacznie interesuje si¢ postepem przy realizacji pozo-
stalych projektow.

Wykres 4: Wplyw zmiany systemu premiowania na zainteresowanie pracownikéw postepem w re-
alizacji projektow firmy.
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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Analizujac ponizszy wykres (Wykres 5) otrzymujemy potwierdzenie, iz zastoso-
wany system premiowy w firmie, przeksztalca si¢ w wymierne efekty pracy catego
zespotu oraz daje wysoki stopien zadowolenia w przypadku 12 z 15 zatrudnionych
pracownikoéw, (co stanowi 80% zatrudnionych).

Wykres 5. Stopien zadowolenia pracownikow z systemu premiowego ,,elPLC” Sp. z o.0.
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Zrédlo: opracowanie wiasne.
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W przypadku analizy zwigzku pomiedzy liczbg realizowanych projektéw w ter-
minie a wysoko$cig premii, nalezy zauwazy¢, ze w 2007 roku (drugim roku obowia-
zywania systemu premiowania grupowego), liczba zrealizowanych projektow spadia
z poziomu 31 do 23 (Tabela 2). Pomimo wzrostu zatrudnienia w zarzadzaniu widocz-
na jest obawa o terminarz realizacji i w skutek tego ograniczenie ilosci podjetych zle-
cen (zwlaszcza mniejsze zlecenia, zajmujace czas).

Tabela 2: Zestawienie ilosci projektow oraz wysokosci premii pracownikow ,,elPLC” Sp. z o.0.

Rok Ilo$¢ projektow W tym Liczba pracownikow Srednia wysokos¢ premii
opéznionych

2004 5 0 3 0

2005 14 2 6 250

2006 31 8 9 386

2007 23 6 12 362

2008 38 5 15 500

Zrédto: opracowanie wiasne .
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Zestawiajac dane dotyczace liczby projektow, opdznien w realizacji oraz zmiane
zatrudnienia i wysoko$¢ premii otrzymujemy ponizszy wykres (Wykres 6). W latach
2006-2007 (premia grupowa) nie ma znaczacych zmian w $redniej wysokos$ci premii.
Dopiero znaczne zwigkszenie ilo$ci tematdéw i motywacja premig globalng, spowodo-
wala wzrost wynagrodzen premiowych.

Wykres 6. Zmiany liczy projektow oraz wysokosci premii w latach 2004-2008.
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Zrédlo: opracowanie wiasne.

Przedstawione badania dotyczace korelacji pomiedzy wysoko$cig premii a wzro-
stem wydajnosci pracownikéw potwierdzaja, ze prawidtowo zastosowany system mo-
tywacji w przedsigbiorstwie przyczynia si¢ do rozwoju firmy i poprawy jej funkcjono-
wania jako catosci.
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Podsumowanie

Zarzadzanie zasobami ludzkimi w swej istocie opiera si¢ na podejmowaniu sze-
regu decyzji dotyczacych m. in. motywowania pracownikéw do dzialania. Realizacja
funkcji personalnej w odniesieniu do dzialan motywujacych polega zatem na odpo-
wiednim wynagradzaniu, partycypacji pracownikéw w zarzadzaniu, stworzeniu wa-
runkdéw do poczucia przez pracownikéw wptywu na wyniki przedsiebiorstwa, Proces
motywowania wymaga w zwigzku z tym stworzenia w organizacji systemu logicznie
spojnych i wzajemnie wspomagajacych si¢ czynnikéw motywujacych zaréwno finan-
sowych, jak i pozafinansowych.

Skuteczne zarzadzanie przedsigbiorstwem pozwala na dzialanie zgodnie z przyjeta
misjg oraz celami strategicznymi. Konkurencyjno$¢ oraz rozwdj firmy zalezy przede
wszystkim od wlasciwie dobranego i odpowiednio zmotywowanego do dzialania ze-
spolu pracownikéw. Skonstruowanie optymalnego systemu premiowania jest niewat-
pliwie elementem wplywajacym na efekty pracy. Motywuje on bowiem pracownikow
do zwigkszania wydajnosci, oraz poprawy jakosci wykonywanej pracy.
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Michal Jarmut

Uwarunkowania i bariery rozwoju lubelskich stacji narciarskich

Poza Lublinem i Zamosciem, gléwnymi atrakcjami turystycznymi Lubelszczyzny
szerzej znanymi poza regionem sa: tak zwany trojkat turystyczny Pulawy — Kazimierz
— Naleczéw, Poleski Park Narodowy oraz srodkowa czes¢ Roztocza obejmujaca Roz-
toczanski Park Narodowy ze znanymi miejscowos$ciami turystycznymi: Zwierzyniec,
Susiec i Krasnobrod.

Inne obszary wojewddztwa dopiero pracuja nad swa turystyczna oferts, z ktora
maja nadziej¢ przebi¢ si¢ do §wiadomosci tak turystow krajowych, jak i zagranicz-
nych.

Turystyka uprawiana na Lubelszczyznie to, jak dotad, gtéwnie tradycyjna tury-
styka pobytowa nastawiona na zwiedzanie miejscowych atrakgji i krétkie wycieczki.
Wyraznie brakuje oferty dla turystéw preferujacych tak zwany wypoczynek aktywny.
Nowe pozadane elementy oferty w tym zakresie to przede wszystkim: stoki narciarskie
i trasy do uprawiania narciarstwa biegowego oraz szlaki dla turystyki rowerowej.

Budowa tras dla narciarstwa biegowego i turystyki rowerowej to przede wszystkim
pole do popisu dla lokalnych wiadz, administracji lesnej oraz organizacji pozarza-
dowych. Drobny biznes, ktory jest zainteresowany tego typu przedsiewzieciami ,to
przede wszystkim wlasciciele restauracji, sklepéw spozywczych i infrastruktury noc-
legowej. Czyli ci, ktorzy obstuguja korzystajacych z tras i $ciezek.

Zupelnie inaczej wyglada sprawa z lubelskimi stokami narciarskimi. Skompliko-
wana logika takiego przedsiewziecia, jego sezonowy charakter oraz wysoki poziom
niezbednych nakladéw inwestycyjnych czyni ten obszar nowej oferty turystycznej
prawie wylacznie domeng doswiadczonych przedsigbiorcow.

Ze wzgledu na dotychczasowy brak promocji Lubelszczyzny jako miejsca, gdzie
mozna pojezdzi¢ na nartach, i brak infrastruktury towarzyszacej sprawia, ze czynione
inwestycje nie moga sie ogranicza¢ jedynie do profilowania stoku, budowy wyciagéw
i prac towarzyszacych. Tego typu przedsigwzigcia, aby osiagnely sukces, trzeba plano-
wac docelowo jako kompletne stacje narciarskie.

Stacja narciarska to wielowymiarowy, kosztowny i zarazem bardzo ryzykowny
biznes. Uruchomienie nowego stoku narciarskiego wymaga w pierwszej fazie odpo-
wiedniego uksztaltowania tras zjazdowych, instalacji wyciagéw, doprowadzenia wody
do armatek $nieznych, instalacji o§wietlenia tras zjazdowych, budowy droég dojazdo-
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wych i odpowiednio pojemnych parkingéw. Zakupi¢ nalezy takze armatki $niezne
i ratraki do przygotowania tras.

Koszty pierwszej fazy inwestycji nalezy szacowa¢ na poziomie od 1,5 mln zl (je-
den wyciag plus niewielkie prace towarzyszace) do ponad 4 mln zt (trzy wyciagi plus
zaawansowane prace ziemne zwigzane z trasami zjazdowymi). Koszt jednego no-
woczesnego wyciggu podporowego o dlugosci 450 m (bez jego instalacji) to okoto
0,5 mln zI. Pierwsza faza inwestowania zawiera w sobie takze koszt budowy prowi-
zorycznych pomieszczen na kasy, sanitariaty, wypozyczalnie sprzetu narciarskiego
i szczatkowa przynajmniej malg gastronomig. Pamietac nalezy takze o zabezpieczeniu
odprowadzenia wody z topniejacego $niegu. Bez tego typu instalacji, w dni o dodat-
niej temperaturze, dot stoku moze tona¢ w jeziorach.

Druga faza budowy stacji obejmuje zazwyczaj instalacje dodatkowych wyciagdow,
stabilizacje parkingéw oraz budowe docelowych budynkéw mieszczacych gastrono-
mie, wypozyczalnie, a czasami nawet miejsca noclegowe. Zakres inwestycji towarzy-
szacych takich jak gastronomia czy miejsca noclegowe zalezy w duzej mierze od po-
fozenia stoku. Stoki polozone w poblizu lub w obrebie osrodkéw turystycznych nie
wymagaja tego typu nakladow. Wtasciciele stokow potozonych w oddaleniu od trady-
cyjnych centréw turystycznych, jesli nie chcg si¢ ograniczy¢ tylko do narciarzy z oko-
licy i sgsiednich miast, muszg sami inwestowa¢ w baze noclegowg i gastronomiczng.

Przedsigwziecie biznesowe typu stacja narciarska ulokowane na Lubelszczyznie
niesie ze sobg zwigkszone ryzyko w stosunku do analogicznych inwestycji poczynio-
nych w tradycyjnych obszarach uprawiania sportow narciarskich. Pojawiajg sie w tym
przypadku dwa zrodta dodatkowego ryzyka.

Pierwsze wiaze si¢ z wickszym prawdopodobienistwem wystepowania w nocy tem-
peratur ponad minus trzy stopnie, ktéra uniemozliwia sztuczne dosniezanie stoku
i moze powodowa¢ okresowe zamykanie stoku lub krétszy okres jego funkcjonowa-
nia. Z tego powodu stok w Batorzu, jak twierdzi jego administrator, w sezonie 2007/08
byt czynny jedynie przez 17 dni przeplatanych kilkudniowymi okresami przerw.

Drugie zroédlo dodatkowego ryzyka wiaze sie z dotychczasowym brakiem pro-
mocji Lubelszczyzny jako miejsca, gdzie w dobrych warunkach mozna jezdzié
na nartach. Taki stan §$wiadomosci narciarzy powoduje Ze na stokach Lubelszczyzny
ciagle jeszcze dominujg narciarze z naszego wojewodztwa i jego najblizszych okolic.
Znacznie tatwiej jest zapelni¢ narciarzami stoki nowej stacji Wierchomla - Szczawnik
potozonej w centrum Beskidu Sadeckiego niz jakiejkolwiek stacji na Lubelszczyznie.
A przeciez, jak pokazuje pobiezna nawet analiza usytuowania wyciggéw narciarskich
dokonana w oparciu o materialy pierwszego z brzegu portalu narciarskiego, wyciagi
zlokalizowane w okolicach Putaw i Kazimierza Dolnego to najblizsza dla narciarzy
warszawskich okazja do wypadu narciarskiego w trakcie weekendu.

O ile pierwsze z wymienionych Zrédet dodatkowego ryzyka pozostaje poza ja-
kimkolwiek wptywem, to drugie mozna minimalizowa¢ sensowng akcjg promocyjna.
W takiej skoordynowanej akcji promocyjnej zmieniajacej turystyczny wizerunek Lu-
belszczyzny winni wzia¢ udzial nie tylko wlasciciele stokéw i innych przedsiewzieé
turystycznych, ale przede wszystkim wiadze lokalne wszystkich szczebli, od woje-
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wodztwa poczynajac a na zainteresowanych miastach i gminach konczac. Wazny jest
tez udzial w tych dziataniach kanaléw medialnych takich jak lokalne dzienniki oraz
stacje radiowe i telewizyjne.

W sezonie zimowym 2008/09 na terenie wojewo6dztwa lubelskiego funkcjonowato

11 stokéw narciarskich ze statymi wyciggami. Ich wykaz zawiera ponizsza tabela 1:

Tabela 1. Lubelskie stoki narciarskie.

Dhugoé¢ Trwate
lLp. |Nazwa stoku 1808 Usytuowanie inwestycje Uwagi
wyciagow
towarzyszace
Brak miejsca
1. Parchatka 2x370m Putawy na inwestycje
towarzyszace
Okolice Duzy zapas
., 1 x 250m . terenu pod
2. Celejow Kazimierza . .
1 x300m . inwestycje
i Nateczowa
towarzyszace
1 x 300m Okolice Budynek dla kas, Baseny
3. Rabloéw 1 x 180m Kazimierza gastronomi w okresie
1 x160m i Nalgczowa | i1wypozyczalni letnim
4. Globus Lublin
I'x200m Pomicdzy Budynek Planowana
. 1 x 650m Krasnym- . .
5. Bobliwo . z miejscami catoroczna
(najdhuzszy stawem . .
o L noclegowymi restauracja
w regionie) | a Zamo$ciem
6. |Sulow 1X300m -y 0 Krasnika
1 x 100m
Planowana
7 Batorz 1 x 430m Roztocze przebudowa
' 1 x200m Zachodnie tras i nowe
wyciagi
1 x 420m W budowie
budynek
8 Chrzanow 1x500m Roztocze karczm;
' 1 x 650m Zachodnie rezmy
z miejscami
noclegowymi
Planowany
9 Jacni 1 x 460m Roztocze Mata drewniana |trzeci wyciag,
' acnia 1 x200m zachodnie karczma noclegi stata
gastronomia
10. |Chetmowa Gora 1 x 450m Krasnobrod
. . Tomaszéw
11. |Biala Géra 1 x350m Lubelski

Zrédlo: Strony internetowe wymienione w tabeli 2 oraz wywiady z wiascicielami i administratorami
wyciagow.
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W Szopowym (koto Jézefowa) w lutym 2010 roku zostanie uruchomiony kolej-
ny, dwunasty juz lubelski stok narciarski. Czynne beda tu dwa wyciagi zaczepowe
oraz trasy zjazdowe o dtugosci 200, 300 i 400 metréw. Stok ten zostanie uruchomiony
zduzymopdznieniem wstosunku do planéw wiascicieli. Przyczyna takiego stanurzeczy
sa ktopoty z doprowadzeniem wody dla armatek. Poniewaz poprzednie zimy byty mato
$niezne, to wszystko opo6znilo znacznie start catego przedsiewziecia. Omawiany wyciag
bedzie mial, z punktu widzenia waloréw krajobrazowych, najciekawsza lokalizacje. Po-
tozony bedzie na skraju Roztoczanskiego Parku Narodowego, a widok rozciagajacy si¢
z gornej jego stacji to jedna z najciekawszych panoram Roztocza. W odlegtosci 2 km
od wyciagu funkcjonuje do$¢ duzy, niedawno uruchomiony pensjonat Turzyna.
Istniejace na terenie Lubelszczyzny stoki narciarskie mozna podzieli¢, ze wzgledu
na usytuowanie, na trzy grupy:
« wyciagi usytuowane na terenie lub na obrzezach miast (Parchatka, Globus, Biata
Goéra),

« wyciagi w poblizu znanych miejscowosci turystycznych i kuracyjnych (Celejow,
Rablow, Jacnia, Chetmowa Gora),

 wyciagi ulokowane na terenach wiejskich (Bobliwo, Suléw, Batorz, Chrzandw,
Szopowe).

Przedsiewzigcia zaliczane do ostatniej i czgsciowo drugiej grupy, aby osiggnac suk-
ces muszg zrealizowa¢ najszerszy program inwestycji. To dlatego wtasciciel stoku Bo-
bliwie ma czynny juz na miejscu maly pensjonat i planuje budowe catorocznej restau-
racji. W Chrzanowie budowana jest pelnowymiarowa karczma z pokojami goscinny-
mi, a w Rablowie w sezonie letnim czynne s baseny i wypozyczalnia quadéw oraz
rowerdw. Z kolei w Jacni wlasciciel planuje budowe calorocznego pensjonatu, bazujac
na projektowanym obok zalewie i istniejagcym pobliskim Parku Krajobrazowym.

Stoki zlokalizowane w duzych miastach nie wymagaja bardzo rozbudowanych in-
westycji towarzyszacych. Globus (Lublin), Parchatka (Pulawy) czy projektowany stok
w centrum Krasnika moga w duzej mierze bazowa¢ na narciarzach z wlasnej miej-
scowosci i to przez caly tydzien. Taki stok moze liczy¢ na licznych klientéw w ciagu
tygodnia takze w godzinach popotudniowych.

Usilujac poszerzy¢ rynek dla swoich przedsiewzig¢ wlasciciele stokéw i ich admi-
nistratorzy spogladaja z duza nadzieja w kierunku szkot. Dobre relacje z lokalnymi
szkolami moga stworzy¢ duzy nowy rynek dla wszystkich wyciagéw. Po nauce ply-
wania, nauka jazdy na nartach to kolejne zadanie dla wladz o$wiatowych i nauczy-
cieli. W Batorzu burmistrz Krasnika jezdzil na nartach razem z uczniami w trakcie
mienionych ferii. Na innych stokach takze poza okresem ferii mozna bylo spotka¢
zorganizowane grupy szkolne.

Prawie wszystkie omawiane stoki jako swoj gléwny kanal promocyjny traktuja
wlasne strony internetowe. Nawet pobiezna obserwacja wykazuje ze na stokach do-
minuje mlodziez i osoby §rednim wieku. Dla tej grupy wiekowej Internet jest natural-
nym kanalem informacyjnym. Wsréd 11 analizowanych stokéw tylko jeden nie ma
wlasnej strony. Narciarze poszukujacy informacji o nieznanych im stokach ze jego
strony dowiaduja si¢ o podstawowych parametrach stoku, warunkach atmosferycz-
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nych, moga obejrze¢ galeri¢ zdje¢. Wladciciele niektérych stokéow probuja organizo-
wacé wokot swej strony wlasng mini spolecznos¢. Robig to poprzez subskrypcje new-
slettera oraz mozliwo$¢ publikacji zdje¢ zrobionych przez klientéw.

Ponizsza tabela 2 zawiera podstawowe informacje dotyczace stron internetowych
lubelskich stokéw narciarskich.

Tabela 2. Wykaz adresow stron internetowych lubelskich stokéw narciarskich.

Lp. Nazwa stoku Adres strony

1. Parchatka www.parchatka.pl

2. Celejow www.ski-sport.pl

3. Rabléw www.nartsport.pl

4. Globus www.mosir.lublin.pl/zima
S. Bobliwo www.stokbobliwo.pl

6. Suléw www.stok-sulow.pl

7. Batorz www.wotex.pl/batorz

8. Chrzanow www.nartraj.rzetelski.com.pl
9. Jacnia www.jacnia.pl

10. Chelmowa Gora www.stok.narciarski.abc.pl
11. Biata Gora brak strony

12. Szopowe brak strony

Zrédlo: Na narty takze na Lubelszczyzne, ,Gazeta Wyborcza’, 30.01.09.

Wrtasne strony stacji narciarskich zawieraja najwiecej szczegdétowych informacji
o poszczegolnych stokach. Nie znajac adreséw stacji mozna trafi¢ na ich strony po-
przez specjalistyczne portale narciarskie takie jak: www.narty.pl , www.skiforum.pl,
www.skistacja.pl. Portale te zawierajg krétkie opisy stacji narciarskich z terenu calej
Polski z podziatem na regiony.

Dobrym zrédlem informacji o lubelskich stokach s3 takze lokalne gazety i roz-
glosnie radiowe. Media lubelskie juz od kilku lat prowadza, w sezonie zimowym,
ozywiong akcje promujacy, t¢ nowa na tym terenie, dziedzing wypoczynku i sportu.
Na przyktad w dniu 30.01.09 Gazeta Wyborcza w swym dodatku lubelskim opubli-
kowata przegladowy artykul Na narty takze na Lubelszczyzne opisujacy w skrocie
wszystkie lubelskie wyciagi.

Wigkszo$¢ z omawianych wyciagéw to wlasno$¢ prywatna. Wiascicielami
sa przedsiebiorcy z wieloletnim doswiadczeniem biznesowym, swiadomi ryzyka kry-
jacego sie w tej nowej dla nich dziatalnosci. Ich plany zaktadajg stopniowe poszerzanie
podstawowego biznesu (stok narciarski) takze o letnie formy aktywnosci takie jak
wypozyczalnie quadéw czy rowerdw oraz osrodki jazdy konnej. Niektdrzy planuj tez
budowe catorocznych pensjonatow.

Podstawowg barierg ograniczajacg mozliwosci rozbudowy opisywanych stacji jest
bariera kapitalowa. W zasadzie wigkszo$¢ inwestycji na omawianych stokach poczy-
niona zostala w oparciu o kapital wlasny i zaciggniete kredyty. Tylko wlasciciel stoku
w Jacni uzyskal §rodki europejskie na sfinansowanie swego najdluzszego wyciagu.
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Kolejng barierg jest dtugi czas potrzebny na uzyskanie wszystkich uzgodnien. Wta-
$nie ze wzgledu na przeciaganie si¢ tego biurokratycznego procesu, stok w Parchatce
ruszyl z rocznym opdznieniem.

Dalszy rozwoj lubelskich stacji narciarskich wymaga przed wszystkim lepszej pro-
mocji Lubelszczyzny i jej poszczegdlnych obszaréw jako terenu na ktérym mozna,
w godziwych warunkach, nie tylko pojezdzi¢ na nartach ale takze spedzi¢ czas w spo-
sob interesujacy i relaksujacy. To zadanie przekracza jednak mozliwosci wlascicieli
wyciaggow. Ta szersza akcja promocyjna powinna by¢ skierowana poza obszar woje-
wodztwa lubelskiego. Jej zadaniem powinno by¢ zainteresowanie narciarzy z innych
obszaréw Polski mozliwoscig jazdy na nartach na terenie naszego wojewddztwa

Kolejne fazy rozwoju poszczegoélnych stacji wymagaja dalszych naktadéw finanso-
wych. W sytuacji gdy zostaly juz stworzone podstawy poszczegélnych stacji i widaé
wyraznie ze zostaly one zaakceptowane przez lokalnych fanéw narciarstwa, kolejne
inwestycje poszerzajace zakres ustug stacji powinny by¢ wspierane w szerszym zakre-
sie przez europejskie fundusze pomocowe. Stacje narciarskie otwierane na dziewi-
czych pod wzgledem tradycji narciarskich terenach to przeciez czystej wody innowa-
cje produktowe ktorych tak regionie lubelskim brakuje.

Artykul powstal na podstawie informacji zebranych w trakcie wywiadéw przepro-
wadzonych w lutym 2009 i 2010 roku z wiascicielami i administratorami wyciagow,
analizy zawarto$ci stron internetowych stacji wymienionych w tekscie oraz infor-
macji zawartych w artykutach: Na narty takze na Lubelszczyzne, ,Gazeta Wyborcza’,
30.01.09 oraz Na narty do Krasnika?, ,Dziennik Wschodni”, 13.01.09.

Streszczenie

Istniejace na Lubelszczyznie stoki narciarskie tworzg bardzo innowacyjny, niety-
powy na tych terenach, nowy segment ustug turystycznych. Dalszy rozwdj tej bran-
zy wymaga poczynienia kolejnych inwestycji dzigki ktérym skromnie wyposazone
stoki narciarskie stang si¢ kompletnymi stacjami narciarskimi. Wsparcie lokalnych
wladz dla tych dzialan powinno polega¢ na promocji nowego zimowego wizerun-
ku Lubelszczyzna jak réwniez na szerszym wsparciu finansowym z wykorzystaniem
srodkéw europejskich.

Determinants and barriers for development of ski stations near Lublin

Existing in the Lublin region ski lifts make very innovative, untypical for his area,
new segment of tourist services. Further development needs next investments. With
their help, modestly equipped ski slopes would become real ski stations. Local au-
thorities should help in promoting new winter image of the Lublin region and give
more financial support with the usage of european funds.
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