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Tworzenie ekosystemu start-upowego w Lublinie
jako narzedzie przelamywania peryferyzacji regionu

Creating the Lublin startup ecosystem as a tool used to
counteract the process of peripherisation of the region

dr Mariusz Sagan

Szkota Gltéwna Handlowa w Warszawie, Urzad Miasta w Lublinie

mgr Edyta Wisniewska
Urzad Miasta w Lublinie

Streszczenie

Nie ulega watpliwoéci, ze w warunkowach rynkowych,
w ktorych sektor ustlug odgrywa coraz wazniejsza role,
a panstwa i regiony daza do budowania gospodarki opartej na
wiedzy srodowiska startupowe staja si¢ kluczowym determinan-
tem dalszego rozwoju. Generuja one bowiem imponujace zyski
gospodarcze, stanowigc jednoczesnie ogromne zrédfo innowa-
cji. Tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla rozwoju ekosyste-
mow startupowych ma zatem potencjal odwrocenia niekorzyst-
nych zjawisk wystepujacych na na obszarach peryferyjnych,
w ktérych utrzymuje si¢ relatywnie niski poziom innowacji,
a gospodarka generuje mniejsze zyski w poréwnaniu w obsza-
rami centrum. Celem artykulu jest zatem omowienie roli, jaka
lubelski ekosystem startupowy odgrywa w procesie przelamy-
wania peryferyzacji regionu. W artykule scharakteryzowano
najwigksze, a zarazem najbardziej kluczowe ekosystemy startu-
powe, w tym m. in. Doline Krzemowa oraz oméwiono najwaz-
niejsze determinanty wptywajace na ich sukces. W dalszej czesci
zdefiniowano podstawowe podmioty funkcjonujace w ramach
ekosystemow startupowych oraz omoéwiono cechy wyrédznia-
jace dojrzaly ekosystem. Istotng czes¢ artykulu stanowi osadze-
nie Strategii Rozwoju Miasta Lublin w kontek$cie rozwazan
dotyczacych ksztaltowania postaw proprzedsiebiorczych wsrod
mieszkancoéw miasta, a takze budowania ekosystemu startupo-
wego w regionie lubelskim. W koncowej czesci artykutu doko-
nano charakterystyki lubelskiego ekosystemu startupowego,
z uwzglednieniem zrealizowanych dotychczas dzialan majacych
na celu wspieranie ekosystemu startupowego.

Stowa kluczowe: start-upy, ekosys-
temy innowacji, Lublin

Summary

There is no doubt that under current market conditions, in
which the service sector plays an increasingly important
role and countries as well as regions strive to buildst the
knowledge economy - startup environments become a key
lever for further development. It is mainly due to the fact
that they generate impressive economic profits, constituting
at the same time a huge source of innovation. Therefore,
creating favourable conditions for the development of star-
tup ecosystems has the potential to reverse adverse pheno-
mena occurring in peripheral areas suffering from a relati-
vely low level of innovation and generating less economic
profits than the centre regions. In view of the above, the
aim of the article is to discuss the role that the Lublin star-
tup ecosystem plays in counteracting the process of peri-
pherisation of the Lublin region. The article characterises
the largest and, at the same time, the most crucial startup
ecosystems, including, among others, The Silicon Valley.
Furthermore, the most important determinants influen-
cing their success are elaborated on. In the further part of
the article, the basic entities functioning within the startup
ecosystems are defined, which is followed by a description
of the features distinguishing a well-developed start-up
ecosystem. An important part of the article is constituted
by a further discussion of the Lublin Development Stra-
tegy in the context of reflections on shaping pro-entrepre-
neurial attitudes among the residents of Lublin, as well as
building a startup ecosystem in its region. In the final part
of the article, the Lublin startup ecosystem was discussed,
taking into account the activities carried out so far aimed at
supporting the Lublin startup ecosystem.
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Wprowadzenie

Pojecie peryferyjnosci obszaru badz regionu faczy si¢ z pojeciem dystansu,
odmiennosci, zaleznosci. W tradycyjnym ujeciu peryferyjnosci uwypukla si¢
nastepujace czynniki o charakterze przestrzennym - niekorzystne polozenie
geograficzne, odleglos¢ od regionéw centralnych. Region peryferyjny trakto-
wany jest w tym ujeciu jako obszar charakteryzujacy si¢ zespolem niekorzystnych
cech w poréwnaniu z regionami centralnymi'. Z drugiej jednak strony zmiany
zachodzace we wspolczesnej gospodarce wskazujg na spadek znaczenia czyn-
nikéw przestrzennych, tj. polozenie geograficzne i dostepnos¢ komunikacyjna.
Postep technologiczny w dziedzinie komunikacji i transportu powoduje bowiem
zaciesnienie czasoprzestrzeni, uniezalezniajac tym samym wzrost gospodarczy
od polozenia geograficznego. Obecnie gospodarka §wiatowa w wigkszym stopniu
zalezna jest od sektora ustugowego i kreowania gospodarki opartej na wiedzy*
Regiony peryferyjne cechuje z reguly malo zréznicowana struktura produkeyjna,
z duzym udzialem produkcji tradycyjnej, pracochtonnej, narazonej na konkuren-
cje z krajoéw o nizszych kosztach produkeji. Obszary peryferyjne charakteryzuja
sie niedostatecznym rozwojem sektora B+R oraz niskim poziomem innowacji.
Rozwdj innowacji odbywa si¢ poprzez ich adaptowanie z regiondéw centrum.
Tworzy si¢ w ten sposdb relacja zaleznosci migdzy obszarami centrum a peryfe-
riami o jednokierunkowym charakterze®. Dlatego tak waznym w procesie przeta-
mywania peryferyzacji jest materialne, organizacyjne, techniczne i ekonomiczne
wsparcie inicjatyw na rzecz rozwoju innowacyjnosci i wykorzystania zasobow
endogennych.

W warunkach wspoélczesnej gospodarki istotnym zrédlem innowacji sa
srodowiska start-upowe. Stanowig one jednoczesnie zrédlo generujace impo-
nujace zyski gospodarcze. Catkowita warto$¢ dobr wytworzonych przez $wia-
towy ekosystem start-upowy w latach 2015-2017 wyniosta 2,3 biliona dolaréw,
stanowi to wzrost 0 25,6% w poréwnaniu z okresem od 2014 do 2016 r.* Za natu-
ralne zjawisko nalezy zatem uzna¢, iz panstwa, regiony, miasta, a nawet lokalne
spolecznosci przescigaja si¢ w tworzeniu jak najlepszych warunkéw do rozwoju
ekosystemow start-upowych. Tym samym inicjatywy te sprzyjaja wykorzystaniu
czynnikéw endogennych i pomagaja w wielu przypadkach miastom peryferyj-
nym na szybsza innowacyjnos¢ i doganianie lideréw, zwlaszcza jesli umiejetnie
wykorzystywana jest synergia lokalnych uczelni i samorzadu oraz ekosystemow

' K. Leszczewska, Aktywnos¢ ekonomiczna regionéw peryferyjnych, ,Nieréwnoéci spoteczne

a wzrost gospodarczy” 2010, s. 215-216.

L. Wréblewski, Peryferyjnos¢ geograficzna a peryferyjnos¢ ekonomiczna regionu zachodniego,
»Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2012, s. 2.

* K. Leszczewska, dz. cyt., s. 215-216.

Dane za: Startup Genome, Global Startup Ecosystem Report 2018, s. 8, https://startupgenome.
com/all-report-thank-you/?file=2018, [dostep: 18 maja 2018 r.].
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przedsiebiorczosci. Taka sytuacja ma miejsce w przypadku Lublina, wiodacego
o$rodka Polski Wschodniej, polozonego jednakze w regionie peryferyjnym
i stabo rozwinietym. Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie doswiad-
czenn Lublina w zakresie tworzenia ekosystemu start-upowego jako narzedzia
generowania innowacyjnosci w skali lokalnej oraz przelamywania peryferyzacji
lubelskiego obszaru metropolitalnego (na tle najlepszych praktyk swiatowych).

1. Kluczowe ekosystemy start-upowe na §wiecie

J. E Moore, ktérego mozna uzna¢ za twdrce koncepcji ekosystemu bizneso-
wego na gruncie zarzadzania twierdzi, Ze organizacje biznesowe nie s3 po prostu
czlonkami okreslonego sektora, ale czescig systemu analogicznego do systemu
biologicznego, ktory obejmuje rézne sektory. Sita napedowq nie jest w tym przy-
padku czysta konkurencja, a raczej koewolucja. Koncepcja ekosystemu biznesu
jest rozwinigciem teorii sieci fancuchéw wartosci rozszerzajaca fancuch wartosci
o inne organizacje tj. uniwersytety, organizacje branzowe i pozostalych interesa-
riuszy oraz o interakcje miedzy nimi’. Ponizej zostang omdéwione i przeanalizo-
wane czynniki sukcesu czolowych ekosystemow start-upowych $wiata, co pozwoli
na okreslenie jakie kluczowe podmioty tworzg ekosystem start-upowy i jakiego
rodzaju interakcje powinny miedzy nimi powinny zachodzi¢, aby ekosystem byt
samowystarczalny.

Liderem na $wiatowym rynku start-upowym pozostaje Dolina Krzemowa,
gdzie w samym tylko roku 2017 w startupy zainwestowano imponujaca kwote
25 miliardow dolaré6w®. Do przewag konkurencyjnych Doliny Krzemowej bez
watpienia nalezy zaliczy¢ przychylne prawo federalne, w tym elastyczne prawo
pracy oraz otwarto$¢ instytucji bankowych na pozyczanie pienigdzy mlodym
przedsiebiorcom, bez znacznego zabezpieczenia finansowego. Prawo amery-
kanskie nie faworyzuje intereséw bankéw, duzych firm lub zwiazkéw zawodo-
wych. W literaturze podnoszony jest rowniez argument, iz Dolina Krzemowa ma
optymalng populacje i powierzchni¢’. W San Francisco gdzie mieszka 800 000
0s06b i na terenie calej Zatoki gdzie mieszka 7 miliondw oséb, sieci wspotpracy sa
wystarczajaco rozlegle, zeby uwzgledni¢ wszystkich potencjalnych interesariuszy
i wystarczajaco bliskie, aby mieli oni rzeczywista mozliwos¢ kooperacji.

Kolejnym kluczowym elementem determinujacym sukces Doliny Krzemo-
wej jest zdolnos¢ do przyciggania talentéw. Richard Florida, specjalista w zakre-
sie urbanistyki i rozwoju miast, podkresla iz ponad polowa start-upéw, ktore
powstaly w Dolinie Krzemowej w ciagu ostatnich dziesigcioleci miata wérod

*  J.E Moore, The Death of Competition: Leadership And Strategy in the Age of Business Ecosystems,
Harper Business, New York 1996, s. 75-86.

Tamze.

7 H. Way, Silicon Valley Cannot Be Replicated, 25 maja 2012 [dostgp: 20 maja 2018 r.].
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swoich zalozycieli przynajmniej jednego imigranta®. Naptyw talentow z calego
$wiata stanowi krytyczny czynnik ludzki bedacy fundamentem dominujacej
pozycji Doliny Krzemowej na arenie globalnych innowacji. Zgodnie z danymi
przedstawionymi przez The Economist w Dolinie Krzemowej mieszka ponad
50 000 Niemcéw, a Francuzi sg zalozycielami ponad 500 start-upéw’. Wielu
z tych przedsiebiorcéw do Doliny Krzemowej przyciaga ,,swoboda poniesienia
porazki”. Z kolei w Europie inwestorzy nadal charakteryzujg si¢ duzo bardziej
konserwatywnym podejsciem, czesto nie dajac drugiej szansy przedsiebiorcom,
ktérzy raz odniesli kleske rynkowa. Zrédlem potencjatu intelektualnego Doliny
Krzemowej jest rowniez Uniwersytet Stanforda. Niezmiennie zajmuje on czotowe
pozycje w $wiatowych rankingach (w opublikowanej w 2017 r. tzw. liScie szan-
ghajskiej Uniwersytet Stanforda znalazt sie na drugim miejscu, zaraz po Uniwer-
sytecie Harvarda'®) i nalezy do czoléwki najbardziej zaawansowanych badawczo
uniwersytetow. Szczegolnie wyrdznia si¢ w takich dziedzinach jak: informatyka,
biotechnologia, inzynieria, ekonomia, studia MBA oraz management science and
engineering (MSE). Jednoczesnie jest to jedna z czolowych placowek uniwer-
syteckich w zakresie transferu technologii. Park przemystowy na Uniwersyte-
cie Stanforda zostal zalozony juz na poczatku lat pieédziesigtych XX w. przez
6wczesnego rektora Freda Termana. Wigkszo$¢ elitarnych uniwersytetow kladta
wowczas wiekszy nacisk na prace badawcza i nie sprzyjata komercyjnym przed-
siewzieciom. Natomiast Uniwersytet Stanforda juz w tamtym okresie dazyl do
tego, aby uczelnie byly nie tylko instytucjami akademickimi, lecz réwniez inku-
batorami przedsiebiorczosci'. Dzieki pionierskiemu podejsciu do mechanizmu
transferu technologii do biznesu dzi§ Uniwersytet Stanforda moze si¢ pochwali¢
absolwentami, ktorzy stworzyli takie firmy jak: Hewlett-Packard, Electronic Arts,
Sun Microsystems, NVidia, Yahoo!, Cisco Systems, Silicon Graphics, Google,
Nike oraz Gap.

Wielu autoréw wskazuje rowniez, iz w Dolinie Krzemowej panuje toleran-
cja dla niekonwencjonalnych pomystéw i ekscentrycznych wynalazkéw'?. Przy-
szto§¢ swiatowych rynkow i technologii czesto tkwi w ideach, ktdre z pozoru sa
szalone. Rozwazajac te kwestie nalezy wzig¢ pod uwage jak nierealistyczna mogta

8

R. Florida, How Startups Have Changed the Way American Business Thinks, 18 pazdziernika
2011 [dostep: 20 maja 2018 r.].

®  The Economist, Les Misérables, 28 lipca 2012, http:// www.economist.com/node/21559618,
[dostep: 20 maja 2018 r.].

Shanghai Ranking Consultancy, Shanghai Ranking 2017, http://www.shanghairanking.com/,
[dostep: 20 maja 2018 r.].

W. Isaacson, The Innovators. How a group of hackers, geniuses and geeks created the digital revolu-
tion, Simon & Schuster, New York 2014, https://pl.scribd.com/read/239488191/The-Innovator-
s-How-a-Group-of-Hackers-Geniuses-and-Geeks-Created-the-Digital-Revolution#Search_
search-menu_174822, [dostep: 20 maja 2018 r.], s. 669.

P. Grahan, How to be Silicon Valley, Maj 2006, http://www.paulgraham.com/siliconvalley.html,
[dostep: 20 maja 2018 r.].



Mariusz Sagan, Edyta Wisniewska

Tworzenie ekosystemu start-upowego w Lublinie jako narzedzie przelamywania... | 11

wydawac si¢ wizja komputera osobistego, Internetu lub robienia zakupéw online
i jak znaczace zmiany spoleczne i ekonomiczne pociggneto za sobg wdrozenie
tych rozwigzan. W Dolinie Krzemowej istnieje réwniez silny rynek, odznacza-
jacy sie duzym popytem na produkty i ustugi dostarczane przez lokalne start-
-upy. Mieszkancy zadnego innego regionu w Stanach Zjednoczonych nie charak-
teryzuja sie taka chlonnoscig na innowacje, platformy internetowe, big data oraz
social media. Ekosystem start-upowy rozwija sie niezwykle dynamicznie, dzigki
bliskosci uzytkownikéw wytwarzanych dobr.

Za ostatni krytyczny element, niezbedny do odniesienia sukcesu przez ekosys-
tem start-upowy nalezy uzna¢ wytrwalo$¢ w jego tworzeniu. Kazdy ekosystem
potrzebuje czasu na rozwdj, okreslenie stosunkow pomiedzy interesariuszami
i znalezienie swojej tozsamosci. W literaturze przedmiotu niejednokrotnie
wskazuje sie, iZ budowanie reputacji Doliny Krzemowej jako swiatowego lidera
w zakresie innowacji technologicznych trwato ponad 50 lat, jednakze niektorzy
znawcy tematyki, tacy jak profesor Uniwersytetu w San Francisco, Carlos Bara-
dello wskazuja, iz korzenie kultury przedsigbiorczosci w rejonie Zatoki siegaja
znacznie glebiej. Profesor Baradello przekonuje, iz ksztaltowanie postaw przed-
siebiorczych mieszkancéw Doliny Krzemowej rozpoczeto sie wraz z Goraczka
ZYota, ktéra wybuchla w 1848 r. Wowczas na zachod Standéw Zjednoczonych
zmierzali ludzie, ktérzy chcac sie wzbogaci¢, nie bali si¢ zaryzykowa¢ wszystkiego
co maja. Byli to zmotywowani indywiduali$ci, niezalezni, otwarci na réznorod-
nos$¢ i gotowi na poniesienie porazki w drodze do sukcesu®.

Majac na wzgledzie jak dominujacy na $wiecie jest ekosystem Doliny Krze-
mowej, trudno sobie wyobrazi¢, aby jakikolwiek inny ekosystem przejat w tym
zakresie role lidera. Jednakze na arenie $wiatowej funkcjonuja réwniez inne
ekosystemy, ktorych dynamika moze imponowaé. Tytulem przykladu warto
podac¢ Izrael, nazywany réwniez ,,krajem start-upow’, gdzie wskaznik ilosci start-
-updw w przeliczeniu na jednego mieszkanca jest najwyzszy na swiecie'’. Wedlug
Dana Senora i Saula Singera waznym czynnikiem rozwoju firm technologicznych
jest armia, w ktorej stuzy kazdy Izraelczyk. Ten staz wyrabia w mtodych ludziach
umiejetno$¢ radzenia sobie w trudnych sytuacjach i wspoldziatania, odpornosé
na stres i porazki — cechy, ktdre przydaja si¢ w cywilnym i biznesowym Zyciu.
Szczegblna role odgrywaja jednak jednostki wywiadu nasycone wysoka techno-
logia. Osoby odbywajace tam stuzbe odbierane sg potem na rynku pracy jako
wysokiej klasy specjalisci w zakresie nowoczesnych technologii. Zdaniem auto-
réw réwniez niehierarchiczna struktura izraelskiej armii sprawia, iz znacznie
wiekszy nacisk kladzie si¢ na kreatywnos¢ i inteligencje, nawet jezeli prowadzi

B C.Baradello, Mining the Silicon Valley Mind-A Perspective, 29 czerwca 2012, https://carlosbaradel-
lo.com/2012/06/29/mining-the-silicon-valley-mind-a-perspective/, [dostep: 20 maja 2018 r.].

4 Dane za: Startup Genome, dz. cyt., s. 186.
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to do ztamania zasad®. Z kolei w Europie wyrdzniajacym sie ekosystemem start-
-upowym jest Londyn (patrz grafika 1). Stolica Wielkiej Brytanii jest zaglebiem
start-up6w z branzy finansowej. W Londynie w tym sektorze finansowym zatrud-
nionych jest okolo 315 000 osdb. Nie dziwi zatem, iz jest to rowniez najbardziej
atrakcyjna branza z perspektywy inwestorow, w ktorg w 2017 r. fundusze venture
capital zainwestowaty rekordowg sume 1,3 miliarda dolaréw's. W Londynie prez-
nie rozwija sie rowniez branza modowa i reklamowa, w zwigzku z tym w kontek-
$cie Londynu mozna méwié nie tylko o branzy Fintech, ale rdwniez Fashiontech,
a takze Adtech. Zwraca jednak uwage fakt, iz w pierwszej dziesigtce kluczowych
ekosystemdéw innowacyjno$ci na $wiecie, znajduja si¢ tylko dwa z Europy. Poza
wspomnianym Londynem jest to Berlin.

Grafika 1: Ranking kluczowych systemow start-upowych na $wiecie

Market Tal Startup
Reach Zent Experience

L N 42
[ [ [ A | 45

Ranking Performance  Funding Growth Index

Silicon Valley

New York City

London [emmmEaTT . o 5 as
Beijing _ 5 19 8 _ 44
Boston b B 12 _— 4.0
Tel Aviv 9 8 [ T 7 45
Berlin 7 9 6 5 10 46
Shanghai 8 10 9 13 |_
Los Angeles - 5 15 14 1 a2
Seattle 10 -2 12 13 1w  E 6 45
Paris n 0 14 14 9 16 8 42
Singapore 12 v -2 16 16 11 _ 20 46
Austin 13 0 15 n 18 6 9 43
Stockholm 14 NEW 17 20 8 18 12 53
Vancouver 15 3 19 19 7 15 15 43
Toronto 16 1 18 12 5} 20 18 47
Sydney 17 v 20 10 13 12 17 |ﬁ
Chicago 18 - -1 13 15 20 13 14 39
Amsterdam 19 o 10 17 17 19 16 48
Bangalore 20 - -5 1 18 16 17 19 4.7

Zrédto: Startup Genome Report 2017.

2. Czynniki sukcesu ekosystemdéw start-upowych

Projektujac narzedzia wsparcia dla ekosystemu start-upowego nalezy najpierw
poddac refleksji czynniki, ktore sprawiaja, ze ekosystem start-upowy tworzy
funkcjonalng calo$¢, analogiczng do systeméw biologicznych. W' literaturze

> D. Senor, S. Singer, The Story of Israel’s Economic Miracle, Hachette Book Group, New York 2009, s. 7.
16 Dane za: Startup Genome, op. cit., s. 186.
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przedmiotu do kluczowych podmiotéw funkcjonujacych w ramach ekosystemu
start-upowego zalicza sie przede wszystkim'”:

1. Przedsigbiorcow - Przedsigbiorcy stanowig liderow spolecznosci start-

-upowej, powinni oni cechowac si¢ dtugotrwatym zaangazowaniem w funk-
cjonowanie ekosystemu, jak réwniez zapewnia¢ réwnowage umiejetno-
$ci obejmujacych takie dziedziny jak budowanie strategii, marketing lub
technologia.

2. Mentoréw - Mentorami sg do$wiadczeni przedsigbiorcy lub inwestorzy,

ktorzy aktywnie poswiecaja swoj czas, energie i madros$¢ start-upom, a takze
moga stanowi¢ kluczowg czgs¢ spolecznosci start-upowej. Osoby rozpoczy-
najace dzialalno$¢ gospodarcza po raz pierwszy powinny mie¢ mozliwosé
konsultacji z bardziej doswiadczonymi przedsiebiorcami, aby przej$¢ cykl
nauki bez powtarzania btedéw innych.

3. Inwestorow - Pod pojeciem inwestora nalezy rozumie¢ zaréwno aniolow

biznesu, jak i fundusze venture capital. Nalezy jednak zauwazy¢, iz aby
ekosystem mogt sie rozwijaé, inwestorzy muszg by¢ skfonni do podejmowa-
nia ryzyka. Dla inwestoréw z Doliny Krzemowej porazka jest ,,odznaka hono-
rowq’, poniewaz doswiadczenie wyniesione ze zlego startupu przyczynia sie
do budowania sprawnie funkcjonujacych i dochodowych przedsiewziec.

4. Uniwersytety — Na uniwersytetach powstaly jedne z najwiekszych swiatowych

firm. Rozwiniete ekosystemy start-upowe charakteryzujg sie¢ dobrze funk-
cjonujacym systemem transferu technologii. Majac na wzgledzie, iz proces
wdrozen nadal pozostaje staboscig na wielu uniwersytetach, za wyzwanie
nalezy uzna¢ budowanie wsrdéd kadry uniwersyteckiej swiadomosci, iz bada-
nia naukowe powinny generowaé warto$¢ gospodarcza.

5. Korporacje - Obecnos¢ duzych firm w ekosystemie start-upowym jest zjawi-

skiem pozytywnym. To one inwestujg poprzez fundusze venture capital. Sq
réwniez potencjalnymi klientami nowych, lokalnych start-upéw. Korporacje
czesto maja stabosci i problemy, ktére mogg zostac rozwiazane dzieki pomy-
stom start-upowcow.

6. Administracje rzgdowg i samorzgd - Zadaniem administracji rzado-

wej i samorzadowej jest wsparcie w procesie tworzenia ekosystemu start-
-upowego. Ekosystem start-upowy nie moze by¢ tworzony w sposob
sztuczny, w oderwaniu od lokalnego potencjatu. W zwigzku z tym kluczowa
jest otwarto$¢ administracji na dialog w réznymi grupami interesariuszy
i tworzenie na tej podstawie narzedzi $cisle skorelowanych z potrzebami.

7. Ustugodawcéow - Nieodlagcznym elementem ekosystemu start-upowego sa

uslugodawcy zapewniajacy wsparcie z zakresu takich dziedzin jak prawo,
ksiegowo$¢, doradztwo marketingowe oraz rekrutacja pracownikow.

17

B. Feld, Spotecznosci startupowe, Fijorr Publishing Company, Warszawa 2013, s. 65-83.
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8. Inkubatory i akceleratory — W uproszczeniu s3 to organizacje, ktdre staraja
sie pomoc start-upom w rozwoju i osiagnieciu sukcesu. Zalozeniem jest
dostarczenie start-upowi i jego zalozycielom zasobdw, wiedzy i kontaktow,
ktore dobrze wykorzystane przyspiesza jego rozwoj, wzrost oraz pozyskanie
finansowania.

Natomiast cechy charakterystyczne dojrzalych systemoéw start-upowych
obejmuja'®:

1. Reinwestycje zyskéw — Sytuacja, w ktorej zyski ze start-upow sa lokowane
na kontach bankowych badz bezpiecznie inwestowane dla rynku nierucho-
mosci nie jest korzystna dla ekosystemu. W silnych ekosystemach start-
-upowych znaczna cze$¢ zyskow jest inwestowana w nowe, innowacyjne
przedsiewziecia.

2. Spéjnos¢ z mocnymi stronami danego regionu — Jak juz zostalo to wcze-
$niej podkreslone ekosystem start-upowy powinien rozwijac sie w oparciu
o lokalny potencjal. Tak jak Londyn jest doskonalym miejscem do rozwoju
startupow z branzy finansowej, a Los Angeles dla startupéw z branzy rozryw-
kowej, tak Lublin powinien w szczegdlnosci wspiera¢ rozwdj start-upow
z branz priorytetowych dla lokalnej gospodarki tj. przemyst motoryzacyjny,
medycyna, nowoczesne ustugi biznesowe, a takze przemyst spozywczy.

3. Wspolprace miedzyregionalng — Efektywne systemy start-upowe nie funk-
cjonuja w izolacji. Wspdtpraca ekosystemow moze wynika¢ z réznych czyn-
nikéw np. z bliskosci geograficznej (ekosystemy start-upowe z Nowego Jorku
i Bostonu), badz ze zbieznosci profilu gospodarczego (np. przemyst motory-
zacyjny w Saksonii i w Detroit).

4. Wdrazanie dzialan promocyjnych, ktére przyciagna nowe inwestycje i talenty.

5. Istnienie systemu ewaluacji rozwoju ekosystemu — Rozwdj systemu start-
-upowego powinien by¢ systematycznie mierzony poprzez zastosowanie
takich wskaznikow jak ilo$¢ zgromadzonego kapitalu, wartos¢ dokonanych
inwestycji, stworzone firmy i miejsca pracy, ilos¢ exitow.

6. Wspdlng wizje — Tworzenie przyjaznego ekosystemu powinno by¢ wizja
wspierana przez szerokg game interesariuszy.

7. Systematyczng i wytrwalg prace interesariuszy — Zbudowanie stabilnego
ekosystemu jest czasochtonne. Ekosystem Doliny Krzemowej jest obecnie
bardzo silny, ale nalezy zauwazy¢, iz jest on tworzony co najmniej od lat 60
XX w.
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G. Debb, How to build a Startup Ecosystem, 3 listopada 2017, https://www.entrepreneur.com/
article/302488, [dostep: 22 maja 2018 r.].
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3. Wsparcie ekosystemdéw start-upowych
w Strategii Rozwoju Lublina do 2020 roku

Strategia Rozwoju Lublina zostala przyjeta z mysla o zagwarantowaniu miastu
trwalych mozliwosci rozwoju. Opracowujac strategie wzigto pod uwage wyzwania
lat 2011-2020, w tym konieczno$¢ wyréwnania dysproporcji w rozwoju najwiek-
szych miast Polski i Europy, a takze uczynienia Lublina waznym ogniwem powia-
zan gospodarczych, kontaktéw naukowych i kulturalnych.

Strategie rozwoju Lublina oparto na systemie czterech Obszaréw Rozwo-
jowych — Otwartos$ci, Przyjaznosci, Przedsigbiorczosci i Akademickosci. Sa to
»stowa kluczowe” opisujace charakter gtéwnych zbioréw dzialan, ktére nalezy
podja¢ w Lublinie dla jego rozwoju, tworzacych jednoczesnie autonomiczny
spojny system wzajemnie uzupelniajacych si¢ czynnikéw. W ramach poszczegol-
nych Obszaréw Rozwojowych zostaly okreslone wymierne cele”.

Obszar Rozwojowy: Otwartos¢

Cele Przyjete w ramach danego Obszaru Rozwojowego:

1. poprawa dostepnosci komunikacyjnej Lublina,

2. rozwdj relacji zewnetrznych,

3. wzmacnianie otwartosci kulturowej,

4. budowanie wiezi regionalnych i metropolitalnych.

Na poprawe dostepnosci komunikacyjnej Lublina sktada si¢ przede wszystkim
budowa nowych drég, mostéw, polaczen kolejowych i lotniczych, a takze zapew-
nienie szerokopasmowego dostepu do Internetu. Wigksza dostepnos¢ komuni-
kacyjna miasta ulatwia naplyw kapitalu, inwestycji, talentéw, a takze klientow.
Uzupelnieniem i dopelnieniem poprawy dostepnosci komunikacyjnej Lublina
jest budowanie relacji zewnetrznych - gospodarczych, naukowych, kulturalnych,
spolecznych i turystycznych. Uczestnictwo w projektach miedzynarodowych
angazujace rozne srodowiska i instytucje buduje ich kompetencje, daje dostep do
nowych pomystéw, pobudza kreatywno$¢, pozwala lepiej ocenia¢ zmiany cywi-
lizacyjne oraz reagowaé na nie stosownymi decyzjami. Jest to takze sposob na
promocje miasta i jego osiggnie¢ w zakresie budowania warunkéw do rozwoju
innowacyjnej przedsigbiorczosci. Kolejnym sposobem poprawy dostepnosci
Lublina, a zarazem narzedziem marketingowym jest budowanie relacji zewnetrz-
nych w cyberprzestrzeni poprzez tworzenie cyfrowych zasobéw miasta i regionu
(danych, ustug i potencjatu innowacyjnosci). Otwarto$¢ kulturowa mozna uznaé
za specyficzny rodzaj infrastruktury komunikacyjnej, ktéra subiektywnie skraca
realnie istniejace dystanse i jest powigzana z tworzeniem relacji zewnetrznych.
Otwarto$¢ kulturowa jest zrodlem sukcesu wielu ekosystemoéw start-upowych.

¥ Podajemy za: Strategia Rozwoju Lublina na lata 2013-2020, Urzad Miasta, Wydzial Strategii
i Obstugi Inwestoréw, Lublin 2013.
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Omowione wczesniej ekosystemy Doliny Krzemowej, Izraela, czy Londynu swoja
sile zawdzieczaja w znacznej mierze potencjalowi umystowemu imigrantow
z calego Swiata.

Obszar Rozwojowy: Przyjazno$¢

Cele Przyjete w ramach danego Obszaru Rozwojowego:

1. poprawa infrastruktury technicznej,
zwigkszenie komfortu Zycia,
dbatos¢ o kulture przestrzeni,
wspieranie rozwoju kultury czasu wolnego,
podnoszenie jakosci edukacji,

6. partycypacja spoleczna.

O przyjaznosci miasta decyduje wiele jego funkeji odpowiadajacych szero-
kiemu wachlarzowi potrzeb mieszkancéw - od bardziej przyziemnych do
wysokich. Przyjaznos¢ Lublina na poziomie podstawowym bedzie okreslana
przez wygode zycia codziennego, czyli sprawnos¢ ustug i dostepnos¢ do miejsc
codziennych dzialan i obowigzkéw (nauka, praca) oraz tatwos¢ ich realizacji
(wygodne i bezpieczne dojazdy i dojscia, bezpieczenstwo i jako$¢ przestrzeni
publicznych), a takze przez dostepno$¢ atrakcyjnych form wypoczynku w czasie
wolnym od obowigzkéw - a wiec przez to wszystko, co w skali domu zapewnia
jego tad i dobra organizacja. Waznym wymiarem przyjaznosci miasta, wymaga-
jacym osobnego potraktowania, jest przyjaznos$¢ wzgledem srodowiska natural-
nego, czyli kompleksowe stosowanie zasad rozwoju zréwnowazonego jednocze-
$nie w wielu sektorach. Przyjaznos$¢ miasta zatrzymuje w nim lokalne talenty, ale
réwniez ma potencjal przyciggania nowych.

Ui 0

Obszar Rozwojowy: Przedsiebiorczos¢

Cele Przyjete w ramach danego Obszaru Rozwojowego:

1. rozwdj sektora przemystu,

2. rozwoj sektora ustug,

3. kultura przedsigbiorczosci,

4. wspieranie przemystéw kreatywnych.

Zamozno$¢ jest podstawowa zyciowa potrzebg mieszkancow, ktorej zaspo-
kojenie pociaga za sobg rozwoj innych potrzeb. Naturalnym sposobem poprawy
zamozno$ci mieszkancow jest dzialalnos¢ gospodarcza. Bogactwo miasta i jego
mieszkancow jest czynnikiem niezbednym do budowania ekosystemu start-
-upowego. Nawet najlepsze pomysly w potaczeniu z duza doza talentu sg bezuzy-
teczne bez dostepu do kapitatu, ktory sfinansuje te wizje. Chodzi nie tylko kapitat
inwestycyjny. Aby ekosystem mogt sie rozwija¢ start-upy muszg znalez¢ klientow
na oferowane produkty i ustugi. Klienci musza nie tylko tych produktéw i ustug
potrzebowa¢, ale réwniez posiada¢ zasoby finansowe pozwalajace na ich zakup.
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Jest to wrecz najwazniejszy element ekosystemu. Klienci generujg zyski, zyski
imponujg inwestorom, inwestorzy finansujg rozwoj start-upéw, ktéry prowadzi
do debiutéw gietdowych, a te z kolei buduja stabilny ekosystem?®’. Obszar Rozwo-
jowy Przedsiebiorczos¢ opiera si¢ na dwdch gtéwnych filarach: na rozwoju sektora
przemystu i rozwoju sektora ustug. Branzami priorytetowymi Lublina s3: przemyst
spozywczy, nowoczesne ustugi biznesowe (BPO/SSC), informatyka i telekomuni-
kacja, logistyka i transport, przemyst motoryzacyjny, ochrona zdrowia i farmacja,
a takze biotechnologia. Powyzszy kierunek rozwoju zostal okreslony na podstawie
analizy mocnych stron i mozliwos$ci rozwoju Lublina oraz przyszlosci gospodarki
$wiata. Swiadomos¢ potencjatu gospodarczego miasta ma kluczowe znaczenie
w procesie budowania ekosystemu startu-powego. Tak jak w Londynie ekosystem
start-upowy w sposob naturalny jest najsilniejszy w branzy fintech, tak w Lubli-
nie nalezy wspiera¢ inicjatywy odpowiadajgce na potrzeby wyzej wymienionych
sektoréw. Patrzac bowiem realistycznie tylko ekosystem kompatybilny z bran-
zami priorytetowymi ma szans¢ na prezny i stabilny rozwdj.

Warunkiem rozwoju przedsigbiorczosci jest réwniez aktywno$¢ miasta
w sferze dynamizowania procesu powstawania firm oraz tworzenie warunkéw do
ich rozwoju, a takze ksztaltowanie postaw pro przedsiebiorczych i prokreatyw-
nych wéréd mieszkancéw Lublina. Ponadto miasto w swojej strategii stawia na
wspieranie przemystéw kreatywnych, ktére w rozwinietych gospodarkach w coraz
wiekszym stopniu generujg produkt krajowy, zatrudnienie i dochody. W samej
tylko Wielkiej Brytanii przemysty kreatywne wnosza wktad do PKB w postaci
90 miliardéw funtéw. Tworzg one jedno na jedenascie miejsc pracy, a udzial ten
umacnia si¢ szybciej niz w jakiekolwiek innych branzach. Ponadto miejsca pracy
w przemyslach kreatywnych sa najmniej zagrozone przez postepujacy proces
automatyzacji*'.

Obszar Rozwojowy: Akademicko$¢

Cele Przyjete w ramach danego Obszaru Rozwojowego:

1. umiedzynarodowienie uczelni,

2. symbioza z otoczeniem,

3. genius loci miasta uniwersyteckiego,

4. przyciaganie i zatrzymywanie talentéw w Lublinie.

Strategicznym celem Lublina jako miasta akademickiego jest przyciaganie coraz
zdolniejszych studentéw i stworzenie dla nich oferty samorealizacji w miescie.

2 G. Debb, How to build ..., dz. cyt.

2 J. Kampfner, Creative industries are key to UK economy, 1 stycznia 2017, https://www.thegu-
ardian.com/commentisfree/2017/jan/01/creative-industries-key-to-uk-economy, [dostep: 18
maja 2018 r.].
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Zaréwno symbiotyczny charakter uczelni, jak i silny akademicki genius loci*
miasta w decydujacy sposdb zwigksza atrakcyjnos¢ lubelskich uczelni. Symbio-
tyczny charakter uczelni z lokalnym otoczeniem biznesowym pozwoli na uspraw-
nienie procesu transferu technologii, jakze kluczowego z punktu widzenia inno-
wacyjnej gospodarki. Warunkiem sukcesu ekosystemu innowacyjnego w Lublinie
jest takze integracja studentéw cudzoziemcow z lokalnym srodowiskiem start-
-upowym. Zarysowane w strategii rozwoju miasta i podjete dzialania na rzecz
umiedzynarodowienia uczelni spowodowaly, iz Lublin stat si¢ liderem w zakresie
ksztalcenia studentéow cudzoziemcéw w Polsce. Jest to bardzo dobrym filarem
tworzenia wielokulturowego podglebia dla generowania innowacji w miescie.

4. Narzedzia wsparcia i rozwdj ekosystemu start-
upowego w Lublinie

Lublin coraz wyrazniej zaznacza swoja obecno$¢ na polskiej mapie start-
-upowej”. Obecnie ramach lubelskiego ekosystemu wspierania przedsi¢biorczo-
$ci funkcjonuje okoto 12 inkubatoréw, w ramach ktdérych dziata ponad 400 start-
-updw na réznych etapach rozwoju. W ciggu roku w Lublinie odbywa si¢ okoto
20 statych wydarzen wspierajacych start-upy, a wérdd nich np. CHECK IT, Lublin
GameDeyv, Lublin Startup Festival oraz Lublin Startup Weekend (patrz grafika 2).

2 Genius loci (wym. genius loci, tac. duch opiekurniczy miejsca) — metafora calosci czynnikow,

ktére sprawiaja, zZe subiektywnie dana przestrzen, miejsce, wydaje si¢ jedyna w swoim rodzaju
(najczedciej w sensie pozytywnym).

Startup Poland, Polskie Startupy, Raport 2017, s. 13, http://startuppoland.org/wp-content/uplo-
ads/2017/09/SP_raport2017_single_fix.pdf, [dostep: 18 maja 2018 r.].
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Grafika 2:

EKOSYSTEM STARTUPOWY w LUBLINIE
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Do rozwoju lubelskiego ekosystemu start-upowego w duzej mierze przyczy-
nila si¢ dzialalno$¢ Lubelskiego Parku Naukowo-Technologicznego. LPNT od
momentu powstania w 2005 r. animuje i stymuluje rozwdj przedsiebiorczosci
i nauki w regionie. Powstal z inicjatywy Wojewddztwa Lubelskiego, ktore posiada
95% udzialow w Spoétce Akcyjnej, pozostate 5% wnidst Uniwersytet Przyrod-
niczy. Wsrdd projektow zrealizowanych przez LPNT znalazl sie m.in. projekt
~INNOVA-INVEST: inwestycje w innowacyjne przedsiewziecia w Lubelskim
Parku Naukowo-Technologicznym” z okresem realizacji od 2013 do 2015 r. LPNT
w ramach projektu zainwestowal ponad 10 mln zt w 20 spétek opartych na inno-
wacjach. Od inwestoréw zewnetrznych pozyskano dodatkowo 12,3 mln zi
Wedlug danych z dnia 10 grudnia 2015 powstalo dzieki temu 51 miejsc pracy*.
Jednakze za projekt, ktory nadat prawdziwa dynamike lubelskiemu ekosystemowi
start-upowemu nalezy uzna¢ ,Platforme Startowa Connect” (okres realizacji
pazdziernik 2016 r. - lipiec 2017 r.). Projekt zostal wdrozony w ramach pilotazu
prowadzonego przez Polska Agencje wspierania Przedsigbiorczosci ,,Platformy
Startowe dla nowych pomystéw” (Dziatanie 1.1 Programu Operacyjnego Polska
Wschodnia 2014-2020 (POPW).

Do pilotazu w drodze konkursu wybrano trzy Platformy startowe:
o Hub of Talents, animowana przez Bialostocki Park Naukowo-Technolo-

giczny (BPNT),

o TechnoparkBiznesHub, animowang przez Kielecki Park Technologiczny
(KPT),

o Connect, animowang przez Lubelski Park Naukowo-Technologiczny
(LPNT).

Zadaniem Platform byl nabdr innowacyjnych pomysiéw, a nastepnie ich
inkubacja, po zakonczeniu ktorej start-upy mogly sie ubiega¢ o dofinansowanie
w wysokosci do 800 tys. zt z Poddzialania 1.1.2 POPW na rozwdj swojej dzialal-
nosci. W trakcie realizacji projektu Platforma Startowa Connect w Lublinie wyin-
kubowano 80 start-updw, a zaoferowane przez Platforme wsparcie wypetnito luke
na rynku - zaden inny program nie wspieral tak kompleksowo innowacyjnych
pomystow biznesowych na tak wczesnym etapie ich rozwoju. Platformy startowe
uruchomily znaczacy potencjat kreatywnosci i przedsiebiorczego myslenia wsréd
mlodych ludzi.® To wlasnie w ramach Platformy Startowej Connect powstal
Predictail - pierwszy start-up, ktory zdobyl dotacje na rozwdj dziatalnosci

2 D. Kowalczyk, A. Malek, Model wspotpracy uczelni technicznej z parkiem naukowo-technologicz-

nym, ,Zeszyty Naukowe WSEI” 2016, s. 158-159.

D. Dec, K. Dobrowolska, B. Leszczynska, K. Sondej, Ewaluacja pilotazu dziatania 1.1 Programu
Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020 ,,Platformy startowe dla nowych pomystow “Etap II
- ewaluacja ex-post pilotazu Platform startowych”, https://badania.parp.gov.pl/images/badania/
Ewaluacja_11_POPW_raport_koncowy.pdf, [dostgp: 22 maja 2018 r.]
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w ramach poddziatania 1.1.2.%° Predictail opracowal i wdrozyt system pozwalajacy
przewidzie¢ awarie maszyn i pojazdow, wraz z aplikacja webowg umozliwiajaca
zdalng diagnostyke oraz dajacg dostep do raportéw i notyfikacji. Ze wzgledu na
pozytywng walidacje fazy pilotazowej program platform startowych jest konty-
nuowany. LPNT stanowi rowniez zaplecze infrastrukturalne posiadajac oferte
wynajmu powierzchni pod dziatalnos¢ innowacyjna. W otoczeniu dziala takze
Lubelski Instytut Designu oraz Instytut Badawczo-Rozwojowy Lubelskiego Parku
Naukowo-Technologicznego?.

Ekosystem start-upowy wpierany jest rowniez przez samorzad miasta Lublin
i samorzad wojewddztwa lubelskiego. Miasto Lublin zrealizowato m.in. takie dzia-
tania jak udostepnienie miejskiej przestrzeni coworkingowej, a takze stworzenie
karty Biznes Benefit. Karta uprawnia jej uzytkownikéw do korzystania ze statych,
tymczasowych, §wigtecznych lub okazjonalnych ulg oraz zwolnien oferowanych
przez Partneréw biorgcych udzial w programie. Ponadto miasto stara si¢ wdraza¢
inicjatywy podnoszace kompetencje biznesowe, jak réwniez inicjatyw sieciujace
startupy i inwestorow. Tytulem przykladu warto poda¢ Creative Lab — warsztaty
biznesowe organizowane przez Urzad Miasta Lublin dla studentéw kierunkow
kreatywnych. Celem warsztatéw jest zapoznanie studentéw kierunkow kreatyw-
nych z nowoczesnymi metodami testowania i wdrazania pomystéw na biznes.
Pozwoli to na zminimalizowanie ryzyka porazki rynkowej i stworzenie innowacyj-
nych produktéw i ustug, ktére rozwing lokalny rynek. Pierwsza edycja warsztatow
pod nazwa Creative Lab odbyla sie w listopadzie 2017 roku. W 2017 r. Lublin stat
sie rowniez jedynym w Polsce partnerem miedzynarodowego konkursu Creative
Business Cup. CBC jest skierowany do przedsigbiorcow z branzy kreatywnej, jego
kluczowe zadanie stanowi wspieranie innowacyjnosci i promocja branzy twor-
czej. Urzad Miasta majac na wzgledzie m.in., ze akademickos$¢ jest podglebiem
innowacji od 2011 r. realizuje projekt Study in Lublin. Gtéwnym celem projektu
jest zwiekszanie liczby studentéw zagranicznych na lubelskich uczelniach poprzez
m.in. udzielanie kompleksowego doradztwa zwigzanego z rozpoczeciem studiow
w Lublinie. Jak juz zaznaczono, wspomniane dziatania spowodowaly, iz Lublin
byt w ostatnich kilku latach polskim liderem w zakresie umiedzynarodowienia
studentéw (prawie 10% studentéw w miescie to studenci zagraniczni z ponad 100
krajow na $wiecie) (patrz tabela 1).

% Serwis Programu Polska Wschodnia, https://www.polskawschodnia.gov.pl/strony/wiadomosci/

platformy-startowe-w-polsce-wschodniej-pierwsze-wnioski-z-pilotazu/ [dostep: 22 maja 2018 r.].
¥ D. Kowalczyk, A. Matek, dz. cyt., s. 159.
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Tabela 1. Liczba studentéw oraz studentéw obcokrajowcdw studiujacych w Lublinie.

Rok akademicki 2012/2013 | 2013/2014 | 2014/2015 | 2015/2016 | 2016/2017 | 2017/2018
L T 77173 71913 69 658 67 315 64330 65212
cych w Lublinie

Liczba studentéw cudzo- 2385 3082 4474 5662 6172 6312
ziemcoéw w Lublinie

Crtlostsl s ity g 3,09% 4,29% 6,42% 8,41% 9,59% 9,68%
nicznych w Lublinie

Zrédlo: Opracowanie wlasne Wydziatu Strategii i Obstugi Inwestoréw Urzedu Miasta
Lublin na podstawie danych GUS - Bank Danych Lokalnych.

Lubelskie start-upy nie funkcjonuja tylko w obszarze IT. Wiele z nich czerpie
z potencjalu silnej w Lublinie branzy biotechnologicznej. Jednym z czolowych
lubelskich start-upéw jest Nexbio, ktory specjalizuje si¢ w analizach molekular-
nych stuzacych wezesnemu wykrywaniu choréb zagrazajacych uprawom. Firma
Nexbio zwyciezyla w finale infoShare Startup Contest, konkursu organizowanego
przez Fundacje¢ infoShare i Gdanski Inkubator Przedsigbiorczosci STARTER.
W konferencji infoShare w Gdansku udzial wzigto prawie 200 start-upow z Polski,
Europy, Ameryki Potudniowej, Chin i Nigerii. Jednakze w Lublinie pojawia si¢
coraz wiecej mlodych firm, ktére z powodzeniem dzialaja w swoich niszach
rynkowych. Jedng z nich jest Plantalux zajmujacy si¢ technologia do$wietlania
roélin pod uprawami szklarniowymi. Gléwnym produktem start-upu jest lampa
wyposazona w najnowszej generacji diody LED, ktdére pozwalaja czterokrotnie
obnizy¢ koszty produkcji w szklarniach. W pazdzierniku 2016 r. Plantalux podpi-
sal umowe wspdlpracy z Sultan Qaboos University w Muskacie. Celem wspot-
pracy sg prace rozwojowe nad hodowlg roslin pod ostonami w niesprzyjajacych
warunkach. Warto réwniez wspomniec¢ o start-upie Woodinspector, ktéry wymy-
slit skaner do drewna, ktéry dzieki zastosowaniu pozwala wydajniej gospodaro-
wa¢ drzewem w tartakach.

Tabela 2. Przyklady lubelskich startupéw nagrodzonych w konkursach branzowych.

Finanteq S.A. - zdobywca gléwnej nagrody ,,Best of Show” w konkursie Finovate w Nowym Yorku, najwigkszej
konferencji dotyczacej innowacji technologicznych w $wiecie finanséw. Aplikacja SuperWallet to nowa gene-
racja mobilnego portfela, przy pomocy ktérego mozna dokona¢ platnosci w sklepie, zrobi¢ przelew, przecho-
wywac karty lojalnosciowe. Uzytkownik posiada caly ekosystem szeroko rozumianego m-commerce’u pola-
czonego z m-bankingiem.

Vitagenum Sp. z o0.0. - zdobywca 3 miejsca InfoShare Startup Contest 2015 w Gdan-
sku. Podstawa dzialalnoéci firmy jest odczytywanie 1 interpretacja informacji zawartych
w ludzkim genomie oraz popularyzacja wiedzy i danych naukowych dotyczacych predyspozycji zapisanych
w genach.

Care System - zwyciezca konkursu ,LublinStartBiznes2” ~ Opracowali zestaw urzadzen
i system informatyczny wspierajacy opiekunéw w opiece nad osobami starszymi ze szczegélnym uwzglednie-
niem wsparcia w obszarze terapii farmakologicznej czyli prawidtowego dawkowania lekéw.
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Xvision - laureat ogolnopolskiego programu Ready to Go, ktérego nagroda byl wyjazd do Szanghaju. Autorzy
programu Interaktywna podfoga - zintegrowany system czujnikéw ruchu, komputera i projektoréw, ktore
wyswietlaja na podlozu interaktywng projekcje (animacje, gry). Dzigki takiemu zestawowi urzadzen system
umozliwia osobom wejscie w interakcje z wyswietlonym obrazem.

Lime Devices — wystawcy na targach Maker Fair Rome 2015 - najwiekszych na §wiecie targéw robotyki, elek-
troniki i nowych technologii. Grupa zajmuje si¢ rozwigzaniami z zakresu elektroniki i oprogramowan. Tworcy
nowoczesnego sterownika silnikow przeznaczonego dla robotyki i elektroniki.

MATABA - laureaci nagrody internautéw Webstar, autorzy serwisu promocyjnego nowej powiesci kanadyj-
skiego pisarza Petera Wattsa. Studio projektowe znajduje si¢ na wszystkich cyfrowych formach mozliwych do
wyswietlenia na ekranie. Obecnie Mataba zajmuje si¢ brandingiem, stronami internetowymi, prezentacjami
oraz wizualizacjami 3D.

iWisher — zwyciezca StartupSito podczas Internet Beta 2015, uczestnicy infoShare StartUp Contest i Wolves
Summit. Aplikacja pomaga w zbieraniu §rodkéw finansowych na okreslony produkt dostepny sposréd rozno-
rodnych towaréw oferowanych w formie katalogu przez 96 sklepéw zintegrowanych w programie partnerskim.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W efekcie podejmowanych dziatan przez rézne instytucje, w Lublinie w latach
2014-2017 nastgpil bardzo szybki rozwoj ekosystemu start-upowego (patrz
tabela 3). Liczba start-upéw w miescie przekroczyta 400. Stanowi to ponad 10-cio
krotny wzrost w poréwnaniu do 2013 roku. Szybko wzrastata takze liczba pozo-
statych interesariuszy ekosystemu: funduszy VC, aniotéw biznesu oraz mentoréw.

Tabela 3. Liczba startupdéw w Lublinie.

2016 2017
Laczna liczba startupéw, w tym: 315 417
liczba startup6w studenckich 70 70
liczba pozostalych startupow 245 347

Zrédlo: Wydziat Strategii i Obstugi Inwestoréw, Urzad Miasta Lublin na podstawie
danych pozyskanych od inkubatoréw przedsigbiorczosci.

5. Wyzwania i podsumowanie

Lublin ma wiele atutéw, by rozwija¢ nowoczesng gospodarke oparta na wiedzy.
Tym najwiekszym atutem jest oczywiscie liczna grupa mlodych i wyksztalconych
0sob, otwartych na $wiat i gotowych czerpac z jego najlepszych wzorcow. Te
zasoby muszg zosta¢ w nalezyty sposob wykorzystane, tak by ludzie mtodzi chcieli
w Lublinie przekuwac swe pomysty na biznes, a z drugiej strony by mieszkajacy
tutaj cudzoziemcy chcieli sie swymi pomystami dzieli¢ i je rozwija¢ z Polakami
budujac lokalny dobrobyt.

Wecigz jednak na lubelskim rynku start-upowym istnieja pewne deficyty.
Jednym z nich jest niewatpliwie obszar zwiazany z mentoringiem. Wyzwaniem
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dla lokalnego samorzadu jak i instytucji otoczenia biznesu stanowi pozyskanie
osob, ktore zechcialyby sie podzieli¢ swoim doswiadczeniem z poczatkujacymi
przedsiebiorcami, ktérzy dzieki odpowiedniemu doradztwu beda w stanie unik-
ng¢ pewnych bledow badz szybciej rozwingé swoja firme. Bardzo waznym elemen-
tem ekosystemu jest zatem aktywnos$¢ tzw. aniotéw biznesu. Aniotowie biznesu
inwestujg kapital we wczesnej fazie rozwoju start-upu (Seed Stage). 32% inwesty-
cji EBAN (European Business Angels Network) to inwestycje w fazie Seed. Poza
wsparciem finansowym aniolowie biznesu realizujg ustugi doradztwa strategicz-
nego oraz oferuja sie¢ kontaktow biznesowych i nie rzadko gotows sie¢ dystrybu-
¢ji produktu®. Ponadto lubelski ekosystem start-upowy jest stosunkowo mlody
i w zwigzku z tym niedo$wiadczony w skalowaniu biznesu. Jest wielu zdolnych
przedsiebiorcow, ktorzy potrafia zbudowac firme od poczatku, jak réwniez wielu
$wietnych manageréw. Zmiana przedsigbiorczej firmy w malg korporacje pozo-
staje jednak czesto nieosiggalna. W Stanach Zjednoczonych zjawisko to okreslane
jest terminem “valley of death”. Jednakze na tamtejszym rynku jest wielu ludzi,
ktérzy juz przez to przeszli, bedac na waznych stanowiskach w innych startu-
pach. Nalezy w tym kontekscie pamieta¢, ze globalizacja sprawita, ze dzisiaj nawet
mate przedsiebiorstwo, szczegdlnie jesli funkcjonuje w sferze nowych technologii,
musi by¢ od samego poczatku gotowe do dzialania w skali przekraczajacej granice
panstwa. To wymaga zdolnosci bardzo szybkiego nabywania umiejetnosci konku-
rowania na rynku globalnym. Tym samym liczg si¢ nie tylko sprzyjajace warunki
finansowe czy podatkowe do prowadzenia biznesu, ale kluczowego wrecz znacze-
nia nabiera wsparcie panstwa oraz wladz regionalnych polegajace na udzielaniu
fachowej pomocy, jak ten biznes w skali §wiatowej prowadzi¢*. Otwarcie na rynki
globalne moze uchroni¢ réwniez lubelskie start-upy przed tzw. ,pulapka $red-
niego rynku” - do$¢ duzego, by zbudowa¢ dobrze prosperujacg firme, ale zbyt
matego, by osiggac gigantyczne wyceny i stawac si¢ Swiatowym liderem.
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Potencjal endogeniczny regionéw Unii Europejskiej
w tym regionow Polski Wschodniej

An endogenous potential of the regions of the European
Union including the Eastern Polish regions
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dowej w Chelmie

Streszczenie

W niniejszym referacie przyblizone zostang
zagadnienia potencjalu regionéw, a zwlasz-
cza potencjalu endogenicznego, w tym
problematyka konkurencyjnoséci, kapitalu
intelektualnego, gospodarki opartej na
wiedzy oraz przedsigbiorczosci i zarzadzania
zasobami ludzkimi. Zaprezentowane zostana
wyniki badan odnoszace si¢ do Polski przed-
stawionej na tle Wspdlnoty Europejskiej.
Szczegdlna uwaga zostanie poswigcona
wojewddztwom Polski Wschodniej.

Badane podmioty okazaly si¢ by¢ skrom-
nymi, lub co najwyzej umiarkowanymi inno-
watorami. Zauwazy¢ si¢ daly zapoznienia
w sferze infrastruktury, dostgpnosci trans-
portowej, czy zaawansowanych ustug telein-
formatycznych. Wyjatkowa szansg dla woje-
wodztw i catego naszego kraju wydaje si¢ by¢
kapital intelektualny, gotowos¢ do mobilno-
4ci i adaptacyjnosci oraz dynamizm szybko
zdobywajacego nowe umiejetnosci mtodego
pokolenia. Dobra metoda gwarantujaca
kreatywnos$¢ myslenia o przyszlosci regio-
néw, a jednoczesnie porzadkujaca tworzenie
ram koncepcyjnych polityki strategicznej
regionu wydaja sie tez studia foresightowe.

Stowa kluczowe: konkurencyjnosé,
kapital intelektualny, gospodarka oparta na
wiedzy, przedsiebiorczo$¢, zasoby ludzkie.

Summary

In this article I will present a brief introduc-
tion to the issues of potential of the regions,
and in particular the endogenous potential,
especially the issue of competitiveness, intel-
lectual capital, knowledge-based economy
and entrepreneurship and human resources
management. Research results were presen-
ted relating to Poland in comparison to the
European Community. Special attention has
been devoted to Eastern Poland provinces
of our country.

The entities examined have been found to
be modest or most moderate innovators.
Delays has been observed in the sphere
of infrastructure, availability of transport, or
advanced services. A unique opportunity for
provinces and the whole country seems to be
the intellectual capital, mobility and agility
and dynamism of rapidly gaining new skills
by the young generation. A good method
to think in a creative way about the future
of the regions, and at the same time create
a conceptual framework for strategic policy
in the region seems to be foresight studies.

Keywords: competitiveness, intellectual
capital, knowledge-based economy, entre-
preneurship, human resources.
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Wprowadzenie

Obecnie szczegélng uwage w badaniach i opracowaniach odnoszacych si¢ do
rozwoju regionalnego zwraca si¢ na znaczenie zasobéw endogenicznych. Wiaze
sie to, zaréwno z rzeczywistoscia krajowa, jak i problematyka Unii Europejskiej,
a takze z dynamicznym rozwojem migdzynarodowych przeptywow kapitatu.
Za waga i warto$cia rozwinigtych zasobow endogenicznych przemawia przede
wszystkim ich relatywnie silne powigzanie z lokalnym rozwojem spoleczno-
-gospodarczym oraz zyciem spolecznosci lokalnej'. Gléwne czynniki decydujace
o tempie wzrostu i rozwoju gospodarczego regionow to: konkurencyjnos¢, kapi-
tal intelektualny, gospodarka oparta na wiedzy oraz przedsiebiorczo$¢ i zasoby
ludzkie?.

W niniejszym referacie w pierwszej kolejnosci nastapi zwiezle przyblizenie
zagadnienia konkurencyjnosci, kapitatu intelektualnego, gospodarki opartej na
wiedzy oraz przedsigbiorczosci i zarzadzania zasobami ludzkimi. Nastepnie zapre-
zentowane zostang wyniki badan. Bedzie to wiec referat przegladowo-badawczy.
Obszarem badawczym bedzie Polska przedstawiona na tle Wspdlnoty Europej-
skiej. Szczegdlna uwaga zostanie poswigcona wojewodztwom Polski Wschodniej.
Do przyjetych charakterystyk uzyte zostang celowo dobrane wskazniki.

1. Konkurencyjnos¢

W literaturze przedmiotu jest wiele definicji zwigzanych z konkurencyjnoscia
regiondw i determinantami ich rozwoju. O przewadze konkurencyjnej regionu
nie decyduja w dlugim okresie pojedyncze zasoby, ale zdolnosci regionu do
konfiguracji réznych zasobéw materialnych i niematerialnych, w efekcie ktoérych
tworzone s3 nowe wartosci. Ogromna role do odegrania ma tutaj wladza regio-
nalna, ktdrej kwalifikacje i sprawnos¢ dziatania beda wptywaty na pozycje konku-
rencyjng regionu przez nig zarzadzanego’.

Jesli chodzi o przedsiebiorstwa, konkurencyjnos$¢ oznacza zdolno$¢ do utrzy-
mania i rozszerzania rynkow zbytu, a realizacja celow i maksymalizacja satysfak-
cji taczy si¢ z koniecznos$cia przedstawienia oferty korzystniejszej niz istniejace
na rynku*.

' Por. A. Klasik, Duze wojewddztwa samorzgdowe — gra o rozwéj regionalny, [w:] Zwigzki polityki
gospodarczej z politykg regionalng, R. Broszkiewicz (red.), Wydawnictwo AE, Wroctaw 1997,
s. 128 in.

2 Por. K. Palimaka, Identyfikacja kapitatu intelektualnego w przedsiebiorstwie — podejscie metodo-
logiczne, [w:] Wybrane aspekty zarzqgdzania organizacjg w XXI wieku, J. Nowakowska-Grunt,
L. Miciuta (red.), WN Sophia, Katowice 2016, s. 14-27.

*  T. Markowski, D. Stawasz (red.), Ekonomiczne i Srodowiskowe aspekty zarzgdzania rozwojem
miast i regionéw, L6dz: Wyd. UL 2001, s. 91.

¢ J. Zbikowski, Konkurencyjnosé jednostek samorzgdu terytorialnego. Wybrane problemy, ,Handel
wewnetrzny”, nr 4, 2015, s. 37-46.
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We wspolczesnym $wiecie, w ktérym postep naukowo-techniczny nie zwal-
nia, konkurencyjno$¢ odgrywa niezwykle istotng role. Zwiekszenia sie ona dzieki
innowacyjnemu tworzeniu nowych produktéw, ulepszaniu i wdrazaniu nowych
technologii oraz zwigkszania efektywnosci. Jednak, aby to osiggna¢ potrzebna
jest motywacja i zdolnos$¢ przedsiebiorcow do prowadzenia badan naukowych,
a przez to do poszukiwania nowych, lepszych rozwigzan, pomystéw oraz koncep-
¢ji. Dzigki nieustannemu zwigkszaniu wiedzy oraz wdrazaniu nowatorskich
rozwigzan, kraje podnosza swoja pozycje konkurencyjng, a tym samym staja si¢
liderami na rynku miedzynarodowym?®.

Rozwojowi konkurencyjnosci sprzyjaja réznorodne czynniki. Mozna do nich
zaliczy¢ przede wszystkim inwestycje w badania i rozwdj, posiadanie informacji
oraz wsparcie wielu instytucji®. Czesto wspomina sig, Ze podstawowym warun-
kiem dla konkurencyjnosci jest posiadanie informacji, ktore pochodzg z réznych
zrodel. Niezwykle istotne s3 informacje dotyczace m. in. w jakich sektorach,
dziedzinach istnieje potrzeba rozwoju lub nowych osiagnie¢. Jednak nie tylko
informacje o potrzebach sg wazne, ale réwniez o stymulowaniu zbytu i przede
wszystkim o oczekiwaniach potencjalnych klientéw. W gospodarce mozna wigc
zaobserwowa¢ nieustanie rosngce zapotrzebowanie sektora badan i rozwoju,
zwiekszajace sie naklady przeznaczone na ten cel’.

Innym sposobem wsparcia konkurencyjnosci jest umiejetna polityka rzadu,
wszelkie jej mechanizmy oraz miary i narzedzia. Czynnikami sprzyjajacymi
rozwojowi polskiej konkurencyjnosci s3 m.in. regulacje prawne, ktére odnosza
sie m.in. do ochrony praw konsumenta, srodowiska naturalnego, konkurencji lub
wlasnosci intelektualnej, instrumenty systemowe, ktdre majg za zadanie zache-
ci¢ do dziatalno$ci innowacyjnej, programy i projekty rzadowe, réznego rodzaju
zamOwienia publiczne, a takze instrumenty pomostowe, czyli wsparcie dla insty-
tucji, ktore posrednicza w procesach innowacyjnych®.

Wystepuja rowniez bariery, ktore hamuja rozwdj konkurencyjnosci. Czesto
przedsiebiorstwa nie prowadza dzialalnosci innowacyjnej poniewaz nie majg $rod-
kéw finansowych oraz nie maja mozliwosci zaciagniecia kredytu ze wzgledu na
wysokie oprocentowania. Zatem problemy finansowe sg podstawowg przeszkoda,

*  Por. K. Szatkowski, Zarzgdzanie innowacjami i transferem technologii, WN PWN, Warszawa
2016, s. 17-60.

¢ Por. A. Gumieniak, Innowacyjnos¢ Polski - bariery i czynniki sprzyjajgce rozwojowi polskiej inno-
wacyjnosci, [w:] dz. cyt., ]. Nowakowska-Grunt, I. Miciula (red.), s. 119-132.

7 Por. M. Bukowski, A. Szpor, A. Sniegocki, Potencjat i bariery polskiej innowacyjnosci, Instytut
Badan Strukturalnych, Warszawa 2012, s. 21 oraz K. Dyjach, Innowacyjnosé przedsiebiorstwa
jako czynnik konkurencyjnosci regionu, [w:] Uwarunkowania sprawnego dziatania w przedsie-
biorstwie i regionie, M. G. Wozniak, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2011,
s. 219-231.

8 Por. A. H. Jasinski, Innowacyjnos¢ w gospodarce Polski, WN WZ Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2014, s. 76.
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dlatego tak wazne jest, aby przedsigbiorstwa mialy mozliwo$¢ skorzystac z finan-
sowania z budzetu panstwa. Bariery we wspolpracy sektora nauki i biznesu sg
powigzane z poprzednim problemem. Przedsigbiorstwa niechetnie podejmuja
wspolprace z sektorem nauki i odwrotnie, poniewaz czesto obawiaja sie¢ ryzyka
z tym zwigzanego lub majg nieufnos$¢ do siebie nawzajem. A brak wspotpracy
przeklada si¢ czesto na brak finansowania, poniewaz czgsto instytucje finansu-
jace przyznaja $rodki pieniezne, gdy istnieje wspotpraca miedzy tymi sektorami.
W Polsce liczne zakazy i ograniczenia prawne sg podstawowg barierg dla rozwoju
innowacyjnosci, a za tym idzie mniejsza konkurencyjnosc.

Aby prawo sprzyjato konkurencyjnosci nalezy wprowadzi¢ przyjazne uregu-
lowania prawne. Problemem jest réwniez ochrona praw wlasnosci intelektual-
nej, ktora jest tak istotna, a w Polsce tak czesto niedoceniana. Rynek opanowany
przez dominujgce przedsiebiorstwa, obniza popyt na technologie innowacyjne.
Ponadto, wewnatrz przedsigbiorstw brak kultury innowacyjnej - ich wladze
czesto nie widzg potrzeby inwestowania w rozwoj. W kazdej gospodarce istnieja
czynniki wspierajgce, ale rowniez bariery, ktére nalezy pokonywac.

Wazng kwestig jest to, ze biznes powinien wspolpracowaé z uczelniami.
Jednostki naukowe pelnia niezwykle wazng role w rozwoju kraju i powinny by¢
sita napedowa postepu i konkurencyjnosci. Istotne jest zatem, aby istniata wspot-
praca sektora nauki i biznesu, poniewaz dzigki temu zwigksza si¢ inwestycje
na badania i rozwdj, a nastepnie lepsza bedzie absorpcja wynikéw tychze prac
w gospodarce’.

2. Kapital intelektualny

W literaturze przedmiotu nie ma jednej definicji, ktora okreslataby strukture
kapitalu intelektualnego i to, czym jest ten skladnik przedsigbiorstwa — mimo to
i bez wzgledu na te okolicznosci — wszyscy naukowcy i praktycy wspdlnie potwier-
dza, iz posiadanie tego skladnika majatku jest niezwykle istotne i potrzebne'.
Tymczasem, zmiany w spoteczno-gospodarczej rzeczywistoéci postawily przed
przedsiebiorstwami nowe wyzwania, w tym miedzy innymi efektywne zarza-
dzanie kapitatem intelektualnym. Gléwnym celem zarzadzania kapitalem inte-
lektualnym jest zwiekszenie wartosci rynkowej oraz zdobycie przewagi rynko-
wej. Wyniki pomiaru kapitalu intelektualnego przynosza korzysci nie tylko dla
zarzadzajacych, ale réwniez dla wiascicieli oraz akcjonariuszy. Regularny pomiar
kapitalu intelektualnego w danym przedsigbiorstwie pozwoli na ocene stopnia
rozwoju organizacji. To réwniez mozliwo$¢ poprawy jakosci zasobow ludzkich.

9

Por. A. Gumieniak, Innowacyjnos¢ Polski - bariery i czynniki sprzyjajgce rozwojowi polskiej inno-
wacyjnosci, [w:] Wybrane aspekty zarzgdzania organizacjg w XXI wieku, ]. Nowakowska-Grunt,
L. Miciuta (red.), WN Sophia, Katowice 2016, s. 119-132.

Por. A. Sopiniska, P. Wachowiak, Jak mierzy¢ kapitat intelektualny w przedsigbiorstwie, http://
www.e-mentor.edu.pl/artykul/index/numer/4/id/51, s. 104, [27.05.2016].
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Identyfikacja i pomiar skladnikéw kapitatu intelektualnego przekazuje informa-
cje o potencjale przedsi¢biorstwa, a to pozwala na efektywniejsze wykorzystanie
wiedzy i skutkuje miedzy innymi w tworzeniu szeroko rozumianych''.

3. Gospodarka oparta na wiedzy

Wedlug podstawowych zalozen modeli takiego wzrostu, zaréwno procesy
akumulacji wiedzy naukowo-technicznej, jak i kapitatu ludzkiego sg traktowane
jako postep techniczny i stanowig gtéwne zrédla wzrostu gospodarczego. Tym
samym mniejszego znaczenia w gospodarce nabierajg procesy akumulacji kapi-
tatu rzeczowego i wzrostu sily roboczej. To wlasnie umiejetnos¢ produktywnego
wykorzystania nowej wiedzy, czyli nastawienie na gospodarke konkurencyjna,
stanowi probierz rozwoju gospodarki opartej na wiedzy. Z punktu widze-
nia poszczegdlnych przedsiebiorstw procesy tworzenia wiedzy i pozyskiwania
wiedzy zewnetrznej wymagaja dysponowania odpowiednimi zasobami material-
nymi i niematerialnymi, w tym przede wszystkim kapitatem ludzkim. Rosnace
znaczenie wiedzy dla funkcjonowania danego przedsigbiorstwa nie oznacza, ze
podmioty aktywnie inwestujace w powigkszenie posiadanych zasobow wiedzy
osiagaja ponadprzecietne wyniki. Przedsigbiorstwa maja bowiem ograniczone
mozliwosci wylaczenia innych podmiotéw z dostepu i uzytkowania posiadanej
wiedzy".

4. Przedsigbiorczos¢

Przedsigbiorczos¢ to sposob dzialania, polegajacy na sktonnosci podejmowa-
nia nowych, ryzykownych i niekonwencjonalnych przedsiewzie¢, oraz na wyka-
zywaniu inicjatywy w ich poszukiwaniu i wdrazaniu w zycie. Jest to wiec konku-
rencyjne dzialanie skierowane na rozwéj". Przedsiebiorczo$¢ staje si¢ obecnie
coraz bardziej pozadang postawg podmiotéw gospodarczych. Nastawione na nig
przedsigbiorstwa szybciej sie rozwijaja, zatrudniaja wiecej osob, inwestuja wiecej
pieniedzy. Z ekonomicznego punktu widzenia, dzialania przedsi¢biorcze polegaja
na organizowaniu zasobow kapitalowych do realizacji projektéw wiazacych sie
z réznym stopniem ryzyka, a w celu uzyskania korzysci. Istota przedsigbiorczo-
$ci jest wiec wykorzystywanie pojawiajacych si¢ okazji i podejmowanie dzialan

' Por. E. Okon-Horodynska, R. Wista (red.), Kapital intelektualny i jego ochrona, Instytut Wiedzy
i Innowacji, Warszawa 2009, s. 112.

Por. T. Kijek, Kapitat innowacyjny przedsiebiorstwa: akumulacja i wykorzystanie, Wydawnictwo
Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 2016, s. 53 i n. oraz M. Wojcik, Kapital ludzki
w strukturze kapitatu intelektualnego organizacji, [w:] dz. cyt., M. G. Wozniak, s. 25-35.

Por. J. Kortan, Podstawy ekonomiki i zarzgdzania przedsiebiorstwem, Wydawnictwo C. H. Beck,
‘Warszawa 1997, s. 77-78.
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zmierzajacych do osiggniecia zysku'. Zaréwno rosngca konkurencja, jak i postep
techniczny powoduja, ze przysztos¢ nalezy do przedsigbiorstw otwartych na
zmiany i postrzegajacych je jako warunek przetrwania i rozwoju. Jednoczesnie
takie postrzeganie zmian wymaga zapewnienia wlasciwych warunkéw inspiru-
jacych i pobudzajacych przedsiebiorczo$¢, ktorych efektywnos¢ wykorzystania
i rozwijania jest w duzym stopniu uwarunkowana wiedza i konkurencyjnoscia
oraz wlasciwym zarzadzaniem tymi zasobami®.

5. Zasoby ludzkie

Obecnie wzrasta rowniez zainteresowanie obszarem zarzadzania zasobami
ludzkimi, ktére mozna zauwazy¢ zaréwno w literaturze §wiatowej, jak i polskiej, to
odpowiedz na potrzeby wspolczesnych organizacji. Zarzadzanie zasobami ludzkimi
to strategiczne, spdjne podejscie do kierowania najcenniejszym kapitatem kazdej
organizacji — ludzmi, ktérzy w niej pracuja i ktorzy indywidualnie lub zbiorowo
przyczyniajg si¢ do osiggania celéw. Przemiany w gospodarce, dotyczace podej-
$cia do czlowieka, do wymagan wobec niego i jego mozliwosci, przyczynily sie do
metamorfozy zarzadzania zasobami ludzkimi we wspoélczesnych organizacjach'.
Ideg zarzadzania zasobami ludzkimi, jest przede wszystkim uznanie pracownika za
jeden z najbardziej wartosciowych elementéw wspolczesnej organizacji'’.

Powyzej zaprezentowano zwiezle informacje o tempie wzrostu i rozwoju gospo-
darczego przedsiebiorstw, odnoszacych sie do konkurencyjnosci, kapitatu intelek-
tualnego, gospodarki opartej na wiedzy oraz przedsiebiorczosci i zasobow ludzkich.
Dalszg cze$¢ pracy stanowic¢ beda badania, ich wyniki i nasuwajace si¢ wnioski.

6. Wyniki badania regionalnej konkurencyjnos$ci
na poziomie europejskim

Istnieje coraz wigcej narzedzi i metod pomagajacych ocenia¢ i rozwigzywaé
scharakteryzowane wyzej problemy. Podstawowym narzedziem pomiaru konku-
rencyjnosci i jego zrédznicowan w ujeciu regionalnym jest regionalna tablica inno-
wacyjnosci. W 2017 roku tablica ta replikowala metodologie tablicy wynikéw
europejskich innowacji, uzywang na poziomie krajowym do pomiaru wydajnosci

" Por. Z. Makiela, Przedsigbiorczos¢ i innowacyjno$¢ terytorialna, Wyd. C.H. Beck, Warszawa

2013,s.251in.

Por. B. Siuta-Stolarska, M. Siuta-Brodzinska, Rola przedsigbiorczosci w zarzgdzaniu. Zeszyty
naukowe WSOWL Nr 4 (162) z 2011, http://yadda.icm.edu.pl/baztech/element/bwmetal.ele-
ment.baztech-article-BPW6-0024-0032, [16.10.2017], s. 398-407.

Por. M. Armstrong, Strategiczne zarzgdzanie zasobami ludzkimi, Wyd. Wolters Kluwer, Warsza-
wa 2010,s. 101 n.

Por. A. Czapska, Metamorfoza zarzqgdzania zasobami ludzkimi we wspélczesnej organizacii, [w:]
dz. cyt., . Nowakowska-Grunt, I. Miciula (red.), s. 28-45.
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regionalnych systemdéw innowacji - w przypadku Polski do wynikéw wojewodz-
kich, co pokazano na ponizszym rysunku.

Rysunek 1. Regionalna mapa innowacyjnosci
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- +

Zrédlo: http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/regional_pl,
[16.10.2017]

Najbardziej innowacyjne regiony sa zazwyczaj w najbardziej innowacyjnych
krajach. Liderzy innowacji wypadli najlepiej we wszystkich wskaznikach, w szcze-
gblnosci w tych wskaznikach, w ktérych dokonano pomiaru badan i publikacji
naukowych oraz innowacyjnoséci w biznesie. Wigkszo$¢ lideréw innowacji regio-
nalnych znajduje si¢ w panstwach okreslonych jako liderzy innowacji europej-
skiej tablicy wynikéw innowacyjnosci. Prawie wszyscy umiarkowani i skromni
regionalni innowatorzy znajduja si¢ w panstwach okreslonych jako innowa-
torzy umiarkowani i skromni. Jednakze regionalne kieszenie doskonalosci
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zidentyfikowano w niektérych krajach - umiarkowanych innowatorach (na
przyktad Praga w Republice Czeskiej, Region Bratystawski na Stowacji, czy Kraj
Baskéw w Hiszpanii). Jednocze$nie, niektore regiony krajow bedacych liderami
w innowacji i innowatorami silnymi sg bardzo zacofane.

Ranking wynikéw ujawnil, ze Sztokholm jest najbardziej innowacyjnym regio-
nem w Unii Europejskiej. Tuz za nim uplasowal si¢ region Hovedstaden w Danii
oraz Potudniowy Wschod w Wielkiej Brytanii. Ogdlnie najbardziej innowacyj-
nym regionem w Europie okazal si¢ Zurych w Szwajcarii.

Ponadto, poréwnujac wyniki z latami poprzednimi, zauwazono, Ze innowa-
cyjno$¢ wiekszosci regionow poprawila sie. Zwieksza wydajnos¢ dla wszystkich
regionow Austrii, Belgii, Francji, Holandii, Norwegii, Stowacji, Szwajcarii i Wiel-
kiej Brytanii, a takze wigkszosci regionéw Grecji, Wloch, Polski i Szwecji. Obni-
zenie wydajnos$ci zaobserwowano gltéwnie w geograficznie peryferyjnych regio-
nach Europy. Wydajnos¢ spadla we wszystkich regionach w Rumunii i wigcej niz
potowie regionéw Republiki Czeskiej, Danii, Finlandii, Niemiec, Wegier, Portu-
galii i Hiszpanii. Z czasem nastgpil proces dywergencji regionalnej wydajnosci
i wzrosly réznice w wydajnosci miedzy regionami. Dal sie zauwazy¢ silny zwigzek
miedzy innowacjami i konkurencyjnoscia regionalng'®.

7. Wyniki badania polskiej regionalnej
innowacyjnoS$ci

Polska w powyzszych badaniach okazala si¢ by¢ umiarkowanym innowatorem.
Z biegiem czasu (od 2010 roku) jej wydajnos$¢ wzrosta o 2,0% w stosunku do UE.
Wzgledne zalety systemu innowacji wynikaja z wpltywu zatrudnienia, inwestycji
i innowacji przyjaznych dla srodowiska. Wzgledne stabosci dotycza innowatoréw,
powigzan i badania systemoéw innowacji. Roznice stanowi wigkszy udziat zatrud-
nienia w rolnictwie oraz w wydobyciu i produkcji, mniejszy udzial zatrudnienia
w wysokiej i $redniej produkeji high-tech i ustugach, wiekszy udziat przedsie-
biorstw kontrolowanych z zagranicy, mniejsza liczba wydatki przedsigbiorstw na
badania i rozwoj, nizsze PKB na mieszkanca, wyzsze tempo wzrostu PKB i nizsze
tempo wzrostu ludnosci®.

W odniesieniu do Polski, zinterpretowane zostana wyniki odnoszace si¢ do
dwodch wskaznikéw: wydatki na badania i rozw6j w sektorze publicznym oraz
innowacje matych i §rednich przedsigbiorstw.

W przypadku pierwszego wskaznika, wydatki na badania i rozwoj w sektorze
publicznym, wliczniku sg wszystkie badania i rozwoju wydatkéw sektora instytucji

'8 Por. Regionalna tablica innowacyjnosci, http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-

-figures/regional_pl, (16.10.2017).
Por. http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards_pl,
(30.10.2017).
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rzadowych i sektora szkolnictwa wyzszego. Wydatki na badania i rozwoju stanowi
jeden z gtéwnych czynnikéw napedzajacych wzrost gospodarczy w gospodarce
opartej na wiedzy. Wskaznik ten jest kluczem pomagajacym oznaczy¢ przyszla
konkurencyjnos¢ i dobrobyt krajéow Unii Europejskiej. Badanie rozwoju wydat-
kow jest niezbedne do podejmowania decyzji o przejsciu na gospodarke oparta
na wiedzy jak rowniez, jesli chodzi o poprawe technologii produkeji oraz stymu-
lowanie wzrostu gospodarczego.

Drugi ze wskaznikow, tj. innowacje malych i $rednich przedsigbiorstw, jest
relacjg liczby matych i $rednich przedsigbiorstw wprowadzajacych innowacje
we wlasnym zakresie oraz calkowitej liczby malych i srednich przedsigbiorstw
Wspolnoty Europejskiej. Innowacyjne przedsiebiorstwa sg zdefiniowane jako
przedsiebiorstwa, ktére wprowadzily nowe produkty lub procesy wewnetrzne lub
w polgczeniu z innymi firmami.

W przypadku obu wskaznikéw zrédtem danych byt Eurostat®, a dane odnosza
sie do roku 2015 oraz 2014.

Srednia intensywno$¢ badan i rozwoju w sektorze publicznym wynosi 0,71%
dla UE. Badania i rozwdj wydatkéw sektora publicznego jest powyzej 1% PKB
w Danii, Szwecji i Finlandii. W bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii,
Bulgarii i Rumunii intensywno$¢ badan i rozwoju w sektorze publicznym osia-
gneta ponizej 0,30% PKB.

W poréwnaniu do 2010, wydajnos¢ wzrosta w przypadku 18 krajow, a spadla
w przypadku 16 krajow. Wydajnos¢ wzrosta najbardziej na Stowacji i w Czechach.
Najbardziej zmniejszyla sie w Irlandii, Serbii i na Wegrzech. W poréwnaniu
z rokiem poprzednim, wydajno$¢ wzrosla najbardziej w Stowacji i najbardziej
zmniejszyta sie w Irlandii, jak pokazano na ponizszym rysunku.

Rysunek 2. Badania i rozwdj wydatkéw sektora publicznego
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_Annex_B, (30.10.2017)

2 http://ec.europa.eu/eurostat/data/database, (30.10.2017).
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Jak sie okazato, srednio 28,8% matych i $rednich przedsiebiorstw w Unii Euro-
pejskiej, wprowadzalo innowacje we wlasnym zakresie. Znacznie wyzsze udzialy
zaobserwowano w Szwajcarii i Irlandii, gdzie wiecej niz 40% malych i sred-
nich przedsigbiorstw wprowadzalo innowacje we wlasnym zakresie. W Rumu-
nii, Polsce, Lotwie, Bulgarii, bylej Jugoslowianskiej Republiki Macedonii i na
Wegrzech mniej niz 12% matych i $rednich przedsigbiorstw wprowadzato inno-
wacje we wlasnym zakresie. W poréwnaniu do 2010 roku, wydajno$¢ wzrosta
w o$miu krajach, a zmniejszyla si¢ w 26 krajach. Wydajnos¢ wzrosta najbardziej
w Szwajcarii, na Litwie, w Norwegii i Holandii, a zmniejszyla si¢ najbardziej
w Estonii, Danii i na Cyprze. W poréwnaniu z rokiem poprzednim, wydajnos¢
wzrosta w 14 krajach i zmniejszyla si¢ w 17 krajach. W poréwnaniu z rokiem
poprzednim, wydajnos¢ wzrosta najbardziej na Litwie i w Norwegii, jak pokazano
na ponizszym rysunku.

Rysunek 3. Innowacje matych i $rednich przedsiebiorstw
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Zrédlo: http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards_pl_
Annex_B, [30.10.2017]

Wyniki badania regionalnej innowacyjnosci polskich regionéw i przedsig-
biorstw, zaprezentowane zostang dla kilku wybranych z nich. Wybér zostat doko-
nany w oparciu o osiggniety w polskich regionach produkt krajowy brutto na
1 mieszkanca w 2014 roku.?! Zdecydowano si¢ na wojewddztwa Polski Wschod-
niej, tj. wojewddztwo lubelskie, podkarpackie, podlaskie, warminsko-mazurskie
oraz $wietokrzyskie.

Liczba ludnosci wojewddztwa lubelskiego systematycznie maleje od potowy
lat dziewiecdziesigtych XX wieku. Odnotowano natomiast zmniejszenie liczby
urodzen oraz liczby zgondéw. Zaréwno przyrost naturalny, jak i saldo migracji
ludnosci na pobyt staly w omawianym okresie bylo ujemne. W 2016 r. przecigtne

21 Por. http://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5482/4/3/1/ notatka_
wstepne_ szacunki_pkb_nts_2_2014.pdf, (30.10.2017).
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zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw w ujeciu rocznym uksztaltowalo si¢ na
wyzszym poziomie od notowanego rok wczesniej. W ujeciu rocznym zanotowano
zmniejszenie ogolnej liczby zarejestrowanych bezrobotnych i spadek stopy bezro-
bocia oraz zwigkszenie liczby ofert zatrudnienia, ktérymi dysponowaly urzedy
pracy. Osoby pozostajace bez pracy dluzej niz 1 rok nadal stanowily znaczaca
cze$¢ bezrobotnych zarejestrowanych, a odsetek tych oséb byt wiekszy od noto-
wanego przed rokiem.

W wojewddztwie podkarpackim w 2016 r. utrzymal si¢ dodatni przyrost
naturalny. W ciggu roku zwigkszyl sie wspolczynnik zawieranych na Podkar-
paciu malzenstw. Pozytywne tendencje odnotowano na rynku pracy. Po spadku
przecietnego zatrudnienia w 2015 r. w omawianym roku zatrudnienie w sekto-
rze przedsiebiorstw wzrosto (o 1,0%), jednak byt to najnizszy poziom dynamiki
w skali kraju. W ujeciu rocznym zanotowano spadek ogélnej liczby zarejestrowa-
nych bezrobotnych, a w poréwnaniu z 2015 r. odnotowano wzrost liczby zgtoszo-
nych ofert zatrudnienia. W poréwnaniu z analogicznym okresem poprzedniego
roku zanotowano wzrost aktywnosci zawodowej, jak rowniez zwigkszyt sie udziat
0s6b pracujacych w liczbie ludnosci, natomiast zmniejszyla si¢ liczba bezrobot-
nych i biernych zawodowo, a takze spadla stopa bezrobocia. Znacznie zmniejszyto
sie obcigzenie osob pracujacych osobami niepracujgcymi. Przecietne miesigczne
wynagrodzenie brutto w sektorze przedsigbiorstw w 2016 r. bylo o 4,6% wyzsze
niz przed rokiem, a tempo tego wzrostu bylo najwyzsze na przestrzeni ostatnich
pieciu lat. W stosunku rocznym place wzrosly niemal we wszystkich sekcjach,
najbardziej w zakwaterowaniu i gastronomii. Pod wzgledem wysokosci prze-
cietne wynagrodzenie w naszym wojewddztwie zajmowalo przedostatnie miejsce
w kraju i stanowilo 83,1% $redniego wynagrodzenia w Polsce.

W latach 2010-2015 w wojewodztwie podlaskim mozna wyodrebni¢ kilka
okreséw, w ktdrych sytuacja spoteczno-gospodarcza ksztaltowata si¢ w odmienny
sposob. Okres pierwszych trzech lat charakteryzowat si¢ niewielkg poprawg sytu-
acji w regionie. W 2010 r. zanotowano wzrost produkcji sprzedanej przemystu
i budownictwa oraz sprzedazy detalicznej towaréw w skali roku. Mimo to, obser-
wowano nadal rosngce bezrobocie oraz tendencje spadkowg w zakresie przeciet-
nego zatrudnienia i nakladéw inwestycyjnych, pogorszeniu ulegty réwniez wskaz-
niki charakteryzujgce sytuacje finansowg przedsigbiorstw. Pozytywne zmiany
nastapity w latach 2011-2012, ale nie dotyczyly one bezrobocia rejestrowanego
oraz wynikow finansowych przedsiebiorstw, ktére nadal byly mniej korzystne niz
rok wczesniej. W 2014 r. zaobserwowano pozytywne tendencje na rynku pracy.
W ostatnim analizowanym roku nadal utrzymywata si¢ stosunkowo dobra sytu-
acja na rynku pracy, w przemysle i budownictwie oraz w zakresie naktadow inwe-
stycyjnych w przedsigbiorstwach.

Liczba ludnosci wojewddztwa warminsko-mazurskiego systematycznie
zmniejszala sie w latach 2011-2016. Obserwowany spadek liczby mieszkancow
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byt spowodowany ubytkiem migracyjnym ludnosci wojewddztwa, a w latach
2013, 2015 i 2016 réwniez ujemnym przyrostem naturalnym. W wojewddz-
twie w sektorze przedsiebiorstw zanotowano wzrost przeci¢tnego zatrudnienia.
Zmniejszyta si¢ liczba zarejestrowanych bezrobotnych; stopa bezrobocia, podob-
nie jak w latach ubieglych, byta najwyzsza w kraju. Zwiekszyt si¢ udzial zatrud-
nionych w ogodlnej liczbie ludnosci, spadfo obcigzenie oséb pracujacych osobami
niepracujgcymi, jak i liczba biernych zawodowo. Przecietne miesieczne wynagro-
dzenie brutto w sektorze przedsigbiorstw w 2016 r. uksztattowalo si¢ na poziomie
wyzszym niz rok wczesniej.

W wojewddztwie $wietokrzyskim w styczniu 2016 r. po raz pierwszy od trzech
lat przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw w skali roku zwigkszylo
sie (o 1,4%). Wedtug stanu na 31 I 2016 r. stopa bezrobocia uksztaltowata si¢
na poziomie 13,1% i byla nizsza niz przed rokiem, natomiast wzrosta w relacji
do poprzedniego miesigca. Odnotowano réwniez poprawe warunkéw ptacowych
w sektorze przedsigbiorstw; wzrost przecietnych miesiecznych wynagrodzen
brutto w sektorze przedsigbiorstw w ujeciu rocznym wynidst 2,1% i byt wigkszy
od notowanego przed rokiem (3,9%)>.

Lubelskie okazalo si¢ by¢ skromnym innowatorem i wydajno$¢ innowacji
zwiekszyla sie z czasem. Region jest mniej gesto zaludniony, z wzrostem udziatu
zatrudnienia w rolnictwie, nizszym udzial w produkgji i nizszym niz $redni PKB
na mieszkanca. Podkarpackie okazalo si¢ by¢ umiarkowanym - i wydajnosé
innowacji zwiekszyla si¢ z czasem. Region jest mniej miejski, z wzrostem udziatu
zatrudnienia w produkgji i rolnictwa, nizszym udostepnianiem ustug i nizszym
niz $redni PKB na mieszkanca. Podlaskie okazalo si¢ by¢ skromnym innowato-
rem i innowacyjno$¢ wzrosta na przestrzeni czasu. Region jest mniej gesto zalud-
niony, z wyzszym udzialem zatrudnienia w administracji publicznej i rolnictwie,
nizszym udziatem w ustugach i nizszym niz §redni PKB na mieszkanca. Warmin-
sko-Mazurskie okazalo si¢ by¢ skromnym innowatorem i innowacyjnosci zmniej-
szyla si¢ z czasem Region jest mniej gesto zaludniony, o wyzszym niz przecietne
zatrudnieniu w administracji publicznej oraz znacznie nizszym PKB na miesz-
kanca. Swietokrzyskie okazalo si¢ by¢ skromnym - innowatorem i innowacyj-
nosci nieco wzrosla. Region jest mniej miejski, ma wiekszy udzial zatrudnienia
w rolnictwie, nizsze udzialy w ustugach i produkcje oraz nizszy niz sredni PKB na
mieszkanca i PKB per capita®.

2 Por. Raport o sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewddztwa, http://stat.gov.pl/statystyka-

-regionalna/publikacje-regionalne/system-regionalnych-opracowan-analitycznych/raport-o-
sytuacji-spoleczno-gospodarczej-wojewodztwa/, (10.11.2017).
Por. http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/regional_pl, (30.10.2017).
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Uwagi koncowe

Europa ma dobre warunki do tego, by korzysta¢ z nadarzajacych si¢ mozli-
wosci pobudzenia wzrostu gospodarczego. Jako najwigkszy rynek wewnetrzny
na $wiecie jest siedzibg wielu konkurencyjnych przedsiebiorstw nalezacych do
Swiatowej czotowki oraz zajmuje czolowa pozycje w wielu dziedzinach wiedzy
i kluczowych technologii, takich jak ochrona zdrowia, Zywno$¢, energia odna-
wialna, technologie zwigzane z ochrona $rodowiska i transport*. Posiada ona
ponadto niezmiernie cenne zasoby tworzone przez wysoko wykwalifikowang sile
robocza i wybitne talenty w sektorze dzialalnosci kulturalnej i tworczej. Wciaz
jednak konieczne sa wysilki na rzecz zapewnienia sprawnego funkcjonowania
jednolitego rynku, poprawy warunkéow ramowych umozliwiajacych wprowadza-
nie innowacji w przedsiebiorstwach oraz przyspieszenia inwestycji w przetomowe
technologie w szybko rozwijajacych si¢ obszarach®.

W polskich przedsiebiorstwach ustabilizowat sie obecnie pewien model
zarzadzania, ktdrego wyznacznikami sg strategie rozwoju regionu i regionalne
programy operacyjne nastawione gléwnie na wykorzystanie funduszy europej-
skich. Dobra metoda gwarantujaca kreatywnos¢ myslenia o przyszlosci przed-
siebiorstw i calych regionéw, a jednocze$nie Warunkiem koniecznym prowadze-
nia studiéw foresightowych uzytecznych w wymiarze strategiczno-politycznym
jest umiejetnos¢ i skutecznos¢ wspolpracy interdyscyplinarnej profesjonalistow
posiadajacych specjalistycznag wiedze i reprezentujacych partykularne punkty
widzenia oraz ludzi zaangazowanych w procesy decyzyjne w sektorze publicznym,
a takze w biznesie i sektorze obywatelskim. Studia foresightowe pokazaly zasadni-
cze nurty i praktyczne $ciezki integrowania myslenia, projektowania i prowadze-
nia zintegrowanej polityki strategicznej. Zespoly badawcze zaréwno podejmujace
z wlasnej inicjatywy studia foresightowe, jak i takie, ktorym wladze publiczne sa
sktonne powierzy¢ prowadzenie tego typu studiéw, powinny w pierwszej kolejno-
$ci kierowac sie uzytecznoscia decyzyjng wynikow?.

Dzi$ Polska jest w specyficznym momencie rozwojowym, mimo zapdznien
cywilizacyjnych, zwigzanych takze z jeszcze niepelng modernizacja gospodarki
i niskim potencjalem rozwojowym obszaréw od lat pozostajacych poza zasie-
giem oddzialywania centréw zycia gospodarczego — wylaniaja sie liderzy nowych
przewag konkurencyjnych. Wykorzystujac kapitat intelektualny, gotowo$¢ do

24

Szerzej: Sprawozdanie z 2013 r. na temat konkurencyjnosci Unii innowacji, SWD(2013) 505,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52014DC0339, (07.11.2017).
Szerzej: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, For a European Industrial Renaissan-
ce / COM(2014)014, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=0J:L:2014:014:TOC,
(07.11.2017).

Por. A. Klasik, F. Kuznik, Studia foresightowe jako podstawa polityki strategicznej regionu, [w:]
Dynamika, cele i polityka zintegrowanego rozwoju regionéw: aspekty teoretyczne i zarzgdzanie
w przestrzeni, W. M. Gaczek, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2013, s. 203-221.
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mobilnosci i adaptacyjnosci oraz dynamizm szybko zdobywajacego nowe umie-
jetno$ci mlodego pokolenia, metropolie rozwijajg sie¢ w zgodzie z nowoczesnymi
paradygmatami i z powodzeniem konkurujg z innymi aglomeracjami europej-
skimi. Zatem - by wykorzysta¢ szanse, jakie pojawig sie przed Polska w perspek-
tywie 2030 r., oraz by przygotowa¢ kraj na zagrozenia wynikajace z dtugookre-
sowych trendéw $wiatowych - model rozwojowy musi wzmacnia¢ dynamike
wzrostu, sprzyjac jeszcze pelniejszemu korzystaniu z szans i stopniowo usuwaé
przeszkody utrudniajgce udzial w tym procesie coraz wigkszej grupie regiondw,
w tym przedsiebiorstwom i spotecznosciom?.

Jesli chodzi o Polske Wschodnig, mimo wpompowywania w nig srodkéw unij-
nych i nie tylko, biorac pod uwage wskazniki ekonomiczne, dystans do Polski
Zachodniej czy Centralnej, nie méwiac juz o Europie, nie zmniejsza si¢. Te
bariery nie s3 niwelowane. W zwigzku z tym - zdaniem prof. Artura Pazdziora —
uwaga powinna si¢ koncentrowa¢ na sferze mikro i malych przedsigbiorstw, ktore
stanowig ponad 95 proc. wszystkich firm w Polsce. Przeciez gléwnie mikro i mali
przedsiebiorcy tworzg PKB. Potrzebujg oni przynajmniej tego, by im nie prze-
szkadzaé. A jesli udaloby si¢ zorganizowaé wsparcie umozliwiajace rozwdj, nie
tylko w ujeciu finansowym, ale takze regionalnym czy przestrzennym, bytoby to
wazne osiaggniecie dla samych przedsigbiorstw, jak i calych regionéw. Te refleksje
opublikowane w 2018 roku przyjmuje za puente?.
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Streszczenie

Artykul omawia pojecie startupéw w wybra-
nych krajach, ich cechy oraz rozwdj tego
typu przedsigbiorstw. Za start -up uwaza
sie podmiot gospodarczy zajmujacy sie
nowoczesnymi technologiami, cechujacy
sie wysoka dynamika wzrostu. Powszechne
jest tez jego powiazanie ze sferg badawczo-
-rozwojowa, z wirtualng rzeczywistoscia,
czgsto korzystajacy ze wsparcia fundu-
szy publicznych. W Polsce jak pokazano
w artkule nie ma sprzyjajacego klimatu
spolecznego, kulturalnego i naukowego do
ich rozwoju, lecz istnieje dos¢ dobrze rozwi-
nieta infrastruktura okolobiznesowa umoz-
liwiajaca ich start. Sg réwniez odpowiednie
instytucje wsparcia finansowego w postaci
sieci anioléw biznesu, funduszy venture
capita, czy funduszy publicznych. Z raportu
Fundacji Startup Poland wynika, ze w wigk-
szosci przypadkéw przedsigbiorcy zaklada-
jacy startupy opierajg ich rozwdj na fundu-
szach wlasnych. Autorzy artykulu uwazaja,
ze zbyt pochopnie przypisuje sie w Polsce to
miano do firm rozpoczynajacych swoja dzia-
talno$¢ w Internecie.

Stowa kluczowe: Start-up, innowa-
cyjnoé¢, internet, ryzyko, aniotowie biznesu,
fundusze venture capital.

Summary

The article discusses startup concepts in
chosen countries, their features, style and
development conditions. The start-up is
considered to be an economic entity dealing
with modern technologies, characterized by
high dynamics of growth. Start-ups are often
related to research and development sphere,
virtual and augment reality and other fields
currently supported by public funds. As it
is stated in the article Polish market do not
provide favorable conditions from cultural,
social and scientific site for start-up growth
however there is highly developed business
environment created by business angels,
venture capita funds or public funds. Startup
Polska Foundation shows that in most cases
companies are being set with use of private
assets. The authors say that there is a big
tendency in Poland to call too many compa-
nies starting their business in the Internet
“a startup”.

Keywords: Start-up, innovation, Inter-
net, risk, business angels, venture capital
funds.
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Uwaga calego $wiata a moze przede wszystkim gtéwnych dominatoréw gospo-
darki $wiatowej ukierunkowana jest na rozwo6j nowych technologii, zwigzanych
przede wszystkim z robotyka, biotechnologia, internetem, sztuczng inteligencja.
Bardzo wazna role w tak rozumianym podejsciu do gospodarki odgrywaja przed-
siebiorstwa okreslane mianem start-up. Ich definiowanie nie jest jednoznaczne,
lecz termin ten jest popularny i uzywa sie go w wiekszosci panstw wspotczesnego
$wiata. Najwyzej wyceniane firmy $wiata, Apple' Alphabet, Amazon, Facebook,
Microsoft to firmy wykorzystujace mozliwosci jakie stworzyt Intenet, firmy
nowych technologii, ktore jednoczesnie wspdttworzyly przestrzen wirtualng oraz
urzadzenia, programy i sprzet z nig zwigzane. Niektdre z nich tez wcze$niej byly
startupami. W artykule stawiamy teze, ze (innowacyjne przedsiebiorstwa (start-
-upy) w Polsce maja dogodne warunki rozwoju, ze wzgledu na coraz szybciej
rozwijajacy sie ekosystem startupowy.

1. Pojecie, cechy i rozwoj startupow

Przedsigbiorstwa innowacyjne funkcjonujace w sieci, relatywnie mlode, lub
poczatkujace w biznesie z wykorzystaniem Internetu — w stosunku do takich
podmiotéw uzywa si¢ pojecia start- up i to nie tylko w Polsce ale w calym $wiecie.
Najczesciej sa one pod szczegdlng opieka panstwa, korzystajg ze srodkéw publicz-
nych, ulg , gdyz daja nadzieje na zwrot nakladéw, na wzrost konkurencyjnosci
gospodarek i na wzrost ich znaczenia. Takie formy przedsiebiorstw wystepuja
gléwnie w krajach wysoko rozwinietych, szczegdélnie w USA, ale maja tez nasla-
dowcéw w innych krajach, ktdre staraja si¢ nasladowac¢ rozwigzania stosowane
w Stanach Zjednoczonych (Tajwan, Korea Pld., Izrael, Chiny?).

Definicja podawana w Wikipedii okresla tego rodzaju przedsigbiorstwa jako
»Podmioty okreslane jako start-upy najczesciej sa zwigzane z Internetem i nowymi
technologiami. Maja one zwykle krotka historig¢ dziatalnosci i aktywnie poszukuja
nowych rynkéw. Do ich cech charakterystycznych zalicza si¢ m.in.:

o wyzsze niz w przypadku ,,standardowych” przedsiewzie¢ ryzyko,

« niskie koszty rozpoczecia dziatalnosci,

« potencjalnie wyzszy w stosunku do ,,standardowych” przedsiewzig¢ zwrot

z inwestycji™.

Definicja z Wikipedii nie okresla zbyt przejrzyscie tego pojecia, w niektérych
krajach definicje dotyczace startupdw sg bardziej precyzyjne. Aczkolwiek stwier-
dzenie to nie odnosi si¢ do okreslenia uzytego przez Erica Ries’a, ktérego uwaza

! (850 mld. USD - kapitalizacja firmy w kwietniu 2018 r.) — Zrédfo: serwis inwestora pobrano

4.05.2018 r. 1 bln USD - kapitalizacja w sierpniu 2018 r.

LW Polsce jeden start-up przypada na 14 tys. mieszkancéw, w Dolinie Krzemowej na 500”. Por.
Przedsigbiorczos¢ startupowa, Bank pomystéw dla politykéw i samorzadowcéw — wyd. Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa 2017, s. 3.

* Wikipedia.
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sie za twodrce koncepcji startupow zawartej w poradniku ,,Metoda Lean Startup’,
»Startup to ludzka instytucja stworzona z mysla o budowaniu nowych produk-
tow lub uslug w warunkach skrajnej niepewnosci”*

Analizujac to pojecie rozumiemy ze, ludzka instytucja - to podmiot zarzg-
dzany i stworzony przez ludzi, wytwarzajacy nowe (innowacyjne) produkty lub
$wiadczacy ustugi w sposdb nie tradycyjny, z duzg doza ryzyka

Julia Krzysztofiak Szopa okresla start-up jako ,mloda firma, ktéra dzieki prze-
wadze technologicznej lub nieodkrytej niszy rynkowej, ma potencjal szybkiego
wzrostu’™.

Wg Blank i Dorfa start-up to ,,tymczasowa organizacja zajmujgca sie poszuki-
waniem powtarzalnego, skalowalnego i rentownego modelu biznesowego™.

W niektérych definicjach podkresla sie tez ich sposob finansowania, zaznacza-
jac ze ich cechg charakterystyczng jest korzystanie z funduszy venture capital lub
wsparcia aniotow biznesu.

Wioska ustawa okresla start-up jako przedsiebiorstwo ktore;

o dziala kréocej niz cztery lata

o ma siedzibe we Wloszech

 osiaga roczny obrét mniejszy niz 5 mln Euro

« nie wyplaca dywidend

o opracowuje i sprzedaje wysoce zaawansowany technicznie produkt lub

ustuge

« nie powstala w wyniku podzielenia innego przedsiebiorstwa, wydzielenia

jego czgsci...”.
W Estonii uznaje si¢ za startup podmiot, ktéry zajmuje si¢ rozwojem powta-
rzalnego, innowacyjnego modelu biznesowego o duzym potencjale globalnego
wzrostu.
W Holandii - startup to firma posiadajgca innowacyjny pomyst, ktérego produkt
lub ustuga wytwarzana jest przy pomocy nowych technologii. W Niemczech
sa to mlode firmy o stazu rynkowym ponizej 10 lat, nakierowane na szybki
rozwdj i wprowadzajace innowacje w zakresie produktu, technologii lub relacji
biznesowych.
W Tajlandii - firmy zarejestrowana o stazu krétszym niz 5 lat, finansowana przez
venture capital, kwotg co najmniej 60 tys. Euro, majgce patenty lub zdobywajace
nagrody dla firm innowacyjnych®.

*  Eric Riese: Metoda Lean Startup, wyd. Helion, Gliwice 2012, s. 10.
Startup_poland_-_posiedzenie_senackiej_komisji_gospodarki_narodowej.pdf.

¢ Blank S., Dorf B., Podrecznik startupu. Budowa wielkiej firmy krok po kroku, Wydawnictwo
Helion, Gliwice 2013, s. 19.

Przedsigbiorczos¢ startupowa. Dz. cyt., s. 7.

Tamze, s. 8.
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Mozna zatem w odniesieniu do startupéw wyodrebni¢ pewne cechy, ktére wyste-
puja w definicjach w odniesieniu do poszczegdlnych panstw, ktore prezentuje
ponizsza tabela (nr 1).

Tabela 1. Cechy startupow.

Lp. | Tres¢ Charakterystyka cechy Uwagi
1 Forma p-stwa Najczesciej sp. z o0.0. Zdarzaja sie p-stwa jednoosobo-
we lub inne formy spotek
2 Przedmiot dziatalnosci Generalnie nowe technologie, Ale i ustugi, aplikacje
biomedycyna, automatyka
(robotyka), sztuczna inteligen-
cja, IT
3 Ryzyko dziatalnosci Bardzo wysoki% bankructw Po roku znika polowa firm
4 Tempo wzrostu Bardzo szybkie W odniesieniu do tych ktére
osiagaja sukces
5 Formy dziatalnosci Gléwnie Internet Ale i tradycyjne obszary
6 Czas prowadzenia dziatalnosci | Najczesciej do 5 lat W innych krajach inne terminy;,
np. USA do 10 lat
7 Forma finansowania Glownie fundusze venture capi- | W Polsce dominujg fundusze
tal i aniotowie biznesu wlasne, wsparte srodkami
publicznymi
8 Rola pastwa Inspirujaca, zasilajaca, opie- Dotacje czgsto bezzwrotne
kuncza z specjalnie wyodregbnianych
funduszy
9 Relacje z otoczeniem Czgsta wspolpraca z osrodkami
badawczymi i uczelniami
10 | Zalozyciele Dominacja ludzi miodych

Zrédto: opracowanie wlasne.

Startupy cechuja sie zatem innowacyjnoscia, sa to firmy wprowadzajace nowe
technologie, lub je wykorzystujace, wysokim ryzykiem i zmiennym tempem
wzrostu (nielicznym udaje si¢ ,,wystrzeli¢”, wiekszo$¢ po starcie upada), mlodo-
$cig — z krotkim stazem i sg generalnie zakladane przez mltode osoby, zaufa-
niem publicznym - realizujgce cele panstwa i wykorzystujace publiczne dota-
cje i fundusze, powigzaniem z sektorem B i R - relatywnie duzy udzial wsréd
zalozycieli ludzi ze statusem akademickim lub, finansowaniem przez fundusze
venture capital i anioléw biznesu - ktére to podmioty weryfikuja prezentowane
pomysty przez pryzmat efektywnosci i optacalnosci.

Startupy przechodzg z czasem w stadium dojrzatosci i przestajg nimi by¢, o tym
decyduje nie tylko cedula czasowa (np. po 5 latach), lecz i inne zjawiska typu
wyplata dywidend przez wlascicieli, wejscia na gielde, stabilizacja wzrostu, itp.

Liczebno$¢ startupdw jest trudna do okreslenia, gdyz ich ilos¢ ulega dyna-
micznym zmianom. Baza danych serwisu CrunchBase ktéra jest uwazana za
najbardziej kompletny rejestr startupéw na $wiecie, okresla w przyblizeniu ich
ilos¢. Nie do konca miary podawane przez tg baze sg wiarygodne, gdyz przed-
siebiorcy rejestruja w niej firmy dobrowolnie, gléwnie po to, zeby pozyskac
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inwestorow. Oznacza to, Ze spoiki, ktore juz maja kapital, nie spiesza sie¢ z rejestra-
cja iliczba startupéw moze by¢ istotnie wigksza, niz wynikatoby to z danych bazy.
Wedlug CrunchBase na calym $wiecie dzialalo w 2015 r. ponad 43 tys. startupow
(firm gieldowych bylo w tym czasie tylko o 2 tys. wiecej). Polska, ze 105 startu-
pami, oficjalnie zarejestrowanymi w tej organizacji byta w owym czasie liderem
Europy Srodkowej’. Okoto 60% ich ogélnej rejestrowanej ilosci znajdowalo sie
w Stanach Zjednoczonych, centrum startupow to oczywiscie Dolina Krzemowa
w Kalifornii, gdzie jeden start-up przypada na mniej niz tysiac oséb. Przyczyna
takiego stanu rzeczy tkwi jeszcze w czasie ,,zimnej wojny’, gdy ZSRR pokazal
$wiatu bombe wodorowg (1967 r.) czy tez zrealizowany przez to panstwo pierwszy
zalogowy lot w Kosmos, co zaowocowata zwrdceniem uwagi USA na konieczno$é
rozwoju nowych technologii. Rzady Stanéw Zjednoczonych zaczety wspieraé
rozwdj nowych technologii i finansowac je, stad tak znaczacy i szybki ich rozwdj.
Drugim krajem w ktérym rozwdj startupéw wynikal z zagrozen zewnetrznych
byt Izrael, ktory obecnie jest tez traktowany jako kraj dynamizujacy taka forme
rozwoju przedsiebiorstw. Obecnie bardzo szybki rozwdj startupéow odnotowuje
sie w Chinach, ktére szybko nadrabiajg dystans w tym wzgledzie w stosunku do
innych krajow. Chinczycy powielaja modele biznesowe z krajow wyzej rozwinie-
tych, lecz przy koncu drugiej dekady XXI w. sami zaczynaja tworzy¢ nowe rozwia-
zania szczegolnie w odniesieniu do sztucznej inteligencji'.

W startupowej terminologii wystepuje pojecie tzw. jednoroZcow, sa to firmy,
ktérych wycena rynkowa w krotkim czasie przekroczyta miliard dolaréow. CB
Insights wyliczyto, ze szansa na zostanie takim jednorozcem jest dla startupu
znikoma i wynosi mniej niz jeden procent.

W ciagu pierwszych miesiecy 2018 roku szesnastu firmom udalo si¢ juz prze-
bi¢ granice miliarda dolaréw wyceny. Firmy te trafily do raportu firmy Pitchbook,
ktéra zbiera dane o startupach. Dzialaly w branzach takich jak transport, medy-
cyna, rozrywka, analiza danych czy rolnictwo'’.

W Polsce funkcjonuje obecnie (2018 r.) ok 2,7 tys. startupow, wiekszos¢
z nich produkuje oprogramowanie, najczesciej kieruja swoje produkty i ustugi do
firm, realizujagc model biznesowy B 2 B '* Polskie startupy funkcjonujg gtéwnie
w duzych miastach co obrazuje ponizszy rysunek.

Vadim Makarenko; Planeta startupéw. Pomysty rodza si¢ nie tylko w Dolinie Krzemowej!, por-
tal BIQdata, 21.04.2105 r.

1" Por. np. Bialy Dom blokuje transfer know-how do Chin, ,, The Wall Street Journal” za Gazeta
Wyborcza z dnia 30 czerwca 2018 r.

Zoé Bernard; 16 startupow, ktére na poczatku 2018 roku podniosly swoja warto$¢ do ponad
miliarda dolaréw, BusinessInsider.com za Money.pl.

Por. Szpringer W., Innowacyjne modele e-biznesu, Difin, Warszawa 2012, s. 43.
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Rysunek 1. Lokalizacja polskich startupdw
Gd=zie sie zakiada polskie startupy?

Zrédlo: Raport fundacji Startup Poland.

Coraz wazniejsza pozycje na rynku startupéw odgrywa Lublin, w ktérym
wystepuje ok. 400 przedsigbiorstw tego typu'. O pozycji poszczegdlnych miast na
mapie Polski decyduje ich potencjal gospodarczy, spoleczny, kulturowy, intelektu-
alny ale i infrastruktura stworzona wokot rozwigzan tego typu.

2. Makroekonomiczne aspekty rozwoju startupdéw

Start-up jest forma podmiotu zaliczanego generalnie do malych i $rednich
form przedsiebiorstw i jest wrazliwy na takie same czynniki rozwoju jak i ten
sektor, podlega réwniez takim samym ograniczeniom'. Czynniki decydujace
o rozwoju sektora MSP mozna podzieli¢ na czynniki makroekonomiczne i mikro-
ekonomiczne®. Firma Deloitte wyrdznia pewne elementy otoczenia warunkujace
skuteczne funkcjonowanie startupow, ich zdaniem najwazniejsze elementy to
kapitat ludzki, prawo, otoczenie instytucjonalne oraz finansowanie'.

Wypowiedz Prezydenta Miasta Lublin K. Zuka na konferencji naukowej w Kazimierzu w dniu
26 maja 2018 r.

Por. W. Danielak, D. Mierzwa, K. Bartczak, Male i srednie przedsigbiorstwa w Polsce, szanse
i zagrozenia rynkowe, Exante, Wroctaw 2017.

Por. M. Brzezinski, Zintegrowane organizacje oparte na wiedzy, Difin, Warszawa 2018, s. 14.
ttps://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/pl/Documents/Reports/pl_Deloitte_raport_
startupy.pdf.
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Polska coraz lepiej radzi sobie z uwarunkowaniami makroekonomicznymi
dotyczacymi startupow, aczkolwiek na tle innych krajow §wiata wypadamy bardzo
przecietnie'.

Z ,Diagnozy ekosystemu startupéw w Polsce” firmy Deloitte', wynika ze
w Polsce mamy problem przede wszystkim z tzw. kapitalem spolecznym
Uwaza sig, ze jest to wazny aspekt rozwoju poszczegdlnych panstw, gdyz wysoki
poziom tego kapitalu zwigzany z respektowanie wzajemnych zobowigzan, prze-
strzeganie wspolnych norm i wypracowanych regul, wzajemnym zaufaniem
i zaangazowaniem w zyciu spoleczny, tworzy odpowiedni klimat swoistego zaufa-
nia w relacjach spolecznych co przeklada sie réwniez na relacje biznesowe. Polska
ma z tym problem z uwagi na relatywnie krétki okres gospodarki rynkowej,
w ktérym to czasie notowano okres ,burzliwego” lecz chaotycznego tworzenia
sie zrebow tej gospodarki z pdzniejsza jej stabilizacjg. Nie sprzyja tez umacnianiu
sie kapitalu spotecznego nie stabilna polityka, zwigzana ze zmianami sceny poli-
tycznej i negowaniem dokonan poprzednikéw. Nie w pelni uksztaltowany kapi-
tal spoleczny sprzyja migracjom i checiom realizacji swoich zamierzen w innym
przewidywalnym otoczeniu. Dodatkowo starzejace si¢ spoteczenstwo i migracja
ludzi miodych sklonnych ze swej natury do podejmowania wiekszego ryzyka nie
sprzyja tworzeniu nowoczesnych lecz obdarzonych wysokim ryzykiem przedsie-
wzie¢. Ulomnosci kapitatu spotecznego wplywaja negatywnie na ekosystem star-
tupowy i na tworzenie przedsigbiorstw innowacyjnych. Z wielu badan wynika, ze
polscy przedsigbiorcy bardzo obawiaja sie ryzyka upadlosci firmy i utraty zaan-
gazowanych w niej srodkow, co wptywa na sktonno$¢ do ryzyka a tym samym na
tworzenie podmiotéw zwiazanych z nowymi technologiami.

Waznym elementem otoczenia biznesowego jest prawo w sensie odnoszonych
do niego norm i wyktadni regulujacych funkcjonowanie gospodarki i podmiotow
z nig zwigzanych. Z punktu widzenia satartupu istotne jest tatwos¢ prowadze-
nia dzialalnos$ci gospodarczej oraz mozliwos¢ obstugi prawnej w formie elektro-
nicznej. Zalozenie firmy w Polsce trwa dluzej niz generalnie w innych krajach, sa
panstwa w ktorych czas potrzebny do zatozenia dziatalnosci gospodarczej wynosi
kilka dni, podczas gdy w Polsce trwa to ok. miesigca. Z badan firmy Deloitte
wynika rowniez, ze polski system podatkowy jest nieprzejrzysty, przeregulowany,
niezrozumialy. ,,Czas konieczny do przygotowania, wypelnienia wszystkich
formularzy zwigzanych z podatkami, a takze ich oplacenie, wynosi w Polsce
271 godzin rocznie, co jest o ponad 100 godzin gorszym wynikiem niz $rednia
w analizowanych krajach™”.

https://www?2.deloitte.com/pl/pl/pages/press-releases/articles/polskie-startupy-maja-coraz-
lepsze-warunki-rozwoju.html.
https://mamstartup.pl/tag/17815/diagnoza-ekosystemu-startupow-w-polsce.

Tamze.
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Kolejnym elementem zwigzanym ze sfera makroekonomiczng jest kapital
ludzki. Teoria dotyczgca roli kapitatu ludzkiego powstata w II potowie XX wieku,
mowi ona ze czlowiek jest najcenniejszym zasobem przedsigbiorstwa. ,Kapital
ludzki jest to ogét zgromadzonych przez pracownikéw danej organizacji zasobow
wiedzy fachowej, postaw, zdrowia, motywacji, zdolnosci, do§wiadczenia i umie-
jetnosci, ktore majg okreslong wartos¢?. O jego randze swiadczy m. in. stworze-
nie w Polsce Programu Operacyjnego Kapital Ludzki w oparciu o wyodrebnione
$rodki z funduszy europejskich w perspektywie 2007-20132'.

Kapital ludzki, czyli wiedza doswiadczenie i umiejetnosci decyduje o tym, czy
ludzie majg pomysly na biznes i w jakim zakresie sg to pomysty innowacyjne.
czesto rodzg sie innowacyjne. Kapital ludzki jest wytworem ewolucji szkolnic-
twa wszystkich szczebli, otoczenie instytucjonalnego (bankéw, administracji
publicznej, innych podmiotéw) oraz wewnetrznej potrzeby ludzi do doskonalenia
otoczenia w tym firm w ktérych funkcjonuja badz do ich tworzenia. Srodowisko
startupowe w Polsce jest do$¢ zintegrowane (np. fundacja Startup Poland), chetne
do wymiany doswiadczen, jednak poczatkujacy przedsiebiorcy nie szukaja mozli-
wosci zwojowania $wiata, chetniej lokujac swoje produkty na rodzimym rynku.

Kapital ludzki jest $rednio oceniany na tle 40 panstw $wiata, w analizach
Deloitte, wzrasta w Polsce ilo§¢ wnioskdow patentowych, coraz lepiej chroni si¢
wlasnos¢ intelektualna, lecz nie wiele jest polskich uczelni w czotéwce najlepszych
na $wiecie (tylko 4 uczelnie wsrdd najlepszych 500 uczelni globalnych). Staba jest
tez wspolpraca uczelni z podmiotami gospodarczymi, gdyz do tej pory nie bylo
takiej tradycji i otoczenie gospodarcze nie zwracalo si¢ do naukowcdw o rozwia-
zanie nurtujacych ich probleméw. Rozwoj startupdw zmienia relacje pomiedzy
nauky i praktyka, zwlaszcza ze ich istotna ilos¢ jest zakladana w Srodowisku
akademickim przez pracownikéw badz studentow.

3. Infrastruktura startupowa

Do infrastruktury ulatwiajacej powstawanie innowacyjnych przedsigbiorstw
nalezg organizacje i instytucje, ktore wspieraja rozwoj ekosystemu startupowego.
Obok osrodkéw przedsiebiorczosci, innowacji czy poza bankowych instytucji
finansowych do tych podmiotéw mozna zaliczy¢ instytucje administracji publicz-
nej, ktére rozdysponowuja srodki publiczne, oraz tworza odpowiednig infrastruk-
ture techniczng ulatwiajaca rozpoczecie dzialalnosci gospodarcze;j.

W Polsce infrastruktura startupowa jest znacznie stabsza niz w wysoko rozwi-
nietych panstwach $wiata, ale do$¢ szybko odrabiamy dystans w stosunku do nich

2 https://mfiles.pl/pl/index.php/Kapita%C5%82_ludzki ,,Encyklopedia zarzadzania™
2 Szczegdlowy opis priorytetdw programu operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, wyd. Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego, Warszawa 2008.
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o ile nie w zakresie dysponowanych srodkéw to w odniesieniu do instytucji ktore
takowg infrastrukture tworza.

»Na przestrzeni ostatnich lat wytworzyla sie kultura biznesowa, z ktdra szcze-
gblnie identyfikujg sie osoby zainteresowane polaczeniem technologii i biznesu.
Dynamiczny rozwo6j zwlaszcza w branzy IT i nowych technologii zaowocowat
wykrystalizowaniem si¢ swoistego ekosystemu startupowego. Sklada si¢ na
niego wiele czynnikdw, .... . Zaliczy¢ do niego trzeba: przedsigbiorstwa w poczat-
kowej fazie rozwoju, uczelnie rozwijajace specjalistow, instytucje finansujace
przedsiewzigcia i prywatnych inwestoréw (venture capitals, seed capitals, anioto-
wie biznesu, akceleratory), instytucje rzagdowe i samorzadowe (edukacja i finanso-
wanie, inicjatywy), kapitat ludzki (w tym instytucje edukacyjne - uczelnie, inku-
batory) media, eventy, przestrzenie coworkingowe i wszystkie inicjatywy, ktore
wplywaja na dynamike tego $rodowiska™.

Wybrane formy instytucjonalnego wsparcia startupéw prezentuje ponizszy
wykres.

Rysunek 2. Wybrane elementy infrastruktury startupowe;j.

Parki Agencje
technologicz panstwowe
ne (PARP),

Agencje

Akcelatory lokalne
(LAWDP)

Inkubatory Fundusze
przedsigbior Venture
czosci capital

Amniolowie
Biznesu

Zrédlo: opracowanie wlasne.

*  http://www.web.gov.pl/wiedza/587_4339_start-up-po-polsku-charakterystyka-ekosystemu.
html.
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Akceleracja to projekty kierowane do malych przedsiebiorstw o charakte-
rze krotkookresowym, trwajace od 3 do 6 miesigcy, realizowane we wspolpracy
z duzymi przedsigbiorstwami lub inwestorami. Majg one na celu przygotowanie
odpowiedniego produktu zgodnie z zapotrzebowaniem zleceniodawcy. Inwesto-
rzy intensywnie wspolpracuja przy realizacji projektu udzielajagc im szerokiego
wsparcie doradczego i mentorskiego a zwlaszcza wsparcia finansowego. Podej-
mowane dzialania ze startupem majg na celu przyspieszenie procesu tworzenia
produktu lub ustugi, mogacego mie¢ zastosowanie w duzym przedsigbiorstwie.
Efektem akcelatora bedzie komercjalizacja innowacyjnych rozwigzan propono-
wanych przez startupy rozwigzujace problemy zleceniodawcy w zakresie inno-
wacyjnych rozwigzan. Duze przedsigbiorstwa nie muszg mie¢ biur badawczo
rozwojowych zlecajac opracowanie projektow malym przedsiebiorstwom w tym
produktow i ustug, ktére beda odpowiedzia na zidentyfikowane w toku programu
ich potrzeby. Duze firmy oferujg podmiotom innowacyjnym $rodki na inwestycje,
oraz mozliwosci efektu skali, w zamian oczekuja rozwigzan, ktére sg im potrzebne
w przedsiebiorstwach®. Tomasz Rudolf prezes The Heart, faczacego mate firmy
z duzymi twierdzi, ze korporacje na calym $wiecie traktuja startupy jako uzupet-
nienie wlasnej dziatalnosci badawczo-rozwojowe;j*.

Akceletory sa tworzone przez rézne podmioty nie tylko korporacyjne, ale sg
tez zaktadane przez instytucje publiczne, ktérych gtéwnym celem jest poprawa
innowacyjnosci gospodarki, czy tez przez uczelnie wyzsze w celu promowania na
przyktad przedsiebiorczo$ci wérdd studentdw.

Inkubatory przedsiebiorczo$ci maja szersze cele niz akcelatory, gdyz oprdocz
wsparcia startupow, ich celem jest tez tworzenie innowacyjnych przedsigbiorstw,
badz nauczanie przedsigbiorczosci w przypadku inkubatoréw akademickich.

»Inkubatory przedsigbiorczosci to przede wszystkim kompleksowe instytucje
gospodarcze o réznej formie prawnej, wspierajgce przedsigbiorcow w procesie
tworzenia przez nich dzialalnosci gospodarczej (inkubacji). Sa to tez osrodki,
ktére dysponujg ofertg powierzchniows dla takich przedsiebiorstw, dzieki czemu
moga zaoferowa¢ powierzchnie biurowg pod wynajem lub dzierzawe™>.

Kazdy inkubator przedsiebiorczosci ma inny zakres ustug. Jedne skupiajg sie
na wsparciu merytorycznym przy prowadzeniu dzialalnosci, inne zapewniaja
zaplecze lokalowe, dostep do powierzchni biurowej lub hal produkcyjnych.

Akademickie inkubatory przedsigbiorczosci — wystepuja prawie we wszystkich
renomowanych uczelniach w zwigzku z ustawg prawo o szkolnictwie wyzszym?

23

J. Mielnik, Po co korporacjom start-upy, Wprost” 24 wrzesien 2017, s. 54.

A. Belcik, Korporacje szukajg mtodych bizneséw, ,,Puls Biznesu” z 19.06.2018 r. wyd. internetowe.
Model inkubatora przedsigbiorczosci dla szkot zawodowych, Erazmus, Lublin 2016, s. 4.

Art. 148. Ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce ,1. Uczelnie
moga prowadzi¢ akademickie inkubatory przedsigbiorczosci oraz centra transferu technologii.
2. Akademicki inkubator przedsigbiorczosci tworzy sie¢ w celu wspierania dziatalnosci gospo-
darczej pracownikow uczelni, doktorantéw i studentéw. ...
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— Ich celem jest preinkubacja (wsparciem 0s6b przed zatozeniem dzialalnosci
gospodarczej oraz $wiadczenie wszechstronnej pomocy od momentu rejestracji
dzialalnosci gospodarczej w postaci pomocy lokalowej, porad prawnych, ksiego-
wosci, zaplecza biurowego, szkolen i doradztwa, pomocy w pozyskiwaniu $rod-
kéw unijnych itp.

Niektore elementy wsparcia startupéw podobne do inkubatoréw wystepuja
w szybko powstajagcych centrach co-workingowych. Centra to inaczej pomiesz-
czenia biurowe budowane przez developeréw lub specjalistyczne firmy, pod
wynajem. W nich mozna skorzysta¢ tylko z biurka z komputerem, lub wynaja¢
caly pokoj oraz z ustug doradczych. Poczatkujacy przedsigbiorcy nie muszg zatem
mie¢ na wlasno$¢ konkretnego pomieszczenia, rowniez praca w otoczeniu podob-
nych osobowosci sprzyja wymianie doswiadczen, rodzi zdrowa konkurencje, itp.
Na $wiecie centréw co- workingowych w 2017 r. bylo okolo 4 tysiecy. Sprzyjaja
one powstawaniu startupow, gdyz wiekszosci najemcéw wystarcza komputer
i biurko do pracy w przestrzeni wirtualnej. W Polsce takowe pomieszczenia tez s
udostepniane, m.in. powstaje centrum tego typu na bazie CDT ,,Smyk” w Warsza-
wie, budowane przez start-up WeWork, jeden z najwyzej wycenianych startupow
na $wiecie (kapitalizacja 20 mld USD)?.

Istotne wsparcie w zakladaniu startupéw oferuja parki technologiczne,
zakladane i wyposazane czesto rzez panstwo lub instytucje naukowo-badawcze.
W Polsce traktowane sa jako jeden z instrumentéw polityki innowacyjnej w celu
podniesienia jej konkurencyjnosci. Pierwsze parki technologiczne powstaly oczy-
wiscie w Stanach Zjednoczonych przy koncu lat lat 50-tych XX wieku (Uniwer-
sytet Stanford, PéInocna Karolina). To one daly podstawy rozwoju takich przed-
siewzie¢ jak Dolina Krzemowa, w ktorej wdrazano model synergii instytutow
badawczych z biznesem co sprzyjalo szybkiej komercjalizacji wynikow?. Cele
realizowane przez parki sg bardzo szerokie, m.in. transfer wiedzy, ale i oséb do
biznesu, wszechstronna pomoc w zakladaniu firm, itp....”. Co prawda jest rézna
skuteczno$¢ tego typu instytucji, jest to posrednim wynikiem otwarcia gospo-
darki na innowacje i ich jakosci proponowanych biznesowi.

Startupy zakladajg gléwnie ludzie mlodzi, stad wazne jest wsparcie udzielane
im przez otoczenie, czy tez inne osoby. Skorzystanie z pomocy mentora, czy
coacha biznesowego jest jednym ze sposobow na skuteczne zaistnienie w prze-
strzeni gospodarczej. "Mentoring — partnerska relacja miedzy mistrzem a uczniem
zorientowana na odkrywanie i rozwijanie potencjalu ucznia™. Przekazywana

¥ P. Szostak, Zapla¢ czynsz i dolgcz do naszej wspolnoty, ,, Gazeta Wyborcza” z dnia 4-5 sierpnia

2018 r.

Parki technologiczne jako instrument wspierania innowacji i dyfuzji wiedzy, Instytut Badan
Strukturalnych, Warszawa 2008, s. 8.

P. Sobkowicz, Rola parkéw naukowo-technologicznych w komunikacji miedzy instytucjami
naukowymi a przemystem, ,Marketing Instytucji Naukowo Badawczych” nr 4/2012, s. 6.

* Wikipedia.
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wiedza przez osoby majace juz doswiadczenia w prowadzeniu przedsigbiorstw,
pomaga w zalozeniu firmy, jej prowadzeniu, poszukiwaniach Zrédet finansowa-
nia, czy tez w opracowaniu produktu i pozniejszej jego sprzedazy. Mentoring
powinien by¢ szczegdlnie rozpowszechniony na réznych szczeblach edukacji, po
to by mlodzi ludzie byli przekonani o celowosci poszukiwania i instytucjonalizo-
wania réznorakich rozwigzan zwigzanych z gospodarka.

Bardzo istotng role w rozwoju startupéw odgrywaja instytucje publiczne
prowadzace konkursy na innowacyjne przedsiewziecia. W §lad za projektami
proponuja $rodki finansowe na wsparcie zgtaszanych projektéw. Srodki publiczne
pochodzace gltéwnie z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej z zalozenia
kierowane sg na innowacyjne projekty, majace na celu wzrost konkurencyjno-
$ci panstwa. W takiej roli wystepuje Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczo-
$ci (PARP). W ramach programoéw operacyjnych PO Inteligentny Rozwoj, PO
Polska Wschodnia, czy tez PO Wiedza, Edukacja, Rozwdj oferuje pomoc dla
réznych podmiotéw. Wspiera ona przedsiebiorstwa na réznym etapie ich rozwoju,
oczekujac od nich rozwigzan ktore sg zgodne z przyjetymi strategiami Najnow-
sze konkursy proponowane dla startupéw to na przyklad TOP #Startup Polski
Wschodniej w ktérym pomyslodawcy prezentuja swoje pomysty najlepsze
rozwigzania dostang wsparcie finansowe agencji, czy tez XXI konkurs na Polski
Produkt Przyszlosci®'. Agencja inicjuje wiele projektow, z ktorych duza ich czesé
kierowana jest do startupow?.

Sa tez inne publiczne instytucje wspierajace przedsigbiorcow tworzgcych inno-
wacyjne rozwigzania, np.; Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, Polski Fundusz
Rozwoju, Agencja Rozwoju Przemyslu, czy Agencja Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa, lecz ograniczone ramy artykulu nie pozwalaja na ich doktadniej-
szg charakterystyke.

Agendy i podmioty wspierajace przedsiebiorczo$¢ wystepuja réwniez na
szczeblach lokalnych. W Polsce dziala ok 60 agencji o charakterze lokalnym
i regionalnym?®, ich celem jest propagowanie i wspieranie lokalnej przedsiebior-
czo$ci, pomoc doradcza, finansowa, itp. Agencje tego typu wystepuja w mniej-
szych i wigkszych miastach Polski, Lublin na przyklad ma Lubelska Fundacje
Rozwoju, podobne podmioty tworzone sg i w mniejszych osrodkach (Bielsko
Biata, Gorzéw....)

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczoéci @parpgov. pl.

Zobacz; www.parp.gov.pl.

Agencje rozwoju lokalnego www,gov,pl., (http://www.pi.gov.pl/PARP/chapter_86273.asp?so-
id=5E5C23B56263420084800F9B7AC32158).
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4. Finansowanie

Prawidlowy system startupow jest tez uzalezniony od funkcjonowania odpo-
wiednich zrodel finansowania. W Polsce wlasciwe instytucje wsparcie finanso-
wego w zasadzie si¢ wyksztalcily, wystepuje szereg podmiotéw ktére moga zaofe-
rowa¢ odpowiednie wsparcie finansowe poza tradycyjnymi zrédlami (kredyty
bankowe). Poczatkujacy przedsigbiorcy podkreslaja, ze gro srodkéw na prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej pochodzi z zasobow wiasnych, a pozostata czesé
to rozne zrédla zewnetrzne (por. rys. 3).

Rysunek 3. Zrédta finansowania startupéw.
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© GAZETA WYBORCZA RAPORT ,,POLSKIE STARTUPY 2015".

Zrédto: Fundacja Startup Poland.
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Finansowanie przedsiebiorstw sieciowych jest podobne do tradycyjnych
bizneséw, lecz sa pewne zrddla specyficzne dla takiej formy dzialalnosci. W wiek-
szo$ci przypadkow przedsiebiorcy polegaja na srodkach wlasnych, (blisko 60%),
z duzym udzialem srodkéw unijnych (23%). Ale juz trzecie miejsce zajmujg anio-
fowie biznesu, fundusze venture capital. Zdarzaja si¢ tez takie zZrédla jak crowd-
funding, zagraniczne fundusze VC, konkursy startupowe. Sg to wilasnie niety-
powe formy finansowania przedsiebiorstw innowacyjnych, rzadziej spotykane
w normalnym biznesie.

Najwazniejsza role w finansowaniu i rozwoju ekosystemu startupowego
odgrywaja fundusze venture capital i aniolowie biznesu, gdyz jak wspomniano
wczesniej w niektorych definicjach to te podmioty je charakteryzuja.

Fundusze venture capital (VC) traktowane sg jako fundusze wysokiego
ryzyka, ze wzgledu na czesto finansowanie przedsigbiorstw w poczatkowej fazie
ich rozwoju*. Oferuja wsparcie najczesciej malym, ale juz preznie funkcjonuja-
cym spotkom Analitycy funduszu poszukaja na rynku firm dobrze rokujacych,
czesto nowych technologii, wchodzac w dane przedsiewziecie. Fundusz obejmu-
jac kontrolne udzialy najczesciej zarzadzaja danym przedsiebiorstwem, dbajac
gléwnie o wzrost jego wartosci. Najczesciej fundusze venture capital inwestuja
w telekomunikacje, internet, informatyke i biotechnologie, ale znaczna ich czgs¢
interesuje si¢ tez bardziej tradycyjnymi branzami.

Czesciej w przedsiewziecia biznesowe na etapie startu wykltadaja fundusze tzw.
aniolowe biznesu. Aniotowie biznesu to osoby fizyczne z reguly z ogromnym
bagazem dos$wiadczen, czes$¢ z nich to byli przedsiebiorcy ktérzy ponownie chca
zaistnie¢ na rynku. Wspierajg wiele innowacyjnych pomystéw , ktore ze wzgledu
na swoje nowatorskie podejscie i co za tym idzie wysokie ryzyko inwestycyjne, nie
uzyskalyby finansowania od innych podmiotéw®. Che¢ pomocy poczatkujagcym
biznesom wynika oczywiscie gtéwnie z przestanek komercyjnych (mozliwosé
zarobienia) ale tez czasami ze wzgledoéw spotecznych, szczegdlna wiara w zespot
i proponowane przez niego rozwigzania, proba powrotu na rynek, mozliwo$¢
przekazywania swoich doswiadczen. Oferuja oni firmom wspomaganym pomoc
managerska, kontakty, know-how. W Europie to wlasnie aniolowie biznesu inwe-
stuja w pierwszej kolejnosci w firmy zajmujace si¢ nowoczesnymi technologiami,
ich $rednie zaangazowanie w 2017 r. w jednym projekcie wynosito ok. 180 tys.*.

W Polsce funkcjonuja zaréwno fundusze venture capital jak i aniotowie biznesu
lecz ich zaangazowanie we wspierane projekty jest duzo nizsze niz w Europie.
Polskie prywatne fundusze inwestycyjne sa stosunkowo mlode i nie dysponuja

34

J. Wectawski, Venture capital. Nowy instrument finansowania przedsigbiorstw, PWN, Warszawa
1997, s. 5.

J. Klobukowska, Aniotowie biznesu jako Zrédlo finansowania spolecznie odpowiedzialnych przed-
sigbiorstw, [w:] Prawno-ekonomiczne szanse i bariery rozwoju przedsigbiorstw w Polsce i Europie,
pod red. M. Stefanskiego, WSEI Lublin, 2017, s. 218.

% A. Belcik Aniolowie biznesu oprézniajg kieszenie, Puls Biznesu z 16.07.2018 r.
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odpowiednimi funduszami, dlatego tez ich zaangazowanie w okreslone przedsie-
wziecia jest umiarkowane. Aniotowie biznesu tworzg powigzania sieciowe, takie
jak np. Lewiatan Business Angels w Warszawie czy Wschodnia Sie¢ Aniotow
Biznesu w Lublinie, co ogranicza ich indywidualne ryzyko.

Zakonczenie

Przedsiebiorstwa sektora MSP kwalifikowane s3 w niektérych przypadkach
do kategorii firm startupowych, definicyjnie zalicza si¢ je do przedsiebiorstw
innowacyjnych zajmujacych si¢ nowymi technologiami, wykorzystujace Internet,
kierujace swoja oferte na rynki globalne, ze znaczaca dynamika wzrostu i duzym
ryzykiem. W Polsce jest relatywnie duzo firm okreslajacych sie tym mianem (start-
-up), wynika to z faktu, Ze w ramach programoéw unijnych, instytucje publiczne
oglaszaja konkursy na kreowanie i wdrazanie innowacji, zasilajac poczatkujacych
przedsiebiorcéw w okreslone kapitaly. Po skonsumowaniu srodkéow w wielu przy-
padkach firmy ograniczajg swoja aktywnos$¢, m. in. ze wzgledu na niemoznos$¢
dalszego finansowania wynikajacego z braku srodkéw wlasnych. stad duza liczba
upadtosci tego typu przedsigbiorstw. Ich cechg jest relatywnie wysoka bankruc-
twa — wedlug réznych szacunkéw nawet 90% z nich po 2-3 latach znika®.

Wzorem innych panstw pod nazwa start-up powinna kry¢ sie firma z pewnym
dorobkiem, z duza poczatkowa dynamika sprzedazy a nie firma przyjmujaca to
miano bez wzgledu wyniki i osiggniecia®®. Startupy maja dos$¢ krotka historie
w realiach polskiej gospodarki, lecz stworzono juz pewne podwalny pod rozwdj
systemu startupowego. Jak wykazaliSmy jest caly szereg instytucji wspomagaja-
cych firmy innowacyjne, w niektérych przypadkach bezzwrotnymi srodkami.
Powstaly réwniez instytucje prywatnego wsparcia przedsiebiorstw w postaci
funduszy venture capital, czy sieci aniotéw biznesu wspomagajacych interesu-
jace z punktu widzenia biznesowego pomysly, Polskie firmy moga tez korzysta¢
z takich samych instytucji z zagranicy. Moga tez gromadzi¢ srodki poprzez zbiorki
spolecznosciowe, co na polskim rynku tez dos¢ czesto takie przypadki zachodza.

W gronie nowoczesnych panstw z innowacyjng gospodarka nie ma jednak
Polski, zajmujemy relatywnie odlegle miejsca w rankingach omawiajacych konku-
rencyjno$¢ poszczegdlnych gospodarek. Na pewno potrzebne sa zintegrowane
dzialania w réznych funkcjonowania gospodarki, poczawszy od nauczania przed-
siebiorczosci ale i tworzenia mini firm na wszystkich szczeblach o$wiatowych,
tam powinny tez pojawiac sie¢ mentorzy, z do§wiadczeniem biznesowym (otwarcie
szkot na praktykow). Niezbedne jest tworzenie odpowiedniego klimatu spolecz-
nego i kulturowego zwigzanego z osiaggnigtymi sukcesami w sferze gospodarcze;j.

" Dlaczego start-upy upadajg, ,Gazeta Prawna” z 17 pazdziernika 2017 r.
¥ 19% polskich startupéw patentuje swoje produkty, Polskie startupy, Raport 2017 raport2017%20
0%20startupach%20_single_fix%20(1).pdf.
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Rozszerzy¢ sie powinno wachlarz zrédet finansowania ze szczeg6lnym podkre-
$leniem roli funduszy prywatnych. Poczatkujacy przedsigbiorcy nie powinni by¢
obcigzeni przez pewien czas zobowigzaniami fiskalnymi.

Natomiast Fundacja Startup Poland postuluje nastepujace rozwiazania
»1. Promowanie kultury inwestowania w startupy. 2. Konsultacje z sektorem
publicznym na temat zmian legislacyjnych wspierajacych rozwdj ekosystemu star-
tupowego. 3. Zwiekszenie dostepnosci danych gromadzonych w urzedach publicz-
nych. 4. Stworzenie stanowiska Chief Technology Officer (CTO) na rdéznych
poziomach administracji — od rzadu do samorzadu. 5. Zwigkszenie atrakcyjno-
$ci Polski dla specjalistow spoza UE. 6. Nauke przedsi¢biorczosci w szkotach od
najwczesniejszych lat, prowadzong przez wyszkolonych nauczycieli przy wsparciu
praktykow. 7. Lepsze i skuteczniejsze zachety do tworzenia ,,szkot dla startupow”.
8. Proste procedury przekazywania srodkéw publicznych. 9. Korzystne mechani-
zmy dla aniotéw biznesu. 10. Stworzenie systemu wsparcia i procedur dla inwe-
stujacych w startupy”.

Ich glos jest o tyle istotny, gdyz wywodzi sie z tego sSrodowiska, Fundacja stale
monitoruje polskie startupy prezentujgc ich wyniki w raportach, ktére po czesci
wykorzystano w niniejszej publikacji.
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Streszczenie

Innowacyjnos¢ jest cechg przedsigbiorstwa,
ktorej posiadanie zwieksza szanse organiza-
¢ji w uzyskiwaniu przewagi konkurencyjnej
nad innymi podmiotami uczestniczacymi
w wyscigu o uzyskanie przewagi konkuren-
cyjnej. Przyjeto sie, ze zrdédlem przewagi
technologicznej sa innowacje wypracowy-
wane wewnatrz przedsiebiorstwa, ale juz
dzi$ wiemy, Ze nie jest to jedyne miejsce jej
pozyskiwania. Otwarcie si¢ przedsigbiorstw
na innowacje pozyskiwane z zewnetrz orga-
nizacji na przyklad z wykorzystaniem taczy
elektronicznych jest przykladem na to jak
bardzo sposob prowadzenia biznesu ulegt
zmianie, w ciggu ostatnich 20-25 latach.
Celem artykulu jest proba przyblizenia
czytelnikowi jakimi nowymi narzedziami
dysponuja organizacje wdrazajace programy
wsparcia typu start — up, na przykltadzie
praktyki projektu TechnoParkBiznesHab,
dziatan realizowanych przez Rzeszowska
Agencje Rozwoju Regionalnego S.A.

Stowa kluczowe: przedsiebiorstwo,
innowacje, konkurencja.

Summary

Innovation is a trait of an enterprise that
might increase the chance for gaining
a competitive advantage over other entities
that also participate in the race for gaining
a competitive advantage. It has been assu-
med, that the source of technological advan-
tage are innovations developed inside the
enterprise, but today we already know that
this is not the only place where we may get
it. When enterprises open up for using inno-
vations from external sources, for example
using electronic connections, it shows, how
much the way of doing business has chan-
ged over the last 20-25 years. The aim of the
article is to try to familiarize the reader with
new tools that are available for organizations
implementing start-up support programs,
on the example of the TechnoParkBiznesHab
project practice, activities carried out by the
Rzeszow Regional Development Agency.

Keywords: innovations,

competition.

enterprise,
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Czy mozemy powiedzie¢, ze koncepcja rozwoju firmy wypracowana przez
klasykéw, odchodzi do lamusa, a sposéb traktowania pracy jako aktywnosci
odpowiedzialnej za bogacenie si¢ spoleczenstw, powszechnie uznawany w $wia-
towej ekonomii, juz nie odpowiada standardom gospodarowania w XXI w.?
Z pewnoscig nie mozemy tak powiedzie¢, poniewaz wiele rozwigzan, cho¢ nazy-
wanych z uzyciem spolszczonych odpowiednikow nie stanowi nowego podejscia
do zjawisk ekonomicznych, ale jest probg odnalezienia sie przedsiebiorcy (poczat-
kujacego przedsigbiorcy) na rynku. Jedno jest pewne, nowe modele zachowan
rynkowych coraz cze$ciej zaczynajg akcentowad, ze przyczyna dla ktorej jedno
przedsiebiorstwo uzyskuje rynkowy sukces, a drugie bankrutuje - jest podej-
$cie do innowacji, albo precyzyjniej wysoka umiejetno$¢ dostrzezenia nowego
rozwiania biznesowego bazujgcego na innowacji (produktowej, procesowej lub
ich kombinacji) do uzyskania wysokiej wartosci dodanej. Innowacje traktowane
sa wspolczesnie jako zrédlo przewagi konkurencyjnej, bez wzgledu czy sa one
zrodtem udoskonalenia istniejacego rozwigzania, wykorzystania dotychczas
niewykorzystywanych rozwigzan w nowych aplikacjach, powstalych w wyniku
prac badawczo-rozwojowych, po zastosowanie analogii. Miarg skuteczno-
$ci przedsiewziecia pozostaje wiec egzekucja poprawnosci rozwiania na rynku
i uzyskanie przewagi nad dzialajacymi w branzy firmami konkurencyjnymi, ktore
nie s3 w stanie skutecznie, swoimi produktami lub ustugami zablokowa¢ ekspan-
sji rynkowej przedsiebiorstwa, ktdre rozwija sie dzieki wlasnym rozwigzaniom
innowacyjnym, badz skutecznie je pozyskujace i wykorzystuje w walce rynkowe;.
Innowacje sg wspotczesnym zrodltem tworzenia wartosci dla gospodarki, sukcesu
rynkowego uczestniczacych w grze rynkowej przedsigbiorstw, a takze realizacji
celow réznych organizacji i zamierzen jednostek w $wiecie polityki i kultury”.
Idea start-upow rozwijana jest przez teoretykéw w wielu plaszczyznach, ktore
obejmujg modele biznesowe w wielu obszarach (poziom biznesu, sfery rzadowe,
czy chociazby aktywnos¢ srodowiska naukowego)?. Otwarte innowacje stanowia
obszar w dalszym ciggu malo zbadany. Zasadnym wydaje sie, przeanalizowanie
wykorzystania tego sposobu rozwoju biznesu, ktéry powinien by¢ prowadzony
w kierunku modeli biznesowych z mniejszym naciskiem na tworzenie wartosci,
ale w oparciu o konfiguracje i integracje wiedzy jako zasobéw wewnetrznych
i zewnetrznych organizacji’. Wspomniany termin innowacja byt definiowany
na wiele sposobéw w zaleznosci od tego jaki obszar nauki reprezentowal badacz

' D. Tapscott, A. Williams, Makrowikinomia, Studio Emka, Warszawa 2011, s. 14-26.

> Raport. Modele biznesowe w Internecie, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Warszawa 2012,
s. 1-51, szerzej na ten temat pisze B. Kozuch (red.), Modele biznesowe, Wydawnictwo Spotecznej
Akademii Nauk, £.6dz 2013, s. 1-257, a takze M. Duczkowska-Piasecka (red.), Model biznesu.
Nowe myslenie strategiczne, Difin, Warszawa 2013, s. 1-336.

E Rogo, L. Cricelli, M. Grimaldi, Assessing the performance of open innovation practices: A case
study of a community of innovation, Technology in Society 38/2014, s. 60.
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zjawisk gospodarczych®. Czym wigc jest wspomniana innowacja, co stanowi o jej
wyjatkowosci?. Na takie pytanie spieszy nam z pomocg J. Schumpeter, ktory na
poczatku XX w. przedstawil swoja oryginalng interpretacje wskazujac na decydu-
jacy jej wplyw na wzrost wartosci dodanej przedsiebiorstwa i sukces gospodarki,
w ktdrej dominujacg role odgrywaja przedsiebiorstwa nastawione na forsowanie
w swojej ofercie produktow lub ustug wyprzedzajacych rozwigzaniami propozycje
konkurencji’. Od tego czasu innowacje moga wystepowac w obszarze produktu,
zajecia nowego rynku, zastosowania nowej metody produkcji, po pozyskanie
niedostepnego zrodla surowcowego do zajecia przez przedsiebiorstwo pozycji
monopolistycznej. Klasycy zarzadzania twierdzg, ze innowacjg jest kazdy produkt
uznawany jako nowy, taki poglad zaprezentowal P. Kotler. Z kolei P. Drucker
uzywal terminu narzedzie, jako czynnika decydujgcego o podjeciu przez wiasci-
ciela przedsigbiorstwa nowej dzialalnosci lub $wiadczenia niewykonywanej
wczesniej ustugi, stanowiacej odpowiedZ przedsiebiorcy na zapotrzebowanie
rynkowe’. Kolejnym klasykiem zarzadzania wartym zauwazenia jest M. Porter,
ktory akcentuje zmiany technologiczne jako decydujace o metodach i sposobach
produkcji®. Zmiana danych wlasciwosci produkeji stanowi takze miare innowa-
cji. Taki poglad glosil B. Fiedor, ktdry na gruncie polskich nauk o zarzadzaniu,
definiowal innowacje’®. Z kolei A. Pomykalski zauwaza, ze innowacje to w glow-
nej mierze wynik badan i rozwoju wykorzystywanych w produkcji, technologii,
technice wytwarzania i funkcjonowania organizacji'®. We wspoétczesnych rozwa-
zaniach dotyczacych przyczyn uzyskiwania przewagi podmiotéw gospodarczych
bez wzgledu na ich wielko$¢, zaczyna dominowac poglad, ze innowacje i opar-
cie na nich zalozen biznesowych w sposob zdecydowany wplywaja na wzrost
konkurencyjnosci przedsiebiorstwa'’. Wartym wspomnienia jest takze poglad,
wskazujacy na dynamiczne zmiany rynkowe, zmiany ktére zmuszaja gospoda-
rujace podmioty do nieustannych poszukiwan, najkorzystniejszych rozwigzan
biznesowych. Zmianom tym towarzysza, ciagle procesy dostosowawcze do ciagle
ewoluujacej rzeczywistosci gospodarczej'?. Uwazny obserwator zmian technolo-

*  W.Janasz, K. Koziot-Nadola, Innowacje w organizacji, PWE, Warszawa 2011, s. 11.

J. Schumpeter, Teoria wzrostu gospodarczego, PWN, Warszawa 1960, s. 64.

P. Kotler, Marketing: Analiza, uwarunkowania, wdrazanie, kontrola, Wyd. Gebether i S-ka,
‘Warszawa 1994, s. 332.

P. Drucker, Innowacja i przedsigbiorczos¢: praktyka i zasady, PWE, Warszawa 1992, s. 29.

8 M. Porter, The competentive advantage, The Macmillan Press Ltd., London 1990, s. 45.

B. Fiedor, Teoria innowacji: krytyczna analiza wspélczesnych koncepcji niemarksistowskich,
PWN, Warszawa 1979, s. 31.

10 A. Pomykalski, Zarzgdzanie innowacjami, PWN, Warszawa-L6dz 2001, s. 17.

C. Cheng, M. Lai, W. Wu, Exploring the impact of innovation strategy on Re+D employees job
satisfaction: a mathematical model and empirical research, “Technovation” 30/2010, s. 459-470.
S. Hua, U. Wemmerlov, Product change intensity, product advantage, and market performance:
an empirical investigation of the PC industry, “Journal of Product Innovation Management”
23/2006, s. 316-329.
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gicznych, zmian w obszarze sterowania dzialaniami organizacji zauwazy, ze jedna
z najczesciej cytowanych definicji innowacji jest pochodzgca z podrecznika Oslo,
tzw. Oslo Manual, ktéra mowi, ze ,wdrozenie nowego lub znaczaco udoskonalo-
nego produktu (wyrobu lub ustugi) lub procesu, nowej metody marketingowej
lub nowej metody organizacyjnej w praktyce gospodarczej, organizacji miejsca
pracy lub stosunkach z otoczeniem™”. W mniejszej rozprawie postanowiono, ze
bedzie to obowigzujaca definicja terminu innowacja.

Start-up, czy to przedsi¢biorstwo?

Analizujac wielkos¢ polskich, dzialajacych firm, nie sposdb nie zauwazy¢
pewnej specyfiki polskiej przestrzeni gospodarczej. Jest to zdecydowana prze-
waga ilo$ciowa przedsiebiorstw dziatajgcych w matej skali. Sektor MMSP (mate,
mikro i §rednie przedsigbiorstwa) stanowi 99,8% udzial w grupie przedsiebiorstw
odpowiedzialnych za PKB. Oznacza to, Ze male mobilne przedsiebiorstwa moga
mie¢ duze szanse w wyscigu technologicznym, z jakim mamy do czynienia we
wspolczesnej gospodarce. Co wiecej raporty GUS wskazujg, ze zdecydowana
wiekszo$¢ sektora MMSP w Polsce to mikro przedsiebiorstwa. Oznacza to, ze
model gospodarki oparty na duzej mobilnosci i otwarto$ci przedsiebiorstw moze
stanowi¢ o atrakcyjnosci przedsigbiorstw typu start-up. Czym jest takie przed-
siebiorstwo? Jest to firma w poczatkowym okresie swojej dzialalnosci (do 5 lat),
ktorej dziatalnos¢ bazuje na przetwarzaniu informacji i stosowania pochodnych
technologii'. Start-up wymyka sie wszelkim regutom, swiadomie omijajac utarte
szlaki rozwoju, obserwowanego od czasu rewolucji przemystowej. Spektakularne
sukcesy gospodarek USA, Izraela, Holandii wskazuja, Ze ryzyko inwestycyjne si¢
oplaca, poniewaz potencjalna suma strat zwigzanych z nietrafieniem z oferta,
moze w wielu wypadkach by¢ nizsza niz zyski spowodowane odnalezieniem niszy
rynkowej i uzyskaniem premii pierwszenstwa'. Sukces tego modelu przedsig-
biorstwa bazuje na tym, ze przedsigbiorstwa typu start-up, od samego poczatku
dzialajg na rynku wedlug odmiennego od tradycyjnego paradygmatu funkcjono-
wania podmiotu na rynku. W spétkach tego typu mniejszy nacisk kladzie si¢ na
funkcjonowanie wedlug wczesniej wielokrotnie potwierdzonych zasad funkcjo-
nowania, ale korzysta si¢ z podejscia efektywnego, w ktérym model biznesowy
opiera si¢ na wielopoziomowej otwartosci zamiast na utartych strategiach, gdzie
poziom hermetycznosci organizacji ograniczony jest do rzadko spotykanych
rozmiaréw. Przedsigbiorstwo typu start-up, dzi$§ postrzegane jest jako takie, ktore
jest firma wysokiego wzrostu, jak stusznie zauwazajg polscy autorzy, podmiot taki
B Podrecznik Oslo, OECD-Eurostat, Wydanie Trzecie, s. 48.

P. Criscuolo, N. Nicolaou, A. Salter, The elixir (or burden) of youth? Exploring differences in
innovation between start-ups and established firms, Research Policy 41/2012, s. 319.

D. Senor, S. Singer, Nardd start-upéw - Historia cudu gospodarczego Izraela, Studio Emka,
Warszawa 2013, s. 1-376.
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w ciggu nastepujacych po sobie kolejno lat, musi wykazywaé co najmniej 20%
wzrost przychodu, badz zatrudnienia'®. W poczatkowej fazie rozwoju przedsie-
biorstwa typu start-up, nie posiadaja odpowiedniej wypornosci finansowej, do
tego aby mdc swdj model biznesowy oparty na formule otwartej, zabezpieczy¢
odpowiednio duzymi $rodkami finansowymi'. Jest to bardzo trudny okres dla
przedsiebiorcy, ktory jest przekonany o wyzszosci swojego produktu lub oferowa-
nej uslugi, poniewaz w takiej fazie rozwoju przedsiebiorstwa, narazone jest ono
na klopoty finansowe, zwigzane z niewystarczajacymi przychodami ze sprzedazy
i wystepowania krytycznych momentéw w istnieniu firmy na rynku. Do takich
krytycznych momentéw nalezy chociazby sytuacja w ktérej budowana innowa-
cja, nie generuje wymiernych korzysci z jej stosowania. Wiaze sie to z tym, ze
nalezy pokona¢ bariere mobilnosci pracowniczej, bariery mozliwej do pokonania
pod warunkiem skierowania biznesu w kierunku innowacji otwartych'®. Prze-
waga jakg mogg uzyska¢ przedsiebiorstwa z obszaru MMSP jest to, Ze odmiennie
traktujg oni podejscie do wykorzystania innowacji zewnetrznych. Duzi gracze
rynkowi wykorzystujg strategie wsparcia biznesu poprzez innowacje na wcze-
snym etapie i jest to wsparcie innowacjami zewnetrznymi. Odmienna sytuacja
wystepuje w modelach biznesu typu start-up. Na poczatku rozwoju ktadzie sie
nacisk na poszukiwanie wlasnych rozwigzan i wdrozenia rozwigzania innowacyj-
nego w maksymalnie krétkim okresie czasu. Oznacza to, ze firmy MMSP korzy-
staja zazwyczaj z zewnetrznych innowacji znacznie pozniej niz ich odpowiednicy
z sektora firm duzych". Jak twierdzi von Hippel ,,Strategia” otwartych innowacji
stosowana jest w celu kreacji innowacji poza wewnetrznymi zasobami przedsie-
biorstw, co wynika z faktu, iz bardzo czesto talenty (rozumiane przez pryzmat
zarzadzania zasobami ludzkimi) ,,zlokalizowane s3” poza ich ,,granicami™.

Platforma startowa TechnoParkBiznesHub,
studium dobrej praktyki

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego dysponuje srodkami finansowymi,
dzigki ktérym projekty platform startowych moga by¢ finansowane. Osiaggnigcie

6 E. Balcerowicz, A. Kondratowicz, J. Teresinski, B. Radzikowski, Przedsigbiorstwa wysokiego

wzrostu w Polsce, PARP, Warszawa 2014, s. 2.

J. Groen, S. Walsh, Introduction to the field of creative enterprise, “Technological Forecasting and
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przez operatorow tych dzialan sukceséw zwigzanych z realizacja zakladanych
wskaznikéw produktu i rezultatu, miedzy innymi poprzez utworzenie przed-
siebiorstw typu start-up, - powinno dawaé szans¢ na zaistnienie na otwartym
rynku przedsigbiorstw pozycjonujacych swoje modele na otwartych innowacjach.
Wspomniany w tytule tej czesci artykulu projekt, realizowany byl w ramach dzia-
tania 1.1 Platformy startowe dla nowych pomystéw; poddzialania 1.1.1 Platformy
startowe dla nowych pomystéw w ramach osi priorytetowej I: Przedsiebior-
cza Polska Wschodnia Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020,
w okresie od 01.03.2016 do 30.04.2017. GIéwnym celem projektu bylo stworzenie
warunkow sprzyjajacych powstawaniu oraz rozwijaniu innowacyjnych i techno-
logicznych przedsigbiorstw. Cel ten mial by¢ osiggniety poprzez program inku-
bacji, po zakonczeniu ktérego poczatkujacy przedsiebiorcy beda mogli liczy¢ na
dalsza pomoc w drugiej czesci programu, tj. poddziataniu 1.1.2. ,Rozwdj start-
-updéw w Polsce Wschodniej”. Projekt byt skierowany do oséb fizycznych lub
zespolow skladajacych sie z 0s6b fizycznych do 35 roku zycia, ktdre zglosza si¢ do
Platformy startowej z innowacyjnym pomystem na produkt/ustuge, ktory bedzie
mogl zosta¢ objety wsparciem Platformy startowej w celu przygotowania inno-
wacyjnego wyrobu badz ustugi w formie MVP (minimalnej wersji produktu).
Proponowane w ramach realizacji projektu dzialania bazowaly na:

o podstawowej ustudze inkubacji w postaci dostepu do stanowiska pracy,

ustugi ksiegowej, podatkowej, prawnej, marketingowej i doradczej,

o mentoring — wsparcie przedsiebiorcéw, inwestorow, aniotéw biznesu oraz

coaching,

o specjalistycznej ustudze bazujacej na potrzebach start-up, niezbednej

do przeprowadzenia prac nad rozwojem nowego pomystu biznesowego
(np. techniczne, technologiczne, inzynierskie, informatyczne, wzornicze,
marketingowe, prawne), w tym obejmujace testowanie i weryfikowanie
pomystow i koncepcji, az do momentu przygotowania odpowiedniego
modelu biznesowego (weryfikowanie kanatéow sprzedazy, badania marke-
tingowe, wsparcie organizacyjne itp.).

Projekt zostal zrealizowany w partnerstwie, w ktérym partner Platformy
Startowej TechnoParkBiznesHub - Kielecki Park Technologiczny, otrzymat
dofinansowanie, pozwalajace wesprze¢ 60 mlodych przedsiebiorcéw. Partne-
rami w projekcie, $wiadczacymi ustugi inkubacji dla firm typu start-up byli:
Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A Centrum - Podkarpacki Park
Naukowo Technologiczny ,, Aeropolis’, Inkubator Technologiczny Sp. z o.0. ze
Stalowej Woli oraz Akademickie Inkubatory Przedsigbiorczosci. W ramach
zrealizowanego projektu do platformy startowej TechnoParkBiznesHub zgtosito
sie 891 potencjalnych przedsiebiorcow z terenu calej Polski, z czego 278 pocho-
dzito z Podkarpacia. Do procedury inkubacji zakwalifikowano 60 koncepcji bizne-
sowych, z czego 22 inkubowanych bylo przez RARR S.A. w Podkarpackim Parku
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Naukowo-Technologicznym ,,AEROPOLIS” Po przeprowadzeniu wszystkich
dzialan opisanych w projekcie zatwierdzonym przez PARP, po otrzymaniu przez
Platforme pozytywnej rekomendacji, mozliwos¢ aplikowania o dotacje do wys.
800 tys. zI w ramach kolejnego poddzialania 1.1.2 POWP uzyskato 54 start-up’y,
z czego 21 star-updw inkubowanych byto w RARR S.A., z ktérych 17 uzyskato
dofinansowanie w ramach w/w poddzialania 1.1.2 POWP (Program Operacyjny
Polska Wschodnia).

W niniejszej rozprawie powzieto zalozenie, Ze metody i techniki badawcze
posiadaja pierwszorzedna pozycje w poznawaniu rzeczywistosci. O takie pozna-
nie chodzilo autorom opracowania, ktérzy uznali, ze odpowiedni dobér metod
i technik badawczych wplynie na jakos$¢ rozpoznania zjawiska jakim sg start-up’y.
W dziataniu tym istotne jest przygotowanie warsztatu badawczego (z takim przy-
padkiem mamy do czynienia, poniewaz obaj autorzy to eksperci), ktory skutecz-
nie zapobiegnie stosowaniu nieuzasadnionych irracjonalnych sadow, tak przeciez
powszechnych w nienaukowym osadzie. Zastosowanie techniki pozyskania mate-
riatu badawczego w postaci wywiadu kwestionariuszowego, wydaje si¢ zrozumiate
i naukowo uzasadnione, poniewaz w ten sposob nie narazajac na znieksztalcenia
przekazu w ocenie autoréw opracowania, uda si¢ oddac specyfike i zréznicowania
badanego zjawiska jakim sg polskie start-up’y. Ponadto istotnym w takich anali-
zach staje si¢ poznanie i skonfrontowanie funkcjonowania modeli teoretycznych
z rzeczywistym wdrozeniem. Wywiad kwestionariuszowy zostal przygotowany
w taki sposdb aby byt on ustrukturyzowany i odpowiadal na rzeczywiste potrzeby
analizy zjawiska, realizujac cel najwazniejszym czyli wywolanie narracji, poprzez
zastosowanie odpowiednich pytan?. Wszystkie wypowiedzi zostaly poddane
szczegbtowej i pieczotowitej transkrypcji, co pozwoli na uchwycenie szczegoéto-
wych korelacji pomiedzy obszarami specyficznymi dla kietkujacej idei start-upow
na wybranym przyktadzie. Taka metodologia pozwolila w ocenie autoréw na gleb-
sza i bardziej dokladng eksploracje badawcza omawianego problemu, pierwszych
prob implementacji koncepcji start-up w Polsce wschodniej i umiejscowienie go
w rzeczywistej przestrzeni gospodarczej Podkarpacia, jaka jest kategoria nowo
powstalych organizacji biznesowych pozostajacych we wczesnej fazie testowa-
nia produktu. Wywiad kwestionariuszowy sktadat si¢ z 9 pytan skonstruowanych
w taki sposdb aby wyeksponowa¢ w odpowiedziach najbardziej interesujace auto-
réw — watki zwigzane z powstawaniem, zarzadzaniem i wsparciem w poczatkowej
fazie funkcjonowania nowo powstatych firm.

2 Kietkiewicz-Janowiak A., Narracja osobista jako narzedzie i przedmiot badan: z perspektywy
socjolingwistyki i analizy dyskursu, [w:] Metodologie jezykoznawstwa. Od dialektyki do dialekto-
logii, P. Stalmaszczyk (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2015, s. 55-72.
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Transkrypcja 1.

1. Czym Pana zdaniem start-up rézni si¢ od klasycznie rozumianej firmy?
Przeciez katalog form prawnych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
nie zawiera formy start-upu? Tym samym czy jest to kwestia podejscia do
rozwoju biznesu czy sa to inne aspekty? Jakie?

W przypadku Startupéw nie jest to gtéwnie kwestia formy prawnej prowadze-
nia dziatalnosci, co bardziej stabilnosci pomystu na biznes. Startupy to takie labo-
ratoria gdzie badamy pewne mozliwosci biznesowe zwigzane z nowymi produk-
tami czy uslugami. Zdecydowanie startup od zwyczajnej firmy rozni, podejscie
do biznesu i czgsto wysokie wymagania co do wzrostu rozumianego jako wzrost
wartosci, klientow, etc. Warto tez dodac, ze w Polsce najbardziej popularng forma
prawng prowadzenia startupow jest spolka z.0.0 ze wzgledu na zabezpieczenie
udzialowcow (startupy czesto szybko upadaja) jednak juz w polskim prawie prze-
widuje si¢ nowa forme prawng dla startupdw tzw. Prostg Spotke Akcyjna (ktora
ma faczy¢ zalety spdlek z.0.0 oraz spdtek akcyjnych ) i znacznie usprawniac pozy-
skiwanie inwestorow i finansowania prywatnego dla takich firm.

2. Ktéry element procesu od pomystu do wejscia na rynek z gotowym pomy-
stem zgodnie z Pana doswiadczeniem jest dla start-upu kluczowy na ptasz-
czyznie jego przyszlego sukcesu i dlaczego? (tworzenie makiety modelu
biznesowego, testowanie hipotez biznesowych, tworzenie i testowanie
MVP, itp.)

Pomyst nie jest najwazniejszy, wiele swietnych pomystow upadlo, przez zle
zarzadzanie lub za wczesne wejscie na rynek. Najwazniejszym czynnikiem, ktory
sprawia, ze startupy staja sie wielkimi globalnymi firmami jest oprocz odpowied-
niego zespolu i szybkosci dzialania jest timing - czyli ,wpasowanie” si¢ w trendy
technologiczne oraz dostosowanie do umiejetnosci i potrzeb klientéw. Nie zawsze
ten kto jest pierwszy wygrywa, najczesciej pierwsze, nowatorskie firmy dostaja
najwiecej ,batéw” od rynku i maja najtrudniej (musza chociazby wyeduko-
wac rynek i konsumentéw o tym, ze pojawia si¢ nowy niespotykany wcze$niej
produkt) natomiast czesto kolejne firmy niwelujg bledy poprzednikéw i wchodza
do przygotowanego rynku, czego chociazby przykladem jest Facebook - , ktory
nie byt pierwsza siecig spotecznosciowy ale trafif na podatny grunt gdzie ludzie
byli oswojeni juz z ideg sieci spotecznosciowych (chociazby wezesniej funkcjono-
wal Myspace).
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3. Co jest najczesciej popelnianym bledem wsrod start-updw, z ktérymi Pan
pracowal i z czego ten blad wynika?

Najczesciej popelnianym btedem jest brak odpowiedniego rozeznania w rynku
(nie tylko w polskim ale réwniez miedzynarodowym) - czesto startupy zaktadaja,
ze dobry pomyst oraz to, ze oni nie zetkneli si¢ z danym rozwigzaniem sprawia, ze
takiego rozwigzania lub podobnego nie ma. Czesto okazuje si¢ podobne rozwia-
zanie z powodzeniem funkcjonuje globalnie a nawet kilka rozwigzan podobnych
moze funkcjonowa¢ na lokalnym krajowym rynku. Z tego btedu wynika kolejny
czyli brak wyréznika w stosunku do konkurencji a bez tego bardzo czesto szaco-
waé powodzenie danego przedsiewziecia. Drugim waznym problemem jest brak
komplementarnego zespotu lub zalozenie, ze pomystodawca powinien zawsze by¢
»szefem” co tez nie zawsze jest zdrowe dla samego projektu. Umiejetnosci tech-
niczne nie zawsze idg w parze z umiejetnosciami zarzagdczymi, a dobry manager
nie powinien sie wtragca¢ za bardzo w kwestie technologii.

4. Czesto wsrdd jurordw roznego rodzaju konkurséw na pomysty na biznes
badz wsrdd czlonkéw komisji oceniajacych start-upy w réznego rodzaju
programach unijnych stycha¢ pojecie tzw. start-upéw konkursowych,
a wiec takich, ktorym zalezy jedynie na konsumpcji dotacji, zamiast
rozwoju biznesu badZz przynajmniej proby stworzenia funkcjonujgcego
biznesu. Jak Pan uwaza, z czego to wynika? Jak z tym walczy¢?

Ludzie chcg tworzy¢ ciekawe dla nich rozwigzania, nie przygotowujac sie czesto
wystarczajaco dobrze pod katem biznesowej strony przedsiewziecia. Zakladaja, ze
jesli moga otrzymac dotacje, to moga od razu zatrudni¢ kilka osob i by¢ ,,szefem”
nie korelujgc kosztow ponoszonych na administracje czy promocje do tego
jaki ma by¢ zwrot z takich wydatkow. Czegsto tez ,pompuje” si¢ wiele pieniedzy
w dopracowanie rozwigzania technologicznego bez odpowiedniego sprawdzenia
potrzeb rynku, a gléwnie srodki powinny by¢ wydawane na dotarcie do klientow
i sprzedaz, by jak najszybciej generowa¢ przychody. Nowe mechanizmy finanso-
wania projektéw pienigdzem publicznym starajg sie coraz bardziej walczy¢ z tym
mechanizmem poprzez przymuszenie pomystodawcéw do angazowania kapitatu
prywatnego, poprzez wkiad wtasny, udzial funduszy inwestycyjnych publiczno-
prywatnych i prywatnych. Zasada jest prosta, zaangazowanie wlasnego kapitalu
lub kapitatu innych ludzi, zawsze mocno podnosi presje na wynik i zwrot z inwe-
stycji. Przedsiebiorstwa prywatne zawsze patrza na kazdg ztotéwke z dwoch stron
zanim podejmg decyzje o wydatku, startupy powinny réwniez tego si¢ uczy¢.
Jednocze$nie taki trend bedzie sie zwigkszal rowniez w ramach $rodkéw unij-
nych, kolejna perspektywa finansowa dla firm w tym dla startupéw zaklada coraz
mniej dotacji a coraz wiecej finansowania zwrotnego.
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5. W obecnej perspektywie finansowej stycha¢ glosy, iz jest wiecej pieniedzy,
anizeli faktycznych pomystow wartych dofinansowania. W takim razie jak
zacheci¢ mlodych ludzi, aby kreowali pomysty i brali udziat w programach
wsparcia dla start-upow?

Obecnie promocja wsréd mlodych ludzi jest raczej dobra, dziata w tym zakre-
sie wiele podmiotéw i 0sdb i wida¢, ze te dzialania s3 duzo bardziej skoordy-
nowane. Jestem tez osobiscie przeciwnikiem usilnego zachecania mlodych oséb
do otwierania wlasnego biznesu w tym tak trudnych i nieprzewidywalnych jak
startupy. Warto za to zwroci¢ uwage osob, juz dziatajacych w strukturach firm,
ktére posiadaja doswiadczenie zarzadcze i branzowe. Czesto osoby pracujace
kilka/kilkanascie lat w korporacjach czy mniejszych firmach majg duzo bardziej
dojrzalsze projekty i to tam warto szuka¢ realnych innowacji.

6. Jak zdefiniuje Pan sukces start-upu?

Kiedy na korytarzu w firmie ludzie przestaja zna¢ dobrze swoich wspolpra-
cownikéw oraz kiedy udaje si¢ uzyskac stabilng cze$¢ rynku i mozliwos¢ szybkiej
ekspansji. Wtedy startup jest relatywnie bezpieczny i mozna odtrabi¢ pierwszy
sukces. Jednocze$nie startupy muszg zmieniac sie caly czas i caly czas rozwijac¢
inaczej konkurencja wcze$niej czy pdzniej nas dogoni. Prowadzenie startupu to
sposob robienia dobrych i potrzebnych rzeczy, za ktore uzyskuje sie spore pienigdz
i pewne warto$ci dotyczace ulepszania $wiata powinny by¢ mocno zakorzenione
w firmie, bedg kierunkowskazem jak si¢ rozwijac.

7. Czy w Pana doswiadczeniu potwierdzila sie statystyka, ze 9 na 10 start-
-updw upada?

Nie. Moze wynika to z tego, ze w ciggu ostatnich 2 lat przepracowalem ponad
500 pomystéw biznesowych. Staramy sie wspolpracowac z dobrze wyselekcjo-
nowanymi spétkami, na ten moment prawie wszystkie z okoto 40 startupdw,
z ktérymi mialem przyjemnos¢ wspolpracowaé funkcjonujg a okoto 30-40%
dynamicznie si¢ rozwija.

8. Czy uwaza Pan, ze unijne wsparcie start-upéw faktycznie wzmacnia inno-
wacyjno$¢ w Polsce, czy raczej jg thumi?

Unijne wsparcie jest jak bron obosieczna - moze pomodc zmniejszajac
ryzyko realizacji naprawde szalonych projektéw, a jednoczesnie nieprzygoto-
wane podmioty zgnie$¢ przez administracje i obostrzenia $rodkéw unijnych
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- jednoczesnie czesto startupy poswiecaja wiecej czasu na administracje $rod-
kami unijnymi niz na realng prace i rozwoj, co jest juz pewng droga do $mierci
takiego projektu.

Bardzo wiele zalezy od instytucji wdrazajacych srodki, i dystrybuujacych je
pomiedzy projekty, bo to one musza bra¢ na siebie wsparcie w calym procesie
administracyjnym i ulatwia¢ a nie utrudniaé. Jak w wiekszosci przypadkow,
wszystko zalezy od ludzi.

9. Jak Pana zdaniem powinien wygladac idealny proces inkubacji start-upu?

Nie ma idealnych proceséw inkubacji. Jednak bardzo duzo zalezy od nastepu-
jacych czynnikow:

o podzielania pewnych wspdlnych wartosci przez startup i partnera

biznesowego/inkubator,

o wspolne jasno okreslone cele,

« zaangazowanie konkretnych, wcelowanych ludzi z do§wiadczeniem,

o przejrzystos¢ w komunikacji i wzajemne zaufanie.

Najczesciej programy inkubacyjne powinny by¢ krotkie, jesli start-up szybko
nie dziala i rozwija sie podczas procesu inkubacji to nie wrézy to dobrze projek-
towi w normalnym funkcjonowaniu w otoczeniu biznesowym.

Drugim waznym aspektem inkubacji jest zidentyfikowanie mozliwe najwiek-
szej liczby zagrozen zwigzanych z funkcjonowaniem start-up'u w tak specjali-
stycznych jak - otoczenie prawne w krajach gdzie projekt ma by¢ realizowany,
wyceny technologiczne, zastrzezenia patentowe i synergie biznesowe. Trudnos¢
we wspieraniu start-updw polega na tym, ze trzeba bardzo duzo i bardzo szybko
uczy¢ sie by nadazy¢ za tym co dzieje si¢ w branzach technologicznych na $wiecie
oraz posiada¢ mozliwie bardzo szerokie kontakty biznesowe by szybko mdc wery-
fikowa¢ zalozenia i szukacé wsparcia i synergii dla startupow. Czesto zagraniczne
akceleratory i inkubatory za udziat projektu w programie zabieraja kilka procent
udzialéw, ma to na celu przywigzanie projektu i buduje tez wieksze zaangazowa-
nie inkubatora w to by dany projekt odniost jak najwiekszy sukces komercyjny
- posiadanie nawet niewielkich udziatéw w projektach, ktére w przysztosci moga
by¢ tak duze jak np. google - rozpala wyobraznie réwniez po stronie ludzi, ktérzy
tym projektom pomagaja, i poswiecajg im czesto bardzo duzo uwagi i pracy.

Idealnie jesli osoby pomagajace startupom same prowadzily lub prowadza
biznes, majg wtedy podobny punkt widzenia i transfer wiedzy jest duzo lepszy.

Transkrypcja 2.

1. W moim przekonaniu startupu nie mozna utozsamia¢ z pojeciem firmy
czy przedsigbiorstwa w klasycznym rozumieniu tego stowa. Czy startup to
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firma? Firma moze by¢ lub nie by¢ startupem. Startup moze nie by¢ firma
- przynajmniej na poczatkowym etapie rozwoju. Jest jednak kilka cech
wyrozniajacych startup, odrdzniajacych go od standardowego biznesu.
Przede wszystkim powinien to by¢ skalowalny model biznesowy. Dodat-
kowo wypadatoby by firma dzialata w branzy nowych technologii. Chociaz
nie jest to warunek konieczny, bo mozna zrewolucjonizowa¢ kazda branze
czy dziedzing nie wymyslajac na nowo prochu. Wreszcie dla mnie osobi-
$cie kluczowym elementem jest sposdb zarzadzania organizacja, opierajacy
sie o tzw. zwinne metodyki (np. Lean startup), majacy na celu tworzenie
produktu jak najblizej klienta i w oparciu o jego problemy i potrzeby oraz
otwarto$¢ na zmiany.

W mojej opinii kluczcowym elementem procesu jest dotarcie do etapu
tworzenia i testowania MVP (minimum viable product). Owszem,
mozemy sie spiera¢, ze istotniejszym jest opracowanie wlasciwych zalozen
na samym poczatku ale dotarcie do etapu tworzenia kolejnych iteracji MVP
odréznia startupowca majacego mniejsze badz wigksze szanse powodze-
nia od osoby, ktéra tylko chce nim zosta¢ ale potrafi jedynie teoretyzowa¢
i pieknie opowiada¢ o swoim pomysle.

Najczesciej popelnianym bledem jest ,zakochanie si¢” startupowca
w swoim pomysle. Jest to sytuacja w ktorej koncentruje si¢ on na dopiesz-
czaniu swojego pomystu w tajemnicy przed konkurencjg i potencjalnymi
odbiorcami by zaprezentowa¢ finalna, wspanialg w jego mniemaniu wersje
posiadajace wszystkie funkcjonalnosci. Niestety moze to mie¢ fatalne
skutki — ,,cudowny” produkt nie spotka si¢ z zainteresowaniem grupy doce-
lowej poniewaz nie bedzie spetniaj jej oczekiwan. Dlaczego? Poniewaz nie
powstal w odpowiedzi na rzeczywiste potrzeby klienta i przy jego udziale.
Produkt nalezy dopasowa¢ do grupy docelowej a nie grupe docelowa do
produktu.

. Wynika to aktualnych trendéw, ,,mody” na bycie startupowcem oraz checi

pozyskania fatwych pieniedzy bez koniecznos$ci ponoszenia wigkszej odpo-
wiedzialnos$ci. Jak z tym walczy¢? Odpowiedz jest prosta — nie walczy¢.
To minie. Wystarczy, ze rozne instytucje zamiast organizowaé kolejne
konkursy czy eventy dla startupowcéw skupia sie na rzeczywistej i realnej
pomocy osobom, ktére chcg przejs¢ od etapu opowiadania o pomysle do
jego fizycznego wdrozenia.

Niestety z przykroscig musze si¢ zgodzi¢ z postawiong teza. Prawda jest
taka, ze instytucje organizujace wsparcie dla start-upoéw zaczynajg rywa-
lizowac o najlepsze pomysly a ci ,,szczesliwcy’ moga przebieraé w propo-
zycjach. Nie zmienia to jednak faktu, Ze udzial w programie inkubacyj-
nym dla kazdego mlodego przedsigbiorcy moze by¢ wielkg przygoda, ktéra
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ulatwi mu prowadzenie biznesu — nawet jesli nie bedzie to szumnie nazy-
wany startup tylko ,,zwykla” firma. Dlatego zdecydowanie warto.

6. Kazdy startupowiec musi sam zdefiniowa¢ czym dla niego jest sukces.
Kazdy inaczej na to patrzy, mierzy wlasng miarg. Dla mnie miarg sukcesu
jest odnalezienie si¢ na rynku, w obrocie gospodarczym. A czy to bedzie
pierwotny pomysl, czy jego 16 czy 23 iteracja czy wreszcie zupelnie inna
koncepcja po kilku pivotach - nie ma znaczenia. Dla kogo$ zarabianie
niewielkich pieniedzy ale robigc jednoczesnie co$ co si¢ kocha moze by¢
znacznie wiekszym sukcesem niz stworzenie ,,nowego” Facebooka.

7. Na szczescie startupy z ktérymi mialem przyjemnosé wspodtpracowaé
w ramach projektu Platform Startowych maja zapewnione stabilne finan-
sowanie i perspektywy rozwoju co najmniej na okres najblizszych kilkuna-
stu miesiecy, wiec moge $mialo zaprzeczy¢ temu twierdzeniu ] Podchodzac
jednak do tematu nieco bardziej powaznie obawiam sie, ze procent niepo-
wodzen faktycznie jest bardzo wysoki. Positkujac si¢ przykladem dziatania
8.1 POIG (Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka), z poprzednie;j
perspektywy finansowej, takze de facto dedykowanego startupom mozna
powiedzie¢, ze sukces rozumiany jako przetrwanie przedsiebiorstwa po
ustaniu finansowania publicznego osiggneto nie 10% projektéw a co najwy-
7ej 1%.

8. Mam mieszane uczucia w tym aspekcie. Generalnie, wsparcie w postaci
dawania samych pieniedzy bardzo psuje rynek. Wzmacnia jedynie rosz-
czeniowy stosunek do instytucji udzielajacych takiego wsparcia. Po drugie
naprawde ,,innowacyjny” pomyst, rozumiany przeze mnie jako posiadajacy
rzeczywisty potencjal rynkowy, nie ma czasu na biurokratyczne procedury,
nieodzowne przy finansowaniu unijnym.

9. Nie ma czego$ takiego jak jeden wystandaryzowany, ,idealny” proces inku-
bacji. W moim mniemaniu kluczowym jest indywidualne, spersonalizo-
wane podejscie do kazdego pomystu i zapewnienie mu mozliwie najlepszej
$ciezki rozwoju w kluczowych aspektach. Pamietajmy jednak, zeby ,nie
zaglaska¢” startupowca bo po wyjsciu z pod klosza inkubacji nie poradzi
sobie z wyzwaniami rynku.

Podsumowanie

W czasie gdy rozwdj biznesu moze mie¢ charakter globalny, na znaczeniu
w uzyskiwaniu przewagi konkurencyjnej i osigganiu wysokiej wartosci doda-
nej, coraz wigkszego znaczenia zaczyna nabieral, opieranie rozwoju firmy na
wiedzy, a szczegdlnie na szybkim i skutecznym jej powiekszaniu, magazyno-
waniu i przetwarzaniu. Kolejnym etapem rozwoju przedsigbiorstwa typu start-
-up jest otwarcie si¢ ich na innowacje, w tym na te zewnetrzne, ktére madrze
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wykorzystane moga zdecydowa¢ o sukcesie firmy. Bardzo wazne jest, ze start-
up’y to firmy mikro lub male, sprawia to, ze czas reakcji zarzagdu na zmiany jest
stosunkowo krotki, a na pewno krotszy od tego jaki potrzebuje duze przedsie-
biorstwo. Tak wiec czas na zamiany, o ktérym moéwili eksperci w wywiadzie powi-
nien by¢ w tych firmach wykorzystywany do uzyskania przewagi. Czas, w ktérym
rozwigzania technologiczne - ,innych’, sprzegniete z wlasnymi innowacjami
start-upow daja oczekiwany sukces rynkowy. Nastepnym krokiem jaki musza
uczyni¢ nowi przedsiebiorcy to elastyczne podejscie do nowych modeli bizneso-
wych. Formuta, w oparciu o ktdrg dziala mloda firma, uwzgledniata rozwigzania
wynikajace z szybko zmieniajacej sie rzeczywistosci rynkowej. W ocenie autorow
opracowania wartym podkreslenia jest to, ze opracowanie zostato przygotowane
przez osoby zaangazowane w realizacje projektu TechnoParkBiznesHub (ekspert
i beneficjent), natomiast wywiady kwestionariuszowe zostaly przeprowadzone
z ekspertami projektu. Pozyskano w ten sposob material, oryginalny, przesycony
nieznanym w Polsce do$wiadczeniem (konkurs w ramach POPW byl jednym
z pierwszych w naszym kraju) dlatego w ocenie autoréw warto traktowa¢ odpo-
wiedzi jako oryginalny wkiad w rozwdj nauki i baze wiedzy dla wszystkich obec-
nych i przysztych zarzadzajacych i uczestnikéw programéw rozwoju i akceleracji
start-upow. Celem takich dzialan jest to, aby nie popetni¢ btedow takich jakie
mialy miejsce w przypadku firmy Theranos, ktérg Lobby medyczne nienawidzito,
eksperci kochali. Cztery lata temu miafa 30 lat i zostata najmiodszg miliarderka
na $wiecie. Elizabeth Holmes, szefowa firmy Theranos miata wizj¢. - Chcemy dac
ludziom prawo do badan krwi, kiedy tylko tego potrzebuja — moéwila. Po czte-
rech latach zwodzenia lekarzy, pacjentéw i inwestoréw, Holmes moze skonczy¢
w wiezieniu.
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Unia bankowa jako nowy mechanizm nadzorczy.

Dylemat dla Polski

Banking Union as a new supervisory mechanism.

A dilemma for Poland
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Streszczenie

Celem artykulu jest udzielenie odpowiedzi
na pytanie czy Polska powinna przystapi¢ do
europejskiej unii bankowej w jej obecnym
ksztalcie. Artykul analizuje kryzys finan-
sowy jako przyczyne powstania projektu
unii bankowej, jej przewidywany ksztalt oraz
dokonuje ocen¢ sensownosci przystapienia
Polski do nowo tworzonej instytucji.
Zapoczatkowany w USA w 2007 roku kryzys
bankowy przenidst si¢ do Unii Europejskiej,
gdzie doprowadzit do wzrostu zadluze-
nia krajow czlonkowskich, ktére ratowaty
rodzime instytucje finansowe przed upad-
kiem. W celu uniknigcia podobnej sytuacji
w przysztosci powstal projekt unii banko-
wej na ktora skladaja si¢ jednolite przepisy
oraz mechanizmy nadzoru i uporzadkowa-
nej likwidacji. Centralnym nadzorem maja
by¢ objete wszystkie banki znajdujace sig
w krajach strefy euro, ktorych aktywa prze-
kraczajg ustawowy poziom. Udzial panstw
czlonkowskich, ktore nie przyjely wspdlnej
waluty jest dobrowolny.

Autorzy dokonujg oceny unii bankowej oraz
jej potencjalnego wplywu na europejski
system finansowy.

W artykule przyjeto hipoteze, przystapienie
Polski do Unii Europejskiej jest niekorzystne
i obarczone niepewnoscia.

Stowa kluczowe: unia bankowa,
kryzys finansowy, Unia Europejska, strefa
euro, sektor finansowy.

Summary

The purpose of the article is to answer the
question whether Poland should join the
European banking union in its current
shape.. The article analyzes the financial
crisis as the reason for the creation of the EU
banking project and its anticipated shape as
well as evaluating whether it is sensible for
Poland to join this institution. The global
banking crisis started in 2007 in the United
States and soon spread to the European
Union, where it resulted in an increase in
public debt as member countries tried to
save domestic financial institutions. In order
to avoid such a situation in the future the
idea if a banking union has been introdu-
ced. The union will consist of uniform rules
and mechanisms for supervision and orderly
liquidation. All banks in Eurozone countries,
which are above a statutory threshold will be
under central supervision. Membership for
non-Eurozone member countries is optional.
The authors assess the European Union and
its impact on the European financial system.
The article accepts the hypothesis that Polan-
d’s accession to the European Union is unfa-
vorable and uncertain.

Keywords: banking union, financial
crisis, European Union, eurozone, financial
sector.
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Wprowadzenie

Zapoczatkowany w 2007 r. w Stanach Zjednoczonych kryzysy finansowy
w istotny sposob odbil si¢ na swiatowej gospodarce. W Unii Europejskiej przeto-
zyt si¢ m.in. na problemy sektora bankowego, ktore zmusily panstwa cztonkow-
skie do ratowania kluczowych instytucji finansowych z publicznych pieniedzy.
Zapoczatkowane w ten sposéb bledne kolo zadluzenia wzmoglo dyskusje nad
koniecznoscig glebszej integracji w europejskim sektorze bankowym.

Ponizszy artykul zorganizowany jest w nastgepujacy sposob: cz¢s¢ druga anali-
zuje przyczyny kryzysu oraz jego wptyw na Unie Europejska, czes¢ trzecia poswie-
cona jest ksztaltowi Unii Bankowej, na ktdra sktadaja si¢ jednolite przepisy oraz
mechanizmy nadzoru i uporzadkowanej likwidacji, cze$¢ czwarta dokonuje oceny
koncepcji unii bankowej i udziela rekomendacji dla ewentualnego czlonkostwa
Polski, za$ cze$¢ pigta podsumowuje.

Celem artykutu jest udzielenie odpowiedzi na pytanie czy Polska powinna
przystapi¢ do europejskiej unii bankowej w jej obecnym ksztalcie.

Hipoteza: przystapienie Polski do unii bankowej w jej obecnym ksztalcie jest
niekorzystne i obarczone niepewnoscia.

1. Problemy europejskiego sektora bankowego
przed kryzysem strefy euro

Zeby zrozumieé problemy europejskiego sektora bankowego nalezy cofngé
sie do poczatku 2007 r., kiedy w Stanach Zjednoczonych zostal zapoczatkowany
kryzys finansowy, ktéry okazal si¢ najwieksza zapascig rynkéw finansowych
poréwnywang nawet z wielkim kryzysem z lat 30. XX wieku. Zalamanie kredytéow
subprime nalezy przyjac jako czynnik gléwny i najwazniejszy, ktéry wplynat na
zaburzenia na innych rynkach finansowych.

Sierpien 2007 r. byl przelomowy dla europejskiej gospodarki. W tym roku BNP
Paribas zawiesil mozliwo$¢ wyplat z trzech funduszy inwestycyjnych na rynku
obligacji zabezpieczonych kredytami hipotecznymi subprime, co spowodowane
bylo brakiem mozliwo$¢ wyceny tych aktywéw. W mediach btyskawicznie poja-
wila si¢ informacja o mozliwosci bankructwa lub zagrozeniu upadloscig global-
nych instytucji finansowych. Wiadomosdci te byly dla wielu zaskoczeniem, jako ze
powszechnie panowala opinia o niemozliwosci poniesienia straty od posiadanego
kapitatu.

W ostatnim latach geneza kryzysu finansowego byla szeroko analizowana
zaréwno przez naukowcoéw, jak rowniez w raportach réznego rodzaju instytucji,
np. Komisji Europejskiej czy Banku Rozrachunkéw Migdzynarodowych (Konop-
czak, Sieradzki, Wiernicki, 2010).
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Zeby zrozumie¢ jak wazng role odegrat kryzys w cato$ciowej globalnej gospo-
darce oraz jakie przetozenie moze to mie¢ na dalsze funkcjonowanie bankowosci,
za ktorej btedy mogg placi¢ nawet przyszte pokolenia, warto przytoczy¢ chociazby
przyktad upadku banku Lehman Brothers, po ktérym nastgpifa reakcja tancu-
chowa i wiele globalnych instytucji stracito w krétkim czasie okoto 50% wartos$ci
kapitatu, czyli okoto 640 mld USD (Turner, et al., 2010).

W licznych opracowaniach jako gltéwny czynnik kryzysu wymieniano tzw.
kredyty subprime, ktére byly przewidziane dla mniej zamoznych obywateli chca-
cych naby¢ nieruchomos¢. Na poczatku byla to nisza rynkowa dla bankéw moga-
cych pozyskac kolejng grupe docelows, jednak z biegiem czasu zaczely pojawiac
sie problemy ze sptatami zaciagnietych kredytéw hipotecznych stawiajace wiele
gospodarstw domowych w obliczu bankructwa. Zta ocena zdolnosci kredytowej
doprowadzita do udzielenia kredytéw osobom nieposiadajacym statego dochodu
potocznie nazwanych ,,NINJA™.

Kredyt ten jednak nie byt jedynym czynnikiem majgcym wptyw na globalny
kryzys finansowy. Wséréd pozostalych nalezy wymieni¢ chociazby podane
w raporcie Komisji Europejskiej nastepujace zjawiska o charakterze makro-,
mikroekonomicznym. W upowszechnionym modelu udzielajgce kredytéw banki
cedowaly ryzyko na inne podmioty za pomoca sekurytyzacji oraz instrumentow
pochodnych. Przyczynito si¢ to do utrudnienia wyceny zagrozen zwigzanych
z kredytami subprime przez klientéw bankow.

Wzrost popytu na produkty hipoteczne spowodowal podwyzszenie stopy
procentowej kredytow. Zmiany w oprocentowaniu staly sie¢ druzgocace dla
wielu kredytobiorcéw poniewaz koszty kredytow czesto znaczaco przewyzszaty
ich mozliwosci finansowe. W konsekwencji banki zaczely boryka¢ sie ze wzra-
stajacym problemem niesplacalnosci kredytéw, a przejmowanie od dluznikow
nieruchomosci spowodowato kolejny spadek cen rynkowych przy jednoczesnym
spadku popytu. Mechanizm ten przy obecnym globalnym potaczeniu instytucji
finansowych przenidst problemy gospodarki Standéw Zjednoczonych na sektory
finansowe na calym $wiecie.

Oddajac skale problemu, nalezy pamigta¢ réowniez o depozytach, ktére
w owym czasie byly zgromadzone na kontach bankowych i panice, ktéra pojawita
sie w momencie upadku Lehman Brothers, rowniez wsréd inwestoréw europej-
skich. Brak pelnych informacji o rzeczywistej skali zaangazowania poszczegoélnych
instytucji finansowych (w szczegélnosci bankéw) na rynku kredytéow subprime
stanowil jedng z przyczyn istotnego spadku zaufania miedzy nimi (wzrost ryzyka
kredytowego kontrahenta) oraz zwigkszenia awersji do ryzyka. Z czasem rzady

' Ang. no income, no job, no assets — okreslenie to stosowano w odniesieniu do 0séb nieposia-

dajacych dochodu, pracy i zabezpieczenia, ktdre jednak przed kryzysem na rynku subprime
w Stanach Zjednoczonych mogly uzyska¢ kredyt hipoteczny.
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wielu panstw m.in. Francji, Niemiec, Irlandii, Portugali oraz Hiszpanii staly sie
jedynym ratunkiem przed upadkiem krajowych sektoréw bankowych.

W tabeli 1 przedstawiono udzial kredytéw mieszkaniowych w aktywach oraz
relacji do PKB.

Tabela 1. Udzial kredytéw mieszkaniowych (stan na koniec 2008 r.).

Udzial kredytéw mieszkaniowych
w aktywach w PKB

Damia | 2% | 1089%
Cypr

Luksemburg 1,7% 43,5%

Kraj

Zrédlo: Urzad Komisji Nadzoru Finansowego (2011). Wnioski wypltywajace z kryzysu
finansowego z perspektywy nadzorczej. [online, dostep: 2017-10-28] Dostepny
w Internecie: http://docplayer.pl/6356741-Wnioski-wyplywajace-z-kryzysu-
finansowego-z-perspektywy-nadzorczej.html.

Do wzmozenia paniki na rynkach finansowych przyczynilo si¢ zalamanie
rynkowych cen nieruchomosci, co w konsekwencji dalej pogorszyto sytuacje
udzielajacych kredyty bankow, ktore zaczely ponosi¢ kolejne straty. Jedynym
rozwigzaniem okazaly si¢ krotkoterminowe pozyczki miedzybankowe bez ktérych
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wiele instytucji finansowych musiatoby oglosi¢ bankructwo co zapoczatkowaloby
efekt domina.

Nastepnym problemem pojawiajacym si¢ podczas kryzysu bylo znaczne
zwiekszenie dzwigni finansowej stosowanej przez banki, a co za tym idzie w bilan-
sach bankow wzrosta ona dramatycznie w stosunku do podstawowej dziatalnosci
gospodarczej w ciggu ostatniego stulecia (Turner, et al., 2010). Problematyczna
byta réwniez strategia realizowana przez szereg bankdéw w okresie poprzedzaja-
cym kryzys, ktdra polegala na zwigkszeniu ich aktywow w wyceniane w wartosci
godziwej. Starano sie stosowac opcje ,out of the money”, czyli ,,poza pienigdzem,
przenoszac tym samym ryzyko na inne podmioty. W opgcji tej inwestor zarabia
powyzej normalnej wydajnosci lub premie z przejeciem ryzyka tak dlugo, jak
dlugo ryzyko nie zmaterializuje sie.

Do zmiany charakteru typowej transakcyjnosci w sektorze finansowym przy-
czynily si¢ przede wszystkim nizsze koszty udzielanych kredytow, wieksza konku-
rencyjno$¢ produktowa, proces zmian, stworzenie nowych podmiotéw w sekto-
rze finansowym (m.in. fundusze private equity oraz fundusze hedgingowe) oraz
nowe rozwigzania polityczne, prawne i regulacyjne.

Ryzyko przemieszcza si¢ tam, gdzie regulacja jest najstabsza wigc istniejg natu-
ralne granice tego, co strategie regulacyjne moga rozsadnie i obiektywnie osia-
gnal. Caly czas istnieje bardzo duza luka w zakresie naukowym oraz pozostaje
kilka otwartych pytan dotyczacych niektorych segmentéw bankowosci, w szcze-
golnosci tych, z ktdrych przychody wydaja si¢ by¢ na bardzo wysokim poziomie.

Wszystkie wspominane wyzej czynniki doprowadzily do podstawowego pyta-
nia: co i jak nalezy zmieni¢, jakie instrumenty akty prawne wprowadzi¢, zeby
zredukowaé ryzyko wystgpienia podobnych probleméw w przysztosci? Przed
kryzysem wielu ekonomistow twierdzilo, ze problem jest zbyt mocno akcento-
wany i rynek kredytéw samodzielnie wréci do rownowagi. Przeszto$¢ pokazata,
ze tak sie niestety nie stalo i wiele bankow bylo zagrozonych upadkiem. Problemy
finansowe bankéw z kolei doprowadzity w wielu krajach europejskich (m.in.:
Wiochy, Hiszpania, Portugalia i Hiszpania) do niskiego, a niejednokrotnie nawet
ujemnego wzrostu gospodarczego, znacznego wzrostu bezrobocia oraz spadku
dochodéw. Zeby ratowa¢ zaistnialg sytuacje wiele pafistw musiato zdecydowa¢ sie
na uruchomienie dodatkowych srodkéw w celu ratowania upadajgcych bankéow.
Srodki, ktore zostaly przeznaczone na walke z kryzysem, obcigzyty deficyt budze-
towy krajow cztonkowskich. To z kolei pociagneto za sobg ogdlny wzrost kosztu
kapitalu w gospodarce, dalszg recesje i wzrost zadluzenia publicznego.

Rzady poszczegdlnych panstw zaczely szukaé oszczednosci w strefie socjalnej
oraz jednocze$nie prébowac przerzuci¢ odpowiedzialno$¢ na obywateli i sprawi,
by zaplacili za bledy instytucji finansowych.

W zestawieniu zaprezentowanym w tabeli 2 przedstawiono zadluzenie wybra-
nych krajow Unii Europejskiej do PKB w latach 2005, 2007-2010.
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Tabela 2. Dlug publiczny wybranych krajéw Unii Europejskiej (w % PKB).
Rok
Kraj
2005 2007 2008 2009 2010

65,2 66,7 74,4 83,2

Wielka Brytania 42,5 44,4 54,8 69,6 79,9

Zrédlo: Gadowski, W. (2011). Dyscyplinowanie Unii? To nic nowego. [online, dostep:
2017-10-28]. Dostepny w Internecie: https://www.obserwatorfinansowy.pl/
tematyka/makroekonomia/dyscyplinowanie-unii-to-nic-nowego.

W obliczu niepokojacych zmian, ktdre zaczely dotykac kazdej sfery gospo-
darki, w 2012 r. po raz pierwszy otwarcie zaczeto mowic o szeregu zmian, ktore
powinny nastapi¢ w zakresie regulacji prawne;j.

2. Zalozenia i struktura unii bankowej

Celem powstania unii bankowej jest zapewnienie bezpieczenstwa i wiarygod-
noéci systemu bankowego w Unii Europejskiej oraz przeprowadzenie ewentualnej
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw, bez koniecznosci finanso-
wania z pieni¢dzy podatnikéw i z minimalnym wplywem na realng gospodarke.
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Podstawa unii bankowej jest jednolity zbior przepiséw oraz dwa mechanizmy:
jednolity mechanizm nadzoru (ang. Single Supervisory Mechanism — SSM) oraz
jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji (ang. Single
Resolution Mechanism — SRM). Uczestnictwo w unii bankowej jest obowigzkowe
dla wszystkich krajow bedacych w strefie euro oraz dobrowolne dla unijnych
krajow spoza niej. Panstwa, ktére w przyszlosci przystapia do strefy euro auto-
matycznie dolaczg rowniez do unii bankowej. Unia bankowa powstala w nastep-
stwie kryzysu finansowego zapoczatkowanego na przetomie 2007/2008 roku, wiec
do jej gtéwnych zadan nalezy zwiekszenie stabilnosci finansowej europejskiego
systemu bankowego oraz zagwarantowanie, Ze unijne banki bedg w stanie prze-
ciwstawic sie przysztym kryzysom. W sytuacji upadku banku unia bankowa ma
zapewni¢, ze do jego ratowania nie zostang uzyte pieniagdze podatnikéw. Ponadto,
unia ma doprowadzi¢ do zmniejszenia fragmentyzacji rynku poprzez harmoniza-
cje przepisow sektora finansowego (RE, 2017d).

2.1. Jednolity zbior przepisow

Jednolity zbidr przepisow jest podstawq unii bankowej oraz regulacji w sekto-
rze finansowym Unii Europejskiej. Tworzace go przepisy dotycza wymogoéw kapi-
talowych wobec bankéw oraz firm inwestycyjnych, poprawy systemu gwarancji
depozytéw i zarzadzania upadajagcymi bankami. Akty ustawodawcze wchodzace
w sklad jednolitego zbioru przepiséw obowiazuja wszystkie instytucje i produkty
finansowe w Unii Europejskiej. Wymogi kapitalowe maja na celu zapewnienie
wigkszej odpornosci sektora finansowego na przyszte kryzysy przez utrzymanie
kapitalow bankéw na adekwatnym poziomie. Dzieki temu unijne instytucje finan-
sowe moga lepiej zarzadza¢ ryzykiem oraz bez przeszkdd kontynuowaé swoja
dziatalno$¢ w przypadku zewnetrznych wstrzaséw. Przepisy dotyczace wymogow
kapitalowych stanowia przeniesienie do unijnej legislacji postanowienn miedzy-
narodowej umowy Bazylea III i dotycza m.in. wymogéw w zakresie kapitatow
wlasnych i ptynnosci, dzwigni finansowej, buforéw zabezpieczajacych i antycy-
klicznych, premii bankowcéw oraz zarzadzania i przejrzystosci. W celu zapobie-
gniecia panice zwigzanej z ryzykiem niewyplacalnosci bankéw system gwarancji
depozytéw zapewnia te same zabezpieczenia deponentéw w calej Unii Europej-
skiej. Ostatecznie jednolity zbiér przepiséow ma za zadanie minimalizacje szkod
zwigzanych z ewentualnym kryzysem bankowym poprzez ochrong finanséw
publicznych oraz realnej gospodarki przed skutkami upadku banku. W takich
sytuacjach przepisy przewiduja uporzadkowang restrukturyzacje oraz likwidacje
upadajacego banku.

Najwazniejsze akty prawne tworzace jednolity zbior przepisow to IV dyrek-
tywa o wymogach kapitatowych (CRD IV) i rozporzadzenie o wymogach kapi-
talowych (CRR), zmieniona dyrektywa o systemach gwarancji depozytéw (DGS)
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oraz dyrektywa o naprawie oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
bankéw (BRRD) (RE, 2017a).

2.2. Jednolity mechanizm nadzorczy

Jednym z dwoch filaréw unii bankowej jest jednolity mechanizm nadzorczy
(Single Supervisory Mechanism - SSM), ktérego zadaniem jest zapewnienie, ze
instytucje kredytowe dziatajace w ramach Unii przestrzegaja jednolitego zbioru
przepisow, czyli weryfikacja czy spelniaja wymogi ostroznosciowe. W wypadku
wykrycia posiadania przez nie stabych stron SSM ma dopilnowa¢ ich naprawie-
nia. Dzialania te maja zapewni¢, ze w sytuacji kryzysu finansowego zminimali-
zowane zostang transgraniczne skutki upadku bankéw. Mechanizm dziala przez
polaczong strukture Europejskiego Banku Centralnego (EBC) oraz organéw
nadzorczych panstw czlonkowskich. W ramach EBC zostala powotana Bankowa
Rada ds. Nadzoru, ktdra kieruje dzialaniem mechanizmu. W sktada Rady wcho-
dza przewodniczacy oraz wiceprzewodniczacy (mianowani przez Rade Unii
Europejskiej), czterech przedstawicieli EBC oraz po jednym przedstawicielu
z kazdego kraju czlonkowskiego objetego unig bankowa. Warto zaznaczy¢, ze
kraje nienalezace do strefy Euro, ale objete SSM maja w Radzie petne prawo glosu.
W ramach SSM EBC sprawuje bezposredni nadzoér nad bankami, ktérych aktywa
przekraczaja 30 mld EUR lub 20% PKB kraju, w ktérym dzialaja. Nadzor polega
na prowadzeniu regularnych kontroli bankéw, a w szczegdlnosci sposobu udziela-
nia i zaciggania pozyczek oraz dokonywanych inwestycji. Banki, ktére nie podle-
gaja bezposredniej kontroli EBC nadzorowane sa przez instytucje krajowe, ktére
skupiajg si¢ na ochronie praw konsumentdw, przeciwdzialaniu praniu pieniedzy,
ustugach platniczych oraz nadzorze nad filiami bankéw panstw trzecich. Instytu-
cje kredytowe, ktdre nie przestrzegaja jednolitego zbioru przepiséw musza liczy¢
sie z karami oraz ryzykiem odebrania licencji.

SSM zostal powolany rozporzadzeniem Rady powierzajacym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu szczegoélne zadania w zwigzku z nadzorem ostroznoscio-
wym nad instytucjami kredytowymi, zmienionym rozporzadzeniem 1093/2010
w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego oraz o$wiad-
czeniem Rady o zasadach glosowania w Europejskim Urzedzie Nadzoru Banko-
wego (RE, 2017b).

2.3. Jednolity mechanizm restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji

Drugim filarem unii bankowej jest jednolity mechanizm restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji (Single Resolution Mechanism — SRM), ktérego zada-
niem jest zapewni¢, ze w przypadku upadku banku dziatajacego w ramach unii
zminimalizowane sg koszty ponoszone przez podatnikéw oraz realng gospodarke.
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Mechanizm tworzony jest przez Jednolita Rade ds. Restrukturyzacji i Uporzadko-
wanej Likwidacji oraz Wspoélny Fundusz na Cele Restrukturyzacji i Uporzadko-
wanej Likwidacji. Do kompetencji Rady nalezy planowanie i wdrazanie progra-
mow restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji transgranicznych i duzych
bankéw znajdujacych si¢ w unii bankowej, ktére znalazly si¢ na progu upadto-
$ci. W sklad Rady wchodza przewodniczacy wykonawczy, 4 czlonkowie pelno-
etatowi oraz po jednym przedstawicielu z kazdego kraju cztonkowskiego unii
bankowej (podczas sesji plenarnej) lub przedstawiciele panstw, w ktérych siedzibe
majg zagrozony bank i jego oddzialy (podczas sesji wykonawczej). Narzedziem
uzywanym przez SRM w celu realizowania swoich funkgji jest — ustanowiony
na poziomie ponadnarodowym i finansowany przez sektor bankowy - Jedno-
lity Fundusz Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji. Srodki wplywajace
do funduszu zbierane sg przez wladze poszczegélnych krajow cztonkowskich
i docelowo wynosi¢ majg rownowartos¢ 1% catkowitej kwoty depozytéw gwaran-
towanych wszystkich bankéw dziatajacych w ramach unii bankowej. Fundusz
uzywany jest w przypadku wyczerpania innych metod, takich jak umorzenia lub
konwersja dtugu. W sytuacji, w ktérej EBC ustala, ze bank objety jego nadzorem
jest zagrozony upadloscig informuje o tym Jednolita Rade ds. Restrukturyzacji
i Uporzadkowanej Likwidacji. Rada ustala nastepnie czy z punktu widzenia inte-
resu publicznego nalezy dokona¢ restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji,
a jezeli warunki nie sg spelnione, bank jest likwidowany zgodnie z prawem krajo-
wym. Jezeli warunki sg spetnione, Rada ustala program, ktory okresla narzedzia
oraz sposob korzystania z Funduszu. Program wchodzi w zycie w ciagu 24 godzin
od decyzji Rady, jezeli w tym czasie zostanie on przyjety rowniez przez Komisje
Europejska (RE, 2017c).

3. Wplyw unii bankowej na europejski system
finansowy

3.1. Unia bankowa - dylemat dla Polski

Obecnie Polska jest krajem bedacym poza strefg euro i nic nie wskazuje na to,
zeby w najblizszym czasie to si¢ zmienito. Oczywiscie mozna podejmowac probe
zwrdcenia uwagi czy warto jest by¢ w strukturach wspdlnej waluty, jednak nie
jest to tematem pracy. Zwolennicy cztonkostwa Polski w unii bankowej argumen-
tuja, ze jest to wielka zmiana, ktéra moze zagrozi¢ krajom czlonkowskim spoza
strefy euro. Kluczowym czynnikiem jest zaufanie do rynkéw finansowych oraz
fakt, ze powstanie ,lepszy” i bardziej skuteczny system bankowy niz ten sprzed
kryzysu. Analizujgc jednak kryzys finansowy opisany w poprzednich rozdziatach,
znamienne wydaje sig, iz to wlasnie Polska z tego kryzysu wyszla obronng reka.
(tabela 11 2).



Zeszyty Naukowe WSEI seria: EKONOMIA, 15 (1/2018)

86 | WSEI Scientific Journal series: ECONOMICS, 15 (1/2018)

Mozna stwierdzi¢, ze dzialania, ktore zostaly zainspirowane w okresie trans-
formacji systemowej zaréwno przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, jak
réwniez Bank Swiatowy przyniosty wymierne korzysci. Czy zatem nie wydaje
sie prostym rozwigzaniem wdrozenie owych rozwigzan réwniez w krajach Unii
Europejskiej? Istotnym wyzwaniem wydaje si¢ stworzenie nadzoru bankowego
réwniez dla krajow spoza strefy euro, ktérym na drodze konsensusu zapropono-
wano $cistg wspolprace. Pojawienie sie nowego nadzoru bankowego to ogromne
wyzwanie dla polskiego regulatora. Do wspdlnego europejskiego mechanizmu
moze bowiem zosta¢ wprowadzone panstwo, ktore samodzielnie decyduje o poli-
tyce monetarne;j.

Obecnie Komisja Nadzoru Finansowego wspolpracuje z wieloma instytucjami
europejskimi. Zaproponowane zmiany spowoduja wspolprace tylko z jedng
- EBC. Korzysci, jakich nalezy szuka¢, to przede wszystkim bycie w ,,centrum
operacyjnym” Europy. Powinno to mie¢ znaczenie, gdy coraz czesciej mowi sie
o podziale Unii Europejskiej na rézne predkosci. Jednoczesnie trzeba sobie zadac
pytanie, czy bycie blisko gtéwnego nurtu jest wazniejsze niz utrata kontroli nad
bankami w Polsce.

Przy ocenie zasadnosci przystapienia Polski do unii bankowej kluczowe jest
zadanie sobie pytania, w jakich okolicznosciach unia powstata i ktére problemy
miata rozwigzaé. W trakcie kryzysu w strefie euro wiele panstw czlonkowskich
wpadto w btedne koto ratowania bankéw przez panstwo. Sektor publiczny zadtu-
zal sie ratujac instytucje finansowe, co pogarszalo jego rating oraz wycene obli-
gacji i jeszcze bardziej pogarszato sytuacje bankow, ktdre byty w ich posiadaniu.
Unia bankowa ma na celu zapobiegniecie tej sytuacji w przyszlosci poprzez ujed-
nolicone regulacje oraz ustanowienie wspolnotowych mechanizméw i narze-
dzi. W Polsce opisana sytuacja nie miata miejsca. Dzigki restrykcyjnemu prawu
bankowemu polskie instytucje finansowe nie posiadaly wiele ,toksycznych”
aktywow i ich problemem nie byta biezaca dziatalnos¢ w Polsce, lecz powiaza-
nie z zagranicznymi spotkami matkami. Ponadto, polski sektor bankowy na tle
innych krajoéw czlonkowskich ma relatywnie niski stosunek aktywéw bankowych
do PKB. Zgodnie z danymi Miedzynarodowego Funduszu Walutowego w 2014
dla Polski wskaznik ten wynosil jedynie 66% co lokuje Polske na koncu unij-
nego rankingu. Jednolity Fundusz Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwida-
cji bedzie wigc bardziej potrzebny krajom, takim jak: Cypr, Dania lub Hiszpa-
nia, gdzie aktywa sektora bankowego przekraczaja PKB nawet dwukrotnie. Dla
poréwnania: ,2011 r. w Irlandii aktywa bankéw byly 8-krotnie wyzsze od PKB,
a poziom dlugu publicznego wynosit 108,2% PKB. W innych krajach wskazniki te
ksztattowaly sie odpowiednio: w WIk. Brytanii 6-krotnie i 85,7% PKB; we Francji
4-krotnie i 85,8% PKB; w Holandii 4-krotnie i 65,2% PKB; a w Niemczech 3-krot-
nie i 81,2% PKB” (Szpringer, 2017, s. 2).
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Mozna powiedzie¢, ze w przypadku unii bankowej Polska znajduje sie
w odwrotnej sytuacji niz w sprawie czlonkostwa w Unii Europejskiej. Polska
jest najwiekszym beneficjentem europejskich funduszy strukturalnych, ponie-
waz znajduje si¢ na nizszym poziomie rozwoju niz kraje starej Unii Europejskie;j.
Natomiast w wypadku unii bankowej Polska bylaby jednym z krajéw najwigcej
tracgcych, poniewaz jej sektor bankowy jest w dobrej kondycji i nie znajduje sie
w niej wiele instytucji finansowych, ktore bylyby ratowane przez unijne $rodki.

Badania przeprowadzone przez Dirka Schoenmaker'a i Arjena
Siegmann'a z Uniwersytetu Amsterdamskiego w 2013 r. pokazaly, ze ze wzgledu
na swodj rozmiar i strukture sektora bankowego Polska poniostaby najwigksza
strate z dolgczenia do unii bankowej ze wszystkich panstwa spoza strefy Euro.
Obliczyli oni efekt netto (liczony jako réznica miedzy korzyscig, bedacg udzialem
danego panstwa w korzysciach catkowitych, a kosztem bedagcym udziatem danego
panstwa w kosztach catkowitych) przystapienia krajow do wspolnego projektu.
Polska bytaby ptatnikiem netto oraz nie osiagneta dodatkowych korzysci, bytaby
natomiast zobligowana do ponoszenia kosztéw utrzymania unii bankowe;j.

Znamienne jest tez, iz zaréwno Wielka Brytania, jak i Szwecja nie rozwazaly
przystapienia do unii bankowej, mimo ze odnioslyby z tego najwicksza korzys¢,
poniewaz przyjely zalozenie, ze w sytuacji kryzysu lepiej byloby im skupi¢ $rodki
na ratowaniu tylko wilasnych instytucji finansowych (Schoenmaker, Siegmann,
2017).

Tabela 3. Sektor bankowy oraz dlug publiczny w krajach Unii Europejskiej w 2016 roku.

Kraj ilt((;sun,ek Eapi(taiu dﬁ jaiég/ffr};(?;zs:f;rffo— Dtlug publ:l‘ilzény jako%
ywéw bankowyc By
Austria 7,33 2,70 83,6
Belgia 7,05 3,43 105,7
Bulgaria 11,63 13,17 29
Chorwacja 14,04 13,61 82,9
Cypr 10,44 48,68 107,1
Czechy 7,26 4,59 36,8
Dania 7,40 3,21 37,7
Estonia 10,83 0,87 9,4
Finlandia 5,63 . 63,1
Francja 5,94 3,64 96,5
Niemcy 5,98 1,69 68,1
Grecja 10,70 36,30 180,8
Wegry 5 7,37 73,9
Islandia
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Stosunek kapitatu do Dtug publiczny jako%
aktywow bankowych PKB

. - dane niedostepne

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Bank Swiatowy, DataBank [online, dostep:
2018-03-30] Dostepny w Internecie: https://data.worldbank.org/indicator oraz
Eurostat [online, dostep: 2018-03-30] Dostepny w Internecie: http://ec.europa.
eu/eurostat/tgm/download.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=te-
ina225.

Niewatpliwie kosztem zwigzanym z nieprzystapieniem Polski do unii bankowej
jest marginalizacja kraju w Unii Europejskiej. Idea Europy dwdch predkosci jest
tym blizsza, im mniejsza jest wola integracji krajow spoza strefy euro. Mimo tego,
zasadno$¢ przystapienia przez Polske do unii bankowej w jej obecnym ksztalcie
jest niewielka. Polska stanie sie czescig unii automatycznie w momencie przyjecia
wspolnej waluty i bedzie to istotnym elementem integracji gospodarczej z Unia
Europejska, jednak do tego momentu wydaje sig, ze najlepszym rozwigzaniem
jest obserwacja tego projektu i uzaleznienie decyzji o przystapieniu, w momencie,
gdy pojawi si¢ kolejny kryzys na rynku bankowym. Tabela nr 4 przedstawia argu-
menty ,,za” i ,przeciw” przystapieniu do unii bankowe;.
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Tabela 4. Argumenty ,,za” i ,,przeciw” przystapieniu Polski do Unii Bankowe;j.

ARGUMENTY ZA PRZYSAPIENIEM DO UNII
BANKOWE]

ARGUMENTY PRZECIW PRZYSTAPIENIU DO
UNII BANKOWE]

1. Przyjecie jednolitego mechanizmu nadzorczego.

1. Utrata kontroli nad Bankami w Polsce.

2. Przyjecie jednolitych standardéw regulacyjnych -
znaczne ograniczenie rozbieznosci intereséw pomie-
dzy nadzorcami w kraju macierzystym, a nadzorcami
w kraju goszczacym

2. Wedtug obliczen (D. Schoenmaker, A. Siegmann,
Efficiency Gains of a European Banking Union,
Duisenberg School of Finance - Tinberen Institute
Discussion Paper, TI 13-26/IV/DSF 51, s. 22; Win-
ners of European Banking Union) Polska poniostaby
najwigksza strate z dolaczenia do Unii Bankowej ze
wszystkich panstw spoza strefy euro

3. Ze wzgledu na wielkosc¢ i skale oddziatywania Unia
Bankowa jest gwarantem stabilosci finansowej

3. Proponowany nadzor jest nowym i niesprawdzo-
nym systemem

4. W przypadku bycia poza jednolitym mechanizmem
nadzorczym, Polska pozostanie w grupie panstw cha-
rakteryzujacych sie wyzszym ryzykiem, co bedzie
mialo réwniez negatywne konsekwencje dla kosztu
pozyskania ewentualnego finansowania

4. Zwigkszenie kosztow operacyjnych krajowych ban-
kéw - dostosowanie si¢ do wymogéw Unii Bankowej
(ten sam model raportowania)

5. Przystapienie gwarantuje bycie w centrum opera-
cyjnym Europy — wieksza integracja rynkéw finanso-
wych

5. Kraje spoza strefy Euro - nie beda mialy dostepu
do taniego pienigdza i mechanizmow stabilizacyjnych

6. Sektory finansowe bedace poza Unig Bankowa
narazone beda na negatywne oddziatywanie (kraje
spoza Unii Bankowej mogg mie¢ znacznie wigksza
zmiennos¢ rentownosci papieréow dluznych)

6. Konieczno$¢ ponoszenia skladek na Fundusz Kon-
troli Likwidacji (SRF)

7. Wspolny system gwarantowania depozytéw powi-
nien wzmocni¢ bezpieczenstwo srodkéw — odpowie-
dzialno$¢ beda ponosi¢ podatnicy unijni - a nie jak
obecnie podatnicy z jednego kraju

7. Komisja Nadzoru Finansowego w Polsce straci
wigkszos$¢ swoich kompetencji wzgledem bankow

8. Fundusz Kontroli Likwidacji (SRF) ma wigksza site
oddzialywania niz krajowy fundusz

8. Nadzor Unijny obejmowac bedzie w szczegdlnosci
duze banki z krajow posiadajacych Euro (EBC bedzie
koncentrowat si¢ przede wszystkim na instytucjach
istotnych, ktorych aktywa przekraczaja 30 mlnd Euro)

9. SSM (jednolity mechanizm nadzorczy) nadzoruje
przeplywy transgraniczne, co stwarza szans¢ na mini-
malizacje szokéw na rynku walutowych kredytow
hipotecznych w przysztosci

9. Utrata kontroli nad transgranicznymi transferami
platnosci wewnatrz grup bankowych (obecnie w kom-
petencjach polskiego nadzoru)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: E. Balcerowicz (red.), Unia bankowa — skutki
dla UE, strefy euro i dla Polski, Centrum Analiz Spoleczno-Ekonomicznych,
Zeszyty BRE Bank - Case 2012 nr 123, A. Czajkowska, Dylematy dla polski zwig-
zane z przystgpieniem do unii bankowej, ,Studia Prawno-ekonomiczne’, t. CI,
2016, s. 179-192, PJ. Szpunar, Czy Polska powinna przystgpi¢ do unii bankowej?,
»Miesiecznik Finansowy Bank” 2015, nr 1 (262), B. Lepczynski (red.), Konse-
kwencje przystgpienia polski do unii bankowej, Instytut Badan nad Gospodarka

Rynkowa, Gdansk 2014.




Zeszyty Naukowe WSEI seria: EKONOMIA, 15 (1/2018)

90 | WSEI Scientific Journal series: ECONOMICS, 15 (1/2018)

3.2. Implementacja Bazylea III w Polsce

W kontekscie dyskusji nad ewentualnym czlonkostwem Polski w unii banko-
wej istotne jest zwrocenie uwagi na kwestie zasad Bazylea III. Prace nad zasa-
dami Bazylea III rozpoczely sie¢ w 2010 r. w wyniku wspdlnych ustalen grupy
G20 i dotyczyty zalecenn odnosnie wspolczynnika wyplacalnosci, wspoélczynnika
plynnosci finansowej oraz wskaznika dzwigni finansowej. Istotng zmiang powia-
zang z pierwszym z tych elementéw byt wzrost roli kapitalow najwyzszej jakosci.
Ponadto, minimalne wartosci wszystkich wspomnianych wspotczynnikéw miaty
by¢ stopniowo zwiekszane do 2019 r. Bazylejski Komitet ds. Nadzoru Banko-
wego (BCBS) wprowadzil réwniez nieuwzglednione wczesniej wskazniki plyn-
nosci, ktérymi sg Liquidity Coverage Ratio (LCR) oraz Net Stable Funding Ratio
(NSFR) (Waligora, 2013).

W kolejnych latach zalozenia Bazylea III ewoluowaty i w 2015 r. BCBS przed-
stawila grupie G20 gtéwne zalozenia reformy dotyczace podnoszenia jakosci
i poziomu kapitalu, poprawy identyfikacji ryzyka przez banki, ograniczania
dzwigni finansowej i nadmiernej koncentracji, regulacji makro-ostroznoscio-
wych, zasad zarzadzania ryzykiem plynnosci, odpowiedzialnego zarzadzania
oraz nadzoru nad bankami. Po trwajacych trzy lata negocjacjach w 2018 r. BSBC
ostatecznie wydala ostatnia grupe regulacji w ramach Bazyla III. Poprzez noweli-
zacje CRD IV i CRR reforma ta zostanie wprowadzona do europejskiego prawa.
W okresie gdy Bazylea III byla stopniowo wprowadzana przyniosta wymierne
korzysci dla stabilnosci europejskiego sektora bankowego. Przeprowadzony
w 2017 r. monitoring wdrazania zalecen Bazylei III pokazal, ze od 2011 r. poziom
kapitalu CET 1 najwigkszych europejskich bankéw wzrést do 13,4% (Ramotow-
ski, 2018).

Istotne jest, zeby zaznaczy¢, ze normy narzucane w ramach Bazylea III
(uwzglednione w opisanym wczesniej jednolitym zbiorze przepiséw) staly sie
cze$cig unijnego prawa i tym samym obowigzuja wszystkie kraje czlonkowskie
niezaleznie od ich uczestnictwa w strefie euro oraz unii bankowej. Ponadto, dla
polskich bankéw spelnienie kryteriow Bazylea III jest prostsze niz dla wielu ich
odpowiednikéw w pozostalych krajach cztonkowskich i potwierdza to zdanie
autorow, ze uczestnictwo Polski w unii bankowej nie jest konieczne (Waligéra,
2013).

Powyzsza opinia o polskim sektorze bankowym nie powinna by¢ jednak utoz-
samiana ze stwierdzeniem, ze kraj jest wolny od afer finansowych. W ostatnich
latach glosne staly si¢ sprawy instytucji takich jak Amber Gold, aczkolwiek s3 to
podmioty nie bedace bankami. Ponadto, warto zaznaczy¢, ze od czaséw powo-
tania Komisji Nadzoru Finansowego w 2006 r. w Polsce upadto tylko kilka spét-
dzielcza kas oszczgdno$ciowo-kredytowych, ktore sg instytucjami para banko-
wymi (Bankier.pl, 2018).
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Podsumowanie

W swojej historii Unia Europejska niejednokrotnie na kryzys reagowala
projektami majacymi na celu zwigkszenie integracji. Zgodnie z t3 zasada zapo-
czatkowany w 2007 r. w Stanach Zjednoczonych kryzys finansowy, ktéry prze-
tozyt si¢ nastepnie na kryzys w strefie euro, zaowocowal przyspieszeniem prac
nad unig bankowa, ktéra mialaby za cel stabilizacj¢ europejskiego systemu banko-
wego. W zamysle ustawodawcoéw dzieki wdrozeniu bardziej rygorystycznych,
jednolitych przepiséw oraz mechanizméw regulacji i uporzadkowanej likwidacji
europejskie instytucje finansowe beda bardziej odporne na zewnetrzne wstrzasy,
a pieniadze podatnikéw nie bedg juz uzywane do ich ewentualnego ratowania.

Uczestnictwo w unii bankowej jest obowiazkowe dla krajow strefy euro
i dobrowolne dla pozostalych krajow cztonkowskich, wigc czesto pojawia sig
pytanie czy partycypacja w tym projekcie byloby oplacalna dla Polski. Autorzy
argumentujg, Ze poniewaz polski sektor bankowy jest dobrze uregulowany i znaj-
duje si¢ w stabilnej kondycji Polska prawdopodobnie wigcej wptacataby do wspol-
notowego funduszu niz mialaby okazje z niego korzystac. Pozostale elementy
unii bankowej jakimi sa nadzér (w tym wypadku krajowy, a nie unijny) i prze-
pisy Bazylei III dzialaja w Polsce bez uczestnictwa w tym projekcie. Konkluzja
jest wiec, ze unia bankowa jest stuszng inicjatywa dla Unii Europejskiej, jednak
w obecnej sytuacji czlonkostwo Polski w tym projekcie jest dla niej nieoptacalne.
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Streszczenie

Celem artykulu jest analiza rozwoju kapi-
tatu ludzkiego w firmach z sektora MSP
zlokalizowanych w wojewédztwie podkar-
packim jako rezultatu wsparcia z Regional-
nego Programu Operacyjnego Wojewodz-
twa Podkarpackiego na lata 2014-2020
oraz Krajowego Funduszu Szkoleniowego.
Rozwo¢j zasobow ludzkich jest podstawo-
wym sposobem niwelowania dysproporcji
miedzy regionami, ale ma réwniez znaczenie
dla podnoszenia konkurencyjnosci przedsie-
biorstw z sektora MSP. Kapitat ludzki stanowi
takze podstawa budowania przewagi konku-
rencyjnej wojewddztwa podkarpackiego nad
innymi wojewddztwami. .

Stowa kluczowe: rozwdj pracowni-
kéw, sektor MSP, zasoby ludzkie, wojewddz-
two podkarpackie, konkurencyjnos¢.

Summary

The purpose of the article is to analyze the
development of human capital in companies
from the SME sector located in the Podkar-
packie Voivodeship as a result of support
from the Regional Operational Program
of the Podkarpackie Voivodeship for
2014-2020 and the National Training Fund.
Development of human resources is a basic
method to reduce disparities in economic
development of regions, but also it has an
importance of improving competitiveness
of enterprise from the SME sector. Human
capital is also the basis for building a compe-
titive advantage of the Podkarpackie Voivo-
deship over other voivodships.

Keywords: employee development,
SME sector, human resources, Podkarpackie
Voivodeship, competitiveness.
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Wistep

Mikro, male i $rednie przedsi¢biorstwa stanowia obecnie najwiekszy potencjat
rozwoju regiondéw pragnacych osiaggna¢ konkurencyjno$¢ na tle innych regionow
naszego kraju' i Europy?. Zarazem firmy z sektora MSP stanowia zdecydowana
wigkszos¢ przedsiebiorstw dziatajacych w wojewddztwie podkarpackim, dlatego
tez nalezy przypisa¢ im szczegolng role w rozwdj regionu podkarpackiego’.

Na rozwéj przedsiebiorstwa z sektora MSP wplywa wiele czynnikéw. Trzy
z nich s3 kluczowe - odpowiednio wyszkolony personel, sprzet i technologie.
W oparciu o nie mozna budowaé¢ nowoczesng, sprawng firme z sektora MSP.
Zatem do utrzymania si¢ na rynku, a tym bardziej do rozwoju firmy z sektora
MSP, niezbedne sg inwestycje. Zazwyczaj dotyczg one aktywdw trwatych - nowo-
czedniejszych, bardziej wydajnych urzadzen, sprawnych pojazdéw do przewozu
ludzi i towaréw, nowych, wigkszych biur czy hal produkcyjnych, a takze wartosci
niematerialnych - programéw komputerowych, znakéw towarowych®. Nierzadko
w ferworze rozwoju przedsiebiorstwa, pracodawcy zapominaja o najwazniejszym
jego aktywie — o pracownikach’. Zatrudniajac nowe osoby, pracodawcy wyma-
gaja od nich wysokich kwalifikacji, potwierdzenia ukonczenia licznych kurséw,
dobrej znajomosci jezykow obcych, a kiedy juz zostang one zatrudnione, czgsto
pracodawcy zostawiaja ich samymi sobie, nie dbajac o poszerzanie ich wiedzy
i zdobywanie nowych umiejetnosci, ewentualnie ograniczajac te dzialania do
niezbednego minimum, a przeciez inwestowanie w kapital ludzki - jak wynika
z przeprowadzonego badania na zlecenie PwC - moze przynies¢ w krotkim
czasie pokazny zwrot, siegajacy nawet 1,60 zl z kazdej zainwestowanej zlotéwki®.
Z kolei pracownicy zadowoleni z tego, ze pracodawca dba o ich rozwdj, odptaca
sie wyzsza wydajnoscia, nowymi pomystami, beda lepiej i szybciej radzi¢ sobie
z realizacja powierzonych im zadan. Przykltadowo, uzyskane kompetencje inter-
personalne przyczynia si¢ do poprawy atmosfery w firmie oraz do poglebienia
relacji z klientami. Z kolei lepsza znajomos¢ jezykéw obceych wsrod pracownikow

1

A. Jablonski, M. Jablonski, Efektywnos¢ przedsigbiorstw sektora MSP a wzrost konkurencyjnosci

regionow. Dobre praktyki w przedsigbiorstwach z subregionu Zaglebia Dgbrowskiego, Katowice

2012, s. 57 oraz Polska Agencja Rozwoju Przedsig¢biorczo$ci, Raport o stanie sektora matych

i Srednich przedsigbiorstw w Polsce, Warszawa 2017, s. 61.

2 P. Chaber, J. Lapinski, M. Nie¢, J. Orlowska, R. Zakrzewski, Sektor malych i srednich przedsie-
biorstw w Polsce i Unii Europejskiej, Warszawa 2017, s. 11.

* P Chaber, J. Lapinski, M. Nie¢, J. Ortowska, R. Zakrzewski, L. Widta-Domaradzki, A. Doma-

radzka, Raport o stanie sektora matych i Srednich przedsigbiorstw w Polsce, Warszawa 2017, s. 18.

U. Pauli, Inwestycje rozwojowe malych i Srednich przedsigbiorstw. Perspektywa cyklu rozwoju

organizacji i kapitatu catkowitego, Warszawa 2017, s. 77-81.

S. Lachiewicz, M. Matejun, Zarzgdzanie rozwojem malych i Srednich przedsigbiorstw, Warszawa

2011, s. 380-382.

PwC, SARATOGA Human Capital Benchmarking. Podsumowanie wynikéw Badania Saratoga

w Edycji 2015, Warszawa 2015, s. 4.
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moze przynies¢ za sobg latwiejszg komunikacje z zagranicznymi kontrahentami
oraz ulatwi¢ firmom z sektora MSP wkraczanie na nowe rynki’.

Role rozwoju zasobéw ludzkich eksponuje w swoich dokumentach takze
Miedzynarodowa Organizacja Pracy, w szczegdlnosci Konwencja Nr 142 Miedzy-
narodowej Organizacji Pracy z dnia 23 czerwca 1975 r. Dotyczaca roli poradnic-
twa i ksztalcenia zawodowego w rozwoju zasobow ludzkich?® oraz towarzyszace jej
Zalecenie nr 150 Miedzynarodowej Organizacji Pracy z dnia 04 czerwca 1975 r.
Dotyczace roli poradnictwa i ksztalcenia zawodowego w rozwoju zasobéw ludz-
kich®. Koniecznos$¢ rozwoju zasobow ludzkich wynika réwniez z aktéw unij-
nych. Traktat amsterdamski z dnia 02 pazdziernika 1997 r. w tytule VII ,,Zatrud-
nienie” dal podstawy europejskiej polityce zatrudnienia'’. Pafistwa czlonkowskie
zobowigzaly si¢ do podjecia dzialan na rzecz opracowania skoordynowanej
polityki zatrudnienia i wspierania wykwalifikowanej, wyszkolonej i zdolnej do
adaptacji sily roboczej. Z kolei na szczycie Rady Europejskiej w Lizbonie w dniach
23-24 marca 2000 r. przyjeto Agende Lizbonska''. Wyznaczyta ona Unii Europej-
skiej nowy, strategiczny cel na najblizsze dziesieciolecie — stworzenie opartej na
wiedzy, a zarazem bardziej konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki na $wiecie,
zdolnej do systematycznego wzrostu gospodarczego, zapewniajacej wieksza liczbe
lepszych miejsc pracy w warunkach wigkszej spdjnosci spotecznej, za$§ kompen-
dium dziatan stuzacych realizacji tego celu nazwano Strategig Lizbonska'. Jej
celem byla m.in. inwestycja w rozwoj zasobow ludzkich. Wobec tego w tym zakre-
sie podkreslita koniecznos¢ dostosowania systeméw edukacji i ksztalcenia do

P. Lipa, Podnoszenie kwalifikacji zawodowych bezrobotnych i pracownikéw jako Zrédto mobilnosci
zawodowej w Swietle przepiséw prawa pracy, Warszawa 2016, s. 119-122.

Konwencja Nr 142 Migdzynarodowej Organizacji Pracy z dnia 23 czerwca 1975 r. Dotyczgca roli
poradnictwa i ksztalcenia zawodowego w rozwoju zasobéw ludzkich, Genewa 1975 (tekst jedn.:
Dz.U. z 1979 1. Nr 29 poz. 164 z pdzn. zm.).

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, Zalecenie Nr 150 dotyczqgce roli poradnictwa i ksztatcenia
zawodowego w rozwoju zasobow ludzkich, [w:] Konwencje i zalecenia Migdzynarodowej
Organizacji Pracy 1919-2012, Tom II 1974-2012, Warszawa 2014, s. 838-860.

Zob. Traktatz Amsterdamu z dnia 02 pazdziernika 1997 r. Zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej,
Traktaty ustanawiajgce Wspolnoty Europejskie i niektore zwigzane z nimi akty, Amsterdam 1997
(tekst jedn.: Dz. Urz. WE 1997 C 340, s. 1 z pézn. zm.): ,Panstwa Czlonkowskie i Wspolnota
dzialajg, zgodnie z niniejszym tytulem, w celu wypracowania strategii dla zatrudnienia,
a w szczegdlnosci w celu wsparcia sily roboczej wykwalifikowanej, przeszkolonej i zdolnej do
dostosowania sig, jak réwniez rynkéw pracy reagujacych na zmiany gospodarcze, majac na
wzgledzie osiagnigcie celéw okres§lonych w artykule B Traktatu o Unii Europejskiej i artykule 2
niniejszego Traktatu”

A.Demczuk, Od raportu Bangemanna do Strategii Europa 2020. Rozwdj spoleczeristwa informacyjnego
w polityce Unii Europejskiej — bilans 15 lat, [w:] ANNALES UNIVERSITATIS MARIAE CURIE-
SKEODOWSKA LUBLIN - POLONIA, VOL. XXIII, 2 SECTIO K, Lublin 2016, s. 31.

2 A. Budzynska, M. Duszczyk, M. Gancarz, E. Gieroczynska, M. Jatczak, K. Wojcik, Departament
Analiz Ekonomicznych i Spotecznych. Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Strategia
Lizboriska. Droga do sukcesu Zjednoczonej Europy, Gdansk 2002, s. 7.
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potrzeb gospodarki opartej na wiedzy, ktdra stanie sie najbardziej konkurencyjna
i dynamiczng gospodarka $wiatowa. Stuzy¢ temu powinno zwiekszenie naktadow
na inwestycje w zasoby ludzkie®’.

Jednakze, pomimo licznych zalet rozwoju zasobéw ludzkich wielu przedsie-
biorcéw z sektora MSP unika tej formy inwestycji w podnoszenie kompetencji
swoich pracownikéw. Gtéwny powdd to koszty, drugim jest obawa o odplyw
wyszkolonych kadr, a dokladniej rzecz ujmujac - obawiajg si¢ oni bowiem, ze
pracownicy, po zdobyciu nowych kwalifikacji, poczuja sie pewniej na rynku pracy
i poszukaja nowego miejsca zatrudnienia, co w konsekwencji spowoduje to, ze
pracodawca poniesie koszty, a korzysci czerpa¢ bedzie konkurencyjna firma.
I cho¢ doswiadczenie pokazuje, ze obawy te w wiekszosci przypadkow sg nieuza-
sadnione, bo pracownicy nie porzucajg tak tatwo pracodawcy, ktéry dba o ich
rozwdj, to jednak sytuacje takie moga sie czasami zdarzy¢. W zwiazku z tym
istotne pozostaje to jak firmy z sektora MSP moga ograniczy¢ to ryzyko, a jedno-
cze$nie jak znacznie zwigkszy¢ zwrot z inwestycji w kapital ludzki oraz skad
i w jaki sposéb firmy z sektora MSP mogg pozyska¢ dodatkowe $rodki na rozwéj
zasobow ludzkich swoich pracownikéow ?

Majac na uwadze dofinansowanie dzialan zwigzanych z rozwojem zaso-
bow ludzkich dla firm z sektora MSP zlokalizowanych na terenie wojewodztwa
podkarpackiego nalezy wskaza¢, ze z pomocg tym przedsigbiorcom we wska-
zanym zakresie moga przyj$¢ pienigdze z Krajowego Funduszu Szkoleniowego
bedacego w dyspozycji urzedéw pracy, albo z dotacji w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020".

1. Krajowy Fundusz Szkoleniowy

Polski ustawodawca w rozdziale 14 pt. ,Instrumenty dotyczace rozwoju zaso-
béw ludzkich” ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. O promogji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy wprowadzil instrumenty dotyczace rozwoju zasobow ludz-
kich®. Nie definiuje jednak w ustawie ani pojecia zasobéw ludzkich, ani rozwoju
zasobow ludzkich. Niemniej jednak w doktrynie podnosi sig, ze zasobami ludz-
kimi sg pracownicy aktywnie uczestniczacy w funkcjonowaniu rzedsi¢biorstwa'®.

Bioragc pod uwage miejsce regulacji, trzeba uzna¢, iz celem ustawodawcy jest
13

E. Okon-Horodynska, K. Piech, Strategia Lizboriska a mozliwosci budowania gospodarki opartej
na wiedzy w Polsce — wnioski i rekomendacje, Warszawa 2005, s. 13.

K. Wlazlak, Regionalny program operacyjny jako instrument realizacji rozwoju regionalnego
w latach 2014-2020, [w:] Rozwdj regionalny - instrumenty realizacji i rola samorzgdu
wojewddztwa, K. Bandarzewski (red.), M. Stec (red.), Warszawa 2015, s. 86-89.

Rozdzial 14 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. O promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 1265 z pdzn. zm.) (u.p.z.).

16 Z. Goéral (red.), E. Bielak-Jomaa, A. Drabek, M. Paluszkiewicz, E. Staszewska, M. Wlodarczyk,
T. Wroctawska, Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Komentarz, Warszawa
2016, s. 781.
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przyznanie priorytetu tym dzialaniom, ktére sprzyjaja wzmocnieniu przedsie-
biorstwa i zachowaniu miejsc pracy przez umozliwienie rozwoju zawodowego
pracownikow. Zachowanie miejsc pracy moze odbywac si¢ w drodze podnosze-
nia, doskonalenia czy uzupelniania kwalifikacji zawodowych pracownikow' i to
wlasnie okresla ustawodawca mianem rozwoju zasobéw ludzkich. Ponadto nalezy
wskazad, ze zmieniajgce si¢ warunki na rynku pracy wymagaja od pracownikow
zwiekszenia mobilnosci zawodowe;j'®, poniewaz utatwia ona odpowiednio szybka
reakcje na konkretne potrzeby rynku pracy. Zarazem zwiekszaniu mobilnosci
zawodowej stuzy wsparcie udzielane pracownikom w postaci ksztalcenia zawodo-
wego, ktore nie tylko wzmacnia ich pozycje na rynku pracy, lecz takze umozliwia
zwiekszenie ich konkurencyjnosci®.

W zwigzku z tym bardzo pozytywnie nalezy odnies¢ si¢ do wprowadzonych
przez u.p.z. rozwigzan w zakresie wpierania konwersji zawodowej pracownikow
majgc na uwadze to, Ze w obecnej sytuacji gospodarczej kapital ludzki*® nabiera
coraz wiekszego znaczenia w procesie budowania pozycji konkurencyjnej na
rynku?. Ludzie stanowig istotny zasdb strategiczny kazdego przedsiebiorstwa,
a zwlaszcza przedsiebiorstwa z sektora MSP?2. Tym samym trzeba wskazaé, ze
zasob ten jest Zrédlem kreowania warto$ci oraz osiggania pozycji konkurencyjne;j.
W zwigzku z tym sukcesu przedsiebiorstwa z sektora MSP nalezy wiec upatry-
waé glownie w kapitale ludzkim. Rozwdj pracownikéw rozumiany jako syste-
matyczne pomnazanie ich wiedzy i umiejetnosci, a takze doskonalenie waznych
zachowan i motywacji®, umozliwia nie tylko utrzymanie, ale réwniez powigksza-
nie dystansu wobec konkurencji**. Wobec tego nalezy zaznaczy¢, ze o przewadze
konkurencyjnej na rynku decyduja w coraz wigkszym stopniu wiedza i umiejet-
nosci zatrudnionych pracownikéw. Poziom wiedzy, umiejetnosci i doswiadcze-
nia pracownikéw warunkuja wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw, szcze-
goélnie w diuzszym okresie. Bez kompetentnych pracownikéw trudno moéwié

7 L. Florek, Ochrona miejsc pracy a interesy pracownikow, pracodawcow i bezrobotnych, [w:] Prawo

pracy a bezrobocie, L. Florek (red.), Warszawa 2003, s. 20.

8 S. Sirko, Mobilnos¢ pracownikéw, Warszawa 2007, s. 66, R. Krzysztofik, Wplyw mobilnosci

zawodowej i migracji na rynek pracy miast i regionéw, Dabrowa Gornicza 2011, s. 52 oraz

H. Kotarski, Kapitat ludzki i kapital spoleczny a rozwéj wojewddztwa podkarpackiego, Rzeszoéw

2013, s. 126.

P. Lipa, Podnoszenie kwalifikacji zawodowych bezrobotnych i pracownikéw jako Zrédto mobilnosci

zawodowej w Swietle przepiséw prawa pracy, Warszawa 2016, s. 189-194.

2 G. Wronowska, Kapitat ludzki: ujecie teoretyczne, Krakow 2012, s. 12-13 oraz Z. Antczak, Kapital
intelektualny i kapital ludzki w ewoluujgcej przestrzeni organizacyjnej: (w optyce badawczej
knowledge management), Wroctaw 2013, s. 201-203.

2 A. Rundo, Kapitat ludzki a innowacyjnos¢ przedsigbiorstw, Warszawa 2013, s. 44-45.

2 T. Gruszecki, Kapital ludzki jako zaséb firmy, Lublin 1991, s. 22.

J. Wisniewski, Kapital ludzki organizacji: od motywacji do zaangazZowania, Szczecin 2012,

s. 227-229.

M. Dobi, Kapitat ludzki w perspektywie ekonomicznej, Krakow 2011, s. 101.
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o podnoszeniu jakosci produktéw czy poziomu obstugi klientow?. Trudno tez
mowi¢ o innowacjach czy rozwoju przedsiebiorstwa. Dlatego tak wazne staje si¢
podnoszenie kompetencji pracownikéw z sektora MSP%. Oznaczaé to moze, ze
firmy z sektora MSP zaczynaja w coraz wiekszym stopniu dostrzega¢ koniecznoéé
inwestowania w ludzi, aby umozliwi¢ im osigganie lepszych efektow i pelniej-
sze wykorzystanie ich talentéw. Wobec tego rozwdj firm z sektora MSP wymaga
ciaglej inwestycji w pracownikow?.

Krajowy Fundusz Szkoleniowy (KFS) jest instrumentem wspierajacym inwe-
stowanie w rozwdj zasobéw ludzkich firm z sektora MSP*. Krajowy Fundusz
Szkoleniowy stanowi wydzielong czes¢ Funduszu Pracy”, przeznaczong na dofi-
nansowanie ksztalcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcéw z sektora
MSP*, podejmowanego z inicjatywy lub za zgoda pracodawcy. Celem utworze-
nia KFS jest zapobieganie utracie zatrudnienia przez osoby pracujace z powodu
kompetencji nieadekwatnych do wymagan dynamicznie zmieniajacej sie gospo-
darki. Zwigkszenie inwestycji w potencjal kadrowy powinno poprawi¢ zaréwno
pozycje firm z sektora MSP jak i samych pracownikéw na konkurencyjnym
rynku pracy, jak réwniez przyczyni¢ si¢ do konkurencyjnosci samego regionu, na
ktérym zlokalizowana jest siedziba firmy?'.

Zgodnie z postanowieniami art. 69 a ust. 1 i 2 u.p.z. ,,Srodki Funduszu Pracy
w formie Krajowego Funduszu Szkoleniowego przeznacza si¢ na finansowanie
dzialan na rzecz ksztalcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcow. Powia-
towe urzedy pracy moga przeznaczy¢ srodki KFS na finansowanie dziatan obejmu-
jacych: ksztalcenie ustawiczne pracownikéw i pracodawcy, na ktore sktadaja sie:
okreslenie potrzeb pracodawcy w zakresie ksztalcenia ustawicznego w zwigzku
z ubieganiem si¢ o sfinansowanie tego ksztalcenia ze srodkéw KEFS, kursy i studia
podyplomowe realizowane z inicjatywy pracodawcy lub za jego zgoda, egzaminy
umozliwiajgce uzyskanie dokumentéw potwierdzajacych nabycie umiejetno-
$ci, kwalifikacji lub uprawnien zawodowych, badania lekarskie i psychologiczne
wymagane do podjecia ksztalcenia lub pracy zawodowej po ukonczonym ksztat-
ceniu, ubezpieczenie od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw w zwigzku z podje-
tym ksztalceniem, a takze okreslanie zapotrzebowania na zawody na rynku pracy,

»  R. Drewniak, A. Gozdziewska-Nowicka, I. Posadzinska, Uwarunkowania dziatalnosci matych

i Srednich przedsigbiorstw. Przywodztwo, Marketing, Budzet, Warszawa 2017, s. 111-114.
% S. Roszkowska, Kapitat ludzki a wzrost gospodarczy w Polsce, £6dz 2013, s. 133.
¥ M. Leszczynski, Inwestowanie w kapitat ludzki: wybrane problemy, Kielce 2007, s. 33.
www.mpips.gov.pl/praca/instrumenty-rozwoju-zasobow-rynku-pracy.
Krajowy Fundusz Szkoleniowy, Krajowy Fundusz Szkoleniowy w roku 2018. Material informa-
cyjny dla pracodawcow, Warszawa 2018, s. 1 (dostep: www.rzeszow.praca.gov.pl).
Art. 2 ust. 1 pkt 25 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. O promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 1265 z pézn. zm.) (u.p.z.).
M. Culepa, M. Rotkiewicz, D. Woloszyn-Kadziotka, Ustawa o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy. Komentarz, Warszawa 2015, s. 440-441.
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badanie efektywnosci wsparcia udzielonego ze $srodkéw KFS, promocje KFS oraz
konsultacje i poradnictwo dla pracodawcow w zakresie korzystania z KES*””.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zrodlem finansowania dzialan na rzecz ksztalcenia
ustawicznego pracownikéw i pracodawcy z sektora MSP na terenie wojewddz-
twa podkarpackiego z Krajowego Funduszu Szkoleniowego jest pula $rodkow
Funduszu Pracy okreslona w formie pozycji planu finansowego Funduszu Pracy
na dany rok. Srodki te moga by¢ przeznaczone wylgcznie na dofinansowanie
dzialan obejmujacych pie¢ grup dziatan: koszty projektu szkoleniowego (majac
na uwadze to, iz obejmuja one koszty okreslania potrzeb szkoleniowych praco-
dawcy, kursow i studiow podyplomowych pracownikéw, ktdre realizowane sg
z inicjatywy pracodawcy lub za jego zgoda, egzaminéw umozliwiajacych uzyska-
nie $wiadectw, dyplomoéw, zaswiadczen i innych dokumentéw potwierdzajacych
kompetencje, nabyte przez uczestnika projektu szkoleniowego, koszty badan
lekarskich i psychologicznych wymaganych dla podjecia ksztalcenia lub pracy
w danym zawodzie po ukonczeniu ksztalcenia, ubezpieczenia od nieszczesliwych
wypadkow uczestnikéw projektu szkoleniowego), okreslanie zapotrzebowania
na kompetencje i kwalifikacje na rynku pracy, badanie efektywno$ci wsparcia
udzielonego ze $rodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego, promocje Krajo-
wego Funduszu Szkoleniowego oraz konsultacje i poradnictwo dla pracodawcow
w zakresie korzystania z Krajowego Funduszu Szkoleniowego™®.

Szczegdtowy sposob i tryb przyznawania $rodkéw z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego okresla rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
14 maja 2014 r. W sprawie przyznawania srodkéw z Krajowego Funduszu Szko-
leniowego®. Zgodnie z § 2 r.s.p.§ wysoko$¢ srodkéw na realizacje przez powia-
towy urzad pracy poszczegolnych zadan wymienionych w art. 69 a ust. 2 u.p.z.
okresla starosta niezwlocznie po uzyskaniu od marszatka wojewddztwa informa-
¢ji o limicie srodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego oraz organizuje nabor
wnioskow pracodawcédw o przyznanie srodkéw z tego Funduszu na sfinansowa-
nie kosztoéw ksztalcenia ustawicznego. Nabor wnioskdw ma forme ogloszenia na
tablicy informacyjnej w siedzibie powiatowego urzedu pracy oraz w postaci elek-
tronicznej, z wykorzystaniem stron internetowych urzedu®.

2 Art. 69 a ust. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. O promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 1265 z pézn. zm.) (u.p.z.).

¥ Z.Goral (red.), E. Bielak-Jomaa, A. Drabek, M. Paluszkiewicz, E. Staszewska, M. Wlodarczyk,
T. Wroclawska, Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Komentarz, Warsza-
wa 2016, s. 781-782.

*  Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 maja 2014 r. W sprawie
przyznawania srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego (tekst jedn.. Dz. U. z 2018 r.
poz. 117 z péin. zm.) (r.s.p.$.).

* § 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. W sprawie
przyznawania srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego (tekst jedn.. Dz. U. z 2018 r.
poz. 117 z péin. zm.) (r.s.p.$.).
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Nalezy zwrdci¢ uwage, ze Krajowy Fundusz Szkoleniowy wspiera pracodaw-
cow chcacych inwestowaé w kapital ludzki. Réwnoczes$nie Krajowy Fundusz
Szkoleniowy jest narzedziem pomocnym w doskonaleniu umiejetnosci zawo-
dowych oraz umozliwiajagcym dostosowanie si¢ pracownikéw do zmian zacho-
dzacych w gospodarce oraz kierunkéw dziatan wynikajgcych ze strategii przed-
siebiorstwa. Ponadto odgrywa istotng role w motywowaniu do doksztalcania
sie pracownikoéw (jednoczesnie utatwia on pracodawcy pozyskiwanie srodkow
finansowych na ksztalcenie swojej zalogi) i — co wazne — réwniez i pracodawcow,
ktérzy w przypadku podjecia szkolenia takze moga korzysta¢ ze wsparcia mate-
rialnego w ramach KFS*.

Srodki z Krajowego Funduszu Szkoleniowego moga réwniez wspomoc rozwoj
kapitalu ludzkiego wéréd pracodawcéw z sektora MSP, ktérzy obecnie borykaja
sie ze znalezieniem wykwalifikowanych pracownikéw na lokalnym rynku pracy.
Dla wielu przedsigbiorcow jest to duza szansa, aby przy ograniczonym budze-
cie doszkoli¢ swoich pracownikoéw. W zwiazku z tym nalezy zwrdci¢ uwage, ze
Krajowy Fundusz Szkoleniowy jest rozwigzaniem systemowym, adresowanym
do pracodawcéw, wspomagajacym przekwalifikowanie lub aktualizacje wiedzy
i umiejetnosci oséb pracujacych, majgc na uwadze to, ze celem utworzenia KFS
byto zapobieganie utracie zatrudnienia przez osoby pracujgce, z powodu kompe-
tencji nieadekwatnych do wymagan dynamicznie zmieniajacej sie gospodarki®’.

Wobec tego nalezy zaznaczy¢, ze zwiekszenie inwestycji w potencjal kadrowy
powinno poprawié¢ zaréwno pozycje firm z sektora MSP majacych swoja siedzibe
w wojewodztwie podkarpackim, jak i samych pracownikéw na konkurencyjnym
rynku pracy®, co w konsekwencji przelozy si¢ na wigksza konkurencyjnos¢ firmy,
a w nastepstwie tego na konkurencyjnos¢ tego regionu. Zatem z jednej strony
KES jest narzedziem, ktory moze ochroni¢ dotychczasowych pracownikéw przed
bezrobociem, bo pracodawca nie musi szuka¢ nowych oséb tylko rozwijaé¢ mozli-
wosci juz zatrudnionych, a z drugiej — wsparciem podnoszenia konkurencyjnosci
firm z sektora MSP.

Kolejno nalezy zaprezentowa¢ jak pracodawca z sektora MSP moze stara¢ sie
o dofinansowanie ksztalcenia ustawicznego z Krajowego Funduszu Szkolenio-
wego. Zgodnie z postanowieniami art. 69 b ust. 1 u.p.z. ,na wniosek pracodawcy,
na podstawie umowy, starosta moze przyzna¢ srodki z KFS na sfinansowanie
ww. kosztow, o ktérych mowa w art. 69 a ust. 2 pkt 1 u.p.z., w wysokosci 80%

% Z.Goral (red.), E. Bielak-Jomaa, A. Drabek, M. Paluszkiewicz, E. Staszewska, M. Wlodarczyk,
T. Wroclawska, Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Komentarz, Warsza-
wa 2016, s. 780.

M. Culepa, M. Rotkiewicz, D. Woloszyn-Kadziotka, Ustawa o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy. Komentarz, Warszawa 2015, s. 442.

G. Debicka-Ozorkiewicz, Wykorzystanie Krajowego Funduszu Szkoleniowego w doskonaleniu
dzialalnosci organizacji rzemieslniczych, [w:] Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej, Organiza-
cja i Zarzadzanie z. 88, Nr kol. 1948/2016, s. 80.
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tych kosztow, nie wigcej jednak niz 300% przecietnego wynagrodzenia w danym
roku na jednego uczestnika, a w przypadku mikroprzedsiebiorstw w wysokosci
100%, nie wiecej jednak niz 300% przecietnego wynagrodzenia w danym roku na
jednego uczestnika®””.

Podstawa sfinansowania kosztéw ksztalcenia ustawicznego jest zawierana
miedzy starosta a pracodawcg umowa o finansowanie dzialan obejmujacych
ksztalcenie ustawiczne pracownikéw i pracodawcy. Warunkiem jej zawarcia jest
zlozenie przez pracodawce zainteresowanego uzyskaniem w powiatowym urze-
dzie pracy wlasciwym ze wzgledu na siedzibe pracodawcy albo miejsce prowadze-
nia dziatalnosci wniosku w postaci papierowej lub elektronicznej*. W przypadku
pozytywnego rozstrzygniecia starosta zawiera z pracodawcg umowe o finansowa-
nie dziatan obejmujacych ksztalcenie ustawiczne pracownikéw i pracodawcy*.

Tres¢ umowy okresla § 7 r.s.p.s. Wskazuje ona m.in. wysoko$¢ srodkow
z Krajowego Funduszu Szkoleniowego na finansowanie dzialan, o ktérych mowa
we wniosku, sposéb i termin rozliczenia otrzymanych srodkéw oraz rodzaje
dokumentéw potwierdzajacych wydatkowanie srodkéw, warunki zwrotu przez
pracodawce srodkow w przypadku nieukonczenia ksztalcenia ustawicznego przez
uczestnika (z uwzglednieniem ich powoddéw), warunki zwrotu przez pracodawce
srodkéw niewykorzystanych lub wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem,
sposob kontroli wykonywania umowy i postepowania w przypadku stwierdze-
nia nieprawidtowosci w wykonywaniu umowy. Powinno z niej takze wynikaé
zobowigzanie pracodawcy do zawarcia z pracownikiem (korzystajagcym z finan-
sowania okreslonej formy ksztalcenia) umowy, ktéra okresla prawa i obowiazki
stron, w szczegolnosci zasady zwrotu srodkéw w przypadku nieukonczenia przez
pracownika szkolenia z powodu jego odejscia z pracy**

Urzedy pracy dysponujg srodkami Krajowego Funduszu Szkoleniowego do
wyznaczonych limitow*. Na podstawie umowy zawartej miedzy starosta a praco-
dawcg, na wniosek pracodawcy, starosta moze przyzna¢ srodki na sfinansowa-
nie kosztéw szkolenia ustawicznego w wysokosci 80% tych kosztéw (pracodawca
pokrywa 20% kosztow szkolenia), nie wigcej jednak niz 300% przecig¢tnego wyna-
grodzenia w danym roku na jednego uczestnika. Srodki Krajowego Funduszu

¥ Art. 69 b ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 1265 z pdzn. zm.) (u.p.z.).

0 § 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. W sprawie
przyznawania srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego (tekst jedn.. Dz. U. z 2018 r.
poz. 117 z péin. zm.) (r.s.p.$.).

4 M. Culepa, M. Rotkiewicz, D. Woloszyn-Kadziotka, Ustawa o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy. Komentarz, Warszawa 2015, s. 443.

2§ 7 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. W sprawie
przyznawania Srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego (tekst jedn.. Dz. U. z 2018 r.
poz. 117 z péin. zm.) (r.s.p.$.).

www.mpips.gov.pl/praca/instrumenty-rozwoju-zasobow-rynku-pracy.
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Szkoleniowego przyznawane sg na dany rok budzetowy. Zatem dzialania, o ktérych
sfinansowanie wnioskuje pracodawca, muszg zosta¢ rozpoczete w roku, na ktory
zostaly przyznane $rodki. Jezeli szkolenie, studia czy inna forma ksztalcenia obej-
mujg wiecej niz jeden rok, wydaje sie, ze stuszne jest przyjecie mozliwosci prze-
kazywania $§rodkow na ten cel w rocznych transzach, w taki sposdb, aby terminy
przekazywania srodkéw przez staroste umozliwity pracodawcy pokrycie nalezno-
$ci instytucji oferujgcej ksztalcenie ustawiczne. Terminy wyplaty kolejnych transz
powinny by¢ okreslone w umowie zawartej miedzy starostg i pracodawca*.

Warto takze zaznaczy¢, ze ustawodawca nie wprowadzit Zadnych ograniczen
co do liczby szkolen dla jednego pracownika, ktére moga by¢ finansowane ze
srodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego. Oznacza to, Ze moze on otrzymac
$rodki na kilka r6znych form ksztalcenia jednego pracownika®.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze sfinansowane moga by¢ koszty ksztalce-
nia pracownika zatrudnionego na podstawie umowy o prace zaréwno na czas
probny, jak i czas okreslony, czy tez nieokreslony. Beneficjentem szkolenia moze
by¢ réwniez osoba znajdujaca sie w okresie wypowiedzenia umowy o prace, majac
na wzgledzie jedynie to, ze z analizy ww. przepisow u.p.z. oraz r.s.p.§. wynika, ze
pracodawca moze zawrze¢ z pracownikiem umowe na forme ksztalcenia usta-
wicznego, ktdra ma rozpocza¢ si¢ w przysztosci.

2. Priorytety wydatkowania Krajowego Funduszu
Szkoleniowego w roku 2018

Minister wlasciwy ds. pracy okreslil nastepujace priorytety wydatkowania
Krajowego Funduszu Szkoleniowego w 2018 r: priorytet nr 1 tj. wsparcie ksztal-
cenia ustawicznego w zidentyfikowanych w danym powiecie lub wojewddz-
twie zawodach deficytowych, priorytet nr 2 wsparcie ksztalcenia ustawicznego
w zwigzku z zastosowaniem w firmach nowych technologii i narzedzi pracy oraz
priorytet nr 3 wsparcie ksztalcenia ustawicznego oséb, ktére moga udokumen-
towa¢ wykonywanie przez co najmniej 15 lat prac w szczegdlnych warunkach
lub o szczegdlnym charakterze, a ktérym nie przystuguje prawo do emerytury
pomostowe;j*.

W formulowaniu priorytetéw wydatkowania srodkéw KEFS na rok 2018
kluczowg role odegrata koniecznos¢ zapobiegania coraz bardziej widocznym na

# Z.Goral (red.), E. Bielak-Jomaa, A. Drabek, M. Paluszkiewicz, E. Staszewska, M. Wlodarczyk,
T. Wroclawska, Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Komentarz, Warsza-
wa 2016, s. 784.

7. Goral (red.), E. Bielak-Jomaa, A. Drabek, M. Paluszkiewicz, E. Staszewska, M. Wlodarczyk,

T. Wroclawska, Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Komentarz, Warsza-

wa 2016, s. 785.

Krajowy Fundusz Szkoleniowy, Krajowy Fundusz Szkoleniowy w roku 2018. Material informa-

cyjny dla pracodawcow, Warszawa 2018, s. 3 (dostep: www.rzeszow.praca.gov.pl).
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rynku pracy lukom kompetencyjnym, utrudniajacym rekrutacje pracownikow
w wielu dziedzinach dziatalnosci gospodarczej. Zatem nalezy zaznaczy¢, ze prio-
rytet nr 1 promuje dziatania szkoleniowe zapobiegajace utracie zatrudnienia i ma
ulatwic tzw. rekrutacje wewnetrzng na stanowiska w zawodach, w ktérych wyste-
puja niedobory kadrowe. Okreslajac ten priorytet minister wlasciwy ds. pracy
wyszedl naprzeciw oczekiwaniom partneréw spolecznych, gltéwnie pracodaw-
cow, ktorzy dostrzegaja braki nie tylko kompetencji $cisle zawodowych, wasko
—specjalistycznych, ale takze ogolno — zawodowych, koniecznych do zapewnienia
skutecznej wspolpracy w zespole i z klientami zewnetrznymi, czy pelnienia funk-
cji organizatorskich, czy tez kierowniczych.

Przyjete sformulowanie priorytetu nr 1 pozwala na sfinansowanie ksztalcenia
ustawicznego w zakresie umiejetnosci ogélno — zawodowych (w tym tzw. kompe-
tencji miekkich), o ile powigzane sg one z wykonywaniem pracy w zawodzie defi-
cytowym?. Zatem przedsiebiorca z sektora MSP, ktory chce spelni¢ wymagania
priorytetu nr 1 powinien udowodni¢, zZe wskazana forma ksztalcenia ustawicz-
nego dotyczy zawodu deficytowego na terenie danego powiatu badz wojewddz-
twa, a dokfadnie zidentyfikowanego jako deficytowy w oparciu o wyniki najbar-
dziej aktualnych badan lub analiz, takich jak np.: ,Barometr zawodow”.

»Barometr zawodow” to jednoroczna prognoza sytuacji w zawodach. Barometr
dzieli zawody na trzy grupy: deficytowe, zrbwnowazone i nadwyzkowe*. Zawody
deficytowe to takie, w ktorych w najblizszym roku nie powinno by¢ trudnosci
ze znalezieniem pracy, gdyz zapotrzebowanie pracodawcow bedzie w ich przy-
padku duze, a podaz pracownikéw chetnych do podjecia zatrudnienia i majacych
odpowiednie kwalifikacje — niewielka. Z kolei zawody zréwnowazone to takie,
w ktdrych liczba ofert pracy bedzie zblizona do liczby oséb zdolnych i chetnych
do podjecia zatrudnienia w danym zawodzie (podaz i popyt zrownowazg sig).
Natomiast zawody nadwyzkowe, w ktorych znalezienie pracy moze by¢ trud-
niejsze ze wzgledu na male zapotrzebowanie oraz wielu kandydatéw chetnych
do podjecia pracy i spetniajacych wymagania pracodawcéw. Barometr pokazuje
zapotrzebowanie na zawody w kazdym z powiatéw w Polsce, lecz nie tylko. Baro-
metr dostepny jest takze na poziomie wojewddztw®.

Liczba grup zawodow deficytowych w wojewodztwie podkarpackim wzrosta
w stosunku do ubiegtego roku (z 25 grup w2017 r. do 28 grup w 2018 r.). Aktualnie
do zawodéw najbardziej poszukiwanych na podkarpackim rynku pracy naleza:
betoniarze i zbrojarze, blacharze i lakiernicy samochodowi, brukarze, ciesle
i stolarze budowlani, dekarze i blacharze budowlani, diagnosci samochodowi,

47

Krajowy Fundusz Szkoleniowy, Krajowy Fundusz Szkoleniowy w roku 2018. Material informa-
cyjny dla pracodawcow, Warszawa 2018, s. 7 (dostep: www.rzeszow.praca.gov.pl).
www.barometrzawodow.pl.

¥ A. Biernat, M. Furmanek, O. Kalwa, O. Lach, M. Panecka-Niepsuj, M. Perczyk, P. Simonide,
Barometr zawodéw 2018. Raport podsumowujgcy badanie w Polsce, Krakow 2017, s. 8.
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elektrycy, elektromechanicy i elektromonterzy, fizjoterapeuci i masazysci, fryzje-
rzy, inzynierowie budownictwa, inzynierowie mechanicy, kelnerzy i barmani,
kierowcy autobusow, kierowcy samochoddéw cigzarowych i ciagnikéw siodlo-
wych, krawcy i pracownicy produkcji odziezy, kucharze mechanicy pojazdow
samochodowych, monterzy instalacji budowlanych, murarze i tynkarze, operato-
rzy i mechanicy sprzetu do robot ziemnych, operatorzy obrabiarek skrawajacych,
piekarze, pielegniarki i potozne, robotnicy obrébki drewna i stolarze, samodzielni
ksiegowi, spawacze, szefowie kuchni, $lusarze>.

Kolejnym krokiem wychodzagcym naprzeciw oczekiwaniom partneréw
spotecznych bylo zwrdcenie uwagi poprzez priorytet nr 2 takze na przygotowanie
personelu do podejmowania wyzwan, ktdre niesie postep techniczny i technolo-
giczny, zapewniajacy rozwdj firmie i jej konkurencyjng pozycje na rynku’. Przed-
siebiorca z sektora MSP, ktéry chce spelni¢ wymagania priorytetu nr 2 powinien
udowodni¢, ze w ciggu jednego roku przed zlozeniem wniosku badz w ciagu
trzech miesiecy po jego zlozeniu zostaly lub odpowiednio zostana zakupione
nowe maszyny i narzedzia, badZ beda wdrozone nowe technologie i systemy,
a pracownicy objeci ksztalceniem ustawicznym beda wykonywaé nowe zadania
zwigzane z wprowadzonymi, czy tez planowanymi do wprowadzenia zmianami.
Wsparciem ksztalcenia ustawicznego w ramach priorytetu nr 2 mozna objaé
jedynie pracownika, ktéry w ramach wykonywania swoich zadan zawodowych,
czy tez na stanowisku pracy korzysta lub bedzie korzystat z nowych technologii
i narzedzi pracy>.

Barierg w dostepie do $srodkéw KFS mogg by¢ ustalane corocznie priorytety,
ktore zawezaja wsparcie do okreslonych sektorow czy grup pracownikow i fakt, ze
nie ma tutaj mozliwo$ci dofinansowania ksztalcenia ustawicznego osdb prowa-
dzacych jednoosobowg dzialalnos¢ gospodarcza. Alternatywa dla takich firm
badz 0s6b moze by¢ Podmiotowy System Finansowania Ustug Rozwojowych
oparty na Bazie Ustug Rozwojowych zarzadzanej przez Polska Agencje Rozwoju
Przedsigbiorczosci, ktory jest skierowany wylacznie do mikro-, matych i §rednich
przedsiebiorcow, ale nie wyklucza chociazby wspomnianych oséb prowadzacych
jednoosobowsa dzialalno$¢ gospodarczg i jednoczesnie przewiduje dofinansowa-
nie nawet do 80% kosztéw poniesionych na ksztalcenie personelu.

% A. Biernat, M. Furmanek, O. Kalwa, O. Lach, M. Panecka-Niepsuj, M. Perczyk, P. Simonides,
Barometr zawodéw 2018. Raport podsumowujgcy badanie w wojewddztwie podkarpackim, Kra-
kéw 2017, s. 13-15.

Krajowy Fundusz Szkoleniowy, Krajowy Fundusz Szkoleniowy w roku 2018. Material informa-
cyjny dla pracodawcow, Warszawa 2018, s. 3 (dostep: www.rzeszow.praca.gov.pl).

Krajowy Fundusz Szkoleniowy, Krajowy Fundusz Szkoleniowy w roku 2018. Material informa-
cyjny dla pracodawcow, Warszawa 2018, s. 8 (dostep: www.rzeszow.praca.gov.pl).
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3. Baza uslug rozwojowych

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkar-
packiego na lata 2014-2020* realizowane jest Dzialanie 7.5 Rozwdj kompetencji
pracownikéw sektora MSP5. Ukierunkowane jest ono na wsparcie oraz wzmoc-
nienie konkurencyjnoséci mikro —, matych i §rednich przedsigbiorstw z terenu
wojewodztwa podkarpackiego®. Podniesienie kwalifikacji pracownikéw podkar-
packich przedsigbiorstw z sektora MSP poprzez wsparcie dzialan, zgodnych ze
zdiagnozowanymi potrzebami przedsi¢biorstw umozliwi zmniejszenie zdiagno-
zowanej luki kompetencyjnej, co poprzez lepsze pelnienie powierzonych im
obowigzkéw wplynie bezposrednio na poprawe pozycji konkurencyjnej regional-
nych przedsigbiorstw®. W ramach dzialania mozliwe jest dofinansowanie kosz-
tow ustug rozwojowych dla przedsigbiorcow i ich pracownikow.

Ustuga rozwojowa to szkolenie”, kurs zawodowy, e — learning, doradztwo,
studia podyplomowe, mentoring, coaching, egzamin.

W celu ulatwienia przedsiebiorcom z sektora MSP dostepu do wsparcia woje-
wddztwo podkarpackie podzielono na 4 subregiony: subregion ,,SR” — powiaty:
rzeszowski grodzki, rzeszowski ziemski, debicki, lezajski, tancucki, ropczycko -
sedziszowski, subregion ,,SK” — powiaty: krosnienski grodzki, kro$nienski ziem-
ski, jasielski, brzozowski, sanocki, leski, bieszczadzki, strzyzowski, subregion ,,SP”
— powiaty: przemyski grodzki, przemyski ziemski, jarostawski, lubaczowski, prze-
worski, subregion ,,ST” — powiaty: tarnobrzeski grodzki, tarnobrzeski ziemski,
stalowowolski, mielecki, nizanski, kolbuszowski.

W dniu 31 maja 2017 r. Wojewo6dzki Urzad Pracy w Rzeszowie rozstrzygnat
konkurs na projekty w ramach Dzialania 7.5 — Rozwdj kompetencji pracownikow
sektora MSP, w ktérych wybrano Operatoréw $wiadczacych ustugi rozwojowe

3 Zarzad Wojewoddztwa Podkarpackiego, Zalacznik nr 1 do Uchwaty Nr 485/10249/18 Zarzadu
Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 23 pazdziernika 2018 r. Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020, Rzeszéw 2018, s. 71 (dostep:
www.rpo.podkarpackie.pl).

Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego, Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego Wojewédztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020, Rzeszow 2018, s. 341.
Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego, Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego Wojewédztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020, Rzeszow 2018, s. 342.

% Zarzad Wojewoddztwa Podkarpackiego, Zalacznik nr 1 do Uchwaty Nr 485/10249/18 Zarzadu
Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 23 pazdziernika 2018 r. Regionalny Program
Operacyjny Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020, Rzeszéw 2018, s. 232 (dostep:
www.rpo.podkarpackie.pl).

A. Kara$, Rozwdj kompetencji pracownikow jako podstawa innowacyjnosci przedsigbiorstwa, [w:]
Zeszyty Naukowe Malopolskiej Wyzszej Szkoly Ekonomicznej w Tarnowie, T. 20, nr 1, czerwiec
2012, s.79-80.
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w ramach Bazy Ustug Rozwojowych®. Dla subregion ,,SR™’ jest to Rzeszowska
Agencja Rozwoju Regionalnego S.A z siedzibg w Rzeszowie®, dla subregion ,,SK”
- Podkarpacka Izba Gospodarcza z siedzibg w Kro$nie®, za$ dla subregion ,,ST” -
Stalowowolska Strefa Gospodarcza Sp. z o.0. z siedzibg w Stalowej Woli®.

Celem projektu pn. ,Generator Kompetencji” realizowanego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata
2014-2020. O$ priorytetowa: VII Regionalny rynek pracy, Dziatanie: 7.5 Rozwdj
kompetencji pracownikéw sektora MSP, przez Rzeszowska Agencje Rozwoju
Regionalnego S.A jest objecie wsparciem finansowym przedsiebiorstw subre-
gionu rzeszowskiego, ktore deklaruja potrzebe podnoszenia kompetencji i kwali-
fikacji zawodowych pracownikéw przedsiebiorstw MSP na terenie subregionu
rzeszowskiego poprzez dofinansowanie ustug rozwojowych dostepnych w Bazie
Ustug Rozwojowych. W zwigzku z tym nalezy zaznaczy¢, ze w ramach Podmio-
towego Systemu Finansowania Uslug Rozwojowych Wojewodztwa Podkarpac-
kiego przewiduje si¢ realizacje wsparcia dla mikro (w tym o0sdb samozatrudnio-
nych), matych i $rednich firm (MSP) i ich pracownikéw w ramach Bazy Ustug
Rozwojowych®.

Ponadto trzeba zwroci¢ uwage, ze ta forma wsparcia adresowana do przed-
siebiorstw z sektora MSP z wojewddztwa podkarpackiego opiera sie na systemie
popytowym, ktory zaktada, Ze centralnym podmiotem wsparcia jest przedsiebior-
stwo z sektora MSP i jego potrzeby i co istotne to przedsiebiorca, a nie rynek
instytucji szkoleniowych (strona podazowa) decyduje o zakresie udzielanego mu
wsparcia. Wobec tego przedsiebiorcy moga skorzysta¢ z takich szkolen i ustug
rozwojowych, ktérych rzeczywiscie potrzebuja dla siebie i swoich pracownikéw,
réwnoczesnie majac na uwadze to, ze dofinansowywane sg takze ustugi proro-
zwojowe, czyli takie, ktére podnosza nieobowigzkowe na danym stanowisku
pracy kompetencje i kwalifikacje pracownikow.

W celu stworzenia systemu popytowego Polska Agencja Rozwoju Przedsie-
biorczosci stworzyla Baze Ustug Rozwojowych (BUR), z ktorej przedsigbiorca
z sektora MSP sam wybiera, w jakim kierunku chce ksztalci¢ siebie lub swoich
pracownikow. Baza Ustug Rozwojowych to internetowa baza zawierajgca oferty
szkolen, studiéw podyplomowych, kurséw zawodowych, doradztwa, e — learningu
oraz innych dzialan, dzigki ktorym przedsiebiorstwa moga rozwija¢ i podnosi¢

*#  www.rpo.podkarpackie.pl/index.php/baza-uslug-rozwojowych/1483-baza-uslug-rozwojo-

wych-2.
www.rarr.rzeszow.pl/o_nas/aktualnosci/1851,rozwoj-kompetencji-pracownikow-sektora-msp.
html.

WWW.rarr.rzeszow.pl.

www.pigkrosno.pl.

www.ststrefa.pl.

www.uslugirozwojowe.parp.gov.pl.
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swoje kompetencje®. Dodatkowg zaletg jest to, ze przedsiebiorca z sektora MSP
moze wybraé np. szkolenie organizowane takze w innej czesci Polski niz jego
siedziba firmy.

Dla firmy jednoosobowej oraz mikroprzedsiebiorstwa refundacja jest na
poziomie 70%, dla malego przedsiebiorstwa — 60%, dla sredniego — 50% wartosci
wybranej ustugi. Natomiast duze firmy sg wytaczone z ubiegania si¢ o wsparcie.
Réwnoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze dla wyréwnania szans wszystkich przedsie-
biorcéw z sektora MSP zalozono limity, aby unikna¢ sytuacji, ze jedna firma prze-
szkoli caly personel, a dla innej zabraknie pieniedzy. Limity dofinansowania to
w przypadku mikroprzedsi¢biorstwa — 8 400 zI na firme i 4 200 zt na pracownika,
matego przedsiebiorstwa — odpowiednio 18 000 zt i 3 600 zt, a Sredniego przed-
siebiorstwa — 30 000 zt i 3 000 zI. Ponadto ten limit mozna wykorzysta¢ w calej
perspektywie 2014-2020, a wiec sukcesywnie firmy z sektora MSP beda mogly
przeszkoli¢ swoich pracownikéw. Na lata 2017-2018 przeznaczono ponad 22 mln
z1, a na calg perspektywe finansowa do 2020 r. ponad 9 mln euro®.

Zakonczenie

Kapitat ludzki jest zasobem kazdego przedsiebiorstwa z sektora MSP zlokali-
zowanego na terenie wojewddztwa podkarpackiego, ktéry w znacznym stopniu
wplywa na jego konkurencyjnos¢, ale jednoczesnie wymaga szczegélnych staran
ze strony pracodawcy®. Pozyskanie najlepszych pracownikéw, zmotywowanie ich
do wydajnej pracy, utrzymanie ich zaangazowania w prace na optymalnym pozio-
mie i dbanie o to, aby ich kwalifikacje umozliwialy realizacje strategii i planow
firmy to wyzwania, przed ktérymi aktualnie staje kazdy pracodawca sektora MSP
wojewodztwa podkarpackiego. Wobec tego dostep do preferencyjnego finanso-
wania inwestycji na szkolenie kadr przedsigbiorstw z sektora MSP jest waznym
elementem wsparcia rozwoju segmentu MSP w wojewédztwie podkarpackim.

Dotacja z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Podkarpac-
kiego na lata 2014-2020 to tylko jedna z mozliwosci. Przedsiebiorcy z sektora
MSP mogg tez m.in. korzystaé z pieniedzy Krajowego Funduszu Szkoleniowego
bedacego w dyspozycji urzedéw pracy, czyli instrumentu, ktéry znaczaco moze
sie przyczyni¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci regionu poprzez wzmocnienie
kompetencji pracownikéw z sektora MSP, a zarazem zwigkszenia konkurencyjno-
$ci tych firm poprzez szkolenia, kursy i studia podyplomowe dla wiascicieli firm
z sektora MSP (pracodawcéw) i ich pracownikéw, majac na uwadze to, ze naczel-
nym celem tych srodkéw finansowych jest podniesienie konkurencyjnosci firm
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z sektora MSP poprzez wzrost kompetencji pracownikéw w stosunku do dyna-
micznie zmieniajgcej sie gospodarki i wymagan podkarpackiego rynku. Wobec
tego zwigkszenie inwestycji w potencjal kadrowy powinno poprawi¢ zaréwno
pozycje firm z sektora MSP jak i samych pracownikéw na konkurencyjnym rynku
pracy.

Tym samym dzialania zaplanowane w ramach tych dofinansowan maja spra-
wié, ze firmy z sektora MSP zlokalizowane na terenie wojewddztwa podkarpac-
kiego stang si¢ bardziej innowacyjne i konkurencyjne, co przelozy sie na rozwoj
regionu podkarpackiego, a w konsekwencji i na wzmocnieniu jego konkuren-
cyjno$é, dlatego tak istotne jest aby, podkarpaccy przedsiebiorcy z sektora MSP
chcieli inwestowa¢ w swoja kadre, w rozwdj zasobow ludzkich.
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Streszczenie

Artykul pokazuje aktualno$¢ problemu
tworzenia i organizacji dziatalnosci parkéw
przemystowych jako instrumentu wsparcia
rozwoju malych i érednich przedsiebiorstw.
Naswietlono znaczenie parkdw we wspotcze-
snej gospodarce, warunki wstepne i gtéwne
etapy ich powstawania na Ukrainie. Okre-
§lono podstawowe i konkurencyjne cechy
parkéw przemystowych, warunki i korzysci
zwigzane z inwestowaniem przez kazdego
uczestnika.  Przeanalizowano  mozliwe
warunki finansowania oraz kierunki wspar-
cia przez panstwo parkow przemystowych.
Rozpatrzono konkretne przyklady ich
utworzenia w regionach Ukrainy, okreslono
zalety i wady danych specjalnych reziméw
inwestycyjnych.

Stowa kluczowe: wsparcie przez
panstwo, park przemystowy (PP), inwestycji,
region, rozwoj strategiczny.

Summary

The article shows the timeliness of the
problem of creating and organizing the
operation of industrial parks as an instru-
ment supporting the development of small
and medium-sized enterprises. Showing
the importance of parks in the modern
economy, pre-conditions and the main stages
of their formation in Ukraine. The basic and
competitive features of industrial parks, the
conditions and benefits associated with the
investment of each project participant were
determined. Possible financing conditions
and directions of state support for indu-
strial parks were analysed. Specific examples
of their creation in regions of Ukraine were
considered, the advantages and disadvan-
tages of special investment regimes were
determined.

Keywords: government support, indus-
trial park (IP), investments, region’s, strate-
gic development.
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Wprowadzenie

Realizacja ogloszonych reform gospodarczych na Ukrainie wymaga znacz-
nych $rodkéw finansowych, ktoérych zaangazowanie jest niemozliwe bez aktywi-
zacji dzialalnosci inwestycyjnej. Jednak przycigganie potencjalnych inwestorow
i wzrost aktywnosci inwestycyjnej musza by¢ polaczone z zapewnieniem bezpie-
czenstwa inwestycyjnego panstwa jako podstawowego elementu bezpieczenstwa
finansowego.

Bezpieczenstwo finansowe panstwa zalezy, z kolei, od klimatu inwestycyjnego,
czyli warunkow politycznych, prawnych, gospodarczych i spolecznych dla inwe-
stycji, zarowno krajowych jak i zagranicznych.

Panstwo powinno promowac tworzenie atrakcyjnego klimatu inwestycyjnego
i gwarantowa¢ inwestorom nienaruszalno$¢ ich kapitalu, mozliwos¢ jego zwrotu
z odpowiednim zyskiem. Dzisiaj klimat inwestycyjny Ukrainy jest negatywny,
z powodu niestabilnosci politycznej, dzialan wojskowych i niedoskonalosci
ustawodawstwa.

W tym kontekscie docelowo rozpatrywac tworzenie parkéw przemystowych
jako sily napedowej rozwoju gospodarki, wprowadzenie nowej formy dziatalnosci
gospodarczej, zaangazowanie inwestycji i podstawy finansowego zabezpieczenia
przeprowadzenia reform gospodarczych na Ukrainie.

Teoretycyne podstawy parkow przemystowych

Koncepcja pierwszego parku przemyslowego zostala zatozona w 1896 roku
przez brytyjskiego finansiste Ernesta Halla, ktory nabyl 10 ha ziemi wzdluz kanatu
morskiego w Manchesterze i zaczal na tym terenie pierwszy na $wiecie park prze-
mystowy — Park Trafford (Trafford park). W 1910 roku Henry Ford, zatozyciel
Ford Motor Company, umiescil wlasnie tutaj swéj pierwszy zaklad samochodowy
w Europie.

Od poczatku XX wieku parki przemystowe byly aktywnie tworzony w Euro-
pie i Stanach Zjednoczonych, gléwnie w duzych miastach, wezlach transporto-
wych i strefach portowych. W ostatnich dziesi¢cioleciach aktywnie rozwijaja si¢
w krajach Azji, Europy Wschodniej i Baltyku. Do najbardziej znanych na $wiecie
naleza: Dolina Krzemowa w Kalifornii (USA), Kalundborg (Dania), Tuen Mun
(Hongkong) i ponad 100 innych w $wiecie.

Na Ukrainie proby aktywizowa¢ dziatalnos¢ inwestycyjng za pomoca specjal-
nych reziméw inwestowania, a mianowicie wolnych (specjalnych) stref ekono-
micznych, terytoriéw rozwoju priorytetowego i parkéw przemystowych, zaczety
sie w 1998 roku.

Zgodnie z Ustawa Ukrainy ,O parkach przemystowych” od 21.06.2012 r.
Ne5018, park przemystowy to jest okreslona zgodnie z dokumentacjg urbanistyczna
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i katastru gruntéw, wyposazona odpowiednig infrastrukturg dzialka, na terenach
ktdrej uczestnicy parku przemystowego moga spelnia¢ dziatalnos¢ gospodarcza
w dziedzinie produkcji przemyslowej, dzialalno$¢ naukowo-badawczg i dziala-
nia w dziedzinie informacji i telekomunikacji w warunkach okreslonych przez
ustawe Ukrainy i umowe o spelnieniu dziatalno$ci gospodarczej na terenie parku
przemystowego'.

Park przemystowy jest to specjalnie zorganizowany teren do rozmieszczenia
nowych produkgji, zaopatrzonych w nosniki energii, infrastrukture, niezbedne
warunki administracyjne i prawne, zarzadzane przez wyspecjalizowana firme?.

Wedlug innej interpretacja parku przemystowego jest to teren przemystowy, na
ktérym prowadza swoja dziatalnos¢ kilka niezaleznych przedsiebiorstw z jednej
lub wielu branz. Poprzez rozmieszczenie ich produkeji na wspolnym terenie, takie
podmioty gospodarcze najczesciej sa powigzane ogdlnymi tancuszkami stworze-
nia warto$ci dodanej i dziela wspdlng infrastrukture parku i ustugi nadane przez
publiczng lub prywatng firme zarzadzajaca.

Parki przemystowe sg tworzone w celu ksztalttowania mechanizmoéw efektyw-
nego zadowolenia popytu inwestoréw na dzialki przemystowe, przygotowane do
rozmieszczenia obiektow innowacyjnego zakresu, przemystu, logistyki i ustug
towarzyszacych, poprawy jakosci zycia ludnosci, usuniecia dysproporcji w pozio-
mie rozwoju regiondéw za pomocg podwyzszenia klimatu inwestycyjnego i inno-
wacyjnego, zabezpieczenia zatrudnienia ludnosci zdolnej do pracy i tworzenia
warunkéw do wdrozenia na terenach parkéw przemystowych konkurencyjnej
produkc;ji i ustug towarzyszacych.

Walerij Kyrylko, prezes firmy deweloperskiej Concorde Development, przeko-
nany, ze park przemystowy to jest tak zwana zabudowa kompleksowa mixed used,
ktora wlacza, przede wszystkim, zabudowe biurows, handlowy, a czasami i sie¢
magazynowa. Wiekszo$¢ terenu jest wyposazona w obiekty biurowe. Obiekty
handlowe i magazynowe pelnig role towarzyszacg. Z reguly wszystkie znajduja
sie na duzych obszarach. Dzigki temu mozliwe jest budowanie matych obiektow
biurowych.

Artem Nowikow, konsultant kompanii ,,Dialog Classic”, uwaza, ze park prze-
mystowy s3 to przede wszystkim dzialki rolne z przygotowang innfrastrukturg
inzenierskg, produkcyjne, magazynowe i administracyjne pomieszczenia, prze-
znaczone do spelnienia dzialalnosci produkcyjnej szeregiem firm. Z punktu
widzenia wlasciciela, park przemyslowy jest wyspecjalizowanym przedmiotem

3akoH Ykpaiun «IIpo ingycrpianbhi mapk » [Enexkrponnnit pecypce | //Bigomocti BepxosHoi
Pag (BBP).— 2013.— Ne 22,c1.212.- :http://rada.gov.ua.

Inas K. CrBopeHHs iHAyCTpia/bHMX ITApKiB B YKpaiHi : Ipo6ieMu, epCceKTIBY, 3aKOHOaBY1
iniriaTBy - http://investukraine.com.
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zyskownej nieruchomosci, organizacja dzialalnosci ktorego jest prowadzona
przez spotke zarzadzajaca’.

Park przemystowy jest to rzadzony przez jednego operatora (wyspecjali-
zowang spolke zarzadzajaca) kompleks obiektow nieruchomosci, co korzysta
z dzialki rolnej, przemystowych, administracyjnych, magazynowych i innych
budynkow i budowli, jest zabezpieczony no$nikami energetycznymi, inzenierska
i transportowy infrastrukturg oraz ma warunki administracyjne i prawne doty-
czace rozmieszczenia produkcji.

Pojecie «park przemystowy» jednak rézni sie od terminu «park technogiczny».
Gléwna roznica miedzy parkiem przemystowym i technologicznym polega na
tym, ze pierwszy stwarza warunki pod postacig zabezpieczenia przedsi¢biorstw
infrastrukturg dla spelnienia ich dziatalnosci produkcyjnej, a drugi sprzyja
opracowaniu i wprowadzeniu nowych technologii w produkcje. Oznacza to, ze
w przypadku parkéw technologicznych obecnos¢ elementu badawczego (insty-
tuty badawcze, uniwersytety, osrodki badawcze itp.) jest obowiazkowa.

Wiegc, park przemystowy tworzy sie w celu rozwoju biznesu, a park techno-
logiczny - w celu rozwoju nowych technologii, badan, opracowan, promocji
innowagji.

Utworzenie parkéow przemystowych na Ukrainie pozwoli skoncentrowaé
produkcje przemyslowa na ograniczonych obszarach poza mieszkalnymi, histo-
rycznymi, kulturalnymi i rekreacyjnymi obszarami miast.

Gléwne zadania zwigzane z utworzeniem parku przemystowego to:

o zapewnienie wzrostu przyplywéw do budzetéw lokalnych, przede wszyst-
kim poprzez tworzenie dodatkowych miejsc pracy i wzrost przecigtnego
wynagrodzenia (podatek dochodowy oséb fizycznych);

o zapewnienie rownowagi, proporcjonalnosci i kompleksowosci rozwoju
spoteczno-gospodarczego jednostek terytorialnych;

o wsparcie w przeprowadzeniu modernizacji i restrukturyzacji przedsie-
biorstw wszystkich rodzajow dziatalnosci w celu zwigkszenia ich rentow-
nosci i konkurencyjnosci;

o zapewnienie stabilno$ci warunkow dziatalnosci inwestycyjnej w ciagu
calego okresu tworzenia infrastruktury i zagospodarowania parku
przemystowego;

o utworzenie warunkow dla wzrostu dobrobytu i sity nabywczej mieszkan-
cow regionu;

« zapewnienie warunkow sprzyjajacych rozwoju matych i $rednich przedsie-
biorstw poprzez dzialalno$¢ parku przemystowego w regionie.

o Podczas utworzenia parku przemyslowego na poziomie regionalnym maja
by¢ realizowane nastepujace podstawowe zasady:

ITapku iHAyCTpiaIbHOTO TIepiofy SK Buj KOMepLiliHoi HepyxoMocTi — http://tupaol.com.
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« racjonalne wykorzystanie potencjatu naukowego i przemystowego regionu,
jego zasobow rolnych, naturalnych i ludzkich;

« niedyskryminujacy stosunek do uczestnikow parku, niezaleznie od wielko-
$ci inwestycji i kraju pochodzenia;

« interwencja w dzialalno$¢ produkeyjng i nadanie ustug uczestnikami parku
przemystowego;

« zapewnienie réwnych warunkow dostepu do ustug wszystkim uczestnikam
parku przemystowego;

« stymulowanie tworzenia nowych miejsc pracy;

o priorytetowe opracowanie dziatan przewidzianych w celu tworzenia parku
przemystowego;

o wdrozenie partnerstwa spotecznego w zakresie pracy pomiedzy pracow-
nikami (przedstawicielami pracownikéw), pracodawcami (przedstawicie-
lami pracodawcow) i organami samorzadu lokalnego;

o podzial kompetencji i odpowiedzialno$ci wszystkich uczestnikéw procesu
tworzenia parku przemystowego;

o dominujace zastosowanie mechanizméw partnerstwa publiczno-prywat-
nego w tworzeniu infrastruktury parku przemystowego;

o cekologizacja dzialalno$ci gospodarczej i zabezpieczenie ochrony
$rodowiska.

Swiatowe do$wiadczenie w tworzeniu parkéw
przemystowych

W praktyce gospodarczej idea tworzenia parkéw przemystowych nie jest
nowa. Wiele krajow $wiata, dzigki ich pomocy, zintensyfikowalo sektory inwe-
stycyjne i innowacyjne gospodarki. Parki stworzyly warunki do powstawa-
nia nowych przedsigbiorstw, reorganizacji istniejacych, tworzenia nowych sfer
biznesu. Wprowadzenie wysokiej technologii zwiekszylo objetos¢ i asortyment
produkcji, konkurencyjnos¢ gospodarki i, co jest bardzo wazne dzisiaj, stworzylo
nowe miejsca pracy.

Parki przemystowe sa bardzo popularnym rodzajem organizacji produkcji
na catym $wiecie. Takie §wiatowe kompanie - liderzy jak Tesla, Apple, Micro-
soft, Bridgestone, Liebherr, Toyota, Yamaha i wiele innych, wykorzystuja je dla
produkcji towaréw i opracowania nowych technologii. Popyt wsréd przedsie-
biorstw przemystowych na miejsce w parku jest dosy¢ duzy, i to potwierdzone
przez dane statystyczne, na przyktad w Stanach Zjednoczonych utworzono ponad
400 parkow przemystowych, w Niemczech - 200, w Czechach - 140, Polska
w ostatnich 25 latach utworzyla ponad 70 parkéw.

Pozytywne doswiadczenie takich krajow, jak Stowenia, Czechy, USA, Wielka
Brytania, gdzie zalozono parki przemyslowe jako wyspecjalizowane obiekty,
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potwierdzaja skuteczno$¢ innowacji. W Turcji w 2000 r. przyjeto ustawe o zorga-
nizowanych strefach przemystowych, na dzien dzisiejszy stworzono 263 parki
przemystowe, z ktérych 148 juz dziala. Tylko w okresie od 2002 do 2010 PKB
i eksport Turcji wzrosty trzykrotnie. Chiny prowadza pie¢ specjalnych stref
ekonomicznych i 54 parki przemyslowe, ktére zapewniaja 10% PKB, 30% bezpo-
$rednich inwestycji zagranicznych i 37% eksportu towardw.

Rysunek 1. Liczba parkéw przemystowych w poszczegdlnych krajach
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Zrédto: https://shen.ua/ua/promishlennie_parki_kak_dvigatel_ekonomiki

W praktyce §wiatowej 1 hektar obszaru parku przemystowego przynosiod 1 do
5,0 mln dolaréw inwestycji i od 20 do 50 nowych miejsc pracy. Wedlug danych
ekspertéw, utworzenie parkéw przemystowych na Ukrainie wymaga od 7 do
10 tysiecy hektaréw, co stanowi nie wiecej niz 0,00017% zasobdw ziemi Ukrainy.

Tak w Polsce dzisiaj w 14 specjalnych strefach ekonomicznych dziata 77
parkow przemystowych i technologicznych. Odpowiednie ustawodawstwo regu-
lujace dzialalnos¢ takich stref zostalo opracowane w 1994 r. — Ustawa Polska
»O specjalnych strefach ekonomicznych” Pierwsza specjalna strefa ekonomiczna
w Polsce powstata w 1995 r. (SSE ,,Mielec”).

Wedlug danych Panstwowej agencji z inwestycji i kierowania projektami
krajowymi Ukrainy, jeden park przemystowy (srednia powierzchnia 200 hekta-
réw) moze przyciagna¢ od 10 do kilkudziesieciu firm, inwestycje w wyso-
kosci co najmniej 200 milionéw dolaréw USA i stworzy¢ od 2,5 do 10 tysiecy
nowych miejsc pracy. Dla poréwnania: w latach 2000-2012, 12 specjalnych stref
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ekonomicznych, 72 terytoridw rozwoju priorytetowego i 8 parkéw technologicz-
nych Ukrainy przyciagnely inwestycji w wysokosci okoto 6,5 miliarda dolarow
USA i stworzyly okolo 71 tysiecy nowych miejsc pracy.

Poprawnie zorganizowany park przemystowy daje impuls wzrostu dla regionu
lub kraju, przyciagajac inwestycje, tworzac miejsca pracy, rozwijajac przemyst
panstwa. Dobrym przykladem jest Wietnam, ktéry obecnie ma okoto 200 parkow
przemystowych z udzialem okoto 25% PKB kraju i okoto 40% wszystkich inwesty-
cji. Na Wegrzech mniej wiecej tyle samo parkéow przemystowych tworzy 200 000
miejsc pracy i stanowi 18% PKB.

Od 2013 roku zgodnie z Ustawg Ukrainy ,,O parkach przemystowych” zaini-
cjowano utworzenie 24 parkow przemystowych, z ktorych 20 sa zawarte w Reje-
strze parkow przemystowych. Stanem na 26 kwietnia 2018 r. na Ukrainie réwniez
znajduje sie 5 prywatnych parkéw przemystowych wpisanych do Rejestru parkow
przemystowych.

Lokalne wtadze, samorzady i podmioty prywatne opracowuja si¢ pytanie
tworzenia nowych parkéw przemystowych w obwodach Zaporozskim, Zakar-
packim i Zytomierzskim, Iwano-Frankowskim, Lwowskim, Réwnenskim, Miko-
tajowskim, Chersonskim, Czernihéwskim, Czernioweckim, Kirovohradskim,
Wolynskim i w Kijowie.

Doswiadczenie krajow zagranicznych $wiadczy, ze utworzenie parkow prze-
mystowych jest jednym z perspektywicznych sposobow zaangazowania inwesty-
cji, w szczegolnosci zagranicznych, dla rozwoju gospodarki. Dlatego na obecnym
etapie rozwoju Ukrainy nie jest celowe wymysla¢ co$§ nowego, a trzeba przejacé
doswiadczenie $wiatowe.

Oznaki parku przemystowego

Dzisiaj, aby zalozy¢ przedsiebiorstwo w Ukrainie, trzeba przej$¢ przez znaczne
trudnosci: znalez¢ fundusze, uzyskaé wiele zezwolen, doprowadzi¢ komunikacji
i tak dalej. Aby zwigkszy¢ liczbe nowych przedsigbiorstw, potrzebny jest skuteczny
mechanizm. Takim mechanizmem moga wystepowac parki przemyslowe, czyli
teren, na ktdrym tworzona jest infrastruktura: s3 doprowadzone komunikacje,
logistyka, transport.

Inwestor dzi$ musi zaczynac realizacje projektu od budownictwa infrastruk-
tury, doprowadzenia komunikacji i sieci, co prowadzi do duzych dodatkowych
wydatkéw i zwigkszenia terminu zwrotu inwestycji. Na przykiad, projekt inwesty-
cyjny o wartoséci 3 min dolaréw USA moze podroze¢ od razu wiecej niz trzy razy.
Co roku Ukraina traci dziesigtki inwestoréw zachodnich, poniewaz nie mamy
warunkow do rentownego i szybkiego tworzenia biznesu.

Aby przedsigbiorca modgl rozpocza¢ dziatalnos¢ w krétki termin, spotki
zarzadzajace parkami przemyslowymi muszg wzia¢ na siebie rozwigzanie pytan,
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zwigzanych z otrzymaniem pozwolen, licencji, uzgodnien, i innych gospodar-
czych i serwisowych pytan.

Oprdcz tego, organizacja parku przemystowego wymaga mniejszych inwesty-
cji niz budowa centrum biznesowego, a jednocze$nie jego oplacalnos¢ jest osia-
gana w bardziej krétszym czasie.

Obowigzkowe oznaki utworzenia parkéw przemystowych to:

 grunty (obecno$¢ zezwolenia do korzystania z gruntu w danym obszarze
regionu);

« spegcjalistyczne obiekty budownictwa;

o nowoczesna infrastruktura inzenierska;

« obecnos¢ spoltki zarzadzajacej;

« okreslone warunki prawne (kategoria gruntu, pozwolenia na wykorzysta-
nie gruntéw i budynkow, obecnos¢ uzgodnien ze stuzbami do spraw pozar-
nego i ekologicznego bezpieczenstwa, dotrzymanie ustalonych przez usta-
wodawstwo norm i wymag).

Wiec, dzialka ziemi z niezbednym wyposazeniem technicznym znacznie
skrdci inwestorowi «czas do rynku» — od 2-3 lat do 6-9 miesiecy. Oznacza to, ze
parki przemystowe stworzg atrakcyjny klimat inwestycyjny, podczas gdy wsparcie
rzadowe bedzie dodatkowg zachetg do inwestowania.

Gl6éwne etapy tworzenia i organizacji parku przemystowego przedstawiono na rys. 2

Rysunek 2. Organizacja procesu (etapy) tworzenia parkéw przemystowych




Olena Ivashko, Igor Chulipa
Parki przemystowe na Ukrainie, jako narzedzie wsparcia i rozwoju sektora MSP | 123

Gléwne podmioty zaznaczonej innowacyjnej struktury sa to inicjator, spotka
zarzadzajaca i uczestnicy PP.

Inicjatorem stworzenia parku przemystowego sa wladze lub samorzady, osoby
fizyczne lub prawne, ktdre nadajg dzialke ziemi, podejmuja decyzj¢ o utworzeniu
PP i opracowuja koncepcje dziatalnosci.

Spotka zarzadzajaca (deweloper) zawiera umowe z inicjatorem o tworzeniu
i dziatalnosci parku przemystowego. Ona bierze na siebie zobowigzanie co do
zagospodarowania i kierowania obiektami PP, co jest zamieszczone na jego tere-
nie, tworzy krag uczestnikow.

Uczestnikami s podmioty gospodarcze, ktdre zawieraja umowe z inicjatorem
stworzenia parku przemystowego, i nabywaja prawo do dzialki na terenie parku
i prowadza dzialalnos¢ wedlug sformowanej koncepcji. Potencjalnymi uczestni-
kami parku przemystowego moga by¢: fundusze innowacyjne, banki komercyjne,
firmy ubezpieczeniowe, podmioty gospodarcze swiadczace ustugi prawne i ustugi
w zakresie ekspertyzy naukowej i technicznej, zarzadzania itp*.

Gléwne zrédla finansowania parkéw przemystowych zgodnie z art. 12 Ustawy
Ukrainy «O parkach przemystowych» to sa:

o $rodki pieniezne budzetow panstwowych i lokalnych;

o $rodki pieni¢zne prywatnych inwestorow;

o $rodki  pieniezne  zaangazowane przez model  partnerstwa

publiczno-prywatnego;

o $rodki pienigzne bankow i instytucji finansowych;

o inne zrédla finansowania®.

Mechanizm wsparcia panstwowego i warunki rozwoju parkéw przemysto-
wych przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Gtéwne kierunki wsparcia panstwowego parkoéw przemystowych.

Kierunki wsparcia Zapewnienie warunkow

Zwolnienie z naleznoéci celnych i podatku VAT od

. L Ulatwia tworzenie infrastruktury i uatwia korzysta-
importowanego sprzetu, wyposazenia i komponen-

nie z nowoczesnych technologii

tow
Korzystne warunki opodatkowania, w tym 50% Akumulacja kapitatu i jego redystrybucja dla rozwoju
podatku naleznego od dochodu parku przemystowego

Stymuluje tworzenie infrastruktury parku przemysto-

Zwolnienie z udzialu w rozwoju infrastruktury C
wego, zmniejszajac koszty

*  Trnas K. CTBOpeHH: iHAyCTpianbHYUX MApKiB B YKpaiHi : Ipo6/ieMu, IepCreKTUBY, 3aKOHOAABY1
iniriaTBy - http://investukraine.com.

®  3axoH Ykpaiun «IIpo inpgycrpianbhi mapk » [Enexkrponnuit pecypc | //Bigomocti BepxoBHoi
Pag (BBP).— 2013.— Ne 22, cr. 212.- :http://rada.gov.ua.
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Zapewnienie na terytorium infrastruktury (woda,
prad, gaz, $cieki) kosztem budzetéw lokalnych
i pafistwowych

Ulatwia rozwdj PP, stymuluje tworzenie infrastruktu-
ry, redukujac koszty

Uproszczenie dostepu do gruntéw przemystowych
i procedur wydawania zezwolen

Zmniejsza wydatki czasowe, eliminuje biurokratycz-
ne i korupcyjne przejawy

Ukierunkowane finansowanie bezzwrotne, preferen-
cyjne pozyczki i inne wsparcie

Tworzenie infrastruktury PP, rozwdj produkcji prze-
mystowej i biznesu w regionie

Po analizie dzialalnosci nowo powstatych podmiotéw gospodarczych nalezy
odnotowac nastepujace korzysci:

« zerowe stawki cla na sprzet i komponenty, ktére nie sa produkowane na

Ukrainie i importowane do parku przemystowego;

« zwolnienie z udzialu w tworzeniu infrastruktury miast, na terenie ktérych

jest park przemyslowy;

o wsparcie panstwa parku przemystowego (doprowadzenie infrastruktury

inzynieryjnej i transportowej);

o przejrzysta i prosta procedura nabycia praw wlasnosci na dziatke w parku

przemystowym;

 czas wprowadzenia na rynek dla uczestnikéw parku przemystowego wynosi

6-9 miesiecy.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze utworzenie parkow przemystowych jest szcze-
gélng forma outsourcingu, po to, zeby przedsiebiorstwa, ktoére biora udzial
w projektach mogly, koncentrujac si¢ na swojej podstawowej dziatalnosci, uzyska¢
korzysci w konkurencyjnej walce, na przyklad, z wykorzystaniem efektu synergii
i efektu skali w utrzymaniu infrastruktury, a takze zmniejszeniu pewnych zaso-
béw na konieczne ustugi. Cel spoétki zarzadzajacej to wykorzystujac pozytywne
czynniki lokalizacji parku, zwiekszy¢ warto$¢ i zmniejszy¢ swoje koszty utrzyma-
nia (na przyklad umieszczajac nowa produkcje).

Istniejace w $wiatowej praktyce modele kierowania parkami przemystowymi
mozna podzieli¢ na trzy gléwne modele®.

W pierwszym modelu wiekszo$¢ parkéow przemystowych jest utrzymywana
przez wyspecjalizowang spotke zarzadzajaca, ktora zapewnia przedsigbiorstwom
nie tylko przestrzen do ich produkgji, ale takze infrastrukture i szereg ustug. Ta
lista ustug zwykle obejmuje zarzadzanie parkiem przemystowym. Spotka zarza-
dzajaca moze by¢ jednoczes$nie wilascicielem parku przemyslowego. Ona moze
by¢ filig gléwnego inwestora lub wspdlnym przedsiewzieciem kilku firm, ktore
zdecydowaly sie na umieszczenie swojej produkeji w tym parku. Nadane nig
ustugi sa cze¢scig wolnego rynku, chyba ze umowa przewiduje inaczej (obowigz-
kowa konsumpcja uczestnikami parku pewnych ustug).

¢ Tnas K. CTBOpeHH: iHAyCTpianbHNUX MApKiB B YKpaiHi : Ipo6/eMu, IepCreKTUBY, 3aKOHOAABY1

iniriaTBy - http://investukraine.com.
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Drugi model to s3 prywatne, czesto male parki przemystowe i nie podpo-
rzadkowuje sie kierowaniu spotka zarzadzajacy, a firmy, ktére umiescily swoja
produkcje na jednym terenie, same zapewniaja wszystkie niezbedne ustugi lub
zalgczajg dla tego kompanie ze strony.

W trzecim modelu w niektorych parkach przemystowych jedna z firm, ktéra
umiescily swojg produkeje (gtéwny inwestor, major user) pelni réwniez funkcje
spotki zarzadzajacej.

Niektore ustugi co nadaje kompania, ktérg przyjeto uwazac za rzadzaca, moga
sie r6zni¢ w roznych parkach przemystowych, ale typowe sa:

zapewnienie dostaw energie. Do energii w tym kontekscie odnosi si¢ nie
tylko energia pierwotna, czyli prad i gaz, ale i inne jej rodzaje, co trans-
portuja sie po kablowych sieciach i rurociggach, w tym: gazéw technicz-
nych (sprezone powietrze, tlen, azot, wodér), woda (do picia, techniczna,
chtodzaca i specjalnie przygotowana) oraz czynniki chlodnicze (freon,
amoniak). Szczegdlng role odgrywa réwniez produkcja pary poniewaz jest
czesto uzywana w parkach przemystowych nie tylko do produkcji energii
elektrycznej i ogrzewania parowego, ale réwniez do celéw przemystowych.
recykling odpadow. Czesto sg to oprécz odpadéw domowych i przemy-
stowych oraz trujgce odpady, ktére czesto sa poddawane recyklingowi
w specjalnych piecach. Odptyw produkcyjny, ktory powstaje w tym przy-
padku, jest czesto usuwany we wilasnych zakladach przetwarzania.

obstuga techniczna budynkéw, budowl i wyposazenia wewnatrz parku lub
facility management. Na podstawie szczegdlnego charakteru zamknietego
terenu parku przemystowego, czesto powstaja wymogi, ktore wychodza
poza granice zwyczajnego gospodarczego, technicznego i infrastruktural-
nego facility management. Na przyklad duze parki czesto majg wlasna straz
pozarng i ochrone. W szerokim rozumieniu pojecie facility management
moze obejmowal takze utrzymanie niezbednej infrastruktury informa-
tycznej i telekomunikacyjne;.

logistyka wewnatrz parku przemystowego. Do jej funkcji nalezy utrzyma-
nie magazynéw surowcow, materialdw pomocniczych i nosnikéw ener-
gii, a takze podzespotdéw i wyrobdw gotowych. Odbidr towardw i wysylka
wyrobow gotowych wymaga stworzenia specjalnie wyposazonych wej$é
i wyj$¢ (na przyklad do obstugi towaréw niebezpiecznych i wazenia pojaz-
déw samochodowych). Wiele parkdéw przemystowych posiada réwniez
rozwinietg linie kolejowa lub wlasny port. Przenoszenie wewnatrz parku
spelnia si¢ transportem samochodowym lub koleja wewnetrzng’.

Jednoczesnie z pozytywnymi aspektmi nalezy zaznaczy¢ i pewne wady
w zabezpieczeniu rozwoju PP na Ukrainie, w szczego6lnosci:

7

Hanjjionanpumit mpoexr «InpycTpianbHi mapkm VYKpaiHM» - CTBOPEHHS IIPOMMCIIOBO-

BUpOOHMYOI iHppacTpyKTypu - http://www.ukrproject.gov.ua.
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« niestabilno$¢ ogélnopanstwowa;

« niska aktywnos¢ inwestorow;

o stabe preferencje dla uczestnikéw parkéw przemystowych w poréwnaniu
z innymi krajami, i inne.

Podsumowanie

Dzisiaj parki przemystowe jako kompleksy taczace magazyny, zaklady produk-
cyjne, biura i pomieszczenia socjalne, sa dosy¢ popularne na $wiecie. One sa
lokomotywa rozwoju gospodarki narodowej, instrumentem rozwoju produkcji
przemysltowej. Ich utworzenie pomaga poprawi¢ klimat inwestycyjny w celach
realizacji calego szeregu innowacyjnych pomysiéow i zabezpieczenia zdrowego
konkurencyjnego srodowiska dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Obec-
nie parki przemystowe daja szans¢ przeprowadzi¢ powazng technologiczng rewo-
lucje na Ukrainie, przyciagna¢ «inteligentne» inwestycje, ktore beda skierowane
na technologie i modernizacj¢ gospodarki.

Bioragc pod uwage fakt, ze struktura gospodarki Ukrainy w duzym stopniu
zalezy od importu surowcow, od sytuacji na rynkach zagranicznych, to powoduje,
ze system jest wrazliwy i niestabilny. Wlasnie system parkow przemystowych
zdolny przyspieszy¢ przyciaganie inwestycji zagranicznych i w praktyce realizo-
wac program substytucji importu i rozwoju przedsigbiorstw zorientowanych na
eksport.
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Streszczenie

Przeprowadzono analiz¢ stanu obecnego,
retrospektywy i tendencji rozwoju makro-
ekonomicznego Ukrainy. Badany jest wplyw
poszczegolnych instrumentéw fiskalnych na
gléwne wskazniki bezpieczenstwa ekono-
micznego panstwa. W szczegolnoéci, wplyw
takich podatkéw jak VAT, podatku dochodo-
wego od o0s6b prawnych (CIT) na dynamike
PKB, dlugu publicznego, poziomu bezrobo-
cia, inflacji i bilansu platniczego panstwa.
W oparciu o analiz¢ matematyczng przed-
stawiono zwiazek pomiedzy instrumentami
fiskalnymi i wskaznikami bezpieczenstwa
ekonomicznego panstwa, pozwalajacymi
naukowo uzasadni¢ zalecenia dotyczace
wplywu polityki fiskalnej na gospodarke
narodows a jej poziom bezpieczenstwa.

Stowa kluczowe: Bezpieczenstwo
ekonomiczne panstwa, polityka fiskalna,
sytuacja makroekonomiczna na Ukrainie,
podatek od wartosci dodanej, podatek
dochodowy od os6b prawnych, produkt
krajowy brutto, bezrobocie, indeks cen towa-
réw i ustug konsumpcyjnych, dtug publiczny,
wzrost gospodarczy.

Summary

The current macroeconomic condition
of Ukraine and its development trends
are analyzed. The influence of fiscal policy
instruments on the level of economic secu-
rity of Ukraine is assessed. The impact
of VAT and Corporate income tax (CIT)
on GDP, government debt and unemploy-
ment dynamics, as well as on consumer
price index (CPI), and balance of payments
are investigated. Interdependence is establi-
shed and regression equations are construc-
ted between fiscal policy instruments and
indicators of economic security of the state,
which allowed quantifying the impact
of these instruments on the macroeconomic
development of the country.

Keywords: Economic security of the
State, fiscal policy, macroeconomic situ-
ation in Ukraine, value added tax, corporate
income tax, gross domestic product, unem-
ployment, consumer price index, public
debt, economic growth.
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Wprowadzenie

Wspolczesna przestrzen geoekonomiczna charakteryzuje sie szybkimi proce-
sami globalizacji, integracji dzialalnosci gospodarczej, polityki gospodarczej
i spolecznej. Jednocze$nie pomiedzy krajami nadal toczy si¢ walka o kontrole
za ograniczone zasoby gospodarcze, korytarze transportowe, nowe technologie
i obrong intereséw ekonomicznych.

Podpisanie 27 czerwca 2014 roku Umowy o Stowarzyszeniu miedzy Ukraina
a UE wzmocnilo znaczenie aktualnos¢ badan naukowych na temat sposobow
i metod majacych na celu zwiekszenie konkurencyjnosci ukrainskich towarow
na rynku krajowym, na rynkach europejskich i $wiatowych, trwatego wzrostu
gospodarczego i bezpieczenstwa ekonomicznego w ogdle. Poniewaz proces inte-
gracji gospodarczej z UE zapewnia maksymalng eliminacje¢ barier handlowych
w handlu miedzynarodowym, jednym z gléwnych czynnikéw wplywu na te
procesy sa instrumenty fiskalne. Swiatowe do$wiadczenie pokazuje, ze wiekszo$¢
krajow de iure deklarujacych maksymalng pomoc dla handlu miedzynarodowego
nadal chroni rynki krajowe, w tym poprzez wplyw fiskalny. Pominiecie proble-
mow ze znalezieniem dzwigni zwigkszenia bezpieczenstwa ekonomicznego, moze
ostatecznie przeksztalci¢ kazdy kraj w zalacznik surowcowy oraz rynek produk-
tow niskiej jakosci.

Sytuacja makroekonomiczna na Ukrainie: stan
obecny i tendencje

Pod koniec 2018 r. minie doktadnie 10 lat odkad Ukraina weszta w przedtu-
zajacy sie globalny kryzys finansowy, ktorego konsekwencje s3 nadal namacalne.
W wyniku tego kryzysu PKB Ukrainy spadl o ponad 20%, i od tamtej pory nie osia-
gnal swojego historycznego max. 200 mld. USD (na 1 stycznia 2018 PKB Ukrainy
wynidst 112,1 mld. USD). Cho¢ tempo wzrostu PKB stopniowo wzrosto w latach
2009-2013, kryzys polityczny i wybuch wojny we wschodniej Ukrainie doprowa-
dzily do gwalttownego spadku PKB Ukrainy w 2014 roku o 28%", a tym samym do
zatrzymania gospodarki i deprecjacji waluty krajowej. Diugoterminowe konse-
kwencje kryzysu finansowego wplynety negatywnie na sfere spofeczng, zmniej-
szajac wydatki panstwowe na edukacje, medycyne, ochrone socjalng ludnosci.
W ciagu ostatnich trzech lat w polityce zachodza radykalne zmiany, a poziom
rozwoju gospodarczego jest stosunkowo niewysoki, okoto 2% wzrostu PKB rocz-
nie. Dla poréwnania w latach 2002-2008 PKB Ukrainy rést srednio o 7,5-12%
rocznie [1]. Gdyby takie stopy wzrostu utrzymywaly si¢ na poziomie co najmniej
polowy, obecny PKB Ukrainy wynidstby 350-400 mld. USD. Przyjmujac, ze
tempo wzrostu przecietnych wynagrodzen jest zgodne ze stopa wzrostu PKB, ich

1

Wedtug danych Banku Swiatowego http://www.worldbank.org
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poziom moglby sieygnaé 700-800 USD miesigcznie, w poréwnaniu do obecnych
300 USD.

Jedng z najwazniejszych przyczyn pogarszajacej sie sytuacji makroekonomicz-
nej na Ukrainie byt spadek eksportu i wzrost importu, ktérym towarzyszyl spadek
wartos$ci waluty krajowej oraz konkurencyjnosci gospodarki. Pogorszenie si¢ dzie-
dziny spolecznej tylko poglebito istniejace problemy. Rzad, ktorego polityka byto
zachowanie swojego rankingu politycznego nie byl zainteresowany inwestowaniem
w edukacje i zdrowie, poniewaz wyniki tego widoczne tylko w dluzszej perspektywie.

W latach 2002-2017 wielko$¢ importu znacznie przekroczyla wielkos¢
eksportu. W latach 2011-2013 réznica ta stala sie najwicksza, w czasie, gdy
problemy makroekonomiczne pogorszyly si¢ tak, ze ich efekty byly widoczne
praktycznie we wszystkich dziedzinach, co ostatecznie doprowadzito do Rewolu-
cji Godnosci. W ciagu ostatnich trzech lat dynamika transakeji handlu zewnetrz-
nego znaczaco zmniejszyla si¢, a import nadal dominuje w handlu zagranicz-
nym Ukrainy. Na rys. 1 pokazano dynamike eksportu i importu towaréw i ustug
w latach 2002-2017.

Rysunek 1.Dynamika eksportu i importu towaréw i ustug Ukrainy w latach 2002-2017,
mld USD
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Uwaga: sporzadzony przez autoréw na podstawie danych Banku Swiatowego [1].

Waznym etapem rozwoju zagranicznej dziatalnosci gospodarczej Ukrainy
byto wprowadzenie preferencji dla krajowych producentéw na eksport niektd-
rych grup produktéw do krajéw UE. Jednak sadzac z dynamiki handlu zagranicz-
nego w okresie ostatnich trzech lat, to praktycznie nie ma wplywu na stan handlu



Zeszyty Naukowe WSEI seria: EKONOMIA, 15 (1/2018)

130 | WSEI Scientific Journal series: ECONOMICS, 15 (1/2018)

zagranicznego. Pozytywne efekty wida¢ jedynie w zmianie struktury geograficz-
nej handlu zagranicznego. Gléwnymi pozycjami eksportu krajowego sa towary
surowcowe, produkty rolne i niektore rodzaje ustug, w szczegdlnosci w dziedzinie
wysokich technologii.

W swoim badaniu, starali$my si¢ przewidzie¢ dynamike eksportu i importu na
Ukrainie na podstawie wynikéw linii trendu (rys. 2).

Rysunek 2. Oczekiwana dynamika wielkosci eksportu i importu na Ukrainie w latach
2018-2019, mld. USD

120,00 -

100,00 -

80,00

60,00 -

40,00 A

a
\

y=-0,7187x*+13,667x+ 5,8856
R*=0,7708

\
20,00 A Y

0,00

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Uwaga: sporzadzony przez autoréw

Na podstawie danych na rys. 2, mozemy stwierdzi¢, ze dynamika eksportu
i importu w latach 2019-2020 najprawdopodobniej zachowa niewielka tenden-
cj¢ do spadku. Spelnia to oczekiwania Gabinetu Ministréw Ukrainy, ktéry brat
ja pod uwage w planowaniu budzetu panstwowego Ukrainy na rok 2018, przez
okreglenie $redniego kursu 29,3 UAH/USD. Dla poréwnania, warto$¢ $redniego
rocznego kursu wymiany w 2017 r. wyniosta 27,2 UAH/USD.

Nalezy zauwazy¢, ze polityka rzadu jeszcze nie jest w pelni zrozumiala, gdyz
pomimo oczekiwanego wzrostu kursu, prowadzi si¢ polityke przymusu ekonomicz-
nego, poprzez zwigkszenie stopy procentowej Banku centralnego, ktéra w okresie
styczen-kwiecien 2018 wyniosta 16-17% (w 2017 r. $rednia roczna warto$¢ tego
wskaznika wynosita 13,5%). Wzrost stopy procentowej jest docelowy w czasie, gdy
gospodarka znajduje si¢ w fazie szybkiego wzrostu, a nast¢pnie, w celu wyréwnania
cykli gospodarczych, wdraza si¢ polityka zmniejszenia podazy pienigdza w gospo-
darce. Pytanie na temat wykonalnosci takiej decyzji na etapie powstania ,,pierw-
szych symptoméw ozywienia gospodarczego”™ po przedluzajagcym si¢ kryzysie
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wykracza poza ramy niniejszego badania, ale jest bardzo wazne z punktu widzenia
oddzialywania na gospodarcze stosunki zagraniczne Ukrainy.

Dla bardziej szczeg6élowej oceny stanu i perspektyw zagranicznych stosunkow
gospodarczych Ukrainy konieczna jest analiza dynamiki salsa bilansu handlo-
wego i bilansu platniczego w danym okresie. Tak, rys. 3 pokazuje dynamike salda
bilansu handlowego w latach 1989-2017.

Rysunek 3. Saldo bilansu handlowego Ukrainy w 1989-2017 latach, mld. USD
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Uwaga: sporzadzony przez autorow.

Jak widzimy na ryc. 3, dynamika salda bilansu handlowego Ukrainy w latach
1989-2017 jest wyjatkowo niekorzystna. Jako udane powinny by¢ traktowane
jedynie lata 1995-2005. Chociaz w latach 2006-2008 PKB nadal rést, stosunek
eksportu i importu zaczal gwaltownie pogarszac sie, co doprowadzito do dewalu-
acji waluty krajowej w latach 2008-2009. Jedna z przyczyn pogorszenia sie sytu-
acji gospodarczej moze by¢ zwiekszenie zaleznosci energetycznej od Federacji
Rosyjskiej, konfrontacja polityczna i gospodarcza, ktéra w 2014 r. przerodzila si¢
w konflikt zbrojny, ktéry trwa do dzis.

Najmniejsze znaczenie salda bilansu handlowego zaobserwowano w 2012 r.,
gdy import przewyzszyl eksport o 36,8 mld. USD, wynoszac 21% PKB w 2012 r.
i ponad polowe budzetu panstwowego Ukrainy” (na rok 2012 Budzet panstwowy
Ukrainy byl zatwierdzony na poziomie 46,7 mld. USD). Polityka sztucznego
powstrzymynia kursu walutowego na poziomie 7,99 UAH/USD, dzigki
zmniejszeniu zasobow zlota i rezerw walutowych, stworzyla ztudzenie stabilnosci,
cho¢ w rzeczywistosci gospodarka byta prawie najgorsza za lata niepodlegtosci
Ukrainy. Tak nieprzemyslana polityka rzadu pozwala dojé¢ do wniosku, ze

2 Wedtug calkowitej wartosci cze$ci dochodéw budzetu zgodnie z Ustawa Ukrainy ,,O budzecie

panstwa 2013”.
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przyczyna takiego dzialania byta zewnetrzna interwencja polityczna, majaca na
celu systematyczne niszczenie gospodarki Ukrainy, czyli zmniejszenie poziom
bezpieczenstwa ekonomicznego w gospodarce narodowe;.

W ciggu ostatnich trzech lat saldo bilansu handlowego pozostaje ujemnym
i utrzymuje sie na poziomie 2-6 mld. USD, co w poréwnaniu z rokiem 2012 r.
wynosi 2,2%-6,6% PKB i okolo 5-15% wartos$ci budzetu panstwowego Ukrainy.
Stan rozwoju zagranicznych stosunkéw gospodarczych pozostaje jednak
niekorzystny dla Ukrainy, w szczegélnosci dla jej poziomu bezpieczenstwa
ekonomicznego.

Na kolejnym etapie naszego badania, byla przeprowadzona analiza dynamiki
bilansu platniczego Ukrainy, ktéry odzwierciedla nie tylko réznice miedzy
eksportem a importem, ale bierze pod uwage réwniez przychodzace i wychodzace
przeplywy pieniezne (kredyty, inwestycje). Na rys. 4 pokazano dynamike bilansu
platniczego Ukrainy w latach 1994-2016.

Jak widzimy na ryc. 4, dynamika bilansu platniczego koreluje z dynamika
bilansu handlowego. Wedlug danego wskaznika najbardziej niekorzystny dla
gospodarki krajowej byt rok 2013, gdy z Ukrainy ,wyplyneto” 16,5 mld. USD
(~ 18% PKB, ~ 38% budzetu panstwowego Ukrainy?).

Rysunek 4. Bilans ptatniczy Ukrainy w latach 1994-2017, mld. USD
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* Wedlug calkowitej wartosci czg$ci dochodéw budzetu zgodnie z Ustawa Ukrainy ,,O budzecie

panistwa 2013”.
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Najbardziej udany dla Ukrainy, biorac pod uwage badany okres, byt rok 2004.
Wtedy znaczenie wskaznika bilansu platniczego wyniosta 6,9 mld. USD. Od
2004 r. zmniejsza si¢ saldo bilansu platniczego, ze wzgledu na rosngca zalezno$é
od Federacji Rosyjskiej i $wiatowy kryzys finansowy w latach 2008-2009.

Jedng z najwazniejszych przyczyn znacznego zmniejszenie bilansu ptatniczego
w latach 2005-2013 bylo zwigkszenie dtugu publicznego, zmniejszenie naptywu
bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz brak racjonalnych decyzji ze
strony kierownictwa panstwa. Gospodarka Ukrainy wytwarza towary o niskiej
wartosci dodanej, ktére w wyniku globalnego spadku aktywnosci gospodarczej
prowadza do gwaltownego spadku konsumpcji krajowej i wartosci eksportu. Te
i inne przyczyny doprowadzily do wzrostu dtugu publicznego i spowodowaly
dewaluacje waluty krajowej od 2013 r. W zwigzku z tym od 2013 r. do 2014 r. dtug
publiczny Ukrainy wzrést o 25%. Wedtug Banku Swiatowego [1], w 2017 roku
wartos¢ tego wskaznika wyniosta 68,439 mld. USD (rys. 5).

Rysunek 5. Dlug publiczny Ukrainy do PKB w latach 2008-2017, %
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Uwaga: sporzadzony przez autorow.

Wzrost dtugu publicznego Ukrainy prowadzi do zmniejszenia wydatkéw
socjalnych i pogorszenia warunkéw zycia w kraju. Wplywa réowniez negatywnie
na wartos$¢ krajowej waluty. Jednak nalezy zauwazy¢, ze dewaluacja hrywny moze
nadal mie¢ pozytywny wplyw na dynamike handlu zagranicznego. Zmniejszenie
wartosci waluty krajowej prowadzi do obnizenia wartoéci czynnikéw produkcji
na Ukrainie, co z kolei moze zacheci¢ do poprawy aktywnosci przedsiebiorczej,
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zwiekszy konkurencyjno$¢ producentéw krajowych oraz zwiekszy naplyw
inwestycji zagranicznych.

Analiza wplywu polityki fiskalnej na wzrost gospodarczy. Kolejnym etapem
naszego badania jest analiza wplywu instrumentdéw fiskalnych na bezpieczenstwo
ekonomiczne Ukrainy. Poziom dochodéw podatkowych w znacznym stopniu
zalezy od stawek podatkowych, co z kolei wptywa na sytuacje makroekonomiczng
kraju, zaréowno w krétkim, jak i w diugim okresie. Obnizenie dochodéw
podatkowych moze doprowadzi¢ do zwigkszenia dtugu publicznego, zmniejszenia
wydatkéw rzagdowych na finansowanie sektora spolecznego, spowolnienia rozwoju
gospodarczego, co w perspektywie dlugoterminowej spowoduje zmniejszenie
konkurencyjnosci produkeji krajowej, dewaluacje waluty, wzrost bezrobocia
i pogorszenie sytuacji demograficznej i spoteczno-kulturowej kraju .

Postaramy sie wymodelowa¢ i przeprowadzi¢ analize wpltywu dochoddéw
panstwowych od podatkéw na tendencje rozwoju makroekonomicznego Ukrainy.
To z kolei przewiduje poszukiwanie relacji stawek podatkowych i przychodow
podatkowych w pierwszej fazie obliczen i uzyskanie relacji miedzy wskaznikami
makroekonomicznymi i przychodami podatkowymi na drugim etapie obliczania.
Sekwencja ta pomaga okresli¢ racjonalnos¢ wybranych stawek podatkowych oraz
wplyw dochodéw podatkowych na sytuacje ekonomiczng kraju. To ostatecznie
pozwoli nam okresli¢, w jaki sposob instumenty polityki fiskalnej wplywaja na
bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa.

Analize matematyczng nalezy wykona¢ przez ustalenie zaleznosci pomiedzy
badanymi parametrami na podstawie metody najmniejszych kwadratow®.
Opierajac si¢ na tej metodzie mozliwe jest uzyskanie réwnania regresji, ktora
odzwierciedla zalezno$¢ matematyczng pomiedzy kilku badanymi wskaznikami.
Na podstawie tych wynikéw sformutujemy wnioski dotyczace wptywu podatku
na stan sytuacji makroekonomicznej Ukrainy. Réwnania regresji moga by¢
zbudowane w oparciu o réznego rodzaju uzaleznienia (liniowe, wielomian, potegi,
logarytmiczna, itp.). Poniewaz w analizie tej uwzgledniane sa wskazniki, ktére
opisuja zachowanie systemu gospodarczego pod wzgledem ogolnej wydajnosci na
poziomie makro, z wylaczeniem wplywu irracjonalnych zachowan sktadowych
myslacych podmiotéw - uczestnikow tego systemu, nalezy uzy¢ najbardziej
prostej, z punktu widzenia obliczenn matematycznych, zaleznosci liniowej. Wtedy
pozadane réwnanie zaleznos$ci bedzie mialo nastepujaca forme:

N
y:aO—I-Zal.xi, (1)
i=1

*  Ma na celu okreslenie liniowych wspélczynnikéw zmiany parametru wynikowego (zmienna

zalezna) i regresora (zmiennych niezaleznych) w réwnaniu regresji.
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gdzie y — wynikowy parametr (zmienna zalezna); a, ..a, - wspotczynniki
réwnania regresji; x, - znaczenie zmiennych niezaleznych; N -liczba
niezaleznych zmiennych lub czynnikéw branych pod uwage przy konstruowaniu
réwnania regresji.

W zalgczniku do Wytycznych dotyczacych obliczania bezpieczenstwa
ekonomicznego Ukrainy® sg wskazniki, na podstawie ktérych ocenia si¢ poziom
bezpieczenstwa ekonomicznego Ukrainy. W zdecydowanej wiekszosci sa to
wskazniki makroekonomiczne, ktére pozwolg oceni¢ stan gospodarki krajowe;j.
Na tym etapie badan bedziemy korzysta¢ z podstawowych wskaznikéw: produkt
krajowy brutto, inflacja, bezrobocie, dltug publiczny. Wybér tych wskaznikow
wynika z celéw niniejszego badania.

Poniewaz podatek od wartosci dodanej (VAT) daje najwieksze przychody
finansowe do budzetu panstwowego Ukrainy, analize wplywu instrumentéw
polityki fiskalnej na bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa rozpocznimy od tego
podatku. Na rys. 6 pokazano dynamike pordwnawcza tempa wzrostu dochodow
podatkowych z VAT na towary importowane oraz PKB Ukrainy.

Rysunek 6. Poréwnanie tempa wzrostu PKB Ukrainy oraz VAT z importu, %.
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Uwaga: sporzadzony przez autoréw wedlug danych Banku Swiatowego [1] i Urzedu

Analizy Finansowej i Ekonomicznej Rady Najwyzszej Ukrainy [2].

Na podstawie analizy z rys. 6 widzimy, ze dynamika PKB i dochodéw z VAT
z importowanych towar6w jest silnie skorelowana:

> Wytyczne do obliczania poziomu bezpieczenstwa ekonomicznego Ukrainy (2013): zatwierdzo-

ne rozporzadzeniem Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego i Handlu Ukrainy z dnia 29 paz-
dziernika 2013 Ne 1277 [Zasoby elektroniczne]. - Tryb dostepu: http://search.ligazakon.ua/l_
doc2.nsf/link1/ME131588.html
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PKB = 35,6 + 8,39 VAT, (2)

gdzie PKB - produkt krajowy brutto, USD; VAT - wplywy podatkowe do
budzetu panstwa Ukrainy z podatku VAT od towaréw importowanych do
Ukrainy, USD.

Z réwnania (2) wynika, ze wzrost PKB Ukrainy o 1% odbywa si¢ przy wzroscie
wplywéw podatkowych z VAT na towary importowane o 8,4%. Na tej podstawie
dochodzimy do wniosku, ze wzrost poziomu przedsiebiorczosci na Ukrainie, jak
réwniez wzrost PKB nastepuje wraz ze wzrostem wielkosci importu. To ponownie
potwierdza znaczacy zalezno$¢ gospodarki ukrainskiej od importu, poniewaz
wiele projektow biznesowych w duzej mierze zalezy od importowanych towardw:
maszyn, technologii, paliwa itp. Dlatego celowe jest zmniejszenie obcigzen
podatkowych importowanych towaréw jako instrumentu przyspieszajacego
wzrost gospodarczy.

Kolejnymi wskaznikami bezpieczenstwa ekonomicznego kraju, ktére zostaly
wybrane do badan, byly bezrobocie i inflacja. Na rys. 7 pokazano dynamiki
poréwnawcze tempa wzrostu przychoddéw z podatku VAT od towaréw
importowanych oraz poziomu bezrobocia i indeksu cen konsumpcyjnych (CPI)
w latach 2010-2017.
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Rysunek 7. Poréwnamie dynamiki wzrostu dochodéw budzetu Ukrainy z VAT od towa-
réw importowanych, poziomu bezrobocia i indeksu cen konsumpcyjnych
w latach 2010-2017,%.
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Uwaga: sporzadzony przez autoréw wedlug danych Panstwowej Stuzby Statystyki
Ukrainy [3] i Urzedu Analizy Finansowej i Ekonomicznej Rady Najwyzszej
Ukrainy [2].

Jak widzimy na rys. 7 miedzy przychodami z VAT od towaréw importowanych
a stopa bezrobocia i inflacjg, istnieje odwrotna zalezno$¢ proporcjonalna
zopoznieniemwkilkulat. Wzrostdochodéwz VAT niepowodujenatychmiastowych
znaczacych zmian w poziomie bezrobocia i inflacji. Jednak pozytywne zmiany
w tych podstawowych wskaznikach bezpieczenstwa ekonomicznego zaczynaja by¢
zauwazalne po 2-3 latach. W zwiazku z tym zwigzek miedzy tymi wskaznikami
mozna uzna¢ za posredni i bez wysokiej korelacji. Zaleznos¢ miedzy badanymi
parametrami mozna przedstawi¢ za pomocg nastepujacego rownania regresji:

U =11,13-1.75 x 10"° VAT, (3)
CPI = 143,36- 2,56 ° VAT, (4)

gdzie U - stopa bezrobocia, %; CPI - indeks cen konsumpcyjnych, %.

Uzyskane rownania regresji zaleznosci bezrobocia i CPI od dynamiki
przychodéw z podatku VAT od towaréw importowanych do Ukrainy, pokazuja,
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ze wzrostowi dochoddéw z tego podatku towarzyszyt spadek inflacji i bezrobocia.
Odpowiada to wstepnemu zatozeniu, Ze wzrost gospodarczy, a tym samym poziom
bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa, zalezy od dostepnosci importowanych
towarow na rynkach krajowych.

Roéwnania (3) i (4) pokazujg, jak wazny jest podatek VAT dla gospodarki
ukrainskiej i bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa. Dzieki temu podatkowi
wydatki ze wzrostu importu zrownowazone przez wzrost wptywow podatkowych,
co umozliwia wyréwnanie niekorzystnych wahan zagranicznej dziatalnosci
gospodarczej w krotkim okresie. W diugim okresie, aby rozwija¢ krajowa
produkcje towaréw konkurencyjnych, celowe jest zapewnienie niezbednego
poziomu bezpieczenstwa ekonomicznego.

Jednym 7z najwazniejszych wskaznikow charakteryzujacych poziom
bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa jest dtug publiczny. Dynamika tego
wskaznika zostala przedstawiona powyzej, gdzie stwierdzono, ze jego wilkos¢
ro$nie i bardzo prawdopodobne, ze w krotkim okresie (1-3 lat) tendencja ta nie
zmieni sie. Na rys. 8 pokazano dynamike poréwnawczg stop wzrostu zadluzenia
panstwa i wplywow z podatku VAT od towaréw importowanych do Ukrainy.

Rysunek 8. Poréwnanie tempa wzrostu VAT z importu oraz tempa wzrostu dtugu publicz-
nego Ukrainy, %.
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Uwaga: sporzadzony przez autoréw wedlug danych Banku Swiatowego [1] i Urzedu
Analizy Finansowej i Ekonomicznej Rady Najwyzszej Ukrainy [3].

Rys. 8 pokazuje, ze dynamika przychodéw z podatku VAT od towardw
importowanych jest nisko skorelowana (wspoiczynnik korelacji wynosi ponizej
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0,1) z dynamikg dlugu publicznego Ukrainy. Oznacza to, ze wzrost aktywnosci
gospodarczej, ktorej zwykle towarzyszy wzrost importu, odpowiada spowolnieniu
wzrostu dlugu publicznego. Poniewaz dla tych wskaznikéw poziom korelacji nie
jest znaczacy, konstrukcja rdwnania regresji jest niewlasciwa.

Podatek dochodowy. Poza podatkiem VAT, jednym z najwazniejszych
podatkéw w systemie fiskalnym Ukrainy jest podatek dochodowy od oséb praw-
nych (CIT). Na rys. 9 pokazano dynamike dochodéw z podatku dochodowego od
0sob prawnych w latach 2009-2017.

Rysunek 9.Dynamika dochodéw budzetu Ukrainy z tytulu podatku dochodowego od
0s6b prawnych w latach 2009-2011, mld. USD.
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Uwaga: sporzadzony przez autoréw wedlug Urzedu Finansowej i Analiz Ekonomicznych
Rady Najwyzszej Ukrainy [2].

Rys. 9 pokazuje, ze obecny dochdd z CIT jest znacznie nizszy niz w latach
2011-2013. Jednak ta warto$¢ wzrosla w ciggu ostatnich trzech lat, co wskazuje
na rozwdj przedsiebiorczosci. Stawka podatku dochodowego za lata 2011-2016
zmniejszyla si¢ od 23% do 18%, podczas gdy pozostala niezmieniona w ciagu
ostatnich 3 lat. Wzrost dochodéw podatkowych od CIT wskazuja, ze stawka
tego podatku jest optymalna. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze brak zmiany stawki
podatkowej pozwala firmom skuteczniej planowac swoja dziatalnos¢ i stymuluje
wzrost dochodow panstwa. Poniewaz stawka podatku CIT w Ukrainie zmieniata
sie tylko kilka razy, jej analiza regresji jest niemozliwa, ale wskazane jest zbadanie
wplywu dochodéw z podatku CIT na poziom bezpieczenstwa ekonomicznego
panstwa. Na rys. 10 pokazano dynamike tempa wzrostu przychodéw z CIT i PKB
Ukrainy w latach 2010-2017, %.
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Rysunek 10. Poréwnamie dynamiki tempa dochodéw panstwowych z CIT i PKB Ukrainy
w latach 2010-2017,%.
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Uwaga: sporzadzony przez autoréw wedtug danych Banku Swiatowego [1] i Urzedu
Analizy Finansowej i Ekonomicznej Rady Najwyzszej Ukrainy [2].

Na podstawie rys. 10 mozna stwierdzi¢, ze dynamiczne zmiany w dochodach
z CIT sa bardziej niestabilne niz dynamika zmian PKB. Ponadto, jak wynika
logicznie z danych statystycznych, wzrost dochodéw z CIT odpowiada wzrostowi
gospodarczemu. Aby lepiej zrozumie¢ wspdtzaleznos¢ miedzy tymi wskaznikami,
tworzymy réwnanie regresji:

PKB= 66,14+15,48 DP (5)

gdzie DP . —dochody podatkowe z podatku dochodowego od 0s6b prawnych,
USD.

Na podstawie réwnania (5) moze udowodni¢ poprzednie zalozenie, Ze
wzrost dochodéw z CIT odpowiada wzrostowi PKB Ukrainy. Przy wzroscie PKB
0 1% dochody z CIT rosna o 15,48%. Zbadamy wplyw przychodéw z CIT na
inne wskazniki bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa (bezrobocie i inflacje).
Dynamike tych wskaznikéw przedstawiono na rys. 11
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Rysunek 11. Poréwnamie dynamiki tempa wzrostu dochodéw budzetu Ukrainy z CIT
oraz indeksu cen konsumpcyjnych i stopy bezrobocia w latach 2010-2017,%.
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Uwaga: sporzadzony przez autoréw wedlug danych Panstwowej Stuzby Statystyki
Ukrainy [3] i Urzedu Analizy Finansowej i Ekonomicznej Rady Najwyzszej
Ukrainy [2].

Jak widzimy na rys. 11, zmiana dochodéw z tytulu podatku CIT zwykle
odpowiada spadkowi wskaznika cen konsumpcyjnych i stopy bezrobocia.
To dowodzi, ze wzrost dochodéw z tego podatku odpowiada wzrostowi
gospodarczemu i rosnacej aktywnosci gospodarczej. ROwnanie regresji zaleznosci
miedzy tymi wskaznikami bedzie wyglada¢ nastepujaco:

U= 10,55-0,33 DP,,, (6)
CPI=136,57-5,28 DP_,, (7)

Jak wspomniano powyzej, jednym z najwazniejszych wskaznikow
bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa jest diug publiczny. Poréwnawcza
dynamike tempa wzrostu tego wskaznika oraz dochodéw z CIT przedstawiono
na rys. 12. Brak wysokiego poziomu korelacji miedzy tymi wskaznikami
uniemozliwia wykorzystanie analizy regresji.



Zeszyty Naukowe WSEI seria: EKONOMIA, 15 (1/2018)

142 | WSEI Scientific Journal series: ECONOMICS, 15 (1/2018)

Rysunek 12. Poréwnamie dynamiki wzrostu dlugu publicznego Ukrainy i dochodéw
z CIT w latach 2010-2017,%.
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Uwaga: sporzadzony przez autoréw wedlug danych Banku Swiatowego [1] i Urzedu
Analizy Finansowej i Ekonomicznej Rady Najwyzszej Ukrainy [2].

Na podstawie danych na rys. 12 mozna stwierdzi¢, ze wzrost dochodéw z CIT
zazwyczaj odpowiada redukeji dlugu publicznego, ale nie stwierdzono istotnej
korelacji miedzy tymi dwoma wskaznikami.

Podsumowujac badania, nalezy zauwazy¢, ze przeanalizowalismy wplyw
oddzielnych instrumentéw polityki fiskalnej na gtéwne wskazniki bezpieczenstwa
ekonomicznego panstwa. W szczegdlnosci zbadano wplyw dwoéch gtéwnych
podatkéw (VAT i podatku dochodowego od o0séb prawnycj) na nastepujace
wskazniki bezpieczenstwa ekonomicznego kraju: dynamike PKB, indeks cen
konsumpcyjnych, stope bezrobocia i wielko§¢ dtugu publicznego. Na podstawie
analizy dynamiki dochodéw podatkowych i wskaznikéw makroekonomicznych,
a takze poprzez konstruowanie zaleznosci regresji, ustalili§my:

1. Wzrost gospodarczy, a takze poziom bezpieczenstwa ekonomicznego
Ukrainy, w duzym stopniu zalezg od importu srodkéw i sily roboczej.
Wyniki badania pokazaty, ze wzrost PKB o 1% wynika ze wzrostu wplywow
podatkowych z podatku VAT od towaréw importowanych o 8,4%.

2. Miedzy kwota wplywéw z VAT od towaréw importowanych a poziomem
bezrobocia i inflacji istnieje odwrotnie proporcjonalny zwigzek
z opdznieniem w ciggu kilku lat. Szybkiemu wzrostowi dochodéw
podatkowych nie towarzysza od razu istotne zmiany w poziomie bezrobocia
i inflacji. Jednak pozytywne zmiany w tych podstawowych wskaznikach
bezpieczenstwa ekonomicznego zaczynajg by¢ zauwazalne po 2-3 latach.
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3. Badania wykazaly, ze wzrost dochodéw z podatku VAT i CIT zwykle
odpowiada redukcji dlugu publicznego, jednak wbrew logice biznesowe;j
istotnej relacji pomiedzy tymi wskaznikami na Ukrainie nie stwierdzono.

W perspektywie dalszych badan przeanalizujemy wplyw innych instrumentéw

polityki fiskalnej na wskazniki bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa.
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Summary

The article analyzes the European experience
of decentralization in the field of social
protection. The comparative analysis is struc-
tured into three stages. The first stage iden-
tifies the institutional, administrative and
territorial parameters of decentralization,
the second characterizes the financial archi-
tecture of social protection systems and the
effectiveness of social protection systems; the
third focuses on the local level, in particular,
the receipt, distribution and use of financial
resources under decentralization. As a result
of the comparative analysis, conclusions are
drawn about the possibility of implementing
best practices and prospects for improving
a decentralized system of social protection
in Ukraine.

Keywords: social protection system,
financial support of social protection system,
decentralization.

Streszczenie

W artykule przeanalizowano europejskie
doéwiadczenie decentralizacji w zakresie
zabezpieczenia spotecznego. Analiza poréw-
nawcza jest podzielona na trzy etapy. Pierw-
szym etapem jest okreslenie instytucjonal-
nych, administracyjnych i terytorialnych
parametréw decentralizacji; drugi opisuje
strukture finansowg zabezpieczenia spotecz-
nego i skutecznosci systemoéw zabezpiecze-
nia spolecznego, a trzeci — poziom lokalny,
w tym otrzymanie, dystrybucja i wyko-
rzystanie $rodkéw finansowych w ramach
decentralizacji. Po analizie poréwnawczej
zrobiono wnioski na temat mozliwosci
wdrozenia najlepszych praktyk $wiatowych
i perspektyw poprawienia zdecentralizowa-
nego systemu zabezpieczenia spolecznego
w Ukrainie.

Stowa kluczowe: ochrona socjalna,
wsparcie finansowe ochrony socjalnej,
decentralizacja.
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Social protection in its broadest sense is the measurement of the responsibility
a society takes for supporting and maintaining the livelihood of vulnerable groups
of the population. At the same time, in today’s conditions of transformation, it is
important to determine in what way measures taken on social protection of the
population are carried out and at what institutional level of government the main
powers are concentrated, determine the effectiveness of the chosen instruments
and the sufficiency of financial resources aimed at solving these issues.

Historical excursion in the processes of formation and development of social
protection systems points to several important aspects that characterize the
current state and diversity of social protection systems in European countries.
Prevailing of budget or insurance based financing of the social protection system,
economic liberalization, and, subsequently, the impact of the financial and econo-
mic crisis are important factors of evolutionary development that determine the
general parameters of a modern system of social protection of foreign countries
and, accordingly, the volume of the directed financial resources.

At the same time, it should be noted that the processes of reforming the
multilevel governance: institutional, territorial and administrative government
in European countries took place with obvious difference. As Ivan Kopri¢, Hell-
mut Wollmann, Gérard Marcou rightly observe, ,despite the fact that national
and sector specificity is inevitable, interstate and intersectoral comparisons that
meet standardized analytical methods provide useful policy knowledge™. In this
regard, a comparative analysis of a decentralized social protection system is struc-
tured in several stages (Fig. 1):

1. the specificity of the processes of decentralization in view of the different
institutional design and the distribution of powers between the institutio-
nal levels of government; size, composition and budget structure of the
local level;

2. financial parameters of the comparative analysis of a decentralized system
of social protection with an emphasis on financial architectonics and the
effectiveness of social protection systems;

3. peculiarities of the formation, distribution and use of financial resources
of a decentralized system of social protection with a focus on the local level.

' I Kopri¢, H. Wollmann, G. Marcou, Evaluating Reforms of Local Public and Social Services in

Europe: more evidence for better result, available at: https://books.google.com.ua.
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Figure 1.Main parameters of comparative analysis of decentralized social protection
system in foreign countries

Stage I: Institutional, administrative, territorial  parameters
of decentralization. At thelocallevel, the institutional design of the administrative-
territorial system is very diverse and complex. Over the past 20 years, institutional
design in the EU has undergone significant changes, especially after a crisis that
took place after decentralization or recentralization processes.

Table 1. Institutional design of subnational governance in the EU countries?

States with three

States with only States with two levels: levels:
one level: - State / regions - State / regions
- Municipalities - Municipalities - Intermediate level
- Municipalities
Federatlo.ns Austria Germany
and quasi- . Belgium
. Switzerland >
federations Spain
The Netherlands France
Estonia Denmark The Czech
. Luxembourg . Italy
. Finland Greece Republic
Unitary states Portugal . Poland
Ireland . Hungary Slovakia
Slovenia The UK
Iceland Norway Sweden .
Ukraine
Turkey

2 D. Allain-Dupré. Decentralisation trends in OECD countries: a comparative perspective for
Ukraine, available at: https://www.oecd.org/regional/regional-policy/Decentralisation-trends-
-in-OECD-countries.pdf.



Zeszyty Naukowe WSEI seria: EKONOMIA, 15 (1/2018)

148 | WSEI Scientific Journal series: ECONOMICS, 15 (1/2018)

The institutional design of subnational governance and the territorial
organization of power largely determines the general parameters of the distribution
of powers between institutional levels of government. Unitary countries with
a three-level administrative system (the UK, Poland, France and Italy) are
of particular interest to the possibility of implementing foreign experience
in Ukraine. The experience of these countries is crucial for comparing the
peculiarities of the distribution of powers in the field of social protection between
institutional levels and financial resources, respectively (vertical decentralization).
The experience of another group of countries is important in view of horizontal
decentralization, as well as in determining the peculiarities of the social protection
functioning at the local level and intergovernmental equalization.

The generalization of the experience of European countries by the nature
of the distribution of powers in the field of social protection (Table 2) makes it
possible to conclude that Ukrainian practice is similar with such unitary countries
as France and Poland.

Table 2. Distribution of powers between institutional levels of government in European

countries and Ukraine®

Levels Social protection

Country Local level Intermediate level Regional level
Belgium
Bulgaria
Czech Republic
Denmark

Germany

Estonia
Ireland

Greece

Spain
France
Croatia
Italy
Cyprus
Latvia
Lithuania
Luxemburg
Hungary
Malta
Netherlands

* R. Halaskovd, M. Halaskovd, Local governments in EU countries: competences and financing

of public services, Scientific papers of the university of Pardubice, University of Pardubice, 2017,
s.53.
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Austria
Poland

Portugal
Romania
Slovenia
Slovakia
Finland
Sweden
UK
Ukraine

However, reforms in terms of the division of powers of social protection
in Europe are not always evaluated positively. As noted by Hayward, W., Lara
Montero, A., Merchan Padles, L, there are gaps that have not been resolved until
now. For example, the duplication of services in France, difficulties in coordinating
the provision of social services in Belgium, etc.*

Consideration of the territorial organization is important given the size,
composition and structure of the municipalities. Administrative-territorial reform
in Ukraine according to the Concept of local self-governance and territorial power
reforming®, and to the Law of Ukraine “On Voluntary Unification of Territorial
Communities™ is based on the principles of voluntariness and, according to the
Methodology of formation of capable local communities” with the following key
parameters as an arrival of ambulance and fire service within 30 minutes and the
availability of administrative services at a distance of no more than 20 kilometers.
It should be mentioned that the social structure of the future united local
community (municipality) were not taken into account. As a result, territorial
communities formed in Ukraine were small in size and territory characterized by
different social composition of the population. However, it should be noted that
the process of reforming the territorial organization of power in Ukraine is still
ongoing.

European territorial reform experience demonstrates a absence of common
approaches to the functioning of the municipalities as a result three groups of
countries can be distinguished:

*  W.Hayward, A. Lara Montero, L. Merchan Patles. Bringing together Europe with local commu-
nities: social services priorities for the European Semester 2018, The European Social Network,
Brighton, 2017, s. 70.

*  Cabinet of Ministers of Ukraine (2014). On approval of the Concept of reforming the local
government and territorial organization of power in Ukraine, available at http://zakon0.rada.
gov.ua/laws/show/333-2014-%D1%80.

¢ Cabinet of Ministers of Ukraine (2015). On Voluntary Unification of Territorial Communities,
available at: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/157-19.

7 Cabinet of Ministers of Ukraine (2015). Methodology for the formation of capable territorial
communities, available at: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/214-2015-%D0%BE.
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1. Large in size and population municipalities (Ireland). The UK is somewhat
different from other countries, given the largest population and average
size of municipalities;

2. Medium in size and population (Sweden, Netherlands, Denmark, Turkey,
Latvia, Portugal and Greece);

3. Small in size and population of municipalities (Czech Republic, Poland,
Luxembourg, Slovakia, Slovenia, Hungary, Italy and others).

Thus, Ukrainian realities indicate the potential need for consolidation of terri-
torial communities, which hides a better organization of power and a possibility
of optimizing managerial expenses. However, it should be borne in mind that
Ukraine is large both in terms of area and population, as well as characterized
by diverse ethnic composition, religious preferences, natural and climatic living
conditions of Ukrainians, etc.

2500
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0,00 20000,00 40000,00 60000,00 80 000,00 100 000,00120 000,00140 000,00160 000,00
Avarage population number in municipalities

Figure 2. Comparison of the average population and area of municipalities in European
countries

Stage I1. Financial Architectonics of Social Security Systems and Effectiveness
of Social Protection. To substantiate the second stage of the analysis it is important
to define the basic principles of the system of social protection that are historical,
result from the institutional grounds and underlie its functioning. For the most
part, the financial architecture of the systems of social protection of European
countries is determined by the following main differences (Table 3):

 prevalence of public funding (the Beveridge system) or the concept of social

insurance (the Bismarck system);
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o different volumes of redistributed GDP for social protection of the

population;

o different approaches in determining the priority of social protection among

other public expenditures.

In view of this, the key parameters were chosen to justify the financial archi-
tecture of European countries make it possible to draw the following conclusions.
European countries vary substantially in terms of the expenditures on social
protection, which confirms the balanced allocation of the indicated expenditures
per capita. In 2015, the highest social protection expenditures per capita were in
Luxembourg, and the lowest - in Bulgaria and Romania.

Table 3.  Some financial parameters of comparative analysis of social protection sys-
tems in European countries

Financial Architecture of the Social Security System Effectiveness of social protection systems
Social Share of social | Share of social ~ Share of Life Poverty rate Level of
protection | expenditures = protection budgetary | satisfaction (2016) inequality in
expenditures | in% of GDP = expenditures sources (2016) society (2016)
per capita (2016) in public of social
(2015) expenditures = protection
(2016) (2014)

Belgium 11 046.77 20.0 37.6 38.6 6.9 15.5 3.8
Bulgaria 1126.29 12.7 36.4 48.8 4.7 229 7.9
Czech 3028.35 31.2 28.5 6.6
Republic 12.3 9.7 3.5
Denmark 15 438.01 23.4 43.6 79.8 7.5 11.9 4.1
Germany 10 839.44 19.3 43.6 33.3 7.0 16.5 4.6
Estonia 2530.47 13.5 333 18.1 5.6 21.7 5.6
Ireland 9192.93 9.9 36.4 60.5 7.0 16.6 4.4
Greece 4301.10 20.7 41.5 39.8 52 212 6.6
Spain 5730.88 16.8 39.9 44.0 6.4 22.3 6.6
France 11 180.40 24.4 43.3 35.1 6.4 13.6 4.3
Croatia 222740 14.7 31.2 36.6 5.3 19.5 5.0
Italy 8128.19 21.1 2.7 48.8 5.9 20.6 6.3
Cyprus 4569.90 13.8 35.7 52.0 5.6 16.1 4.9
Latvia 1830.57 12.0 32.2 40.0 5.9 21.8 6.2
Lithuania 1999.60 11.2 32.8 28.3 5.9 21.9 7.1
Luxembourg 20 196.02 18.2 43.1 419 6.9 16.5 5.0
Hungary 2248.74 14.3 30.7 36.1 5.3 14.5 4.3
Malta 3753.94 12.0 316 56.1 6.5 16.5 4.2
Netherlands 12171.07 16.2 37.6 19.9 74 12.7 39
Austria 11 898.89 21.6 42.6 36.3 7.0 14.1 4.1
Poland : 16.9 41.2 217 6.0 17.3 4.8
Portugal 4460.24 18.0 40.0 46.1 5.2 19.0 5.9
Romania 1179.36 11.6 34.2 49.7 5.8 25.3 7.2
Slovenia 4472.39 16.7 37.0 33.8 5.8 13.9 3.6
Slovakia 2649.43 15.1 36.4 37.1 6.1 12.7 3.6
Finland 12100.12 25.6 45.8 47.2 7.5 11.6 3.6
Sweden 13 370.12 20.6 41.7 52.2 7.3 16.2 43
United 11 428.20 38.1 48.6 6.7
Kingdom 15.8 15.9 5.1
Iceland 10 539.11 13.4 29.8 49.3 7.5 8.8 .
Norway 18 713.87 20.3 40.0 50.5 7.5 12.2 3.7

Switzerland 20 169.00 13.6 39.6 24.1 7.5 14.7 44
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European countries re-allocate various social protection contributions thro-
ugh GDP, while in 2016 we see the largest share in Denmark, France, Finland,
and the smallest one in Ireland and Lithuania. The priority of social protection in
public expenditures is characterized by the share of expenditures on social protec-
tion in public expenditures, the largest share in public spending is traditionally
observed in Scandinavian countries, and the lowest one in Hungary.

Funding for social protection systems in different European countries is orga-
nized in different ways, some countries have chosen social contributions as the
main source of income, others have chosen taxes. Estonia and Lithuania differ
from the rest of countries, where, in 2014, more than 70% of all funding was
provided from social contributions. On the other hand, Denmark and Ireland
finance their social security systems largely from taxes that accounted for more
than 60% of total revenues. General tendency to increase the share of state finan-
cing, accompanied by a decrease in social contributions, is also worth noting.

Social protection covers a wide range of issues from the protection of vulnerable
groups of population from poverty to reducing inequality in society, in the
broadest sense — ensuring the welfare of the entire population. In view of this, in
order to characterize the effectiveness of a social security system, we have selected
three key parameters: the level of poverty after providing social transfers, the level
of inequality in society and the level of life satisfaction, which is part of the Better
Life Index.

We share the opinion that the effectiveness of reforms in the field of social
protection is largely explained by the interdependence of the costs of social
protection and the reduction of poverty in the country. European countries spend
different proportions of their GDP on social protection, and also use different tools
to reduce poverty. Worthy of note is the example of countries that use a relatively
small share of GDP expenditure and have low poverty rates after implementing
social transfers (Czech Republic, Ireland) and vice versa, there are countries where
both costs and poverty rates are high (Italy and Greece).

Another important task of social protection is the reduction of inequality
in society. In 2016, Bulgaria, Romania and Lithuania were characterized by
the largest level of inequality in society. The inhabitants of the Scandinavian
countries have the most positive subjective perception of their own welfare (Index
of Satisfaction). Among the analyzed European countries, we would like tomark
Bulgaria, Greece and Portugal, whose inhabitants are the least satisfied with their
own lives.

StageII1. Decentralized social protection system: Municipal level in focus. The
outline of the institutional, administrative, territorial principles of decentralization
and the characteristics of the general parameters of financing social protection in
foreign countries are the basis for defining the peculiarities of social protection
implementation in conditions of decentralization with a focus on the municipal
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level. In a comparative analysis, we will find out a few key issues that we consider
to be important:

o firstly, how European countries have decentralized expenditures, including

social protection expenditures;

o secondly, how the distribution of expenditures at the local level happens and

if social protection expenditures is a priority;

o thirdly, from which income at the municipal level social protection issues

were financed.

The results of 2016 indicate that among the European countries, the largest
share of local budget expenditures was in Scandinavian countries, as well as
Poland (30.9%) and Iceland (27.1%), the largest share of revenues in the general
governance structure was observed in Sweden, Finland, Denmark, Iceland, Swit-
zerland, Czech Republic and Latvia.

The presence of a rather strong subnational level allows us to assume a poten-
tial opportunity for adequate funding of social protection at this institutional
level. A more detailed analysis of the distribution of expenditures at the munici-
pal level (Figure 3) points to the priority of social protection expenditures in such
countries: Denmark, Germany, Ireland, Norway, Sweden, the Netherlands.
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Figure 3. Distribution of municipal expenditures by directions in European countries,
2016.

It should be noted that the analysis of general municipal income shows
the importance of the transfers aiming at balancing as well as adequate provi-
sion of local expenditures for social protection. In our opinion, a good example
of such a policy is the experience of Norway, where grants are provided for the
care of elderly people. Two types of grants (targeted and investment grants®) allow
Norway to fully finance long-term care for elderly people costs at the municipal
level.

8 Bergvall, C. Charbit, D.-J. Kraan, O. Merk (2006). Intergovernmental transfers and decentrali-
sed public spending, OECD Network on Fiscal Relations Across Levels of Government, availa-
ble at: https://www.oecd.org/tax/federalism/37388377.pdf.
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Expenditure structure allows to analyze in detail the benefits provided by the
social security system. The general parameters of decentralized social protection
system in European countries, as well as in Ukraine, are accompanied by sectoral
reforms, including social protection. At the same time, the most successful, in our
opinion, are the reforms of deinstitutionalisation, long-term care of the elderly
and the introduction of integrated medical and social services at the basic level
of the administrative-territorial system.

Conclusions. We agree with Joseph E. Stiglitz, who states that «any social
protection program must be adapted to the country, its history, institutions and
problems.» °At the same time, a comparative analysis of the decentralized system
of social protection in European countries allows us to identify the advantages
and gaps that need to be considered when reforming the social protection system
in Ukraine. Including:

1. Decentralization has resulted in a different level of authority and finan-
cial allocation, and the institutional design with one-, two- or three-level
governance systems in European countries has not solved the problems
of efficient allocation of powers and financial resources. Even in highly
developed European countries, processes of decentralization were accom-
panied by ineffective communication between institutions, duplication and
lack of services. The similarity of Ukrainian problems indicates the need to
improve the state policy of social protection in the direction of additional
argumentation of the distribution of powers in social protection between
institutional levels, as well as optimization of a large number of services in
the system of social protection.

2. Architecture of social protection systems in terms of prevalence of insu-
rance or budgetary forms of protection are the starting point for a compara-
tive analysis of a decentralized system of social protection in foreign coun-
tries. At the same time, evidence of a successful construction of the social
protection system with widespread application of the principles of social
insurance in certain areas points to the presence of a smaller sector of social
protection at the local level. In this context, it is important for Ukraine to
determine what principles we attach to in the construction of the social
protection system. A mixed system exists, but only if it does not deepen
the poverty of the working population, which pays of both taxes and social
contributions.

3. For Ukraine, it is extremely important to realize that the reform of the
social protection system under conditions of decentralization of power,
which involves the division of powers, additionally requires responsibility,
and most importantly — appropriate financial support at each institutional

. Stiglitz, The welfare state in the twenty-first century, Columbia University, 2017, available at:

http://rooseveltinstitute.org/wp-content/uploads/2017/06/Welfare-Chapter-JS.pdf.
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level. One of the possibilities is financial equalization based not on inco-
mes, but on expenditures on the basis of a standardized set of social servi-
ces; another possible option is to take into account the social composition
of the territorial community.

The prospects for further research are seen in the substantiation of the peculia-
rities of the organization and financial provision of social protection at the muni-
cipal level, as well as the identification of new forms of social protection under
conditions of decentralization.
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