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Aktywizacja os6b mlodych znajdujacych sie
w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy w woj.
podkarpackim - niewykorzystane zasoby i szanse

Activation of young people in the most difficult situation
on the labor market in the Podkarpackie voivodship - lost

resources and opportunities

Dr hab. Piotr Zawada adiunkt
UKSW w Warszawie WNHiS

Streszczenie

Celem artykutu jest przyblizenie zapro-
ponowanych w trakcie realizacji projek-
tu Podkarpacie mtodych, edukacja, praca,
satysfakcja, rekomendacji odnoszacych sie
do obszaru wykluczenia z rynku pracy oséb
miodych. Rekomendacje, o ktérych bedzie
mowa wskazuja, ze przy realizacji projek-
tow konkursowych z EFS akcent powinien
by¢ kladziony na tworzenie partnerstw na
rzecz wsparcia oséb mlodych o Zzasiegu
maksymalnie subregionalnym. Aby to osia-
gna¢, wszelkie aktywnosci musza by¢ oparte
o doswiadczenie i zaangazowanie parteréw,
to ma zdaniem autora zdecydowaé o suk-
cesie projektu mierzonego korzysciami,
w postaci oczekiwanych rezultatéw przedsie-
wziecia (wsparcie NGO, relokacja srodkéw
przeznaczonych na dzialania projektowe,
ukierunkowanie dotacji, stosowanie narza-
dzi zwrotnych itd.).

Stowa kluczowe: wsparcie na rynku
pracy, bezrobocie, wykluczenie.

Summary

The aim of the article is to present the execu-
tion of the project named Podkarpacie of the
youth education, work, satisfaction, recom-
mendations related to the exclusion of young
people from the labor market. The above-
mentioned recommendations indicate that,
in the implementation of ESF projects, the
emphasis should be on put on establishing
partnerships to support young people with
a maximum subregional coverage. All activi-
ties supported by experience and involve-
ment of the partners determine the success
of the project as measured by the expected
results of the project (NGO support, reloca-
tion of funds for project activities, grants tar-
geting, use of feedback tools, etc.).

Keywords: Labor market support,
unemployment, exclusion.
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Teorie rynku pracy, wspdlczesne ujecie
zagadnienia

Mnogos¢ teorii ekonomicznych, poczawszy od ujecia klasycznego, omawiaja-
cych funkcjonowanie rynku pracy i definiujacych sama czynnos¢ pracy, wskazuje
ze pomimo wielu lat rozwijania r6znych koncepcji w dalszym ciggu mozliwe sa
odmienne interpretacje zjawisk wystepujacych w przestrzeni gospodarczej'. Do
najbardziej popularnych i uznawanych kierunkéw ekonomicznych traktujacych
o ewolucji tego obszaru nalezy zaliczy¢ z pewnoscig neoliberalizm i kierunek
zapoczatkowany przez J. Keynesa (ujecie keynesowskie). W obu tych ujeciach
wystepuja trzy charakterystyczne grupy hipotez. Pierwsza z nich koncentruje sie
na czynnikach strukturalnych i instytucjonalnych, traktowanych jako odpowie-
dzialne za powstawanie i utrzymywanie si¢ nieréwnowagi na rynku pracy, w tym
hipotezy bazujace na teoriach segmentacji rynku pracy, w ktérych uwzglednio-
no watek ograniczen mobilnosci sity roboczej, co stanowi¢ moze o osi sporu
w analizie rownowagi wystepujacej na rynku pracy”. Kolejng grupe teorii otwiera
podejscia bazujace na wystepujacych opdznieniach w procesach przystosowaw-
czych, dostepnych zasobéw na rynku pracy. W tym obszarze analiz swoje zna-
czace miejsce posiada teoria kapitalu ludzkiego, teoria naturalnej stopy bezro-
bocia czy chociazby poszukiwan na rynku pracy. Ostatnia z omawianych grup
hipotez stanowi o nieréwnowadze na rynku pracy, wywolana sztywnoscia plac,
w ktorych analizuje si¢ w oparciu o teorie placy efektywnosciowej, zaréwno przy-
czyny jak i uwarunkowania skfonnosci niektérych pracodawcéw do oferowania
na rynku pracy wynagrodzen przewyzszajacych place réwnowagi. W takim uje-
ciu ruchliwos¢ pracownicza w obszarze zatrudnienia jest pochodng struktury
wynagrodzen na danym sektorze gospodarczym. Teoria segmentacji bazuje na
analizie, w oparciu o zalozenia istnienia dualnego rynku pracy, oraz zewnetrzne-
go i wewnetrznego rynku pracy. Pierwsze z tych poje¢ rozwiniete zostalo przez
P. Doeringera i M. Piore’a, ktorzy wskazywali na istnienie obszaréw, gdzie rynek
jest podzielony na kilka czg$ci. W pierwszej pracownicy i pracodawcy, cho¢ pozo-
stajg w tym samym obszarze gospodarczym, dzialaja w oparciu o zupelnie rézne
zasady postepowania, i z réznymi cho¢ mozliwymi do identyfikacji cechami tych
dzialan. Druga, to analiza rynku pracy jako fragmentu rzeczywistosci gospo-
darczej stanowigcej obszar jednolity, cho¢ odmiennej pod wzgledem struktury
i cech’. Obie te czesci stanowia wzajemne uzupelnienie, w literaturze naukowej
wskazywane jako pierwotny i wtérny rynek pracy. W pierwszym przypadku cho-

1

A. Smith, Badanie nad naturg i przyczynami bogactwa narodéw, thum. G. Wolf, O. Einfeld,
Z. Sadowski, A. Plejbisz, B. Jasinski, t. 1, Warszawa 1954, s. 3.

E. Krynska, Mobilnosé zasobow pracy w wybranych teoriach rynku pracy, [w:] Mobilnos¢ zasobow
pracy, E. Krynska (red.), IPiSS, Warszawa 2000, s. 18.

E. Krynska, J. Suchecka, B. Suchecki, Prognoza podazy i popytu na prace w Polsce do roku 2010,
IPiSS, Warszawa 1998, s. 33.
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dzi o stabilne i wysoce oplacane miejsca pracy, w drugim zas$ te, o znacznie mniej-
szym prestizu, ktore nie oferuja atrakcyjnych zarobkoéw, a ktorych liczba zalezna
jest wzrostu gospodarczego, od sytuacji zwigzanej z koniunkturg gospodarcza®.
Za interesujgce nalezy uznac stanowisko W. Janickiego, ktore stanowi probe wyja-
$nienia przyczyn migracji zarobkowych zewnetrznych, w oparciu o analize czyn-
nikéw ekonomicznych. Wyjasnienie to bazuje na zalozeniu, ze kraje rozwiniete
gospodarczo bedg sie staraly rozwigzaé problem braku rgk do pracy, poniewaz
zawody mniej prestizowe (gorzej oplacani pracownicy) i niebezpieczne miejsca
pracy nie beda mialy obsady®. Powracajgc do analizy rynku pracy, ktéra uwzgled-
nia zalozenia segmentacji rynku pracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem jego
obszaru wewnetrznego i zewnetrznego, nalezy zauwazy¢, ze w pierwszym obsza-
rze analizowana jest jako$¢ miejsc pracy, ktorych place i alokacja sity roboczej
odbywa si¢ poprzez stosowanie procedur i powszechnie obowigzujacych norm.
Z kolei rynek zewnetrzny to ten zawierajacy obszary wystepujace poza rynkiem
wewnetrznym, zawierajgcym pozostale jego struktury.

Przywolana wczesniej teoria rynku pracy bazujgca na analizach kapitalu
ludzkiego, dostarczyla do rozwazan zwiazanych z funkcjonowaniem obsza-
ru gospodarczego, interesujacego podzialu dychotomicznego, obejmujgcego
podzial kwalifikacji zasobéow pracy, uwzgledniajacy te nazywane uniwersal-
nymi i specyficznymi. Ci z pracownikow, ktorzy nabyli w procesie ksztalcenia
kwalifikacji o duzym poziomie uniwersalnosci mieli do dyspozycji stanowiska,
na ktorych wymagano ukonczenia niewygérowanych szkolen i z reguty, byly to
posady gorzej optacane. Kwalifikacje specyficzne, stanowigce o wyjatkowosci pra-
cownika, z kolei zwigkszaly szanse na znalezienie pracy prestizowej i utrzyma-
nie zatrudnienia na dluzej. Bazujac na przywolanych teoriach ekonomicznych
mozna stwierdzi¢ za M. Friedmanem, ze istnieje taki poziom bezrobocia, ktérego
poziom jest w stanie ustabilizowa¢ ptace minimalne. Wedlug przywolanego auto-
ra taki poziom bezrobocia to wielko§¢ procentowa zalezna od takich wielkosci
jak walrasowski ukfad réwnan réwnowagi ogdlnej, w ktorych uwzgledniono kil-
ka zasadniczych czynnikéw w tym: cechy strukturalne rynkéw pracy, wskazniki
zwigzane z niedoskonaloscig rynku, zmienno$¢ popytu i podazy pracy, czy cho-
ciazby zmienne zwigzane z mobilnos$cia pracowniczg i koszty zwigzane z pozy-
skiwaniem informacji o wolnych miejscach pracy na rynku®. Z przedstawionych
powyzej wywodow dotyczacych modeli rynku pracy wynikajg okreslone wnioski.
Po pierwsze nalezy zacza¢ ich wskazywanie od polozenia akcentu na zjawisko
poszukiwan przez pracobiorcow lepiej platnego zajecia, co w konsekwencji moze

4

J. Wasowicz, Teorie rynku pracy, [w:] Ekonomia rynku pracy, D. Kotlarz (red.), Prace naukowe,
AE w Katowicach, Katowice 2007, s. 56.

W. Janicki, Przeglgd teorii migracji ludnosci, Annales Universitatis M. Curie-Sktodowska, Zaktad
Geografii Ekonomicznej, vol. LXII, Lublin 2007, s. 290.

M. Friedman, Pola polityki pienigznej, [w:] Teoria i polityka stabilizacji koniunktury. Wybor tek-
stow, A. Szeworski (red.), PTE, Warszawa 1975, s. 271.
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stanowi¢ zagrozenie w postaci mobilizacji czegsci zatrudnionych do dobrowolnej
rezygnacji z obecnego miejsca pracy i zwiekszenia odsetka tych zdezaktywizo-
wanych zawodowo. Po drugie zmiany wskaznika stopy zatrudnienia, zalezne sa
od tego jakie sg relacje pomiedzy czestotliwoscia skutecznego znajdywania pracy
ijego efektywnoscig realizowang przez bezrobotnych lub biernych zawodowo. Po
trzecie malejacy wskaznik bezrobocia moze wskazywac, ze podejmowanie pra-
cy przez osoby poszukujgce zatrudnienia zalezny jest od akceptacji stawek placy
progowej, czyli takich, ktorych osiggniecie zmusza bezrobotnych do zaprzestania
poszukiwan miejsca zatrudnienia, i po czwarte, wraz z wydluzeniem si¢ okresu
pozostawania bez zatrudnienia, intensywno$¢ dziatan poszukujgcego zatrudnie-
nia w sposob znaczacy maleje’.

Zaprezentowane powyzej teorie rynku pracy wskazuja na wystepowanie racjo-
nalnych przestanek towarzyszacych bezrobotnym w ich zmaganiach zwigzanych
ze znalezieniem miejsca pracy. Przestanki te wskazujg takze, ze mozna je uznaé
za mozliwe do identyfikacji w oparciu o makro i mikro ekonomiczne uwarunko-
wania funkcjonowania rynku pracy na wspétczesnym rynku. W oparciu o teo-
retyczng podbudowe opartg na doktrynach ekonomicznych odnoszacych si¢ do
rynku pracy, chociazby w oparciu o zalozenia jakie zaproponowat J. Keynes i jego
uczniowie, mozliwa jest takze analiza przyczyn mobilnosci 0s6b poszukujgcych
zatrudnienia®. Z pewnoscig nie jest mozliwe wyselekcjonowanie jednego nurtu
ekonomicznego koncentrujgcego sie na funkcjonowaniu rynku pracy i bezpo-
$rednie jego odniesienie do polskiej rzeczywistosci gospodarczej, ale uzywajac
takiej podbudowy warto przesledzi¢ nowe i niepokojace zjawiska wystepujace
w otoczeniu gospodarczym (pokolenie NEET), z ktérym tworcy tych doktryn nie
mieli do czynienia, lub skala ich wystepowanie nie byla tak znaczaca jak ma to
miejsce na poczatku XXI w.

Wojewodztwo podkarpackie - charakterystyka
regionu

Woj. podkarpackie zlokalizowane jest w potudniowo-wschodniej czesci Pol-
ski, i sgsiaduje z trzema wojewodztwami: lubelskim, $wietokrzyskim i matopol-
skim. Centrum regionu jest miasto Rzeszow, liczace 183,6 tys. mieszkancow, ktore
jest regionalnym centrum handlowo-ustugowym, przemystowym i edukacyjnym.
Rzeszéw posiada port lotniczy w Jasionce, oddalonej o 5 km, od granic miasta,
ktory jest staltym przejsciem granicznym. Administracyjnie woj. dzieli si¢ na 21
powiatéw i 4 miasta na prawach powiatéw. Wojewddztwo podkarpackie zajmuje

7 W. Jarmolowicz, M. Knapinska, Wspdlczesne teorie rynku pracy a mobilnos¢ i przeplyw pracow-

nikéw w dobie globalizacji, [w:] Zeszyty naukowe nr 9, PTE, Krakéw 2011, s. 129.
Szerzej: W. Jarmotowicz, M. Knapinska, Polityka parstwa i rynku pracy w warunkach transfor-
macji integracji gospodarczej, Wydawnictwo AE Poznan, Poznan 2005, s. 66.
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facznie obszar 17,8 tys. km2, ktéry mieszkuje 2 mln 127 700 os. (,,Stan, ruch natu-
ralny i migracje ludnosci w woj. podkarpackim w 2015 r” GUS, maj 2016), co sta-
nowi 5,5% populacji kraju. Pod wzgledem liczby ludnosci podkarpackie zajmuje
9 miejsce w kraju. Ludno$¢ miejska (zamieszkujaca w 51 miastach) stanowi 41,3%
ludnosci. W poréwnaniu do pozostatych wojewddztw, Podkarpacie notuje naj-
nizszy wskaznik urbanizacji (Srednia dla Polski wynosi 60,3%). Najgesciej zalud-
niony jest podregion rzeszowski — skupiajacy 29,7% ogoétu mieszkancow, z kolei
najmniej mieszkancow zamieszkuje w powiatach: bieszczadzkim i leskim. W cia-
gu 2015 r. liczba ludnosci w wojewddztwie zmalata o 1530 0s6b. Wojewodztwo
podkarpackie cechuje dodatni poziom przyrostu naturalnego, co jest ewenemen-
tem w Polsce. W 2015 r. w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw wynidst 0,7 i mimo,
ze byl nizszy niz w 2014 (0,75) i zdecydowanie nizszy w 2010 r. (1,74) to nadal jest
najwyzszy w kraju (Srednia to minus 0,67). Struktura ludnosci wedtug pici od kil-
ku lat nie ulega wiekszym zmianom. W ogodlnej liczbie mieszkancéw nieznacznie
przewazajg kobiety, ktére stanowia 51,0% ludnosci wojewddztwa.

Na Podkarpaciu obserwuje si¢ niekorzystne zmiany, $wiadczace o starzeniu sie¢
spoleczenstwa. Nastepuje zmniejszanie udziatu dzieci i mlodziezy (w wieku 0-17
lat) przy jednoczesnym wzroscie liczby osob w wieku poprodukcyjnym (65 lat
i wiecej). Odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (ponizej 18 lat) obnizyt
sie 2 18,8% w 2014 r. do 18,5% w 2015 r. Jednocze$nie udzial oséb w wieku popro-
dukcyjnym wzrést z 17,7% do 18,2%. Zmniejszyt sie udzial ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym - z 63,5% w 2014 r. do 63,2%. W 2015 r. na 100 oséb w wieku pro-
dukcyjnym przypadalo 58 os. w wieku nieprodukcyjnym (przedprodukcyjnym
i poprodukcyjnym). Istotny wplyw na stan i strukture zaludnienia majg migracje
stale ludnosci. Niekorzystne tendencje mozna takze zaobserwowac w migracjach
wewnetrznych. W 2015 r. w woj. zameldowano na pobyt staty 18 tys. oséb, nato-
miast liczba 0s6b wymeldowanych z pobytu stalego wyniosta 20,4 tys. - saldo
migracji w ruchu wewnetrznym wynosito minus 2,4 tys. osob’.

Wojewoddztwo podkarpackie to region charakteryzujacy sie duza dysproporcja
miedzy dobrze wyksztalcong czescia spoteczenstwa, chodzi zwlaszcza o ludnosé
gltéwnych miast, ktérym udaje sie znalez¢ zatrudnienie w ustugach, przemysle,
czy chociazby w budownictwie, a tradycyjnymi terenami wiejskimi, charaktery-
zujacymi sie wysokim bezrobociem ukrytym.

Cechg charakterystyczng mieszkancow wsi to zauwazalne umiejetnosci
praktyczne, dzieki ktorym okresowa emigracja na stale wpisala sie w krajobraz
demograficzny Podkarpacia. Z pewnoscig zaletg rynku pracy w wojewddztwie
podkarpackim jest to, ze widoczny jest pozytywny bilans demograficzny. Powo-
dow takiego stanu rzeczy nalezy upatrywaé w silnych zwigzkach rodzinnych,

®  Wstepna wersja rekomendacji stuzacych aktywizacji osob mtodych znajdujacych si¢ w najtrud-

niejszej sytuacji na rynku pracy w woj. podkarpackim, Fundacja Aktywizacja, RARR S.A. Rze-
szow 2016, s. 5.
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bazujacych na przywiazaniu do miejsca zamieszkania, powrotami z okresowych
migracji krajowych i emigracji zagranicznych. W wojewddztwie podkarpackim
widoczny jest takze silny trend wzrostowy w rozwoju i powstawaniu matych
i $rednich firmy, stanowigcych podstawowe miejsce pracy zdecydowanej wiek-
szosci pracobiorcow. Miejscem szczegolnym jest miasto Rzeszow, stanowigce nie
tylko centrum regionu, ale przede wszystkim oferujgce przedsiebiorcom, zaso-
by pracy w postaci wykwalifikowanych kadr pracownikéw. Analiza przeptywow
pracownikow pomiedzy poszczegdlnymi sektorami rynku pracy upowaznia do
stwierdzenia, ze popyt na specjalistow jest zwigzany z gospodarcza tendencja
wzrostows, cho¢ ciagle istnieje grozne ze spotecznego punku widzenia zjawi-
sko jakim jest niecatkowite dostosowania systemu szkolen i edukacji szkolnej do
potrzeb pracodawcéw w regionie.

Wedlug Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Rzeszowie, prowadzacego analizy
bezrobocia wystepujacego na lokalnym rynku najczesciej zjawisko to jest zwia-
zane z mlodym lub $rednim wiekiem aktywnosci zawodowej. Na koniec grud-
nia 2017 r. najliczniejszg grupe bezrobotnych stanowily osoby w wieku od 25 do
34 lat (30,6%), co w polaczeniu z grupa oséb w wieku od 18 do 24 roku zycia
(15,1%) daje 45,7% ogoétu. Osoby miode stanowig zatem z reguly prawie % ogétu
0s6b bezrobotnych, a najliczniejszy udzial wsréd bezrobotnych stanowily oso-
by posiadajace wyksztalcenie zasadnicze zawodowe (29,2%), policealne i §rednie
zawodowe (25,4%) oraz gimnazjalne i nizsze (20,1%). Wedlug szacunkow eks-
pertow tej instytucji to wlasnie w tych trzech wskazanych grupach duzy odsetek
stanowig osoby pracujace w ,szarej strefie”. Z kolei najmniejszy udzial odnoto-
wuje si¢ w grupie os6b z wyksztalceniem $rednim ogélnoksztalcacym (10,4%).
Spowodowane jest to tym, ze absolwenci liceéw ogdlnoksztalcacych najczesciej
kontynuujg edukacje¢ na poziomie wyzszym (w trybie dziennym lub zaocznym),
taczac ja z prace, dlatego nie s3 oni odnotowywani w rejestrach PUP. Bezrobot-
ni z wyksztalceniem wyzszym to 15,0% ogoétu (31 XII ’16). Struktura bezrobocia
znacznie zmienia si¢ na przestrzeni poszczegdlnych lat, a tempo tych zmian szcze-
golnie jest widoczne w ostatnich dwdch latach.
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Wolne miejsca pracy i miejsca aktywizacji zawodowej (oferty pracy) zgtoszone do PUP
w latach 2004-2016, wojewddztwo podkarpackie

Powyzej %2 ogdlnej populacji bezrobocia rejestrowanego stanowily kobiety, tj.
52,4%, podczas gdy rok wczesniej 51,5%. Bezrobotne kobiety to nadal gltéwnie
osoby miode w wieku od 18 do 34 lat (49,8% ogdtu bezrobotnych kobiet). Prze-
wazajg wérdd ogotu dlugotrwale bezrobotnych - stanowiac 56,4% (rok wczesniej
55,1%). Analizujac sytuacje gospodarcza w Polsce, ktdra zmienia si¢ w zaleznosci
od wahan koniunktury na $wiatowych rynku, wida¢ po liczbie wolnych miejsc
pracy zglaszanych do instytucji odpowiedzialnych za realizacje polityki zatrud-
nienia, jak destrukcyjny wptyw na rozwoj Podkarpacia mial kryzys gospodarczy
z lat 2008-2009. Koncowka II perspektywy unijnej wdrazanej w Polsce w latach
2007-2013, pokazuje jak $rodki pomocowe zaangazowane w sfere inwestycyjna
zaczely zmieniac strukture bezrobocia.
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Podkarpacki rynek pracy w liczbach
- marzec 2017 r.
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Stopa bezrobocia w kraju

Podkarpacki rynek pracy w liczbach

— marzec 2017 r.
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Rozktad wybranych kategorii oséb bezrobotnych wg plci, w stos. do liczby bezrobotnych

kobiety, ktére niepodiely zatrudnienia pourodzeniu dziecka £~ . . . . 1000
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W woj. podkarpackim najwyzszy odsetek bezrobotnych stanowia osoby

z orzeczong niepetnosprawnoscia 61,2%, zarejestrowani w WUP nie posiadajacy
zawodu 51,3% i ci, ktérzy ukonczyli nauke i nie s3 w stanie znalez¢ zatrudnienia
45,4%".

Uwagi dotyczace opracowania ,,Podkarpacki rynek pracy w liczbach™:

Dane pochodza z obowiazujacej sprawozdawczosci instytucji rynku pracy. W opracowaniu

wykorzystano dane ze sprawozdania MPiPS-01, o rynku pracy w wojewddztwie podkarpackim

oraz w przypadku stopy bezrobocia dane oglaszane przez Gléwny Urzad Statystyczny.

Stopa bezrobocia (rejestrowanego) oznacza udzial oséb bezrobotnych (zarejestrowanych

w powiatowych urzedach pracy) wsrdd oséb aktywnych zawodowo.

Wartosci procentowe stopy bezrobocia rejestrowanego nie s3 poréwnywalne z wynikami Bada-

nia Aktywnoéci Ekonomicznej Ludnos$ci prowadzonej przez Gtéwny Urzad Statystyczny lub

danymi Europejskiego Biura Statystycznego EUROSTAT dotyczacymi tego wskaznika.

Dane obejmujg osoby bezrobotne zarejestrowane w powiatowych urz¢dach pracy wojewoddztwa

podkarpackiego.

Kategorie 0s6b bezrobotnych s3 zgodne z ich rozumieniem wynikajagcym z ustawy z dnia

20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 149

j.t.z pézn. zm.), zwanej dalej ustawa.

Aktywne formy promocji zatrudnienia odnosza si¢ do instrumentéw opisanych w ustawie.

Wskazywane w opracowaniu wybrane kategorie 0s6b bezrobotnych nalezg do:

a. kategorii osOb w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w rozumieniu art. 49 ustawy (tj. bez-
robotni do 30 roku Zycia, bezrobotni dltugotrwale, bezrobotni powyzej 50 roku zycia, bez-
robotni korzystajacy ze §wiadczen pomocy spolecznej, bezrobotni posiadajacy co najmniej
jedno dziecko do 6 roku zycia lub co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne do 18 roku
zycia, bezrobotni niepelnosprawni);

b. innych kategorii, ktorym nie przystuguje powyzszy status, jednak sa zawarte w sprawozdaw-
czosci publicznych stuzb zatrudnienia.

Obliczenia przeprowadzono komputerowo za pomoca arkusza MS Excel, z zastosowaniem

zaokraglen liczb — mozliwe sa niescistosci w sumowaniach wynikajace z zaokraglen.

Wartosci procentowe poszczegdlnych kategorii — obliczane sa zgodnie z opisami poszczegol-

nych tabel.
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Podkarpacie si¢ starzeje

Podniesienie si¢ Sredniego wieku mieszkancéw Podkarpacia przeklada si¢ na
zmiany proporcji 0s6b bedacych w wieku produkcyjnym a tymi, ktérzy zakon-
czyli wykonywanie zawodu z powodu osiggnig¢cia wieku emerytalnego. Zmiany
w tych proporcjach, jakkolwiek niekorzystne, poniewaz wskazuja na gwaltowny
ubytek zasobdw spolecznych gotowych do $wiadczenia pracy, powinny stac¢ si¢
platforma do szerszej dyskusji o sposobach przezwyciezenia narastania niebez-
piecznych demograficznych tendencji. Analizy Urzedu Statystycznego w Rzeszo-
wie wskazujg, ze na Podkarpaciu zaséb osob bedacych w wieku produkcyjnym
wynosit ok. 1.3 mln., na ktdry skladala si¢ suma kobiet w wieku 18-59 lat i mez-
czyzn w przedziale wiekowym 18-64 lata. Bez mala trzecia czes¢ z tej liczby to
osoby w wieku poprodukcyjnym, ktérych zawodowe wykorzystanie z powodow
zdrowotnych i mozliwosci fizycznych jest zdecydowanie ograniczone. Osoby takie
ze wzgledu na nabycie uprawnien emerytalnych nie s3 zainteresowane kontynu-
owaniem pracy i pozostawaniem na otwartym rynku pracy, jezeli to czynig to jest
to jedynie ich wybor. Liczba 0s6b w woj. podkarpackim bedacych w wieku eme-
rytalnym (399,1 tys. dane na koniec 2016 r.) doréwnuje bez mala liczbie dzieci
i mlodziezy do 17 roku zycia, ktéra wynosi 390,8 tys. osob. Analiza poréwnawcza
do roku 2015 wskazuje na spadek, o 7,7 tys. w poréwnaniu do roku 2016, oséb
w wieku produkcyjnym przy réwnoczesnym wzroscie liczby wylaczonych z rynku
pracy, z powodu osiggnigcia wieku emerytalnego, o 11,5 tys. osob. Bardzo nieko-
rzystng tendencjg zauwazalng w woj. podkarpackim, jest niestety systematyczny
spadek liczby oséb mtodych bedacych w wieku przedprodukcyjnym. Elementem,
na ktéry warto zwrdci¢ uwage, to oprocz niekorzystnych zmian demograficznych,
widoczny, znaczacy odplyw mlodej sity roboczej do innych regiondéw, lub poza
granice polski, w ktérych moga oni uzyskiwaé wyzsze zarobki. Te niekorzystne
zmiany demograficzne widoczne sg takze w poziomie rekrutacji obserwowany na
podkarpackich uczelniach. W poréwnaniu do roku poprzedniego, w 2017 r. roz-
poczeto nauke o ponad 3 tys. studentéw mniej, spadek o prawie 7%. Oznacza to,
ze obecnie w woj. podkarpackim studiuje 51,5 tys. 0sdb. Liczby te pokazuja skale
niekorzystnych tendencji, szczegélnie zauwazalnych w poréwnaniu do liczby stu-
dentéw podejmujacych nauke jeszcze 6 lat temu, a bylo ich o prawie 20 tys. wiecej
(70,9 tys. studentéw na wszystkich rocznikach).
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Przeciwdzialanie zjawisku zawodowego
wykluczenia mtodych z rynku pracy - przyktad
inicjatywy

W ramach nowej perspektywy unijnej, Strategia na rzecz inteligentnego i zrow-
nowazonego rozwoju sprzyjajgcemu wigczeniu spotecznemu Europa 2020, zaklada
wlaczenie sie¢ wielu instytucji, w tym tych ktérych zasieg oddzialywania na rynek
pracy ma charakter krajowy. Jedng z tych instytucji jest Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej, wczesniej Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
ktore petnilo i pelni role instytucji wdrazajacej program operacyjny POWER.
Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. we wspolpracy z partnerem
zewnetrznym, zrealizowala dziatania zmierzajace do wypracowania rekomenda-
cji, ktore mogtyby stac si¢ platforma do dalszych prac koncepcyjnych, zmierzaja-
cych do wprowadzenia istotnych zmian w prowadzonej polityce rynku pracy, kto-
rych celem mogloby by¢ dostosowanie zatozen wdrazanych programéw do zmian
widocznych w przestrzeni gospodarczej Unii Europejskiej (problem pokolenia
NEET). W ramach II osi priorytetowej POWER, Efektywne polityki publiczne
dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, dzialanie 2.4 Modernizacja publicznych
i niepublicznych stuzb zatrudnienia oraz lepsze ich dostosowanie do potrzeb ryn-
ku pracy, zostal zrealizowany projekt POWER.02.04.00-IP.03-00-001\15. Byl to
projekt partnerski, w ktéorym wspoldziatanie zadeklarowala fundacja Centrum
Edukacji i Aktywizacji Zawodowej Oséb Niepelnosprawnych i Rzeszowska Agen-
cja Rozwoju Regionalnego S.A., ktéry nazwano Podkarpacie mtodych, edukacija,
praca, satysfakcja, a przewidziany czas do osiggniecia wskaznikéw to 01.03.2016
- 30.12.2016. Celem szczegotowym projektu byto zwigkszenie zakresu i trafno-
$ci oferty aktywizacyjnej wobec 0s6b mtodych znajdujacych sie w najtrudniejszej
sytuacji na rynku pracy. W trakcie realizacji projektu zalozono, ze zostanie opra-
cowany zestaw rekomendacji (wypracowany w ramach partnerstw) mozliwych
do wykorzystania przez instytucje rynku pracy przy udzielaniu wsparcia osobom
mlodym znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy. Zaplanowa-
no, ze do projektu zostanie zaproszonych 250 interesariuszy dzialajacych na ryn-
ku pracy, ktorym zostanie przekazany raport z diagnozy i analizy potrzeb osob
mlodych, w ktérych zostanie uwzgledniona specyfika miodych poszukujacych
pracy. Oprocz wymienionych partneréw realizujacych projekt, do wspolpracy
zaproszono takze inne instytucje posiadajace realny wplyw na funkcjonowanie
rynku pracy w wojewddztwie podkarpackim. Najwazniejszym podmiotem dzia-
fajacym w partnerstwie bylo Stowarzyszenie Grupy Przedsiebiorcéw Przemystu
Lotniczego Dolina Lotnicza, skupiajace ponad 140 zakltadow pracy, Fundacja Roz-
woju Przedsiebiorczosci Spolecznej ,,By¢ Razem”, ktore wsparlo w swojej historii
ponad 30 spétdzielni socjalnych i PUP Lezajsk, na ktérego terenie dziatania pro-



Piotr Zawada
Aktywizacja 0s6b mlodych znajdujgcych sig w najtrudniejszej sytuacji na rynku... | 19

blem bezrobocia mlodych w sposéb szczegdlny jest widoczny. Budzet projektu
zostal zamkniety kwotg 385 812,51 zl.

W ramach wspomnianego projektu przygotowano zestaw rekomendacji
zwiekszajacych zakres i trafnosci oferty aktywizacyjnej wobec oséb mlodych
znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji na podkarpackim rynku pracy. Reko-
mendacje stanowig uzupelnienie opracowana powstalego w ramach projektu
Podkarpacie mlodych - edukacja, praca, satysfakcja, byly wspotfinansowane z EFS
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj OS. 1T Efektywne
polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, dziatanie 2.4 Moderni-
zacja publicznych i niepublicznych stuzb zatrudnienia oraz lepsze dostosowanie
ich do potrzeb rynku pracy. Celem projektu bylo zawigzanie regionalnego part-
nerstwa oraz opracowanie rekomendacji w nastepujacych obszarach (dzialania te
obwarowane byly realizacja wskaznikow rezultatu), i tak:

o dla instytucji rynku pracy w zakresie sposobu dotarcia do jak najszerszej licz-
by 0s6b mtodych na rynku pracy, w tym z grupy NEET, uwzgledniajgcego
najefektywniejsze: sposoby rekrutacji oraz najskuteczniejsze metody wsparcia
aktywizacyjnego;

« w zakresie wspierania os6b mltodych przez Wojewddzki Urzad Pracy w Rze-
szowie, w tym sformulowania kryt. konkursowych dla konkurséw ogtasza-
nych w ramach Osi I POWER;

o w zakresie wspierania osob miodych przez MRPiPS oraz KG OHP, w tym
sformutowanie kryteriow konkursowych dla konkurséw ogtaszanych przez
MRPiPS w ramach Osi | POWER;

« zawierajace sposob funkcjonowania partnerstwa po zakonczeniu realizacji
projektu, celem zapewnienia trwatosci;

o w zakresie systemowego wsparcia 0s6b mlodych, partnerstwo zadaniowe,
ktérego celem bylo wypracowanie rekomendacji, przez nastepujace podmio-
ty: Fundacja Aktywizacja, Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego, Sto-
warzyszenie Grupy przedsigbiorcow Przemystu Lotniczego Dolina Lotnicza,
Fundacja Rozwoju Przedsiebiorczoéci Spotecznej ,BYC RAZEM”, Powiato-
wy Urzad Pracy w Lezajsku, Ochotnicze Hufce Pracy Podkarpacka Komenda
Wojewodzka, Stowarzyszenie Rados¢ z Debicy, Osrodek Pomocy Spotecznej
w Jaworniku Polskim!!,

Prace zwigzane z wypracowaniem rekomendacji bazowaly na wiedzy
i do$wiadczeniu poszczegélnych organizacji tworzacych partnerstwo. Na szcze-
gblna uwage zwrdcono na prezentowana jakos¢ dotychczas realizowanych projek-
tow skierowanych na rynek pracy i efektywnos¢ osiaganych wskaznikéw rezultatu.
W ramach konsultacji wskazano, ze dobry projekt bedzie miat szanse na realizacje

1 Wstepna wersja rekomendacji stuzacych aktywizacji os6b mlodych znajdujacych si¢ w najtrud-
niejszej sytuacji na rynku pracy w woj. podkarpackim, Fundacja Aktywizacja, RARR S.A. Rze-
szow 2016, s. 3.



Zeszyty Naukowe WSEI seria: EKONOMIA, 13-14 (1-2/2017)

20 | WSEI Scientific Journal series: ECONOMICS, 13-14 (1-2/2017)

i osiggniecie zakladanych celéw, jezeli bedzie realizowany przez kompetentnego
projektodawce, a takze co istotne, do wspotpracy przy jego realizacji beda zapro-
szeni jedynie wykonawcy (liderzy i partnerzy), posiadajacy niezbedna wiedze,
zaplecze logistyczne i doswiadczenie projektowe z obszaru polityk spolecznych.
Projekty takie powinny zatem koncentrowac¢ si¢ wokoét kilku obszaréw:
o obszar 1 - najskuteczniejsze metody wsparcia aktywizacyjnego;
o obszar 2 - wspieranie oséb mlodych przez WUP, w tym sformutowanie kryt.
konkurs. dla konkurséw ogtaszanych w ramach Osi | POWER;
o obszar 3 — wspieranie 0s6b mlodych przez MRPiPS oraz KG OHP, w tym
sformutowanie kryt. konkurs. dla konkurséw ogtaszanych przez MRPiPS
w ramach Osi | POWER;

Podsumowujac dotychczasowe analizy nalezy stwierdzi¢, ze tworzac kryte-
ria dostepu do realizacji projektow konkursowych nalezy zwraca¢ uwage przede
wszystkim na doswiadczenie projektodawcy i ewentualnie partnera w realizacji
podobnych projektow. Wazne jest, zeby realizatorzy projektu zatrudniali eks-
pertow z dziedziny pomocy osobom mtodym, zagrozonych wykluczeniem. Dla
beneficjentdw najwazniejsze jest, aby instytucje realizujace projekt byly otwarte
i zeby mozliwy byt staly kontakt z jej przedstawicielami (prowadzenie biura na
obszarze wsparcia).

Rekomendacje odnoszace sie do tego obszaru na przyktad, wskazujg ze przy
realizacji projektow konkursowych akcent powinien by¢ kladziony na tworzenie
partnerstw na rzecz wsparcia osob mlodych oraz wszelkich innych projektow
o zasiegu maksymalnie subregionalnym. Dzialania projektowe w partnerstwie
dostarczajg widoczne i mierzalne korzysci, na przyktad zapewniaja komplekso-
we i innowacyjne podejscie do realizowanych zadan, gtéwnie poprzez wzajemne
uzupelnianie si¢ obszarow dziatalnosci partnerow. Wszelkie aktywnosci wsparte
doswiadczeniem i zaangazowaniem parteréw decydujg o sukcesie projektu mie-
rzonego korzys$ciami w postaci oczekiwanych rezultatow przedsiewzigcia. Part-
nerstwa projektowe nalezy traktowac jako narzedzie, ktére w okreslonych sytu-
acjach (rodzajach projektéw) moga przyczyniac sie do zwigkszenia efektywnosci
i skutecznosci realizowanego projektu. W zwiazku z powyzszym nalezy je pre-
miowac¢ tylko w odniesieniu do tych obszaréw wsparcia, w ktérych partnerstwa
generuja okreslona wartos¢ dodana.

W ostatecznej wersji rekomendacji mozliwych do wykorzystania w planowa-
niu dzialan wsparcia najbardziej potrzebujacych miodych ludzi pozostajacych bez
zatrudnienia, cztonkowie zespotu wskazali na kilka obszaréw, proponujac realiza-
cje nastepujacych celow:

 stworzenie systemu monitoringu celéow w obszarze aktywizacji zawodowej
mlodych bezrobotnych (cel gtéwny: stworzenie kompleksowego i spojnego
systemu monitoringu absolwentéw szkot srednich i uczelni wyzszych pod
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katem ich aktywizacji zawodowej, cel szczegdtowy: stworzenie komplekso-
wego 1 spdjnego systemu monitoringu absolwentéw szkot srednich i uczel-
ni wyzszych dajacego wiedze odno$nie mozliwosci aktywizacji zawodowe;j
NEET-6w);

 dotarcie do NEET 6w z wyzszym wyksztalceniem (cel glowny: zwiekszenie
zakresu wspotpracy Akademickich Biur Karier oraz Akademickich Inkubato-
réw Przedsigbiorczosci z instytucjami rynku pracy w celu zwigkszenia $wia-
domosci aktywnosci zawodowej ,,pracy na swoim’, cel szczegélowy: podnie-
sienie wiedzy dotyczacej formy aktywnosci, pracy na wlasny rachunek, przez
osoby studiujace (bedace na ostatnim roku studiéw) oraz tych, ktére ukon-
czyly studia (absolwentéw) poprzez dziatania edukacyjno-informacyjne;

« reedukacja NEETOw (cel glowny: diagnoza problemu oséb ,,przeedukowa-
nych” - zle dobrany profil / poziom wyksztalcenia do osobistych zdolnosci,
potrzeb rynku pracy, zbyt duza liczba odbytych kurséw, szkolen, itp., ktore nie
dajg szansy na zatrudnienie, cel szczegélowy: stworzenie kompleksowej dia-
gnozy wystepowania i zasiegu problemu 0s6b ,,przeedukowanych”. Okreslenie
poziomu wystepowania zjawiska osob ze zbyt wysokim poziomem wyksztatl-
cenia do potrzeb rynku pracy, Zle dobranego profilu wyksztalcenia do indy-
widualnych predyspozycji zawodowych, zbyt duzej liczby odbytych kursow,
szkolen, certyfikatow, itp., ktore nie dajg szansy na zatrudnienie, wzmocnienie
systemu doradztwa zawodowego w szkotach.

« wsparcie rodziny i otoczenia 0sob aktywizowanych (zwigkszenie efektywno-
$ci i trwalos$ci zatrudnieniowej poprzez dziatania wspierajace rodzine i oto-
czenie 0s6b mlodych);

« wsparcie szyte na miare (indywidualizacja wsparcia poprzez trafne i efektyw-
ne mozliwosci uelastycznienia realizacji form wsparcia potrzebnych osobie
mlodej);

« maksymalizacja form wsparcia — efekt synergii (indywidualizacja i zréznico-
wanie form wsparcia dla os6b mlodych poprzez taczenie dostepnych narzedzi
w celu osiaggniecia trwaltego zatrudnienia);

« indywidualny plan dziatania - kluczowy drogowskaz (dostosowanie Indywi-
dualnego Planu Dzialania (IPD) jako procesu - stworzenia dokumentu, jego
monitoring i aktualizacja, rozszerzenie IPD, poglebione IPD, ktore bedzie
zawiera¢ elementy kontraktu spotecznego w celu zwigkszenia efektywnosci
zatrudnienia liczby 0s6b mtodych na rynku pracy, w tym z grupy NEET);

o NEET na swoim (wzmocnienie trafno$ci i skuteczno$ci oraz trwatosci instru-

mentu jakim jest bezzwrotna dotacja na rozpoczecie dzialalnosci dla oséb
mlodych)™.

2 Wstepna wersja rekomendacji stuzacych aktywizacji os6b mlodych znajdujacych si¢ w najtrud-

niejszej sytuacji na rynku pracy w Wojewddztwie Podkarpackim, Fundacja Aktywizacja, RARR
S.A. Rzeszow 2016, s. 48-73.
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Zjawisko NEET, od ponad dekady jest obecne w dyskusji publicznej na swie-
cie i klasyfikowane jako jedno z najpowazniejszych problemoéw z jakimi musza
sie zmierzy¢ spoteczenstwa. Zjawisko NEET réwniez wystepuje na Podkarpaciu
i powinno by¢ uznawane, za to ktorego wyeliminowanie lub zmniejszenie moze
tworzy¢ szczegdlne szanse rozwojowe dla regionu. Dotychczasowa metodologia
wykorzystywana w analizie tego zjawiska, w ocenie autora nie jest wystarczajaca
w precyzyjnej diagnozie sytuacji, chodzi zwlaszcza o wskazniki odnoszace si¢ do
zatrudnienia i bezrobocia. Zmiany w sposobie analizowania zjawiska powinny
by¢ wsparciem w eliminowaniu barier zatrudnieniowych mtodego pokolenia. Jak
zauwaza wielu praktykow zaangazowanych w realizacje programéw adresowa-
nych do oséb mlodych (wkraczajacych na rynek pracy), nalezy zwréci¢ uwage
na wypracowanie dla nich skutecznych programéw w ukladzie indywidualnym
i poglebionym, programy te powinny nosic¢ cechy miedzysektorowe i uwzgledniaé
wsparcie ptynagce z PUP, WUP, NGO, i najwazniejsze od przedsiebiorcow, ktd-
rych obecnos¢ na przyklad w procesie ksztalcenia powinna by¢ kluczowa. Zmiany
w sposobie eliminacji zjawiska NEET, powinny takze uwzglednia¢ koncentracje
interwencji na precyzyjnie okreslonych celach, ktére uwzglednia¢ powinny nie tyl-
ko integracje i aktywizacje spoteczng, ale przede wszystkim skuteczng aktywizacje
zawodowg (na przyktad ksztalcenie w ukladzie dualnym). W zwiazku z okrojong
dostepnoscia do Srodkéw przeznaczanych na wsparcie bezrobotnym zasadnym
wydaje sie, aby przed uruchamianiem kolejnych transzy wsparcia wdrazane przez
powolane do tego celu instytucje, zalozenia programu POWER, konsultowane
byty z praktykami, ktorych wiedza i doswiadczenie powinny poméc w precyzyj-
nym planowaniu wsparcia. Z pewnoscig wypracowane w trakcie realizacji projek-
tu Podkarpacie mtodych, edukacja, praca, satysfakcja, moga okaza¢ si¢ pomocne
w takich pracach, do czego zachecam.
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Streszczenie

Zgodnie z artykufem 67a ordynacji podat-
kowej organ podatkowy moze umorzy¢ zale-
glo$¢ podatkowa w sytuacji uzasadnionej
waznym interesem podatnika lub interesem
publicznym. Decyzje dotyczace udzielenia
ulg w splacie zobowiazan podatkowych nale-
73 do uznania organu podatkowego, ale nie
moga by¢ dowolne. Nalezy pamietac, iz inte-
res publiczny nie musi by¢ tozsamy z inte-
resem fiskalnym. W interesie publicznym
jest, aby podatnicy mogli odzyska¢ samo-
dzielno§¢ finansowa. Instytucja umorzenia
jest przepisem o charakterze wyjatkowym,
pozwala ona bowiem organom podatkowym
umorzy¢ zaleglosci podatkowe lub odsetki
tylko w przypadkach wyjatkowych, uza-
sadnionych waznym interesem podatnika
lub interesem publicznym. Oceng, czy takie
przestanki istnieja ustawodawca pozostawit
organom podatkowym. Nie ma zatem pod-
staw do udzielenia ulgi, jezeli nie przemawia
za tym "wazny interes podatnika" lub “interes
publiczny".

Stowa kluczowe: umorzenie, poste-
powanie podatkowe, interes publiczny, inte-
res strony.

Summary

Pursuant to Article 67a of the Tax Ordinance,
the tax authority may discontinue tax arrears
in a situation justified by an important inter-
est of the taxpayer or in the public interest.
Decisions on granting reliefs in the payment
of tax liabilities are at the discretion of the
tax authority, but they can not be arbitrary.
It should be remembered that the public
interest does not have to be the same as the
fiscal interest. It is in the public interest that
taxpayers can regain financial independence.
The institution of redemption is a special
provision, because it allows the tax authori-
ties to remit tax arrears or interest only in
exceptional cases justified by an important
interest of the taxpayer or in the public inter-
est. An assessment of whether such premises
exist is left to the tax authorities. There is,
therefore, no reason to grant relief if it is not
supported by the "important interest of the
taxpayer" or "the public interest".

Keywords: remission, tax proceedings,
public interest, the interest of the taxpayer.
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Wprowadzenie

Zgodnie z artykutem 67a ordynacji podatkowej organ podatkowy moze umo-
rzy¢ zaleglo$¢ podatkowa w sytuacji uzasadnionej waznym interesem podatnika
lub interesem publicznym. Decyzje dotyczace udzielenia ulg w sptacie zobowigzan
podatkowych nalezg do uznania organu podatkowego, ale nie moga by¢ dowolne.
Nalezy pamieta¢, iz interes publiczny nie musi by¢ tozsamy z interesem fiskalnym.
W interesie publicznym jest, aby podatnicy mogli odzyska¢ samodzielnos¢ finan-
sowa. Instytucja umorzenia jest przepisem o charakterze wyjatkowym, pozwala
ona bowiem organom podatkowym umorzy¢ zaleglosci podatkowe lub odsetki
tylko w przypadkach wyjatkowych, uzasadnionych waznym interesem podatni-
ka lub interesem publicznym. Oceng, czy takie przeslanki istniejg ustawodawca
pozostawil organom podatkowym. Nie ma zatem podstaw do udzielenia ulgi,
jezeli nie przemawia za tym ,wazny interes podatnika” lub ,,interes publiczny”

Pojecie ulg podatkowych

W prawie podatkowym wystepuja zaréwno zwolnienia podatkowe, jak i ulgi
podatkowe (w tym ulgi w zaplacie podatku). W aspekcie normatywnym ulgi to
okreslone w prawie podatkowym: zwolnienia, odliczenia, obnizenia oraz zmniej-
szenia, powodujace obnizke wysokodci podstawy opodatkowania lub wysokosci
podatku. Zwolnienia podatkowe okresla sie jako wyltgczenia z zakresu podmioto-
wego w danym podatku okreslonej kategorii podmiotéw lub przedmiotu danego
podatku okreslonej kategorii sytuacji faktycznych lub prawnych. W przypadku
pierwszym mamy do czynienia ze zwolnieniami o charakterze podmiotowym,
w drugim ze zwolnieniami przedmiotowymi. Moga réwniez wystepowac zwol-
nienia podmiotowo-przedmiotowe. W ramach zwolnient podatkowych (w tresci
ustaw podatkowych), mozemy wyrdzni¢ niepodleganie podatkowi, ktore rézni
sie wyraznie celem i konstrukcja od kategorii zwolnien. Zwolnienie oznacza, iz
celem ustawodawcy jest eliminacja opodatkowania okreslonych przedmiotow
opodatkowania, mieszczacych sie z zakresie przedmiotowym okreslonego podat-
ku. Jest to stan prawny, w ktérym okreslona kategoria przedmiotéw lub podmio-
tow podlega przepisom podatkowym, ale zostala z niego zwolniona'. Ulgi podat-
kowe oznaczaja badz wylaczenie z podstawy opodatkowania lub nienaliczanie
od niej okreslonych kwot, badz obnizanie samego podatku. Obnizanie podatku
w efekcie zastosowania ulg polega na: zmniejszeniu podstawy opodatkowania,
obnizeniu stawek podatkowych (lacznie ze stosowaniem stawki 0%), obnize-
niu kwoty podatku (odliczeniu od podatku)?. Z legislacyjnego punktu widzenia

1

Zob. szerzej: W. Nykiel, Ulgi i zwolnienia w konstrukcji prawnej podatku, Dom Wydawniczy
ABC, Warszawa 2002, s. 20-21.

W. Morawski, Klasyfikacja ulg i zwolnier podatkowych, [w:] Ulgi i zwolnienia w prawie podatko-
wym, ODDK, Gdansk 2003, s. 81-87.
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okreslenie ulg podatkowych w art. 3 pkt 6 ordynacji podatkowej® (dalej: o.p.)
budzi istotne zastrzezenia z punktu widzenia zgodnosci z art. 217 Konstytucji
RP. Ulgi podatkowe moga by¢ ustanowione tylko w ustawie, nie za§ w przepisach
prawa podatkowego obejmujacych takze przepisy aktow wykonawczych do ustaw
podatkowych. Pod wzgledem merytorycznym réznice miedzy ulgami podatko-
wymi a zwolnieniami podatkowymi sg rowniez istotne.

Zwolnienie podatkowe moze oznaczaé catkowite lub czesciowe uwolnienie
podatnika od podatku, czyli ograniczenie przedmiotowego lub podmiotowego
zakresu opodatkowania, natomiast ulga podatkowa powoduje przede wszyst-
kim zmniejszenie wysokosci podatku. Podkreslanie r6znic miedzy wymieniony-
mi w art. 3 pkt. 6 elementami konstrukeji podatku ma nie tylko walor naukowy;,
lecz takze legislacyjny. Czes$¢ ulg i zwolnien podatkowych musi by¢ regulowana
w ustawie podatkowej, natomiast inna cze¢s¢ (np. zwolnienia przedmiotowe) moze
by¢ réwniez okreslona w aktach wykonawczych do ustawy podatkowej*.

Uwarunkowania prawne umarzania naleznosci
publicznoprawnej

Zgodnie z art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej kazdy jest zobowia-
zany do ponoszenia cigzaréw i swiadczen publicznych, w tym podatkow, okre-
slonych w ustawie. Przepis ten wprowadza w Polsce zasade¢ powszechnosci opo-
datkowania. Z kolei art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi,
iz wszyscy sa wobec prawa réwni i maja prawo do réwnego traktowania przez
wladze publiczne. Stosownie do tego przepisu wszyscy musza ponosi¢ obciaze-
nia publiczne z zachowaniem réwnos$ci podmiotéw wobec prawa, zatem wszelkie
zwolnienia podatkowe stanowia odstepstwo od tej zasady i muszg by¢ szczegoéto-
wo uregulowane w powszechnie obowiazujacych przepisach prawa.

Zasada jest placenie podatkéw, a umorzenie zalegtosci podatkowej moze by¢
zastosowane tylko wyjatkowo, gdyz w momencie zastosowania ulgi organ podat-
kowy rezygnuje z naleznych mu dochodéw. Nalezy réwniez pamieta¢ o tym, iz
umarzanie zaleglosci podatkowych nie jest instytucja opieki spolecznej, a ma
wylacznie na celu zlagodzenie skutkow obcigzen podatkowych wobec oséb, kto-
re w sposob nagly i nieprzewidziany nie moga wywiazac si¢ ze swych obowigz-
kéw podatkowych’. Podejmowanie decyzji w ramach uznania administracyjne-
go nie naklada na organ podatkowy obowigzku rozstrzygania sprawy na korzys¢
wnioskodawcy. Trzeba jednakze podkresli¢, ze prowadzac postgpowanie w spra-

*  Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. 1997 nr 137 poz. 926, ze zm.).
*  C. Kosikowski, L. Etel, R. Dowgier, P. Pietrasz, M. Poptawski, S. Presnarowicz, Ordynacja podat-
kowa, komentarz, wydanie 4, Wolters Kluwer business, Warszawa 2011, s. 55.

Decyzja Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Gdansku z dnia 29 wrzes$nia 2011 r.
nr 3055/11.
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wie wniosku o zastosowanie ulgi w zaptacie podatku organ jest zobowigzany do
doktadnego i wszechstronnego zbadania stanu faktycznego, by stwierdzi¢, czy
dana sytuacja faktyczna miesci sie¢ w zakresie przestanki waznego interesu wnio-
skodawcy lub interesu publicznego. Organ powinien takze wyjasni¢ jak nalezy
rozumie¢ pojecia waznego interesu wnioskodawcy i interesu publicznego orga-
nu udzielajacego ulgi. Podjecie rozstrzygniecia uwzgledniajacego wniosek lub
odmawiajacego jego uwzglednienia powinno by¢ odpowiednio uargumentowane,
zwlaszcza w przypadku odmowy przyznania ulgi.

Zgodnie z art. 67a § 1 pkt 37 ustawy Ordynacja podatkowa (dalej: 0.p.) w przy-
padkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem publicznym
organ podatkowy, na wniosek podatnika, moze umorzy¢ w caltosci lub w czesci
zalegtosci podatkowe, odsetki za zwloke lub oplate prolongacyjna. Jednak umo-
rzenie podatku jest instytucja wyjatkowa, ktorej zastosowanie winny uzasadniacé
szczegblne i nadzwyczajne okolicznosci. Nie mozna bowiem z tej instytucji czynic¢
powszechnie stosowanego srodka zwalniajacego z zaptaty naleznosci. Umorze-
nie to nic innego, jak nieefektywny sposob wygasania zobowigzan podatkowych,
polegajacy na ostatecznym odstapieniu przez wierzyciela podatkowego od poboru
podatku po uplywie terminu platnosci. Organy podatkowe moga umorzy¢ zale-
glosci i odsetki za zwloke w catosci lub w czesci. Jezeli organ podatkowy umarza
zalegto$¢ w czgsci, umorzeniu z mocy prawa podlegaja proporcjonalnie odsetki za
zwloke, chyba ze organ wyda decyzje o umorzeniu odsetek w calosci lub w wiek-
szej czedci (art. 67a § 2 o.p.). Zadanie umorzenia zaleglosci podatkowej podat-
nik moze zglosi¢ wtedy, gdy zalegtos¢ ta istnieje. Oznacza to, ze w dacie ztozenia
wniosku o umorzenie zaleglo$ci zobowigzanie podatkowe musi si¢ przeksztalci¢
w zaleglo$¢ podatkowa wskutek niezaplacenia podatku w terminie (art. 51 § 1)
i zarazem w tej dacie nie moze jeszcze dojs¢ do wygasniecia zobowigzania wsku-
tek zaistnienia ktoregokolwiek ze zdarzen okreslonych w art. 59 § 1. W przeciw-
nym wypadku wniosek podatnika jest bezprzedmiotowy®.

Instytucja ulgi w splacie zobowigzan podatkowych w postaci umorzenia prze-
widuje wylgcznie mozliwo$¢ umorzenia zalegtosci podatkowych, a nie umorze-
nia podatku, wzglednie zaniechania jego poboru. Jest to unormowanie wyraznie
odmienne od regulacji dotyczacej instytucji ulgi w sptacie zobowigzan podatko-
wych w postaci rozlozenia na raty, gdzie przewidziano mozliwo$¢ roztozenia na
raty zaréwno podatku (zobowigzania podatkowego), jak i zalegtosci podatkowe;.
W tej sytuacji nie mozna twierdzi¢, ze istnieje luka w regulacji prawnej odno-
szacej sie do ulgi w postaci umorzenia, co wyklucza mozliwo$¢ zastosowania

¢ Decyzja Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Gdansku z dnia 7 stycznia 2013 r.
nr 2556/12.

7 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8,
poz. 60 z poin. zm.).

8 Etel L., Komentarz do art. 67 Ordynacji podatkowej, [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz,
J. Brolik J. (red.), wyd. V;, LEX, Warszawa 2013.
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analogii do przepisow regulujacych ulge w postaci roztozenia na raty’. Instytu-
cja umorzenia zaleglosci podatkowych ma zastosowanie jedynie wtedy, gdy nie
jest sporna zasadno$¢ wymiaru samego podatku. Kwota zaleglosci podatkowe;j
powinna zosta¢ jednak okreslona, jezeli zachodzi taka potrzeba, w odrebnym
postepowaniu wymiarowym (art. 21 § 3 o.p.), gdyz jej wysoko$¢ moze rzutowaé
na ewentualne rozstrzygniecie w przedmiocie umorzenia'®. Wysokosci zobowia-
zania podatkowego nie mozna natomiast kwestionowa¢ i weryfikowa¢ w toku
postepowania o umorzenie zalegtosci. Postepowanie w przedmiocie umorzenia
zalegtosci podatkowych nie stanowi kontynuacji postepowania w przedmiocie
wymiaru tych zobowigzan, albowiem inne sg jego cele i przestanki podejmowa-
nych w jego ramach rozstrzygnie¢". Zmiana wysokosci zaleglosci podatkowej
(czy na skutek splacenia czesci zalegloéci przez podatnika, czy na skutek zmia-
ny decyzji wymiarowej) stanowi zmiane jednego z elementéw stanu faktyczne-
go sprawy w przedmiocie umorzenia tej zaleglosci'?. Jezeli rozpoznajac wniosek
podatnika o umorzenie zaleglosci podatkowej, organ podatkowy umorzy kwote
zalegtosci w zadanej wysokosci, ktora okaze sie wyzsza od kwoty zaleglosci, jaka
w rzeczywistosci istnieje, to wydana decyzja o umorzeniu razgco narusza prawo.
Jesli natomiast nastgpi zaplata zaleglosci podatkowej (odsetek za zwloke, optaty
prolongacyjnej) objetej umorzeniem, to powstaje nadpltata w rozumieniu art. 72
§ 1 pkt 1 o.p.

Umorzenie zaleglosci podatkowych jest jednym z elementéw ksztaltowania
ciezardw podatkowych. Dlatego szczegdlnie istotne jest prawidlowe stosowanie
prawnych przestanek umorzenia zaleglosci podatkowych. W pelni nalezy sie
zgodzi¢ z wypowiedzig B. Brzezinskiego, ze w wypadku decyzji odmownej organ
moze siega¢ do argumentdéw zwigzanych z geneza zadluzenia podatkowego.
Wydaje si¢, ze nie bylaby sprzeczna ani z istotg uznania administracyjnego, ani
z konstrukcja art. 67a decyzja odwolujaca sie w uzasadnieniu do faktu spowo-
dowania powstania na skutek lekkomyslnosci czy zaniedban podatnika sytuacji,
w ktorej zaplata podatku jest utrudniona badz nawet niemozliwa. ,,Organ podat-
kowy moze uzasadniaé decyzje, uzywajgc dowolnej argumentaciji — byle byta ona
logiczna, powigzana z realiami sprawy i nie naruszata konstytucyjnie chronionego
systemu wartosci. Argumentacja ta moze wiec - z braku expressis verbis sformuto-
wanych wylgczern - nawigzywac takze do przyczyn, z jakich zaptata podatku nie jest
mozliwa bgdz tez jest utrudniona”".

Dobrowolne zaplacenie zaleglego podatku przed zlozeniem wniosku o jego
umorzenie sprawia, ze postepowanie o przyznanie ulgi jest bezprzedmiotowe
®  Por. wyrok NSA z dnia 7 stycznia 2009 r., IT FSK 1413/07, LEX nr 508235.

10" Por. wyrok NSA w Warszawie z dnia 12 stycznia 2001 r., ITI SA 2962/99, LEX nr 656848.
" Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 grudnia 2004 r., IIT SA/Wa 188/04, LEX nr 831513.
2 Por. wyrok NSA w Lodzi z dnia 25 maja 2000 r., I SA/Ld 1884/98, ONSA 2001, nr 3, poz. 129.

B B. Brzezinski, Glosa do wyroku WSA z dnia 29 maja 2008 r., 1 SA/Gd 998/07, POP 2010, z. 2,
poz. 105-107.
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i na podstawie art. 208 § 1 o.p. powinno ulec umorzeniu'*. Réwniez dobrowol-
ne zaplacenie podatku po zlozeniu wniosku o umorzenie skutkuje wygasnieciem
zaleglosci, a przez to postepowanie powinno by¢ umorzone. Nie jest natomiast
dopuszczalne umorzenie postepowania jako bezprzedmiotowego w sprawie
o umorzenie zalegtosci podatkowych, jezeli w trakcie postepowania zaleglo$¢ ta
z odsetkami zostala wyegzekwowana przymusowo w trybie postepowania egze-
kucyjnego'®. Takze Sad Najwyzszy w jednym z wyrokow stwierdzil, ze nie mozna
umorzy¢ postepowania w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowej jako bez-
przedmiotowego, gdy podatnik zaptacit zalegtos¢ podatkowa w czasie toczacego
sie postepowania odwotawczego's.

Interes publiczny a wazny interes podatnika

Moéwiac o uznaniowym charakterze decyzji o umarzaniu zaleglosci podatko-
wych, nalezy podkresli¢, ze oparte s3 one na przepisie, ktory w swej tresci zawiera
terminy niedookreslone, takie jak ,wazny interes podatnika” i ,interes publicz-
ny”. Polaczenie decyzji uznaniowej z terminami niedookreslonymi, stanowigcymi
podstawe prawng jej wydania, powoduje, ze organy podatkowe majg bardzo sze-
rokie pole do podejmowania rozstrzygnie¢. Aby tego rodzaju wyjatkowo szerokie
kompetencje nie godzily w istote panistwa praworzadnego, niezbedne jest odwoty-
wanie si¢ do podstawowych zasad konstytucyjnych czy tez zasad ogdlnych poste-
powania, w tym w szczegolnosci zasady zaufania do organéw podatkowych. Jak-
kolwiek uznaniowy charakter decyzji oznacza, ze organy podatkowe mogg, ale nie
muszg, umorzy¢ zalegtos¢ podatkows, to jednak decyzje wydane w tym trybie nie
moga by¢ dowolne. Wymagaja uzasadnienia odpowiadajacego rygorom art. 210 §
4 o.p. Nie jest przekonujace uzasadnienie decyzji organu podatkowego odmawia-
jacej umorzenia zalegtosci podatkowej, w ktérym stwierdzono, ze przedmiotem
dzialania urzedéw skarbowych jest terminowa i zgodna z prawem podatkowym
realizacja wplywéw do budzetu panstwa i budzetéw samorzadowych'’. Negatyw-
ne rozstrzygnigcie dotyczace umorzenia zaleglosci podatkowych lub odsetek za
zwloke powinno by¢ szczegdlnie przekonujaco i jasno uzasadnione, zaréwno co
do faktow, jak i co do prawa, tak aby nie bylo watpliwosci, ze wszystkie okoliczno-
$ci sprawy zostaly gleboko rozwazone i ocenione, a ostateczne rozstrzygniecie jest
ich logiczna konsekwencja'®.

" Wyrok NSA z dnia 4 maja 2005 r., FSK 1999/04, LEX nr 177353.

5 Wyrok SN z dnia 9 listopada 1995 r., IIT ARN 51/95, OSNP 1996, nr 11, poz. 151.

6 Wyrok SN z dnia 6 lutego 2002 r., IIT RN 198/00, OSNP 2002, nr 14, poz. 322.

7 Wyrok NSA w Poznaniu z dnia 17 marca 1994 r., SA/Po 3597/93, ,\Wspoélnota” z 1994 r., nr 39,
s. 14.

18 Za: S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgudka-Medek, Ordyna-
cja podatkowa. Komentarz, wyd. IX, Wolters Kluwer S.A., Warszawa 2015.



Tomasz Wolowiec

Umorzenie zaleglosci podatkowej a pojecie interesu publicznego i interesu strony |

31

Wazenie interesu publicznego i interesu podatnika

Organ podatkowy obowigzany jest nie tylko do ustalania, czy zachodzg prze-
stanki waznego interesu podatnika lub interesu publicznego, lecz takze obowia-
zany jest do wywazenia interesu spotecznego z indywidualnym interesem stro-
ny"”. Wazny interes podatnika wymaga istnienia nadzwyczajnych okolicznosci
w sytuacji zyciowej konkretnego podatnika, zdarzen obiektywnie niezaleznych
od postawy, zachowania podatnika, na ktére podatnik nie mdgt mie¢ wptywu
nawet przy dolozeniu nadzwyczajnej starannosci w danych okolicznos$ciach, zas
interes publiczny oznacza, ze za zastosowaniem wnioskowanej ulgi musi prze-
mawia¢ konieczno$¢ respektowania wartosci wspdlnych dla calego spoteczen-
stwa, jak sprawiedliwo$¢, bezpieczenstwo, zaufanie obywateli do organéw wiadzy.
Wystagpienie okolicznosci waznego interesu podatnika, czy interesu publicznego
nie generuje obowigzku wydania przez organ decyzji pozytywnej dla strony. Za
umorzeniem naleznych kwot podatku moga przemawia¢ wypadki niezalezne od
sposobu postepowania podatnika, badz spowodowane dzialaniem czynnikéw, na
ktore podatnik nie mdglt mie¢ wptywu. Tym samym decyzja o umorzeniu zaleglo-
$ci podatkowych ma charakter uznaniowy.

Pojecie ,waznego interesu podatnika” oraz ,interesu publicznego” maja na
gruncie ordynacji podatkowej réwnorzedny charakter. Nie jest przy tym do zaak-
ceptowania sprzeczno$¢ interesu jednostkowego z interesem publicznym. Przy
ustalaniu istnienia interesu publicznego nalezy uwzgledniaé sytuacje budzeto-
wa organu administracji publicznej. Nalezy wyeliminowa¢ takie sytuacje, gdy
rezultatem zastosowania ulgi bedzie obcigzenie tylko Skarbu Panstwa lub jed-
nostki samorzadu terytorialnego kosztami pomocy®. Nalezy pamigta¢, iz obie te
przestanki muszg by¢ rozpatrzone w trakcie postepowania podatkowego. Organ
podatkowy zobowigzany jest w trakcie postepowania ustali¢, ktéra z nich prze-
waza i na tej podstawie zadecydowa¢ o zastosowaniu, np. wnioskowanej przez
podatnika ulgi w splacie podatkow. Kwestia ta powinna by¢ podniesiona w uza-
sadnieniu decyzji, poniewaz jej pominigcie jest przestanka do traktowania decyzji
jako dowolnej. Jak wskazuje orzecznictwo o waznym interesie podatnika mowi¢
mozna wowczas, gdy podatnik popada w zaleglos¢ na skutek nadzwyczajnych
okolicznosci w rodzaju klesk zywiotowych, zdarzen losowych, wystepujacych
niezaleznie od niego, a mogacych zachwia¢ podstawami jego egzystencji. Chodzi
tu o taka sytuacje, ktora powoduje, ze podatnik nie jest w stanie wywigza¢ sie
obowigzku uiszczania danin publicznych bez doraznej pomocy ze strony orga-
néw podatkowych. Z kolei pojecie interesu publicznego nalezy wigza¢ z respek-
towaniem takich wartosci jak sprawiedliwos¢, porzadek publiczny rozumiany
jako zaufanie do organéw administracji publicznej, szeroko rozumiane dzialanie

¥ Za: wyrok NSA z dnia 8 pazdziernika 2002 r., SA/Wr 1458/01, POP 2004, z. 3, poz. 59.
2 Wyrok WSA z dnia 12 kwietnia 2010 r., IIT SA/Wa 1410/09, niepubl.
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w interesie panstwa, czy spoleczenstwa®'. Interes publiczny odczytywaé nalezy
jako pewng potrzebe, ktorej zaspokojenie powinno stuzy¢ spotecznoscia lokal-
nym lub calemu spoteczenstwu.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz interes podatnika nie powinien kolidowaé
z interesem publicznym, jakim niewatpliwie jest terminowe placenie podatkdow.
Umorzenie zaleglosci podatkowych jest instytucja, ktéra moze by¢ zastosowa-
na jako wyjatek od zasady, jaka jest wywiazywanie si¢ ze zobowigzan podatko-
wych. Trudna sytuacja finansowa podatnika nie moze by¢ utozsamiana z waznym
interesem podatnika, gdyz takie podejscie prowadzitoby do niesprawiedliwosci
i nieréwnosci w stosunku do ogdtu podatnikéw podlegajacych powszechnemu
obowigzkowi podatkowemu. Ulga w splacie zalegtosci podatkowej jest bowiem
zawsze w faktycznym interesie podatnika, wobec czego kazdy podatnik znajdu-
jacy sie w trudnej sytuacji finansowej spelniatby wymadg umozliwiajacy zastoso-
wanie ulgi®.

Nalezy stwierdzi¢, ze Ordynacja podatkowa przy okresleniu interesu prywatne-
go stawia akcent na okreslenie ,wazny”. Nie chodzi wiec o kazdy interes, ale o tzw.
interes kwalifikowany. O jego istnieniu decydujg zobiektywizowane kryteria, na
podstawie ktorych organ podatkowy rozstrzyga o umorzeniu, badz nie, zaleglosci
podatkowej. Waznego interesu podatnika nie mozna utozsamiac z jego subiektyw-
nym przekonaniem o potrzebie umorzenia zaleglosci podatkowej. W doktrynie
przyjmuje sie, ze przez wazny interes podatnika nalezy rozumie¢ nadzwyczajne
wzgledy, ktdre moglyby zachwia¢ podstawami egzystencji podatnika®.

Interes podatnika lub publiczny nie ma definicji ustawowej i trudno jest
oczekiwa¢, aby kiedykolwiek ustawodawca zdecydowal sie na jej wprowadzenie.
Z uwagi na nieostro$¢” tych poje¢, a przez to ich szeroki zakres, wszelkie proby
zdefiniowania skazane bylyby na niepowodzenie. W literaturze wskazuje sie, ze
sinteres podatnika” to pewien stan oczekiwania, okreslona potrzeba zachowania
posiadanych juz korzysci lub wyczekiwania na pojawienie si¢ pewnego dobra*.
Z definicji, z natury rzeczy bardzo ogélnej, niewiele wynika. Podobnie rzecz ma
sie z pojmowaniem w doktrynie ,interesu publicznego”. Zasadniczy wpltyw na

*' Por. Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 15 wrzeé$nia 2010 r., I SA/Bd 501/2010; Wyrok NSA
w Warszawie z dnia 19 sierpnia 2010 r., IT FSK 620/2009 oraz wyrok WSA w Gdansku z dnia
11 maja 2010 r., I SA/Gd 120/2010.

Decyzja Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Gdansku z dnia 29 wrzes$nia 2011 r.
nr 3001/11; Por. Wyrok WSA w Lodzi z dnia 26 maja 2010 r., I SA/Ed 557/2009 oraz Wyrok
WSA w Krakowie z dnia 9 kwietnia 2010 r., I SA/Kr 706/2009.

» W wyroku z dnia 22 kwietnia 1999 1., SA/Sz 850/98 (Przeglad Orzecznictwa Podatkowego
2000/6 poz. 168) za ,wazny interes podatnika” Naczelny Sad Administracyjny uznal sytuacje,
w ktorej z powodu nadzwyczajnych, losowych przypadkéw, podatnik nie jest w stanie uregulo-
wa¢ zaleglosci podatkowych. Bedzie to, w ocenie tego sadu, utrata mozliwosci zarobkowania lub
utrata majatku.

R. Dowgier, L. Etel, C. Kosikowski, P. Pietrasz, M. Poptawski, S. Presnarowicz, Ordynacja podat-
kowa, wydanie IV, LEX a Wolteres Kluwer business, Warszawa 2011 s. 254-256.
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sprecyzowanie omawianych poje¢ ma orzecznictwo sagdowe. W szeregu orzeczen
sad, rozpatrujgc konkretne sprawy, wskazywal na przestanki, ktérych wystapienie
$wiadczylo o istnieniu ,waznego interesu podatnika lub interesu publicznego”. Na
podstawie analizy orzecznictwa mozna wskaza¢ na kilka gtéwnych tez, precyzuja-
cych te niedookreslone pojecia:

1

. Wazny interes podatnika to sytuacja, gdy z powodu nadzwyczajnych, loso-

wych przypadkéw podatnik nie jest w stanie uregulowaé zaleglosci podat-
kowych. Bedzie to utrata mozliwo$ci zarobkowania, utrata losowa majatku.
Interes publiczny to sytuacja, gdy zaplata zaleglosci podatkowych spowoduje
koniecznos¢ siegania przez podatnika do srodkéw pomocy panstwa, gdyz nie
bedzie w stanie zaspokaja¢ swoich potrzeb materialnych®.

. Przestanki umorzenia (a wiec wazny interes podatnika i interes publiczny)

nalezy ocenia¢ nie tylko w kontekscie osobistej sytuacji majatkowej podat-
nika, lecz takze z uwzglednieniem zwigzku zachodzacego pomiedzy obnize-
niem zdolno$ci platniczej a zajsciem wypadkéw powodujgcych i uzasadniajg-
cych niemozno$¢ zaplaty®.

. Nie mozna z instytucji zaniechania poboru podatku czyni¢ $rodka prowadza-

cego generalnie do zwolnienia od zaptaty podatku. Uzyte w art. 22 o.p. pojecie
~waznego interesu publicznego” jest pojeciem nieostrym, zawierajacym sze-
roki zakres pojeciowy, przy czym jesli nawet istnieje sytuacja wskazujaca na
wazny interes podatnika uzasadniajacy zaniechanie poboru podatku, to organ
moze, ale nie musi zaniecha¢ poboru podatku?.

. W sprawach stosowania ulg podatkowych przedmiotem oceny organow

podatkowych musi by¢ stan faktyczny, w tym gléwnie sytuacja finansowa,
rodzinna i zyciowa podatnika istniejaca w dacie rozstrzygniecia sprawy?.

. Przestanka ,waznego interesu podatnika” wymaga ustalenia sytuacji majatko-

wej podatnika, skutkéw ekonomicznych, jakie wystgpia w wyniku realizacji
zobowigzania dla niego i jego rodziny. Jednak organ podatkowy musi mie¢
na uwadze i to, ze miedzy innymi wzgledy spoleczne wymagaja réwniez, zeby
zobowigzanie podatkowe bylo realizowane, a podatnik pochopnie nie byt
z nich zwalniany”.

. Waznego interesu podatnika nie mozna utozsamia¢ z subiektywnym przeko-

naniem podatnika o potrzebie umorzenia zaleglosci podatkowej. Przeciwnie,
przez wazny interes podatnika nalezy rozumie¢ nadzwyczajne wzgledy, ktore
moglyby zachwia¢ podstawami egzystencji podatnika i ze umorzenie zalegto-
$ci podatkowych lub odsetek uzasadnione bedzie jedynie w takich wypad-
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Wyrok NSA z dnia 22 kwietnia 1999 r., SA/Sz 850/98, POP 2000, z. 6, poz. 168.

Wyrok NSA z dnia 26 listopada 1999 r., I SA/Ed 13/98, LEX nr 41054.

Wyrok NSA z dnia 25 lutego 2000 r., I SA/Wr 1000/98, LEX nr 40742.

Wyrok NSA z dnia 27 czerwca 2000 r., I SA/Ka 1821/98, [w:] Ordynacja podatkowa w orzecznic-
twie SN i NSA, D. Jankowiak, Wroctaw 2004, s. 179.

Wyrok NSA z dnia 21 marca 2001 r., I SA/Ka 577/00, LEX nr 47500.
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kach, ktore spowodowane zostaly dziataniem czynnikéw, na ktére podatnik
nie moze mie¢ wplywu i ktdre sg niezalezne od sposobu jego postepowania.
To po stronie podatnika, ktory ubiega si¢ o przyznanie ulgi w postaci umorze-
nia zaleglosci, jako tego, kto wystepuje o okreslone uprawnienie, lezy obowig-
zek wykazania, ze w dotyczacej go sprawie spelnione sg przestanki, o ktorych
mowa w art. 67a § 1 0.p™.

Samodzielno$¢ finansowa gminy i prawo do
ustalania wysokos$ci podatkéw i optat lokalnych

Organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, przy czym zasady
i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa (art. 94 Konstytucji
RP). Gmina posiada zagwarantowang konstytucyjnie samodzielnoé¢ finansowa
oraz prawo do ustalania wysokos$ci podatkow i optat lokalnych. Trybunat Konsty-
tucyjny wielokrotnie w swoich wyrokach wskazywal, ze samodzielnos¢ finanso-
wa gminy i prawo stanowienia o wysokosci podatkéw i optat lokalnych stanowia
istotny element jej podmiotowosci lecz nie mogg by¢ rozumiane jako dowol-
no$¢ ustalania i dysponowania dochodami. Przeciwnie gminom wolno tylko to,
na co zezwalajg im przepisy ustaw®'. Zgodnie z art. 19 pkt. 3 u.p.o.l. rada gminy,
w drodze uchwaty, moze wprowadza¢ inne nizZ wymienione w ustawie zwolnienia
przedmiotowe od oplat lokalnych.

Zatem przepisy wyraznie zakreslaja mozliwo$¢ stosowania zwolnien podat-
kowych jedynie o charakterze przedmiotowym. Sformulowanie ,,inne niz wymie-
nione w ustawie zwolnienia przedmiotowe” przesadza o tym, ze zwolnienie moze
dotyczy¢ tylko i wylacznie przedmiotu opodatkowania®.

Rada gminy jest uprawniona do wprowadzania ulg podatkowych tylko wow-
czas, gdy w danym przepisie ustawowym uzyte jest pojecie ulga. Nie mozna
z przepisu upowazniajacego rade gminy do uchwalania zwolnienn w podatkach
i optatach lokalnych wywodzi¢ uprawnienia do uchwalania ulg podatkowych.
Nie do przyjecia jest zatem stwierdzenie, ze skoro rada gminy uprawniona jest do
wprowadzania zwolnien, to moze tez wprowadzi¢ ulgi podatkowe, poniewaz jest
to nic innego niz ,,czgsciowe zwolnienie”.

W doktrynie polskiego prawa podatkowego i w ugruntowanym orzecznictwie
sadow administracyjnych przyjmuje si¢ zgodnie, ze niedopuszczalne jest utozsa-
mianie kategorii zwolnienia podatkowego z kategorig ulgi podatkowej. Ustawo-

¥ Wyrok WSA w Lodzi z dnia 29 maja 2009 r., I SA/Ed 173/09, LEX nr 534559.

1 Wyroki Trybunalu Konstytucyjnego z 23.10.1996 r. sygn. akt. K 1/96, OTK Nr 5, poz.38;
z 4.05.1998 r., sygn. akt K38/97 OTK Nr 3, poz.31; z 9.04 2002 r., sygn. akt. K 21/01, OTK-
-A Nr 2, poz. 17.

2 Por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 19 marca 2013 r., sygn. akt.I SA/Gl 1335/12.

¥ Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 25 lutego 2016 r., sygn. akt. I SA/Ol 824/15.
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dawca nie uzywa tych pojec¢ zamiennie, wrecz przeciwnie, stuzg one do okreslania
konstrukeji prawnych o tatwo dajacych sie¢ zauwazy¢ odmiennosciach®. Prze-
pis art. 217 Konstytucji RP odréznia zwolnienie podmiotowe od ulgi. Wprawdzie
w Ordynacji podatkowej w art. 3 pkt. 6 przyjeto, ze przez ulge podatkowa rozu-
mie si¢ przewidziane w przepisach prawa podatkowego zwolnienia, odliczenia,
obnizki albo zmniejszenia, ktorych zastosowanie powoduje obnizenie podstawy
opodatkowania lub wysokosci podatku, ale jednoczesnie ustawa ta jednoznacz-
nie wskazuje, ze jest to definicja wylacznie na uzytek tej ustawy i przez to nie
moze by¢ wykorzystywana przy ustalaniu znaczenia poszczegdlnych zwrotow
z innych ustaw. W zadnej z ustaw podatkowych, poza Ordynacja podatkowg, nie
zamieszczono definicji zwolnienia i ulgi podatkowej. W doktrynie przyjmuje sie,
ze zwolnienie podatkowe to wyltaczenie z zakresu podmiotowego danego podatku
pewnej kategorii podmiotéw (zwolnienie podmiotowe) lub z przedmiotu danego
podatku pewnej kategorii sytuacji faktycznych lub prawnych (zwolnienia przed-
miotowe); wystepuja rowniez zwolnienia o charakterze mieszanym: podmioto-
wo-przedmiotowym®. Natomiast w podatku sprowadzaja si¢ do zmniejszenia
podstawy opodatkowania, stawki podatkowej czy tez kwoty podatku. Zwolnienie
oznacza wylgczenie okreslonej przepisami kategorii podmiotéw lub przedmiotow
spod opodatkowania, podczas gdy ulgi oznaczajg zmniejszenie rozmiardéw uisz-
czonego podatku’.

Rozroéznienie tych dwdch poje¢ prowadzi do stwierdzenia, ze rada gminy jest
uprawniona do wprowadzania ulg podatkowych tylko wowczas, gdy w danym
przepisie ustawowym uzyte jest pojecie ulga. Nie mozna z przepisu upowaznia-
jacego rade gminy do uchwalania zwolnienn w podatkach i optatach lokalnych
wywodzi¢ uprawnienia do uchwalania ulg podatkowych.

Problemy praktyczne formutowania w uchwatlach
zwolnien przedmiotowych

Nie ulega watpliwosci, ze sformulowanie, iz ,,Od oplaty targowej zwalnia sig
sprzedaz artykutow rolno-spozywczych wlasnej produkcji dokonywang przez miesz-
kanicow Gminy X7, dotyczy zwolnienia przedmiotowo-podmiotowego, a wiec
wykracza poza ustawowe kompetencje Rady Gminy. Z takiego sformulowania
wynika jasno krag podmiotéw — mieszkancéw Gminy Czeremcha - ktérzy zwol-
nieni s3 od oplaty targowej w przywolywanym zakresie przedmiotowym.

L. Etel, Stanowienie zwolnien i ulg podatkowych przez wladze lokalng, [w:] Ksiega jubileuszowa

prof. Marka Mazurkiewicza, Oficyna Wydawnicza UNIMEX, Wroctaw 2001, s. 237.

* B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Zarys wyktadu, TNOIK, Torun 1996, s. 31.

% W. Nykiel, Zwolnienia i ulgi podatkowe, a konstrukcja podatku. Wybrane zagadnienia, [w:] Ksig-
ga pamigtkowa ku czci prof. Apoloniusza Kosteckiego, TNOIK, Torun 1998, s. 178.
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Przykladowo, sformulowanie w uchwale, iz ,zwalnia si¢ od oplaty targowej
sprzedaz kwiatow, owocow i warzyw uzyskanych z ogrédkéw” jest na tyle ogélne,
ze nie mozna z niego wywiez¢ kogo dotyczy, nie wynika bowiem z niego krag
podmiotéw. Z zapisu tego nie mozna bowiem wywodzi¢, ze dotyczy on wlascicieli
ogrodkow. Ewidentnie wynika z takiego zapisu, ze sprzedazy moga dokonywac
czlonkowie rodziny posiadacza ogrodka, posiadacz ogrédka czy tez osoby obda-
rowane plonami z ogrédka. Co wiecej sformutowanie ,,uzyskanych z ogrédkéw”
nie zaweza réwniez podmiotowo kregu z uwagi na rodzaj ogrédka. Tak wiec inter-
pretowac nalezy ten zapis, ze chodzi o wszystkie ogrodki, a wiec zaréwno dzial-
kowe, przydomowe jak i chociazby wydzielone do uzywania w ramach wspoélnoty
mieszkaniowej czy wspotwlasnosci®’. Przyja¢ wiec nalezy, ze przedmiot jest tak
okreslony, ze nie jest mozliwa identyfikacja konkretnej osoby zwolnionej od uisz-
czenia oplaty. Oznacza to, ze cechy przedmiotu, zostaly okreslone w ten sposéb,
ze dotycza potencjalnie nieoznaczonej indywidualnie osoby.

W kazdym wypadku, gdy z ustanowionej normy mozna wywies¢, kto podle-
ga zwolnieniu, to zwolnienie to nie ma charakteru przedmiotowego, co w konse-
kwencji oznacza przekroczenie delegacji ustawowej®. Nie ulega watpliwosciom,
ze sformulowanie ,,od oplaty targowej zwalnia si¢ sprzedaz artykutow rolno-spo-
Zywczych wlasnej produkcji dokonywang przez mieszkaricow gminy”, dotyczy
zwolnienia przedmiotowo-podmiotowego, a wiec wykracza poza ustawowe kom-
petencje rady gminy*. Z takiego sformutowania wynika jasno krag podmiotéw -
mieszkancow gminy - ktdrzy zwolnieni sg od oplaty targowej w przywotywanym
zakresie przedmiotowym®.

Przykladowo, zapis zakladajacy che¢ zwolnienia od oplaty targowej ,,sprzedazy
dokonywanej w sotectwach Gminy X, w ktérych nie funkcjonujg placowki handlu
detalicznego” jest ewidentnym przekroczeniem kompetencji rady gminy, bowiem
nie mozna wprowadza¢ innych zwolnien z tej oplaty niz zwolnienia przedmioto-
we. Rada gminy nie ma takze prawa do wprowadzania zwolnien podmiotowych,
bowiem te wynikajg z samej ustawy o podatkach i opfatach lokalnych*'. Moze
jedynie wprowadza¢ inne niz wymienione w ustawie o podatkach i optatach
lokalnych - zwolnienia przedmiotowe, rozumiane jako wylaczenie z przedmiotu
danego podatku (oplaty) — pewnej kategorii sytuacji faktycznych lub prawnych*.
Zatem zapis uchwaly zaktadajacy zwolnienie z obowigzku ponoszenia oplaty tar-
gowej — wszystkich podmiotéw dokonujacych sprzedazy na terenie sotectw danej

7 Por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 23 marca 2016 ., sygn. akt. I SA/Ol 98/16.

*#  Por. Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 6 maja 2004 r., sygn. akt. I SA/Po 153/04.

¥ Por wyrok WSA w Poznaniu z dnia 6 maja 2004 r., sygn. akt. I SA/Po 153/04 oraz wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 19 marca 2013 r., sygn. akt. I SA/Gl 1335/12.

1 Wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 3 kwietnia 2014 r., sygn. akt. I SA/Bk 81/14.

4 Uchwala Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze z dnia 28 sierpnia 2013 r.
Nr 284/2013.

2 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 20 kwietnia 2004 r., sygn. akt SA/Rz 128/03.
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gminy, w ktérych nie funkcjonujg placowki handlu detalicznego wskazuje na
to, Ze zwolnienie to jest zwolnieniem przedmiotowo-podmiotowym oraz gene-
ralnym - co narusza zakres udzielonego radzie gminy upowaznienia ustawowe-
go. W orzecznictwie sgdowym wskazuje sie, ze granicg kompetencji rady gminy
do stanowienia zwolnien w przedmiocie oplaty targowej jest dyspozycja art. 19
pkt 3 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych. Rada gminy nie moze zatem wpro-
wadza¢ innych zwolnien z tej opfaty niz zwolnienia przedmiotowe. Nie ma takze
prawa do wprowadzania zwolnienn podmiotowych, bowiem te wynikajg z samej
ustawy o podatkach i opfatach lokalnych* oraz zwolnien catkowitych, tzn. takich
ktore zwalniajg od optaty wszystkich ustawowych podatnikéw*!. Zwolnienia gene-
ralne (catkowite) naruszaja zasade powszechnosci opodatkowania i prowadza do
zniesienia obowigzku podatkowego.
Zapis, iz organ stanowiacy zwolnil od oplaty targowej ,,sprzedaz prowadzong
w trakcie imprez okolicznosciowych w zwigzku z dziatalnoscig statutowg jednostek
organizacyjnych Gminy X, instytucji kultury, organizacji spotecznych, oswiatowych
oraz charytatywnych” jest sprzeczne z art. 7 i 217 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej w zwiazku z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym®. Zatem
stwierdzi¢ nalezy, iz rada gminy nie ma kompetencji do wprowadzenia zwolnien
od oplaty targowej o charakterze przedmiotowo-podmiotowym, poniewaz art. 19
pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych dopuszcza tylko mozliwo$¢ wpro-
wadzenia zwolnien od oplat lokalnych o charakterze przedmiotowym.
Ciekawym przykladem s3 regulacje zawarte w uchwale Nr XX/123/12 Rady
Miejskiej w Lobzenicy z dnia 29 czerwca 2012 r. w sprawie ,,Ustalenia dziennych
stawek oplaty targowej i sposobu jej poboru”, ktorej zapisy zostaly zakwestionowa-
ne przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Poznaniu*. W uchwale tej postano-
wieniem § 1 ust. 1 uchwaly Rada Miejska ustalita dzienne stawki oplaty targowej
(od oséb fizycznych i 0séb prawnych oraz jednostek organizacyjnych nie posia-
dajacych osobowosci prawnej) na terenie miasta Lobzenica zamieszczajac m.in.
postanowienia:
- w pkt 1 lit. a) w brzmieniu:
»1. Na wyznaczonym terenie targowiskowym:
1) W soboty i niedziele dzienne stawki oplaty targowej wynoszg:
a) za zajecie miejsca oznaczonego o powierzchni do 18 m? w zwigzku z prowadzeniem
sprzedazy ze stolow, straganéw wraz z zajetym miejscem przez samochod 30 zt”
- w pkt 2 lit a) w brzmieniu:
»2) w pozostate dni tj. od poniedziatku do pigtku dzienne stawki oplaty targowej
Wynoszg:

# Por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 15 grudnia 2008 r., sygn. akt. SA/Bd 581/08.

# Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 4 listopada 1994 r., sygn. akt. IIl AZP 7/94.

# Uchwala Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia 7 marca 2012 r., nr 191/2012.
*  Uchwala Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 8 sierpnia 2012 r. Nr 14/1082/2012.
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a) za zajecie miejsca oznaczonego o powierzchni do 18 m? w zwigzku z prowadzeniem
sprzedazy ze stolow, straganéw wraz z zajetym miejscem przez samochod 15 zt.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do
wylacznej kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawie
podatkéw i optat w granicach okreslonych w odrebnych ustawach. Przepisem
rangi ustawowej zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu
prawa miejscowego w sprawie oplaty targowej jest art. 19 ustawy o podatkach
i opfatach lokalnych. Zgodnie z tym przepisem rada gminy w drodze uchwaly
w zakresie oplaty targowej:

o okresla zasady ustalania i poboru oraz termin platnosci i wysoko$¢ stawek
(pkt. 1 lit. ,,a”),
o moze zarzadza¢ pobor oplaty w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow

i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso (pkt. 2),

« moze wprowadzac¢ inne niz wymienione w ustawie zwolnienia przedmiotowe
(pkt 3).

Z kolei z przepisu art. 15 ust. 1 ustawy wynika, Ze oplate targowa pobiera si¢
od os6b fizycznych, oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajacych
osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach. Zdarzeniem
prawnym, z ktérym powolany przepis ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
wiaze obowigzek uiszczania oplaty targowej, jest dokonywanie sprzedazy, a co
najmniej wyjscie z ofertg sprzedazy polegajacej na wystawieniu towaru z ozna-
czeniem jego ceny. Ustawodawca w ustawie nie okreslil co nalezy rozumie¢ pod
pojeciem zwrotu ,dokonywanie sprzedazy”. Stad nalezy przyja¢ jego szerokie
rozumienie, obejmujace nie tylko sprzedaz, ale réwniez czynnosci majace miejsce
przed sprzedaza, do ktorych zastosowanie maja przepisy art. 535 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, ze zm.). Zgodnie z tym
przepisem przez umowe sprzedazy sprzedawca zobowigzuje sie przenie$¢ na
kupujacego wlasnos¢ rzeczy i wyda¢ mu rzecz, a kupujacy zobowiazuje si¢ rzecz
odebrac i zaplaci¢ sprzedawcy cene. A zatem ,,dokonujgcy sprzedazy” to nie tylko
te osoby i jednostki, ktére sprzedaty towar, ale rowniez ci, ktérych zamiarem byta
sprzedaz (niezrealizowana) na targowisku. Pobor optaty targowej uzalezniony jest
zatem od spelnienia dwoch przestanek: dokonywania sprzedazy i realizowania tej
czynnosci na targowisku.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby obrachunkowej w Poznaniu niedo-
puszczalne jest ustalenie oplaty targowej ,,za zajecie miejsca” na targowisku czyli
w sposob odmienny niz zostalo to uregulowane w zapisach ustawowych. Postano-
wienia aktow prawa miejscowego nie moga wykraczaé poza granice kompetencji
przystugujacych organowi stanowigcemu, w tym przypadku poza zakres okreslo-
ny ustawa o podatkach i optatach lokalnych. Kwestionowane regulacje zawarte
w ww. postanowieniach uchwaly jako przekraczajace zakres upowaznienia usta-
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wowego pozostajg w sprzecznos$ci z art. 94 Konstytucji. W mysl powotanego
przepisu organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustana-
wiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organéw.
Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. Przepis ten
ustala jednoznacznie, iz organy te dysponuja prawem ustanawiania aktéw pra-
wa miejscowego, dzialajagc w tym zakresie na podstawie i w granicach uprawnien
przyznanych im w ustawie.

Ponadto Kolegium Izby odnoszac si¢ do uregulowan § 5 w przedmiocie okre-
$lenia terminu wejscia w zycie uchwaly w czesci obejmujacej wyrazenie ,,z wyjgt-
kiem § 1 ust. 1 pkt 2 lit. a i b, ktory wchodzi w Zycie po uplywie 3 miesiecy od
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego” stwierdza, iz
ustalenie terminu wejscia w zycie w powyzszym brzmieniu skutkowalto bedzie
zaniechaniem poboru oplaty targowej od poniedziatku do piatku na wyznaczo-
nym terenie targowiskowym przez okres trzech miesiecy od dnia wejscia uchwa-
ty w zycie. Jak wskazano wyzej, uprawnienia stanowiace rady gminy w zakresie
oplaty targowej zostaly zawarte w art. 19 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
i stanowig one katalog zamkniety.

Na podstawie art. 19 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, rada
moze wprowadzi¢ zwolnienia przedmiotowe inne niz wymienione w ustawie.
W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu Rada Miejska
w Lobzenicy nie jest uprawniona do takiego okreslenia terminu wejscia w zycie
uchwatly, w wyniku ktérego doszloby do zaniechania poboru oplaty targowej
przez okres trzech miesiecy od dnia wejscia uchwaly w zycie. Zaréwno przepisy
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, jak i przepisy ustawy Ordynacja podat-
kowa, nie dajg radom gmin uprawnien do decydowania w sprawach zaniechania
poboru opfaty targowej. Jezeli intencjg Rady Miejskiej w Lobzenicy bylo spowo-
dowanie w ten sposéb likwidacji handlu ulicznego, to zamierzony cel mozna osia-
gnaé w inny, przewidziany prawem sposob.

Wprowadzane zwolnienia od optaty targowej nie moga mie¢ charakteru ulgi
ani tez mie¢ charakteru przedmiotowo-podmiotowego. W doktrynie utrwalony
zostal poglad, ze zwolnienie podatkowe to wylaczenie z zakresu podmiotowego
danego podatku - pewnej kategorii podmiotéw (zwolnienie podmiotowe) lub
z przedmiotu danego podatku — pewnej kategorii sytuacji faktycznych lub praw-
nych (zwolnienia przedmiotowe). Mozliwe jest wystapienie réwniez zwolnien
o charakterze mieszanym: podmiotowo-przedmiotowym. W $wietle unormo-
wan art. 19 pkt. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych zwolnienia stanowione
przez rade gminy w drodze uchwaly — moga dotyczy¢ jedynie przedmiotu opo-
datkowania. Konstrukcja zwolnien w zakresie optaty targowej — musi opierac si¢
na przedmiocie opodatkowania i winna mie¢ charakter generalny. Na podobnym
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stanowisku stoi roéwniez orzecznictwo sagdéw administracyjnych”. Zatem zakaz
uchwalania zwolnien o charakterze podmiotowym lub podmiotowo-przedmio-
towych jest oczywisty*. Przedmiot zwolnienia winien by¢ tak okreslony, zeby
nie byla mozliwa identyfikacja konkretnego podatnika, a wigc cechy przedmiotu
muszg zostac tak w przepisie okreslone, zeby dotyczyly potencjalnie (hipotetycz-
nie) nieoznaczonego indywidualnego podatnika. W kazdym przypadku, gdy bez-
posrednio z ustanowionej normy wywie$¢ mozna, kto podlega zwolnieniu, a nie
tylko, jaki przedmiot obejmuje zwolnienie, zwolnieniu przypisa¢ mozna charak-
ter zwolnienia przedmiotowo-podmiotowego, a to w konsekwencji oznacza prze-
kroczenie delegacji ustawowej delegacji do ustanawiania zwolnien®.

Podsumowanie

Podkresla sie, ze umorzenie zaleglosci podatkowej stanowi pomoc panstwa,
udzielong po to, aby poprzez zaplate podatku nie doprowadzi¢ do efektéw niepo-
zadanych z punktu widzenia spofecznego, jak i indywidualnego podatnika i jego
rodziny®. Nie mozna wigc pojecia interesu publicznego ograniczy¢ do koniecz-
nosci respektowania zasady rownosci i powszechnosci opodatkowania. Umorze-
nie zaleglosci podatkowej, przewidziane jako jedna z ulg, stanowi jeden ze spo-
soboéw nieefektywnego wygasniecia zobowigzania podatkowego. Ustawodawca
uznal zatem, ze dopuszczalne jest w pewnych wyjatkowych okolicznosciach danie
pierwszenstwa przed zasada powszechnosci opodatkowania innym konstytu-
cyjnym zasadom, jak zasada zaufania obywatela do panstwa (wynikajaca z art. 2
Konstytucji), zasada uwzglednienia dobra rodziny, nakazujaca panstwu szczegol-
na pomoc i opieke dla rodzin niepelnych czy wielodzietnych, znajdujacych sig
w trudnej sytuacji materialnej (art. 71 ust. 1 Konstytucji), zasada zabezpieczenia
spolecznego dla oséb, ktére pozostaja bez pracy i bez srodkéw utrzymania bez
wlasnej winy (art. 67 ust. 2 Konstytucji). W orzecznictwie sgdéw administracyj-
nych zwraca si¢ uwage, ze zasady te winny by¢ uwzglednione przez organy podat-
kowe przy badaniu istnienia przestanki interesu publicznego®. Oceniajac zasad-

¥ Wyrok NSA w Warszawie z dnia 5 stycznia 2005 r., sygn. akt. FSK 961/04; wyrok NSA w War-
szawie z dnia 14 sierpnia 2007 r., sygn. akt IT FSK/911/06; wyrok WSA w Gorzowie Wielko-
polskim z dnia 26 pazdziernika 2006 r., sygn. akt. I SA/Go 2324/05, wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 27 listopada 2008 r., sygn. akt. I SA/Go 876/08; wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 10 lutego 2009 r., sygn. akt. I SA/Go 2/09 oraz wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 26 stycznia 2010 r., sygn. akt I SA/Go 599/09.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 czerwca 2014 r., IT FSK
1574/12.

¥ Por. Wyrok NSA w Warszawie z 23 pazdziernika 2014 r., sygn. akt. II FSK 2592/12.

% Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 31 pazdziernika 2012 r., IT FSK 510/11,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl. - CBOSA.

Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 sierpnia 2010 r., IT FSK 689/09,
dostepny CBOSA.
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no$¢ wniosku o umorzenie postepowania organy powinny ponadto rozwazy¢, czy
sytuacja ekonomiczna, rodzinna podatnika rokuje mozliwos¢ splaty zaleglosci,
cho¢by w ratach i czy koszty prowadzenia postepowania egzekucyjnego w sytu-
acji majatkowej podatnika nie przewyzsza mozliwych do uzyskania od niego
kwot. Nie stuzy bowiem interesom panstwa podejmowanie préb przymusowego
wykonania zobowigzania podatkowego, ktdre generowac¢ beda jedynie koszty, bez
efektow w postaci odzyskania naleznosci. Nie budzi takze watpliwosci w orzecz-
nictwie, Ze przy ocenie istnienia przestanek waznego interesu podatnika i interesu
publicznego nalezy uwzgledni¢ nie tylko okolicznosci powstania zaleglosci, ale
takze rowniez aktualng w dacie orzekania sytuacje¢ podatnika, w tym réowniez jego
sytuacje rodzinng i ekonomiczng™.
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Gospodarka o obiegu zamknietym - przyczynek

do poglebionej dyskusji

Circular economy - a contribution to in-depth discussion

Marek Duda

Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.

Streszczenie

Kryzys gospodarczy jaki rozwingt sie
w 2008 r. i objal swoim zasiegiem wiekszo$¢
gospodarek $wiata, spowodowal, ze anality-
cy zycia gospodarczego, zaczgli zauwazad,
ze powr6t do zasad gospodarowania wypra-
cowanych w XIX i XX w. — nie jest mozliwy
(kryzys gospodarczy dal szanse na to aby
zaproponowa¢ nowe rozwigzania)'. Zmia-
ny jakie nalezy wypracowaé, a nastepnie
wdrozy¢ w $wiatowej gospodarce wynikaja
z wplywu zglobalizowanego rynku. Zakon-
czenie perspektywy 2007-2013 i rozpoczecie
kolejnej 2014-2020 staly si¢ w oczach eko-
nomistéw, nowym poczatkiem, firmowanym
zapisami Strategii na rzecz zrownowazonego
rozwoju sprzyjajgcemu wlgczeniu spoleczne-
mu Europa 2020. To w ramach tego modelu
realizowane beda cele ekonomiczne powig-
zane z celami spotecznymi, w tym te zwig-
zane z poprawg jako$ci zycia, zmniejszenia
poziomu wykluczenia spolecznego i prze-
stawieniu modelu rozwoju na bazujacy na
wdrazaniu innowacji stuzacych uzyskiwaniu
trwalej przewagi konkurencyjnej.

' G. W. Kotodko, Zanim nadejdzie Jeszcze Wiekszy
Kryzys, [w:] Globalizacja, kryzys i co dalej 2,
G. W. Kotodko, Poltext, Warszawa 2010, s. 7-14.

Stowa kluczowe: gospodarka o obie-
gu zamknietym, zamdwienia, surowce.

Summary

The economic crisis that occured in 2008 and
covered most of the world’s economies, cau-
sed that analysts of economic life, began to
notice that the return to economic principles
developed in the nineteenth and twentieth
centuries — is not possibile anymore (the
economic crisis gave a chance for proposing
of new solutions) [1]. The changes that sho-
uld be developed and then implemented in
the global economy, result from the impact
of the globalized market. The end of the
2007-2013 perspective and the start of the
next 2014-2020 became, in the eyes of eco-
nomists, a new beginning, inscribed in the
provisions of the Strategy for sustainable
development beneficial for social inclusion
Europe 2020. In this model area, econo-
mic objectives related to social goals will
be implemented, including those related to
improvement of the quality of life, reduction
of the level of social exclusion and shifting
the development model to the one that is
based on the implementation of innovations
aimed at obtaining a sustainable competitive
advantage.

Keywords: circular economy, orders,
raw materials.
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Czy propozycja zwigzana w wdrozeniem nowego modelu gospodarowania
surowcami, koncepcja, ktéra zaklada petng kontrole nie tylko nad wytworzeniem
produktéw i ich uzytkowaniem, ale takze idzie o krok dalej — kontrola nad ich
utylizacja, albo jeszcze lepiej powiedzie¢, powtérnym ich przetworzeniem w nowe
wyroby - jest tylko i wylacznie kwestiag mody. Koncepcja ekonomii cyrkularnej
wyrosla z rozwoju eko-przemystu i oparta jest na filozofii ,wygrany - wygrany’,
mowigcej o tym, ze ,,zdrowa” gospodarka i ,,zdrowe” srodowisko moga wspotist-
nieé¢!,%.

Malejagce zasoby surowcéw, wykorzystywanych tak bezkrytycznie w linear-
nych modelach produkgcji i wykorzystania produktéow, z powodu skali marno-
trawstwa i braku mozliwosci pozyskania nowych zrédet zaopatrzenia surowcowe-
go powinna by¢ sukcesywnie zastepowana taka, ktora czas wyczerpania sie zrodet
zaopatrzenia oddala w mozliwie najdalszg perspektywe. Coraz czgsciej w $wiecie
ekonomistow zajmujacych sie problemami gospodarek w skali makro, zaczynaja
pojawiac gltosy nawiazujgce do oszczednego gospodarowania odpadami, i zamy-
kania cyklu produkcyjnego do obiegu zamknigtego, co w konsekwencji prowadzi
do prowadzenia polityki zrownowazonego rozwoju’.

Na poziomie mikro, a wiec na poziomie firmy, ekonomia cyrkularna kfadzie
nacisk na rozwijanie strategii eko-projektowania oraz czystej produkcji*®. Na
poziomie mezo, relacji miedzy réznego rodzaju podmiotami (nauka, biznesem,
administracjg) na promowaniu i wspieraniu parkow eko-przemystu, ktére beda
intensyfikowa¢ rozwdj regionalny, przy jednoczesnym zabezpieczeniu srodowiska
naturalnego®. Wreszcie na poziomie makro/narodowym promuje zaréwno zrow-

' Y. Geng, P. Zhang, R. C"ote, Y. Qi, Evaluating the applicability of the Chinese eco-industrial park

standard in two industrial zones, “International Journal of Sustainable Development and World

Ecology” 15/2008, s. 1-10.

J. Park, J. Sarkis, Z. Wu, Creating integrated business and environmental value within the context

of China’s circular economy and ecological modernization, “Journal of Cleaner Production”

18/2010, s. 1494-1501.

Szerzej na ten temat pisal Rogall, definiujac zréwnowazony rozwoj jako ,,0znaczajacy dazenie

do zapewnienia wszystkim zyjacym obecnie ludziom i przysztym pokoleniom dostatecznie

wysokich standardéw ekologicznych, ekonomicznych i spoleczno-kulturowych w gra-nicach

tolerancji natury przez wprowadzenie w zycie zasady sprawiedliwo$ci wewnatrzpokoleniowej

i miedzypokoleniowej”, H. Rogall, 2010, Ekonomia zréwnowazonego rozwoju. Teoria i praktyka,

Zysk i s-ka, Warszawa, s. 24-25.

L. Pintér, International Experience in Establishing Indicators for the Circular Economy and Con-

siderations for China. Report for the Environment and Social Development Sector Unit, East Asia

and Pacific Region, The World Bank, Washington 2006, s. 1-27.

Z.Yuan, J. Bi, Y. Moriguichi, The circular economy: a new development strategy in China, “Journal

of Industrial Ecology” 10 (1-2)/2006, s. 4-8.

¢ Y. Geng, P. Zhang, R. C"ote, Y. Qi, Evaluating the applicability of the Chinese eco-industrial park
standard in two industrial zones, “International Journal of Sustainable Development and World
Ecology” 15/2008, s. 1-10.
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nowazong produkgje, jak i konsumpcje i ma na celu kreacj¢ spoteczenstwa opar-
tego o idee recyklingu w wielu plaszczyznach egzystencji’.

Stad zainteresowania pracownikéw Rzeszowskiej Agencji Rozwoju Regional-
nego S.A. problematyka gospodarki o obiegu zamknietym, zagadnieniu poru-
szanym w wielu opracowaniach naukowych, ktdre staly si¢ inspiracja do szerszej
analizy tego zjawiska w ukladzie ponadregionalnym i sprowadzenia dyskusji
o przewagach tak prowadzonej gospodarki nad tg wykorzystujacg systemy linio-
we. Celem artykulu bedzie proba szerszego spojrzenia na zjawisko ekonomii cyr-
kularnej, ktore ma uwzgledni¢ konkretne rozwigzania projektowe.

Gospodarka obiegu zamknietego

Najistotniejszym elementem gospodarki uwzgledniajacej komponent obiegu
zamknietego jest efektywniejsze wykorzystanie zasobow jakimi ludzkos¢ dyspo-
nuje. W ujeciu tym uwzgledniane sg nie tylko podmioty gospodarcze wykazujace
najwigksze zuzycie surowcow, ale takze indywidualne gospodarstwa domowe sta-
nowigce uzupelnienie catego tancucha obiegu gospodarczego. Dla przedsiebiorcy
zmiana modelu na taki ktéry uwzglednia w swoich zatozeniach redukcje zuzycia
materialéw, oznacza w wielu wypadkach nie tylko zmiany technologiczne i korek-
te procesow produkcyjnych, oznacza w wielu wypadkach rewolucyjne zmiany
w dotychczas preferowanych modelach biznesowych®. Coraz czgsciej popularnosé
na rynku zaczyna zdobywac podejscie do prowadzonego biznesu, ktére stawia
na wdrazanie Gospodarki o obiegu zamknigtym (GOZ), stanowigce sedno reali-
zowanych przez przedsigbiorstwa strategii gospodarczych, strategii skierowanych
na realizacje zasad zréwnowazonego rozwoju (zielona gospodarka jest postrzega-
na jako proba podejscia pragmatycznego do tej zasady)’. Jedng z podstawowych
zasad ekonomii cyrkularnej jest zasada 3R (reduction, reuse, recycle) — redukcja,
ponowny uzytek, recykling’.

Dzialaniom tym towarzyszy proba bezkrytycznego odchodzenia od kon-
sumpcyjnego stylu zycia, o czym traktuja chociazby deklaracje Miedzynarodowej
Organizacji Pracy (MOP), do jakiego zostaly przyzwyczajone wspdlczesne spole-
czenstwa, poniewaz coraz czesciej zaczynamy mie¢ do czynienia z wyczerpujacy-

7 H. Li, W. Bao, C. Xiu, Y. Zhang, H. Xu, Energy conservation and circular economy in Chinda’s
process industries, “Energy” 35 (1111)/2009, 4273-4281.

8 Gospodarka obiegu zamknigtego to rewolucja, takze dla biznesu, http://www.portalsamorzadowy.
pl/gospodarka-komunalna/gospodarka-obiegu-zamknietego-to-rewolucja-takze-dla-
biznesu,102544.html (dostep 05.02.2018).

®  B.Ryszawska, Zielona gospodarka - teoretyczne podstawy koncepcji i pomiar jej wdrazania w Unii
Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu, Wroctaw 2013, s. 50.

Y. Zhu, D. Zhu, A revised circular economy model and its application based on objectivity- process-
subjectivity analysis, “Shanghai Environmental Science” 26 (1)/2007, s. 14-18.
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mi si¢ zasobami dotychczasowych zrddet surowcow''. Dodatkowo coraz czesciej
zaczyna si¢ podnosi¢ argument niekontrolowanej polityki wytwarzania odpadow
i spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorcow iich klientdéw za stan srodowiska
naturalnego. Efektywne gospodarowanie zasobami oraz ochrona srodowiska staja
sie kluczowymi czynnikami sukcesu w globalnym tancuchu wartosci'?.

Problem odpadéw, nie tylko ich wytwarzania, skladowania ale przede wszyst-
kim ich powtdérnego zagospodarowania stanowi o$, wielu dyskusji o stosowanych
w gospodarkach strategiach rozwojowych. Zrozumienie nowej koncepcji gospo-
darowania i zaakceptowanie innowacyjnego podejscia (stanowiacego zdecydowa-
ng przeciwienstwo do modelu linearnego bazujacego na schemacie ,wez — wypro-
dukuj - wyrzu¢”) jakie daje model cylkuralny, stwarza szans¢ na redukgcje ilosci
wytwarzanych odpadow, ktére trafiaja do powtdrnego przetworzenia, i stanowia
zrodlo zaopatrzenia surowcowego w procesie wytwarzania®. Takie podejscie spra-
wia, Ze wyrob wytworzony w oparciu o surowiec, pozostaje dtuzej w zamknietym
obiegu wartos$ci produktéw i materiatéw, co moze prowadzi¢ krancowo do wyeli-
minowania go z gospodarki przynajmniej w znacznej czesci konca zycia wyrobu.

Komisj¢ Europejska przedstawiajac wypracowang koncepcje pakietu ,,Circular
Economy” dala podstawy do tego aby tworzy¢ w obszarze Unii Europejskiej stra-
tegie polityczno-gospodarcza Zero Waste, sprawiajac ze marzenia i ambitne plany
stana sie rzeczywistoscig'. Dzi$ juz nie tylko Europa z rozbudowanymi systema-
mi politycznymi i wspolnym rynkiem, ale i reszta Swiata zaczyna interesowac sig
zalozeniami Gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ), zwana gospodarka cylku-
ralng, albo gospodarka o obiegu zamknietym - jest uznawana za trend i zaczyna
zyskiwac coraz bardziej na znaczeniu. Wdrazane zasady GOZ polegaja na efek-
tywnym wykorzystaniu zasobow, i w jak najwiekszym stopniu minimalizowaniu
negatywnego wplywu powstajacych produktéw na srodowisko naturalne, szkoda
ze zasady te nie znalazly do tej pory wiekszego praktycznego odzwierciedlenia'.
GOZ nie ogranicza si¢ jedynie do minimalizowania zuzycia materialéw i surow-
cow, tych odnawialnych i tych ktérych zuzycie oznacza brak zastgpowalnosci,
ale kfadzie nacisk na zmiany takze w obszarze produkgji i $wiadczonych ustug.

11

P. Szyja, Tworzenie zielonych miejsc pracy w sytuacji kryzysu gospodarki realnej, Wydawnictwo
KUL, Lublin 2013, s. 199.

C. Sinkin, C. Wright, R. Burnett, Eco-efficiency and firm value, Journal of Accounting and Public
Policy 27 (2)/2008, s. 167-176.

Strategia Innowacyjnoéci i Efektywnosci Gospodarki - ,,Dynamiczna Polska 2020” w ramach
celu nr 3, tj. wzrost efektywnosci wykorzystania zasobow naturalnych i surowcéw wskazuje na
transformacj¢ systemu spoteczno-gospodarczego na tzw. bardziej zielong $ciezke, zwlaszcza
poprzez ograniczanie energo- i materialochlonnosci gospodarki [Strategia Innowacyjnosci
i Efektywnosci Gospodarki — ,Dynamiczna Polska 20207, 2013, s. 120-121.

P. Strzyzynski, Gospodarka o obiegu zamknietym — klucz do sukcesu, https://sozosfera.pl/odpady/
gospodarka-o-obiegu-zamknietym-klucz-do-sukcesu/ (dostep 05.02.2018)

R. Ryszawska, Zielona gospodarka - teoretyczne podstawy koncepcji i pomiar jej wdrazania w Unii
Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu, Wroclaw 2013, s. 50.
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Takiemu celowi podporzadkowane sg dziatania stuzgce powtérnemu wykorzysta-
niu uzytych raz lub wielokrotnie materiatéw celem stworzenia nowych wartosci
cennych dla rozwoju cywilizacji. Ogélne zasady GOZ, powinny stanowi¢ central-
ng o$ projektow, nie tylko na etapie powstawania koncepcji i prototypu, ale takze
sposobu uzytkowania wyrobu przez caly okres eksploatacji, po polityke zbiera-
nia i segregowania odpaddw, az po sposoby powtdrnego ich przerobu na wyréb
rynkowy. Takie podejscie stanowi przeciwwage do najpopularniejszego obec-
nie sposobu podejscia do gospodarki, gospodarki linearnej, ograniczajacej cykl
zycia produktéow do produkeji, uzycia i wyrzucenia, co skutkuje wzrostem ilosci
odpaddw i spadajacych zasobow surowcow naturalnych'. Cecha typowa nowego
podejscia do zasad gospodarowania zasobami stajg si¢ projekty charakteryzujace
sie zaprojektowana, zarowno — odnawialnoscig jak i odtwarzalno$ciag wyrobow,
w ramach oddzielnych cykli biologicznych i technicznych, przy wzroscie zuzycia
energii, ktéra powinna powstawaé gtéwnie w sektorze energii odnawialnej (a to
wlasnie w tej galezi przemystu upatrywane jest zwigkszone zapotrzebowanie na
site roboczg)'”.Podstawg gospodarki o obiegu zamknietym jest wskazanie zaloze-
nia, o cyklu rozwoju, dzieki ktéremu udaje sie zachowac i wzbogaca¢ kapitat natu-
ralny jaki pozostaje w dyspozycji czlowieka. W ramach tego zalozenia zaklada
sie, ze uda si¢ wypracowa¢ dziatania optymalizujgce zyski surowcowe, przy mini-
malnym ryzyku systemowym. Ze wspoélczesnych gospodarek wyciekajg cenne
materialy. Przemyst dostrzega juz solidne argumenty biznesowe przemawiajace za
zwiekszeniem produktywnosci zasobow. Szacuje sie, ze poprawa zasobooszczed-
nos$ci w calym tancuchu wartoéci moze zmniejszy¢ zapotrzebowanie na naklady
materialowe o 17-24 % do roku 2030,

Nalezy zaznaczy¢, ze model GOZ nie posiada charakteru elitarnego, uzna-
je sie go za uniwersalny, i mozliwy do implementowania w kazdym systemie,
akceptujagcym otwartos¢ na nowe rozwigzania, mozliwym do wdrozenia w kaz-
dej skali. Cecha charakterystyczng GOZ jest uniezaleznienie rozwoju gospodar-
czego od konsumpcji ograniczonych zasobow™. O GOZ moéwi sie coraz czesciej
i to w postaci zapisow w dokumentach programowych i strategiach globalnych.
Jednym z najwazniejszych jest Agenda na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju do
2030 r, przyjeta w czasie odbywajacej sie 70. Sesji Zgromadzenia Ogoélnego Naro-
déw Zjednoczonych w 2015 r., a takze w Circular Economy Package, w ktérym

Gospodarka obiegu zamknigtego, https://biurokarier.uph.edu.pl/images/bk_2017/konkurs_ste-
na/Gospodarka_obiegu_zamknietego.pdf (dostep 05.02.2018).

Pollin R., “Economic Prospects. Getting Real on Jobs and the Environment: Pipe-lines, Fracking, or
Clean Energy?, “New Labour Forum”, No. 21, 2012, s. 85-86.

Ku gospodarce o obiegu zamknigtym: program ,,zero odpadow” dla Europy, Komisja Europejska,
Bruksela 2014, s. 2.

Ku gospodarce o obiegu zamknigtym: biznesowe uzasadnienie przyspieszonej zmiany, https://
www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/PL-Towards-a-Circular-Economy-
Business-Rationale-for-an-Accelerated-Transition-v.1.5.1.pdf (dostep 05.02.2018).
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zawarto podstawowe akty prawne. Stalo sie to pod koniec 2015 r. kiedy to Komisja
Europejska uznata, ze czas w ramach wdrazanych przez nig politykach o charak-
terze ogolnoeuropejskim jak i regionalnym - zaproponowac opisywane zalozenia.
GOZ (w szeregu dokumentéw europejskich uzywa sie termin Gospodarka cyr-
kularna GC) to koncepcja odpowiadajaca na najistotniejsze zagrozenia srodowi-
ska, w tym wyczerpywanie si¢ zasoboéw Ziemi czy rosnaca ilos¢ odpadow®. Plan
Komisji Europejskiej jest w swoich zalozeniach innowacyjny, zaklada bowiem,
ze pakiet dotyczacy gospodarki europejskiej o obiegu zamknietym ma wesprzec
przedsiebiorstwa dzialajagce w Europie i pomoc konsumentom w przejsciu na sil-
niejsza gospodarke o obiegu zamknietym, w ktorej zasoby sa zuzywane w sposob
zrownowazony a zasady rynkowe preferujg rozwoj zrdwnowazony. Podstawowy
nacisk ktadziony bedzie na ,,zamknigcia obiegu” cyklu zycia produktow, zwiek-
szony zostanie zakres recyclingu i ponownego uzycia wyrobdw, lub znacznych
ich czesci. Przyniesie to wymierne korzysci nie tylko gospodarce ale takze srodo-
wisku naturalnemu, mniej narazonemu na zanieczyszczenia emitowane w pro-
cesach produkcyjnych. W ramach planowanych dziataniach planuje si¢ uzyskac
maksymalne, wykorzystanie wszystkich surowcéw, produktéow i odpadow, celem
wygenerowania oszczednosci energii i zmniejszeniu emisji gazéw cieplarnia-
nych. Dzialania te posiadaja zaplanowany budzet, a wsparcie finansowe z euro-
pejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na inwestycje w gospodarke
odpadami zostanie przekazanych ok. 5,5 mld. EUR, a 650 mln euro w ramach
programu ,,Horyzont 2020” (programu finansowego UE na rzecz badan nauko-
wych i innowacji) oraz inwestycji w gospodarke o obiegu zamknietym podej-
mowanych na poziomie krajowym?'. Od kilku lat w Polsce toczy si¢ dyskusja
o koniecznosci wprowadzenia zmian w funkcjonowaniu gospodarki, w kierun-
ku stosowania zasad GOZ. Jednym z wazniejszych osrodkéw, w ktorych ma ona
miejsce jest Instytut Gospodarki o Obiegu Zamknietym?, czyli profesjonalny
think-tank przygotowany do rozwigzywania probleméw implementacji koncepcji
GOZ w krajowych rozwigzaniach gospodarczych®. Instytut Gospodarki o Obie-
gu Zamknietym (IGOZ) angazuje zespol polskich i zagranicznych specjalistow,
ktérych praca ma da¢ podstawy koncepcji gospodarki o obiegu zamknietym (cir-
cular economy). Koncepcja ta, zostala zaprezentowana w ramach calosciowego
pakietu circular economy w 2015 r., i jest obecnie jedng z wazniejszych strategii
rozwoju w Unii Europejskiej. Koncepcja ta jest podstawa tworzenia w Unii Euro-

W KIERUNKU GOSPODARKI O OBIEGU ZAMKNIETYM, https://www.gridw.pl/naszym-
zdaniem/339-w-kierunku-gospodarki-o-obiegu-zamknietym (dostep 05.02.2018).

Ku gospodarce o obiegu zamknietym, https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-
-and-investment/towards-circular-economy_pl (dostep 05.02.2018).

Gospodarka o obiegu zamknigtym - specjalny instytut rozpoczyna dziatalnos¢ w Polsce, http://
www.portalsamorzadowy.pl/gospodarka-komunalna/gospodarka-o-obiegu-zamknietym-
specjalny-instytut-rozpoczyna-dzialalnosc-w-polsce,89812.html (dostep 05.02.2018).

»  http://igoz.org/ (dostep 05.02.2018).
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pejskiej nowych zasady i wymagan w gospodarowaniu odpadami. Dzialania te
nakierowane sg takze na implementacje zalozen circular economy w calym jej sys-
temie ekonomicznym. Ze wzgledu na znaczne opdznienia w Polsce zwigzanych
w wdrazaniem dyrektyw srodowiskowych, jest to o tyle wazne, Ze ro$nie skala
probleméw z jakimi wladze naszego kraju, beda musialy sie zmierzy¢ w najbliz-
szej przyszlosci. Obecne regulacje UE, ktdra zakladaja, ze w ramach tej koncep-
cji zwigkszeniu ulegnie poziom recyklingu odpadéw komunalnych do 70 proc.
Komisja Europejska i Parlament Europejski zakladaja, ze stosowanie zasad GOZ
do 2030 r. przyniesie krajom cztonkowskim UE, ponad 600 mld EUR oszcze¢dno-
$ci. Zmiana sposobu gospodarowania w ocenie ekspertow komisji spowoduje, ze
europejskie przedsiebiorstwach utworza ponad 2 mln nowych miejsc pracy. Przed
Polska stojg wiec bardzo powazne zadania, ktdrych realizacja, przyniesie skutki
odczuwalne przez kazdego z nas*. Uzyskanie efektow srodowiskowych, zgod-
nie z propozycja propozycje KE, musi wywola¢ efekt kuli $nieznej, a pozytywne
efekty wdrozenia tych zalozen przeloza sie na zréwnowazony rozwdj regionow
UE, ale przede wszystkim wplyna na poprawe sytuacji na rynku pracy i poprawe
sytuacji w obszarze sprawiedliwosci spolecznej*. Propozycja KE w sprawie zmia-
ny obecnego ksztattu gospodarki wspolnotowej na model o obiegu zamknietym
to szansa na dtugoterminowy rozwdj wspolnoty i Polski*. Inteligentne gospoda-
rowanie odpadami i wydluzanie okresu eksploatacji urzadzen zmniejszaja nega-
tywny wplyw cztowieka na srodowisko naturalne, a co za tym idzie mozliwa sta-
je sie poprawa jakosci zycia. Im szybciej podejmiemy ku temu kroki, tym lepiej
dla przysztych pokolen zamieszkujacych nasza planete?. Polska Mapa drogowa
w szczegolnosci identyfikuje dziatania na rzecz zwigkszenia wydajnosci wyko-
rzystania zasobow i ograniczenia powstawania odpadow, wskazujgc na szerszy
zakres dzialan, poniewaz kompleksowo identyfikuje narzedzia wykorzystywane
do przejscia od gospodarki linearnej do gospodarki o obiegu zamknietym, stajac
sie waznym elementem realizacji celu gtéwnego Strategii na rzecz Odpowiedzial-
nego Rozwoju, czyli tworzenia warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkancow
Polski przy jednoczesnym wzroscie spojnosci w wymiarze spolecznym, ekono-
micznym i terytorialnym.

W 2015 r. w naszym kraju przeprowadzono szereg konsultacji publicznych,
opracowany zostal polski non-paper GOZ - dokumencie stanowigcym polska

2 W Polsce powstal Instytut Gospodarki o Obiegu Zamknigtym, https://portalkomunalny.pl/igoz-
instytut-gospodarki-o-obiegu-zamknietym-circular-economy-354155/ (dostep 05.02.2018).

»  Gospodarka o obiegu zamknigtym - nowe wytyczne Komisji Europejskiej, http://www.cp.org.
pl/2015/12/forum-cp-j-baran-circular-economy.html (dostep 05.02.2018).

% Polska droga do gospodarki o obiegu zamknigtym, file:///C:/Users/user/Desktop/Polska-droga-
do-gospodarki-o-obiegu-zamkni%C4%99tym.pdf (dostep 05.02.2018).

¥ A. Kalinowska, Gospodarka o obiegu zamknigtym - fanaberia czy koniecznosé?, https://
www.kongresobywatelski.pl/idee-dla-polski-kategoria/gospodarka-o-obiegu-zamknietym-
fanaberia-czy-koniecznosc/ (dostep 05.02.2018).
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propozycje zmian w opracowywanym przez Komisje Europejska — Planie dzialan
Zamknigcie obiegu. ..

Kluczowe elementy budowania GOZ w Polsce to:

innowacyjnos$¢, wzmocnienie wspolpracy pomiedzy przemystem i sektorem
nauki, a w efekcie wdrazanie innowacyjnych rozwigzan w gospodarece,
stworzenie europejskiego rynku na surowce wtérne, na ktérym ultatwiony
bytby ich przeplyw,

zapewnienie wysokiej jakosci surowcow wtornych, wynikajacej ze zréwnowa-
zonej produkgji i konsumpcji oraz,

rozwdj sektora ustug?.

Polski model GOZ bazuje na szerokim pojmowaniu zasad gospodarki, kon-

centrujac si¢ na wszystkich etapach cyklu zycia, ale takze gteboko przebudowujac
istotne ze spotecznego punktu widzenia dziedziny zycia, ingerujac w dotychcza-
sowy sposéb funkcjonowania wielu branz gospodarki. Celem wejscia gospodarki
na zaproponowana Mape drogowa jest z propozycja opracowania dzialan hory-
zontalnych, ktére obejmowatyby jak najszerszy krag uczestnikow, a takze podjecie
proby priorytetyzacji obszaréw gospodarczych uznanych za kluczowe w rozwoju
ekonomicznym i cywilizacyjnym. Zaproponowany podzial zadan na rozdziaty,
w ramach polskiej mapy drogowej GOZ, obejmuje:

o Rozdzial I ,,Zréwnowazona produkcja przemystowa” ma za zadanie zwrdci¢

uwage na istotng role przemystu w polskiej gospodarce oraz nowe mozliwosci
jego rozwoju,

Rozdzial I ,,Zréwnowazona konsumpcja” pokazuje jak duzy potencjat istnie-
je na tym - czesto pomijanym etapie cyklu zycia,

Rozdzial III ,,Biogospodarka” dokonuje proby kompleksowego podejscia do
tej branzy gospodarki, ktéra szczegdlnie w polskich realiach wydaje si¢ by¢
perspektywiczna,

Rozdzial IV ,,Nowe modele biznesowe” wskazuje kierunki rozwoju przedsie-
biorcéw zmierzajace do ,,zamykania obiegu™*.

28

29

Mapa drogowa, transformacja w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym, propozycja
uchwaly rzadu RP, 2018, s. 4
Tamze, s. 5.
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Polski model GOZ, wg propozycji rozporzadzenia rzadu RP z 2018 r. (propo-
zycja rozeslana do partneréw programu Circular PP).

Jednym z ciekawszych, z poznawczego punktu widzenia projektem promu-
jacym zasady ekonomii cyrkularnej jest wspdlne przedsiewzigcie realizowane
w ramach konsorcjum, w sklad ktérego wchodzi Rzeszowska Agencja Rozwo-
ju Regionalnego S.A. Projekt nosi tytul Circular PP, wpisuje si¢ w Priorytet 1.3,
poddziatanie 1.4 zdolnos$¢ do innowacji, konkursu ogloszonego przez Sekretariat
Morza Baltyckiego w zakresie innowacji nietechnologicznych opartych na zwiek-
szonej zdolnosci podmiotéw dziatajacych w dziedzinie innowacji (calkowity
budzet projektu: 2 453 620,00 EUR). W projekt jest zaangazowanych 9 partneréow
z 7 panstw.

Cele gtéwne realizowanego projektu, ktory bedzie wdrazany do wrzesnia 2020 r.:

* Circular PP dazy do podniesienia §wiadomosci na temat znaczenia tego podej-
scia do gospodarki, w Basenie Morza Baltyckiego i ma utorowa¢ droge do przy-
sztego przejscia do gospodarki napedzanej zasadami obiegu zamknigtego, opartej
na zamknieciu petli zasobow i bez odpadow.

* Circular PP zwigksza zdolnos¢ instytucjonalng publicznych podmiotéw zama-
wiajacych i odpowiednie zainteresowane stron, w tancuchu wartosci zakupéw,
aby zapewni¢ im niezbedne narzedzia i zasoby, ktore s3 wymagane do prowadze-
nia cyklicznych zaméwien w calym obszarze dziatania.
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Celom zasadniczym towarzyszg cele szczegdtowe, w tym te bazujace na prze-
niesieniu, transferze najlepszych rozwigzan systemowych do systemdéw lokalnych,
a w szczegolnosci:

« zwiekszona wiedza instytucjonalna i kompetencje,

o lepsze struktury zarzadzania,

« bardziej efektywne wykorzystanie ludzi i zasobow technicznych (bazy danych,
rozwigzania techniczne, mala infrastruktura itp.),

o lepsza zdolnos¢ przyciagania zasobow, zwlaszcza zasobow finansowych,

« zwigkszona zdolno$¢ do pracy w ponadnarodowym srodowisku.

Celem strategicznym zawigzanego partnerstwa (9 zaangazowanych instytu-
cji) jest wykorzystanie zaméwien publicznych w regionie Morza Baltyckiego jako
katalizatora w celu zwigkszenia skali wprowadzania na rynek innowacyjnych pro-
duktow i ustug o charakterze obiegu zamknietego poprzez budowanie potencja-
tu wsrod wszystkich zainteresowanych stron.

Aby osiagnac¢ 6w cel, zespol projektu bedzie postepowac wedlug czterech kro-
kow:

« badanie aktualnego stanu wiedzy w zakresie zaméwien kotowych i identyfika-
cja potencjalu poprawy na poziomie lokalnym, krajowym i transnarodowym,

 zbudowanie niezbednych zdolnosci w zakresie zaméwien o obiegu zamknie-
tym dla wszystkich zainteresowanych stron tancucha wartosci zamodwien,
a mianowicie publicznych nabywcéw, MSP, politykéw i decydentows

o realizacja pilotazowych zamoéwien cyklicznych zgodnych z okreslonymi
obszarami priorytetowymi w celu umozliwienia uczenia si¢ przez dzialanie
i zapewnienia, ze w ramach projektu zostana opracowane zasady sluzace
budowaniu potencjatu (np. szkolenia, wskazoéwki, przysztosciowe rekomen-
dacje itp.)

o szeroko rozpowszechnione wyniki projektu wsréd publicznych zamawiaja-
cych i MSP w Europie, z wykorzystaniem partneréw strategicznych i odpo-
wiednich kanatow.

Jedna z kluczowych obserwacji rosnacych europejskich prac nad gospodarka
o obiegu zamknietym jest luka, w wykorzystaniu mozliwosci, zidentyfikowanych
na poziomie transnarodowym i krajowym w praktyce w organizacjach publicz-
nych. Circular PP przyczyni si¢ do realizacji tego celu i poprawi obecng wiedze na
temat tego, co jest potrzebne, aby zacheci¢ do czgstszego przyjmowania zamowien
o charakterze zamknigtym oraz jakie s gléwne transgraniczne przeszkody, ktore
s3 stosowane przez zamawiajacych i dostawcow w catej Europie.

Gléwne wyniki projektu Circular PP obejmuja zestaw zalecenn dotyczacych
opracowania dalszej polityki zaméwien w zakresie obiegu zamknigtego oraz
poprawy obecnej organizacji instytucjonalnej podmiotéw zamawiajacych; mate-
riaty szkoleniowe dla wladz publicznych wraz z seminariami na temat zamoéwien
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we wszystkich siedmiu krajach uczestniczacych, dziatania majace na celu pod-
niesienie $wiadomosci wéréd MSP w zakresie projektowania i dostarczania pro-
duktéw i ustug cyrkularnych, oraz dostarczanie pigciu pilotazowych zamdwien,
a takze podjecie szeregu okreslonych dziatan upowszechniajgcych w celu wyko-
rzystania wynikow. Gléwne dzialania w zakresie budowania potencjatu beda
mialy miejsce na poziomie krajowym, ale szczegdlny nacisk zostal polozony na
wykorzystanie wynikow w catej Europie.

Podsumowanie

W calej swojej ewolucji nasza gospodarka przemystowa nigdy nie przekroczy-
fa jednej podstawowej cechy: liniowego modelu konsumpcji zasobdw, ktory jest
zgodny z modelem charakterystycznym dla tradycyjnej gospodarki, oznacza to,
ze firmy wykorzystuja materialy, zuzywaja energie i robocizne do wytworzenia
produktu i sprzedaja go konsumentowi, ktory nastepnie wyrzuca go, gdy przestaje
spetniac¢ swdj cel. Jednak od kilku lat mamy pewno$¢, ze ceny zasobow natural-
nych dramatycznie rosng, nieprzerwanie od 2010 r. W indeksie cen surowcéw
McKinsey za 2011 r. Srednia arytmetyczna cen w czterech indeksach towarowych
(zywno$¢, artykuly rolne niezywnosciowe, metale i energia) byly na wyzszym
poziomie niz kiedykolwiek w ubiegtym stuleciu, a poziomy zmiennosci cen byly
wyzsze niz w jakiejkolwiek dekadzie w XX wieku. Ceny i zmiennos$¢ najpraw-
dopodobniej pozostang wysokie, populacje rosng i urbanizujg si¢, wydobycie
surowcow przesuwa si¢ do trudniej dostepnych miejsc, a koszty srodowiskowe
zwigzane z wyczerpywaniem sie przyrostu naturalnego kapitalu - rosna. Podej-
$cie oparte na obiegu zamknietym jest alternatywa dla tego modelu, ktéry ma na
celu utrzymanie produktéw i materialéw w tancuchu wartosci przez dtuzszy okres
oraz odzyskiwanie surowcow po okresie uzytkowania produktéw do ich nastep-
nej produkeji, musi stanowi¢ cel do ktérego zostang przygotowane gospodarki
regionu. Obecnie zakup produktéw przez wladze publiczne odbywa sie¢ w spo-
sob liniowy, zgodnie z modelem ,,kupuj i wykorzystuj”. Dyrektywa UE z 2014 r.
w sprawie zamowien publicznych i oferty pakietowej unijnej gospodarki o obie-
gu zamknietym stwarzaja mozliwo$ci wprowadzania innowacji do zamoéwien
i skorygowania obiegu srodkéw publicznych, ktore przyczynia si¢ do ,,zamknigcia
petli” cyklu zycia produktu. Umozliwi to przedsiebiorstwom, urzedom, efektywne
wykorzystanie zasobdw, jak réwniez zwiekszy sie potencjal wartosci produktow
i rozwigzan kupowanych przez publicznych zamawiajacych, co moze si¢ przetozy¢
na zmniejszenie zapotrzebowania na materialy od 17-24% do 2030 r. (Komunikat
Komisji Europejskiej ,W kierunku gospodarki o obiegu zamknietym: program”
zero odpadow ,,dla Europy”, 2015 r.). W zwiazku z tak zarysowanym tlem proble-
mu postuluje si¢ uaktywnienie nastepujacych obszaréw, ktore dotykaja proble-
mow zwigzanych z wdrozeniem zasad ekonomii cyrkularnej;
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« nie dostrzeganie alternatyw dla stosowania modelu GOZ,

« brak interakcji pomiedzy kupujacymi a dostawcami,

o brak zrozumienia alternatywnych modeli biznesowych, ktdre sa substytutami
rozwigzan dotychczas stosowanych w procedurach przetargowych,

o brak zrozumienia jakie mozliwosci daje ekonomia cyrkularna w rozwoju pro-
duktu i rozwigzania stosowane w przedsigbiorstwie,

« trudnos$ci w odpowiednim przygotowaniu zapytan o ceng i przetargow

Stosowanie tego podejscia do zamoéwien w Europie zyskalo takze range
wytycznych strategicznych, w postaci planu: Projekt przewodni strategii UE
2020 ,,Plan dzialania na rzecz zasobooszczednej Europy”, ktéry wspiera zréwno-
wazony rozwdj Europy poprzez oddzielenie wzrostu od zuzycia zasobdéw, two-
rzenie zasobow, skuteczne rozwigzania i zachgcanie do dlugofalowego myslenia
i planowania materialowego w sektorze prywatnym i publicznym. Projekt ten
bedzie wspieral tworzenie rozwigzan efektywnych pod wzgledem wykorzystania
zasobéw poprzez budowanie potencjatu w MSP w celu dostarczania produktéw
o obiegu zamknietym i efektywnego pod wzgledem zasobéw wykorzystywania
produktow i rozwigzan. Ponadto projekt ten bedzie wspieral wdrazanie dtugoter-
minowego myslenia i planowania zaréwno w sektorze prywatnym, jak i publicz-
nym, wykorzystujac zamdéwienia publiczne w Basenie Morza Baltyckiego, w celu
wzmocnienia i wprowadzenie na rynek i rozwoj cyrkularnych produktéw i roz-
wigzan, ktére wymagaja dlugoterminowej perspektywy, aby osiagna¢ potencjalne
korzysci z pracy w gospodarce o obiegu zamknigtym. Kolejnym nowym doku-
mentem jest dyrektywa w sprawie zamoéwien publicznych 2014/24 / UE, 2014/25
/ UE obowiazujaca w kwietniu 2016 r. W ramach tego projektu przeanalizowane
zostang mozliwosci wynikajace z nowej dyrektywy w sprawie zamowien publicz-
nych, koncentrujac sie na angazowaniu MSP w dialog rynkowy i opracowywanie
kryteriow w zaproszeniach do sktadania ofert, a takze w mozliwos¢ korzystania
z bardziej elastycznych procedur udzielania zaméwien. Zaproponowane rozwa-
zania powinny w ocenie autora, da¢ mozliwos¢ czytelnikowi nie tylko zapoznania
sie ze wspolczesnymi trendami w ekonomii, ale takze pochyli¢ sie nad efektami
realizacji projektu Cicular PP.
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Streszczenie

Organ stanowiacy jednostki samorzadu teryto-
rialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezace sa wyzsze niz pla-
nowane dochody biezace powigkszone o nad-
wyzke budzetows z lat ubieglych i tzw. wolne
srodki. Artykul 242 ustawy o finansach publicz-
nych (dalej: ufp) wprowadza zakaz planowania
i dokonywania wydatkéw biezacych w wysoko-
$ci przekraczajacej dochody biezace, ztagodzo-
ny o mozliwo$¢ pokrywania ewentualnego nie-
doboru z enumeratywnie wskazanych zrédet.
Regulacja ta powigzana jest z podzialem docho-
dow i wydatkéw budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego na dochody biezace i majatkowe
(art. 235 ufp) oraz wydatki biezace i majatkowe
(art. 236 ufp). Ograniczenia, o ktérych mowa
w art. 242, dotycza zaréwno kwot wydatkow
biezacych na etapie planowania (ust. 1), jak
réwniez wykonywania (ust. 2 i 3). Sprowadzaja
sie one de facto do wprowadzenia ustawowego
wymogu zréwnowazenia budzetu JST w czedci
operacyjnej (biezacej), z dopuszczeniem mozli-
wosci pokrywania niedoboru nadwyzka budze-
towa z lat ubieglych oraz wolnymi srodkami.

Stowa kluczowe: wieloletnia progno-
za finansowa, dlug publiczny, zarzadzanie
finansami lokalnymi.

Summary

The body constituting the local govern-
ment unit can not pass a budget in which the
planned current expenditure is higher than the
planned current income plus the budgetary
surplus from previous years and the so-called
free funds. Article 242 of the Public Finance
Act introduces a prohibition on planning
and making current expenses in an amount
exceeding current income, mitigated by the
possibility of covering any shortages from
sources listed exhaustively. This regulation is
related to the division of revenues and expen-
ditures of the budget of local government units
into current and property income (Article 235
ufp) as well as current and property expenses
(Article 236 ufp). Limitations referred to in
art. 242, refer to both current expenditure
amounts at the planning stage (paragraph 1)
as well as implementation (paragraphs 2 and
3). They are in fact reducing the statutory
requirement of balancing the LGU budget in
the operational part (current), allowing the
possibility of covering the deficit with the bud-
get surplus from previous years and free funds.

Keywords: long-term financial forecast,
public debt, local finance management.
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Wprowadzenie

Zaciagniecie kredytu konsolidacyjnego powoduje nieuzasadnione zwigksze-
nie budzetu po stronie przychodéw i rozchodéw i koniecznos¢ ujmowania w pla-
nowanych rozchodach w pozycji 5.1 WPF - Wieloletniej Prognozy Finansowej,
zgodnie z Rozporzadzaniem Ministra Finanséw z 10 stycznia 2013 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2013 r., poz. 86) jednorazowej splaty dotychczasowego zadluzenia np. podlega-
jacego restrukturyzacji. Moze to prowadzi¢ do sztucznego przekroczenia dopusz-
czalnego wskaznika. Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt. 4d ustawy o finansach publicznych
(dalej: ufp) kredyt bankowy jest przychodem, chociaz nie zawsze stanowi pokry-
cie planowanego deficytu, co przeklada sie na zwickszenie budzetu po stronie
przychodéw i wydatkéw (art. 217 ust. 2 pkt. 1, 2 i 3 ustawy o finansach publicz-
nych). O zwiekszeniu budzetu z tytulu zaciggniecia kredytu mozna mowic wtedy;,
gdy jest on przeznaczony na: finansowanie planowanego deficytu oraz wyprze-
dzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $srodkéw UE w ramach prefinan-
sowania. W przypadku finansowania przej$ciowego deficytu budzetowego i spla-
ty wczedniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu emisji papieréw wartosciowych,
pozyczek i kredytéw nie wystepuje deficyt budzetu (art. 217 ust. 2 ufp). Zatem
kredyt, ktdry nie jest Zrodtem, finansowania wydatkéw nie zalicza si¢ do przy-
chodéw powodujacych zwigkszenie budzetu gminy. Nie ma takze podstaw, aby
zwieksza¢ planowane rozchody budzetu o splate dotychczasowych zobowiazan,
sfinansowang z zaciagnigtego kredytu konsolidacyjnego. W planowanych rozcho-
dach ujmuje si¢ srodki rozchodowane z budzetu, ale przeznaczone na faktyczna
splate wczesniej zaciggnietych kredytow w wyniku czego zmniejsza sie lub ulega
catkowitej redukeji zadluzenie gminy. Wplyw wskaznika z art. 243 ufp na moz-
liwo$¢ uchwalenia budzetu wplynal na zwigkszone zainteresowanie konsolidacja
dlugu, ktéra prowadzi do zastapienia dlugu starego przez nowy, bez jednoczesne-
go zmniejszenia poziomu zadtuzenia.

Regulacje art. 242 ustawy o finansach publicznych

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace s3 wyzsze niz planowane dochody
biezace powiekszone o nadwyzke budzetowq z lat ubieglych i tzw. wolne $rod-
ki. Artykul 242 ustawy o finansach publicznych wprowadza zakaz planowania
i dokonywania wydatkéw biezacych w wysokosci przekraczajacej dochody bie-
zace, zfagodzony o mozliwos¢ pokrywania ewentualnego niedoboru z enumera-
tywnie wskazanych Zrédel. Regulacja ta powiazana jest z podzialem dochodéw
i wydatkéw budzetu jednostek samorzadu terytorialnego na dochody biezace
i majatkowe (art. 235 ufp) oraz wydatki biezace i majatkowe (art. 236 ufp). Ogra-
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niczenia, o ktérych mowa w art. 242, dotycza zaréwno kwot wydatkéw biezacych
na etapie planowania (ust. 1), jak réwniez wykonywania (ust. 2 i 3). Sprowadzaja
sie one de facto do wprowadzenia ustawowego wymogu zréwnowazenia budze-
tu JST w czesci operacyjnej (biezacej), z dopuszczeniem mozliwosci pokrywania
niedoboru nadwyzka budzetowa z lat ubieglych oraz wolnymi §rodkami. Zakaz
sformutowany w art. 242 ufp, adresowany do organu stanowigcego JST, zakazuje
uchwalenia budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace s wyzsze niz plano-
wane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowy z lat ubieglych i wol-
ne $rodki, rozumiane jako nadwyzka srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym
budzetu, wynikajace z rozliczenn wyemitowanych papierow wartosciowych, kredy-
tow i pozyczek z lat ubiegtych. Zatem: planowane wydatki biezace jst < planowa-
ne dochody biezace jst + nadwyzka budzetowa z lat ubieglych + wolne srodki

Zakaz analogiczny jak dla wydatkow biezacych planowanych JST obowigzuje
dla wydatkéw wykonanych na koniec roku budzetowego. Wydatki te nie mogg by¢
one wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa
z lat ubieglych i wolne srodki. Zatem: Wydatki biezace jst < wykonane docho-
dy biezace jst + nadwyzka budzetowa z lat ubieglych + wolne srodki. Odstep-
stwo od tej reguly dopuszcza wyzsze wydatki biezace niz wynikaloby to z limitu
wyrazonego w ust. 2 jedynie o kwote zwigzang z realizacjg wydatkow biezacych
z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodle-
gajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie
EFTA, w przypadku gdy srodki te nie zostaly przekazane w danym roku budzeto-
wym. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym
roku nastepujagcym po roku budzetowym relacja facznej kwoty przypadajacych
w danym roku budzetowym (art. 243 ufp)'.

Wieloletnia prognoza finansowa i jej funkcje

Wieloletnia prognoze finansowa mozna uznac za polaczenie dokumentéw
planistycznych funkcjonujacych w samorzadzie terytorialnym przed wejsciem
w zycie ustawy, w szczegolnosci wieloletniego planu inwestycyjnego, limitow
wydatkéw na programy i projekty realizowane ze srodkéw pochodzacych z UE
i bezzwrotnej pomocy panstw czlonkowskich EFTA oraz prognoz kwoty dlugu
JST. Zalacznik do uchwaly budzetowej stanowit réwniez wykaz obowigzujacych
umow o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz limity wydatkéw na zadania
wynikajace z kontraktéw wojewddzkich, zawartych miedzy Radg Ministrow
a samorzadem wojewodztwa, obecnie objete kategoria przedsiewziecia. Ustawa
o finansach publicznych wymaga, aby WPF byla realistyczna. Prognoza spelnia

! Por. T. Wolowiec, Budzet gminy a normy zadtuzenia okreslone w ustawie o finansach publicznych.
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warunek realizmu, jezeli na etapie przygotowywania i uchwalania opiera si¢ na
starannie i obiektywnie opracowanych wartosciach. Realizm WPF oznacza, ze
- aby tworzy¢ warunki do prowadzenia racjonalnej, odpowiedzialnej stabilnej
polityki finansowej — powinna ona uwzglednia¢ zdarzenia, ktére maja lub moga
mie¢ wplyw na gospodarke finansowg jednostek samorzadu terytorialnego w per-
spektywie czasu wykraczajacej poza biezacy rok budzetowy, w tym réwniez moz-
liwosci wystapienia zjawisk nieoczekiwanych (wahan koniunktury, dziatania sit
natury i innych zdarzen losowych, kryzysu gospodarczego). By spelnia¢ ustawo-
wy wymog realnosci WPF powinna by¢ weryfikowalna i przygotowana w oparciu
o prawidlowe zalozenia metodologiczne, bez zanizania lub zawyzania prognozo-
wanych wartosci. Opis przyjetej metodologii, w tym stosowanych metod ekono-
metrycznych, powinien znalez¢ si¢ w objasnieniach do WPF (art. 226 ust. 1 pkt. 7
ufp). Planowanie wieloletnie umozliwia kompleksowg analize sytuacji finansowej
JST w perspektywie dluzszej niz rok budzetowy, utatwia koncentracje zasobow,
a takze ocene i weryfikacje podejmowanych przedsiewzie¢ z punktu widzenia
ich istotnosci dla samorzadu. Najwazniejszym elementem planowania wielolet-
niego jest zdolno$¢ do przygotowania mozliwie precyzyjnej prognozy dochodow
i wydatkéw, z uwzglednieniem wptywu réznych czynnikdéw na warunki prowa-
dzenia gospodarki finansowej w latach kolejnych. Realistycznie przygotowana
WPF moze by¢ wykorzystana przez JST przy staraniu si¢ o pozyskanie bezzwrot-
nych $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych oraz przy programie emi-
sji obligacji komunalnych. Wieloletnia prognoza finansowa, bedgca instrumen-
tem zarzadzania srodkami publicznymi, powinna przyczynic¢ si¢ do zwigkszenia
gospodarnosci i oszczednos$ci poprzez ulatwienie szacowania wolnych $rodkow
na inwestycje, wspomoc absorpcje srodkow zagranicznych i zwiekszy¢ korelacje
planowania finansowego pomiedzy réznymi szczeblami JST.
Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje co najmniej:

1. Dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu JST, w tym na obstuge dtugu,
gwarancje i poreczenia. Dochodami biezacymi sg dochody budzetowe niebe-
dace dochodami majgtkowymi, natomiast wydatkami biezagcymi - wydatki
budzetowe, niebedace wydatkami majatkowymi.

2. Dochody majgtkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majat-
kowe budzetu JST. W wydatkach powinny by¢ wyszczegdlnione kwoty wydat-
kow biezacych i majatkowych wynikajgcych z limitéw wydatkéw na planowane
i realizowane przedsiewziecia, kwoty wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od
nich naliczane oraz wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw JST.

3. Wynik budzetu JST, czyli roznice pomiedzy dochodami i wydatkami budzetu
dla danego okresu rozliczeniowego (roku budzetowego).

4. Przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu. Pojecie nad-
wyzki i deficytu budzetowego oraz dopuszczalne zrédia finansowania tego
deficytu okresla art. 217 ufp.
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5. Przychody i rozchody budzetu JST, z uwzglednieniem diugu zaciagnigtego
oraz planowanego do zaciagniecia.

6. Kwote dtugu JST, w tym relacje, o ktérej mowa w art. 243 ufp, oraz sposéb
sfinansowania splaty dtugu.

7. Objasnienia przyjetych wartosci, okreslajace w sposob jednoznaczny tytuty
dochodéw i wydatkéw ujetych w WPF oraz sposéb ich prognozowania.

Integralng czes¢ uchwaly w sprawie WPF stanowi wykaz przedsiewziec.
W rozumieniu ustawy pod pojeciem przedsigwzigcia rozumie¢ nalezy:

1) wieloletnie programy, projekty lub zadania, w tym zwiazane z:

- programami finansowanymi z udzialem srodkéw pochodzacych z budzetu
UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
czlonkowskie (EFTA), a takze innych $rodkéw pochodzacych ze zrodel zagra-
nicznych niepodlegajacych zwrotowi;

- umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym, w ktdrej partner prywatny
zobowiazuje si¢ do realizacji przedsigwziecia za wynagrodzeniem oraz poniesie-
nia w calosci albo w czesci wydatkow na jego realizacje lub poniesienia ich przez
osobe trzecig, a podmiot publiczny zobowiazuje sie do wspdtdziatania w osiagnie-
ciu celu przedsigwzigcia, w szczegolnosci poprzez wniesienie wkiadu wlasnego;

2) wieloletnie umowry, ktdérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastep-
nych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z ktérych
wynikajgce platnosci wykraczajg poza rok budzetowy. Kompetencje do okreslenia
rodzaju tych umoéw naleza do organéw jednostek samorzadu terytorialnego, ktore
z racji wykonywanych funkcji posiadajg wiedze w tym zakresie, pozwalajaca na
podjecie wlasciwych decyzji;

3) wieloletnie gwarancje i poreczenia udzielane przez JST. Chodzi przede
wszystkim o gwarancje i poreczenia udzielone przed uchwaleniem WPFE wowczas
mozliwe jest okreslenie danych wskazanych w szczegélowosci wymaganej przez
ust. 3 (cel, okres realizacji, limit wydatkéw w poszczegélnych latach).

Wykaz przedsiewzie¢, bedacy obligatoryjna czescig uchwaly w sprawie WPF
(uchwaly w sprawie zmiany WPF), stanowi zalacznik do tej uchwaty. Dla kazde-
go przedsiewzigcia okresla si¢ odrebnie nazwe przedsiewzigcia i jego cel, jednostke
organizacyjng odpowiedzialng za realizacje¢ lub koordynujaca wykonywanie przed-
siewzigcia, okres realizacji i Iaczne naktady finansowe, limity wydatkéw w poszcze-
gblnych latach oraz limit zobowigzan. Limit zobowigzan wynika z uprawnienia
organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan niezbednych do realizacji przed-
siewzigcia, a stopien jego wykorzystania nie musi pokrywac¢ si¢ z wykorzystaniem
limitu wydatkéw. Kwota, na ktérg mozna zacigga¢ zobowigzania, ulega pomniej-
szaniu o kwote zobowigzan zaciggnietych w ramach ustalonego limitu dla przed-
siewzigcia. Natomiast limit wydatkéw ulega zmniejszeniu stosownie do stopnia
realizacji wydatkow. Poniewaz ustawa nie zawiera w tym zakresie zadnych ograni-
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czen, w zalaczniku do WPF nalezy ujaé, we wskazanej wyzej szczegdtowosci, kazde
przedsiewziecie (zadanie, umowe, gwarancje lub poreczenie), co zwlaszcza w przy-
padku duzych jednostek samorzadowych z rozbudowana strukturg organizacyjna
skutkowac¢ bedzie znacznym zwigkszeniem objetosci i szczegétowosci WPF2.

Wynik budzetu jako obligatoryjny element WPF

Przez wynik budzetu nalezy rozumie¢ réznice pomiedzy dochodami i wydat-
kami budzetu dla danego okresu rozliczeniowego (roku budzetowego). Dodatnia
réznica stanowi nadwyzke budzetu, ujemna rdznica - deficyt. Wynik budzetu
biezacego okresla sie jako réznice pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi (bez wydatkéow z tytulu odsetek od istniejacego i planowanego zadtu-
zenia). Zgodnos¢ wartosci oznacza tozsamos¢ kwot przychodéw i rozchodow,
dlugu JST oraz wyniku budzetu zaplanowanych na dany rok budzetowy w WPF
z warto$ciami ujetymi w uchwale budzetowej JST. Ustawa nie wskazuje zadnych
instrumentéw zapewnienia tej zgodnosci. Zgodnos¢ wartosci przyjetych w WPF
z danymi okre$lonymi w art. 229 nie ma charakteru bezwzglednego, zwlaszcza
ze kolejne przepisy okreslajg procedure zmiany WPF lub jej elementéow. W prak-
tyce kazda zmiana w budzecie JST w odniesieniu do wartoéci wymienionych
wart. 226, skutkowac¢ bedzie koniecznoscig dokonania zmian w dokumencie stra-
tegicznym, jakim jest WPE Zmiany te moga nastepowac wielokrotnie w trakcie
roku budzetowego. Opiniowanie przez RIO projektu uchwaty w sprawie WPF lub
jej zmiany, majace charakter uprzedniej kontroli WPF, powinno dotyczy¢ przede
wszystkim spelniania przez przedlozony przez zarzad projekt wymogéw co do
tresci prognozy w zakresie jej elementéw obligatoryjnych okreslonych w art. 226.
Przepisy wyznaczajg jako szczegdlne kryterium tej kontroli zapewnienia prze-
strzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow
w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto i planuje si¢ zaciaggnaé zobowigzania,
jednakze katalog kryteriéw nie jest zamkniety i w wydanej opinii RIO moze sku-
pi¢ si¢ réwniez na innych elementach WPE Zaopiniowaniu przez RIO podlega
réwniez prawidtowos$¢ planowanej kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorial-
nego wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowiazan. Podstawg opinii jest
przyjeta wieloletnia prognoza finansowa oraz uchwala budzetowa.

2 L. Lipiec-Warzecha, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Wolters Kluwer 2011 (komen-

tarz do art. 226 ustawy o finansach publicznych).
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Metodyka sporzadzania Wieloletniej Prognozy
Finansowej’

Wieloletnia prognoza finansowa jest wdrazana w celu przeprowadzenia oceny
sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego przez organy jednostki
samorzadu terytorialnego, jej mieszkancow, instytucje finansowe, organy nadzo-
ru oraz wszystkich pozostalych zainteresowanych. Tworzenie projekcji poszcze-
golnych kategorii dochodow i wydatkéw budzetowych, obrazujacych sytuacje
finansowg JST w przyszlych latach, pozwala na dokonanie analizy mozliwosci
inwestycyjnych JST oraz oceng jej zdolnosci kredytowej. Metodyka zastosowana
przy sporzadzeniu wzorca WPF zostala przedstawiona w uproszczony sposob na
ponizszym schemacie:

Dochody ogéiem
- wydatki biezace (bez obstugi dlugu)
+ nadwyzka budzetowa z lat ubieglych powiekszona
o wolne Srodki

= SRODKI DO DYSPOZYCJI NA OBSLUGE DLUGU I WYDATKI MAJATKOWE

- splata i obsluga dlugu (raty +odsetki)
= SRODKI DO DYSPOZYCJI NA WYDATKI MAJATKOWE
- WYDATKI MAJATKOWE

=nadwyzka/deficyt §rodkéw finansowych

+ ew. kredyty/pozyczki/obligacje
=WYNIK FINANSOWY BUDZETU

Pierwszym etapem w procesie tworzenia WPF powinno by¢ oszacowanie
dochodéw ogdtem danej JST (zaréwno wilasnych, jak i otrzymywanych w formie
transferow zewnetrznych) oraz poréwnanie ich z wszystkimi wydatkami biezacy-
mi niezbednymi do zapewnienia funkcjonowania JST. Na tym etapie pomija si¢
wydatki na obstuge dltugu. Réznica pomiedzy dochodami ogétem i wydatkami
biezacymi (bez obstugi dlugu) powiekszona o kwoty przychodéw z tytutu nad-
wyzki budzetowej z roku poprzedniego i wolnych $rodkéw stanowi pule srodkéw,
ktéra moze by¢ rozdysponowana na dwa cele, w nastepujacej kolejnosci: sptate
i obstuge dtugu oraz inwestycje. Im wiecej srodkéw finansowych JST przeznacza
sie na splate dlugu i jego obstuge, tym mniej na nowe inwestycje. Kwota §rodkéw
pozostajaca po sfinansowaniu inwestycji wskazuje na nadwyzke, badz, co z reguly
czestsze, na niedobdr srodkéw finansowych na realizacje inwestycji. Wartos¢ ta,
w zaleznosci od tego, czy jest dodatnia, czy tez ujemna, wskazuje na ewentual-

*  Na podstawie opracowania: Wieloletnia Prognoza Finansowa jednostki samorzadu terytorial-
nego, metodyka opracowania, Ministerstwo Finanséw, Warszawa, lipiec 2010. www.mf.gov.pl
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ng potrzebe finansowania zewnetrznego w postaci kredytéw/pozyczek lub emisji
obligacji. Otrzymana w wyniku dodania kwot zacigganych kredytow/ pozyczek/
obligacji — warto$¢ stanowi wynik finansowy budzetu JST. Jest to pomocnicza
kategoria zaproponowana w WPE, pozwalajgca oceni¢, czy JST w kazdym roku
budzetowym posiada w budzecie srodki finansowe, pochodzace z dochodow
i przychodoéw, pozwalajace na realizacje wydatkéw i rozchodéw. Wieloletnia
prognoza finansowa opracowana wedlug zaprezentowanej metodyki stwarza
mozliwo$¢ racjonalnego prognozowania gospodarki finansowej JST w dluzszym
horyzoncie czasu, w sposéb pozwalajacy na analize mozliwosci inwestycyjnych
JST oraz zwigzang z tym ocene mozliwosci zaciggania i splaty zadtuzenia. Zakres
danych WPF zmierza przede wszystkim do uczynienia z tego dokumentu przej-
rzystego i zrozumiatego nie tylko dla stuzb finansowych JST, regionalnych izb
obrachunkowych, ale takze dla szerszego kregu oséb zainteresowanych sytuacja
finansowg danej JST (mieszkancy, przedsigbiorcy, kredytodawcy, itp). Wzorzec
WPF koncentruje si¢ zatem na syntetycznej prognozie gléwnych parametrow
budzetowych, bez zbe¢dnego rozbudowania prognozy mniej istotnych danych,
przy jednoczesnym zapewnieniu zgodnosci danych z ustawg o finansach publicz-
nych. Zaletami tej konstrukcji danych WPE, poza wspomnianym juz umozliwie-
niem analizy realnych mozliwo$ci inwestycyjnych oraz oceny rzeczywistych moz-
liwosci zadluzania sie JST, sa takze:

1. Ujecie w jednym dokumencie (bez dodatkowego zalgcznika) prognozy kwo-
ty dlugu w sposob umozliwiajacy RIO weryfikacje prognozowanych danych
w calym okresie, na ktéry zaciggnieto i planuje si¢ zaciagna¢ dlug.

2. Pokazanie w WPF wszystkich przeptywéw finansowych w sposob przyczy-
nowo-skutkowy, ktéry utatwia odbiorcom i zainteresowanym zrozumienie
dokumentu.

3. Powigzanie kwot z czesci ogdlnej WPF z kwotami wykazanymi w zataczniku
przedsiewziec.

Aby zapewni¢ weryfikacje rachunkowa zgodnosci WPF z projektem budzetu,
uchwaly budzetowe okreslajg wydatki na realizowane przedsigwziecia w wysoko-
$ci umozliwiajacej ich terminowe zakonczenie, a zakres danych WPF obejmuje
takze pozycje dotyczace wydatkéw i wyniku budzetu JST. Dzieki poréwnaniu war-
tosci obstugi i sptaty diugu z kwota srodkéw do dyspozycji bardziej precyzyjnie
mozna okresli¢ zdolnos¢ kredytowa JST. Nalezy nadmieni¢, ze kwota wykazana
w WPF musi by¢ zgodna z kwotg wykazang w zalaczniku przedsigwzie¢. Przepisy
nie wymagaja przy tym wskazywania zrédel finansowania poszczegdlnych przed-
siewzie¢ ani podawania klasyfikacji wydatkéw. Biorgc pod uwage: 1) realizacje
zasady jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych, 2) przydatnos¢ klasyfikacji
budzetowej dla tworzenia oraz zmiany WPE 3) wymog zachowania zgodnosci
WPF ibudzetu (art. 229 w zw. z art. 232 ufp) - stosowanie klasyfikacji budzetowej
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w WPF moze by¢ jednak pomocne dla organéw jednostek samorzadu terytorial-
nego i Regionalnych Izb Obrachunkowych, wspomagajac zarzadzanie finansami
jednostek samorzadu®.

Restrukturyzacja zadluzenia. Zarys problemu

Istotnym problemem zwigzanym z zadluzeniem gmin jest zakres i sposéb jego
restrukturyzacji. Restrukturyzacja moze polega¢ na zawieszeniu splaty zaréwno
kapitalu jak i odsetek, udzieleniu nowego kredytu, konsolidacji zadluzenia, jak
i zmianie innych warunkéw wynikajacych z umowy, np. zmiana zabezpieczenia.
W uzasadnionych wypadkach bank moze wyrazi¢ zgode na sprzedaz przedmiotow
stanowigcych zabezpieczenie udzielonego kredytu. Srodki uzyskane ze sprzedazy
mozna przeznaczy¢ na splate zadtuzenia. Bank pozostawia sobie tylko kwoty, ktore
wynikaja z umowy kredytowej. Nadwyzka pozostaje do dyspozycji gminy. Ocena
skali i specyfiki zadtuzenia gminy w kontekscie wdrozenia procesu restrukturyza-
cji wymaga przeprowadzenia analizy sytuacji finansowej budzetu pod katem ist-
niejacych i przyszlych zobowigzan, ze szczegélnym uwzglednieniem:

1. oceny i weryfikacji dotychczas zawartych uméw kredytowych w celu wyselek-
cjonowania zobowigzan zaciagnietych na warunkach mniej korzystnych niz
obecnie proponowane na rynkach finansowych, z uwzglednieniem specyfiki
jednostek samorzadu terytorialnego;

2. optymalizacji rocznych obciazen z tytulu splat rat kapitalowych kredytow;

3. analizy zdolnosci kredytowej — oszacowanie mozliwos$ci zaciggania zobowig-
zan przez gmine przed i po przeprowadzeniu restrukturyzacji z uwzglednie-
niem regulacji ustawy o finansach publicznych (m. in. ograniczenie deficytu
przy pomocy reguly wydatkowej dla sektora samorzadowego);

4. koncepcji konwersji wybranych zobowigzan, zmniejszajacych obcigzenia bie-
zacymi kosztami obslugi zadluzenia.

Kredyt konsolidacyjny - problem interpretacyjny

Od 2014 r. obowiazuje indywidualny wskaznik zadluzenia, indywidual-
nie ustalany dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego. Nowy limit dlugu
wzmacnia znaczenie wielkosci nadwyzki operacyjnej, rozumianej jako rdéznica
miedzy biezacymi wielko$ciami dochodéw i wydatkéw, na mozliwosci zadtuza-
nia. Zapobiec to ma sytuacji niewyplacalnosci samorzadu i utraty dtugookresowe;j
plynnosci oraz przeciwdziala¢ zjawisku finansowania dzialalnosci biezacej (ope-
racyjnej) srodkami obcymi. Konstrukeja wskaznika opiera si¢ jedynie na danych

* T. Wolowiec, D. Resko, M. Cienkowski, Normy zadluzenia jednostek samorzgdu terytorialnego

wedlug przepisow ustawy o finansach publicznych a sposoby dokapitalizowania spélek
komunalnych, ,Biuletyn Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP”. Nr 4/2014, s. 49-62.
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historycznych przy calkowitej ignorancji wielkosci prognozowanych. I pomimo
ograniczenia wptywu dochodéw majatkowych, majgcych charakter incydentalny,
niepowtarzalny na mozliwosci zadluzania, okreslanie limitu dlugu na podstawie
minionych okreséw moze by¢ przyczyng nieprawidtowego szacunku. Szczegdlnie
niebezpieczne moze by¢ to w sytuacji, kiedy minione lata budzetowe przypadly
na okres ozywienia gospodarczego, skutkujacy zwiekszonymi wptywami budze-
towymi. Wyznaczony poziom diugu moze okaza¢ si¢ nie do udzwigniecia w okre-
sach kryzysu gospodarczego, a w przypadku jednostek o mniejszym potencjale
dochodowym - nawet w przypadku spowolnienia gospodarczego. Zabezpiecze-
nie przed nadmiernym zadluzaniem stanowi réwniez nalozony od 2011 r. obo-
wigzek rownowazenia dzialalnosci biezacej oraz budowania realistycznych wielo-
letnich prognoz finansowych. Réwnowazenie sfery biezacej, czyli zréwnowazenie
dochodéw biezacych (powiekszonych o wypracowana w minionych okresach
nadwyzke budzetowg oraz wolne $rodki) z biezacymi wydatkami staje sie czesto
warunkiem bardzo trudnym do spetnienia. Pozyskany zwrotny kapital zewnetrz-
ny moze zosta¢ przeznaczony na sfinansowanie przejsciowego deficytu. Wyste-
puje on wowczas, gdy istnieje okresowa niemozno$¢ sfinansowania wszystkich
zaplanowanych w budzecie wydatkéw. Powodem jego powstania jest nieosiagnie-
cie na czas zaplanowanych dochoddw, czyli rozbiezno$¢ w czasie realizacji docho-
dow i wydatkéw budzetowych. Korzystanie z kapitalu obcego zwigzane jest zatem
z czasowym niedoborem $rodkéw finansowych. Pozyczone na ten cel $rodki maja
charakter zobowigzania krotkoterminowego. Kapital zwrotny moze zosta¢ zaan-
gazowany w finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Sytuacja taka oznacza koniecznos¢ zaciggniecia zobowigzan, row-
niez o charakterze dlugoterminowym, w celu sfinansowania wydatkéw nieznajdu-
jacych pokrycia w planowanych dochodach budzetu. Splata zaciagnietego dtugu
nie musi nastgpi¢ w ciggu roku budzetowego. Ciezar zadluzenia (stopien obciaze-
nia rocznego budzetu) moze zosta¢ roztozony na okres dtuzszy, okreslony w umo-
wie kredytu, pozyczki albo w warunkach emisji obligacji komunalnych. Zacia-
gane zobowigzania mogg zosta¢ przeznaczone na splate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek
i kredytow (tzw. rolowanie dlugu). Sytuacja taka wystepuje gléwnie w tych jed-
nostkach samorzadu terytorialnego, w ktérych dochody budzetowe sg wystarcza-
jace do zréwnowazenia biezacych i inwestycyjnych wydatkéw budzetowych, nie
pozwalaja jednak na sfinansowanie rozchodéw budzetu, czyli nie pozwalajg spla-
ci¢ zobowigzan zaciagnietych wczesniej’. Konsolidacja zadluzenia ma gtéwnie
na celu refinansowanie dlugu i zastgpienie wysoko oprocentowanych kredytow
i pozyczek nowym, zaciggnietym na atrakcyjniejszych warunkach. Moze prze-

*  Por. m.in.: T. Wolowiec, Kredyt konsolidacyjny i finansowanie gminnych inwestycji przez poza-

bankowe instytucje finansowe, ,Biuletyn Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP”, Nr 2/2017,
s. 49-66.
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tozy¢ sie korzystnie na strukture zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego
w efekcie wydluzenia terminu splaty, co skutkuje zazwyczaj zmniejszeniem rocz-
nych obcigzen budzetu lub zamiang na instrument o nizszym oprocentowaniu.

Kredyt konsolidacyjny - wptlyw na budzet i WPF

Oczywistym jest, iz przy zacigganiu zobowiazan m.in. z tytutu kredytow, gmi-
ny musza stosowac zasady okreslone w art. 243 i 244 ufp, co oznacza, ze obcia-
zenia budzetéw gmin splatami zobowigzan z tytulu dlugoterminowych kredy-
tow i pozyczek oraz wyemitowanych papieréw wartosciowych wraz z naleznymi
odsetkami od 2014 r. nie moga przekroczy¢ relacji okreslonej na podstawie art.
243 ufp. Pojawia si¢ pytanie, czy w sytuacji, gdy uchwala budzetowa na dany rok
nie przewiduje zaciggania kredytéw, a wiec nie okresla kwoty, do ktérej mozna
zaciaga¢ kredyty, podjeta uchwata w sprawie zaciggniecia kredytu konsolidacyj-
nego celem restrukturyzacji istniejacego zadluzenia pozostaje w sprzecznosci
z art. 91 ust.1 ufp? Ponadto pojawia si¢ pytanie, jak nalezy postapi¢ w sytuaciji,
gdy analizy budzetowe wskazujg, iz obcigzenie budzetu na dany rok sptatami
wczesniej zaciaggnietych zobowigzan z tytutu dlugoterminowych kredytéw wraz
z odsetkami moze przekracza¢ dopuszczalny wskaznik splaty zobowiazan okre-
Slony w art. 243 ufp (wedlug zapiséw wieloletniej prognozy finansowej gminy)°.
Pojawia sie zatem praktyczny problem polegajacy na znalezieniu odpowiedzi na
dwa pytania:

1. Czy kredyt konsolidacyjny majac swéj pozabudzetowy charakter, nie znajduje
(czy znajduje) si¢ po stronie przychodéw w budzecie gminy i w zwigzku z tym
czy jest, czy nie jest rozchodem?

2. Czy zaciagniecie kredytu konsolidacyjnego zaciggnietego na splate zobowia-
zan kredytowych winno zosta¢ zaplanowane w budzecie gminy, czy tez nie
ma takiego obowigzku (z punktu widzenia obowiazujacych przepiséw praw-
nych)?

Bledna interpretacja

W praktyce dzialania organéw uchwalodawczych gminy, podjecie uchwa-
ty zakladajacej skorzystanie z kredytu konsolidacyjnego” wynika z koniecznosci
restrukturyzacji istniejacego zadtuzenia gminy. Gminy czesto zakladaja, iz zacia-
gniecie kredytu konsolidacyjnego nie jest przychodem w rozumieniu art. 5 ust. 1
pkt. 4 ufp, a jego splata nie stanowi rozchodu, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 pkt. 1
ufp, poniewaz kwota uzyskanego §wiadczenia podlega bezposredniemu przeka-

¢ Zob. Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 10.14.2015 r., sygn. akt. SA/GI 949/15 oraz Wyrok WSA
w Rzeszowie z dnia 08.05.2014, sygn. akt. SA/Rz 221/14.

7 Badania wlasne na prébie 20 gmin wojewddztwa Malopolskiego i Lubelskiego.



Zeszyty Naukowe WSEI seria: EKONOMIA, 13-14 (1-2/2017)

70 | WSEI Scientific Journal series: ECONOMICS, 13-14 (1-2/2017)

zaniu przez bank, ktoéry go udziela, dotychczasowym kredytodawcom. Z tego
wynika, iz istotg tej operacji jest konwersja dlugu, a jej pozabilansowy charakter
sprawia, ze nie musi ona znalez¢ odzwierciedlenia w uchwale budzetowej i wielo-
letniej prognozie finansowej. Konsekwencja takiego podejscia (interpretacji prze-
pisow ufp) jest zalozenie, iz uchwala budzetowa nie moze przewidywa¢ mozliwo-
$ci zaciggniecia konsolidacyjnego kredytu dltugoterminowego, gdyz stanowiloby
to wykazanie fikcyjnych przychodéw, ktore w rzeczywistosci byly uzyskane dzie-
ki zaciagnietym wcze$niej kredytom. Taka interpretacja jest czesto ,wspierana’
przez powolywanie si¢ na Uchwale nr 6 Krajowej Rady Izb Regionalnych z dnia
10 czerwca 2011 r. w sprawie kredytow konsolidacyjnych. W Uchwale tej wska-
zano, iz konsolidacja moze by¢ oparta o rdzne konstrukcje prawne i jest mozliwa,
jezeli umowy nie znajdujg odzwierciedlenia w obrotach na rachunku bankowym
gminy. Jednoczesnie gminy majace problem z uznaniem takiej interpretacji prze-
pisow ufp przez organu nadzoru i kontroli positkujg si¢ wyrokiem NSA z dnia
8 stycznia 2015 r., sygn. akt II GSK 1830/14, w ktérym Sad oddalit skarge kasa-
cyjng na wyrok z dnia 8 maja 2005 r. WSA w Rzeszowie, sygn. akt. SA/Rz 221/14,
w nastepstwie ktorej zostata wydana uchwata pozytywnie opiniujaca mozliwosé
splaty kredytu konsolidacyjnego zgodnie z obowigzujacymi przepisami ufp®.

Poprawna interpretacja

Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, iz definicja budzetu zawarta w art. 211
ust. 1 ufp nie réznicuje ani przychodéw, ani rozchodéw, zas uznanie, iz zaciagnie-
cie kredytu konsolidacyjnego nie skutkuje powstaniem przychodu, a splata tego
zobowigzania nie jest rozchodem jest sprzeczna z art. 5 ust. 1 pkt 4 lit. d) oraz
art. 6 ust. 2 pkt 1 ufp. Poza tym zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ufp i art. 91 ust. 1
ufp, nalezy zbada¢, czy kwota zaciggnigtego kredytu konsolidacyjnego znacznie
nie przewyzsza limitu zobowigzan przewidzianego w uchwale budzetowej. Zatem
»pozabudzetowy” sposéb restrukturyzacji zadluzenia jest niewatpliwie niepra-
widlowy metodologicznie i niezgodny z prawem’. Ustawa o finansach publicz-
nych nie formuluje definicji sSrodkéw publicznych, bowiem w art. 5 ogranicza sig
jedynie do wyliczenia réznych rodzajéw przychoddéw i rozchodéw gromadzonych
w budzecie panstwa i budzetach jednostek samorzadu terytorialnego oraz ujmo-
wanych w planach finansowych jednostek sektora finanséw publicznych. W art. 5
postuzono sie pojeciami ,dochody” i ,,przychody”, podobnie jak w art. 6 uzyto

8 Por. takze wyroki WSA: w Rzeszowie z 11 stycznia 2007 r., IT SA/Rz 630/06, w Olsztynie
z 27 listopada 2007 r., I SA/Ol 720/07 oraz NSA: z 20 kwietnia 1999 r., II SA/Wr 606/98
iz 29 lipca 2005 r., IV SA/Wa 995/05).

Nalezy stwierdzi¢, iz wyrok WSA w Rzeszowie z 11 stycznia 2007 r., IT SA/Rz 630 nie zawie-
ra merytorycznego rozstrzygniecia, natomiast uchwala Nr 6 Krajowej Rady Izb Regionalnych
z dnia 10 czerwca 2011 r. w sprawie kredytéw konsolidacyjnych ma znaczenie jedynie pomoc-
nicze w kontekscie interpretacji przepisow ufp.
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terminow ,wydatki” i ,rozchody” Przychody i rozchody s3 odrebnymi elemen-
tami funkcjonowania budzetu w stosunku do dochodéw i wydatkéw. Dochody
i wydatki majg charakter podstawowy, a przychody i rozchody uzupelniajacy,
o cechach bankowo-kredytowych. W systemie przychodéw budzetowych domi-
nujgce znaczenie majg przychody o charakterze zwrotnym'. Z kolei art. 6 ufp
okresla przeznaczenie srodkéw publicznych, wymienionych w art. 5 na wydatki
publiczne i rozchody publiczne, w tym na rozchody budzetu panstwa i budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego. Rowniez pojecia ,wydatkéw” i ,rozchodéw
publicznych” nie maja swojej legalnej definicji, w ust. 2 wskazano rodzaje roz-
chodéw publicznych wymieniajac, Ze rozchodami publicznymi sg: splaty otrzy-
manych pozyczek i kredytow, a takze udzielone pozyczki i kredyty. Rozrdznienie
wydatkéw od rozchoddw opiera si¢ na kryterium ekonomicznym. Wydatki wigza¢
nalezy z redystrybucja definitywna, a rozchody s3 zwigzane z czasowym transfe-
rem $rodkéw. Rozchody publiczne wynikajg z koniecznosci realizacji zobowia-
zan zaciagnietych uprzednio przez jednostke sektora finanséw publicznych (np.
splata pozyczki) albo wykonania obowigzkéw umownych polegajacych na udo-
stepnieniu publicznych zasobow finansowych innym podmiotom (np. udzielenie
pozyczki). Wydatki publiczne majg charakter ostateczny, czyli bezzwrotny, a roz-
chody publiczne cechuje zwrotny charakter ptatnosci. Wyodrebnienie rozchodow
umozliwia zachowanie przejrzystosci budzetu. Splata zobowigzan nie stanowi
wydatku publicznego. Wydatkiem jest natomiast sptata odsetek i obstuga diugu.
Ujete w budzecie panstwa, budzetach samorzadu terytorialnego oraz w planach
finansowych jednostek sektora finanséw publicznych wydatki oraz rozchody sta-
nowig nieprzekraczalny limit zwrotny''. Z kolej w art. 89 ufp okreslono cele, ktore
moga by¢ sfinansowane $rodkami pochodzacymi z kredytu lub pozyczki albo ze
sprzedazy papieréow warto$ciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego, m.in. na splate wczeéniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji
papieréw warto$ciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow'>

Suma zaciaggnietych kredytow i pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych
papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 ufp i art. 90 ufp, nie
moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorza-
du terytorialnego. W przypadku ubiegania si¢ przez jednostke samorzadu tery-
torialnego o kredyt lub pozyczke na cel, o ktérym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4
ufp i art. 90 ufp, a takze w przypadku zamiaru emisji przez jednostke samorza-
du terytorialnego papieréw wartosciowych (ten sam cel), organ zarzadzajacy jest

Por. L. Lipiec-Warzecha, Komentarz do art. 5 ustawy o finansach publicznych; System Informacji
Prawnej Lex. www.lex.pl

Por. L. Lipiec-Warzecha, Komentarz do art. 6 ustawy o finansach publicznych; Lex; www.lex.pl.
Por. T. Wolowiec, Kredyt konsolidacyjny a regulacje ustawy o finansach publicznych, ,Przeglad
Prawa Publicznego”, No 4 (121)/2017, s. 95-102.
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obowigzany uzyska¢ opini¢ regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci splaty
kredytu lub pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych.

Zatem ufp dopuszcza zacigganie zobowigzan z tytulu kredytéw, pozyczek
lub wyemitowanych papieréow wartosciowych do wysokosci limitu okreslonego
w uchwale budzetowej. Ograniczenie w korzystaniu ze srodkéw zwrotnych, pole-
gajace na obligatoryjnym ustaleniu ich limitu kwotowego w uchwale budzeto-
wej, obejmuje m.in. splate wczesniej zaciggnietych zobowiazan z tytutu pozyczek
i kredytow. Limit zobowigzan jest obligatoryjnym elementem uchwaty budzeto-
wej gminy. Oznacza to, ze jesli uchwata budzetowa gminy na dany rok budzeto-
Wy nie zawiera — mimo ustawowego wymogu - tego limitu, to gmina nie moze
zaciaga¢ kredytow lub pozyczek'. Zatem nieujecie w uchwale budzetowej przy-
chodéw determinuje mozliwos¢ zaciggania kredytu dlugoterminowego na splate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Skoro w budzecie gminy nie uwidocznio-
no przychodoéw z tytutu zaciagnietego kredytu konsolidacyjnego i nie zmieniono
limitu zobowigzan, to ewidentnie narusza to przepisy art. 89 ust. 1 pkt. 3 w zwigz-
ku z art. 91 ust. 1 oraz art. 5 ust. 1 pkt 4 lit. d, art. 6 ust. 2 pkt. 1, art. 211 ust. 1
iart. 212 ust. 1 pkt 6 ufp™.

Zatem jednoznacznie nalezy stwierdzi¢, iz kwotowy limit zobowigzan musi
zosta¢ okreslony w uchwale budzetowej juz na etapie planowania budzetowego.
Podjecie przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwaly
o zaciagnieciu kredytu konsolidacyjnego na splate wczesniej zaciggnietych zobo-
wigzan w postaci kredytow, ktérych wysokos¢ nie zostata okreslona w uchwale
budzetowej, stanowi istotne naruszenie prawa®.

Podsumowanie

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych stoi na stanowisku, ze
zaciagniecie kredytu konsolidacyjnego na splate zobowigzan zaciagnietych przez
jednostke samorzadu jest mozliwe przy spelnieniu warunkéw okreslonych w usta-
wie o finansach publicznych:

1. Konsolidacja dtugu gminnego jest mozliwa przy zachowaniu progéw dopusz-
czalnego zadluzenia.

2. Konsolidacja - umowa o kredyt konsolidacyjny - moze by¢ oparta o rézne
konstrukcje prawne, takie jak np. odnowienie (506-507 kc), wstapienie w pra-
wa zaspokojonego wierzyciela (518 § 1 pkt 3 kc), podstawienie w prawa wie-
rzyciela, zwalniajace przejecie dtugu (519 kc), umowa o zwolnienie z dtugu

Por. L. Lipiec-Warzecha, Komentarz do art. 91 ustawy o finansach publicznych; LEX; www.lex.pl
14 Za: Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 14.10.2015 r., sygn. akt. I SA/GI 949/15.

Stanowisko zbiezne z niniejszym zostalo takze zaprezentowane w wyrokach Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego: w Gdansku z dnia 11 lutego 2015 r., sygn. akt I SA/Gd 1389/14 oraz
w Rzeszowie z dnia 12 czerwca 2007 r., sygn. akt I SA/Rz 400/07 (dostepne w internetowej bazie
orzeczen http://orzeczenia.nsa.gov.pl.).
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(392 kc), spelnienie $wiadczenia za dtuznika (356 kc), a takze inne umowy

mieszane lub nienazwane.

3. Konsolidacja dtugu gminnego jest mozliwa, jezeli wymienione wyzej umo-
wy nie znajdujg odzwierciedlenia w obrotach na rachunku bankowym gmi-
ny - dluznika (tzw. pozabilansowa operacja na diugu), a takze wtedy, gdy
takie odzwierciedlenie nastapi, lecz nie doprowadzi to do naruszenia progéw
dopuszczalnego zadtuzenia.

Nalezy zaznaczy¢, ze ufp nie postuguje sie pojeciem ,,pozabilansowa operacja
na dlugu”, jak i nie znajdujemy w przepisach ufp wyjatkéw dla splat dokonywa-
nych w ramach konsolidacji zadtuzenia. W zwigzku z nowelizacjg art. 243 ufp.
(z dniem 28 grudnia 2013 r.), od 2014 r. obowigzuje indywidulany limit zadtu-
zenia liczony dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego ustalony wedtug
algorytmu przewidzianego tym przepisem. W ust. 1 art. 243 ufp przewidziano,
ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym
roku nastepujacym po roku budzetowym relacja lacznej kwoty przypadajacych
w danym roku budzetowym:

1) splat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz
art. 90, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek,
o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 iart. 90,

2) wykupdéw papieréw warto$ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89
ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow
warto$ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji
do planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszo-
nych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochodéw ogétem budzetu, obliczong wedlug wzoru okreslonego tym przepisem.

Zatem mozliwo$¢ podjecia uchwaly w sprawie zaciggniecia kredytu konso-
lidacyjnego na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan zdeterminowany jest
wymogiem uprzedniego ujecia w uchwale budzetowej przychodéw z nim zwia-
zanych'®.

16 Por. takze: A. Skibinski, Otoczenie prawne gospodarki finansowej jednostek samorzgdu teryto-
rialnego w Polsce, [w:] Metodyka kompleksowej oceny gospodarki finansowej jednostki samorzgdu
terytorialnego, B. Filipiak (red.), Difin, Warszawa 2009, s. 54 i d.
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Zasady ustalania podatku od nieruchomosci
w $wietle najnowszego orzecznictwa Trybunalu

Konstytucyjnego

The principles of determining real estate tax in the light
of the latest judgments of the Constitutional Tribunal

Dr Stawomir Czarnecki

Streszczenie

W grudniu 2017 r. zapadly dwa orzecze-
nia Trybunalu Konstytucyjnego dotyczace
podatku od nieruchomosci. W obu przypad-
kach Trybunal uznat za niewtasciwe dotych-
czasowe zasady ustalania tego podatku,
zmieniajac tym samym diametralnie sytu-
acje prawno-finansowg licznej grupy podat-
nikéw. Celem niniejszego opracowania jest
omodwienie nowych zasad opodatkowania
niektérych obiektéw budowlanych i grun-
tow.

Stowa kluczowe: podatek od nieru-
chomosci.

Summary

In December 2017 the Constitutional Tri-
bunal issued two judgments concerning real
estate tax. In both cases the Tribunal found
the current principles of determining this
tax improper, thus changing radically the
legal and financial situation of a numerous
group of taxpayers. The aim of this paper is
to discuss the new principles governing the
taxation of some construction objects and
land.

Keywords: real estate tax.
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1. Wprowadzenie

W literaturze przedmiotu nie bez racji podnosi si¢, Ze zmiany w zakresie opo-
datkowania nieruchomosci w Polsce trwaja w zasadzie permanentnie. Nader
czesto jednak nie likwiduja one istniejacych watpliwosci (probleméw interpre-
tacyjnych), a wrecz przeciwnie — wywoluja nowe'. Biorgc pod uwage stanowisko
Trybunatu Konstytucyjnego, wyrazone w uzasadnieniu wyroku z dnia 13 grudnia
2017 r. (sygn. akt SK 48/15), mozna stwierdzi¢, ze tak tez si¢ stalo przy okazji
wprowadzenia do ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokal-
nych? stowniczka uzywanych poje¢’, konkretnie zas art. 1a ust. 1 pkt 2 tej ustawy;,
zawierajacego definicje budowli. Zgodnie z dominujacym do tej pory pogladem
NSA brzmienie przywolanego przepisu nie sprzeciwialo si¢ uznawaniu za budow-
le obiektu budowlanego, ktdry spelnia kryteria bycia budynkiem, przewidziane
w art. la ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. Sady najczesciej kierowaly si¢ w tej mierze zasa-
da, zgodnie z ktdra przy dokonywaniu kwalifikacji obiektéw budowlanych, na
potrzeby ich opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, nalezy zawsze mie¢
na uwadze ich elementy funkcjonalne, czyli przeznaczenie, wyposazenie oraz
sposob i mozliwosci wykorzystania tychze obiektow jako calosci.

Drugi z wyrokéw omawianych w niniejszym opracowaniu dotyczy z kolei —
w sposob bezposredni - zasad opodatkowania gruntéw stanowiacych przedmiot
wspoétposiadania (w tym takze w ramach malzenskiej wspdlnosci majatkowej),
w sytuacji, gdy grunty te nie s3 wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Dotychczas zdecydowanie przewazal w tej mierze poglad, oparty
na gramatycznej wykladni art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt
1 lit. a tej ustawy, zgodnie z ktérym dla zakwalifikowania gruntu podlegajacego
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci do kategorii gruntéw zwiazanych
z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej, a co za tym idzie ich opodatkowa-
nia wedlug znacznie wyzszej stawki, wystarczajace jest prowadzenie dzialalno-
$ci gospodarczej przez osobe fizyczng bedaca wspolposiadaczem takiego gruntu.
W wyroku z dnia 12 grudnia 2017 r. (sygn. akt SK 13/15) Trybunal Konstytucyj-
ny uznal, ze prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej przez osobe fizyczng bedaca
wspotposiadaczem gruntu nie jest wystarczajaca przestanka jego zakwalifikowa-
nia do kategorii gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej.

! Zob. J. Gluminska-Pawlic, Podatki i oplaty lokalne: mate podatki — duze absurdy, [w:] Absurdy
polskiego prawa podatkowego. Teoria i praktyka. Tom VI, ]. Gluminska-Pawlic (red.), Katowice
2012, s. 57.

2 Tekstjedn.: Dz.U. z 2017 r. poz. 1785 ze zm. - dalej jako: u.p.o.l.

Dokonano tego na mocy ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zmianie ustawy o podatkach

i oplatach lokalnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 200, poz. 1683).
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2. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
13 grudnia 2017 r.

W dniu 13 grudnia 2017 r. Trybunat Konstytucyjny wydat wyrok zawieraja-
cy sentencje o nastepujacej tresci: Art. la ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. 0 podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1785 i 2141) w zakre-
sie, w jakim umozliwia uznanie za budowle obiektu budowlanego, ktéry spetnia
kryteria bycia budynkiem, przewidziane w art. 1a ust. 1 pkt 1 powolanej ustawy,
jest niezgodny z zasadqg szczegdlnej okreslonosci regulacji daninowych, wywodzong
z art. 84 w zwigzku z art. 217, w zwigzku z art. 64 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej.

Brzmienie zakwestionowanego przepisu

Zakwestionowany przepis zawiera definicje budowli. W mysl art. la ust. 1
pkt 2 u.p.o.l. jest nig: ,,obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budow-
lanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie
budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem
budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem”

Kwintesencja dotychczasowego stanowiska NSA

Warto w tym miejscu nadmieni¢, ze bezposrednim powodem wniesienia skar-
gi konstytucyjnej byly trzy wyroki NSA z dnia 26 lutego 2015 r. (sygn. akt: IT FSK
65/13, I FSK 66/13 i I1 FSK 67/13). W ich uzasadnieniu mowa jest m.in. o tym, iz
»okolicznos¢, ze w spornym obiekcie budowlanym [...] miedzy innymi znalazly
sie elementy statuujace pojecie budynku, o ktérym mowa w art. la ust. 1 pkt 1
u.p.o.l. (zwigzanie z gruntem, fundamenty i dach), nie oznacza, ze obiekt ten jest
budynkiem w rozumieniu wskazanej regulacji prawnej. Normodawca w pojeciu
budynku [...] nie zawarl zapisu, iz nie moze on by¢ budowla. Takie wyklucze-
nie w stosunku do budynku pojawilo si¢ natomiast w definicji budowli (art. 1a
ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.). Dlatego tez w sytuacji, gdy ustawodawca wymienia budynek,
jako jeden z rodzajow obiektu budowlanego, a do budowli zalicza kazdy obiekt
budowlany, to jezeli dany budynek faktycznie wykracza poza jego ustawowo okre-
Slone elementy, wowczas przestaje by¢ budynkiem w rozumieniu art. la ust. 1
pkt 1 u.p.o.l. Budynek taki staje si¢ obiektem budowlanym, ze wszystkimi cecha-
mi budowli [...]. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz w [...] okresleniu budowli zawartym
w u.p.o.l. ustawodawca szczegdlnie podkresla jego funkcjonalno$é, poprzez zapis
o «mozliwosci uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem»”.
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Powyzsze stwierdzenia mozna uzna¢ za kwintesencje dotychczasowego stano-
wiska NSA w tej kwestii*. Jak podkresla sam Trybunal Konstytucyjny, w rozwa-
zanym wypadku mozna méwic¢ o ustabilizowanej linii orzeczniczej dopuszczaja-
cej — na potrzeby podatku od nieruchomosci - rekwalifikacje roznych obiektow
budowlanych, spetniajacych kryteria bycia budynkiem (wymienionych w art. la
ust. 1 pkt 1 u.p.o.l.), jako budowli w znaczeniu okreslonym przez art. la ust. 1
pkt 2 u.p.o.l. Trybunal Konstytucyjny wskazal jednoczes$nie na dwa podstawowe
argumenty, za pomocg ktorych uzasadniano do tej pory prawidlowos¢ takiego
stanowiska. Argument jezykowy zostal oparty na konstatacji, ze skoro ustawo-
dawca nie zastrzeglt w definicji pojecia budynku warunku, iz nie moze on by¢
budowla, czynigc jedynie zastrzezenie w definicji pojecia budowli, iz nie moze
by¢ ona budynkiem, to nie jest wykluczone, by pewne budynki uzna¢ za budowle.
Powigzany z nim argument celowo$ciowy oparto z kolei na konstatacji, ze skoro
niektdre budynki mozna uzna¢ za budowle, to dokonujac takiej kwalifikacji, nale-
zy odwolac sie do przestanki funkcji okreslonego obiektu, wzigwszy pod uwage,
przyktadowo, jego przeznaczenie, wyposazenie oraz sposob i mozliwo$¢ wyko-
rzystania.

Uzasadnienie stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego

Uzasadnienia stanowiska Trybunalu Konstytucyjnego na ten temat jest, ze
wzgledéw oczywistych, bardzo rozbudowane. Nie zachodzi jednak potrzeba
omawiania go ze szczegétami. Wystarczy skupi¢ si¢ w tej mierze na kwestiach
najwazniejszych, pomijajac te o drugorzednym znaczeniu. Wsrdd tych istotnych,
ktore z koniecznosci takze zostang omoéwione w najwickszym skrocie, uwage
zwraca zdecydowana krytyka przedstawionych wyzej argumentéw natury jezy-
kowej i celowo$ciowej. Odnosnie do pierwszego z nich Trybunal stwierdza, ze
definicja pojecia budowli, zawarta zaréwno w prawie budowlanym, jak i w usta-
wie o podatkach i oplatach lokalnych, przewiduje jednoznacznie, ze budowla
jest obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem malej architektury.
Oznacza to, iz najpierw trzeba ustali¢, czy dany obiekt nalezy zakwalifikowac jako
budynek albo obiekt matej architektury, a dopiero p6zniej mozna rozwazac jego
kwalifikacje¢ jako budowli. Wprowadzenie dodatkowego zastrzezenia do definicji
pojecia budynku i - konsekwentnie — do definicji pojgcia obiektu matej architek-
tury, zgodnie z ktérym nie mogg by¢ one budowla, byloby - zdaniem Trybunatu
Konstytucyjnego - nie tylko zbedne, ale wrecz niedopuszczalne.

Zob. jednak odmienne poglady na ten temat zaprezentowane w nastgpujacych orzeczeniach
NSA dostepnych w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych: wyrok z dnia
23 czerwca 2016 1., sygn. akt IT FSK 1808/14; wyrok z dnia 23 czerwca 2016 r., sygn. akt IT FSK
1996/14; wyrok z dnia 8 grudnia 2016 r., sygn. akt IT FSK 3153/14; wyrok z dnia 25 stycznia
2017 r., sygn. akt IT FSK 3759/14.
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Zbednos$¢ polega w tym wypadku na tym, ze skoro budowla nie moze by¢
budynkiem (obiektem malej architektury), to budynek (obiekt malej architektu-
ry) nie moze by¢ budowlg, o czym przesadza sama logika. Gdy zbiér A (w tym
wypadku - zbidr budowli) wyklucza sie ze zbiorem B (w tym wypadku: zbidr
budynkéw albo zbidr obiektéw malej architektury), to tym samym zbiér B musi
wyklucza¢ si¢ ze zbiorem A, jak wynika z jednego z twierdzen teorii mnogosci.
Relacja wykluczania si¢ zbioréw ma bowiem niewatpliwie charakter symetryczny.

Niedopuszczalnos¢ dodatkowego zastrzezenia, o ktorym wspomina Trybunat
Konstytucyjny, sprowadza si¢ natomiast do spostrzezenia, ze gdyby takowe poczy-
niono we wszystkich omawianych definicjach, ich zestaw bytby obarczony powaz-
nym btedem logicznym w postaci blednego kota. Woéwczas bowiem - w pewnym
uproszczeniu — pojecie budynku (obiektu malej architektury) zdefiniowano by
jako obiekt o pewnych cechach, ktory nie jest budowla, a pojecie budowli - jako
obiekt, ktory nie jest budynkiem lub obiektem matej architektury.

Co sie za$ tyczy argumentu celowosciowego, Trybunal Konstytucyjny wyszedt
z zalozenia, ze w wypadku poje¢ budynku i budowli mamy do czynienia z ich
jednoznacznym rozgraniczeniem przez ustawodawce, a w konsekwencji za nie-
dopuszczalne nalezalo uzna¢ modyfikowanie tych poje¢ w oparciu o przestanke
nieprzewidziang w przepisach prawnych. Uwzglednienie tej przestanki prowadzi
bowiem do rozszerzajacej wykladni definicji budowli, powodujac zarazem zwe-
zajacg wykladnie definicji budynku. Taki zabieg stanowi zatem nieakceptowalng
na gruncie polskiej kultury prawnej ingerencje w tres¢ definicji legalnej. Co wie-
cej, w sprawie bedacej podstawg wniesienia rozpatrywanej skargi konstytucyjnej
skutkowal on funkcjonalng reinterpretacja regulacji podatkowej na niekorzysé
skarzacej.

3. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
12 grudnia 2017 r.

W dniu 12 grudnia 2017 r. Trybunat Konstytucyjny wydal wyrok zawierajacy
sentencje o nastepujacej tresci: Art. 1a ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 1
lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1785 i 2141) rozumiany w ten sposob, Ze wystarczajgcg przestankg
zakwalifikowania gruntu podlegajgcego opodatkowaniu podatkiem od nieruchomo-
sci do kategorii gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej jest
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez osobe fizyczng bedgcg jego wspotpo-
siadaczem, jest niezgodny z art. 2 w zwigzku z art. 64 ust. 1 i 2 oraz art. 84 w zwigz-
ku z art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
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Brzmienie zakwestionowanego przepisu

Zakwestionowany przepis (art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.) nakazuje uznawac za
grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej
- »grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego
podmiotu prowadzacego dzialalno$¢ gospodarczy’, z zastrzezeniem art. la ust. 2a
u.p.o.l’.

Kwintesencja dotychczasowego stanowiska NSA

W sprawach stanowigcych bezposredni powdd wniesienia skargi konstytu-
cyjnej NSA stwierdzil: ,W orzecznictwie sadéw administracyjnych przyjmuje
sie zgodnie, ze do uznania danego obiektu za zwigzany z prowadzeniem dziatal-
nosci gospodarczej nie jest konieczne wykorzystywanie nieruchomosci na cele
zwigzane z dzialalno$cia gospodarczg, bowiem wystarczy sam fakt jej posiadania
przez przedsiebiorce. Pojecie budynkéow «zwigzanych z prowadzeniem dzialal-
nosci gospodarczej» jest szersze od pojecia «zajetych na prowadzenie dzialalno-
$ci gospodarczej» i obejmuje takze posrednie zwigzanie budynku lub jego czesci
z dziatalno$cig gospodarcza (wyrok NSA z 27 lutego 2014 r., sygn. akt II FSK
854/12; podobnie wyroki z 27 lutego 2014 r., sygn. akt IT FSK 855/12 i sygn. akt II
FSK 857/12)”. W zgodzie z powyzszym stanowiskiem NSA uznal, ze art. 1a ust. 1
pkt 3 u.p.o.l. w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a tej ustawy uzaleznia zakwalifi-
kowanie gruntu podlegajacego opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci do
kategorii gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej wylacz-
nie od faktu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osobe fizyczng bedaca
jego wspodtposiadaczem®.

Uzasadnienie stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego

We wstepnej czgsci swojego wywodu Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze
zaprezentowana wyzej — i przyjeta w sprawie skarzacych - sadowa wykfadnia
art. la ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. ma charakter dominujacy, zas konieczno$¢ dokonania
kontroli konstytucyjnodci aktu normatywnego wystepuje nie tylko, gdy ma on
jednolite utrwalone rozumienie w orzecznictwie sadow, ale rowniez wtedy, gdy
brzmienie przepisu jest bezposrednim zrédlem rozbieznosci interpretacyjnych
utrudniajacych okreslenie sytuacji prawnej jednostki.

W ocenie Trybunalu norma prawna, wedle ktérej do zakwalifikowania gruntu
podlegajacego opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci do kategorii gruntow
zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej wystarczy prowadzenie

> Przepis, ktory ustawodawca nakazuje uwzgledni¢ w art. la ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. zawiera okreslenie

gruntéw, budynkow i budowli, ktore nalezy uznawac za niezwiazane z prowadzeniem dzialalno-
$ci gospodarczej.

¢ Zob. jednak uzasadnienie wyroku NSA z dnia 12 czerwca 2012 r., sygn. akt II FSK 2288/10,
w ktérym wyrazono odmienny poglad na ten temat.
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dzialalnosci gospodarczej przez osobe fizyczna bedaca jego wspolposiadaczem,
wywoluje skutki, ktérych nie da si¢ pogodzi¢ z zasadami wyrazonymi w Konsty-
tucji. Przyjete w sprawie skarzacych rozumienie art. la ust. 1 pkt 3 w zwigzku
z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.o.l. nie uwzglednia tego, ze przedsiebiorcy bedacy
osobami fizycznymi wystepuja w obrocie prawnym w dwojakim charakterze: jako
osoby prywatne (a wiec w zakresie swojego majatku osobistego) oraz jako przed-
siebiorcy. Takie rozréznienie musi jednak uwzglednia¢ ustawodawca stanowiacy
przepisy prawa podatkowego, jezeli nie chce narazi¢ si¢ na zarzuty naruszenia
wlasciwej proporcji (art. 2 Konstytucji) pomiedzy wynikajacym z art. 84 Konsty-
tucji obowigzkiem ponoszenia cigzaréw publicznoprawnych a prawem jednostki
do wlasnosci i jej rownej ochrony (art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji) i zasady rdwnego
nakladania obowigzkéw podatkowych (art. 32 ust. 1 Konstytucji).

Z tego wlasnie wzgledu, zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego, samo prowa-
dzenie dzialalnosci gospodarczej przez osobe fizyczng nie jest relewantne dla
opodatkowania gruntu stawka podatkowa od gruntéw zwigzanych z prowadze-
niem dzialalnosci gospodarczej (okreslong w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.o.l.). Zwa-
Zywszy na ratio stosowania podwyzszonej stawki, jaka jest potencjalna mozliwo$¢
uzyskiwania przychodéw z wykorzystania danych gruntéw, niezbedne jest ustale-
nie faktycznego sposobu wykorzystania opodatkowanego gruntu, ktérego wspot-
posiadaczem pozostaje osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza.

Trybunal zwrdcil tez uwage na fakt, iz w doktrynie prawniczej wskazywano,
ze celem ustawodawcy nie byto opodatkowanie wyzszymi stawkami podatku od
nieruchomosci kazdej nieruchomosci bedacej w posiadaniu przedsiebiorcy, lecz
jedynie nalozenie obowigzku zaplaty podatku od nieruchomosci obliczonego
wedlug najwyzszej stawki na przedsiebiorcéw, ktérych nieruchomosci wchodza
w sklad ich przedsigbiorstwa, niezaleznie od tego, czy s3 one w danym momencie
wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, czy tez nie’. Samo
wspotposiadanie nieruchomosci przez przedsigbiorce nie jest wystarczajace do
opodatkowania jej wyzsza stawka podatku. Konieczny jest jeszcze jej bezposredni
(wykonywanie na nieruchomosci okreslonych czynnosci sktadajgcych sie na dzia-
talnos¢ gospodarczg) lub posredni (potencjalne wykonywanie na nieruchomosci
czynnosci sktadajacych si¢ na dzialalno$¢ gospodarczg, gdy nieruchomos¢ zostata

Zob. B. Pahl, Opodatkowanie gruntéw i budynkéw bedgcych w posiadaniu 0s6b fizycznych pro-
wadzqgcych dziatalnos¢ gospodarczg, nabytych i wykorzystywanych w celach osobistych, ,Finanse
Komunalne” 2010, nr 5, s. 73; R. Dowgier, L. Etel, B. Pahl, M. Poptawski, Podatki i oplaty lokalne.
601 pytan i odpowiedzi, Warszawa 2012, s. 235 i 348.



Zeszyty Naukowe WSEI seria: EKONOMIA, 13-14 (1-2/2017)
WSEI Scientific Journal series: ECONOMICS, 13-14 (1-2/2017)

82 |

nabyta pod przyszle inwestycje gospodarcze) zwigzek z dzialalnos$cia gospodarcza
prowadzong przez chociazby jednego z wspdtposiadaczy?®.

Jako szczegdlnie razace nalezy, zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego, oceni¢
nalozenie takiego obowiazku na wspotposiadaczy gruntu wowczas, gdy jeden
z nich nie jest przedsiebiorca. Nieproporcjonalno$¢ ingerencji w konstytucyjne
prawo wlasnosci polega wiec na tym, ze ustawodawca nie zastosowal bardziej
precyzyjnych kryteriéw, pozwalajacych ustali¢ wystepowanie zwigzku gruntu
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Zastosowane kryterium ,,posiadania
gruntu przez przedsiebiorce” nie realizuje deklarowanego przez ustawodawce celu
regulacji i prowadzi do nieuzasadnionego konstytucyjnie ograniczenia wolnosci
majatkowej.

4. Zasady ustalania podatku od nieruchomosci po
wyrokach Trybunatu Konstytucyjnego

Zgodnie z art. 190 ust. 1 Konstytucji orzeczenia Trybunatu Konstytucyjne-
go majg moc powszechnie obowigzujacg i sa ostateczne. Sposéb sformufowania
sentencji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 grudnia 2017 r. sklania
do wniosku, ze Trybunal wydal w tej sprawie orzeczenie interpretacyjne’. Z kolei
w uzasadnieniu wyroku z dnia 13 grudnia 2017 r. Trybunal wprost stwierdza,
ze w tej sprawie uzasadnione jest wydanie orzeczenia zakresowego'’. Sposéb
sformutowania sentencji tego wyroku pozostawia jednak pewne watpliwosci co
do tego, czy w drugim przypadku takze nie mamy do czynienia z orzeczeniem
interpretacyjnym''. Biorgc pod uwage zasygnalizowane w tym miejscu watpliwo-
$ci, dalsze (koncowe) uwagi skupiaja si¢ na przyblizeniu zasad ustalania podatku
od nieruchomosci po wyrokach Trybunalu Konstytucyjnego. Nie obejmuja one
natomiast kwestii takich jak wznowienie postgpowania, uchylenie decyzji lub
innego rozstrzygniecia, skutki dla spraw sagdowoadministracyjnych ,w toku” czy
powstanie i realizacja prawa do zwrotu nadptaty. Wymagaja one bowiem odreb-
nego opracowania.

8

Zob. G. Dudar, Stawka preferencyjna w podatku od nieruchomosci dla budynkow zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie Swiadczenia ustug zdrowotnych oraz opodatko-
wanie nieruchomosci, [w:] Podatki i oplaty lokalne w praktyce, M. Poplawski (red.), Warszawa
2008, s. 102; L. Etel, Opodatkowanie nieruchomosci i obiektéw budowlanych bedgcych we wspét-
posiadaniu przedsigbiorcy i innego podmiotu, ,,Prawo i Podatki” 2008, nr 7, s. 21; R. Dowgier,
L. Etel, B. Pahl, M. Poptawski, Podatki i oplaty..., s. 235-237.

Odrgbna kwestig pozostaje fakt, iz nie do konca koresponduje to z uwagami przedstawionymi
w uzasadnieniu.

Takze w tym przypadku mozna zauwazy¢ pewien rozdzwigk pomiedzy taka konstatacja a nie-
ktérymi innymi uwagami przedstawionymi w uzasadnieniu.

Na temat istoty orzeczen interpretacyjny i zakresowych Trybunatu Konstytucyjnego zob. T. Wos,
Wyroki interpretacyjne i zakresowe w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ,Studia Iuridica
Lublinensia” 2016, vol. XXV (3), s. 985 i n.
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Co si¢ zas tyczy skutkow obejmujacych wylgcznie ,,nowe sprawy”, to nalezy
wyj$¢ od przypomnienia stwierdzenia, ze organy stosujace prawo sg zobowigzane
do akceptacji i stosowania znaczenia przepisu ustalonego przez Trybunal Kon-
stytucyjny. Wskutek tego niekonstytucyjna wykladnia skontrolowanego przepisu
»hie bedzie mogta by¢ juz brana pod uwage w procesie stosowania prawa i tym
samym orzeczenie Trybunatu likwiduje kolizje w plaszczyznie ustawowa norma
prawna — norma (warto$¢) konstytucyjna i nie dopuszcza do dalszego naruszania
ustawy zasadniczej”'%.

W dalszej kolejnosci te stuszne uwagi nalezy uzupelnic stwierdzeniem, ze sady
administracyjne ,w zasadzie uznaja sie za zwigzane wyrokami interpretacyjnymi
Trybunatu Konstytucyjnego. W wielu wyrokach Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego i wojewodzkich sadow administracyjnych podkreslono, ze skutkiem tego
rodzaju orzeczenia nie jest utrata mocy obowigzujacej zaskarzonego przepisu, ale
jedynie wyeliminowanie takiego jego znaczenia, ktére zostalo wskazane w sen-
tencji orzeczenia Trybunatu jako niekonstytucyjne. To stanowisko sagdéw admi-
nistracyjnych zaklada implicite, ze przyjmuja one powszechne obowigzywanie
interpretacyjnych orzeczen Trybunalu™®.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze wskutek wyroku Trybunalu Konstytucyj-
nego z dnia 13 grudnia 2017 r. wykluczona jest obecnie taka kwalifikacja obiek-
tu budowlanego, na potrzeby jego opodatkowania podatkiem od nieruchomo-
$ci, ktora pozwalalaby uzna¢ ten obiekt za budowle, jezeli spelnia kryteria bycia
budynkiem. Trybunal Konstytucyjny zauwazyt wprawdzie, ze nie jest wykluczo-
ne, by okreslone obiekty o cechach budynku ustawodawca w przepisie specjalnym
uznal za budowle. Zaznaczyt jednak, ze wobec zasady réwnosci opodatkowania
musialoby to by¢ uzasadnione ich wyjatkowa specyfika. W praktyce oznacza to,
ze obecnie podstawg opodatkowania obiektow budowlanych takich jak kontene-
ry telekomunikacyjne i im podobne (np. stacje transformatorowe i rozdzielnie
gazu) nie moze by¢ warto$¢ urzadzen zainstalowanych w tych obiektach, lecz ich
powierzchnia uzytkowa. Skutkéw ekonomicznych takiego rozwigzania nie trzeba
chyba nikomu ttumaczy¢.

Bezposredni praktyczny skutek wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
12 grudnia 2017 r. jest natomiast taki, ze posiadacze gruntéw, ktdre nie s3 wyko-
rzystywane na potrzeby prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, zaptacy nizszy
podatek od nieruchomosci. Poziom obcigzen fiskalnych z tego tytutu zaleze¢
wiec bedzie od ustalenia faktycznego sposobu wykorzystania okreslonego gruntu.

12

Tak M. Dabrowski, Funkcje Trybunatu Konstytucyjnego zwigzane z hierarchiczng kontrolg kon-
stytucyjnosci prawa, Olsztyn 2015, s. 136 i podana tam literatura.

Tak W. Bialogtowski, Wznowienie postepowania w nastepstwie wydania przez TK wyroku inter-
pretacyjnego, [w:] Studia i Materiaty Trybunatu Konstytucyjnego. Tom XLVIII. Skutki wyrokow
Trybunatu Konstytucyjnego w sferze stosowania prawa, M. Bernatt, J. Krélikowski, M. Ziétkow-
ski (red.), Warszawa 2013, s. 202.



Zeszyty Naukowe WSEI seria: EKONOMIA, 13-14 (1-2/2017)

84 | WSEI Scientific Journal series: ECONOMICS, 13-14 (1-2/2017)

Trudno jednoczesnie znalez¢ argumenty przemawiajace przeciwko stosowaniu tej
samej zasady przy opodatkowaniu budynkéw i budowli.
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Streszczenie

Zmieniajace sie potrzeby informacyjne
uzytkownikéw informacji pochodzacych
z rachunku kosztéw powoduja rozwdéj metod
i technik wykorzystywanych do jego prowa-
dzenia. W artykule podjeto rozwazania na
temat systemow rachunku kosztéw oraz kon-
cepcji i metod rachunkowosci zarzadczej,
ktére wykorzystywane w praktyce wspot-
czesnych przedsigbiorstw ulatwiaja formuto-
wanie i realizacj¢ roznych strategii rozwoju.
W opracowaniu zostaly scharakteryzowane
systemy rachunku kosztéw i rachunkowo-
$ci zarzadczej, fazy ich rozwoju oraz moz-
liwe obszary wykorzystania w jednostkach
gospodarczych. Wykazano, ze rachunek
kosztéw obejmuje rézne modele i ich odmia-
ny, ktére sa dostosowywane do réznych sytu-
acji planistycznych i kontrolnych.

Stowa kluczowe: modele rachunku
kosztow, rachunkowos¢ zarzadcza.

Summary

Changing information needs users of infor-
mation derived from the cost calculation
they cause the development of methods
and the techniques used to guide it. The
article considers the following subject of cost
accounting systems and concepts and meth-
ods of management accounting, which are
used in modern practice enterprises facilitate
formulation and implementation of various
development strategies. The study has been
characterized cost and accounting systems
management, their development phase and
possible areas of use in units economic. It
was shown that the bill costs include vari-
ous models and their variations, which are
adapted to different situations planning and
control.

Keywords: account models costs, mana-
gement accounting.
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1. Wstep

Postepujaca globalizacja, zmieniajace sie technologie informatyczne i komuni-
kacyjne oraz wzrost konkurencji na rynku spowodowaty radykalne zmiany w pro-
cesie zarzadzania przedsiebiorstwami, ktére musza dostosowa¢ si¢ do nowych
warunkéw. Opracowywanie i wdrazanie kreatywnych, dynamicznych sposobow
zarzadzania przedsiebiorstwem pozwoli mu nie tylko przetrwac i dalej funkcjo-
nowa¢ na rynku, ale wskaze mu takze istotne kierunki rozwoju. Szybko zmie-
niajace sie otoczenie i wzrastajaca zlozonos¢ procesow zachodzacych w przedsie-
biorstwie, powoduja, ze informacje pochodzace z tradycyjnego rachunku kosztow
moga nie stanowi¢ juz dobrej podstawy do podejmowania decyzji. Dlatego tez
zachodzi konieczno$¢ implementacji takich systemow, ktore szybko dostarcza
wiarygodnych informacji wykorzystywanych w procesach decyzyjnych.

Znaczenie rachunku kosztow ciagle wzrasta, poniewaz dostarcza on informa-
cji zaréwno dla celéw sprawozdawczych, zgodnych z wymaganiami prawnymi
w tym zakresie, jak i informacji dla celéw zarzadczych, zaleznych od wewnetrz-
nych potrzeb menadzerow'.

Celem artykutu jest przedstawienie etapéw rozwoju rachunku kosztéw oraz
charakterystyka tradycyjnych i nowoczesnych modeli rachunku kosztéw ze wska-
zaniem na mozliwe obszary ich wykorzystywania w podmiocie gospodarczym.
Metoda badawcza, ktdra postuzono si¢ w artykule jest krytyczna analiza literatury
z zakresu rachunkowosci zarzadczej i rachunku kosztow.

2. Ewolucja systemu rachunku kosztéw

Poczatki rachunku kosztéow datuja sie na przelom XIX i XX w. Byl to okres
dynamicznego rozwoju gospodarki, okres postepu technicznego i wzrostu pro-
dukgji. Menadzerowie w tym okresie koncentrowali si¢ na wypracowaniu i udo-
skonaleniu mechanizméw produkcji masowej, wieloseryjnej. Ich dzialania
skierowane byly na stopniowe obnizanie jednostkowych kosztéw wytwarzania
produktéw. Celem 6wczesnego rachunku kosztéw byta kalkulacja poniesionych
kosztow wytworzenia wyrobdéw oraz pomiar wyniku na potrzeby sprawozdaw-
czosci finansowej. Poczynajac od poczatku XX wieku mozna méwi¢ wigc o spra-
wozdawczej orientacji rachunku kosztow’.

R. S. Kaplan’ stwierdza, ze do rozwoju systemu rachunkowosci zarzadczej
i rachunku kosztéw przyczynil sie rozwdj kolei zelaznej w potowie XIX wieku.
Wtedy to pojawily si¢ miary efektywnosci dziatalnosci gospodarczej jak koszt na

' S. Sojak, Podstawy rachunku kosztow, rachunkowosci zarzgdczej i zarzgdzania finansami,

Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Warszawa 2017, s. 15.

Controlling kosztéw i rachunkowos¢ zarzgdcza, praca zbiorowa pod red. G. K. Swiderskiej, Difin,
Warszawa 2010, s. 16.

R. S. Kaplan, Evolution of Management Accounting, ,The Accounting Review”, July 1984, s. 394.
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jedna tonomile, koszt na jedna pasazeromile, wskaznik kosztow do przychodow
prezentowanych dodatkowo w rozbiciu na rézne segmenty dziatalnosci.

Rozwdj rachunku kosztéw i rachunkowosci zarzadczej nierozerwalnie zwig-
zany jest z rozwojem gospodarki i zmianami, ktére zachodzily w podejsciu do
zarzadzania jednostkami gospodarczymi. Wspodlczesne zarzadzanie organizacja
gospodarczy siega wzordw i zasad, ktdre stosowano w praktyce duzo wczesniej,
zanim termin ,,zarzadzanie” na trwale wpisal sie w praktyke gospodarczg i zna-
lazt swoje odbicie w badaniach naukowych. Duzy wplyw na nowoczesne podej-
$cie do zarzadzania jednostkami wywarl Henry Ford, znany nie tylko jako twérca
amerykanskiego przemystu samochodowego, ale rdwniez autor innowacyjnych
rozwigzan organizacyjno-zarzadczych. Ford nie tylko sam tworzyl rézne koncep-
cje dotyczace sposobu funkcjonowania organizacji, ale czgsto korzystal z wiedzy,
pomocy i doswiadczenia teoretykow zarzadzania. Analizujgc zakres zmian zacho-
dzacych w teorii i praktyce zarzadzania, zauwazy¢ mozna, iz rachunkowo$¢ pro-
wadzona w jednostkach zmieniata si¢ w podobnych okresach odpowiadajac na
potrzeby praktyki gospodarczej i nowe trendy w organizacji dziatania jednostek.
Korzenie nowoczesnej rachunkowosci zarzadczej siegaja poczatkow XIX wieku
i zwigzane s3 z pojawieniem si¢ organizacji o hierarchicznej budowie. Rewolu-
cja przemyslowa, ktdra miata miejsce na poczatku XIX wieku w sposob istotny
zmienila procesy gospodarcze. Nastapilo odejscie od zawierania kontraktow
przez przedsiebiorcow z robotnikami - wytwdrcami, produkujagcymi wyroby
we wlasnym zakresie, na rzecz zcentralizowanej produkcji w zakladach wytwor-
czych zatrudniajacych robotnikéw dla celéw produkcyjnych. Powstanie systemu
fabrycznego wywotato zapotrzebowanie na informacje gromadzone w systemie
rachunkowosci, przede wszystkim za$ na informacje o charakterze kosztowym.
W gléwnym obszarze zainteresowan menadzerdw i wlascicieli znalazta sie wie-
dza na temat kosztow wewnatrzzakltadowych oraz pomiar efektywnosci konwersji
materialow w ostateczny produkt. W okresie tym réowniez zaczeto na podstawie
informacji generowanych przez rachunek kosztow ocenia¢ menadzeréw i pra-
cownikéw. System rachunkowosci zarzadczej byl rozwijany w celu motywowania
i oceny efektywnosci wewnatrzzakladowej, a nie w celu pomiaru wyniku finanso-
wego. Czynil to odrebny, réwnolegly system rachunkowosci finansowej, rejestru-
jacy ogot transakeji specjalnie w celu przygotowania sprawozdania finansowego
przedstawianego wtascicielom fabryki i jej kredytodawcom. Tak wiec oba syste-
my, zaréwno rachunkowosci finansowej jak i rachunkowosci zarzadczej, funkcjo-
nowaly w przedsigbiorstwie niezaleznie od siebie®.

W rozwoju rachunku kosztéw mozna wyodrebni¢ kilka etapéw®. Etap I obej-
muje lata od okolo 1890 do okoto 1920. W tym czasie:

*  Rachunkowo$¢ zarzgdcza i rachunek kosztow w systemie informacyjnym przedsiebiorstwa, praca

zbiorowa pod red. A. Karmanskiej, Difin, Warszawa 2006, s. 13-15.

5 Tamze.
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 powstal rachunek kosztéw standardowych dla éwczesnych fabryk wykonuja-
cych produkcje masowg standardowych wyrobow przy duzym udziale kosz-
tow robocizny w produkeji,

o rachunek kosztow wykorzystywany przede wszystkim w do kontroli i pod-
noszenia efektywnosci wydajnosci pracy oraz oceny kierownikéw i motywo-
wania ich do pozadanych zachowan w ramach wyznaczonych przez budze-
ty kosztowe (ocena odchylen w przekroju podmiotéw odpowiedzialnych za
koszty),

« nie wyodrebniony zostal system rachunkowosci zarzadczej,

« jednostki zaczely generowac informacje dla potrzeb ,,zarzadzania przez cele”,

« rozpoczecie stosowania cen transferowych w duzych, scentralizowanych
przedsiebiorstwach,

« wypracowano jednolite kryteria oceny odpowiedzialnosci kierownikéow za
decyzje inwestycyjne,

» wprowadzono miernik stopy zwrotu (ROI),

o zaczeto wykorzystywaé wzorcowe ceny oparte na formule kosztowej,

 rozpoczeto badania kosztow jednostkowych i kosztow posrednich, rozwoj
zarzadzania przez wyjatki (ustalanie odchylen kosztow od standardow i reak-
cji na nie)°.

Etap II rozwoju rachunku kosztow obejmuje lata od okoto 1920 do okoto 1950.
Lata trzydzieste XX wieku w USA i czterdzieste w Europie zmienity podejscie do
zarzadzania jednostkami. Zaczeto odchodzi¢ od strategii produkcyjnej, nastawio-
ne na wytwarzanie duzej ilosci produktow na rzecz strategii rynkowej. Kupujacy
zaczeli poszukiwac produktéw o wyzszej jakosci i lepszych walorach uzytkowych.
Rozpoczeto ograniczanie produkcji masowej na rzecz wyrobdw zréznicowanych
pod wzgledem jakosci i uzytecznosci, wytwarzanych w krotkich seriach lub rza-
dziej jednostkowo. Okres ten to réwniez czas szybkich zmian w otoczeniu jed-
nostek, walka o udzialy rynkowe stosowanie réznych cen w zaleznosci od czasu,
wielkosci sprzedanej partii wyrobdw czy obszaru sprzedazy oraz czeste zmiany
cen. Sytuacje te wymagaly lepszego planowani, organizowani pracy oraz czescio-
wej automatyzacji. Wymusilo to nowe podejscie do stosowania rachunku kosz-
tow, przede wszystkim w obszarze kalkulacji kosztow. Zauwazono, ze uwzglednie-
nie w kalkulowaniu kosztéw wszystkich kosztéw produkeyjnych (zaréwno tych,
ktére zmieniajg si¢ wraz z rozmiarami produkcji, jak i tych, ktére niezaleznie od
wielkosci produkcji pozostaja na tym samym poziomie) pozbawia zarzadzaja-
cych wiedzy o zachowaniu sie kosztéw, a w efekcie o zachowaniu si¢ wynikow
pod wplywem zmian na rynku i wahan w wykorzystaniu zdolnosci produkcyj-
nych. Cena ustalona na podstawie pelnych kosztéw wytworzenia powodowala,
iz przy podejmowaniu decyzji o cenie uwzgledniano jedynie relacje zachodza-

6

Zarzgdcze aspekty rachunkowosci, praca zbiorowa pod red. T. Kiziukiewicz, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne S.A., Warszawa 2003, s. 270.
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ce wewnatrz jednostki, nie uwzgledniajac zmian cenowo-popytowych na rynku.
Spowodowalo to powstanie rachunku kosztow czgsciowych, nazywanego réwniez
rachunkiem kosztéw zmiennych’.
W II etapie rozwoju rachunku kosztows:
o zaczeto stosowaé wielosegmentowe i wielostopniowe rachunki kosztow
i przychoddw,
o przeniesiono nacisk z dgzenia do dokladnego ustalenia ,,prawdziwego kosztu”
na rzecz ,,rachunku réznych kosztow dla roznych decyzji’,
 rozpoczeto wykorzystywanie technik analitycznych (réwnania regresji, pro-
gramowanie liniowe, teoria prawdopodobienstwa, teorie decyzji, testowanie
hipotez),
« zastosowanie elektronicznych technik symulacyjnych do planowania, budze-
towania oraz analizy kosztéw i wynikow,
» wlaczenie nowych metod i technik decyzyjnych (analiza progu rentownosci
i progu plynnosci,
« poczatek pojmowania rachunkowosci zarzadczej jako systemu informacyjnego.
Lata 50-te i 60-te to okres dostosowywania procedur rachunku kosztow
do potrzeb zarzadzajacych. Rachunek kosztow pelnych byt wykorzystywany
w rachunkowosci finansowej i wykorzystywany gléwnie do celow sprawozdaw-
czych. Rachunek kosztéw zmiennych zaczal by¢ wykorzystywany przy podejmo-
waniu decyzji wewnetrznych oraz kontroli. Okres tez uznawany jest za przelo-
mowy, gdyz obok rachunku kosztéw zaczat funkcjonowaé termin rachunkowosci
zarzadczej, stosowany do dzis.
IIT etap rozwoju rachunku kosztow obejmuje lata 60—te i 70—te naszego wieku.
W tym czasie nastgpilo®:
o dalsze rozszerzenie wykorzystania badan operacyjnych w rachunkowosci
zarzadczej,
« rozpoczecie stosowania dyskontowania przepltywéw sSrodkéw pieniez-
nych (DCF) i wykorzystywanie zaréwno biezacej wartosci netto (NPV) jak
i wewnetrznej stropy zwrotu (IRR),
o dalszy rozwdj rachunku kosztow zmiennych,
« szerokie stosowanie progu rentownosci i ptynnosci,
« znaczne wzbogacenie metod i technik decyzyjnych.

Etap IV rozwoju rachunku kosztéw to lata 70 - te i 80 — te. Etap ten obejmowat :
o coraz szersze opracowywanie i wykorzystywanie informacji dla celéw podej-
mowania decyzji,
« modyfikacje metod i technik rachunkowosci zarzadczej ze wzgledu na inflacje,

7 G.K. Swiderska (red.), op. cit., s. 17.
8 A. Karmanska (red.), op. cit., s. 14.
°  Tamze.
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« uwzglednianie w rachunku kosztéw przychoddéw i kosztéw zwigzanych ze
srodowiskiem naturalnym,
 rozwoj rachunkowosci zarzadczej na bazie rachunku kosztow.

Pod koniec lat 80-tych na skutek krytyki tradycyjnych modeli rachunku
kosztow (pelnych i zmiennych) powstala w Stanach Zjednoczonych Ameryki,
opracowana przez Coopera i Kaplana, nowa koncepcja rachunku kosztéw, zna-
na jako rachunek kosztow dziatan (ABC - Activity Based Costing). Po roku 1985
rozwdj rachunkowosci oparty zostal gospodarce opartej na wiedzy. Koncepcja
ABC zostala dalej rozwijana, min. na budzetowaniu opartym na rachunku kosz-
tow dziatan (ABB - Activity Based Budgeting). Informacje o charakterze niefi-
nansowym zaczely nabiera¢ coraz wiekszego znaczenia, czego wyrazem stalo si¢
powstanie koncepcji zréwnowazonej kary osiagnie¢ (balanced scorecard)™.

Etap V obejmuje lata 90-te naszego stulecia. W tych latach zauwaza si¢:

« tendencje do integracji systeméw rachunkowosci w ramy systemu informa-
cyjnego przedsiebiorstwa,

o polozenie nacisku na informacje wspomagajace zarzadzanie strategiczne
w zwigzku z rynkowa orientacja przedsigbiorstw, globalizacja rynkéw zbytu
oraz skroceniem cyklu zycia produktow,

o dalszy rozwdj rachunkowosci zarzadczej zwigzany z intensyfikacja konku-
rencji na rynkach swiatowych i rynkach lokalnych, rozwojem nowoczesnych
technologii informatycznych oraz ogélnym postepem techniczno-technolo-
gicznym.

Ostatni etap VI obejmuje czasy nam wspodlczesne. Aktualnie obserwujemy:

« rozwoj koncepcji controllingu (szczegélnie popularnych w Niemczech
i Australii),

« radykalng rekonstrukcje proceséw zarzadzania,

« rozwdj systemu kontroli zapasow (just — in - time),

 rozwoj rachunku kosztéw docelowych (target costing),

o dalszy rozwdj rachunku kosztow dzialan,

+ dazenie do ustawicznego doskonalenia wielu powiazanych ze sobg dziedzin:
o redukcji kosztow,

« wysokiej jakosci oferowanych produktéw i ustug,

« logistyki czasowej dostaw i realizacji zamdwien,

« szybkiego wprowadzania nowych produktéw,

o innowacji asortymentowe;j.

Obecnie obserwuje si¢ tendencj¢ do rozwoju, obok rachunku kosztow dziatan,
takich koncepcji jak migdzy innymi rachunek kosztow cyklu zycia produktu (life
cycle costing), rachunek kosztow docelowych (target costing) oraz rachunek reduk-
cji kosztow (kaizen costing).

10 G. K. Swiderska (red.), op. cit., s. 18-19.
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3. Wykorzystanie tradycyjnych i nowoczesnych
modeli rachunku kosztow

Rozwdj wspolczesnej gospodarki, podlegajacej procesom globalizacji i libe-
ralizacji oraz presji szybkiego postepu technologicznego wraz z nasilajaca sig
konkurencjg wymusza na rachunku kosztéw zmiany i konieczno$¢ dostosowania
sie do nowych potrzeb. Wypracowanie trwalej przewagi konkurencyjnej wyma-
ga harmonijnego zarzadzania zwigzanego z wytwarzaniem produktéw (swiad-
czeniem ustug) o doskonalej jakodci ale réwniez niskim koszcie wytworzenia.
Z punktu widzenia rachunkowosci nastepuje odejscie od kalkulacji kosztéw na
rzecz ,zarzadzania kosztami’, oznaczajace planowanie ich struktury i wielkosci
z uwzglednieniem pozadanego przez nabywcow poziomu funkcjonalnosci i jako-
$ci produktu (ustugi), podejmowaniem dziatan organizatorskich umozliwiaja-
cych osiagniecie zamierzonych celéw, motywowaniem pracownikéw do zaanga-
zowania w zwigkszenie efektywnosci kosztéw oraz kontrolowaniem zwigzanym
z ustaleniem odpowiedzialnosci. Takie zarzadzanie kosztami powinno obejmo-
waé dzialania w calym cyklu zycia produktu (uslugi), a tym samym wymaga
odpowiedniego systemu informacji o kosztach''.

W tym nowym podejsciu dazy sie nie tylko do ograniczania kosztoéw za wszelka
ceng, ale do ksztaltowania odpowiedniej ich struktury i wielkosci z uwzglednie-
niem pozadanego przez nabywcow poziomu funkcjonalnosci i jakosci produktu.
Oznacza to koniecznos$¢ wdrozenia systemu sterowania kosztami umozliwiajace-
go analizowanie ponoszonych nakladéw jednoczesnie w kategoriach wartosci dla
konsumenta i kosztu dla jednostki'2.

Aby sprosta¢ potrzebom wspodtczesnej kadry zarzadzajacej rachunkowo$¢ roz-
wija nowe metody sterowania kosztami, miedzy innymi rachunek kosztéw doce-
lowych. Powstal on w latach 60-tych w Japonii i jest okreslany jako genka kika-
ku, zas§ w opracowaniach angielskojezycznych jako target costing lub target cost
management, czyli zarzadzanie kosztami docelowymi. Uznawany jest najczesciej
jako odmiana rachunku kosztéw, metoda strategicznego zarzadzania kosztami
lub metoda rozwoju produktu. Jego zadaniem jest umozliwienie przedsiebior-
stwu osiagniecia przewagi konkurencyjnej w zmiennym otoczeniu poprzez ofe-
rowanie produktu (ustugi) po akceptowalnej cenie przy jednoczesnym zapewnie-
niu jednostce oczekiwanego poziomu rentowosci i udzialu w rynku®. To rodzaj
rachunku decyzyjnego wspomagajacego proces projektowania produktu (ustugi)
informacjami o planowanej wysokosci kosztu wytworzenia i dostarczenia klien-
tom. Punktem wyj$cia jest wskazanie docelowej ceny, ktora klienci beda skfonni

11

S. Sojak, H. Jozwiak, Rachunek kosztow docelowych, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2004, s. 9.

2 C.J. McNair, L. Polutnik, R. Silvi, Cost Management and Value Creation: The Missing Link, “The
European Accounting Review” No 1, 2001, s. 33.

B S. Sojak, H. Jozwiak, op. cit., s. 57-60.
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zaplaci¢ za produkt (ustuge). Kolejnym jest okreslenie marzy zysku, jaka jednost-
ka chcialaby osiggna¢ ze sprzedazy'. Podstawowe zalozenie rachunku kosztow
docelowych, czyli niezmienno$¢ planowanego wyniku ze sprzedazy ustug i sta-
bilno$¢ ich planowanej ceny rynkowej moze by¢ wykorzystane w zakladach opie-
ki zdrowotnej. Swiadcza one bowiem ustugi w $rednich i matych seriach, ustugi
o wielu wariantach wykonania, silnie zindywidualizowane, wiec efekty dotyczace
zarzadzania zakladanymi kosztami powinny by¢ wysokie'.

Tradycyjne systemy rachunku kosztéw zakladaja, ze przedmiotem kalkulacji
i planowania w obszarze kosztow sg krotkie okresy czasu (w wymiarze jednego
roku). Strategiczne zarzadzanie kosztami zaklada mozliwos¢ wplywu na pono-
szone koszty w dlugim okresie czasu, a w calym cyklu zycia produktu (ustugi),
a nie tylko koszty bezposrednie zwigzane z faza wytwdrcza. Takie komplekso-
we podejscie do kalkulacji i zarzadzania kosztami w diugim okresie czasu jest
domeng rachunku kosztéw cyklu zycia produktu. Rachunek ten, podobnie jak
rachunek kosztéw docelowych, umozliwia zarzadzanie kosztami zanim zostang
one poniesione. Ta kompleksowos¢ przejawia si¢ w tym, ze ujmowane sg wszyst-
kie kategorie zasobow zuzywanych w réznych fazach cyklu zycia produktu (ustu-
gi). Gléwne grupy kosztoéw stanowiace przedmiot kalkulacji w rachunku kosztow
cyklu zycia produktow obejmujg'®:

« koszty badan i rozwoju ponoszone w fazie przedprodukcyjnej,

o koszty produkgji, sprzedazy oraz inne skladniki kosztow ponoszone w fazie
rynkowej produktu,

o koszty zakonczenia produkeji wystepujace w ostatniej fazie cyklu zycia pro-
duktu.

Odmienno$¢ tego rachunku kosztow w stosunku do metod tradycyjnych
polega na szerszym analizowaniu kosztéw. Metody tradycyjne koncentruja sie na
kosztach fazy produkcyjne;j.

Kolejnym ciekawym obszarem wykorzystania rachunku kosztéw i rachun-
kowosci zarzadczej wspolczesnie jest zrzadzanie projektami, bedace wyrazem
uelastycznienia dzialalno$ci w odpowiedzi na rosnaca konkurencje i wymagania
klientow. Projektowa rachunkowos¢ zarzadcza obejmuje szereg metod i technik
zapewniajagcych wspomaganie procesu zarzadzania projektami odpowiednia
informacja. Obszar rachunkowosci zarzadczej projektéw stosowany by¢ moze
w tych jednostkach, ktore oferuja produkty (ustugi) powtarzalne oraz realizu-
ja cze$¢ swojej dzialalno$ci poprzez projekty. W jednostkach wystepuje wtedy

4 M. Lada, A. Kozarkiewicz, Rachunkowos¢ zarzgdcza i controlling projektow, Wydawnictwo C.H.

Beck, Warszawa 2007, s. 57.

Organizacja i zarzgdzanie szpitalem - wybrane zagadnienia, praca zbiorowa pod red.
J. Stepniewskiego, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2009, s. 106.

E. Nowak, R. Piechota, M. Wierzbinski, Rachunek kosztéw w zarzgdzaniu przedsigbiorstwem,
Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2004, s. 104.
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koniecznos¢ takiego wspomagania zarzadzania projektami, by madgt zosta¢ on
zintegrowany z caloscig systemu nakierowanego na dzialalno$¢ powtarzalng.
Gléwne obszary problemowe dotyczg takich kwestii jak zaplanowanie przycho-
dow i kosztow projektu, ocena jego efektywnosci oraz kontrola realizacji w trakcie
jego wykonywania oraz po jego zakonczeniu'’.

Zmiany zachodzace we wspolczesnej gospodarce spowodowaly, ze jakos¢
wytwarzanych produktow i $wiadczonych ustug stala si¢ waznym czynnikiem
decydujacym o sukcesie rynkowym. Rachunek kosztow jakosci to kolejny z obsza-
réw wykorzystania rachunkowosci zwigzany ze wzrostem konkurencyjnosci.
Przez koszty jako$ci rozumie sie te koszty, ktdre ponoszone sg w zwigzku z zagwa-
rantowaniem i zapewnieniem zadowalajgcej jako$ci oferowanych przez jednostke
produktow (ustug) oraz koszty ponoszone z powodu nieosiagniecia zadowalajgcej
jakosci. Glownym zadaniem wyodrebniania tych kosztow jest's:

 usprawnienie sterowania jakoscig, ktéra sprowadza si¢ do takiego doboru
struktury nakladéw, przy ktérym suma kosztow jakosci jest najnizsza,

« stworzenie podstaw do podejmowania decyzji strategicznych,

« umozliwienie oceny dziatan projakosciowych,

 stworzenie narzedzi do ustalania optymalnego poziomu jakosci wyrobow
(ustug).

Wisrod kosztéw jakosci wyodrebni¢ mozna dwie podstawowe grupy'®:

1. koszty dotrzymania jakosci, czyli koszty zgodnosci produktow (ustug) z obo-
wigzujgcymi standardami, normami i wymaganiami (np.: koszty zapobiega-
nia brakom oraz koszty kontroli jakosci),

2. koszty niedotrzymania jakosci, czyli koszty niezgodnosci, do ktorych zalicza
sie koszty marnotrawstwa czasu pracy, zuzytych surowcow, narzedzi, maszyn,
koszty poprawek, zmniejszonej wydajnosci.

Koszty dotrzymania jakosci stanowigce koszty zapobiegania wytwarzaniu pro-
duktéw (ustug) nie odpowiadajacy standardom jakosci oraz koszty dostosowania
jakosci do potrzeb i oczekiwan klientéw dzieli sie¢ dodatkowo na®:

1. koszty prewencji - na ktore sktada si¢ opracowanie, wprowadzenie i utrzy-
manie systemu jakosci oraz koszty wlasciwego stanu technicznego sprzetu
(koszty te sa planowane i ponoszone przed rozpoczeciem produkgji, ale row-
niez w jej trakcie),

2. koszty oceny (kontroli) — na ktdre sktadaja sie koszty weryfikacji nabywanych
surowcow, badanie jakosci produktow (ustug), badanie zgodnosci z parame-
trami technicznymi oraz oczekiwaniami klientéw, a takze koszty utrzymania
sprzetu pomiarowo-kontrolnego.

7 M. Lada, A. Kozarkiewicz, op. cit., s. 28-29.

8 E. Nowak, R. Piechota, M. Wierzbinski, op. cit., s. 232.
¥ T. Kiziukiewicz (red.), op. cit., s. 247-248.

20 Tamze, s. 248.
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Koszty niedotrzymania jakosci dotycza wewnetrznych kosztoéw brakow (ujaw-
nionych przed sprzedazg) oraz zewnetrznych kosztéow brakéw (obejmujacych
koszty wad produktéw juz sprzedanych, koszty napraw i serwiséw, zwrotow od
klientow, skarg i reklamacji oraz koszty utraty wizerunku jednostki i jej dobrej
reputacji).

Istotnym wyzwaniem dla wspolczesnych jednostek jest stworzenie narzedzi
zapewniajacych poprawny i rzeczywisty pomiar kosztow jakosci. Szacuje sie, ze
83% jednostek w ogdlne nie potrafi okresli¢, jak czes¢ z kosztéw operacyjnych
przypada na koszty jakosci oraz jaka jest ich rzeczywista warto$¢ wyrazona
w mierniku pieni¢znym?.

Ciagla rywalizacja pomiedzy jednostkami w gospodarce rynkowej wymusza
oferowanie klientom produktéw (ustug), ktére spetniajg ich oczekiwania. Klienci
sa w stanie zaplaci¢ okreslong wartos¢ wyltacznie za cos, co posiada zadowalaja-
ce ich walory uzytkowe. Jednostki sg konkurencyjne, gdy oferowane przez nie
produkty (ustugi) ulegaja ciagle poprawie. Filozofia ta widoczna jest szczegdlnie
w Japonii, gdzie powstala metoda ,ciagtego doskonalenia” (kaizen). Koncepcje
kaizen cechuje przede wszystkim orientacja na procesy oraz motywowanie pra-
cownikéw do zglaszania sugestii dotyczacych sposobdw poprawy sposobu wyko-
nywanej pracy. System kaizen zaktada wklad innowacyjny przez wszystkich pra-
cownikéw jednostki, poczynajac od menadzerdow, a konczac na pracownikach
nizszego szczebla. Jego efektem ma by¢ poprawa jakosci produktow (ustug), skro-
cenie czasu procesow, obnizenie ilosci zuzywanych zapaséw. Powoduje to w kon-
sekwencji systematyczng redukcje kosztéw do pozadanego poziomu. W rachun-
kowosci wigze si¢ to z rachunkiem kosztéw ciagtego doskonalenia (kaizen costing).
Gléwna réznica w stosunku do metod tradycyjnych dotyczy budzetowania kosz-
tow. Budzetowanie kosztéw w rachunku kosztow standardowych ukierunkowane
jest na kontrole kosztéw oraz utrzymanie w przysztosci obecnego poziomu efek-
tywnosci. Ukierunkowane jest na osiagniecie wymaganych standardow, ktére nie
ulegaja czestym zmianom. Budzetowanie kosztow w rachunku kosztéw ciaglego
doskonalenia ukierunkowane jest na redukcje kosztow i zaklada systematyczne
doskonalenie proceséw oraz poprawe efektywnosci w celu redukeji kosztow?™.
Koncepcja kaizen costing opiera si¢ na podziale kosztéw na zmienne i stale. Poza-
dang redukcje kosztéw zmiennych odnosi si¢ na jednostki produktéw (ustug),
za$ dla kosztow stalych wyznacza si¢ ogdlng kwote obnizki. Wielkos¢ redukeji
kosztow statych przenoszona jest na coraz mniejsze jednostki organizacyjne, zas
rezultaty dokonanych czynnosci poréwnywane s3 systematycznie z wyznaczo-
nymi®. Wydaje si¢, ze ten rachunek moze by¢ réwniez skutecznych narzedziem

2 H. Steinbeck, Total Quality Management, Agencja Wydawnicza PLACET, Warszawa 1998, s. 173.

2 E.Nowak, R. Piechota, M. Wierzbinski, op. cit., s. 142-145.

# B. Micherda, Rachunek kosztow i wynikow, Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Warszawa 2007,
s. 118-119.
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wykorzystywanym przez podmioty gospodarcze w podnoszeniu efektywnosci ich
dziatania.

4. Koncepcja rachunku odpowiedzialnos$ci

Obszary wykorzystania szeroko rozumianej rachunkowosci, a zwlaszcza
rachunku kosztéw moga dotyczy¢ rowniez widocznej w ostatnich latach tenden-
cji odchodzenia od zarzadzania scentralizowanego na rzecz zarzadzania zdecen-
tralizowanego. Wspolczesna forma zdecentralizowanego zarzadzania jednostka
stala si¢ koncepcja ,,zarzadzania przez osrodki odpowiedzialnosci”. Koncepcja ta
sprowadza si¢ do przekazywania uprawnien decyzyjnych oraz odpowiedzialnosci
za podejmowane decyzje nizszym szczeblom zarzadzania poprzez wyodrebnie-
nie w strukturze jednostki mniejszych jednostek wewnetrznych, znajdujacych
sie blizej problemoéw zwigzanych z biezaca dzialalnoscia. Koncepcja ta ma moze
zosta¢ w fatwy i nieskomplikowany sposob zastosowana przede wszystkim w tych
jednostkach, ktdre przechodzg etap restrukturyzacji, a zwlaszcza restrukturyzacje
organizacyjna.

Rachunkowos¢ uwzgledniajaca potrzeby informacyjne zarzadzania wedlug
osrodkow odpowiedzialnosci nazywana jest rachunkowoscia odpowiedzialnosci
lub ,,rachunkiem odpowiedzialnosci”. Jej gtéwnym zadaniem staje si¢ ocenienie
wynikoéw dzialalno$ci jednostek wewnetrznych oraz ocenienie wptywu rezulta-
tow osigganych przez poszczegolne jednostki na wynik calej jednostki. W rezul-
tacie rachunek odpowiedzialnosci powinien przyczynic sie od optymalizacji okre-
$lonych parametréow ekonomicznych w skali catej jednostki, a w konsekwencji do
zwiekszenia efektywnosci wykorzystania posiadanych przez jednostke ograniczo-
nych zasobow?. Istotnym zagadnieniem w tym modelu jest tworzenie ,,centrow
odpowiedzialnosci’, a zwlaszcza centrow kosztow. Stanowig one wyodrebniong
cze$¢ jednostki posiadajacg uprawnienia i odpowiedzialnos¢ za decyzje wplywaja-
ce na rodzaj i poziom ponoszonych kosztéw. Centrum kosztowe obejmuje wybra-
ny obszar realizowanych zadan opisanych zakresem kosztow statych i zmiennych.

Wdrozenie poprawnej koncepcji osrodkéw odpowiedzialnosci za pozada-
ne ksztaltowanie si¢ podstawowych kategorii ekonomicznych pozwala uzy-
ska¢ odczuwalny wzrost efektywnosci i wykorzystania posiadanego potencjatu
gospodarczego, kadrowego, organizacyjnego i innego. Stanu tego doswiadcza sig
zwlaszcza w pierwszym okresie zmiany stylu zarzadzania, finalnie dochodzac do
stylu zarzadzania przez koszty*”. Rachunek odpowiedzialnosci moze by¢ wyko-
rzystywany przede wszystkim w polaczeniu z procesem budzetowania. Budzety

2 E.Nowak, R. Piechota, M. Wierzbinski, op. cit., s. 272-275.

» A. Kardasz, Tworzenie osrodkow odpowiedzialnosci za koszty, [w:] Budzetowanie kosztéw
przedsigbiorstwa, praca zbiorowa pod red. E. Nowaka, O$rodek Doradztwa i Doskonalenia Kadr
Sp. z 0.0., Gdansk 2002, s. 62-63.
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sa wynikiem budzetowania, a wiec zespotu réznych czynnosci wykonywanych
zgodnie z zasadami i metodami wlasciwymi temu procesowi. Budzetowanie moze
dostarczy¢ wymiernych i jako$ciowych korzysci, ktore sa zwiazane ze szczegoto-
wymi funkcjami budzetowania. Zalicza si¢ do nich:

« mobilizowanie do okresowego planowania,

« umacnianie koordynacji, wspotpracy i komunikowania,

« ulatwianie opisu zamierzen i celéw w sposdb liczbowy,

« dostarczanie danych do kontroli i oceny dokonan,

« dostarczanie danych do opracowania systeméw motywacyjnych w przedsie-

biorstwie,
o kreowanie swiadomosci gléwnie w zakresie kosztow prowadzonej dziatalnosci,
« spelnianie wymagan prawnych i zwigzanych z umowami.

W literaturze® mozna odnalez¢ stwierdzenia, méwiace ze rachunek odpowie-
dzialnosci stanowi cze¢$¢ rachunkowosci zarzadczej, przedstawiajacej w raportach
okreslone wycinki dzialalnosci jednostki, za ktére odpowiedzialnos¢ ponosi kie-
rownik jednostki.

5. Koncepcja rachunku kosztow dzialan

Koncepcja Activity Based Costing (ABC), szeroko prezentowana w krajowych
badaniach?”, zostala po raz pierwszy opublikowana w 1988 roku przez dwoch ame-
rykanskich profesoréw — Robina Coopera i Roberta Kaplana. Jej innowacyjnos$¢
polegata na innym, bardziej doktadnym sposobie rozliczania kosztéw posrednich,
stanowigc nowa metode ich pomiaru i kalkulacji. Przyczyna jej powstania stata
sie rosnaca ztozono$¢ produkowanych wyrobéw oraz wzrost kosztow posrednich
produkcji, co powodowalo, ze ich tradycyjny podzial na wyroby wediug jednego
klucza (np. place bezposrednie lub czas pracy) stal si¢ wadliwy i prowadzit do
blednych decyzji strategicznych, dotyczacych asortymentu i wielkosci produke;ji.
W tradycyjnym rachunku kosztéw koszty bezposrednie produkeji przypisywa-
ne s3 do produktéw na podatnie dokumentéw zrodlowych, a koszty posrednie
pierwotnie gromadzone s3 w przekroju miejsc powstawania wyodrebnionych
w ramach produkeji podstawowej i pomocniczej. Po rozliczeniu kosztéw produk-
cji pomocniczej i ustaleniu stawek narzutu dla kazdego miejsca powstawania kosz-
tu w ramach dzialalnosci podstawowej dokonuje si¢ obcigzenia zlecen produkcyj-
nych przechodzacych przez dane miejsce powstawania kosztow?. Ze wzgledu na

% M. Dobija, Rachunkowos¢ zarzgdcza i controlling, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa

2002, s. 62.

Por. T. Wnuk-Pel, Analiza funkcjonowania systeméow ABC w przedsigbiorstwach dzialajgcych
w Polsce, Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci, Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce — Rada
Naukowa, Tom 50 (106), Warszawa 2009, s. 127-132.

Rachunek kosztow i rachunkowo$¢ zarzgdcza. Najnowsze tendencje, procedury i ich zastosowanie
w przedsigbiorstwie, praca zbiorowa pod red. I. Sobanskiej, C.H. Beck, Warszawa 2006, s. 425-427.
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ograniczenie koncepcji ABC do kosztow wydzialowych jest ona nie tyle nowym
systemem rachunku kosztow, co nowoczesna metodg podziatu kosztow wedtug
wydzialowych w kalkulacji doliczeniowej tradycyjnego rachunku kosztéw. Zgod-
nie z metodg ABC koszty posrednie sg rozliczane na produkty za pomoca wielu
réznych podstaw rozliczania®. Kalkulacja typu ABC, okreslana jako kalkulacja
kosztow dzialan lub elementarnych proceséw, jest metoda odmienng od trady-
cyjnych systemow kalkulacji kosztow posrednich. Systemy tradycyjne opierajg si¢
bowiem tylko na jednej, proporcjonalnej do ilosci produkcji, podstawie rozlicza-
nia kosztow (np. ptacach bezposrednich, roboczogodzinach, maszynogodzinach),
natomiast w koncepcji ABC nie tylko moze by¢ wiecej niz jedna podstawa roz-
liczania, ale rowniez podstawy te nie muszg pozostawa¢ w bezposrednim zwigz-
ku przyczynowo-skutkowym z iloscig wytwarzanych produktéw. Koncepcji ABC
podporzadkowane s3 nastepujace etapy systemu rachunku kosztow™:

« identyfikacja proceséw, w tym istotnych dzialan wystepujacych w jednostce,

« ustalenie kosztéw wyodrebnionych dzialan,

o okreélenie no$nikdw kosztow dzialan,

o rozliczenie kosztow posrednich poszczegolnych dziatan na obiekty kosztowe

(w tym produkty),
« ustalenie kosztéw jednostkowych produktow.

Metoda ta wymaga wigc obliczenia®!:
o stawki kosztow okreslonych dziatan,
o liczby jednostek miary danego dzialania, wydatkowanych lub planowanych
na wytworzenie poszczegdlnych rodzajéw produktow,
o kosztow dzialan obcigzajacych poszczegdlne rodzaje produktéw jako iloczy-
nu stawki kosztéw i miary dzialtania.

Koncepcja rachunku kosztéw dzialan zaklada, ze na dzialalnos¢ gospodarcza
jednostki sktada si¢ szereg czastkowych dzialan (proceséw) réznego rodzaju (jed-
noczesnie jednak dzialania s3 ze sobg powigzane), niezbednych do wytworzenia
i sprzedazy efektow dziatalnosci jednostki (produktéw). Dziatania te wymagaja
zuzycia okreslonych zasobow produkcyjnych, a zatem pociagaja za soba wydatki
na nabycie zapaséw i generuja tym samym koszty*>. Koncepcja ABC oparta jest
na tym, ze mierzy zmiany wysokosci zuzycia zasobéw — odrézniajac zasoby naby-
te od zasobdéw produkcyjnych zuzytych w procesie produkcyjnym. Prawidtowe

¥ D. Maciejowska, Koszty i ich rachunek. Kompendium wiedzy, Wydawnictwo Naukowe Wydzialu

Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2006, s. 14.

K. Segeth-Boniecka, Wplyw rozliczania kosztéw posrednich na ustalanie kosztu produktu
w systemie rachunku kosztéw dzialan, Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci, Stowarzyszenie
Ksiegowych w Polsce — Rada Naukowa, Tom 53 (109), Warszawa 2009, s. 209.

3 M. Ossowski, Rachunek kosztéw, Osrodek Doradztwa i Doskonalenia Kadr Sp. z o.0., Gdansk
2004, s. 245-246.

K. Czubakowska, W. Gabrusewicz, E. Nowak, Podstawy rachunkowosci zarzgdczej, Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2006, s. 181.
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wyodrebnienia dzialan wystepujacych w jednostce jest waznym etapem koncep-
cja ABC. Tworcy tej koncepcji przygotowali klasyfikacje dziatan pozwalajacg na
wyroznienia kilku réznych poziomoéw alokacji kosztéw, czyli réznych poziomow
dzialan (w konsekwencji prowadzi to do wyeliminowania dzialan zbednych, nie
przyczyniajacych sie do zwigkszenia jakosci produktow). Prowadzi to wigc do
zwiekszenia kontroli gospodarnosci w jednostce i poprawienia efektywnosci jej
dziatania®.

Drugi etap zastosowania koncepcji ABC polega na okresleniu kluczowych
czynnikow wplywajacych na poziom kosztow poszczegolnych dziatan i wyborze
jednostek miary, trafnie charakteryzujacej koszty okreslonych dziatan. Wielkos¢
uznana za miare okres§lonego dzialania powinna by¢:

o latwo mierzalna,
o zrozumiala,
« proporcjonalna do rozliczanych przy jej zastosowaniu kosztow.

Niektérym dzialaniom mozna przyporzadkowac wiecej niz jedng miare, waz-
ne jest jednak, aby do kalkulacji kosztéw produktéw wybra¢ sposréd nich najod-
powiedniejsza, spelniajacg wymienione wyzej warunki.

Stosowanie koncepcji ABC pozwala uzyska¢ informacje niezbedne dla podej-
mowania decyzji, wymaga jednak spetnienia kilku warunkow?*:

o calkowite koszty posrednie muszg by¢ jednoznacznie podzielone miedzy
dzialania (procesy) jednego typu,
o koszt kazdego dzialania powinien by¢ wprost proporcjonalny do rozmiaréw

(wielkosci) dziatania wywolujacego te koszty,

 wielko$¢ kazdego dzialania musi by¢ podzielona na czesci, ktore zalezg tylko
od rodzajéw wytworzonych produktow.

Spelnienie tych warunkéw niekiedy moze by¢ trudne do zrealizowania (np.
przy produkcji sprz¢zonej), ale jest konieczne. Jednak zaleta postugiwania sie
wieloma stawkami rozliczania kosztéw posrednich, powiazanych z przyczynami
powstawania kosztow danego dzialania, jest dokladniejsze rozdzielenie kosztow
na wytwarzane rodzaje produktéw, ktére wymagaja zréznicowanego nakladu
poszczegélnych dzialan. Ponadto obliczenie kosztéw rzeczywistych moze by¢
podstawa do oceny wykorzystania wielkosci okreslonego dziatania.

Zastgpienie tradycyjnych systeméw rachunku kosztéw koncepcja ABC jest
celowe w jednostkach, w ktorych koszty posrednie s3 wysokie, a ich udzial w cal-
kowitych kosztach wytworzenia rosnie. System ten jest szczegélnie polecany
dla jednostek duzych, o zlozonej, wieloasortymentowej produkcji wytwarzanej
w krotkich seriach®.

3 M. Ossowski, op. cit., s. 247-248.
3 Tamze.

3 Tamze.
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Rachunek kosztéw dziatan uwazany jest za model rachunku kosztoéw najlepiej
i najwierniej prezentujacy przyczynowo-skutkowe procesy transformacji stru-
mieni kosztow w ramach dzialalnosci jednostki gospodarczej**. Modelowanie
dla potrzeb rachunku kosztéw dziatan jest wieloplaszczyznowe - z perspektywy
jednostki jako zbdr proceséw, zasobow, produktéw pracy itp. Modyfikacja tego
rachunku powinna sie¢ skupia¢ na:

1. traktowaniu wszystkich przedmiotéw odniesienia kosztow jako obiektow
kosztéw,

2. uelastycznieniu sposobdw powigzan miedzyobiektowych (w tym rezygnacji
ze $cistej hierarchii zasob - dzialanie — obiekt).

Metoda ABC doczekala si¢ rowniez krytyki. Gléwne zarzuty dotycza tego,
iz wedlug jej przeciwnikéw metoda ta nie dostarcza poprawnych informacji dla
potrzeb podejmowani prawidiowych decyzji gospodarczych?. Krytyka ta dopro-
wadzila do powstawania dwoch jednoetapowych modeli ABC. Jednoetapowos¢
polega na tym, ze charakteryzuje je jednoetapowy proces przypisywania kosz-
tow zasobow do obiektéw kosztéw, w odrdznieniu od procesu dwuetapowego,
charakterystycznego dla tradycyjnego modelu ABC. Pierwszym modelem jest
Time — Driven ABC, czyli metoda bazujaca na czasie®, w skrdcie nazywana TD
ABC. Powstala na fali krytyki trudnosci w stosowaniu tradycyjnej metody ABC
w jednostkach o bardzo duzych rozmiarach. Stosowanie raportéw pracownikéw,
informujacych o procentowym udziale dziatan w czasie pracy (bgdacym podsta-
wowym nosnikiem kosztéw zasobow), przy liczbie zatrudnionych przekraczaja-
cej czesto kilka tysiecy spowodowalo, ze system tradycyjny byt niezwykle praco-
chtonny i kosztowny. Dodatkowa wada bylo to, iZ z czasem nastepowala utrata
doktadnosci oraz terminowosci dostarczania raportéw. Dodatkowo pracownicy
podajac procentowe udzialy wykonywanych dzialan pracownicy sumowali je
do 100%. Prowadzilo to do okreslenia nosnikéw kosztéw zasobow tak, jak gdy-
by nastgpowalo pelne ich wykorzystanie. W konsekwencji niemozliwa stala si¢
analiza kosztu niewykorzystanych zdolnosci produkcyjnych. Problemem stato si¢
réwniez uchwycenie ztozonosci dziatan. Jej uwzglednienie prowadzito z kolei do
zwiekszenia liczby nosnikow kosztéw i dalszego wzrostu kosztow. W przypadku
pomijania lub upraszczania prezentacji zlozonosci dziatan dochodzito do niedo-
ktadnosci w okreslaniu wielkosci kosztéw obiektow kosztéw. Drugim modelem
jest ogolny model jednoetapowy ABC, w skrocie OS ABC. Jego powstanie wyni-
kato z krytycznej rekonstrukeji koncepcji ABC. Sformulowano hipoteze, ze dla

% G. K. Swiderska, K. Rybarczyk, M. Pielaszek, Obiektowy rachunek kosztow, Zeszyty Teoretyczne
Rachunkowosci Tom 8 (64), Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Warszawa 2002, s. 224.
Wiecej o krytyce metody ABC [w:] Teoretyczne podstawy rachunku kosztow i zasobow - koncep-
cji ABC i ABM, J. Mielcarek, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2005,
s. 284-298.

A. Przytuta, Ewolucja rachunku kosztéw dzialan, ,Rachunkowos$¢” nr 8/2007, Pismo Stowarzy-
szenia Ksiggowych w Polsce, Rachunkowo$¢ Sp. z 0.0., Warszawa 2008, s. 27-28.
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dokonania przydziatu kosztow zasobow do obiektow kosztow nie jest potrzebny
podzial kosztéw zasobow w przekroju dziatan. Model ten stanowi de facto uprosz-
czenie tradycyjnego rachunku kosztow dziatan®.

W jednostkach gospodarczych rachunek kosztow dziatan moze by¢ wykorzy-
stywany przede wszystkim w: poprawie efektywnosci proceséw, budzetowaniu
kosztow dziatan, wyznaczaniu wzorcéow (benchmarking), analizie rentownosci,
reorganizacji procesow*.

6. Koncepcja strategicznego zarzadzania kosztami

W ostatnich latach zauwazalng tendencja staje si¢ ukierunkowanie instru-
mentéw rachunku kosztéw i rachunkowosci zarzadczej na strategie organizacji
jednostek. Nastepuje tym samym aktywne wspomaganie procesu zarzadzania
strategicznego, przede wszystkim poprzez dostarczanie informacji - nie tylko
o charakterze finansowym, ale takze niefinansowym - dotyczacych otoczenia,
w ktérym funkcjonuje jednostka. Zmiany dotycza odejscia od obszaru operacyj-
nego na rzecz strategii jednostki, ukierunkowanej na osiggnieciu celéw dtugofalo-
wych. Tym samym rachunkowos¢ zostaje wlaczona przez menedzeréw do zarza-
dzania o charakterze strategicznym, umozliwiajacego pozyskiwanie informacji
oraz analize znaczacych kosztow*..

Strategiczne zarzadzanie kosztami stanowi analize kosztow w ujeciu szerszym,
niz w metodach tradycyjnych. Czynniki strategiczne s3 wyrazniejsze i sformuto-
wane explicite, za$ informacje o kosztach dziatalnosci wykorzystuje si¢ do rozwija-
nia nadrzednych strategii dzialania zmierzajacych do osiggniecia trwalej przewagi
konkurencyjnej. Strategiczne zarzadzanie kosztami jest procesem przygotowania
i wykorzystania informacji kosztowych na etapie formufowania i komunikowania
strategii jednostki. Elementami strategicznego zarzadzania kosztami sa*:

« analiza fancucha tworzenia wartosci,

« analiza pozycji strategicznej jednostki,
« analiza nosnikéw kosztow,

« analiza kosztéw docelowych.

Gléwnym elementem koncepcji strategicznego zarzadzania kosztami jest idea
tancucha wartosci M.E. Portera, ktéry podzielil caly proces gospodarczy na strate-
giczne dzialania o istotnym znaczeniu dla jednostki. Analizuje si¢ jednak réwniez

39

J. Mielcarek, Ogélny model jednoetapowy a Time - Driven ABC, Wydawnictwo Target, Poznan
2007,s.7-8

R. Piechota, Projektowanie rachunku kosztéw dziatan. Activity Based Costing, Centrum Doradz-
twa i Informacji Difin Sp. z 0.0., Warszawa 2005, s. 216.

Strategiczna rachunkowos¢ zarzgdcza, praca zbiorowa pod red. E. Nowaka, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 2008, s. 9.

Strategiczne zarzgdzanie kosztami, praca zbiorowa pod red. E. Nowaka, Oficyna Ekonomiczna,
Krakow 2006, s. 17-18
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dzialania wykraczajace poza ramy organizacji, gdyz tam moga tkwi¢ potencjalne
zrodia obnizki kosztow. Pozycja strategiczna jednostki determinuje wybdr sys-
temu zarzadzania kosztami. Przy uwzglednieniu realizowanej strategii dokonuje
sie identyfikacji no$nikéw kosztéw o znaczeniu strategicznym, czyli wplywaja-
cych na wzgledng pozycje jednostki pod wzgledem kosztéw i na poziom kosz-
tow wyrdznionych w fancuchu tworzenia wartosci. W strategicznym zarzadzaniu
kosztami zaklad sie, Ze ponoszenie kosztow jest rezultatem decyzji strategicznych,
a wiec takich, ktdre maja na celu przystosowanie jednostki do zmian w otoczeniu
prawnym lub konkurencyjnym. Decyzje te wptywajg na ksztaltowanie si¢ kosztow
w dlugim okresie, oddzialujac nie tylko na ich poziom, ale réwniez na ich struk-
ture®.

7. Kierunek zmian w systemie rachunkowosci
zarzadczej

Lata 80-te naszego stulecia uwidocznily réznice pomiedzy teorig i praktyka
rachunkowosci zarzadczej. Historyczne rozdzielenie prawnej wlasnosci przed-
siebiorstwa od zarzagdzania nim i potrzebg informowania wtascicieli o efektach
gospodarczego wykorzystania kapitatu przyczynily sie do utrwalenia podzialu na
rachunkowos¢ finansows, generujaca informacje¢ dla inwestoréw i kredytodaw-
cow w postaci publikowanych i weryfikowanych przez niezaleznych audytorow
sprawozdan finansowych oraz rachunkowos¢ zarzadcza i rachunek kosztow. Spra-
wozdawczos¢ finansowa oraz jej regulacje prawne w sposob retrospektywny okre-
slaly reguly zwigzane z wycena prezentowanych pozycji. Reguly te wymagaja, aby
zapasy produktéw wyceniane byly na bazie historycznego kosztu wytworzenia.
Wszystkie koszty zwigzane z wytworzeniem staly sie wiec przedmiotem kalku-
lacji, w wyniku ktorej alokowane byly pomiedzy zapasy i koszt wlasny sprzedazy
produktow. Alokacja dokonywana byla w oparciu o proste procedury rozliczania
kosztow, niezbyt dokladnie identyfikujace z produktami rodzaje i warto$¢ zuzy-
wanych zasobdw produkeyjnych. Podzial taki jednak dla wyceny w rachunkowo-
$ci finansowej byl w zupelnosci wystarczajacy, jednak dla rachunkowosci zarzad-
czej mial niskg warto$¢ poznawcza*.

Zmieniajace si¢ dynamicznie otoczenia przedsigbiorstwa wymusito koniecz-
no$¢ rozwinigcia innego, obok rachunkowosci finansowej, systemu informacyj-
nego nowoczesnej rachunkowosci zarzadczej. Bez rozwijania i modyfikacji tego
systemu niemozliwym wydaje sie kierowanie nowoczesng dzialalnoscia gospo-
darcza. Systemy sprzed 20, 30 lat nie przystaja do obecnych rozwigzan gospodar-

B Tamze.

# A, Karmanska (red.), op. cit., s. 26-27.
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czych, sytuacji ekonomicznej, gospodarczej i prawnej podmiotéw dziatajacych na
wspoétczesnym rynku®.

Rachunkowos¢ zarzadcza jest naukg wyjasniajaca mechanizmy powstawania
zysku w jednostce, i na tej podstawie zbierajacej, segregujacej klasyfikujacej, prze-
twarzajacej, analizujacej i interpretujgcej informacje niezbedne do zarzadzania
jednostka w celu maksymalizacji jego zysku*. To proces planowania, projekto-
wania, dokonywania pomiaru oraz obstugiwania systemoéw informacji finanso-
wych i niefinansowych, ktory ukierunkowuje dziatania zarzadzajacych, motywuje
zachowania, wspiera i tworzy warto$ci konieczne do osiggnigcia strategicznych,
taktycznych i operacyjnych celéw organizacji. To proces ciaglego usprawniania
zwiekszajacy wartos¢ jednostki®’.

Celem rachunkowosci zarzadczej jest dostarczanie informacji odpowiada-
jacych specjalnym potrzebom formulowanym przez menadzeréw wszystkich
poziomow zarzadzania, wyréznionym w podmiocie gospodarczym i pracowni-
kow. Rachunkowos¢ zarzadcza rozumiana jest takze jako system rachunkow stu-
zacych odkrywaniu efektywnych obszaréw dziatania podmiotu®.

W literaturze mozna spotka¢ wiele opracowan dotyczacych réwniez wzajem-
nego przenikania si¢ rachunku kosztéw i rachunkowosci zarzadczej. Rachun-
kowo$¢ zarzadcza, ktora z zalozenia powinna stuzy¢ racjonalizacji zarzadzania
nakierowanego na realizacje¢ przyjetych celéw gospodarczych, wyroslta z rachun-
ku kosztow i obejmowata swoim zasiegiem coraz szerszy zakres przedmiotowy.
Obecnie wyréznia si¢ trzy etapy rozwoju rachunkowosci zarzadczej*:

1. faze badania kosztow — obejmujacg retrospektywne i prospektywne mierzenie
kosztow (pomiar), ich grupowanie, interpretowanie i komunikowanie,

2. faze kontroli menadzerskiej kosztow i dochodéw - obejmujaca podmiotowe
kontrolowanie efektywnos$ci dziatan wedlug osrodkéw odpowiedzialnosci
wyodrebnionych w jednostce,

3. faze spotecznej odpowiedzialnosci jednostki — rachunek kosztéw powigzany
z rachunkiem zasobow i ich reprodukgji, oparty na szerszym, spoteczno-eko-
nomicznym podejsciu do interpretacji naktadow i rezultatow.

Specjalisci rachunkowosci zarzadczej, jako czlonkowie zespoléw, wspolpra-
cuja z wieloma fachowcami, a nawet gléwnymi dostawcami. Tradycyjne zadania

#  C.Drury, Management and Cost Accounting, Third Edition, Chapman & Hall, London 1992, 5. 798.

% J. Mielcarek, op. cit., s. 14.

¥ A. Szychta, Kierunki i metody bada# naukowych w rachunkowosci zarzgdczej na przefomie XX
i XXI wieku, Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci, Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce — Rada
Naukowa, Tom 27 (83), Warszawa 2003, s. 141.

# 1. Sobanska (red.), op. cit., s. 33.

¥ E. Burzym, Rola i funkcje rachunkowosci w roku 2000, Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci,
Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce - Rada Naukowa, Tom 45 (101), Warszawa 2008, s. 27.
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specjalistow rachunkowosci zarzadczej ulegly znacznemu rozszerzeniu o naste-
pujace nowe czynnosci®:
1. planowanie strategiczne,
. poznawanie nowych technologii informacyjnych,
. analizowanie i ciggte doskonalenie proceséw (dziatan),
. analiza finansowa i ekonomiczna firmy,
. badanie optacalnosci produktow i ustug,
. interpretowanie wskaznikow finansowych i niefinansowych,
. doradzanie w podejmowanych decyzjach.
Obecnie w rozwoju rachunkowosci zarzadczej, oprocz przetomowosci nowych
zastosowan, wyraznie zaznaczyt si¢ proces tworzenia globalnego modelu rachun-
kowosci zarzadczej na swiecie’'.

N YU s N

Zakonczenie

Wspdlczesnie do tradycyjnych rachunkéw kosztow zalicza si¢ przede wszyst-
kim systemy rachunku kosztéw pelnych, dokonujacych podzialu kosztéw na bez-
posrednie i posrednie, oraz systemy rachunku kosztéw zmiennych, stanowiace
cze$ciowy rachunek kosztéw. Nowoczesne koncepcje rachunku kosztow klada
wigkszy nacisk na zarzadcze rozwigzania ewidencyjne i to zaréwno pod wzgledem
realizacji celéw strategicznych, jak i operacyjnych. Przetom w rozwoju nowocze-
snych koncepcji spowodowany byt wieloma czynnikami, do ktérych niewatpliwie
mozna byto zaliczy¢>:

« globalizacje dziatalnosci gospodarczej,

« globalizacje rynkow zbytow,

« nasilajaca sie walke konkurencyjng na rynku,
 zmiany zachodzace w otoczeniu przedsiebiorstw,
 postepujaca automatyzacja produkji,

« rozwdj informatyki i Internetu,

o skracanie cykli zycia produktéw na rynku,

« spadek kosztow pozyskiwania informacji,

« nowe koncepcje zarzadzania.

Kazdy z przedstawionych kierunkéw rozwoju rachunkéw kosztéw moze sta-
nowic istotny obszar dalszych prac, ktérych celem bedzie dalsze modyfikowanie
i udoskonalanie metod wspomagajacych zarzadzajacych jednostkami, tak by
informacje plynace z systemu rachunkowosci byty uzyteczne. Rozwoéj rachunku

% 1. Sobanska (red.), op. cit., s. 54.
1 1. Sobanska (red.), op. cit., s. 50.
2 E.Nowak (red.), op. cit., s. 11; ]. Mielcarek, op. cit., s. 73-74
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kosztow w kolejnych latach moze by¢ zwigzany rowniez z mozliwoscia taczenia
sie roznych koncepcji i metod opracowanych w latach wcze$niejszych?.
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Streszczenie

Rada gminy jest uprawniona do wprowa-
dzania ulg podatkowych tylko wodwczas,
gdy w danym przepisie ustawowym uzyte
jest pojecie ulga. Nie mozna z przepisu upo-
wazniajacego rad¢ gminy do uchwalania
zwolnien w podatkach i optatach lokalnych
wywodzi¢ uprawnienia do uchwalania ulg
podatkowych. Nie do przyjecia jest zatem
stwierdzenie, ze skoro rada gminy uprawnio-
na jest do wprowadzania zwolnien, to moze
tez wprowadzi¢ ulgi podatkowe, poniewaz
jest to nic innego niz "cz¢$ciowe zwolnie-
nie". Same skutki ekonomiczne zastosowa-
nia w praktyce zwolnienia lub ulgi moga
by¢ nawet identyczne, ale na plaszczyznie
prawnej s to catkowicie odrgbne instytucje.
Zwolnienia podatkowe dotycza innych ele-
mentéw konstrukeji podatku niz ulgi podat-
kowe.

Stowa kluczowe: oplata od posiada-
nia psa, zwolnienia podatkowe, ulgi podat-
kowe.

Summary

The commune council is entitled to intro-
duce tax relief only when the concept of relief
is used in a given statutory provision. It is not
possible to derive the right to pass tax reliefs
from the provision authorizing the commune
council to pass exemptions in taxes and local
fees. Therefore, it is unacceptable to say that
if the municipal council is entitled to exemp-
tion, it can also introduce tax breaks, because
it is nothing other than "partial reliefs". The
economic consequences of applying the
exemption or relief in practice may even be
identical, but on the legal level they are com-
pletely separate institutions. Tax exemptions
concern other elements of the tax structure
than tax reliefs.

Keywords: fee for having dog, tax
exemption, tax breaks (reliefs).
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Zamiast wprowadzenia - rys historyczny

Po raz pierwszy podatek od pséw domowych wprowadzono w Kroélestwie
Prus w 1810 jako jeden z tzw. podatkéw od luksusu. Prawodawcy wychodzili
z zalozenia, ze posiadacz niebedacego zwierzeciem uzytkowym psa musi takze
posiada¢ duzy zasob srodkow finansowych. Od konca XIX wieku opodatkowanie
pséw nabrato odmiennych funkgji oraz charakteru. Mimo ze podatek od posiada-
nia pséw nadal uwazany byt jako podatek od luksusu, to $wiadczenie to stalo sig
nie tyle swiadczeniem fiskalnym a mialo charakter sanitarno-policyjny. Z dniem
wejscia w zycie ustawy z dnia 19 grudnia 1975 r. o niektérych podatkach i opla-
tach terenowych gminne i miejski rady narodowe wyposazone zostaly, zgodnie
z art. 18, w kompetencj¢ decydowania o wprowadzeniu badz rezygnacji z podatku
od posiadania pséw na terenie swojej gminy. Organy te mialy prawo do rezygnacji
z tego podatku w kazdym dogodnym momencie. Nalezy zaznaczy¢, iz podatek byt
wtedy daning fakultatywna. Do kompetencji rad narodowych nalezato okreslenie
wysokosci podatku, wprowadzanie zwolnien podatkowych oraz ustalenie termi-
nu platnosci i sposobu poboru podatku'. Istotne zmiany w podatku od posiada-
nia pséw wprowadzila ustawa z dnia 14 marca 1985 roku o podatkach i opfatach
lokalnych, ktéra fakultatywny podatek zastapila obligatoryjnym, co niosto ze soba
ogromna fale krytyki wsrod spoleczenstwa. Zwracano miedzy innymi uwage na
to, ze za obligatoryjnym charakterem tego podatku nie przemawiajg zadne wzgle-
dy fiskalne, gdyz wplywy z tego podatku sa niewielkie. Wynikalo to, nie tylko
z niewielkiej wysokosci podatku, ale przed wszystkim z trudnosci zorganizowa-
nia efektywnego poboru podatku®. Ustawodawca w tym akcie prawnym wprost
zilustrowal podmiot, na ktérym ciazyt obowigzek podatkowy w zakresie tego
podatku, stwierdzajac, ze jest to osoba fizyczna posiadajaca psa. Takiej regulacji
nie zawierala poprzednia ustawa podatkowa. Prawodawca calkowicie przeksztat-
cit zwolnienia podatkowe wylaczajac spod opodatkowania osoby, ktére posiadaja
psy, a jednoczesnie sg czlonkami personelu przedstawicielstw dyplomatycznych
i urzedow konsularnych oraz innych oséb zréwnanych z nimi na podstawie umow,
ustaw badz zwyczajow miedzynarodowych, jesli nie majg obywatelstwa polskiego
oraz nie posiadaja miejsca stalego pobytu na terytorium Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej, z tym Ze nadal ustawodawca zaznacza fakt utrzymania warunku wza-
jemnosci. Istotnym jest, ze w art. 12 ust. 5 niniejszej ustawy prawodawca wpro-
wadzil przepis, ktory stanowil, ze wpltywy z tytulu podatku od posiadania psow

' Dz U.z1975r, Nr 45, poz. 229 z p6zn. zm.

2 K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, Komentarz do art. 18a ustawy o podatkach i oplatach lokal-
nych, [w:] Ustawa o podatkach i optatach lokalnych. Komentarz, ODDK Spoétka z ograniczona
odpowiedzialnoscig Spotka komandytowa, T. Brzezicki, K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski,
J. Wantoch-Rekowski, Gdansk 2013, s. 479
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stanowily dochody funduszu miejskiego lub gminnego®. Zasadniczym powodem,
przez ktéry gminy nie chcialy wprowadza¢ tego podatku, byly problemy z efek-
tywnym poborem naleznosci od podmiotéw, na ktorych faktycznie spoczywat
obowigzek uiszczenia odpowiedniej kwoty podatku z racji posiadania psa. Podat-
nicy nie zawsze wywiazywali si¢ z cigzacego na nich obowigzku podatkowego,
zatem organy podatkowe gminy zmuszone byty do wprowadzenia kontroli, ktéra
zwiekszata koszty poboru podatku. Rodzito to stosunkowo wysokie wydatki przy
niskich dochodach i stalo po prostu si¢ dla gmin nieoptacalne. Przez lata rodzi-
ty sie wielorakie pomysty, przy zastosowaniu, ktérych gmina uniknetaby wielu
probleméw zwigzanych z poborem podatku od posiadania pséw, miedzy innym
powigzanie poboru daniny publicznej z wydawaniem oznaczen wszczepianych
psom. Jednym z ciekawszych rozwigzan byto nalozenie obowiazku poboru podat-
ku na weterynarzy, ktorzy szczepili psy, a w przypadku terenéw wiejskich obo-
wiazek ten cigzylby na soltysach®. Finalnie ustawodawca przeksztalcit podatek od
posiadania psa w oplate o charakterze fakultatywnym, ktdra uregulowana zostata
w art. 18a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych.
Charakterystycznym dla oplaty jest stwierdzenie, ze to danina publiczna, ktéra
posiada wszystkie cechy podatku (tj. ogélny i przymusowy charakter, bezzwrot-
nos¢, jednostronno$¢ ustalania, przewlaszczenie, forma pieni¢zna) oprocz jednej,
ktérg jest nieodplatnosci’.

Zwolnienia ustawowe

W art. 18a ust. 2 ustawy zawarto katalog okreslajacy osoby, od ktorych nie
pobiera si¢ oplaty od posiadania psow. Z oplaty od posiadania pséw zwolnione sa
nastepujace osoby:

« czlonkowie personelu przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw kon-
sularnych oraz inne osoby zréwnane z nimi na podstawie ustaw, umoéw lub
zwyczajow migdzynarodowych, jezeli nie s3 obywatelami polskimi i nie maja
miejsca stalego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — pod warun-
kiem wzajemnosci;

 osoby zaliczone do znacznego stopnia niepelnosprawnosci w rozumieniu
przepisoéw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb nie-
pelnosprawnych - z tytulu posiadania jednego psa;

« osoby niepelnosprawne w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepet-
nosprawnych - z tytulu posiadania psa asystujacego;

*  Za:R.Kwasniewski, M. Jurczuk, O psach i podatkach - historia i spétczesnos¢, ,Rozprawy Huma-
nistyczne”, XVII (2)/2016, s. 26-31.

*  R. Kwaséniewski, M. Jurczuk, O psach i podatkach - historia i spétczesnos¢, ,Rozprawy Humani-
styczne”, XVII (2)/2016, s. 26-31.

*  B. Brzezinski, Wprowadzenie do prawa podatkowego, TNOiK Dom Organizatora, Torun 2008, s. 29.
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« osoby w wieku powyzej 65 lat prowadzace samodzielnie gospodarstwo domo-
we - z tytulu posiadania jednego psa;

+ podatnicy podatku rolnego od gospodarstw rolnych - z tytulu posiadania
nie wiecej niz dwdch pséw (ponadto rada gminy moze wprowadzi¢ inne niz
zwolnienia przedmiotowe).

Jak wskazano powyzej katalog ten obejmuje m.in. osoby w wieku powyzej 65
lat prowadzace samodzielnie gospodarstwo domowe, od ktorych nie pobiera si¢
oplaty z tytulu posiadania jednego psa. W zwiazku ze stosowaniem tego prze-
pisu pojawia si¢ dos¢ czesto watpliwos¢ w zakresie interpretacji pojecia ,,samo-
dzielno$ci” prowadzenia gospodarstwa domowego, w odniesieniu do malzonkow
i 0s6b pozostajacych w innych zwigzkach (np. w konkubinacie), a takze wspdlnie
mieszkajacego rodzenstwa. Ustawa nie zawiera definicji pojecia ,,samodzielnego”
prowadzenia gospodarstwa domowego. W takim przypadku nalezy uwzgledni¢
potoczne rozumienie tego wyrazenia, gdyz zgodnie z utrwalonym pogladem
sadow administracyjnych, na gruncie prawa podatkowego przyjmuje sie przede
wszystkim dyrektywe prymatu wykladni jezykowej®. Zgodnie ze slownikiem
wspolczesnego jezyka polskiego’ ,,samodzielnie” znaczy m.in.: bez zadnej pomo-
cy, samemu, niezaleznie, osobno, odrebnie. ,,Samodzielny” znaczy: niezwigzany
z czyms, niewchodzacy w sktad czegos®. Zatem uzna¢ nalezy, iz przez samodzielne
prowadzenie gospodarstwa domowego nalezy rozumie¢ prowadzenie tego gospo-
darstwa pojedynczo, a nie wspoélnie z innymi osobami. ,,Samodzielnie” nie moze
bowiem oznaczaé ,wraz z kims” lub ,,wspodlnie z inng osobg’, gdyz pojecia te wza-
jemnie si¢ wykluczaja. Fakt wspolnego prowadzenia gospodarstwa z inng oso-
ba moze potwierdzi¢ np. okoliczno$¢ wspdlnego ponoszenia wydatkow z tytutu
oplat np. za energig¢ elektryczna, gaz i wode. Wyktadnia jezykowa przepisu prowa-
dzi do wniosku, ze wylaczenie zawarte w art. 18a ust. 2 pkt. 3 ustawy dotyczy oséb
w wieku powyzej 65 lat, ktore prowadza jednoosobowe gospodarstwa domowe.
Wykladnie jezykowa przepisu wzmacnia ponadto jego wyktadnia celowoscio-
wa. Ratio legis omawianej regulacji sa motywy spoteczne, poprzez uwzglednie-
nie sytuacji faktycznej, w jakiej znajduja si¢ osoby starsze, ktére samodzielnie
ponosza cigzar finansowy prowadzonego przez siebie gospodarstwa domowego
i maja w zwiazku z tym wyzsze koszty utrzymania niz osoby zamieszkujgce razem
z innymi osobami, ktére wspdlnie zaspokajaja swoje potrzeby zyciowe. Ponad-
to wskaza¢ nalezy, ze oplate od posiadania pséw pobiera si¢ od 0séb fizycznych,
a nie od grup tych oséb. Oznacza to, iz zakresem wylaczenia z obowiazku uisz-
czenia oplaty od posiadania pséw nie sg objete osoby prowadzace gospodarstwa

¢ Por. np. wyrok NSA z dnia 10 lutego 2016 r. sygn. akt IT FSK 2038/14, postanowienie NSA z dnia
8 kwietnia 2013 r. sygn. akt IT FPS 7/12.

7 Stownik wspolczesnego jezyka polskiego, pod red. A. Sikorskiej-Michalak i O.Wojnitko, Wilga,
Warszawa 1996.

8 Stownika jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1996.
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domowe wspdlnie z innymi osobami, nawet wowczas, gdy kazda z nich ukonczy-
ta 65 lat’. W kwestii tej wypowiedzial sie takze Minister Finanséw w interpreta-
cji ogdlnej z dnia 8 wrzesnia 2016 roku (PS2.849.5.2016), stwierdzajac, iz osoby
w wieku powyzej 65 lat nie zaptacy oplaty z tytulu posiadania jednego psa wow-
czas, gdy prowadza jednoosobowe gospodarstwa domowe. Za niedopuszczalne
Minister Finanséw uznal przyjecie rozumowania, zgodnie z ktérym wylaczenie
z obowigzku uiszczenia oplaty obejmowaloby sytuacje, w ktorej warunek doty-
czacy spelnienia kryterium wieku mialby si¢ odnosi¢ osobno do kazdej z tych
o0sob, a warunek dotyczacy prowadzenia samodzielnie gospodarstwa domowego
do tych os6b wspolnie.

Zwolnienia podmiotowe versus zwolnienia
przedmiotowe

Artykul 19 pkt. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (dalej: u.p.o.1)"
przewiduje mozliwo$¢ stosowania przez rade gminy zwolnien podatkowych i to
jedynie o charakterze przedmiotowym. Powyzszy przepis koresponduje z art. 217
Konstytucji RP, w ktérym zawarto zakaz zwolnient podmiotowych. W praktyce,
charakter zwolnien podatkowych powoduje, Ze czgsto istnieje trudno$¢ w roz-
dzieleniu ich na zwolnienia czysto przedmiotowe czy tez podmiotowe. Zgodnie
z orzecznictwem sadow administracyjnych, aby prawidlowo wypelni¢ przestanki
art. 19 ust. 3 u.p.o.], konieczne jest okreslenie kryterium zwolnienia poprzez iden-
tyfikacje przedmiotu, a nie podmiotu zwolnienia''. W kazdym przypadku, gdy
nie mozna wywies¢, kto podlega zwolnieniu, to zwolnienie to nie ma charakteru
przedmiotowego, a w konsekwencji oznacza przekroczenie delegacji ustawowej
wskazanej w powyzszym przepisie. Trybunal Konstytucyjny wielokrotnie w swo-
ich wyrokach wskazywal, ze samodzielnos¢ finansowa gminy i prawo stanowienia
o wysokosci podatkéw i oplat lokalnych stanowia istotny element jej podmio-
towosci lecz nie moga by¢ rozumiane jako dowolnos$¢ ustalania i dysponowa-
nia dochodami. Przeciwnie gminom wolno tylko to, na co zezwalajg im przepi-
sy ustaw'?. Zgodnie z art. 19 pkt 3 u.p.o.l. rada gminy, w drodze uchwaty, moze
wprowadza¢ inne niz wymienione w ustawie zwolnienia przedmiotowe od opfat

Por. m.in.: wyroki WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 19 grudnia 2006 r., sygn. akt I SA/

Go 349/06, WSA w Poznaniu z dnia 18 pazdziernika 2006 r., sygn. akt I SA/Po 44/06 oraz WSA

w Rzeszowie z dnia 21 wrze$nia 2010 r., sygn. akt I SA/Rz 938/09).

10 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. 1991 nr 9 poz. 31, ze zm.).

" Por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 19 marca 2013 r., sygn. akt. I SA/GI 1335/12; wyrok WSA
w Gdansku z dnia 9 kwietnia 2014 r., sygn. akt I SA/Gd 168/14 oraz wyrok WSA w Olsztynie
z dania 23 marca 2016 r., sygn. akt I SA/Ol 98/16.

2 Wyroki Trybunalu Konstytucyjnego z 23.10.1996 r., sygn. akt. K 1/96, OTK Nr 5, poz. 38;

2 4.05.1998 1., sygn. akt K38/97 OTK Nr 3, poz. 31 oraz z 9.04 2002 r., sygn. akt. K 21/01, OTK-

-A Nr 2, poz. 17.
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lokalnych. Zatem przepisy wyraznie zakreslaja mozliwo$¢ stosowania zwolnien
podatkowych jedynie o charakterze przedmiotowym. Sformutowanie ,,inne niz
wymienione w ustawie zwolnienia przedmiotowe” przesadza o tym, ze zwolnienie
moze dotyczy¢ tylko i wylgcznie przedmiotu opodatkowania.

Rada gminy jest uprawniona do wprowadzania ulg podatkowych tylko wow-
czas, gdy w danym przepisie ustawowym uzyte jest pojecie ulga. Nie mozna
z przepisu upowazniajacego rade gminy do uchwalania zwolnien w podatkach
i oplatach lokalnych wywodzi¢ uprawnienia do uchwalania ulg podatkowych.
Nie do przyjecia jest zatem stwierdzenie, ze skoro rada gminy uprawniona jest do
wprowadzania zwolnien, to moze tez wprowadzi¢ ulgi podatkowe, poniewaz jest
to nic innego niz ,,czesciowe zwolnienie”'. Same skutki ekonomiczne zastosowa-
nia w praktyce zwolnienia lub ulgi moga by¢ nawet identyczne, ale na ptaszczyz-
nie prawnej s3 to calkowicie odrebne instytucje. Zwolnienia podatkowe dotycza
innych elementéw konstrukeji podatku niz ulgi podatkowe.

W doktrynie polskiego prawa podatkowego i w ugruntowanym orzecznictwie
sadow administracyjnych przyjmuje si¢ zgodnie, ze niedopuszczalne jest utozsa-
mianie kategorii zwolnienia podatkowego z kategorig ulgi podatkowej. Ustawo-
dawca nie uzywa tych pojec¢ zamiennie, wrecz przeciwnie, stuza one do okreslania
konstrukeji prawnych o fatwo dajgcych sie zauwazy¢ odmiennosciach'. Przepis
art. 217 Konstytucji RP odrdznia zwolnienie podmiotowe od ulgi. Wprawdzie
w Ordynacji podatkowej w art. 3 pkt. 6 przyjeto, ze przez ulge podatkowa rozu-
mie si¢ przewidziane w przepisach prawa podatkowego zwolnienia, odliczenia,
obnizki albo zmniejszenia, ktorych zastosowanie powoduje obnizenie podstawy
opodatkowania lub wysokosci podatku, ale jednoczesnie ustawa ta jednoznacz-
nie wskazuje, ze jest to definicja wylacznie na uzytek tej ustawy i przez to nie
moze by¢ wykorzystywana przy ustalaniu znaczenia poszczegdlnych zwrotow
z innych ustaw. W zadnej z ustaw podatkowych, poza Ordynacja podatkows, nie
zamieszczono definicji zwolnienia i ulgi podatkowej. W doktrynie przyjmuje sie,
ze zwolnienie podatkowe to wytaczenie z zakresu podmiotowego danego podatku
pewnej kategorii podmiotéw (zwolnienie podmiotowe) lub z przedmiotu danego
podatku pewnej kategorii sytuacji faktycznych lub prawnych (zwolnienia przed-
miotowe); wystepuja rowniez zwolnienia o charakterze mieszanym: podmioto-
wo-przedmiotowym'®. Natomiast w podatku sprowadzaja si¢ do zmniejszenia
podstawy opodatkowania, stawki podatkowej czy tez kwoty podatku. Zwolnienie
oznacza wylgczenie okreslonej przepisami kategorii podmiotéw lub przedmiotow
spod opodatkowania, podczas gdy ulgi oznaczajg zmniejszenie rozmiaréw uisz-

B Por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 19 marca 2013 r., sygn. akt.I SA/GI 1335/12.

4 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 25 lutego 2016 r., sygn. akt. I SA/Ol 824/15.

L. Etel, Stanowienie zwolnier i ulg podatkowych przez wladze lokalng, [w:] Ksiega jubileuszowa
prof. Marka Mazurkiewicza, Oficyna Wydawnicza UNIMEX, Wroctaw 2001, s. 237.

16 B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Zarys wyktadu, TNOIK, Torun 1996, s. 31.
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czonego podatku'’. Rozrdznienie tych dwoch pojeé prowadzi do stwierdzenia, ze
rada gminy jest uprawniona do wprowadzania ulg podatkowych tylko wéwczas,
gdy w danym przepisie ustawowym uzyte jest pojecie ulga. Nie mozna z przepi-
su upowazniajacego rade gminy do uchwalania zwolnien w podatkach i optatach
lokalnych wywodzi¢ uprawnienia do uchwalania ulg podatkowych.

Nabycie psa ze schroniska - zwolnieni podmiotowe
czy przedmiotowe?

Rada gminy, podejmujac uchwaly, zobowiazana jest do $cistego przestrzegania
delegacji ustawowej uprawniajacej ja do tego typu dzialania. Zasada ta wynika
z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgonie z ktérym organy samorza-
du terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego na podstawie i w grani-
cach upowaznien zawartych w ustawie. Zasada dotyczy w szczegdlnosci takich
aktow prawa miejscowego, ktore normujg kwesti¢ z zakresu prawa podatkowego.
W art. 217 Konstytucji wskazano, ze okreslenie podmiotéw, przedmiotéw opo-
datkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen
oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze usta-
wy. Rada gminy zobowigzana jest zatem do zachowania szczegdlnej starannosci
w rozpatrywanym zakresie, by nie wkroczy¢ w dziedzine zastrzezong dla regulacji
ustawowej. Musi ona zwlaszcza tak konstruowa¢ zwolnienia podatkowe, by nie
rozbudowywa¢ wspomnianej w art. 217 Konstytucji kategorii podmiotéw zwol-
nionych od podatku'®.

Rada gminy moze wprowadza¢ inne niz wymienione w ustawie zwolnienia
przedmiotowe od opfat lokalnych, do ktorych zalicza si¢ takze optata od posia-
dania pséw. Zwolnienie przedmiotowe w tej oplacie musi dotyczy¢ wyltacznie jej
przedmiotu, czyli kwestii zwigzanych z posiadanymi psami, a zatem musi by¢
uzaleznione od takich kryteriéw czy okolicznosci, ktore nie pozwalaja zidenty-
fikowa¢ konkretnej osoby (podmiotu) zobowigzanej do uiszczenia oplaty”. Nie-
watpliwie zredagowanie takiego zwolnienia nie stanowi zadania prostego i wyma-
ga sporej precyzji od prawodawcy lokalnego. Zauwazy¢ nalezy, iz zwolnienie
w kazdym przypadku bedzie w ostatecznym rozrachunku dotyczylo okreslonego
podmiotu, gdyz konstrukecja oplaty lokalnej obejmuje zaréwno jej przedmiot, jak
i podmiot, na ktérym spoczywa obowiazek jej zaplaty. Niemniej normie ustana-
wiajacej zwolnienie mozna (i trzeba) nadac taka posta¢, by nie mozna bylo z niej
bezpodrednio wywiez¢, kto zwolnieniu podlega, tzn. by nie mozna bylto okre-
sli¢ kregu podatnikéw objetych zwolnieniem, wskazujac na podstawie przepisu

W. Nykiel, Zwolnienia i ulgi podatkowe, a konstrukcja podatku. Wybrane zagadnienia, [w:] Ksig-
ga pamiatkowa ku czci prof. Apoloniusza Kosteckiego, TNOIK, Torun 1998, s. 178.

% Wyrok WSA w Gliwicach z 31 stycznia 2013 1., sygn. akt I SA/GI 1272/13.

¥ Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 19 wrzeénia 2012 r., sygn. akt I SA/GI 578/12.
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uchwaty, o ktérych posiadaczy pséw chodzi. Innymi stowy, przestanki zwolnienia
nie moga nawigzywac do wlasciwosci zobowigzanych (posiadaczy pséw), np. uza-
lezniajgc zwolnienie od ich statusu czy od zaliczenia ich do jakiej$ klasy, wyodreb-
nionej w oczywisty sposob wedle kryterium podmiotowego, lecz do wlasciwosci
przedmiotu optaty (posiadanych pséw). Przedmiotowe zwolnienie to takie, ktore
dotyczy podmiotu optaty niejako posrednio, przystuguje mianowicie tym zobo-
wigzanym, ktorzy posiadaja psy (przedmiot oplaty), wyrdzniajace si¢ okreslona
cechg warunkujaca powstanie zwolnienia. Przyjecie w uchwale zapisu, iz ,,zwalnia
si¢ od oplaty osoby, ktére nabyly w XXX roku psy ze schroniska dla Bezdomnych
Zwierzgt prowadzonego przez Gming YYY” oznacza przyjecie kryterium o cha-
rakterze przedmiotowym, poniewaz o tym, czy dany posiadacz psa bedzie objety
zwolnieniem, rozstrzygac beda okolicznosci zwiazane z posiadanym przez niego
psem. Zwolnienie z oplaty stanowi mianowicie rezultat tego, ze pies 6w zostal
nabyty ze schroniska, i to, jaki podmiot tego nabycia dokonal, jest w tym zakresie
catkowicie obojetne. Zostalo ono wigc skonstruowane w oderwaniu od wzgle-
déw podmiotowych. Dalsza kwestig pozostaje sposob, w jaki zredagowano prze-
pis ustanawiajacy to zwolnienie, ktéry moze sugerowa¢, ze ma ono posta¢ pod-
miotowa, skoro wyodrebnia grupe podmiotéw zwolnionych. Taki wniosek bylby
jednak nieuzasadniony. Otdz, jak juz wskazano, beneficjentem kazdego zwolnie-
nia, tak podmiotowego, jak i przedmiotowego, musi by¢ podmiot, ktory w przy-
padku, gdyby zwolnienia nie bylo, bylby zobowigzany do uiszczenia naleznosci.
Stwierdzenie, Ze z oplaty beda zwolnione jakie$ osoby, nie oznacza wigc jeszcze,
ze zwolnienie to trzeba uzna¢ za podmiotowe. Jak zauwazyl Sad, skoro zgodnie
z art. 18a ust. 1 u.p.o.l. oplate pobiera sie od 0séb fizycznych posiadajacych psy,
to kazde zwolnienie skutkuje powstaniem podgrupy w szerszym zbiorze obejmu-
jacym wszystkie takie osoby. Istotne jest to, w jaki sposob nastepuje wydziele-
niem tej podgrupy. Jezeli tym, co decyduje o zaliczeniu do niej danej osoby;, jest
posiadanie psa o okreslonych wlasciwosciach, a nie szczegolne cechy charaktery-
zujace poszczegdlne osoby, zwolnienie ma charakter przedmiotowy. Zatem tak
zredagowany zapis uchwaly oznacza, iz zwolnienie ma charakter przedmiotowy
i w konsekwencji nie narusza upowaznienia ustawowego zawartego w art. 19 pkt 3
u.p.o.l. Zdaniem Sadu, zastuguje ono przy tym na aprobate i z tego powodu, ze
moze motywowa¢ do nabywania psow ze schroniska, przyczyniajac sie w efekcie
do ograniczenia zjawiska bezdomnosci zwierzat, ktorego zwalczanie nalezy prze-
ciez do zadan wlasnych gminy®.

2 Por.art. 3 ust. 1 i ust. 2 pkt 14 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (tekst jednolity: Dz. U. z 2003 r. Nr 106, poz. 1002 ze zm.).
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Oplaty uzdrowiskowa i miejscowa - podobienstwa

i roznice

The Health Resort Fees and the Local Fees — Similarities

and Differences

Dr Stawomir Czarnecki

Streszczenie

W aktualnym stanie prawnym roznice
pomiedzy oplatami uzdrowiskowa i miej-
scowa bywaja czasami zacierane. Ze wzgle-
du na historyczne uwarunkowania jest to do
pewnego stopnia akceptowalne. Nadmier-
ne uproszczenia w tym zakresie moga by¢
jednak Zrddlem nieporozumien. Niniejsze
opracowanie wyjasnia szereg kwestii z tym
zwigzanych, zawiera charakterystyke poréw-
nawcza obydwu oplat, opisuje ich zasadnicze
podobienstwa i roznice.

Stowa kluczowe: optata uzdrowisko-
wa, oplata miejscowa.

Summary

In the current legal framework the differ-
ences between the health resort fees and the
local fees are sometimes blurred. This is to
some extent acceptable for historical reasons.
However, excessive simplifications in this
area may lead to misunderstandings. This
paper explains a number of issues related to
the topic, provides comparative character-
istics of both fees and describes the major
similarities and differences between them.

Keywords: health resort fee, local fee.
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Wprowadzenie

Niewatpliwe podobienstwo konstrukcyjne, jak rowniez inne szczegélne cechy
(w tym rodowod), sprawiaja, ze w aktualnym stanie prawnym rdznice pomiedzy
oplatami uzdrowiskowg i miejscowa bywaja czasami zacierane. Ma to miejsce nie
tylko w wypowiedziach potocznych, w ktoérych zwyklo sie faczy¢ je za pomoca
jednej wspdlnej nazwy ,,oplata klimatyczna’, ale takze w publikacjach podreczni-
kowych. Mozna w nich przyktadowo przeczytac, ze: ,Daniny te obcigzaja osoby
fizyczne przebywajace czasowo [...] w celach wypoczynkowych, zdrowotnych,
szkoleniowych lub turystycznych w miejscowosciach posiadajacych korzyst-
ne wilasciwosci klimatyczne, walory krajobrazowe oraz warunki umozliwiajace
pobyt 0séb w tych celach™. W innych opracowaniach mowa jest z kolei o tym,
ze: ,Oplata miejscowa moze pobierana by¢ takze na obszarach majacych status
ochrony uzdrowiskowej [...], jednak ze wzgledu na nizsza stawke tej pierwszej
jest to dla nich niekorzystne, gdyz pobor oplaty uzdrowiskowej automatycznie
eliminuje mozliwos¢ naliczania miejscowej”>.

Tak daleko idace uproszczenia moga by¢ zréddlem nieporozumien, ktérym
warto zawczasu zapobiec. Juz bez tego bowiem prawidtowy pobor optat uzdrowi-
skowej i miejscowej rodzi wiele problemoéw praktycznych. Tymczasem dla wielu
polskich gmin, gléwnie mniejszych, dochody z tego tytulu stanowia liczace si¢
zrodto dochodéw. Niniejsze opracowanie zawiera charakterystyke poréwnawcza
obu tych danin, opisuje ich zasadnicze podobienstwa i réznice.

Nazewnictwo

Nazewnictwo jest niewatpliwie tym, co przez dlugi czas ,spajalo w jedno”
oplaty uzdrowiskowa i miejscowa. W literaturze przedmiotu mozna si¢ spotkac ze
stwierdzeniem, ze oplata uzdrowiskowa nie jest ,nowa oplata, lecz zostata wyod-
rebniona z dotychczas obowiazujacej optaty miejscowej™. Nalezy jednak dopre-
cyzowad, ze zwrotem ,,oplata uzdrowiskowa” postuzono si¢ juz w dekrecie z dnia
20 maja 1955 r. o podatkach i optatach terenowych?, uzywajac go na okreslenie
daniny pobieranej od oséb przebywajacych w uzdrowiskach w celach wypoczyn-
kowo-kuracyjnych oraz oséb wykonujacych w uzdrowiskach §wiadczenia rzeczy
lub ustug i obowigzanych do oplacenia podatku obrotowego w mysl przepisow

P. Smolen, [w:] Zarys finanséw publicznych i prawa finansowego, W. Wojtowicz (red.), Warszawa
2011, s. 295.

A. Sekuta, Dochody gmin z tytulu oplat, [w:] Dylematy rozwoju lokalnego i regionalnego na
poczgtku XXI wieku, S. Korenik, A. Dybata, Wroctaw 2010, s. 276.

R. Kwasniewski, I. Majewska, Oplata miejscowa i uzdrowiskowa na przyktadzie gmin wojewddz-
twa kujawsko-pomorskiego, ,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2016, nr 4, s. 103.

*  Dz.U.Nr 21, poz. 136 ze zm.
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dla gospodarki nieuspolecznionej’. Okreslenie ,oplata miejscowa” pojawito si¢
natomiast po raz pierwszy dopiero w ustawie z dnia 14 marca 1985 r. o podatkach
i optatach lokalnych®. Zgodnie z art. 15 ust. 1 tej ustawy nazwana w ten sposob
danine nalezalo pobiera¢ od 0séb fizycznych przebywajacych okresowo w celach
wypoczynkowych, zdrowotnych lub turystycznych w miejscowosciach posiada-
jacych korzystne wilasciwosci klimatyczne, walory krajobrazowe oraz warunki
umozliwiajace pobyt oséb w tych celach.

Na podstawie analizy regulacji prawnych z tamtego okresu mozna wysnu¢
wniosek, ze w latach 1985-2005 w systemie oplat lokalnych funkcjonowato roz-
wigzanie, w ktérym pod jedng wspdlng nazwg (optata miejscowa) pobierano:

1. opfate z tytutu przebywania na terenie miejscowosci o statusie uzdrowisk (de
facto oplate uzdrowiskows);

2. oplate z tytutu przebywania na terenie miejscowosci, na ktére — na zasadzie
wyjatku - rozciggnieto niektdre przepisy o uzdrowiskach’ albo tez, w duchu
postepujacej liberalizacji wymagan, ze wzgledoéw celowosciowych, wyposazo-
no w to dodatkowe zrédto dochodow.

W wyniku nowelizacji ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych?®, spowodowanej wejsciem w zycie ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecz-
nictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz
o gminach uzdrowiskowych®, przywrécono oplacie uzdrowiskowej jej wtasciwa
nazwe. Pozostawiono jednoczesnie t¢ dotychczas uzywang na okreslenie odreb-
nej daniny, pobieranej odtad od oséb fizycznych przebywajacych diuzej niz dobe
w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych:

1. w miejscowosciach posiadajacych korzystne wlasciwosci klimatyczne, walory
krajobrazowe oraz warunki umozliwiajace pobyt oséb w tych celach;

2. w miejscowosciach znajdujacych si¢ na obszarach, ktérym nadano status
obszaru ochrony uzdrowiskowej na zasadach okreslonych w ustawie uzdro-
wiskowej z 2005 .

Istotne w tej kwestii jest wiec ustalenie, ze do czasu wejscia w zycie ustawy
z dnia 14 marca 1985 r. o podatkach i opfatach lokalnych, pojecie ,,optata miej-
scowa’ nie wystepowalo w ustawodawstwie z zakresu lokalnego prawa podat-
kowego. Okreslenie ,opfata uzdrowiskowa” wystepuje natomiast nieprzerwanie
od daty wejscia w zycie dekretu z dnia 20 maja 1955 r. o podatkach i opfatach
terenowych do dnia dzisiejszego. Nie mozna bowiem nie wzig¢ pod uwage faktu,
ze dokonujaca si¢ w miedzyczasie ewolucja nazewnictwa (najpierw optata ,kli-

*  Zob. S. Czarnecki, Oplata uzdrowiskowa w prawie polskim - rys historyczny, ,,Przeglad Podat-
kéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2017, nr 8, s. 14 i podana tam literatura.

Dz. U. Nr 12, poz. 50 ze zm.

Szerzej na ten temat zob. S. Czarnecki, Oplata uzdrowiskowa...,s. 13 in.

Tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 1785 ze zm. — dalej jako: u.p.o.l.

Tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 1056 - dalej jako: ,ustawa uzdrowiskowa z 2005 r” lub u.Lu.

© ® N o
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matyczna, pdzniej ,,miejscowa’) zamknela sie w obrebie ustaw bezposrednio
regulujacych zasady pobierania podatkéow i optat lokalnych (oraz wydanych na
ich podstawie aktéw podustawowych). Tymczasem nazwa ,optata uzdrowisko-
wa” ostala si¢ (wystepowala niejako rownolegle) az do dnia wejscia w zycie usta-
wy uzdrowiskowej z 2005 r. Mowa tu oczywiscie o regulacji art. 13 ust. 1 ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r. o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym'. Wska-
zany przepis od dnia wejscia w zycie tej ustawy az do konca jej obowigzywania
niezmiennie bowiem stanowil, ze: ,Wplywy z «oplaty uzdrowiskowej» sg prze-
znaczone na ksztaltowanie czynnikéw $rodowiskowych [...], a w szczegdlnosci
na zapewnienie porzadku, higieny, estetyki i innych warunkéw niezbednych dla
zaspokajania potrzeb kulturalnych” W tym sensie mozna moéwi¢ o zachowaniu
pewnej cigglosci nazewnictwa odnoszacego sie do tej daniny. Powyzsze ustalenia
pozwalaja na sformulowanie tezy, ze w istocie rzeczy to nie optata uzdrowiskowa
wyodrebnila si¢ z miejscowej, lecz odwrotnie.

Podstawowe przestanki dopuszczalnosci
pobierania optlat

W tym zakresie istnieje nie tylko istotne zréznicowanie pomiedzy oplatami
uzdrowiskowy i miejscows, ale takze w ramach samej optaty miejscowej. Opla-
te uzdrowiskowa moga pobiera¢ wylacznie gminy uzdrowiskowe, na co jedno-
znacznie wskazuje brzmienie art. 48 u.l.u. Ten szczegdlny status jest zarezerwo-
wany dla gmin, ktére obejmuja swoimi granicami administracyjnymi co najmniej
jeden obszar spelniajacy kryteria pozwalajace uzna¢ go za uzdrowisko. Granice
uzdrowiska moga, ale nie muszg, pokrywac sie z granicami gminy uzdrowisko-
wej. Innymi stowy, obszar gminy uzdrowiskowej moze by¢ wigkszy - i czgsto tak
jest — od polozonego w jej granicach obszaru (miejscowosci) o statusie uzdro-
wiska'!. Brzmienie art. 17 ust. 1a u.p.o.l. nie pozostawia watpliwosci co do tego,
ze gmina uzdrowiskowa moze pobiera¢ oplate uzdrowiskowa wyltacznie od oséb
przebywajacych na terenie samego uzdrowiska. Chodzi tu o osoby przebywajace
dluzej niz dobg w celach turystycznych, wypoczynkowych, szkoleniowych oraz -
w odrdznieniu od oplaty miejscowej — takze zdrowotnych.

Obszar o statusie ,uzdrowiska” nalezy wyraznie odrézni¢ od obszaru o sta-
tusie ,,obszaru ochrony uzdrowiskowej”?. Zasady uzyskiwania (i utrzymywania)
przez dany obszar statusu ,,obszaru ochrony uzdrowiskowej” sg praktycznie toz-

1 Dz. U.Nr 23, poz. 150 ze zm.

Granice uzdrowiska mogg pokrywac sie z granicami administracyjnymi wiecej niz jednej gmi-
ny. Prawa i obowiazki przewidziane w ustawie uzdrowiskowej z 2005 r. wykonywane sa wowczas
w trybie i na zasadach wlasciwych dla zwiazkéw i porozumien miedzygminnych (art. 3 u.l.u.).
Zob. P. Zacharczuk, Obszary specjalne w polskim materialnym prawie administracyjnym, War-
szawa 2017, s. 575.
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same z tymi, ktére dotycza obszaréw o statusie ,uzdrowiska’". Jedyna roznica
polega na tym, ze te ostatnie musza spelnia¢ dodatkowe kryterium, o ktérym jest
mowa w art. 34 ust. 1 pkt 3 u.l.u. Inaczej méwigc, w granicach obszaréw ochrony
uzdrowiskowej nie muszg si¢ znajdowa¢ zaklady i urzadzenia lecznictwa uzdro-
wiskowego. W mysl art. 17 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. pobyt 0so6b fizycznych ,w miejsco-
wosciach znajdujgcych si¢ na obszarach, ktérym nadano status obszaru ochrony
uzdrowiskowej” moze rodzi¢ obowiazek uiszczenia oplaty miejscowej, jezeli wia-
$ciwa rada gminy oplate taka wprowadzi.

Odrebng kategorie miejscowosci, w ktérych pobyt moze si¢ wigza¢ z koniecz-
noscia uiszczenia przez osoby fizyczne optaty miejscowej, stanowia miejscowosci
posiadajace korzystne wlasciwosci klimatyczne oraz walory krajobrazowe (art. 17
ust. 1 pkt 1 u.p.o.l.). Doprecyzowanie tych wymogéw znajdujemy w rozporzadze-
niu Rady Ministréow z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkow, jakie powin-
na spelnia¢ miejscowo$¢, w ktorej mozna pobiera¢ optate miejscowa'’. W dacie
podjecia uchwaly w sprawie ustalenia miejscowosci, w ktorych pobiera si¢ optate
miejscowg (art. 17 ust. 1 pkt 5 u.p.o.l.) miejscowosci te muszg spelnia¢ minimalne
warunki okreslone w rozporzadzeniu z 2007 r.

Ustawodawca pozostawil jednak niektorym gminom pewien ,przywilej”
w zakresie pobierania optaty miejscowej, polegajacy na tym, ze cze$¢ miejscowo-
$ci, polozonych w granicach tych gmin, nie musi spelnia¢ minimalnych warun-
kéw okreslonych w rozporzadzeniu z 2007 r. Chodzi tu o gminy (miejscowosci),
ktére uzyskaly stosowne uprawnienia ,,na starych zasadach”. Obowigzuje bowiem
regula, akceptowana zaréwno przez doktryne', jak i orzecznictwo'®, przewiduja-
ca, ze do czasu podjecia uchwaly, o ktorej jest mowa w art. 17 ust. 1 pkt 5 u.p.o.l.
(czyli w zasadzie bezterminowo, gdyz obowiazku podjecia takiej uchwaty w okre-
Slonym terminie nie ma), gminy moga pobiera¢ oplate miejscowa w oparciu
o stosowne rozporzadzenia wojewoddw, wskazujace miejscowosci uprawnione,
a wydane w poprzednim stanie prawnym'’.

Co do obszaréw uznanych za uzdrowiska na podstawie przepiséw obowiazujacych przed dniem
wejécia w zycie ustawy uzdrowiskowej z 2005 r. zob. regulacje zawarte w art. 59 u.l.u.

" Dz.U. Nr 249, poz. 1851 - dalej jako: ,,rozporzadzenie z 2007 1"

Zob. przykltadowo M. Paczocha, Oplata miejscowa po zmianach dokonanych ustawg z 29 lipca
2005 1. 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze zmianami w podziale zadar i kompetencji admi-
nistracji terenowej, ,,Finanse Komunalne” 2008, nr 12, s. 38; J. Golba, Charakter prawny i istota
oplaty miejscowej. Wybrane zagadnienia, LEX/el. 2016.

16 Zob. uzasadnienie wyroku NSA z 29 grudnia 2011 r. (II FSK 1077/10), LEX nr 1151248.
Szerzej na ten temat zob. S. Czarnecki, Niekorzystne warunki klimatyczne a dopuszczalnosé
pobierania oplaty miejscowej — glosa do wyroku WSA w Krakowie z dnia 10 lipca 2017 r. (II1 SA/
Kr 535/15), ,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2017, nr 12, s. 41-42
i podana tam literatura.
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Ustawowy katalog zwolnien

Ustawowy katalog zwolnien jest wspdlny (identyczny) dla obu poréwnywa-
nych danin. Korzystaja z nich nastepujace kategorie osob:

1. niebedacy obywatelami polskimi i niemajgcy miejsca pobytu stalego na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej czlonkowie personelu przedstawicielstw
dyplomatycznych i urzedéw konsularnych oraz inne osoby zréwnane z nimi
na podstawie ustaw, uméw lub zwyczajéw miedzynarodowych (pod warun-
kiem wzajemnosci);

2. osoby przebywajace w szpitalach;

. osoby niewidome i ich przewodnicy;

4. podatnicy podatku od nieruchomosci z tytulu posiadania domoéw letnisko-
wych potozonych w miejscowosci, w ktorej pobiera si¢ oplate miejscowa lub
uzdrowiskows;

5. zorganizowane grupy miodziezy szkolnej.

w

Obowiazuje ponadto reguta, zgodnie z ktéra od osob, od ktérych pobierana
jest oplata uzdrowiskowa, nie pobiera si¢ oplaty miejscowej. Analiza wypowie-
dzi na ten temat, przewaznie zdawkowych, prowadzi do wniosku, ze sens art. 17
ust. 2 pkt 2a u.p.o.l. chyba nie zawsze jest dobrze rozumiany. Trudno bytoby jed-
nak w ramach niniejszego opracowania szerzej rozwijac ten watek.

Stawki maksymalne

Poréwnujac ze sobg oplaty uzdrowiskowa i miejscowa nie mozna nie wspo-
mnie¢ krétko o réznicach, ktére dzielg obie te daniny w zakresie stawek maksy-
malnych. Stawki te nie moga przekracza¢ progéw ustalanych corocznie, w drodze
obwieszczenia publikowanego w Monitorze Polskim, przez ministra wlasciwego
do spraw finanséw publicznych. Przestrzegana jest w tej mierze ogolna zasada,
zgodnie z ktorg gorne granice stawek kwotowych obowigzujace w danym roku
podatkowym ulegaja corocznie zmianie na nastgpny rok podatkowy w stopniu
odpowiadajacym wskaznikowi cen towardéw i ustug konsumpcyjnych w okresie
pierwszego pétrocza roku, w ktérym stawki ulegaja zmianie, w stosunku do ana-
logicznego okresu roku poprzedniego (art. 20 ust. 1 u.p.o.L.).

Ustawodawca dostrzega tu niewatpliwie pewng hierarchie potrzeb. Najwyzej
w tej hierarchii usytuowane sa gminy uzdrowiskowe. Nieco nizej gminy, w gra-
nicach ktérych znajduja si¢ obszary o statusie ,,obszaru ochrony uzdrowiskowe;”.
Najnizszg pozycje zajmuja zas gminy, w granicach ktérych znajduja si¢ wylacznie
miejscowosci ,,posiadajace korzystne wlasciwosci klimatyczne, walory krajobra-
zowe oraz warunki umozliwiajace pobyt oséb w tych celach”. Stosownie do usta-
lonej hierarchii — w roku 2017 - stawka maksymalna opltaty uzdrowiskowej wyno-
si 4,24 z dziennie. Stawka maksymalna optaty miejscowej, z tytulu pobytu na
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terenie miejscowosci objetych granicami obszaru ochrony uzdrowiskowej, wyno-
si 3,08 zt dziennie. Stawka maksymalna optaty miejscowej, z tytulu pobytu na
terenie miejscowosci posiadajacych korzystne wlasciwosci klimatyczne i walory
krajobrazowe (art. 17 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l.) jest najnizsza i wynosi 2,17 zt dziennie'®.

Okreslenie celu wydatkowania $§rodkoéow

Stosunek ustawodawcy do kwestii okreslenia celu wydatkowania $rodkéw
uzyskanych w wyniku pobierania obu omawianych danin jest niewatpliwie tym,
co istotnie odrdznia od siebie oplaty uzdrowiskows i miejscowa. Jak stanowi art.
48 u.L.u., gmina uzdrowiskowa ma prawo do pobierania pierwszej z wyzej wymie-
nionych ,w celu realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 46” tej ustawy. O tym,
ze gmina uzdrowiskowa realizuje pewne dodatkowe zadania wlasne §wiadczy juz
samo brzmienie art. 38 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym®".
Czytamy w nim bowiem, ze: ,Odrebnosci ustroju gmin, ktére wykonuja zadania
o szczegdlnym charakterze, okreslaja wlasciwe ustawy. Dotyczy to w szczegélno-
$ci gmin uzdrowiskowych”

Wskazany wyzej art. 46 u.l.u. do dodatkowych zadan wlasnych gmin uzdrowi-
skowych zalicza te, ktdre sg zwigzane z zachowaniem funkcji leczniczych uzdro-
wiska, wyrézniajac zwlaszcza:

1. nalezyta gospodarke terenami, prowadzong z mysla o ochronie zt6z natural-
nych surowcow wykorzystywanych w lecznictwie uzdrowiskowym;

2. ochrong pozostatych warunkow naturalnych uzdrowisk, a takze przeciwdzia-
tanie zanieczyszczeniu powietrza, ograniczenie nat¢zenia hatasu, ogranicze-
nie emisji pdl elektromagnetycznych oraz zachowanie odpowiednich norm
czystosci $ciekdw odprowadzanych do wdd i do ziemi;

3. tworzenie warunkow zapewniajacych funkcjonowanie zakladéw i urzadzen
lecznictwa uzdrowiskowego oraz rozwdj infrastruktury komunalnej przezna-
czonej do zaspokajania potrzeb 0sob korzystajacych z oferty leczniczej uzdro-
wisk;

4. tworzenie i ulepszanie infrastruktury zapewniajacej utrzymywanie na odpo-
wiednim poziomie gospodarki wodno-$ciekowej, energetycznej, transportu
zbiorowego oraz gospodarki odpadami®.

18 Zob. obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawie gornych granic stawek

kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2017 r. (M.P. 2016 poz. 779).

1 Tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 ze zm.

2 Trudno nie zauwazy¢, ze czg$¢ spo$rod zadan wymienionych w art. 46 u.lu. pokrywa sie,
w mniejszym lub wigkszym stopniu, z zadaniami gmin pozostatych (niebedacych gminami
uzdrowiskowymi). Biorac jednak pod uwage fakt, iz takze one wynikaja z potrzeby ochrony
funkcji leczniczych uzdrowisk, mozna o nich méwic jako o zadaniach ,,0 szczegdlnym charakte-
rze’, chociazby z tego wzgledu, ze sg skierowane na ochrong unikalnych zt6z naturalnych surow-
cow leczniczych i klimatu oraz zapewnienie prawidlowego przebiegu leczenia uzdrowiskowego.
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Nalezy w tym miejscu zwroci¢ uwage na fakt, ze z mocy ustawy identycznymi
zadaniami obcigzone sa gminy obejmujace swoimi granicami administracyjnymi
obszar o statusie ,,obszaru ochrony uzdrowiskowej”. Nie moga one jednak pobie-
ra¢ oplaty uzdrowiskowej, ktora, jak juz wyzej wyjasniono, jest zarezerwowana
wylacznie dla gmin obejmujacych swoimi granicami administracyjnymi obszar
o statusie ,uzdrowiska” (gmin uzdrowiskowych). Moga natomiast, jak to wyraz-
nie przewiduje art. 17 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l., pobiera¢ optate miejscowa. W pismien-
nictwie wyrazono poglad, Ze sens oplaty miejscowej jest wyrazny: ,gminy, ktore
posiadaja miejscowosci o szczegélnie korzystnych walorach turystyczno-wypo-
czynkowych, muszg uzyskiwa¢ dochody podatkowe, aby realizowa¢ zadania wia-
sne”. Oczekuje sie od nich jednoczesnie, by nie zabiegaly o tworzenie podmiotow
gospodarczych negatywnie oddziatujacych na srodowisko, klimat i krajobraz*'. Te
stuszna opini¢ nalezy uzupelni¢ stwierdzeniem, ze ustawodawca w sposob wyraz-
ny powstrzymal sie¢ od wskazania celu wydatkowania $rodkéw pochodzacych
z oplaty miejscowej — zaréwno tej pobieranej w miejscowosciach znajdujacych
sie na obszarach ochrony uzdrowiskowej, jak i tej, ktora pobiera si¢ w miejscowo-
$ciach posiadajacych ,jedynie” korzystne wtasciwosci klimatyczne i walory krajo-
brazowe (art. 17 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l.).

Kwestia powigzania z tzw. dotacjg uzdrowiskowg

Cechg odrdzniajaca oplate uzdrowiskowa od optaty miejscowej jest niewatpli-
wie $ciste powigzanie pierwszej z wymienionych danin z dotacja z budzetu pan-
stwa, okreslang dos¢ powszechnie jako ,dotacja uzdrowiskowa”. W przeciwien-
stwie do optaty miejscowej (w tym takze oplaty pobieranej z tytulu przebywania
na terenie miejscowosci objetych granicami obszaru ochrony uzdrowiskowej),
z pobieraniem oplaty uzdrowiskowej wiaze si¢ — uznawane przez niektérych
za ,przywilej” — prawo do otrzymywania dotacji, o ktérej mowa w art. 49 u.l.u.
Skonstruowany przez ustawodawce mechanizm finansowania dodatkowych
zadan wlasnych gminy uzdrowiskowej jest stosunkowo prosty. Wprowadzono
bowiem rozwigzanie, zgodnie z ktérym gmina o takim statusie otrzymuje dotacje
z budzetu panstwa ,,w wysokosci réwnej wplywom z tytutu oplaty uzdrowiskowej
pobranej w uzdrowisku w roku poprzedzajacym rok bazowy w rozumieniu usta-
wy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego*
[...]" Szczegdlowe zasady postgpowania w tym zakresie okresla rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 9 czerwca 2006 r. w sprawie trybu i terminéw ustalania
oraz przekazania dotacji z budzetu panstwa gminie uzdrowiskowej®. Z regula-
¢ji w nim zawartych wynika, ze kwote ,,dotacji uzdrowiskowej” przekazuje na

21 Tak B. Dolnicki, Samorzgd terytorialny, Warszawa 2012, s. 342.
?  Tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 1453 ze zm.
# Dz U.Nr 103, poz. 705.
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rachunek budzetu uprawnionej gminy wlasciwy wojewoda w terminie do dnia
31 sierpnia roku budzetowego, na podstawie wniosku ztozonego nie p6zniej niz
do dnia 31 marca tego samego roku.

Przedmiot wypowiedzi sadéw administracyjnych

Oplaty uzdrowiskowg i miejscowa odrdznia od siebie takze przedmiot wypo-
wiedzi sagdow administracyjnych. Na podstawie analizy orzecznictwa z ostat-
nich lat mozna z calg pewnoscia stwierdzi¢, ze w zakresie optaty uzdrowiskowej
wypowiedzi Naczelnego Sadu Administracyjnego koncentruja sie, jak do tej pory,
wokot jednej spornej kwestii. Jest nig zasadno$¢ pobierania optaty uzdrowiskowej
od 0s6b przebywajacych w szpitalach uzdrowiskowych?**. Pomimo uzasadnionych
watpliwosci natury prawnej i faktycznej, przemawiajacych przeciwko stosowaniu
rozszerzajacej wykladni art. 17 ust. 2 pkt 2 u.p.o.l., Naczelny Sad Administracyj-
ny niezmiennie podtrzymuje stanowisko, zgodnie z ktérym osoby przebywajace
w szpitalach uzdrowiskowych, bez wzgledu na faktyczny cel i warunki pobytu, sa
objete zwolnieniem ustawowym od optaty uzdrowiskowe;j.

Pomimo jednakowego dla obu danin katalogu zwolnien ustawowych, na
gruncie oplaty miejscowej problem ten nie wystepuje. Jezeli chodzi o orzecznic-
two sagdow administracyjnych, to wydaje si¢, ze na pierwszy plan wysuwa sie tu
kwestia zasadno$ci pobierania optaty miejscowej z tytulu przebywania w celach
turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych na terenie miejscowosci,
ktdre nie s3 w stanie udowodni¢ przestrzegania odpowiednich norm w zakresie
jakosci powietrza. Jak juz wyzej wspomniano, przepisy regulujace te materie, ska-
dinad stusznie krytykowane®, zostaly zawarte w rozporzadzeniu Rady ministréw
22007 r. Z analizy orzecznictwa wynika, ze w chwili obecnej mamy juz prawdopo-
dobnie do czynienia z poczatkiem utrwalania si¢ linii orzeczniczej, zgodnie z ktd-
ra podjecie przez rad¢ gminy uchwaly w sprawie ustalenia miejscowosci, w kto-
rych pobiera si¢ oplate miejscowq jest sprzeczne z prawem, jezeli w dacie podjecia
takiej uchwaly miejscowos¢ w niej wskazana lezala na terenie strefy pomiarowej,
w ktdrej odnotowano przekroczenie dopuszczalnych poziomoéw zanieczyszczenia
powietrza.

2 Szerzej na ten temat zob. S. Czarnecki, Zwolnienie z oplaty miejscowej i uzdrowiskowej 0s6b

przebywajgcych w szpitalach na tle orzecznictwa Naczelnego Sgdu Administracyjnego (tytut ory-
ginalny: ,,Oplata uzdrowiskowa w orzecznictwie Naczelnego Sqgdu Administracyjnego” zmieniony
bez wiedzy i zgody autora), ,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2017,
nr 9, s. 13-17 i oméwione tam szczegdtowo wyroki NSA.

»  Zob. zwlaszcza M. Paczocha, Oplata miejscowa..., s. 40.



Zeszyty Naukowe WSEI seria: EKONOMIA, 13-14 (1-2/2017)

126 | WSEI Scientific Journal series: ECONOMICS, 13-14 (1-2/2017)

Obowiazki i odpowiedzialnos$¢ inkasentow

Od dnia 1 stycznia 2016 r.*® oplate miejscowyq istotnie odrdznia od uzdro-
wiskowej zwiekszony zakres obowiazkow, ktérymi rada gminy moze obcigzy¢
inkasentéw pierwszej z wymienionych danin. Pociaga to za sobg takze znacza-
ce zwiekszenie zakresu odpowiedzialnosci tych ostatnich. Chodzi tu rzecz jasna
o regulacje zawartg w art. 19 pkt 2 u.p.o.l., w my$l ktérej rada gminy moze nalozy¢
na inkasentéw oplaty miejscowej obowigzek prowadzenia ewidencji oséb, o ktd-
rych mowa w art. 17 ust. 1 u.p.o.l., zobowigzanych do uiszczania oplaty oraz okre-
sli¢ szczegotowy zakres danych zawartych w tej ewidencji. Znaczenie przywolanej
regulacji mozna wlasciwie oceni¢ dopiero wtedy, gdy sie¢ wezmie pod uwage zwia-
zang z tym dodatkowym obowigzkiem inkasentéw oplaty miejscowej odpowie-
dzialno$¢ karng skarbowa za nieprowadzenie, nierzetelne prowadzenie, a takze
odmowe okazania ewidencji osobie kontrolujacej. W najnowszym pismiennic-
twie?” panuje bowiem zgoda co do tego, ze w razie stwierdzenia powyzszych uchy-
bien zastosowanie znajda przepisy ustawy z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. - Kodeks
karny skarbowy* (odpowiednio art. 60, 61 oraz 83 k.k.s.). Dochodzi do tego takze
mozliwos$¢ natozenia na inkasenta oplaty miejscowej kary porzadkowej, o ktorej
mowa w art. 262 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa®. Kare
za odmowe wspdlpracy w okazaniu ewidencji wymierza organ podatkowy (wojt,
burmistrz, prezydent miasta) w drodze postanowienia.

Celem nowelizacji art. 19 pkt 2 u.p.o.l. bylo, jak to wyraznie wynika z jego
aktualnego brzmienia, zapewnienie prawidlowego poboru optaty miejscowej. Sta-
nowi ona odpowiedz ustawodawcy na zglaszane od lat postulaty zmiany prawa,
ktére pozwalalo na bezkarne uchylanie si¢ przez inkasentéw od wypelniania obo-
wigzkow w zakresie pobierania tej optaty. Warto jednak zwroci¢ uwage na fakt,
ze identyczne problemy wystepowaly (i wystepuja nadal) z realizacja dochodow
z oplaty uzdrowiskowej. W tym kontekscie uzasadnione zastrzezenia budzi nie-
uwzglednienie przez ustawodawce intereséw samorzadow uzyskujacych wplywy
z tej daniny przy zmianie prawa regulujacego obowiazki inkasentéw.

Podsumowanie

Powyzsze analizy poréwnawcze dowodzg, Ze pomimo niewatpliwego podobien-
stwa konstrukcyjnego, wynikajacego ze wspdlnego rodowodu, jak réwniez pewnych
generalnych (tozsamych) zalozen, na ktérych opieraja si¢ omawiane §wiadczenia,

*  Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych

innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1045).

¥ Zob. M. Poptawski, [w:] Oplaty lokalne. Komentarz, L. Etel, G. Liszewski (red.), Warszawa 2016,
s. 183; B. Pahl, Podatki i oplaty lokalne. Teoria i praktyka, Warszawa 2017, s. 290.

% Tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 2226 — dalej jako: k.k.s.

»  Tekst jedn.: Dz. U. z 2017 1. poz. 201 ze zm.
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mozna wyodrebnic i wskaza¢ caly szereg kwestii szczegétowych, odrézniajacych od
siebie optaty miejscows i uzdrowiskows. Nie jest celem niniejszego opracowania
udowodnienie ,,na sil¢”, ze w aktualnym stanie prawnym, daniny te wiecej od sie-
bie odréznia anizeli ze sobg Iaczy. Biorac jednak pod uwage liczbe odnotowanych
odrebnosci, teza taka nie bytaby, jak sie wydaje, szczegdlnie trudna do obrony. Nie
jest przy tym pozbawione podstaw stwierdzenie, Ze sam system uzyskiwania upraw-
nien do pobierania oplaty miejscowej jest systemem o skomplikowanej, niejedno-
rodnej strukturze. Dopodki wiec w stanie prawnym dotyczacym tej problematyki nie
zajda jakies powazniejsze zmiany, nalezaloby z pewng ostroznoscia uzywac jednej
wspdlnej nazwy ,,oplata klimatyczna” na okreslenie obu tych danin.
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Oplata uzdrowiskowa i miejscowa a zasady inkasa
oraz istota ewidencji ksiegowej z perspektywy

inkasentow

The spa and local fees and the collection rules and the
essence of accounting records from the perspective

of collectors

Dr hab., prof. nadzw. Tomasz Wolowiec
Wyzsza Szkota Ekonomii i Innowacji w Lublinie, zastepca Burmistrza Krynicy-Zdroju

Dr, prof. WSEI, Marian Stefanski

Wyzsza Szkofa Ekonomii i Innowacji w Lublinie

Streszczenie

Pierwszym celem artykulu analiza prawna
i ekonomiczna zasad funkcjonowania oplaty
miejscowej i uzdrowiskowej ze szczegdlnym
uwzglednieniem kwestii inkasa i karno-
-skarbowej odpowiedzialnosci inkasentow
za niepobieranie i nieodprowadzanie anali-
zowanych optat. Drugim celem jest przedsta-
wienie zasad ewidencji ksiggowej optat miej-
scowej i uzdrowiskowej, z uwzglednieniem
przepiséw ustawy o rachunkowosci i ustawy
o VAT. Zasadniczy problem sprowadza si¢
do odpowiedzi na pytanie czy sytuacji, gdy
recepcja obiektu hotelarskiego uzywa pro-
gramu rezerwacyjnego, w ktérym réwniez
dolicza oplate miejscowa (uzdrowiskowa) do
rachunku turysty, to czy taka operacja jest
poprawna z punktu widzenia prawa. Nalezy
pamietaé, iz czynno$¢ poboru oplaty miej-
scowej ma charakter publicznoprawny, a nie
cywilnoprawny, a ich wysoko$¢ jest $cisle
okreslona w przepisach prawa.

Stowa kluczowe: oplata miejscowa,
oplata uzdrowiskowa, podatek VAT, inka-
sent.

Summary

The aim of the article is to present the prin-
ciples of accounting charges and the local
spa, taking into account provisions of the
Accounting Act and the VAT Act. The basic
problem comes down to the find out answer
for a question of a situation where reception
uses the reservation program, which will add
local tax (spa) in the account of the travel-
er. So, is such operation is correct from the
point of view of the law. We should remem-
ber that the process of collection of local fees
is a public law rather than civil law, and their
height is strictly defined by law.

Keywords: local fee, spa fee, VAT, tax
collector.
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Wstep

Zgodnie z art. 17 ust. la ustawy o podatkach i opfatach lokalnych' opta-
ta uzdrowiskowa pobierana jest od o0sob fizycznych przebywajacych dluzej niz
dobe w celach zdrowotnych, turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych
w miejscowosciach znajdujacych si¢ na obszarach, ktérym nadano status uzdro-
wiska, za kazdy dzien pobytu w takich miejscowos$ciach. Zasady nadawania okre-
slonym miejscowosciom statusu uzdrowiska uregulowane sa w ustawie z dnia
28 lipca 2005 . o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych?. Optata miejscowa i uzdrowisko-
wa pobierana jest za kazdy dzien pobytu w danej miejscowosci, pod warunkiem
jednakze, ze pobyt taki trwa dluzej niz dob¢. Obowiazek podatkowy przeksztalci
sie zatem w zobowigzanie podatkowe wraz z uptywem kazdego dnia pobytu.

Na mocy art. 19 u.p.o.l. rada gminy jest obowigzana okresli¢ w drodze uchwaly
zasady ustalania i poboru oraz terminy platnosci i wysoko$¢ stawek. Wysokosé
oplaty nie moze jednakze przekroczy¢ corocznie waloryzowanej wysokosci sta-
wek okreslonych w u.p.o.l. Zgodnie z powotanym przepisem rada gminy moze
zarzadzi¢ pobdr tych optat w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow i wysoko$é
wynagrodzenia za inkaso’.

Z punktu widzenia systemu podatkowego, oplata miejscowa i uzdrowisko-
wa jest w calo$ci dochodem wlasnym gmin. Ciekawa jest zasada wskazywania
podmiotéw uprawnionych do pobierania opfat - jest to wykaz sporzadzany przez
odpowiedniego miejscowo wojewode w porozumieniu z ministrem $rodowiska.
W systematyce podatkéw i oplat publicznych miejsce wspomnianych opfat jest
réwniez wyjatkowe. Sama konstrukcja nawigzuje do zryczaltowanego podatku
od oso6b fizycznych o charakterze konsumpcyjnym, pobieranego od osobistych
dochodéw w fazie ich wydatkowania. Sposéb poboru wskazuje na posredni cha-
rakter takiej daniny i pewnego rodzaju podobienstwo z grupa tzw. podatkéw tury-
stycznych, szczegdlnie ,,hotelowego’, ,restauracyjnego’, ,pokojowego” itp. Wresz-
cie, odwolujac sie wprost do przepiséw ustawy o podatkach i opfatach lokalnych,
oplate miejscowa mozna postrzega¢ jako - w pewnym sensie — daning koncesyjna
nakladang na korzystanie z zasoboéw srodowiska naturalnego (traktowang jako
przypadek szczegdlny oplat za udzielenie praw). Zasadniczo za wprowadzeniem
tego rodzaju oplat przemawia¢ musza wazne wzgledy merytoryczne, inne niz
czysto fiskalne np. ochrona ograniczonych, cz¢sciowo nieodnawialnych zasobow
wodnych, lesnych itd*.

1

Tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r. poz. 849 — dalej zwana w skrécie u.p.o.l.

2 Tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 651 ze zm.

*  Por. T. Wolowiec, Odpowiedzialnos¢ inkasenta w swietle przepisow Ordynacji podatkowej, ,,Pra-
wo Finanséw Publicznych” Nr 1/2016. s. 21-21.

Por. m.in.: M. Cienkowski, T. Wolowiec, Oplata uzdrowiskowa w systemie danin publicznych
w Polsce, Uczelnia Warszawska im. Marii Sklodowskiej-Curie, Warszawa 2015.
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Ustawg o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych® oraz ustawa o zmianie niektd-
rych ustaw w zwigzku ze zmianami w podziale zadan i kompetencji administracji
terenowej® wprowadzono zmiany w konstrukcji optat pobieranych w miejsco-
wosciach majgcych korzystne warunki klimatyczne, zdrowotne i krajobrazo-
we. Oplata miejscowa, od poczatku 2006 r., jest pobierana od o0séb fizycznych
przebywajacych dtuzej niz dobe w celach wypoczynkowych, szkoleniowych lub
turystycznych, za kazdy dzien pobytu w miejscowosciach posiadajacych korzyst-
ne wilasciwosci klimatyczne, walory krajobrazowe oraz warunki umozliwiajace
pobyt 0s6b w tych celach, jak réwniez w miejscowosciach znajdujacych sie na
obszarach, ktérym nadano status obszaru ochrony uzdrowiskowej na zasadach
okreslonych w ustawie o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (dalej: u.l.d.). Z dniem
1 stycznia 2006 r., w wyniku nowelizacji art. 17 ust. 1 u.p.o.l, wykreslono ,cele
zdrowotne” jako cel przebywania os6b fizycznych w miejscowosciach uprawnio-
nych do pobierania optaty miejscowej. Jest to zawezenie kregu podmiotéw zobo-
wigzanych do uiszczania tejze oplaty. Jezeli dana osoba przebywa dluzej niz dobe
na terenie danej miejscowosci jedynie w celach zdrowotnych, to nie ma podstaw
do pobierania od niej oplaty miejscowej’.

W miejscowosciach posiadajacych korzystne warunki klimatyczne, walory
krajobrazowe oraz warunki umozliwiajace pobyt 0sob fizycznych w celach wypo-
czynkowych, szkoleniowych lub turystycznych, aby mozliwe bylo pobieranie opta-
ty miejscowej, powinny zostac spetnione minimalne warunki okreslone w rozpo-
rzadzeniu Rady Ministréow wydanym na podstawie art. 17 ust. 3 i 4 u.p.o.l. Takie
rozporzadzenie Rada Ministrow wydata dopiero w dniu 18 grudnia 2007 r®. Rada
gminy, chcac wprowadzi¢ oplate miejscowsq, musi odnie$¢ wynikajace z rozporza-
dzenia Rady Ministréw warunki do konkretnych miejscowosci potozonych na jej
terenie w celu ustalenia, gdzie moze by¢ pobierana optata miejscowa. Nastepnie
rada gminy, w drodze uchwaly, powinna ustali¢ liste miejscowosci, w ktdrych te
warunki sg spetnione’.

Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych (Dz. U. Nr 167, poz. 1399 ze zm.).

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze zmianami w podziale
zadan i kompetencji administracji terenowej (Dz. U. Nr 175, poz. 1462 ze zm.).

T. Wolowiec, Pobdr oplaty uzdrowiskowej — glosa do wyroku Wojewéddzkiego Sgdu Administra-
cyjnego w Bydgoszczy z 27.04.2011, (I SA/Bd 76/11). "7GLOSA - Prawo Gospodarcze w orzecze-
niach i komentarzach” Nr 2/2015, s. 120-126.

8 Dz. U. Nr 249, poz. 1851.

®  Szerzej: G. Dudar, Komentarz do art. 17 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, http://lexonli-
ne-02.lex.pl; L. Etel, G. Presnarowicz, G. Dudar, Podatki i oplaty lokalne. Podatek rolny. Podatek
lesny. Komentarz, ABC, Warszawa 2008.
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Wskazaé nalezy, iz powyzsze rozporzadzenie weszlo w Zycie z dniem 15 stycz-
nia 2008 r., a zatem wskazane w nim minimalne warunki, ktére muszg spelnic¢
miejscowosci, aby dopuszczalne bylo pobieranie w nich oplaty miejscowej odno-
si¢ sie moga wylacznie do uchwal w sprawie oplaty miejscowej podejmowanych
przez rady gmin po 15 stycznia 2008 r. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Mini-
stréw, aby mozliwe byto pobieranie oplaty miejscowej, okreslona miejscowosé
musi tacznie spelnia¢ minimalne warunki klimatyczne, krajobrazowe, a takze
posiada¢ baze noclegowa umozliwiajacg zakwaterowanie oséb fizycznych w celach
wypoczynkowych, szkoleniowych lub turystycznych. Rozporzadzenie wskazuje,
ze minimalne warunki klimatyczne dla miejscowosci potozonej na terenie strefy,
o ktorej mowa w ustawie prawo ochrony $rodowiska'’, w aglomeracji o liczbie
mieszkancow powyzej 250.000 lub na obszarze jednego lub wigkszej liczby powia-
tow tego samego wojewddztwa niewchodzacych w sktad aglomeracji, sg spetnio-
ne, jezeli zachowane sg na jej obszarze dopuszczalne poziomy niektérych sub-
stancji w powietrzu ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi, okreslone w przepisach
o ochronie srodowiska, natomiast w stosunku do pozostalych miejscowosci — gdy
nieprzekroczone sg dopuszczalne poziomy pol elektromagnetycznych, okreslone
w przepisach o ochronie srodowiska. Z kolei, za minimalne warunki krajobrazo-
we rozporzadzenie przyjmuje wystepowanie na terenie gminy, na ktérej polozona
jest miejscowos¢, jednego z elementdéw srodowiska przyrodniczego istotnych dla
wypoczynku (laséw i uzytkdw rolnych, jezeli facznie zajmuja powierzchnie ponad
80% gminy, wod — morskich, $rédladowych jak i w kapieliskach, badz urozma-
iconej rzezby terenu — wyzyn lub gor) lub tez jednego z waloréw krajoznawczych
(m.in. osobliwosci fauny i flory, skaty, wawozy, wodospady, jaskinie, parki naro-
dowe, ogrody zoologiczne, muzea, a nawet imprezy kulturalne). W miejscowo-
$ciach spelniajgcych powyzsze warunki, ktére dodatkowo posiadajg baze noclego-
wa w obiektach hotelarskich i innych obiektach, w ktérych moga by¢ §wiadczone
ustugi hotelarskie w rozumieniu przepisow o ustugach turystycznych, istnieje
mozliwo$¢ pobierania oplaty miejscowej'’.

Oplata miejscowa moze by¢ rowniez pobierana w miejscowos$ciach znajdu-
jacych si¢ na obszarach, ktérym nadano status obszaru ochrony uzdrowiskowe;.
Taki status moze by¢ przyznany obszarowi, ktory facznie spetnia warunki okre-
Slone w art. 34 ust. 1 pkt. 1, 2, 4 i 5 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdro-
wiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych.
Warunkami tym sg, m.in.: posiadanie z6z naturalnych surowcéw leczniczych
o potwierdzonych wilasciwosciach leczniczych, posiadanie klimatu o leczniczych
wlasciwosciach, posiadanie infrastruktury technicznej w zakresie gospodarki

10

Art. 87 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2008 r.,
Nr 25, poz. 150 ze zm.).

M. Cienkowski, T. Wolowiec, Wybrane problemy praktyczne funkcjonowania optaty uzdrowisko-
wej i miejscowej, ,Biuletyn Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP”, Nr 2/2014, s. 39-53.



Tomasz Wolowiec, Marian Stefanski

Optata uzdrowiskowa i miejscowa a zasady inkasa oraz istota ewidencji ksiggowej... | 133

wodno-$ciekowej, energetycznej, w zakresie transportu zbiorowego oraz spetnia-
nie okreslonych wymagan w stosunku do $rodowiska okreslonych w przepisach
o ochronie srodowiska.

Oplata uzdrowiskowa pobierana jest od 0sob fizycznych przebywajacych dlu-
zej niz dobe w celach zdrowotnych, turystycznych, wypoczynkowych lub szkole-
niowych w miejscowosciach znajdujacych si¢ na obszarach, ktérym nadano status
uzdrowiska, za kazdy dzien pobytu w takich miejscowosciach. Zasady nadawania
okreslonym miejscowosciom statusu uzdrowiska uregulowane sg w powolanej
wyzej ustawie o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochro-
ny uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych. Uzdrowiskiem jest obszar, na
ktdrego terenie prowadzone jest leczenie uzdrowiskowe, wydzielony w celu wyko-
rzystywania i ochrony znajdujgcych si¢ na jego obszarze naturalnych surowcow
leczniczych, ktéremu zostal nadany status uzdrowiska. Obszar taki powinien
posiada¢ zloza naturalnych surowcéw leczniczych i klimat o potwierdzonych
wlasciwosciach leczniczych, odpowiednie zaklady i urzadzenia lecznictwa uzdro-
wiskowego, spelnia¢ wymagania okreslone w przepisach o ochronie $srodowiska
oraz posiadac infrastrukture techniczng w zakresie gospodarki wodno-sciekowej,
energetycznej, w zakresie transportu zbiorowego, a takze prowadzi¢ gospodarke
odpadami. Réznicg miedzy obszarem uznanym za uzdrowisko (prawo do pobo-
ru oplaty uzdrowiskowej) a obszarem ochrony uzdrowiskowej (prawo do pobo-
ru oplaty miejscowej) jest wystepowanie w tym pierwszym zakladéw i urzadzen
lecznictwa uzdrowiskowego.

Tryb uzyskania przez gmine statusu uzdrowiska jest dlugotrwaly i skompliko-
wany. Gmina, w celu uzyskania dla wlasciwego obszaru statusu uzdrowiska, musi
uzyska¢ $wiadectwo potwierdzajace wlasciwosci lecznicze naturalnych surow-
cow leczniczych i wlasciwosci lecznicze klimatu. Warunkiem uzyskania takiego
$wiadectwa jest przeprowadzenie przez taka jednostke badan naukowych doty-
czacych surowcdw leczniczych i klimatu na terenie okreslonej gminy, co wigze
sie z kosztami finansowymi, jak tez ze znacznym uplywem czasu. Po uzyskaniu
$wiadectwa Minister Zdrowia wystepuje do Rady Ministrow z wnioskiem o nada-
nie danemu obszarowi statusu uzdrowiska. Nastepnie Rada Ministrow, w dro-
dze rozporzadzenia, nadaje obszarowi status uzdrowiska okreslajac jego nazwe,
obszar, granice oraz kierunki lecznicze i ewentualne przeciwwskazania do lecze-
nia w danym uzdrowisku. Ponadto gmina, ktdra zamierza wystgpi¢ o nadanie
danemu obszarowi statusu uzdrowiska, zobowigzana jest do sporzadzenia ope-
ratu uzdrowiskowego i przestania go Ministrowi Zdrowia w celu potwierdzenia
spelnienia warunkéw koniecznych do nadania okreslonemu obszarowi statusu
uzdrowiska. Na podstawie przedstawionego operatu Minister Zdrowia wydaje
decyzje o potwierdzeniu mozliwosci prowadzenia leczenia uzdrowiskowego na
okreslonym obszarze. Decyzja taka jest podstawg do uchwalenia przez rade gmi-
ny statutu uzdrowiska, okreslajacego zasady jego funkcjonowania. Z powyzszych
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regulacji wynika, ze uzyskanie przez gmine statusu uzdrowiska w obecnie obo-
wigzujgcym stanie prawnym jest nie tylko czasochfonne, ale réwniez kosztowne.
Od dnia 1 stycznia 2006 r. uzdrowiskami sg obszary uznane za takie jedynie na
podstawie dotychczasowych przepisow, a wiec jedynie w ,,starych” uzdrowiskach
jest mozliwe, w najblizszym czasie, pobieranie optaty uzdrowiskowej, bowiem
jedynie te obszary spelniaja warunki do uznania ich za uzdrowiska w rozumieniu
nowej ustawy.

Oplaty miejscowej i uzdrowiskowej nie pobiera si¢ od czlonkéw przedsta-
wicielstw dyplomatycznych, urzedéw konsularnych i innych oséb zréwnanych
z nimi na podstawie ustaw, umow lub zwyczajow miedzynarodowych. Przestanka
do zastosowania zwolnienia w stosunku do wymienionych oséb jest zasada wza-
jemnosci pozwalajaca cztonkom polskich przedstawicielstw dyplomatycznych
i konsularnych na korzystanie z analogicznych zwolnien w podobnych optatach
poza granicami Polski. Na podstawie tego przepisu zwolnienie nie przystuguje,
jesli wymienione tu osoby s3 obywatelami polskimi i majg miejsce stalego pobytu
na terytorium RP. Prezentowanych oplat nie pobiera sie rowniez od 0sdb przeby-
wajacych w szpitalach. Optaty miejscowej i uzdrowiskowej nie pobiera si¢ takze
od os6b niewidomych i ich przewodnikéw. Przyja¢ nalezy, iz kazda osoba niewi-
doma jest osobg niepelnosprawng, a zatem powinna si¢ legitymowac stosownym
orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub o stopniu niepelnosprawnosci. Legityma-
cje dokumentujgce niepelnosprawnos¢ oraz stopien niepelnosprawnosci wydaja
wlasciwi starostowie'.

Z oplaty miejscowej i uzdrowiskowej zwolnieni sg rowniez podatnicy podatku
od nieruchomosci z tytulu posiadania doméw letniskowych potozonych w miej-
scowosci, w ktorej pobiera sie optate miejscowa albo uzdrowiskows. Ustawodawca
wyszedl z zaloZenia, ze skoro okreslone osoby optacaja podatek od nieruchomosci
od domkdw letniskowych potozonych w miejscowosciach, w ktorych jest pobie-
rana oplata miejscowa (uzdrowiskowa), to niezasadnym jest niejako ponowne
opodatkowanie tych oséb dodatkowymi opfatami. Gmina z tytulu podatku od
nieruchomosci od domkéw letniskowych uzyskuje znacznie wyzsze dochody, niz
otrzymywalaby z tytulu oplaty miejscowej czy uzdrowiskowej od wlascicieli takich
budynkéw. Optaty miejscowej i uzdrowiskowej nie pobiera si¢ od zorganizowa-
nych grup dzieci i mlodziezy szkolnej. Przyjac nalezy, iz z powyzszego zwolnienia
korzysta¢ beda przede wszystkim uczniowie szkot podstawowych, gimnazjalnych
oraz ponadgimnazjalnych. Pojecie mtodziezy szkolnej z pewnoscig nie obejmuje
studentow i stuchaczy szkdt wyzszych. Nalezy pamiegtaé, iz od oséb, od ktérych
pobierana jest oplata uzdrowiskowa, nie pobiera si¢ oplaty miejscowej. Zatem
ustawodawca wskazal, iz w przypadku nakladania si¢ zakresu podmiotowego

12

§ 35 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 lipca
2003 r. w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci (Dz. U. Nr 139,
poz. 1328 ze zm.).
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uchwat dotyczacych oplaty uzdrowiskowej i miejscowej, pierwszenstwo — zapew-
ne z uwagi na wysokos$¢ stawki — ma optata uzdrowiskowa. Nie ulega bowiem
watpliwosci, ze teren bedacy uzdrowiskiem posiada jednoczesnie korzystne wia-
sciwosci klimatyczne, walory krajobrazowe oraz warunki umozliwiajace pobyt
0s6b w tym celu. Nie mozna jednak jednoczesnie obcigzy¢ osoby fizycznej obie-
ma oplatami, pierwszenstwo zawsze bedzie miata optata uzdrowiskowa.

Rada gminy, w drodze uchwaly, moze zarzadzi¢ pobdr oplaty uzdrowiskowej
(miejscowej) w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow i wysoko$¢ wynagrodze-
nia za inkaso'’. Uchwala rady gminy okreslajgca inkasentow oraz wysokos$¢ wyna-
grodzenia za inkaso jest aktem prawa miejscowego o charakterze wykonawczym,
zgodnie bowiem z ustawa o samorzadzie gminnym' (dalej: u.s.g.), na podstawie
upowaznien ustawowych, gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa
miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Przepisy Konstytucji RP nadaja
aktom prawa miejscowego charakter konstytucyjnego zrodta prawa i tak art. 87
ust. 2 Konstytucji stanowi, ze zrodtami powszechnie obowiazujacego prawa Rze-
czypospolitej Polskiej sa — na obszarze dzialania organdéw, ktore je ustanowily -
akty prawa miejscowego. Natomiast, zgodnie z art. 94 Konstytucji, organy samo-
rzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawach, ustanawiajg akty prawa miej-
scowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organéw. Oznacza to, ze uchwa-
ty rad gmin stanowione zgodnie z przepisami u.s.g. na obszarze gminy maja taka
samg moc prawng jak ustawy. Powyzsze oznacza, ze poprzez okreslenie uchwatg
rady gminy osoby inkasenta, pomiedzy gming i inkasentem zostaje nawigzany
stosunek administracyjnoprawny niewymagajacy dla swej skutecznosci wyraze-
nia woli przez adresata normy prawa miejscowego wyrazonej w uchwale rady,
ani podpisania umowy cywilnoprawnej dotyczacej inkasa. Powyzsze stanowisko
znajduje potwierdzenie m.in. w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego,
ktory stwierdzil, ze rada gminy, wyznaczajac inkasentéw podatku od posiadania
pséw, nie jest zobowigzana ani do wczesniejszego uzyskania zgody zainteresowa-
nych podmiotéw, ani do zawarcia z nimi umoéw cywilnoprawnych.

W orzecznictwie podkresla sie, ze realizacja takich uprawnien powinna nastg-
pi¢ poprzez okreslenie inkasentéw w formie uchwat wskazujacych cechy indywi-
dualizujace inkasentéw w sposob na tyle precyzyjny, aby nie budzily watpliwosci,
na kogo obowigzek ten zostal natozony, oraz poprzez okreslenie wysokosci wyna-
grodzenia za inkaso. Watpliwo$ci natomiast powodowa¢ moze koniecznos¢ wyra-
zania zgody przez inkasenta na bycie inkasentem. Istnieje orzecznictwo sagdow
administracyjnych, z ktérego wynika, iz powierzenie komus$ stanowiska (funkcji)

Na podstawie art. 19 pkt. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142,
poz. 1591 ze zm.).

5 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 28 lutego 1992 r., sygn. akt SA/PO 1130/91.
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inkasenta musi poprzedza¢ zgoda danego podmiotu na przyjecie taczacych sie
z tym obowigzkow'®. Na gruncie powszechnie obowigzujgcych ustaw, réwniez
aktow prawa miejscowego w sprawie oplaty uzdrowiskowej, watpliwe jest ist-
nienie egzekwowalnego obowigzku dokonywania poboru oplaty uzdrowiskowej
kierowanego do oséb wykonujacych ustugi w zakresie zakwaterowania. Nalezy
takze doda¢, ze organy gminy nie dysponujg srodkami, ktére umozliwitby im
wyegzekwowanie takiej powinnosci. Ani Kodeks karny skarbowy, ani Ordynacja
podatkowa nie przewiduja odpowiedzialnosci inkasenta za niepobranie oplaty.
Na podstawie przepisow tych ustaw inkasent ponosi odpowiedzialno$¢ jedynie za
danine pobrang i nieprzekazang organowi podatkowemu oraz za brak wskazania
osoby upowaznionej do pobierania podatku. Oznacza to, iz w sytuacji niepobra-
nia oplaty uzdrowiskowej osoba $wiadczaca ustugi w zakresie kwaterowania nie
musi si¢ obawia¢, iz spowoduje to wzgledem niej sankcje natury karnoprawne;j.

Zakres odpowiedzialnos$ci inkasenta

Inkasent jest zobowigzany do pobrania oraz przekazania oplaty miejscowej
i uzdrowiskowej na rzecz wilasciwego organu podatkowego. Jego odpowiedzial-
no$¢ ograniczona jest tylko do kwot oplat, ktore pobral, a nie wplacil na rachunek
organu. Nie odpowiada za oplaty niepobrane, chociaz do ich poboru jest zobo-
wiazany. Taki zakres odpowiedzialnosci inkasenta ogranicza skutecznos¢ pobo-
ru oplat w drodze inkasa i moze naraza¢ podatnika na negatywne nastepstwa.
Inkasent, ktory nie realizuje swoich obowiazkdow i nie pobiera oplat, nie moze by¢
pociagniety do odpowiedzialnosci ani na gruncie analizowanego przepisu, ani tez
do odpowiedzialnosci karnej skarbowe;j'”. Kodeks karny skarbowy nie przewiduje
odpowiedzialnosci inkasenta z tytulu niepobierania optat. Karze podlega tylko
inkasent, ktory pobral oplate, ale nie wplacit jej w terminie na rachunek wlasciwe-
go organu'®. W efekcie brak ,,sankcji” za nierealizowanie przez inkasentéw usta-
wowych obowiazkéw prowadzi do tego, ze moga oni nie podejmowa¢ zadnych
dzialan zmierzajacych do poboru oplat. Jest to szkodliwe nie tylko z uwagi na
interes gminy, ale rdwniez sytuacje prawng podatnika. Niepobranie optat przez
inkasenta powoduje, zZe podatnik samodzielnie musi tg oplate wplaci¢ w okreslo-
nym trybie i terminach. Jezeli turysta (podatnik), przyzwyczajony do ptacenia za

16 Por. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 11 stycznia 2008 r., sygn. akt: IT FSK 1526/06
oraz tre$¢ uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 17 grudnia
2008 r., Nr 99/2008, LexPolonica nr 2331593.

Jezeli inkasent nie pobierze podatku, nie ponosi za to odpowiedzialnosci. Ponosi on bowiem
odpowiedzialnos¢ tylko za podatki pobrane, a niewptacone. W ordynacji podatkowej nie ma
przepisow, ktére wylaczalyby odpowiedzialno$¢ podatnika za obcigzajace go podatki, ktére
sg pobierane przez inkasenta. Jezeli zatem za pobranie podatku nie ponosi odpowiedzialno-
$ci inkasent, to na podatniku spoczywa odpowiedzialno$¢ za terminowe wplacenie podatku
w naleznej kwocie.

8 Art. 77 ustawy z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (t.j. Dz. U.z 2013 r., poz. 186).
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posrednictwem inkasenta, nie zaptaci naleznej oplaty do ostatniego dnia terminu
platnosci (pobytu), powstaje zalegtos¢ podatkowa i odsetki za zwloke obcigzajace
podatnika. W gminach niewywigzywanie si¢ inkasentéw z obowigzku poboru jest
duzym problemem, zwlaszcza w odniesieniu do optaty miejscowej i uzdrowisko-
wej. Inkasentami tych oplat sa wyznaczani wlasciciele pensjonatéw, domoéw letni-
skowych, hoteli, schronisk itp., ktérzy nie chca, co jest zrozumiate, pobiera¢ tych
oplat od swoich gosci. Jedynym rozwigzaniem braku aktywnosci inkasentow jest
pozbawienie ich tej funkcji w drodze zmiany uchwaty rady i wyznaczenie nowych
inkasentéw. W niektdrych przypadkach skuteczne sa tez umowy cywilnopraw-
ne, dotyczace realizacji obowigzkéw dodatkowych, niezwigzanych bezposrednio
z inkasem podatkow (prowadzenie rejestrow, rozliczenia dowoddéw uiszczenia
oplaty itp., przekazywanie informacji o pobranych kwotach), gdzie przewidzia-
ne s3 kary umowne z tytulu niewywigzywania si¢ z tych czynnosci. Umowy te
nie moga dotyczy¢ obowigzkéw ustawowych inkasenta, tj. pobierania i wptacania
podatkéw™. Inkasent z tytulu niewplacenia pobranych oplat odpowiada calym
swoim majatkiem. Odpowiedzialno$¢ ta ma charakter osobisty nieograniczony.
Obejmuje ona tez caly majatek wspolny inkasentéw i ich matzonkow.

Jezeli w postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, iz inkasent
pobral oplate miejscowg lub uzdrowiskows, ale nie wplacit jej, organ ten wydaje
decyzje o odpowiedzialno$ci podatkowej inkasenta, w ktorej okresla wysokos¢
naleznosci z tytulu pobranej, a niewptaconej oplaty?®. Wskazang wyzej decyzje
moze wyda¢ réwniez organ kontroli skarbowej. W jednym z orzeczen Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Warszawie wskazal, ze odpowiedzialnos¢ inka-
senta jest formalnie zblizona do obowiazku podatkowego w podatkach beda-
cych przedmiotem zobowigzan podatkowych powstajacych w drodze doreczenia
decyzji ustalajacej zobowiazanie podatkowe?'. W sytuacji, w ktorej inkasent nie
wykona w terminie swoich obowigzkéw, ale przed wydaniem przez organ decyzji
o0 jego odpowiedzialnosci podatkowej dokona zaplaty pobranych optat na rachu-
nek organu podatkowego, brak jest podstaw do twierdzenia, ze ptatnik wykonat
obowigzki wynikajgce z ordynacji podatkowej?”. W decyzji o odpowiedzialno-
$ci inkasenta organ podatkowy okresla wysoko$¢ naleznosci z tytulu pobranej,
a niewplaconej optaty miejscowej (uzdrowiskowej), pomimo wynikania takie-
go obowigzku z mocy prawa. Organ ten potwierdza okreslone zachowanie (lub

19

C. Kosikowski, L. Etel, R. Dowgier, P. Pietrasz, M. Poptawski, S. Presnarowicz, Ordynacja podat-

kowa. Komentarz. 4. wydanie, LEX a Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011, s. 284.

Zob. A. Olesinska, Glosa do wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie z dnia

9 wrzesnia 2009 r., 1 SA/Ol 455/09, ZNSA 2010, nr 4.

2 Art. 21 § 1 pkt. 2 ustawy z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U.
Nr 2012, poz. 749 ze zm.).

2 Art. 30 § 2 ustawy z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. Nr 2012,

poz. 749 ze zm.). Por. takze: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 wrze$nia

2007 r., sygn. akt. IT FSK 957/06, www.orzeczenia.nsa.gov.pl.
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raczej brak nakazanego prawem zachowania) inkasenta. Decyzja, o ktorej mowa
w ordynacji podatkowej”® ma zatem charakter deklaratoryjny**. Wydaje sie, iz
w przypadku zaptaty optaty miejscowej (uzdrowiskowej) przez podatnika (tury-
ste), postepowanie wszczete w sprawie ustalenia odpowiedzialnosci inkasenta
powinno by¢ umorzone jako bezprzedmiotowe®. W sytuacji gdy inkasent zapla-
cit okreslong w decyzji o odpowiedzialnosci kwote z wlasnych srodkéw, podatnik
uniknie konieczno$ci zaplacenia podatku. Podatek zostanie bowiem zaptacony
przez inkasenta. Inkasent, o ile podatnik nie zwrdci kwoty przez niego zaplaco-
nej, moze zadac zwrotu zaplaconej kwoty w trybie okreslonym w kodeksie cywil-
nym?. Podatnik uzyskat bowiem bez podstawy prawnej korzys¢ majgtkows (kwo-
ta zaplaconego podatku). Bezpodstawne wzbogacenie podatnika jest przestanka
zwrotu podatku na rzecz inkasenta, ktory zapfacit za niego podatek.
Wyznaczenie poprzez uchwale rady gminy jako inkasenta osoby prawnej lub
jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej rodzi problem zwigza-
ny z tym, kto bedzie wykonywal obowigzki inkasenta. Osoba taka, zobowigza-
na do pobrania oplat oraz terminowego ich wplacenia na rzecz organu podat-
kowego, musi by¢ wyznaczona przez kierownika danej jednostki organizacyjnej
(jest to czynno$¢ techniczna). Moze to by¢ kilka osob (np. wszyscy pracownicy
recepcji hotelu), do ktérych obowigzkéw bedzie nalezato wykonywanie czynno-
$ci przypisanych inkasentowi. Wyznaczenie tych osob moze mie¢ forme zwiek-
szenia zakresu ich obowigzkéw pracowniczych (umowa o prace) lub umownego
ich zobowiazania do wykonywania tych czynnosci. Wyznaczone osoby powinny
zostac przez kierownika jednostki organizacyjnej zgloszone wlasciwemu organo-
wi podatkowemu przed dokonaniem pierwszej wplaty pobranego podatku. Zmia-

ZArt. 30 § 4 ustawy z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. Nr 2012,

poz. 749 ze zm.). ,,$§ 4. Jezeli w postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi okolicz-

nos¢, o ktérej mowa w § 1 lub 2, organ ten wydaje decyzje o odpowiedzialnoséci podatkowej ptat-

nika lub inkasenta, w ktdrej okresla wysoko$¢ naleznosci z tytutu niepobranego lub pobranego,

a niewplaconego podatku”

Za: C. Kosikowski, L. Etel, R. Dowgier, P. Pietrasz, M. Poptawski, S. Presnarowicz, Ordynacja

podatkowa. Komentarz. 4. wydanie, LEX a Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011, s. 286. Por.:

D. Maczynski, Charakter prawny decyzji podatkowej. Decyzja o odpowiedzialnosci podatkowej

platnika (inkasenta). Decyzja o zakresie odpowiedzialnosci spadkobiercy, ,,Monitor Podatkowy”

nr4z2001r.,s. 27.

»  Art. 208 ustawy z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. Nr 2012,
poz. 749 ze zm.). ,,(...) Gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stalo si¢ bezprzedmiotowe,
w szczegolnosci w razie przedawnienia zobowigzania podatkowego, organ podatkowy wydaje
decyzj¢ o umorzeniu postgpowania. (...) Organ podatkowy moze umorzy¢ postgpowanie, jezeli
wystapi o to strona, na ktdrej zadanie postgpowanie zostalo wszczete, a nie sprzeciwiaja sie temu
inne strony oraz nie zagraza to interesowi publicznemu”. Zob. takze: wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego z dnia 20 grudnia 2004 r., sygn. akt. IIT SA/Wa 557/04, www.orzecza-
nia.nsa.gov.pl.

% Art. 405 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tj. Dz. U. z 1964, Nr 16, poz. 93 ze zm.).
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na tych oséb tez wymaga zgloszenia w terminie 14 dni*”. Niewyznaczenie tych
0s6b i niepowiadomienie o tym organu podatkowego jest wykroczeniem karnym
skarbowym?. Oczywiscie, niewyznaczenie osoby odpowiedzialnej za pobor opta-
ty miejscowej i uzdrowiskowej nie moze by¢ interpretowane jako brak inkasenta
czy tez osoby odpowiedzialnej za wykonywanie ich obowigzkéw, a przez to pono-
szacej odpowiedzialnos¢ karng skarbowg®.

Nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, iz osoba (pracownik hotelu, pensjonatu,
sanatorium itp.) wyznaczona do wykonywania czynnosci zwigzanych z poborem
oplaty miejscowej i uzdrowiskowej nie jest ptatnikiem ani inkasentem®. Odpo-
wiedzialno$¢ publicznoprawng za prawidlowy pobdr tych optat ponosi na ogol-
nych zasadach inkasent, ktorym jest konkretna osoba prawna i jednostki organi-
zacyjne niemajace osobowosci prawnej (podmiot $wiadczacy ustugi hotelarskie).
Osoba wyznaczona przez kierownictwo obiektu do wykonywania poboru opfaty
miejscowej i uzdrowiskowej, w przypadku nienalezytego wywigzywania si¢ z tych
obowigzkéw, podlega odpowiedzialnos$ci pracowniczej lub wynikajacej z umowy
0 prace.

Na inkasencie cigzy obowigzek przechowywania dokumentéw do czasu
przedawnienia ich zobowigzania®. Inkasent jest zobligowany do realizacji obo-
wigzkow polegajacych na pobraniu od podatnika optaty miejscowej (uzdrowisko-
wej) i wplaceniu jej we wlasciwym terminie organowi podatkowemu?”. Inkasent
ponosi odpowiedzialnos$¢ za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie tych obo-
wigzkow. Stad tez przez caly okres, w ktorym moze by¢ wydana decyzja o jego
odpowiedzialnosci, jest on zobowigzany przechowywaé dokumenty zwigzane
z poborem oplaty miejscowej i uzdrowiskowej. Umozliwia to organom podat-
kowym okreslenie odpowiedzialnosci inkasenta, badz tez obcigzenie ta odpo-
wiedzialno$cig podatnika. Okres przedawnienia zobowigzan inkasentéw powi-
nien by¢ ustalany z uwzglednieniem okreséw zawieszenia i przerw w jego biegu.

¥ C. Kosikowski, L. Etel, R. Dowgier, P. Pietrasz, M. Poptawski, S. Presnarowicz, Ordynacja
podatkowa. Komentarz. 4. wydanie, LEX a Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011, s. 290-291.
Komentarz do art. 32 ustawy Ordynacja podatkowa.

#  Zgodnie z art. 79 ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (tj. Dz. U. z 2007 r.,
Nr 111, poz. 765 ze zm.) inkasent, ktéry nie wyznacza w wymaganym terminie osoby, do ktorej
obowiazkéw nalezy pobieranie m.in. optat oraz terminowe ich wplacanie organowi podatkowe-
mu pobranych kwot, lub nie zglasza wlasciwemu miejscowo organowi podatkowemu wymaga-
nych danych tych oséb, podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe.

# Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 lipca 2002 r., sygn. akt. IV KK 164/02, www.orzeczenia.
nsa.gov.pl.

% Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 pazdziernika 1994 r., sygn,. akt. SA/
Gd 1726/ 94, www.orzeczenia.nsa.gov.pl.

31 Art. 33 ustawy z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. Nr 2012,
poz. 749 ze zm.).

32 Art. 9 ustawy z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. Nr 2012, poz. 749
ze zm.).



Zeszyty Naukowe WSEI seria: EKONOMIA, 13-14 (1-2/2017)

140 | WSEI Scientific Journal series: ECONOMICS, 13-14 (1-2/2017)

W wiekszosci przypadkow bedzie on wynosit 5 lat, liczac od konca roku, w ktd-
rym uptynal termin pobrania lub przekazania podatku przez inkasenta®.

Inkasent jest zobligowany powiadomi¢ w formie pisemnej organ podatkowy
o miejscu przechowywania dokumentéw zwigzanych z poborem oplaty miej-
scowej i uzdrowiskowej*. Obowigzek ten dotyczy wylacznie oséb prawnych
i jednostek organizacyjnych niemajgcych osobowosci prawnej, a nie dotyczy on
0s6b fizycznych. W razie likwidacji lub rozwigzania osoby prawnej lub jednostki
niemajacej osobowosci prawnej, podmiot dokonujacy tych czynnosci jest zobo-
wigzany wskaza¢ miejsce przechowywania dokumentéw. Powinny one by¢ prze-
chowywane do czasu przedawnienia zobowigzania inkasenta. Po uplywie tego
terminu dokumenty powinny by¢ zniszczone.

Przepisy nie zabraniajg radzie gminy wyznaczenia do pelnienia funkgcji inka-
senta radnego, ktoéry pelni jednoczesnie funkcje sottysa. Ograniczenia dotyczace
wykonywania funkcji radnego zawarte w art. 25b ustawy o samorzadzie gminnym
nie majg zastosowania do przedstawionej sytuacji. Podobnie nalezy oceni¢ ogra-
niczenia sytuowane w art. 24d ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktd-
rym, wojt nie moze powierzy¢ radnemu gminy, w ktorej uzyskal mandat, wyko-
nywania pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej. Podstawe wykonywania
obowigzkow przez inkasenta stanowi uchwata rady gminy wyznaczajaca inkasen-
tow, ktéra ma charakter aktu prawa miejscowego. Obowiazki wykonywane przez
inkasenta nie wynikajg z przepiséw prawa cywilnego, a stosunek jaki wywigzat sie
pomiedzy gming a inkasentem ma charakter administracyjnoprawny. W zwigzku
z powyzszym, nie ma tu zastosowania wspomniany art. 24d ustawy o samorzadzie
gminnym. Zatem przepisy obowigzujacego prawa nie formulujg zakazu faczenia
funkcji radnego gminy, bedacego jednoczesnie soltysem, z petnieniem obowigz-
kow inkasenta®.

Organy podatkowe przeprowadzaja kontrole podatkowa u podatnikéw, ptat-
nikéw, inkasentéw oraz nastepcéw prawnych. Celem kontroli podatkowej jest
sprawdzenie, czy kontrolowani wywigzuja sie z obowigzkéw wynikajacych z prze-
pisow prawa podatkowego. W odniesieniu do platnikow lub inkasentéw zakres
kontroli dotyczy¢ bedzie obowigzkéw wskazanych w art. 8 i 9 o.p. Z kolei przepis
art. 291c o.p. stanowi, ze do kontroli dzialalno$ci gospodarczej podatnika beda-
cego przedsiebiorcg stosuje sie przepisy rozdziatu 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Powstaje zatem watpliwos¢, czy kontrola
platnika, inkasenta oraz nastepcy prawnego bedacego przedsigbiorca:

¥ Okres przedawnienia zobowigzan inkasenta powinien by¢ obliczany na podstawie art. 70 ordy-

nacji podatkowej. Zgodnie z art. 71 ordynacji podatkowej zasady przedawnienia zobowigzan
podatkowych okreslone w art. 70 stosuje si¢ odpowiednio do naleznosci inkasentéw z tytulu
niewplaconych opfat.

# Art. 33§ 1ai$§ 2 z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. nr 2012,
poz. 749 ze zm.).

*  Pismo z dnia 7 lutego 2011 r. Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu nr NA.III-0221-2/2011.
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a. w drodze wykladni a contrario przepisu art. 291c o.p., z dniem 7 marca
2009 r., wyltaczona zostaje z zakresu stosowania ustawy o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej, albo

b. podlega nadal ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej na podstawie
art. 77 ust. 1 tej ustawy.

Analiza definicji platnika oraz inkasenta zawartych w art. 8 i 9 o.p., a takze
wyrazenia ,nastepcy prawnego bedacego przedsiebiorcy’, wskazuje, iz kazdy
z tych podmiotéw moze by¢ takze podatnikiem bedacym przedsigbiorca. Zgodnie
bowiem z art. 7 § 1 o.p. podatnikiem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jed-
nostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, podlegajaca na mocy ustaw
podatkowych obowiazkowi podatkowemu. Wobec powyzszego platnik, inka-
sent czy nastepca prawny bedacy przedsigbiorca, ktdry jest osobg fizyczng, oso-
ba prawng lub jednostka organizacyjng niebedaca osobg prawna, ktorej odrebna
ustawa przyznaje zdolnos$¢ prawna, wykonujacy we wlasnym imieniu dziatalno$é
gospodarczg o charakterze zarobkowym w sposob zorganizowany i ciagly, bedzie
przedsiebiorca w rozumieniu ustawy o swobodzie gospodarczej i do kontroli
dzialalnosci gospodarczej tego podmiotu zastosowanie beda mialy przepisy roz-
dzialu 5 tej ustawy’.

Pobor optaty miejscowej i uzdrowiskowe;j

Przepisy u.p.ol. w sposéb bardzo ogélny reguluja kwestie wnoszenia opta-
ty miejscowej i uzdrowiskowej, wskazujac w zasadzie jedynie podmiot i przed-
miot takiej oplat. Zasadnicza role odgrywa tutaj tres¢ art. 19 u.p.o.l. w ktérym
zobowigzano rady poszczegdlnych gmin do okreslenia zasad ustalania i poboru
takich oplat, wraz ze wskazaniem rozwigzan, ktére moga one przyja¢ w podjetych
uchwatach. Przez zasady ustalania oplat nalezy rozumie¢ koniecznos¢ uregulo-
wania w uchwatach rad gmin tych elementéw konstrukcyjnych opfat, ktére nie
zostaly uregulowane w ustawie. Realizacja oplat lokalnych wymaga zatem okre-
$lenia wszystkich istotnych element6w, a wiec réwniez podstawy opodatkowania,
stawek, termindw platnos$ci, miejsca i formy zapfaty.

Na radzie gminy spoczywa takze obowiazek podjecia uchwaly okreslajacej
brakujace elementy konstrukcyjne tych $wiadczen. Brak takiej uchwaly unie-
mozliwia przeistoczenie si¢ wynikajacego z ustawy obowigzku regulowania tych
oplat w zobowigzanie konkretnych podmiotéw. Niewatpliwie jednym z najwaz-
niejszych elementéw takiej uchwaty jest okreslenie sposobu przekazania takiej
oplaty na rzecz danej gminy. Wérdd najczesciej stosowanych sposobéw poboru
oplat lokalnych jest inkaso. W orzecznictwie podkresla sie, ze realizacja takich
uprawnien powinna nastgpi¢ poprzez okreslenie inkasentéw w formie uchwat,
wskazujacych cechy indywidualizujgce inkasentéw, w sposdb na tyle precyzyjny,
% Pismo z dnia 11 maja 2009 r. Ministerstwa Finansow, nr PK4/8012/46/AAN/09/274.
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aby nie budzily watpliwosci, na kogo obowigzek ten zostal nalozony, oraz poprzez
okreslenie wysokosci wynagrodzenia za inkaso. Watpliwosci natomiast powodo-
wac moze konieczno$¢ wyrazania zgody przez inkasenta na bycie inkasentem?®.
Istnieje orzecznictwo sadéw administracyjnych, z ktérego wynika, iz powierzenie
komus stanowiska (funkgcji) inkasenta musi poprzedza¢ zgoda danego podmiotu
na przyjecie taczacych sie z tym obowiazkow?®. Watpliwe wydaje si¢ istnienie egze-
kwowalnego obowigzku dokonywania poboru optaty uzdrowiskowej kierowane-
go do osob wykonujacych ustugi w zakresie zakwaterowania. Nalezy takze dodac,
ze organy gminy nie dysponuja srodkami, ktére umozliwilby im wyegzekwowa-
nie takiej powinnosci. Ani Kodeks karny skarbowy ani Ordynacja podatkowa nie
przewiduja odpowiedzialnosci inkasenta za niepobranie optaty. Na podstawie
przepiséw tych ustaw inkasent ponosi odpowiedzialnos¢, ale za daning pobra-
ng i nieprzekazang organowi podatkowemu, a ponadto ze brak wskazania oso-
by upowaznionej do pobierania podatku. Oznacza to, iz w sytuacji niepobrania
oplaty uzdrowiskowej osoba swiadczgca ustugi w zakresie kwaterowania nie musi
sie obawia¢, iz spowoduje to wzgledem niej sankcje natury karnoprawnej. Wraz
z dniem 1 stycznia 2013 r. zaczely obowigzywa¢ zmiany wprowadzone ustawg
z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach oso-
bistych. Ustawodawca zrezygnowat z obowigzku meldunkowego wczasowiczow
i turystow. Sytuacja ta znacznie utrudni, jezeli w ogdle nie uniemozliwi, kontrole
nad pobieraniem oplaty klimatycznej, gdyz wydaje sie, ze organ podatkowy utra-
cit mozliwos¢ jakiejkolwiek rzetelnej weryfikacji wypetniania obowigzkéw nato-
zonych na ww. kategorie inkasentéw przez uchwaty rad gmin.

Ewidencja ksiegowa oplaty miejscowej
i uzdrowiskowej a podatek VAT

Dla potrzeb ustalenia prawidlowos$ci poboru przez inkasentéw oplaty miejsco-
wej lub uzdrowiskowej przydatne moga by¢ ewidencje prowadzone na potrzeby
podatku od towaréw i ustug. Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i ustug®, obrotem jest kwota nalezna z tytutu sprze-
dazy, pomniejszona o kwote naleznego podatku. Kwota nalezna obejmuje calo$¢
$wiadczenia naleznego od nabywcy lub osoby trzeciej. Przez sprzedaz rozumie
sie odptatna dostawe towaréw i odplatne §wiadczenie ustug na terytorium kra-

¥ Zob. szerzej G. Dudar, Problemy praktyczne z wprowadzeniem i poborem oplaty uzdrowisko-

wej na przykladzie uchwat obowigzujgcych w uzdrowiskach nadmorskich, ,,Przeglad Podatkow
Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2014, Nr 6.

¥ Zob. wyrok NSA z 11 stycznia 2008 r. (I FSK 1526/06). Podobny poglad wyrazito Kolegium
RIO we Wroclawiu w uchwale z dnia 17 grudnia 2008 r. (Nr 99/2008, LexPolonica nr 2331593).
Wynika niej, iz powierzenie komus funkeji inkasenta musi poprzedza¢ zgoda danego podmiotu
na przyjecie faczacych si¢ z tym obowiazkow.

¥ Tekst jednolity: Dz. U.z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 ze zm. — dalej zwana w skrécie ustawg o VAT.
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ju, eksport towaréw oraz wewnatrzwspdlnotowa dostawe towarow. Stosownie do
zapisu art. 109 ust. 1 ustawy o VAT, podatnicy zwolnieni od podatku na podstawie
art. 113 ust. 119 s obowiazani prowadzi¢ ewidencje sprzedazy za dany dzien, nie
pozniej jednak niz przed dokonaniem sprzedazy w dniu nastepnym. Obowigzek
w zakresie prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestruja-
cych wynika z art. 111 ust. 1 ustawy. W mysl tego przepisu, podatnicy dokonujgcy
sprzedazy na rzecz osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej
oraz rolnikéw ryczattowych sa obowigzani do prowadzenia ewidencji obrotu
i kwot podatku naleznego przy zastosowaniu kas rejestrujacych. Powyzszy przepis
okresla generalng zasade, z ktdérej wynika, iz obowigzek prowadzenia ewidencji
sprzedazy przy zastosowaniu kasy rejestrujacej dotyczy wszystkich podatnikow,
ktérzy w ramach prowadzonej dzialalnosci gospodarczej dokonuja sprzedazy na
rzecz okreslonych w nim odbiorcéw, tj. 0séb fizycznych nieprowadzacych dziatal-
nosci gospodarczej oraz rolnikéw ryczattowych.

Kwestie dotyczace prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kasy
rejestrujacej, w stanie prawnym obowigzujgcym do dnia 31 marca 2013 r., regulu-
ja przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 listopada 2008 r. w spra-
wie kryteriow i warunkéw technicznych, ktérym muszg odpowiadaé kasy reje-
strujace oraz warunkow ich stosowania®. Stosownie do zapisu § 5 ust 1 pkt 1
rozporzadzenia, kasy, z zastrzezeniem ust. 2-5, muszg odpowiadaé nastepujacym
m.in. warunkom technicznym: zapisywa¢ w pamieci fiskalnej kasy co najmniej
nastepujace dane:

« informacje o dacie i czasie rozpoczecia oraz zakonczenia pracy w trybie fiskal-
nym,

« numer unikatowy kasy oraz numer identyfikacji podatkowej podatnika (NIP),

 oznaczenia literowe od ,,A” do ,,G” stuzace uzytkownikowi kasy do przypo-
rzadkowania stawki podatku do nazw towaréw i ustug, przy czym: literze ,,A”
jest przyporzadkowana stawka podstawowa podatku, za$ literom od ,,B” do
»,G” odpowiadajg pozostale stawki podatku wprowadzane na poszczegolne
towary i ustugi oraz zwolnienie od podatku®.

Zgodnie z trescig § 7 ust. 1 pkt 16 rozporzadzenia, podatnicy, z zastrzezeniem
ust. 2, s3 obowiazani przy prowadzeniu ewidencji przy zastosowaniu kas stosowac
przyporzadkowanie do oznaczen literowych stawek podatku zgodnych z zasada-
mi okreslonymi w § 5 ust. 1 pkt 1 lit. ¢c; ewentualne odstepstwa sa dopuszczal-
ne w starszych typach kas, gdzie liczba przewidzianych w konstrukeji kasy grup
podatkowych jest mniejsza, niz wynika z tego przepisu oraz w okresie 5 miesie-
cy od dnia zmiany wysokosci stawek podatkowych. Nalezy wskaza¢, iz od dnia
1 kwietnia 2013 r. w powyzszym zakresie obowigzuja przepisy rozporzadzenia

4 Dz.U.Nr 212, poz. 1338 ze zm.
4 T. Wolowiec, Ewidencja ksiggowa oplaty miejscowej i uzdrowiskowej z perspektywy inkasenta
»Biuletyn Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP”, Nr 4/2015, s. 44-50.
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Ministra Finanséw z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie kas rejestrujacych*. Zgod-
nie z zapisem § 6 ust. 1 pkt 5 tego rozporzadzenia, podatnicy, prowadzac ewi-
dencje stosuja oznaczenia literowe od ,,A” do ,,G” do przyporzadkowania stawki
podatku do nazw towardw i ustug, przy czym literze ,,A” jest przyporzadkowana
stawka podstawowa podatku, za$ literom od ,,B” do ,,G” odpowiadajg pozostate
stawki podatku stosowane na poszczegolne towary i ustugi oraz zwolnienie od
podatku.

Wnioski praktyczne

Jesli recepcja obiektu hotelarskiego uzywa programu rezerwacyjnego, w kto-
rym réwniez dolicza oplate miejscowq (uzdrowiskowa) do rachunku turysty, to
pojawia si¢ pytania czy taka operacja jest poprawna z punktu widzenia prawa?
Nalezy pamigtac, iz czynno$¢ poboru oplaty miejscowej ma charakter publiczno-
prawny, a nie cywilnoprawny, a ich wysokos¢ jest Scisle okreslona w przepisach
prawa. Zatem pobierana przez inkasenta (hotel) optata miejscowa (uzdrowisko-
wa), stanowigca naleznos$¢ gminy, nie jest objeta przepisami ustawy o podatku od
towarow i ustug i tym samym nie podlega obowiagzkowi ewidencjonowania przy
zastosowaniu kasy rejestrujacej.

Nalezy réwniez zauwazy¢, iz przepisy prawne, regulujace zasady stosowa-
nia kas rejestrujacych, nie dotycza czynnosci niepodlegajacych opodatkowaniu
podatkiem od towaréw i ustug. Art. 111 ust. 1 ustawy o podatku od towaréw
i ustug, jak réwniez powolane przepisy w zakresie stosowania kas rejestrujacych,
tj. obowiazujace do dnia 31 marca 2013 r., rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie kryteriow i warunkéw technicznych, ktérym
muszg odpowiadac kasy rejestrujace oraz warunkow ich stosowania®, jak réwniez
obowigzujace od 1 kwietnia 2013 r. przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie kas rejestrujacych*, odnosza si¢ do czynnosci
opodatkowanych i zwolnionych od podatku od towardw i ustug.

Zatem oplaty miejscowej i uzdrowiskowej, jako niestanowigcych — w swietle
przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug - sprzedazy, inkasent (hotel) nie
powinna ewidencjonowac przy zastosowaniu kasy rejestrujacej. Niemniej jednak
nalezy wskazad, iz przy zalozeniu, ze inkasent prowadzi odrebne urzadzenia ksie-
gowe, umozliwiajace prawidlowe ustalenie faktycznego przebiegu dokonywanych
transakeji podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug, badz
zwolnionych od tego podatku, dobrowolne ewidencjonowanie przy zastosowaniu
kasy rejestrujacej czynnosci poboru oplaty miejscowej (uzdrowiskowej), jako nie-
objetej opodatkowaniem, mozna uznac za dopuszczalne.

4 Dz.U.z2013 ., poz. 363.
# Dz. U. Nr 212, poz. 1338 ze zm.
# Dz U. 22013 r, poz. 363.
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Nalezy przy tym podkresli¢, iz zaprogramowanie kasy rejestrujacej w spo-
sob, zgodnie z ktéorym wolnej literze ,,G” zostanie przyporzadkowana wyltgcznie
czynnos¢ poboru oplaty miejscowej, przy zalozeniu, ze hotel stosuje prawidtowe
przyporzadkowanie (do oznaczen literowych) stawek dla pozostatych czynnosci
$wiadczonych w zakresie prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, powinno zna-
lez¢ odzwierciedlenie w stosownej adnotacji dokonanej w ksigzce serwisowej kasy.

Zazwyczaj inkasenci przyjecie oplat klimatycznych potwierdzaja wydaniem
dowodu wptaty z kwitariusza przychodowego otrzymanego z urzedu i opieczeto-
wanego pieczecia urzedu, ktdry jest jedynym dowodem stwierdzajacym fakt uisz-
czenia oplaty przez osobe¢ zobowigzang do jej zaplaty. Rowniez na podstawie tego
kwitariusza inkasenci rozliczajg si¢ z urzedem i wplacajg do kasy gminy wplywy
z tego tytulu. Wydaje sie, iz jesli inkasent nie otrzyma od gminy kwitariusza, pobor
oplaty miejscowej od turysty (kuracjusza) moze by¢ przez niego dokumentowany,
np. w formie noty ksiegowej. Optata miejscowa nie stanowi bowiem sprzedazy,
o ktorej mowa w art. 2 pkt 22 ustawy o VAT, w zwigzku z czym nie wystepuje
podstawa do ewidencjonowania tej naleznosci za pomocg kasy rejestrujacej. Nie
wystawia sie rowniez w tym przypadku faktur VAT. Warto doda¢, iz takie samo
stanowisko prezentuja w tej sprawie organy podatkowe, np. Urzad Skarbowy
w Nowym Sgczu w interpretacji indywidualnej z 16 stycznia 2007 r. (nr PP/443-
140/06). Z kolei w rozrachunkach pomiedzy inkasentem a gming czynno$¢ pobo-
ru oplaty miejscowej, za ktora jednostka otrzymuje wynagrodzenie w formie 10%
prowizji od zainkasowanych wplywow, stanowi - moim zdaniem - $wiadczenie
uslug na rzecz gminy i tym samym podlega opodatkowaniu tym podatkiem.
Czynno$¢ te jednostka powinna zatem udokumentowac fakturg VAT - jezeli jest
czynnym podatnikiem VAT. W pozostalych przypadkach, gdy jednostka nie jest
czynnym podatnikiem VAT, moze to by¢ zwykty rachunek. Zwréci¢ jednak nalezy
uwage, iz zasady opodatkowania VAT i udokumentowania opfat klimatycznych
nie s3 uregulowane wprost w przepisach prawa. Warto w tej kwestii zwrocic sie
o interpretacje do wlasciwego organu podatkowego®.

* Por. T. Wolowiec, Ewidencja w kasie fiskalnej oplaty miejscowej i uzdrowiskowej, ,Prawo Finan-

séw Publicznych” Nr 6/2016. s. 42-44; T. Wolowiec, Ewidencja naleznosci z tytutu podatkéw
lokalnych w organie podatkowym, ,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych”
Nr 8/2015. s. 13-15 oraz T. Wolowiec, Ewidencja i dokumentowanie w kasie fiskalnej optat lokal-
nych, ,Finanse Komunalne” Nr 12/2014, s. 61-64.
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Ulgi w sptacie zobowiagzan z tytulu
oplaty miejscowej i uzdrowiskowej

W literaturze ulgi podatkowe*® oraz zwolnienia najczesciej wymienia sie —
obok podmiotu, przedmiotu, podstawy opodatkowania i stawek - jako element
konstrukeji podatku. Analiza budowy, funkgji, a takze charakteru ulg i zwolnien
prowadzi jednak do wniosku, iz z punktu widzenia konstrukcji podatku sg one
forma redukc;ji jednego lub kilku wyzej wymienionych elementéw lub samej kwo-
ty podatku, nie za$ niezaleznym od innych pigtym elementem®. Ulga podatkowa
jest to mozliwo$¢ obnizenia podstawy opodatkowania, a tym samym wysokosci
podatku. Jest ona zwigzana z ponoszeniem przez podatnika udokumentowanych
wydatkéw na wskazane przez ustawodawce cele. Z punktu widzenia zakresu obo-
wigzywania, ulga podatkowa moze mie¢ charakter przedmiotowy (gdy dotyczy
wszystkich podatnikéw placacych okreslony podatek), badZz podmiotowy (gdy
jest przyznawana na podstawie obowigzujacych przepiséw na indywidualny
wniosek podatnika).

Ulgi uznaniowe s3 wkomponowane w dany podatek i stanowig prawo kaz-
dego podatnika spelniajagcego warunki wymagane do skorzystania z danej ulgi.
Ulgi nagradzaja okreslone zachowania, stwarzajg korzystny klimat ekonomiczny,
sprzyjajacy badz okreslonym wydatkom, badz zmniejszajacy nieche¢ do pono-
szenia pewnych ciezarow*. Zdarza si¢, ze w niektérych przypadkach naleznosci
z tytulu obcigzen podatkowych moga stanowi¢ zagrozenie dla dziatalnosci przed-
siebiorcow. Istniejace obecnie instytucje uwzgledniajg nie tylko trudnosci podat-
nika wigzace si¢ z obowiazkiem uiszczenia naleznosci podatkowej, ale przede
wszystkim stwarzaja podatnikowi mozliwo$¢ legalnego zmniejszenia obcigzen
finansowych. Ogoélnie przywileje mozna podzieli¢ na te, ktére oznaczajg catko-
witg lub cze¢$ciowa rezygnacje organu podatkowego z daniny oraz na preferencje
dotyczace terminu i sposobu platnosci. Ulgi mozemy réowniez podzieli¢ na indy-
widualne i powszechne. Przyznanie indywidualnych przywilejéw wymaga prze-
prowadzenia przez organ podatkowy odpowiedniego postepowania podatkowe-
go, a w konsekwencji — wydania decyzji administracyjnej. Natomiast przyznanie
okreslonej grupie podmiotéw przez Ministra Finanséw ulg nie wymaga przepro-
wadzania postepowania i dokonywane jest w formie rozporzadzenia.

Organ podatkowy, na wniosek podatnika w przypadkach uzasadnionych waz-
nym interesem podatnika lub interesem publicznym, moze:

1. odroczy¢ termin platnosci podatku lub roztozy¢ zaptate oplaty na raty,

% Autorzy traktuja oplaty i podatki jako zobowigzania tozsame z punktu widzenia przepiséw

Ordynacji podatkowej i ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Ustawa Ordy-
nacja podatkowa nie definiuje wprost pojecia podatku i optaty.

W. Nykiel, Ulgi i zwolnienia podatkowe - podstawowe cechy, [w:] Kierunki reformy polskiego
systemu podatkowego, pod red. A. Pomorskiej, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2003, s. 95.

8 ], Zyzynski, Podatki posrednie i bezposrednie — problemy i fakty, ,Ekonomista’, nr 5/2002, s. 743.
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2. odroczy¢ lub rozlozy¢ na raty zaplate zaleglosci z tytulu oplaty wraz z odset-
kami za zwloke lub odsetki okreslone w decyzji, o ktorej mowa w art. 53a o.p.,

3. umorzy¢ w calosci lub w czesci zaleglosci z tytutu oplat, odsetki za zwloke lub
oplate prolongacyjna. Umorzenie zaleglosci z tytulu optaty powoduje rowniez
umorzenie odsetek za zwloke w calosci lub w takiej czesci, w jakiej zostata
umorzona zalegtos¢ gtowna.

Odroczenie terminu oznacza jego przesuniecie na date pdzniejsza niz ta, ktora
wynika z przepiséw prawa podatkowego. Trzeba jednak pamietac, ze odroczenie
terminu platnosci podatku (optaty) moze nastapic¢ jedynie przed jego koncowym
uplywem. Zatem jesli podatnik chcialby, aby organ podatkowy odroczyt mu ter-
min platnosci podatku, wniosek z tg prosba musi zlozy¢ przed jego uptywem.
Organ skarbowy moze takze umorzy¢ w catosci lub w czesci zaleglosci podat-
kowe (z tytulu optat), odsetki za zwloke lub oplate prolongacyjna. Po spelnieniu
pewnych warunkéw przywilej skorzystania z tego typu ulg przysluguje réwniez
osobom prowadzacym dzialalnos¢ gospodarcza.

Warto pare stow poswieci¢ na analize warunkow, jakie Ordynacja podatkowa
stawia przed podatnikiem, ktory chce ubiegac si¢ o ulge w splacie zobowigzan
podatkowych. Po pierwsze, podatnik musi zlozy¢ do organu podatkowego odpo-
wiedni wniosek, na podstawie ktérego organ podatkowy podejmie decyzje, czy
ulge podatnikowi przyzna czy tez nie. Po drugie, taki wniosek powinien zawierac
m.in. podstawe prawng, a takze uzasadnienie prosby zawartej we wniosku. Wazny
interes podatnika lub wazny interes publiczny moze by¢ réznie rozumiany. Dlate-
go do wyjasnienia tych poje¢ warto postuzy¢ si¢ orzecznictwem sagdowym®.

W stosunku do zaleglosci podatkowej moga by¢ stosowane jedynie przepisy
dotyczace umorzenia w calosci lub w czesci zaleglego podatku (oplaty). Instytucja
umorzenia zaleglosci w zakresie zobowigzan podatkowych zostata uregulowana
w art. 67 o.p. Zaréwno Minister Finansow, jak i organy podatkowe moga w szcze-
gélnie uzasadnionych okolicznosciach umorzy¢ w calosci lub czesci zaréwno
nalezno$¢ gtéwna, jak i odsetki za zwloke. Umorzeniu moga réowniez podlegaé
same odsetki. W przypadku, gdy organ podatkowy umarza zalegtos¢ tylko w cze-
$ci, umorzeniu z mocy samego prawa podlegaja w takiej samej czesci odsetki za
zwloke (proporcjonalnie). Moze réwniez wystapic¢ sytuacja, iz organ podatko-
wy dokona umorzenia odsetek w wigkszej czesci niz gtéwna zalegtos¢ podatko-
wa (optatowa). Umorzenie zaleglosci jest prawem, a nie obowigzkiem organow
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Wazny interes podatnika to sytuacja, gdy z powodu nadzwyczajnych przypadkéw losowych
nie jest on w stanie uregulowa¢ (uiszczaé) zobowigzan podatkowych (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 16 stycznia 2003 r., sygn. akt SA/Sz 945/01). Okolicznoé¢, ze w czasie
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej podatnik zaniedbal terminowego wplacania podatkéw
(optat), nie moze by¢ utozsamiana z waznym interesem podatnika (wyrok Naczelnego Sadu
Adminiastracyjnego z 20 wrze$nia 2000 r., sygn. akt I SA/Wr 1540/99; niepublikowany).
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podatkowych. Umorzeniu nie podlegaja koszty egzekucyjne oraz naleznosci przy-
padajace od platnika lub inkasenta.

Uzycie przez ustawodawce okreslenia ,moze umorzy¢” oznacza, iz organ
podatkowy jest uprawniony do dzialania wedlug tzw. uznania administracyjnego.
Organom podatkowym nie wolno jednak korzystac z uznania administracyjnego
w sposob catkowicie dowolny. Organy podatkowe sg zobowigzane przy wydawa-
niu takiej decyzji dokfadnie zbada¢ i wyjasni¢ calos¢ zebranego w toku poste-
powania materialu dowodowego. Uwaza sig, iz stosowanie instytucji umorzenia
powinno by¢ uzasadnione jedynie w przypadkach, ktdére zostaly spowodowane
dzialaniem czynnikéw, ktorych podatnik nie byl w stanie przewidzie¢, na ktore
nie mial wpltywu i ktére sg niezalezne od sposobu jego postepowania®. Trzeba
pamietaé, ze umorzenie nie jest typowa ulga, gdyz umorzonego zobowiazania sie
nie splaca. Umorzenie mozna uznac za nieefektywny sposob wygasania zobowia-
zan podatkowych (daninowych).

Decyzja o umorzeniu bagdz odmowie umorzenia wraz z odsetkami ma charak-
ter uznaniowy, co oznacza, ze do organu administracji panstwowej nalezy wybor
jednego z mozliwych sposobdw rozstrzygniecia sprawy. Jezeli wiec organ admini-
stracyjny stwierdzi, iz w sprawie nie zachodzg przestanki waznego interesu podat-
nika lub interesu publicznego, przepis ten w ogdle nie moze mie¢ zastosowania.
Dopiero wystgpienie powyzszych przestanek nakazuje rozwazenie czy w ogole,
a jezeli tak, to w jakiej cze$ci, zaleglos¢ (odsetki) moze by¢ umorzona.

Uwzglednienie wniosku podatnika o rozlozenie zaptaty podatku (optaty) czy
zalegtosci na raty, co do zasady, oczywiscie nie stwarza po stronie organu obowigz-
ku rozlozenia podatku (zalegtosci) na taka liczbe rat, jaka proponuje podatnik.
W kazdym jednak razie organ powinien przeprowadzi¢ dokladng analize stanu
materialnego podatnika w celu roztozenia zaptaty podatku (zalegtosci podatko-
wej) na takg liczbe rat, ktora bytaby mozliwa do zaplaty w aktualnej sytuacji finan-
sowej podatnika. Takze raty zaplaty zaleglosci podatkowej (oplatowej) powinny
by¢ dostosowane do mozliwosci finansowych wnioskodawcy. W przeciwnym
razie zastosowana ulga bedzie ulga pozorng, a nie rzeczywistg, gdyz ustalone raty
od samego poczatku bedg niemozliwe do zaplacenia przez wnioskodawce. Organ
podatkowy nie ma pelnej swobody dzialania przy rozpatrywaniu wnioskéw. Przy-
znana organom podatkowym swoboda w rozstrzyganiu nie upowaznia do dzia-
fania dowolnego. W celu wydania prawidtowego orzeczenia w sytuacji uznania
administracyjnego, organ administracyjny zobowiazany jest szczegdtowo zbadaé
stan faktyczny i utrwali¢ w aktach wyniki badania (postepowania).

Sadowa kontrola decyzji wydawanych w trybie art. 67a § 1 pkt. 3 o.p. spro-
wadza si¢ do badania, czy wydanie decyzji zostalo poprzedzone prawidtowo
przeprowadzonym postepowaniem. Jesli decyzja zostala wydana z naruszeniem

% Por. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 21 maja 1995 r., S.A./Po 2822/93 ,Lex Polo-
nica”, CD, Warszawa 1998-2004.
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przepiséw o postepowaniu, ktére mogly mie¢ istotny wplyw na wynik sprawy,
podlega ona uchyleniu. O tego rodzaju naruszeniach prawa mozna by moéwic,
gdyby organ dokonujac oceny sprawy pominat istotne dla niej dokumenty lub
okolicznosci faktyczne, dokonal oceny dokumentdw i okolicznosci wbrew zasa-
dom logiki lub doswiadczenia Zyciowego, a takze, gdyby pozostawil poza swo-
imi rozwazaniami argumenty podnoszone przez strong, czy tez pominat istotny
dla rozstrzygniecia material dowodowy. Kontrola legalnosci decyzji wydanych
w ramach uznania administracyjnego sprowadza si¢ do badania, czy w procesie
dochodzenia do tej decyzji organ podatkowy uwzglednit caloksztalt okolicznosci
faktycznych majacych wskazywaé na wazny interes podatnika lub wazny interes
spoleczny uzasadniajacy umorzenie zaleglosci podatkowej (oplatowej) lub odse-
tek oraz czy w ramach swego uznania nie naruszyl on zasady swobodnej oceny
dowodoéw. Nalezy podkresli¢, Ze negatywne rozstrzygniecie wniosku powinno
by¢ szczegdlnie przekonujaco i jasno uzasadnione, zaréwno jesli chodzi o rzetelne
ustalenie faktow, jak i odnosnie wykladni przepiséw prawa, tak aby nie byto wat-
pliwosci, ze wszystkie okoliczno$ci sprawy zostaly gleboko rozwazone i ocenione,
a ostateczne rozstrzygniecie jest ich logiczng konsekwencjg’'.

Uzyte przez ustawodawce pojecia interesu publicznego oraz waznego intere-
su podatnika s3 pojeciami nieostrymi. O istnieniu waznego interesu podatnika
decyduja kryteria obiektywne, zgodne z powszechnie obowigzujacg hierarchia
waznosci. Nie mozna go utozsamiaé z subiektywnym odczuciem podatnika, ze
jego sytuacja zyciowa czy materialna uzasadnia zastosowanie ulgi. Przez inte-
res publiczny rozumie si¢ dyrektywe postepowania nakazujaca mie¢ na uwadze
respektowanie wartosci wspolnych dla catego spoteczenstwa, takich jak: sprawie-
dliwos¢, rownos¢ wobec prawa, zaufanie obywateli do organéw wiadzy itp.

Zgodnie tez ze stanowiskiem wyrazonym w literaturze®® uznanie administra-
cyjne istnieje wowczas, gdy administracja dla urzeczywistnienia stanu prawnego
moze wybiera¢ miedzy réznymi rozwigzaniami, gdy norma prawna nie determi-
nuje w sposob jednoznaczny skutku prawnego, lecz pozostawia w sposdb wyrazny
dokonanie takiego wyboru organowi administracyjnemu. Inaczej méwiac, ustawa
pozwala na wybor nastepstwa prawnego, przy czym mozna dokonywa¢ wyboru
miedzy dwoma lub wigcej mozliwosciami.

Rozstrzygniecie w przedmiocie umorzenia nie moze mie¢ charakteru dowol-
nego. Decyzja winna by¢ wydana po wyjasnieniu stanu faktycznego sprawy
(art. 122 o.p.) w oparciu o wszechstronnie zebrany oraz rozpatrzony w sposob
wyczerpujacy material dowodowy (art. 187 § 1 o.p.) i spelnia¢ wymogi z art. 210
§ 1 o.p. Z kolei sadowej kontroli legalnosci decyzji podlega prawidtowos¢ prze-
prowadzonego postepowania oraz badanie formalne decyzji, nie zas zasadnos¢
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Wyrok z dnia 25 listopada 2010 r. Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie, sygn.
akt. I SA/Rz 523/10.
Por. E. Ochendowski, Prawo administracyjne, Dom Organizatora, Torun 2005, s. 200-201.
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jej wydania. O uprawnieniach i obowigzkach stron postepowania wynikajacych
z przepisOw prawa materialnego rozstrzygaja bowiem organy administracji, co
w tym przypadku oznacza, ze rozstrzygniecie co do umorzenia przedmiotowych
nalezno$ci nalezy do kompetencji organu. Powyzsze oznacza, ze w pierwszej
kolejnosci organ administracji zobowigzany jest do dokladnego ustalenia stanu
faktycznego sprawy, a w drugim etapie dokonuje wyboru skutkéw prawnych, kto-
re ten stan rodzi*.

W odniesieniu do waznego interesu podatnika, chodzi o dokonanie takiej oce-
ny w oparciu o kryteria zobiektywizowane, a nie subiektywne przekonanie same-
go zainteresowanego. Uznaje si¢ wiec, ze wazny interes podatnika dotyczy ochro-
ny powszechnie aprobowanych spolecznie wartosci, akceptujac, ze szczegdlne
miejsce w tej hierarchii zajmuje zycie i zdrowie ludzkie, mozliwo$¢ zarobkowania
postrzegana jako srodek do utrzymania podatnika i rodziny. Mieszczg si¢ w tym
przypadku wszelkie nadzwyczajne okolicznosci, ktore wystapily niezaleznie od
podatnika, w nastepstwie ktorych popadl on w zaleglosci w regulowaniu swoich
nalezno$ci publicznoprawnych.

Z kolei interes publiczny jest przestanka odnoszaca sie do wartosci wtasciwych
funkcjonowaniu catego spoteczenstwa, jak sprawiedliwo$¢, porzadek publiczny
rozumiany jako zaufanie do organéw administracji publicznej, szeroko rozumia-
ne dziatanie w interesie panstwa™.

Organ podatkowy moze takze z urzedu udziela¢ ulg w splacie zobowigzan
podatkowych. Dotyczy to umorzenia w catosci lub w czesci zaleglosci, odsetek za
zwloke lub oplaty prolongacyjnej. Moze to jednak nastgpi¢ tylko w $cisle okreslo-
nych sytuacjach:

1. jezeli zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postepowaniu egzekucyj-
nym nie uzyska sie kwoty przewyzszajacej wydatki egzekucyjne,

2. jezeli kwota zaleglo$ci podatkowej nie przekracza pieciokrotnej wartosci
kosztow upomnienia w postepowaniu egzekucyjnym,

3. jezeli kwota zaleglosci podatkowej nie zostata zaspokojona w zakonczonym
postepowaniu likwidacyjnym lub upadlos$ciowym,

4. jesli podatnik zmarl nie pozostawiajgc zadnego majatku lub pozostawil
ruchomosci niepodlegajace egzekucji na podstawie odrebnych przepiséw
albo pozostawil przedmioty codziennego uzytku domowego, ktorych faczna
warto$¢ nie przekracza kwoty 5000 z1 i jednocze$nie brak jest spadkobiercow
innych niz Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego oraz nie
ma mozliwosci orzeczenia odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej.
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Umorzeniu podlega réwniez wynikajaca z decyzji kwota optaty prolongacyj-
nej. Moze by¢ ona umorzona w calosci lub czesci. Umorzenie oplaty prolonga-
cyjnej jest mozliwe jedynie do czasu wygasniecia decyzji o odroczeniu terminu
platnosci lub roztozeniu na raty. W razie niedotrzymania odroczonego terminu
platnosci podatku lub ktérejkolwiek raty, nastepuje wygasniecie z mocy prawa
decyzji o odroczeniu lub roztozeniu na raty (art. 259 o.p.). Wygasniecie tych decy-
zji (w calosci przy odroczeniu lub w czesci przy niezaptaceniu w terminie raty)
skutkuje tym, ze terminem platnosci staje si¢ termin okreslony w art. 47 § 1-3 o.p.
(art. 49 § 2 o.p.). Opflata prolongacyjna w wyniku wygasniecia decyzji przesta-
je istnie¢ i zostaje zastgpiona odsetkami od zaleglosci naliczonymi od ,,pierwot-
nego’ terminu platnosci podatku. Wplacona optata prolongacyjna jest zaliczana
proporcjonalnie na poczet zalegloéci i odsetek (zob. art. 57 § 4 o.p.).
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Podatki ptaci kazdy a zatem kazdy na nich sie zna. I powszechnym jest przeko-
nanie, ze JA to place za duzo, o wiele za duzo, a ONI to placg za malo, o wiele za
matlo. Nie tylko nasi sgsiedzi i znajomi ale we wszystkich okolicznych panstwach
placi si¢ mniej i w znacznie dogodniejszej formie, niz w Polsce. Ponadto nic z tego
nie mam. Gmina to si¢ jeszcze o co$ stara ale budzet centralny ,,tupie” wszystkich
bezlito$nie. Takie przekonanie stysze od lat prowadzac wykfady i seminaria dyplo-
mowe. Studenci o tej prawdzie probuja przekona¢ mnie na podstawie doswiad-
czen wlasnych oraz tego co wyczytaja, ustysza lub zobacza w §rodkach masowego
przekazu. Zachecam zatem do badan wlasnych. Niech na podstawie faktéw prze-
konaja si¢ jak to jest w Polsce na tle innych krajow UE. Jak wyglada budzet gminy
tej wlasnej a lepiej na tle innej o odmiennym charakterze spoteczno-gospodar-
czym. Najciekawsze fragmenty wybranych prac prezentowane sg ponizej.

Paulina Anasiak przeprowadzita rzetelng, kompleksowg analize systemow podat-
kowych w Polsce na tle innych krajéw rozwinigtych. Wbrew potocznym odczu-
ciom nalezymy do tej grupy panstw. Nie plasujemy si¢ oczywiscie w czoléwce ale
w $rodku peletonu. Wynik badania jest zaskakujacy. Niezaleznie od szeregu roz-
nic systemy podatkowe krajow rozwinietych sa do siebie zblizone. Tym samym
My Polacy poddani jestesmy niemal takiemu samemu systemowi danin publicz-
nych jak i obywatele innych panstw UE.

Ewelina Szostak zbadata znaczenie podatku VAT dla budzetu UE i Polski. Jest
to bardzo dogodny dla fiskusa podatek bo zadna osoba fizyczna nie wie ile go
placi. Znana jest $rednia warto$¢ VAT wynikajaca z podzielenia dochodéw z VAT
przez liczbe platnikéw PIT. Paradoksalnie jest to znacznie wigcej niz w przypad-
ku PIT. VAT wysforowal si¢ na czoto dochodéw podatkowych nie tylko w Polsce
ale i w innych krajach. O ile niektoére prtie polityczne sklonne sa przekaza¢ do
dyspozycji samorzadow calos¢ wptywoéw z PIT i CIT o tyle zadna nie jest skton-
na podzieli¢ si¢ z nimi wptywami z VAT. Aczkolwiek przeptyw taki ma miejsce.
Dokonuje si¢ poprzez dotacje i subwencje budzetu panstwa do budzetéw samo-
rzadow. Oznacza to jednak, ze proces decyzyjny podejmowany jest na szczeblu
centralnym.

Beata Janowska dokonala analizy dochodéw i wydatkéw dwoch gmin. Jedna
z nich to gmina duzego miasta Lublina a druga matego lub $redniego Chetma.
Réznica w strukturze dochodéw wlasnych i ,,cudzych” (czyli dotacji i subwen-
cji) wskazuje nie tylko na réznice w potencjale gospodarczym obu osrodkow ale
przede wszystkim w réznicy poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego osig-
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gnietego przez oba te os$rodki. Jeszcze dobitniej wskazuje na to szczegdtowa struk-
tura dochodow i wydatkow.

Wioletta Sokdt skoncentrowata si¢ na analizie budzetu gminy Firlej. Jest to niemal
klasyczna gmina wiejska i dystans jaki ja dzieli od dwoch wyzej wspomnianych
jest zasadniczy. Bez redystrybucyjnej funkcji budzetu panstwa gmina ta w zasa-
dzie nie mogtaby funkcjonowac. Jednoczesnie Pani Wioletta Sokoét przedstawia
jaki wplyw na rozwdj tej gminy maja srodki pochodzace z UE. W tym sensie jest
to przyktad pozytywny. Srodki wlasne sg takie jakie s3. Srodki z budzetu cen-
tralnego sa jak zwykle ograniczone. Lecz od przeszto dekady mozna wykorzystaé
inne jeszcze $rodki zewnetrzne. Od zapobiegliwosci w tym zakresie wladz lokal-
nych zalezy zréznicowanie funkcjonowania gmin wiejskich.

Mirostaw Marek Sosnéwka dokonal identyfikacji gléwnych programoéw wspie-
rajacych mate i srednie przedsigbiorstwa. Jest to najliczniejsza grupa podmiotow
gospodarczych postawiona samotnie wobec wyzwan konkurencji i rynku. Okaza-
fo sig, ze nie do konca. Istnieje nader liczna grupa programéw finansowych lecz
skorzystanie z nich jest rowniez wyzwaniem stojacym przed przedsigbiorcami.
Zaréwno w odniesieniu do ich przedsiebiorczosci jak i wiedzy.

Monika Geca przedstawila zagadnienia zwigzane z analizg finansowa podmiotow
gospodarczych. Bardzo czesto stoimy przed wyborem firmy. Zaréwno w aspek-
cie inwestowania w akgje jak i zatrudnienia si¢. Jak poréwna¢ dwie albo wiecej
podmiotéw. Jak dokona¢ wyboru o ile oczywiscie mamy wybdr. Sprawozdanie
finansowe spotek gieldowych jest publicznie dostgpne. Jak si¢ przedrze¢ przez
lawine danych statystycznych i innych informacji. To jest problem. Pani Monika
Geca prezentuje metodyke umozliwiajacg dokonanie takiego poréwnania a zatem
i zobiektywizowania wyboru.
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Badania, oraz poréwnanie systemow podatkowych
w krajach rozwinietych na tle Polski

Paulina Anasiak

1.1. Pojecie krajow rozwinietych

Definicje kraju rozwinietego réznia sie w zaleznosci od badanego przedmio-
tu. Najczesciej terminuje si¢ wedle kryterium ekonomicznego (dochéd brutto na
mieszkanca danego kraju), lub gospodarczego (wysokos¢ uprzemystowienia).

Panstwa o wysokim poziomie rozwiniecia odznaczaja si¢ wysokoscig dochodu
mieszkanca (okolo dwadziescia tysiecy dolaréw na jednego mieszkanca), przewa-
ga ustug, przetworstwa, infrastruktura oraz aspekty spoleczne czyli opieka zdro-
wotna, poziom zadowolenia z zycia mieszkancow. Nie ma ustalonego gtéwnego
podzialu na kraje rozwiniete i rozwijajace si¢. Kolektyw panstw rozwijajacych sie
cechuje si¢ duzym poziomem zrdznicowania. Do panstw rozwijajacych zalicza
sie na przyktad Afryka w ktdrej to przemysl praktycznie nie istnieje, standardy
mieszkaniowe oraz zyciowe obywateli, s bardzo niskie.

Ostatnie pigcdziesiat lat w gospodarce bardzo zréznicowato poziom rozwoju
gospodarczego, niektére kraje bardzo zmniejszyly granice pomiedzy panstwa-
mi rozwinietymi a inne zostaly daleko w tyle. Regiony rozwijajace si¢ posiada-
ja zazwyczaj kontrastujacy przeszlos¢ do krajow rozwinietych, miedzy innymi
to : ,przeszlos¢ kolonialna, rozwarstwienie dochodéw, wysoki poziom ubostwa,
rolniczy charakter gospodarki, dualizm gospodarczy i technologiczny (wspotist-
nienie sektora tradycyjnego i nowoczesnego), szybki wzrost populacji, wysokie
tempo urbanizacji, niepelne wykorzystanie sity roboczej, ograniczone zdolnosci
instytucjonalne, degradacja $srodowiska naturalnego.”

Obecnie kraje rozwinigte terminuje sie jako ,globalna pdinoc” a panstwa
w trakcie rozwoju jako ,rozwijajace si¢ potudnie” Do obliczania poziomu rozwi-
niecia uzywa si¢ wskaznika PKB na jednego mieszkanca lub w przypadku wzrostu
spoteczno-ekonomicznego HDI (Human Development Index). Drugi wskazany
wskaznik zostal stworzony w 1993 roku przez Organizacje Narodow Zjednoczo-
nych do wykazania réznic pomiedzy panstwami.
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Wykres 1. ,,Réznice wskaznika PKB na 1 mieszkanca w 2011 r. w wybranych krajach”
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Zrédlo: A.Noga, D.Stos, T. Karpowicz, Przedsigbiorczos¢ w praktyce, EduGate, Poznar
2014 roz. 2.6, http://www.podrecznik.edugate.pl/2-funkcjonowanie-gospodarki-
rynkowej/2-6-wzrost-i-rozwoj-gospodarczy-panstwa/ (Dostep : 07.04.2017)

Na wskaznik HDI sklada si¢ : ,,spodziewana dlugosci zycia, przecigtna liczba
lat edukacji otrzymanej przez mieszkancow w wieku 25 lat i starszych, oczekiwa-
nej liczby lat edukacji dla dzieci rozpoczynajacych proces ksztalcenia oraz docho-
du narodowego w przeliczeniu na mieszkanca™.

Badania prowadzone zostaly na podstawie danych Eurostatu. Europejski
Urzad statystyczny utworzony zostal w 1972 roku z siedzibg w Luksemburgu.
Zajmuje si¢ sporzadzaniem danych statystycznych pomagajacych podja¢ decyzje
w sprawach europejskich, oraz prognozowac na temat przyszly wydarzen zwigza-
nych miedzy innymi z gospodarka panstw czlonkowskich.

Za pomoca wykresu przedstawiono zréznicowanie PKB wzglednie wybranych
krajow jak i ujednoliconych grup. Poddane analizie zostaly wybrane panstwa oraz
odrebnie kraje strefy euro, Unia Europejska jako oddzielnie wspolne ogniwo.
Badanie wskazuje na miazdzacg przewage Luksemburgu nad innymi pafstwami.
Jednym z ostatnich krajow na wykresie znajduje si¢ Polska, plasujac si¢ przed Tur-
cja Rumunig oraz Bulgaria.

' A.Noga, D. Stos, T. Karpowicz, Przedsigbiorczos¢ w praktyce, EduGate, Poznan 2014 roz. 2.6
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»Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju”

OCDE (,ang. Organisation for Economic Co-operation and Development,
OECD, fr. Organisation de coopération et de développement economiques”) czy-
li miedzynarodowa instytucja zrzeszajaca 35 panstwa wysoko rozwinigtych. Jest
to instytucja o charakterze ekonomicznym, ktéra stowarzysza trzydziesci pigé
demokratycznych panstw. Powstala 14 grudnia 1960 poprzez podpisanie przez
20 zalozycielskich Panstw , konwencji o wspolpracy gospodarczej i rozwoju”. Na
podstawie organizacji dziala IEA czyli ,Miedzynarodowa agencja energetyczna”
Swoja siedzibe posiada w ,,Chéteau de la Muette” w Paryzu.

OCDE zastgpilo ,,Organizacje Europejskiej Wspdtpracy Gospodarczej’, ktore
powstalo 16 kwietnia 1948 roku, aby wspomoc gospodarki panstw, ktore ucier-
piaty w wojnach, ktére réwniez korzystaly z pomocy w obszarze planu Marshalla.
Poczatkowo organizacje tworzylo siedemnascie krajow Europy wspdlnie z Turcja,
USA oraz Kanadg. Zalozeniem, ktore przedstawial J.F. Kennedy, bylo wzmocnie-
nie sil koalicjantéw Stanéw Zjednoczonych, oraz potaczyé wspdlnote atlantyc-
ka. Ostatnim z gléwnych celéw organizacji, byta pomoc najmniej rozwinietym
panstwom ze $wiata. Obecnie OCDE zajmuje si¢ wsparciem krajow w uzyskania
coraz wyzszego wskaznika wzrostu gospodarczego, oraz ingerencja w poprawe
stopy zycia spoteczenstwa.

Gléwnymi osiagnigciami prawnymi organizacji, s3 umowy oraz kodeksy poste-
powania. Instytucja nie ogranicza si¢ tylko do panstw cztonkowskich, ale wspomaga
okolo 100 panstw. Zasada, ktora kieruje stowarzyszeniem jest rownos¢ bez wzgledu
na poziom rozwiniecia oraz potencjatu. System podejmowania decyzji odbywa si¢
na zasadzie ,,peer pressure” czyli sposob zréwnowazonego nacisku. Zasada ta pole-
ga na wzajemnym odzialtywaniu pod presja na rzady krajow wspolnoty.
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Obraz 1. Panstwa zalozycielskie OECD.
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Zrédlo. Opracowanie wlasne.

Obraz 2. Panstwa, ktdra przytaczyly sie do OECD oraz rok wstapienia.
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Zrédto: Opracowanie wlasne.

Obecnie do instytucji aspiruja Litwa, Kostaryka i Kolumbia. Prowadzone, sa
rozmowy przygotowawcze z ,,Chile, Izraelem, Federacja Rosyjska, Estonig i Sto-
wenia, Brazylia, Chiny, Indie, Indonezja i Poludniowa Afryka. Organizacja posia-
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da réwniez obserwatora takiego jak Tajwan, ktéry z powoddéw politycznych nie
moze by¢ pelnoprawnym czlonkiem OECD.

Polska jako cztonek OECD

Polska jest cztonkiem od 22 listopada 1996 roku. Dyplomata, ktéry wprowa-
dzil kraj do instytucji jest Mieczystaw Szostak. Zobowiazanie jakie przyjeto pan-
stwo, aby zosta¢ pelnoprawnym czlonkiem byto :

a. »,Przeplyw kapitatu,

b. Biezace transakcje niewidoczne,
c. Inwestycje zagraniczne,

d. Polityka ekologiczna,

e. Polityka podatkowa”

Zaakceptowanie panstwa bylo réwnowazne z okresleniem go jako wysoko
rozwiniete. Dzigki uczestnictwu w organizacji kraj traktowano réwnorzedni jako
partnera co otworzylo panstwo szeroka droge do rozwoju.

Wykres 2. Produkt krajowy brutto, krajow czlonkowskich wedle statystyk OECD.
Gross domestic product (GDP)
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Note: Growth rates presented in this chart are based on data with more than one decimal.

Zrédto: http://www.oecd.org/newsroom/gdp-growth-third-quarter-2016-oecd.htm
(Dostep 07.06.2017)

Wykres 4 przedstawia PKB, ktére posiadaja kraje czlonkowskie organizacji
OECD. Przyrost gospodarczy w panstwach cztonkowskich OECD znacznie przy-
$pieszyl co uplasowalto Polske duzo ponad $rednig. Polska jak réwniez inne pan-
stwa czlonkowskie musza poddac si¢ wnikliwej analizie makrokosmicznej, ktéra
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przeprowadzana jest co roku. Wedle statystyk Polska jest najdluzej pracujacym
narodem w stosunku do innych krajéw europejskich. Rodacy przepracowuja
w ciggu roku az 1963 godziny.

1.2. Stawki wybranych podatkéw w Polsce,
Wielkiej Brytanii oraz w Niemczech

»Stawka podatkowa to relacja wartosci podatku do podstawy opodatkowania,
czyli informuje podatnika jaka cze$¢ dochodu lub jaka kwote musi zaplacic z tytu-
tu podatku.

Biorac pod uwage technike obliczania wartosci podatku, stawki podatkowe
dzielg si¢ na:

« kwotowe, ktére bezposrednio okreslaja wielkos¢ nalezytego podatku (np.

w podatku od nieruchomosci).

« Procentowe, ktdre okreslaja, jaka cze$¢ podstawy opodatkowania stanowi zobo-
wigzanie podatkowe (np. w podatku dochodowym i od 0s6b fizycznych).™

Stawki podatkowe w Polsce

Stawki podatku akcyzowego w Polsce wyrazane sa w :
a. »kwocie na jednostke wyrobu,
b. procencie podstawy opodatkowania,
c. procencie maksymalnej ceny detalicznej,
d. kwocie na jednostke wyrobu i procencie maksymalnej ceny detalicznej.”

Tabela 1. Stawki akcyzy w Polsce na wybrane towary.

Stawki akcyzowe na wybrane towary.
Benzyna 1.540,00 zfotych /1.000 L
Olej napedowy 1.171,00 ztotych/1.000 L
Energia elektryczna 20,00 ztotych/1 MWh
Alkohol etylowy 5.704,00 ztotych/ 1 hl 100% vol
Piwo 7,79 ztotych/1 hl od stopnia Plato
‘Wino 158,00 ztotych/1 hl
Papierosy 206,76 ztotych/1.000 szt i 31,41% ceny detalicznej

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie. R. Wolanski, System podatkowy w Polsce,
Wolters Kluwer, Warszawa 2016

Tabela numer 2 przedstawia stawki akcyzy na wyszczegdlnione produkty. Poda-
tek dochodowy w Polsce posiada dwa progi 18% oraz 32%. Na podatnika pierwszy

2 M. Podstawka, Finanse, instytucje, instrumenty, podmioty, rynki, regulacje, Wydawnictwo PWN,

Warszawa 2010. s. 252.
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prog podatkowy nalozony jest wtedy kiedy jego przychéd nie byt wiekszy niz 85,528
ztotych. Osiemnastu procentowg stawke pomniejsza si¢ rocznie o 528.02 zlotego
(46,33 zlotego miesiecznie). Drugi prog podatkowy nalicza sie gdy przychéd podat-
nika byt wiekszy niz 85,528 zlotych. Przyktadowo, gdy podstawa do opodatkowania
wynosi 95 000 zlotych mnozymy przez 18% kwote 85,528 zlotych a na 9,472 ztotych
nakladany jest prog podatkowy 32%. Podmioty, ktére w danym roku nie zarobily
powyzej 3,091 ztotych zwolnione s3 z ptacenia podatkéw dochodowych.

Podatek od nieruchomos$ci w Polsce

Stawke podatku od nieruchomosci naklada si¢ kwotowo lub procentowo.
Budynki ich czedci oraz powierzchnie gruntowe obejmuje si¢ stawka kwotowa
natomiast budowle obarczane sa procentowo. Maksymalne stawki ustanawiane s
przez Ministra Finanséw.

Tabela 2. Wartosci maksymalne podatku od nieruchomosci w latach 2010-2016.

: : Podstawa Maksymalna staw s podatku
Praedmiot opodathowsmia .
opodatlowania 2010 2011 2012 2013 014 2015 2016
1. Grunty
aj awiyzane 7 dzialalnogel g gospodarcz, bez waglydu na [ m! 077 080 08 088 080 050 (R0
sposab zakwalifikowania w ewidengji gruntow i budynkiw — powierzchni
b) pod jeziorami oraz zajgle podzbioriki wodne relencyjne | ha powierzehni - 4,04 415 433 451 456 438 458
[ub elektrowni wodnyeh/pod wodami powderzchniowymi
slojgeymi Tub wodami powierzehniowymi plyngeymi jezior
| zhiomikow szlucznych
¢) pozoslale prunly Lt powierzchni - 0,39 041 043 045 046 047 047
2, Budynki lub ich cz¢fei
a) mieszkalne 065 067 070 073 0 075 075
b} awigzane 7 dzialalnodcly pospodarcay or cglcl [ m? WS 2005 204 2287 2803 2313 2286
budynkow mieszkalnych zajele na prowadzenie dziatalnodei  powderzchni
gospodarcze] uzylkovie)
¢) wjgle na prowadzenie dzatalnodai gospodarczej Lm’ powierzehni 9,57 982 104 1055 1075 1080 10,68
wzakresie obrotu kwalifikowanym maleriatem siewnym uzylkovg
dy budynki zajele na prowadzenie daaklnose gospodarczeg) — [n? powterzehni 4,06 4,27 445 463 468 470 465
wzakresie udzielania $wiadezen zdrowolnych uzytk e
&) pozostale (np. garaze wolnostojace) oraz budynla zajle Im? povderzchi 688 706 73 Ta6 773 777 78
na prowadzenie odplatng statulowe] dzialalnosci posytkn— wzylkowe
publicznego przez organizacie posylku publicznego
3, Budowle (o wartosei biezgeef) warlo g M

Zrédlo: M. Podstawka, Finanse, instytucje, instrumenty, podmioty, rynki,

PWN, Warszawa 2010.

regulacje, Wyd,
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Tabela 2. przedstawia wysokosci stawek podatkowych w zaleznosci od gruntu
oraz budynku i jego czesciach. Stawke nalicza si¢ od 1 m? powierzchni, 1hektara
powierzchni lub jak w podpunkcie drugim od 1m? powierzchni uzytkowe;.

Stawki podatkow w Niemczech

Produkty objete akcyza moga by¢ nakladane na firme lub by¢ uiszczane przez
kupujacego. Akcyza jest podstawg podatku Vat i obarczana jest kontrolg akumu-
lacyjna ,,np. 10 € + 20 € benzyna-podatek energetyczny+ 19% podatku od sprze-
dazy od 30 EUR = 35,70 euro).”

Tabela 3. Stawki akcyzowe w Niemczech.

Produkty energetyczne ( EnergieStG) i pradu ( StromStG)

obiekt kontrolny stopa opodatkowania
benzyna 654.50 euro do 1000 litrow
Olej napedowy, 470.40 euro do 1000 litrow
prad 20,50 € za jedna megawatogodzing
Tyton (TabStG) - od 01.01.2015 az 14.02.2016
obiekt kontrolny stopa opodatkowania
papierosy 19.636 centdw za jednostke sprzedazy detalicznej ceny

Piwo (BierStG)

obiekt kontrolny stopa opodatkowania

piwo za hektolitr piwa 0,787 € za stopien Plato

Wina, produkty posrednie (SchaumwZwStG)

obiekt kontrolny stopa opodatkowania

wino musujace 136 EUR za hektolitr

Zrédto: Stawki podatku akcyzowego http://www.zoll.de/DE/Fachthemen/Steuern/Ver-
brauchsteuern/Grundsaetzliche-Regelungen/Verbrauchsteuersaetze/verbrauch-
steuersaetze_node.html (Dostep 10.04.2017)

Tabela numer 4 ukazuje stawki akcyzowe w Niemczech na wybrane produk-
ty. Stawka podatku i sktadki na ubezpieczenie jest bardzo podobna jak w innych
krajach Unii Europejskiej i wynosi ok 40% z wynagrodzenia pracownika. Przy-
ktadowo przy miesigcznej wyplacie netto w wysokosci 1600 euro pracodawca
musi zaptaci¢ 3000 euro. Zatrudniony z wynagrodzenia placi okoto 900 euro do
Skarbu Panstwa. W Niemczech obowigzuje progresywny system opodatkowania.
Podatek dochodowy generuje si¢ z miesiecznego dochodu osoby fizycznej i jest
pomniejszony o zwolnienia i ulgi.
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Tabela 4. Niemieckie stopy podatku od dochodéw osobistych.

Stopa podatkowa na rok 2011 Podstawa opodatkowania (EUR/rok)
0% do 8.004
14% 8.004 - 52.881
42% 52.882 - 250.730
45% od 250.731

Zrédlo: http://niemcy.studentnews.pl/s/3291/68442-Podatek-dochodowy-od-osob-
fizycznych-w-Niemczech.htm, (Dostep 10.042017)

Tabela numer 5 przedstawia stopy opodatkowania dochodu osobistego
w Niemczech. Przy rocznym dochodzie w wysokosci 8.004 euro za rok podatek
wynosi 0%. Malzenstwa zwolnione s3 z podatku do wysokosci 16.009 euro rocz-
nie. Analogicznie do wyzszych dochodéw stawka podatku wzrasta maksymalnie
do 45%.

Podatek od nieruchomosci (Grundsteuer) naliczany jest od gruntu. Placony
zazwyczaj przez osoby zamieszkujace dang nieruchomos¢. Podstawowa stawka
to 0,35% od wartosci nieruchomosci. Wysokos¢ podatku wzrasta w zaleznosci od
waloréw danej posiadlosci to jest lokalizacja, widok itd. Oplaca sie réwniez fun-
dusz remontowy, wywoz $mieci i tym podobne.

Stawki podatkowe w Wielkiej Brytanii

Podatek dochodowy (Income Tax) nakladany jest na zarobki, emerytury,
czynsze za wynajmowane mieszkanie, od zysku z akeji oraz od wyplat z funduszy
powierniczych. Po odliczeniu zwolnien i ulg stawki naliczane s3 wedle ustalonych
stawek.

Tabela 5. Wysokos¢ podatku dochodowego w Wielkiej Brytanii.

Progi podatkowe Podatek od dochodéw innych niz z oszczednos$ci
Od £0 do £2,560 Stawka poczatkowa od dochodow .
L Niedostepna
z oszczednosci
Od £0 do £35,000 Stawka podstawowa 20%
Od £35,000 do 150,000 Stawka podwyzszona 40%
£150,001 lub wigcej Stawka nadprogramowa 50%

Zrédto: http://www.podatek.org.uk/income-tax (Dostep 11.04.2017)

Tabela numer 5 przedstawia stopy opodatkowania podatku dochodowego
w Wielkiej Brytanii. Przy dochodach od 0 do 2,560 funtéw na podatnika nie jest
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nalozony obowigzek podatkowy przy dochodach z oszczednosci. Obowigzek
podatkowy pojawia sie przy stawce podstawowej od 0 do 35000 funtéw i wynosi
20%.0procz podatku nalezy oplaci¢ podatek na ubezpieczenie spoleczne.
Wiekszos¢ towarow i ustug w Wielkiej Brytanii obcigzona jest stawka 20%. Do
2011 roku stawka Vat wynosita 17,5%. Brytyjskie prawo reguluje stawke obnizona
na przyklad na foteliki dziecigce w wysokosci 5%. Produkty takie jak buty dziecig-
ce czy gazety i czasopisma nie sg objete opodatkowaniem. Aby obliczy¢ stawke Vat
nalezy pomnozy¢ stawke przez kwote netto nastepnie wynik dodajemy do kwoty
netto i otrzymujemy wynik brutto. Wysokos¢ akcyzy w zaleznosci od surowcow
wynosi od 0% do 4,5%, polproduktéw 2-14%, produkty gotowe w wysokosci
3%-20%, produkty rolne obliczane sg w zaleznosci od danego produktu.

Tabela 6. Stawki akcyzy na wybrane produkty w Wielkiej Brytanii.

Piwo £19.08 /1hl
Wino £28.74/1
Papierosy £208,00/1000sztuk
Benzyna, olej napedowy, biodiesel i bioetanol 57,95 pence na litr

Zrédto: https://www.gov.uk/government/publications/rates-and-allowance-excise-duty-
-alcohol-duty/alcohol-duty-rates-from-24-march-2014 (Dostep 11.04.2017)

Tabela numer 6 przedstawia stawki akcyzy w Wielkiej Brytanii na wybrane
produkty. Podatki od nieruchomosci w Wielkiej Brytanii naliczane sg w zalezno-
$ci od ich warto$ci. Gléwny wplyw na ich warto$¢ ma lokalizacja, infrastruktura,
widok i tym podobne. Sredni podatek od nieruchomosci w 2011 roku wynidst
1200 funtéw. Przy zalozeniu wartosci nieruchomosci ok 40 tysiecy funtéw nalezy
liczy¢ podatek w wysokosci okoto 850 funtéw na rok.

1.3. Podsumowanie badan

Polski system podatkowy nie rézni si¢ znaczono od podatkéw w Niemczech
czy w Wielkiej Brytanii. Najwigksze roznice w systemie podatkowym zauwaza-
my w podatku od nieruchomosci w Wielkiej Brytanii oraz w Niemczech, gdzie
wystepuje podatek regresywny, katastralny. Natomiast w Polsce zwigzany jest on
z rozmiarami dzialki, na ktérej znajduje sie obiekt.

Przeprowadzone badania wskazaly iz pod wzgledem podatkowym Polske
mozna zaliczy¢ do krajéw sprawnie rozwijajacych sie i zblizajacych sie do Wielkiej
Brytanii i Niemiec. Polska zostaje w tyle obok Lotwy i Turcji pod wzgledem PKB
na jednego mieszkanca. Polska od 1960 roku nalezy do organizacji OECD, ktéra
zrzesza kraje rozwiniete. Przez uczestnictwo w instytucji ma szans¢ na szybszy
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rozwdj dzigki wzmozonemu importowi, oraz eksportowi. Czlonkowie zobowia-
zani, s3 do pomocy panstwom mniej zamoznym w tym Polsce.

Polski system podatkowy zaklada iz przy przychodzie nie wiekszym niz 85,528
ztotych nalezy zaplaci¢ podatek w wysokosci 18% natomiast przy zarobku wigk-
szym niz pierwszy prog nalezy uisci¢ podatek w wysokosci 32%.

Niemiecki system podatkowy zaktada iz do kwoty zarobku 8,004 euro podat-
nik jest zwolniony z opfaty natomiast od 8.004 — 52.881 panstwo nalicza podatek
w wysokosci 14% nastepnie przy dochodach w przedziale 52.882 - 250.730 podat-
nik ma obowigzek podatkowy w wysokosci 42% i analogicznie przy zarobionych
od zarobionych 250.731 i wiecej nalezy zaptaci¢ do Skarbu Panstwa 45% i jest to
ostatni najwyzszy prég podatkowy od podatku dochodowego oséb fizycznych.

W Wielkiej Brytanii zapisane, sg cztery progi podatkowe podatku dochodowe-
go ijest to od £0 do £2,560 nie jest naliczany podatek natomiast juz przy zarobku
od £0 do £35,000 nalezy juz zaptaci¢ 20%, kolejny prog powstaje przy £35,000 do
150,000 i wynosi 40%, ostatni czwarty prog zaczyna si¢ od £150,001 i do kazdej
wigkszej kwoty nalezy zaliczy¢ podatek 50%.

Podatek od os6b fizycznych w Polsce jest najnizszy i wynosi 18%-32%
w poréwnaniu do Niemiec przy 14%-42% i w Wielkiej Brytanii przy 20% a 50%.

Stawki akcyzowe w zaleznosci od przedmiotu liczone sg w litrach hektolitrach
i sztukach. Badane zostaly gléwne podmioty podatku akcyzowego czyli piwo,
wino, papierosy oraz benzyna. Polacy w stosunku do stopnia PKB na jednego
mieszkanca muszg uiszcza¢ duzg oplate w poréwnaniu do obywateli Wielkiej
Brytanii oraz Niemiec. Wartos$¢ akcyzy za piwo mierzy si¢ od jednego hektoli-
tra zawartosci stopnia Plato. Polska posiada 7,79 zlotych/1 hl od stopnia Plato,
natomiast Niemcy za hektolitr piwa zaplaca 0,787 € za stopien Plato w Wielkiej
Brytanii akcyza mierzona jest w hektolitrach za piwo bez generalizacji na stabe
lub mocne Anglicy zmuszeni sg zaplaci¢ 19,08 funta.

Podatek od nieruchomosci w Polskim systemie podatkowym liczy si¢ procen-
towo lub na jednostke miary gruntu natomiast w panstwie Wielkiej Brytanii lub
Niemiec wysoko$¢ liczy si¢ w jednostkach opodatkowujac walory danej nieru-
chomosci.

Poréwnujac system podatkowy Polski wzgledem Niemiec oraz Wielkiej Bryta-
nii jeste$Smy w stanie znalez¢ wiecej wad niz zalet.

Gléwng wada jest nieczytelnos$¢, przez posiadanie bardzo zawilych przepisow
prawnych w zestawieniu do Wielkiej Brytanii, ktora posiada klarowny oraz prosty
system podatkowy dajacy zwyklemu ,, Kowalskiemu” swobodng mozliwo$¢ korzy-
stania z przywilejow podatkowych, jak i poprawnemu interpretowaniu nakazéw,
zakazow oraz obowigzkow. Niemiecki system podatkowy jest zawity lecz bardziej
przejrzysty niz Polski. Poprzez swoja skomplikowana formule oraz czesto bledna
interpretacje ato jest oszukac skarb panstwa na przyklad przy podatku VAT.



Zeszyty Naukowe WSEI seria: EKONOMIA, 13-14 (1-2/2017)

170 | WSEI Scientific Journal series: ECONOMICS, 13-14 (1-2/2017)

Zakonczenie

Celem pracy licencjackiej bylo wykazanie réznic Polskiego systemu podatko-
wego w konfrontacji do systemu jakim postuguje si¢ Wielka Brytania oraz Niemcy.

Dzigki badaniom przeprowadzonych metoda poréwnawcza przedstawione
zostaly réznice w wybranych podatkach. Badania przeprowadzono na podstawie
podatku od nieruchomosci, dochodowego od 0s6b fizycznych oraz akcyzy.

Gléwna przyczyna wystepowania duzych rozbieznosci jest przede wszystkim
ogromna réznica w wysokoséci PKB na jednego mieszkanca. Przez ten czynnik Pol-
ska zostaje w tyle. Znaczaca rozbiezno$¢ w systemach podatkowych jest w podatku
od nieruchomosci gdzie w krajach rozwinietych uzywany jest podatek regresyw-
ny natomiast w Polsce jest to z gory narzucona stawka naliczana od powierzchni
nieruchomosci. Polski system podatkowy przewiduje wysokos¢ stawki podatko-
wego w wysokosci pierwszego progu 18% i drugiego 32% natomiast w Niemczech
najnizsza stawka naliczanego podatku od 14% do 45% zjednoczone krélestwo
posrod trzech panstw uczestniczacych w badaniach posiada najwyzszy podatek
poniewaz od 20% do 50% dochodéw od 0sdb fizycznych. Podatek akcyzowy rézni
sie i zazwyczaj podawany jest w réznych od siebie jednostkach.

Podsumowujac Polski system podatkowy wzgledem Wielkiej Brytanii i Niem-
czech znaczaco rozni si¢ pod wzgledem podatku od nieruchomosci, jak réwniez
ma najnizsze stawki podatku dochodowego od oséb fizycznych wzgledem tych
krajow. Rozbieznosci zauwazamy réwniez w przejrzystosci Polskiego systemu
podatkowego wedle podatnikow.

Poréwnujac przepisy prawne w Wielkie Brytanii Polsce i Niemczech to roda-
cy muszg najbardziej borykac si¢ z niezrozumialym oraz nie czytelnym jezykiem
podatkowym. Prawo jakie obowigzuje w Polsce poszerza szarg strefe oraz umozli-
wia sprawne okradanie skarbu Panstwa. Nieprzyjazny i zawily system podatkowy
przyczynia si¢ do blednych interpretacji prawa co skutkuje karg dla podatnika za
bledne wypelnienie obowigzkéw podatkowych.

Poprzez brak jednolitej stawki podatkowej Vat spotykamy sie z niejasnymi
sporami w prawie podatkowym np. ,co jest samochodem ci¢zarowym”. Wada,
sa rowniez wysokie stawki, ktore nie kiedy zmuszaja pracodawce do zamknie-
cia dzialalnos$ci lub wkroczenia w szarg strefe jak réwniez uczestnictwo w innych
patologiach podatkowych na przyklad wyludzanie podatku.

Poprzez podnoszace si¢ stawki panstwo Polskie musi sie liczy¢ z wysokimi
kosztami wynikajacymi ze wzmozonej kontroli przedsigbiorstw.
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Stawki akcyzy na wybrane produkty w Wielkiej Brytanii. https://www.gov.uk/
government/publications/rates-and-allowance-excise-duty-alcohol-duty/alco-
hol-duty-rates-from-24-march-2014 (Dostep 11.04.2017).
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Analiza znaczenia podatku VAT dla budzetu Unii
i panstw czlonkowskich

Ewelina Szostak

Dokonanie analizy stawek VAT i wysokosci zwolnien w poszczegdlnych kra-
jach pozwala poréwnac jakie jest faktyczne obcigzenie VAT konsumpcji w réznych
europejskich systemach podatkowych. Natomiast analiza zmian stawek podat-
ku od warto$ci dodanej na przestrzeni lat wskaze na stabilno$¢ podatkowa VAT
w niektdrych krajach. Réwnie istotng kwestig jest w jakim stopniu podatek od
wartosci dodanej zasila budzety panstw cztonkowskich i samej Unii Europejskiej,
a takze nierozerwalng czeécig tego problemu jest luka podatkowa bedaca sygna-
tem ostrzegawczym dla organéw podatkowych odno$nie kwot, ktére powinny by¢
rzeczywistym dochodem panstwa z tytutu podatku VAT.

1.1. Podatek od wartosci dodanej w dochodach
budzetu ogélnego UE

Budzet ogdlny Unii Europejskiej jest instrumentem, w ktéorym dla kazdego
roku budzetowego ujmuje sie taczne kwoty niezbednych dochodéw i wydatkéow.
Okreslany jest jako fundusz o charakterze redystrybucyjnym i ponadpanstwo-
wym, co wyraza sie tym, iz zasilany jest przez dochody z wlasnych zrddel, a nagro-
madzone $rodki wydatkowane sg na okreslone cele'. Zasilanie budzetu z zaso-
béw wlasnych oznacza, ze niedopuszczalne jest zaciaganie pozyczek na pokrycie
ewentualnej roznicy pomiedzy dochodami a wydatkami.

Budzet Unii Europejskiej charakteryzuje sie szczegdlna strukturg dochodéw,
co odroznia go od budzetéw narodowych. Jest finansowany ze srodkéw wlasnych
Wspolnoty, pobieranych i wplacanych przez panstwa cztonkowskie. Wielkos¢
dochodoéw nie zalezy od dobrowolnej decyzji panstw cztonkowskich, lecz wynika
z Decyzji Rady z dnia 26 maja 2014 roku w sprawie systemu zasobow wlasnych
Unii Europejskiej?.

Dochody budzetu ogdlnego UE skladajg sie z nastepujacych elementow:

 zasoby wlasne, w skiad ktérych wchodzg: tzw. tradycyjne zasoby wiasne

(traditional own resources - TOR), dochody z tytulu VAT, dochody powig-

zane z DNB (poprzednio z PNB), czyli dochody okreslane jako tzw. czwarte

1

R. Lipniewicz, Docelowy system VAT...,s. 261.
Decyzja Rady 2014/335/UE, Euratom z 26 maja 2014 r. w sprawie systemu zasoboéw wlasnych
Unii Europejskiej (Dz. Urz. L. 168, 07.06.2014), Art.1.

2
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zrodto, dochody pochodzace z wszelkich nowych obcigzen wprowadzonych
w ramach wspdlnej polityki zgodnie z traktatem WE lub traktatem Euratom,
« pozostate dochody, majace marginalne znaczenie w budzecie (udziat ok. 2%)’.

Tradycyjne zasoby wlasne sktadajg si¢ z cet handlowych, cet rolnych i opfat
cukrowych. Okreslenie ,tradycyjne” wigze si¢ z tym, ze to wlasnie z tych Zré-
del najwczesniej zaczeto pozyskiwac $rodki na finansowanie dziatan. Do budzetu
wplywa 80% kwot uzyskanych przez panstwa czlonkowskie z optat i cel, pozostate
20% zatrzymywane jest przez panstwa czlonkowskie jako koszty poboru*.

Wplaty z tytulu VAT. Podstawa ustanowienia tego Zrédla dochodéw byla
decyzja Rady z 21 kwietnia 1970r., natomiast wplaty rozpoczely si¢ w 1979 r.
kiedy tradycyjne $rodki wlasne przestaly wystarcza¢ na finansowanie budzetu
Wspoélnotowego. ,,Jako podstawa do naliczenia wplaty stuzy teoretyczna zharmo-
nizowana podstawa opodatkowania VAT®, ktéra nie moze przekroczy¢ wartosci
50% DNB danego panstwa cztonkowskiego®”.

Na przestrzeni lat dokonywano zmian odnos$nie jednolitej stawki, od ktorej
obliczana byla kwota podatku VAT przekazywanego do budzetu Unii Europejskie;j.
Decyzjg z 1970 r. ograniczono maksymalng stawke bazowg VAT do 1% okreslone;j
podstawy. W maju 1985 r. podwyzszono stawke do 1,4% z 1 stycznia 1986 r., co
zbieglo si¢ z przystapieniem Hiszpanii i Portugalii do UE. Wzrost ten mial pokry¢
koszty rozszerzenia. W kolejnej decyzji w sprawie systemu zasobow wiasnych
z 31 pazdziernika 1994 r. zaplanowano stopniowy powrdt limitu do 1% w latach
1995-1999, przede wszystkim dlatego, aby zachowac¢ sprawiedliwy podzial. Nato-
miast decyzjg z 2000 r. w sprawie systemu zasobow wilasnych obnizono maksy-
malng stawke do poziomu 0,5% zharmonizowanej i wyréwnanej podstawy VAT’.
Decyzja Rady z dnia 7 czerwca 2007 r. ustalona zostala jednolita stawka poboru
zasobow podatku VAT na poziomie 0,30% oraz stawki obnizone dla Austrii, Nie-
miec, Holandii i Szwecji na lata 2007-2013%. Na lata 2014-2020 jednolita stawka
zharmonizowanej podstawy VAT nie ulega zmianie (jedynie Niemcy, Holandia
i Szwecja zasilg budzet Unijny stawka 0,15%)°. Zmiany ktére zostaly wprowadzo-

* L. Oreziak, Finanse Unii Europejskiej..., s. 142.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Budzet Unii Europejskiej, Warszawa 2015, s. 8. (dostepny na
stronie https://www.msz.gov.pl/resource/5188d047-3f5a-4226-9279-8¢209¢3c7557:JCR).

W zwiazku z tym, iz w Unii Europejskiej podatki VAT nie sg na jednakowym poziomie, stosujac
specjalne algorytmy, oblicza si¢ teoretyczng zharmonizowana (ujednolicong) podstawe VAT, aby
mozliwe bylo obliczenie wysoko$ci wptaty do budzetu UE dla kazdego panstwa czlonkowskiego.
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Budzet Unii Europejskiej, op. cit., s. 8.

7 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=URISERV:134011&from=PL
Decyzja Rady 2007/436/WE, Euratom z 7 czerwca 2007 r. w sprawie systemu zasobéw wlasnych
Wspdlnot Europejskich (Dz. Urz. L. 163, 23.06.2007), Art. 2.

Decyzja Rady 2014/335/UE, Euratom z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie systemu zasobow wta-
snych Unii Europejskiej (Dz. Urz. L. 168, 07.06.2014), Art. 2.
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ne przyczynily sie do bardziej sprawiedliwego obciazenia krajow czlonkowskich,
uwzgledniajacego stan ich zamoznosci.

Srodki pochodzace z VAT nie s3 $rodkiem wlasnym w dostownym znaczeniu, s3
natomiast oparte na podatku nakladanym na poziomie krajowym i przedstawiaja
jedynie sposéb obliczania wkladu finansowego danego kraju cztonkowskiego.

Czwarte zrodlo (fourth resource), czyli wplaty panstw czlonkowskich kalku-
lowane z tytutu dochodu narodowego brutto, wprowadzone zostaly w 1988 r'.
Celem jego istnienia jest pokrycie wydatkéw budzetowych, ktére nie zostaly sfi-
nansowane za pomocg tradycyjnych zrédet oraz wptywow z tytulu VAT w danym
roku budzetowy. Wielkos¢ wplaty jest kalkulowana corocznie wedtug procedu-
ry ustalonej przez Komisje Europejskg. Zrédlo to uzupelnia brakujace dochody
budzetowe, czyli pozyskiwane z niego $rodki umozliwiaja niedopuszczenie do
deficytu budzetowego''. Sktadka od DNB pozwala na bardziej sprawiedliwe obcia-
zenie panstw czlonkowskich, proporcjonalnie do ich potencjalu gospodarczego.

Inne przychody. Budzet jest finansowany réwniez z innych, mato znaczacych
zrodel np.: podatkéw i potracen od dochodéw pracownikow, odsetek bankowych,
zwrotow z tytutu niewykorzystanej pomocy unijnej, odsetek za zwloke oraz salda
za poprzedni okres obrachunkowy. Ich udzial w dochodach budzetu ogélnego
Unii nie jest wysoki (od paru lat jest to ok. 1%)"

Poza wymienionymi kategoriami dochodéw budzetu ogélnego Unii Europej-
skiej nalezy sie rowniez odnie$¢ do wprowadzonego w 1984 r. rabatu brytyjskie-
go. To system, zgodnie z ktérym Wielkiej Brytanii, w wyniku zlozonych obliczen
wykonywanych przez Komisje Europejska, przystuguje zwrot ok. 2/3 ujemnej
pozycji netto. Podstawowym powodem tej sytuacji bylo korzystanie w ograniczo-
nym stopniu przez Wielka Brytanie ze wsparcia Unii ze wzgledu na maly sektor
rolny, przy jednocze$nie wysokich srodkach odprowadzanych do budzetu Unii
z tytulu PNB i VAT. Pozostale panstwa Unii pokrywaja rabat, co powoduje, ze
jego ciezar ponosza kraje mniej zamozne w stosunku do gospodarki Wielkiej Bry-
tanii. Natomiast cztery zamozne panstwa: Austria, Holandia, Niemcy i Szwecja
pokrywaja tylko 1/4 przypadajacych na nie kwot finansowania rabatu, a wiec maja
swoisty ,,rabat od rabatu brytyjskiego™>.

Poczatkowo wplaty oparte byty na produkcie narodowym brutto. Nastepnie pojecie produktu
narodowego brutto (PNB) zostalo zastapione pojeciem dochodu narodowego brutto (DNB).

L. Oreziak, Finanse Unii Europejskiej..., s. 148.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Budzet Unii Europejskiej, op. cit., s. 8.

Tamze, s. 10.
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Tabela 1. Dochody budzetu Wspoélnot Europejskich/Unii Europejskiej w wybranych
latach
] . 0

Lt Struktura dochodéw budzetu (w %) Dochody w mld

Tradycyjne Podatek VAT | Czwarte zrodlo Pozostale Euro

zasoby wlasne

1979 50,2 48,2 - 1,6 14,60
1988 28,5 59,7 10,1 1,7 41,84
1993 19,8 52,8 25,0 2,4 65,7
1998 16,7 39,7 41,4 2,2 82,3
2000 16,5 38,0 40,5 5,0 92,7
2004 11,9 13,4 66,6 8,1 103,5
2007 14,9 15,4 68,5 1,2 1154
2010 12,8 12,0 73,4 1,2 122,3
2013 14,1 11,3 73,4 1,2 132,8
2016 12,9 13,1 72,9 1,1 143,8

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Oreziak L., Finanse Unii Europejskiej, s. 142
oraz na podstawie danych Komisji Europejskiej.

Z powyzszej tabeli wynika, iz w analizowanym okresie nastapily zmiany struk-
tury dochodéw budzetowych, ktére byly efektem dziatania wielu czynnikéw.
Rosnace dochody budzetu w wielkosciach absolutnych (z 14,6 mld Euro w 1979
roku do 143,8 mld Euro w 2016 roku) wynikaja przede wszystkim z rozszerzenia
sie Unii Europejskiej oraz rozszerzenia zakresu dziatan wspdlnych.

Wplaty z tytutu VAT okazaly si¢ by¢ bardzo wydajnym zrédlem- jego udzial
w dochodach budzetowych, w momencie wprowadzenia wynosit 48,2%. W latach
nastepnych sukcesywnie wzrastal, przez co stat sie gléwnym zrédtem dochodow
budzetowych. Dominujaca pozycja wpltywow z tytutu VAT utrzymywata si¢ do
roku 1997, po czym, w roku nastegpnym najwazniejszym zrédtem finansowania
budzetu staly si¢ bezposrednie wpltywy powigzane z DNB. W kolejnych latach
zmniejszal si¢ udzial zrodta z tytutu VAT w tworzeniu budzetu EU. W 2004 r.
w dochodach budzetu udzial tych wptywéw uksztaltowal si¢ na poziomie 13,4%
i tendencja ta utrzymywana jest przez lata nastepne.

%%t

Podsumowujac, budzet Unii Europejskiej znacznie rozni si¢ od budzetu naro-
dowego, ktéry w istotny sposob wptywa na polityke gospodarcza danego kraju.
Wynika to z zasady rownowagi stanowiacej iz dochody i wydatki musza by¢ réow-
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ne. Na utrzymanie tej zasady oddzialujg wptaty panstw cztonkowskich kalkulowa-
ne z tytulu DNB, uzupelnia one brakujgce dochody budzetowe, czyli pozyskiwane
z tego zrddla $rodki umozliwiajg niedopuszczenie do deficytu budzetowego. Sa
one obecnie najwazniejszym zroédlem dochodéw budzetu ogoélnego EU. Jednakze
do 1997 roku tytut ten przypadat dochodom z tytutu podatku VAT. Od tego czasu
udzial podatku VAT w dochodach budzetu UE spadal i obecnie wynosi 13,1%
(2016 rok).

1.2. Stawki podatku VAT stosowane w krajach Unii
Europejskiej

Podatek od warto$ci dodanej w krajach Unii Europejskiej podlega najwigkszej
harmonizacji. Jest to podatek, ktory jest zawarty w cenie produktu badz ustu-
gi i w znacznym stopniu wplywa na popyt konsumpcyjny, inwestycyjny oraz
na wielko$¢ sprzedazy oferowanych przez przedsigbiorstwa produktéw i ustug.
W stosunku do podatku VAT poszczegolne panstwa stosuja oprocz stawki pod-
stawowej stawki obnizone na okreslone produkty badz ustugi, co zwigzane jest ze
stosowna polityka spoteczno-gospodarcza.

Chociaz VAT jest pobierany w calej Europie to kazde panstwo samo ustala
swoje stawki tego podatku. Jak wspomniano wczesniej, kraje czlonkowskie Unii
Europejskiej zobowiazane zostaly do stosowania stawki podstawowej podat-
ku VAT nie nizszej niz 15% oraz wprowadzono mozliwos$¢ uzywania jednej lub
dwdch stawek obnizonych w stosunku do okreslonych towaréw i ustug (nie niz-
szych jednak niz 5%). Gérna granica, natomiast nie zostala ustalona. Jak do tej
pory, w takim stopniu udato si¢ zharmonizowa¢ poziom stawek podatku od war-
tosci dodanej w Unii Europejskie;j.

Od powyzszej reguly stosowania stawek podatku VAT w panstwach czlonkow-
skich UE wystepuja dos¢ liczne wyjatki. Przykladami moga by¢:

o Niektére kraje, np. Hiszpania moga zastosowa¢ dla wybranych towaréw
i ustug stawke super obnizong (super zredukowana) do wybranych towaréw
i ustug.

« Panstwa czlonkowskie, ktére stosowaly obnizone stawki w dniu 01 stycznia
1991 roku moga w dalszym ciagu je stosowa¢, do niektérych towardw i ustug
niekwalifikujacych si¢ do stawki obnizonej, pod warunkiem, ze nie beda niz-
sze niz 12%.

o W niektérych panstwach cze$¢ towardw i uslug jest calkowicie zwolniona
z podatku VAT - zastosowanie ma stawka zerowa'*.

" http://europa.eu/youreurope/business/vat-customs/buy-sell/vat-rates/index_pl.htm
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Tabela 2. Stawki podstawowe podatku VAT w panstwach UE w latach 2006-2016

Kraj 2006 2008 2010 2012 2014 2016
Austria 20 20 20 20 20 20
Belgia 21 21 21 21 21 21
Bulgaria 20 20 20 20 20 20
Chorwacja 22 22 23 25 25 25
Cypr 15 15 15 17 19 19
Czechy 19 19 20 20 21 21
Dania 25 25 25 25 25 25
Estonia 18 18 20 20 20 20
Finlandia 22 22 23 23 24 24
Francja 19,6 19,6 19,6 19,6 20 20
Grecja 19 19 23 23 23 23
Hiszpania 16 16 18 21 21 21
Holandia 19 19 19 21 21 21
Irlandia 21 21,5 21 23 23 23
Litwa 18 18 21 21 21 21
Luksemburg 15 15 15 15 15 17
Lotwa 18 18 21 21 21 21
Malta 18 18 18 18 18 18
Niemcy 16 19 19 19 19 19
Polska 22 22 22 23 23 23
Portugalia 21 20 21 23 23 23
Rumunia 19 19 24 24 24 20
Szwecja 25 25 25 25 25 25
Stowacja 19 19 19 20 20 20
Stowenia 20 20 20 20 22 22
Wegry 20 20 25 27 27 27
Wiochy 20 20 20 21 22 22
Wielka Brytania 17,5 15 17,5 20 20 20
Srednia UE 19,5 19,5 20,5 21,3 21,5 21,5

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: VAT Rates Applied in the Member States
of the European Union. Situation at Ist January 2016, European Commision.

Z powyzszej tabeli wynika, ze na przestrzeni dziesigciu lat, w wiekszosci kra-
jow Unii Europejskiej wysokos¢ stawki podstawowej podatku od wartosci doda-
nej wzrosta. Zdecydowanym liderem sg Wegry, gdzie wysokos¢ stawki VAT pod-
wyzszono o 7 pkt proc. Bioragc pod uwage poczatek i koniec badanego okresu,
ewidentny wzrost nastapil rowniez w Hiszpanii o 5 pkt proc, na Cyprze i w Grecji
0 4 pkt proc. Z analizy $rednich stawek VAT wynika, zZe najwigkszy wzrost nasta-
pil w roku 2010 i mniejszy w 2012 r. Restrykcyjna polityka fiskalna i podwyzsze-
nie podatkow VAT zwigzane byty z kryzysem finansowym jaki rozpoczat si¢ pod
koniec 2007 r. Rzady krajoéw czlonkowskich chciaty w taki sposéb zasili¢ docho-
dy budzetowe. Do panstw utrzymujacych podstawowa stawke podatku VAT na
niezmiennym poziomie nalezg: Austria, Belgia, Bulgaria, Dania, Malta i Szwe-



Ewelina Szostak
Analiza znaczenia podatku VAT dla budzetu Unii i paristw czlonkowskich

| 179

cja. Wyjatkowym przypadkiem jest Rumunia, w ktdrej nastapily dwie radykalne
zmiany stawki podatku VAT w badanym okresie. Po podwyzce stawki z 19% do
24% zdecydowano si¢ na jej ponowne obnizenie w roku 2016 do poziomu 20%.
Sytuacje w Polsce mozna okresli¢ na stosunkowo stabilng — na przestrzeni dziesie-
ciu lat nastgpil wzrost stawki VAT o 1 pkt proc. Poczatkowa zmiana ta planowana
byta na okres przejsciowy, jednak stawka 23% obowiazuje po dzien dzisiejszy.

Tabela 3. Stawki podatku VAT stosowane przez kraje UE (w %, stan na 01.01.2016)

Kraj Kod Stawka pod- Sta"?fka Stawka super- St'fl?ﬂ(a
stawowa obnizona -zredukowana | przejsciowa
Austria AT 20 10/13 - 13
Belgia BE 21 6/12 - 12
Bulgaria BG 20 9 - -
Chorwacja HR 25 5/13 - -
Cypr CY 19 5/9 - -
Czechy CZ 21 10/15 - -
Dania DK 25 - - -
Estonia EE 20 9 - -
Finlandia FI 24 10/14 - -
Francja FR 20 5,5/10 2,1 -
Grecja EL 23 6/13 - -
Hiszpania ES 21 10 4 -
Holandia NL 21 6 - -
Irlandia 1IE 23 9/13,5 4,8 13,5
Litwa LT 21 5/9 - -
Luksemburg LU 17 8 3 14
Lotwa LV 21 12 - -
Malta MT 18 5/7 - -
Niemcy DE 19 7 - -
Polska PL 23 5/8 - -
Portugalia PT 23 6/13 - 13
Rumunia RO 20 5/9 - -
Szwecja SE 25 6/12 - -
Stowacja SK 20 10 - -
Slowenia SI 22 9,5 - -
Wegry HU 27 5/18 - -
Wrtochy IT 22 5/10 4 -
Wielka Brytania UK 20 5 - -

Zrédlo: VAT Rates Applied in the Member States of the European Union. Situation at Ist
January 2016, European Commision.

Z powyzszej tabeli wynika, ze miedzy panstwami cztonkowskimi istniejg duze
réznice, zaréwno jesli chodzi o liczbe stosowanych stawek, jak i ich wysokos¢.
Wedlug stanu obowigzujgcego na 1 stycznia 2016 r. mozna wskaza¢ na nastepuja-
ce cechy stawek VAT w 28 krajach Unii Europejskiej:
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« jedna stawka VAT wystepuje tylko w Danii, wszystkie pozostale kraje stosu-
ja takze stawke zredukowang, 5 krajow stosuje stawke superzredukowang i 5
krajow rowniez stawke przejsciowa;

+ najwyzsza stawka standardowa (podstawowa) wynosi 27% i jest stosowana
tylko przez jeden kraj - Wegry;

« najnizsza stawka podstawowa wynosi 17% i wystepuje w Luksemburgu, nato-
miast Zaden z krajow nie stosuje minimalnej podstawowej stawki VAT nakla-
danej przez Unie¢ Europejska (15%);

o stawka zredukowana ksztaltuje si¢ na poziomie od 5% (Chorwacja, Wlo-
chy, Cypr, Litwa, Wegry, Malta, Polska, Rumunia, Wielka Brytania) do 18%
(Wegry);

« $rednia stawka podstawowa podatku VAT w Unii Europejskiej wynosi 21,46%.
W 11 krajach czltonkowskich zastosowano stawke wyzszg od sredniej (Dania,
Irlandia, Grecja, Chorwacja, Wtochy, Wegry, Polska, Portugalia, Stowenia,
Finlandia i Szwecja). Tylko 4 kraje stosuje stawke nizszg od 20% (Niemcy,
Cypr, Luksemburg, Malta). W pozostalych krajach wysokos¢ stawki podsta-
wowej podatku VAT ustalona jest na wysokosci 20% i 21%.

Poza uwzglednionymi stawkami podatku VAT w tabeli 2 wystepuje jesz-
cze stawka zerowa stasowana w eksporcie do krajow trzecich oraz w ramach
wewnatrzwspolnotowej dostawy realizowanej miedzy zarejestrowanymi podatni-
kami VAT z krajéw cztonkowskich, a takze wyjatkowo stosowanej, na podstawie
decyzji Rady, do niektérych grup towaréw wewnatrz krajow cztonkowskich. Sto-
sowanie stawki zerowej umozliwia pomniejszenie kwoty podatku VAT naleznego
o kwote VAT naliczonego przy zakupach, gdyz stawka ta umozliwia potraktowa-
nie sprzedazy jako opodatkowane;j".

W rezultacie uksztaltowal sie system VAT obejmujacy w praktyce cztery grupy
stawek, cho¢ formalnie sg tylko dwie (podstawowa i obnizona), pozostale nato-
miast s3 w stosunku do nich rozwigzaniami wyjatkowymi.

Przyjete zasady odnosnie ksztaltowania stawek VAT uwzgledniaja odrebne
preferencje panstw czlonkowskich w tym zakresie. Mimo iz, w praktyce, w przy-
padku stawki standardowej réznica miedzy najwyzszym i najnizszym poziomem
wynosi az 10 punktéw procentowych, to zrezygnowano z calkowitego ujedno-
licenia stawek podatku VAT. Oznaczaloby to wzrost cen w krajach stosujacych
niskie stawki, natomiast w krajach stosujacych wysokie stawki — spadek docho-
dow budzetowych.

Zestawienie Komisji Europejskiej na temat podatkéw VAT w Unii Europejskiej
zawiera rowniez histori¢ wszystkich zmian stawek tego podatku w krajach czton-
kowskich. Na potrzeby niniejszej pracy przeanalizowano czg¢s¢ tego zestawienia,
a mianowicie jak zmienialy sie stawki podatku VAT w latach 2006-2016. Ponizszy

15

L. Orgziak, Konkurencja podatkowa i harmonizacja podatkéw w ramach Unii Europejskiej.
Implikacje dla Polski..., s. 141.
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wykres przedstawia ilo§¢ zmian stawek w panstwach czlonkowskich Unii Euro-
pejskiej na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat.

Wrykres 1. [lo$¢ zmian w stawkach VAT w krajach Unii Europejskiej w latach 2006-2016
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie: VAT Rates Applied in the Member States of the
European Union. Situation at 1st January 2016, The evolution of VAT rates appli-
cable in the Member States, European Commision.

Z powyzszego zestawienia wynika, Ze panstwami z najbardziej stabilnymi
systemami podatkowymi (jesli chodzi o stawki VAT) sg Dania, Szwecja i Belgia.
W siedmiu panstwach - Niemcy, Luksemburg, Malta, Holandia, Austria, Polska
i Stowenia stawki podatku VAT zmieniane byty tylko jeden raz przez ostanie dzie-
sie¢ lat. W Polsce byt to rok 2011 kiedy to stawki 3/7/22 zostaly podwyzszone do
5/8/23 proc. W tym samym czasie czolowe miejsce zajely Czechy i Chorwacja,
gdzie dokonano po 5 zmian stawek VAT.

Rzady panstw stosujg rozne podejscia do modyfikacji swojego systemu podat-
ku VAT. Przyktadowo, Czechy w 2012 roku podwyzszyly obnizong stawke VAT
z 10 do 14 proc., co miato poméc sfinansowac reforme systemu emerytalnego's.
Nastepnie, w 2015 roku wprowadzily stawke obnizong w wysokosci 10 proc.,
majacy zastosowanie do sprzedazy ksiazek, farmaceutykow i preparatéow dla nie-
mowlat, zakladajac, ze obnizka podatku doprowadzi do zwigkszenia wydatkow
gospodarstw domowych'”. Z kolei zmiany w systemie VAT w Chorwacji mia-

6 http://www.forbes.pl/artykuly/sekcje/Wydarzenia/czechy-planuja-podwyzszesnie-stawek-
-vat,15262,1.

7 http://www.gazetapodatnika.pl/artykuly/podatki_na_swiecie_czechy_modyfikuja_system_
podatku_vat-a_19400.htm.
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ty gléwnie na celu poprawe stanu finanséw publicznych. W 2013 roku deficyt
budzetowy Chorwacji przekroczyl 6 proc. PKB, czyli przewyzszyl wytyczne Unii,
jak réwniez dlug publiczny osiagnat poziom ponad 60 proc PKB'.

%% %

Podsumowujac, nalezy zaznaczy¢, iz zasady opodatkowania podatkiem VAT
s3 w duzym stopniu ujednolicone w Unii Europejskiej. Jednak ustalenia co do
wysokosci stawek naleza do samodzielnej decyzji poszczegélnych panstw czton-
kowskich, przy zalozeniu, ze stawka podstawowa nie bedzie nizsza niz 15%,
a obniZona niz 5% co wynika z zapiséw Dyrektywy 2006/112/WE. W badanym
okresie wystapil wzrost stawek podatku VAT w wigkszosci krajéow Unii Europej-
skiej, co zwiagzane byly z kryzysem finanséw publicznych. Srednia stawka podsta-
wowa podatku VAT wzrosta o 2 pkt podstawowe, a najwigcej zmian dotyczacych
stawki podstawowej jak i obnizonych wprowadzono w Czechach i Chorwacji,
podczas gdy w Danii, Belgii i Szwecji nie wprowadzono zadnej zmiany na prze-
strzeni dziesieciu lat.

1.3. Wplywy z podatku VAT do budzetéw krajow
cztonkowskich

Wplywy z podatku VAT do budzetéw poszczegolnych krajow Unii Europej-
skiej zaleza oczywiscie od wielkosci gospodarki. Dlatego tez, najbardziej propor-
cjonalne dane pokazuje przedstawienie tej kwoty jako procenta PKB danego kraju,
gdyz nie widac¢ tu zaleznoéci pomiedzy wptywania z VAT a zamoznoscia panstwa.
W niniejszym podrozdziale zilustrowane zostang dane dotyczace udziatu podat-
ku VAT w relacji do PKB krajow nalezacych do Unii Europejskiej w poszczegol-
nych latach.

'8 http://www.gazetapodatnika.pl/artykuly/podatki_na_swiecie_chorwacja_walczy_z_deficyte-

m_i_podnosi_vat-a_18151.htm.
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Wykres 2. Udziat podatku VAT w PKB panstw Unii Europejskiej w latach 2006-2015 (%)

9
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat Statistics Explained- Tax Re-
venue Statistics, dostepnych na stronie www.europa.eu oraz Taxation trends in
the European Union, Eurostat statistical books, 2014 edition, s. 179.

Waznym miernikiem obcigzenia spoleczenstwa podatkiem od wartoéci doda-
nej jest jego udzial w relacji do PKB. Taka relacja zostala zaprezentowana na
wykresie 2 uwzgledniajacym lata od 2006 do 2015. Stosunek podatku VAT do PKB
$redniej wszystkich krajow czlonkowskich UE wynosit od 8% w 2006 r. do 7,85%
w roku 2015. W latach 2006-2009 dostrzegalna byta tendencja do spadku relacji
VAT w stosunku do PKB wywotana kryzysem finansowym, co ostatecznie spo-
wodowalo, ze w 2009 roku w analizowanych grupach relacja ta osiagneta najniz-
szg warto$¢ z calego badanego okresu. Po tym czasie widoczna byla tendencja do
wzrostu udzialu podatku VAT w relacji do PKB we wszystkich badanych grupach
panstw, co mogto by¢ spowodowane wzrostem stawek podatkowych i poziomu
obcigzenia tym podatkiem. Znaczaca jest réznica pomigdzy stosunkiem podatku
od wartoséci dodanej do PKB panstw, ktore przystapity do Unii Europejskiej po
2004 roku w poréwnaniu do reszty krajow. Dostrzec mozna, ze tendencje wzro-
stowe i spadkowe ksztaltuja si¢ podobnie w poszczegolnych latach, natomiast
zasadniczo $rednie wielkosci tej relacji byly duzo wigksze w krajach, ktére przy-
stapity do UE po 2004 r. Ksztaltuje si¢ bowiem na poziomie powyzej 8%, podczas
gdy w krajach UE15 udzial ten oscyluje w graniach miedzy 7% a 7,5%. Potwierdza
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to postawiona we wstepie teze, iz podatek VAT stanowi, w relacji do PKB, wigksze
obcigzenie dla podatnikéw w krajach tzw. ,,Nowej Europy”.

Polska na tle $redniej krajow Unii Europejskiej wyrdznia si¢ dynamicznymi
wahaniami relacji VAT do PKB. Ogoétem wystgpita tu tendencja spadkowa w bada-
nym okresie o 1,1 pkt proc., a najwigksza degresje zanotowano w 2012 roku (o 0,7
pkt proc. w poréwnaniu z rokiem poprzednim), podczas gdy w pozostatych gru-
pach w 2012 roku wystapita tendencja wzrostowa. Bardziej interesujagcym czyni to
fakt, ze spadek ten nastapit po podwyzce stawek podatku VAT w Polsce. Wynika
z tego, ze podwyzki stawek nie daly pozadanego rezultatu.

Do przyczyn spadku dochodéw z podatku VAT w Polsce w 2012 i 2013 roku
zalicza si¢ niekorzystne czynniki o charakterze makroekonomicznym:

o niski wzrost PKB,
« spadek tempa wzrostu spozycia prywatnego w ujeciu nominalnym,
 nominalny spadek inwestycji sektora finanséw publicznych®.

Niewatpliwie jednym z czynnikéw wplywajacych na dochody budzetu panstwa
s3 rowniez oszustwa podatkowe. Poziom luki w podatku VAT zostanie zbadany
w dalszej czedci rozdzialu, co pozwoli miedzy innymi odpowiedzie¢ na pytanie
czy oszustwa podatkowe mialy istotny wptyw na spadek dochodéw budzetowych
w Polsce w latach 2012 i 2013. Wracajac natomiast do omawianego zagadnie-
nia, w obecnym podrozdziale przeanalizowano takze jak ksztaltowala sie relacja
podatku VAT w stosunku do PKB poszczegélnych krajow czlonkowskich Unii
Europejskiej w 2015 roku. Dane przedstawiono na ponizszym wykresie.

¥ http://www.rp.pl/artykul/1154855-Ministerstwo-Finansow--w-2014-r--wplywy-z-VAT-beda-
wyzsze-niz-zaplanowano-w-budzecie.html#ap-1.
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Wykres 3. Udzial podatku VAT w PKB poszczegdlnych krajéw UE w 2015 roku (%)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat Statistics Explained- Tax
Revenue Statistics: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/
Tax_revenue_statistics

Zroéznicowanie wpltywow z podatku od wartosci dodanej w panstwach czlon-
kowskich Unii Europejskiej w 2015 roku jest duze. Relacja podatku VAT do PKB
poszczegdlnych krajow oscyluje w granicach od 4,7% w Irlandii do 13% w Chor-
wagcji, co oznacza, ze wpltywy z VAT sa 2,7 razy wigksze w Chorwacji niz w Irlan-
dii. Warto w tym momencie przypomnie¢, ze podstawowa stawka podatku VAT
w obydwu krajach plasuje si¢ powyzej sredniej UE28 oraz, ze znajduja si¢ one
w czotéwee jesli chodzi o ilo$¢ zmian w stawkach VAT (analizowany byt okres
od 2006 do 2016 roku). Drugie miejsce, jesli chodzi o relacje VAT do PKB zajety
Wegry, czyli kraj z najwyzsza stawka podstawowa podatku VAT w calej Unii Euro-
pejskiej. Polska znajdowala si¢ niewiele ponizej sredniej UE28, ktéra wynosifa
7,85% w 2015 roku.

Ponizej zaprezentowano na wykresie pordwnanie jak ksztaltowaty si¢ dochody
z podatku VAT w relacji do PKB w Polsce i w Niemczech na przestrzeni pigtnastu
lat. Niemcy to jeden z krajow zalozycielskich Unii Europejskiej, z najwieksza licz-
ba ludnosci w catej Unii, wysoko rozwiniety sasiad Polski.



Zeszyty Naukowe WSEI seria: EKONOMIA, 13-14 (1-2/2017)

186 | WSEI Scientific Journal series: ECONOMICS, 13-14 (1-2/2017)

Wykres 4. Relacja podatku VAT do PKB w Polsce, Niemczech i $redniej Unii Europej-
skiej w latach od 2000 do 2015 (%)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat Statistics Explained- Tax Re-
venue Statistics, dostepnych na stronie www.europa.eu oraz Taxation trends in
the European Union, Eurostat statistical books, 2014 edition, s. 179.

Biorac pod uwage dluzszy okres czasu niz w przypadku poprzednich zesta-
wien mozna zauwazyc, ze dysproporcje w dochodach z podatkéw VAT w Polsce
i Niemczech sg bardzo duze. Generalnie do roku 2009 relacja podatku VAT do
PKB w Polsce ksztaltowala si¢ na znacznie wyzszym poziomie niz w Niemczech
(najwieksza dysproporcje zanotowano w 2006 r. — 1,7 pkt proc.). Najwiekszy
wzrost dochodéw z VAT w Niemczech wystapit w 2007 roku, gdy podwyzszono
stawke podstawowa o 3 pkt proc. W przelomowym roku 2009, kiedy to w Polsce,
a nawet w calej sredniej UE28 zanotowano spadek dochodéw z VAT, zwigzany
z kryzysem finansowym, w Niemczech wystapita jego aprecjacja co w efekcie nie-
malze zréwnato wysokosci we wszystkich badanych obszarach. W ostatnich latach
widoczne jest zréwnanie poziomu relacji podatku VAT do PKB Polski i Niemiec.

Kolejny wykres prezentuje jak ksztaltowal si¢ udzial podatku VAT w relacji
do PKB w czterech najwazniejszych panstwach Unii Europejskiej tj. Niemczech,
Francji, Wloszech i Wielkiej Brytanii w latach 2000-2015%.

2 Niemcy, Francja, Wielka Brytania i Wlochy sg panstwami Unii Europejskiej zajmujacymi pierw-

sze miejsca w rankingach krajéw UE- wg. liczby ludnosci, wg. wynagrodzenia pracownikow
oraz wg. PKB w cenach rynkowych. Rankingi zostaly sporzadzone na rok 2012 wedlug danych
Eurostatu i dostepne sg na stronie http://euro-dane.com.pl/wydarzenia-gospodarcze-428.
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Wykres 5. Relacja podatku VAT do PKB w Niemczech, Francji, Wloszech i Wielkiej
Brytanii w latach od 2000 do 2015 (%)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat Statistics Explained- Tax
Revenue Statistics, dostepnych na stronie www.europa.eu oraz Taxation trends
in the European Union, Eurostat statistical books, 2014 edition, s. 179.

Biorac pod uwage najwazniejsze panstwa Unii Europejskiej wida¢ miedzy nimi
duze zrdéznicowanie. Francja charakteryzuje si¢ najwieksza stabilnosciag. Mimo
ogolnego spadku w badanym okresie zauwazy¢ mozna, ze trend we Francji jest
duzo bardziej zréwnowazony niz w Wielkiej Brytanii. Wyraznie wida¢, ze Wielka
Brytania zostata najbardziej dotknieta przez kryzys finansowy, ale i najlepiej, naj-
szybciej si¢ z niego wybila. Powodem tych ogromnych wahan w okresie miedzy
2008 a 2011 rokiem, poza kryzysem finansowym, byly prawdopodobnie réwniez
zmiany w stawkach VAT (patrz tabela nr 2). Wlochy natomiast cechuja si¢ najniz-
szym udzialem podatku VAT w relacji do PKB posréd badanych panstw w catym
okresie. W Niemczech sytuacja si¢ poprawila i ustabilizowata. W ostatnich latach
Niemcy, Francja i Wielka Brytania odznaczajg si¢ zblizonym poziomem relacji
VAT do PKB.

Kolejny wykres prezentuje udzial podatku VAT w relacji do PKB w Polsce
i panstwach jej bliskich bo tworzacych wspdlnie Grupe Wyszehradzka.



Zeszyty Naukowe WSEI seria: EKONOMIA, 13-14 (1-2/2017)

188 | WSEI Scientific Journal series: ECONOMICS, 13-14 (1-2/2017)

Wykres 6. Relacja podatku VAT do PKB w Polsce, Czechach, Stowacji i na Wegrzech
w latach od 2000 do 2015 (%)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat Statistics Explained- Tax Re-
venue Statistics, dostepnych na stronie www.europa.eu oraz Taxation trends in
the European Union, Eurostat statistical books, 2014 edition, s. 179.

Sposrdéd analizowanych krajéow najwyzszym udziatem podatku VAT w rela-
cji do PKB cechujg si¢ Wegry, czyli panstwo z najwyzsza stawka podstawowa
podatku od wartosci dodanej. Jednakze nalezy przypomnie¢, ze we wszystkich
krajach podwyzszono stawke podatku VAT w analizowanym okresie. Poczatkowo
panstwa Grupy Wyszehradzkiej charakteryzowaly sie zréznicowaniem i duzymi
wahaniami dochodéw z VAT. W ostatnich latach, natomiast wartosci te zblizaja
sie do siebie, poza Wegrami oczywiscie, ktorych dochody sg o ponad 2 pkt proc.
wyzsze od pozostatych panstw.

%%t

Podsumowujac obcigzenia podatkiem VAT w relacji do PKB panstw czlon-
kowskich Unii Europejskiej wyraznie wida¢, ze udzial ten ksztattowal sie na bar-
dzo zréznicowanym poziomie. Pomiedzy najwyzszymi wptywami w Chorwacji
i najnizszymi w Irlandii byto az 8,3 pkt proc. réznicy w 2015 roku. Znaczna roz-
bieznos¢ ksztaltuje si¢ pomiedzy panstwami, ktore przystapity do Unii Europej-
skiej po 2004 roku w poréwnaniu do pozostalych krajéow. Dochody z podatku
VAT w krajach nowej Unii sg wigksze.
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1.4. Progi rejestracji podatku od wartosci dodanej

W wigkszosci krajow UE zastosowane jest wytaczenie matych przedsiebiorstw
z systemu poprzez ustalenie progu, ponizej ktérego nie jest wymagana rejestracja
podatnika jako czynnego platnika VAT. Oznacza to, Ze nie placg podatku ale jed-
noczesnie nie majg mozliwosci jego odliczenia (istnieje jednak mozliwos¢ dobro-
wolnej rejestracji jako pfatnik VAT mimo nie przekroczenia progu rejestracji).

Tabela 5. Progi rejestracji podatku VAT w krajach UE (stan na styczen 2016 r.)

Kraj Kod Waluta - ZW(.)lnien}a dl.a matlych prrzedsiebiors'tvrv
walucie krajowej Réwnowarto$¢ w euro
Austria AT EUR 30 000 30 000
Belgia BE EUR 15 000 15 000
Bulgaria BG BGN 50 000 25 565
Chorwacja HR HRK 230 000 30 344
Cypr CY EUR 15 600 15 600
Czechy CZ CZK 1000 000 36476
Dania DK DKK 50 000 6 696
Estonia EE EUR 16 000 16 000
Finlandia FI EUR 8 500 8 500
. 82 200 lub 42 600

Francja FR EUR lub 32 900 82 200 lub 42 600 lub 32 900
Grecja EL EUR 10 000 10 000
Hiszpania ES EUR Brak Brak
Holandia NL EUR Brak Brak
Irlandia 1IE EUR 75 000 lub 37 500 75 000 lub 37 500
Litwa LT EUR 45 000 45 000
Luksemburg LU EUR 25 000 25 000
Lotwa LV EUR 50 000 50 000
Malta MT EUR 35000 lub 24 000 lub 14 000 | 35 000 lub 24 000 lub 14 000
Niemcy DE EUR 17 500 17 500
Polska PL PLN 150 000 37333
Portugalia PT EUR 10 000 lub 12 500 10 000 lub 12 500
Rumunia RO RON 220 000 49 780
Szwecja SE SEK Brak Brak
Stowacja SK EUR 49 790 49 790
Stowenia SI EUR 50 000 50 000
Wegry HU HUF 6 000 000 20 144

15 000 lub 20 000 lub 35 000 | 15 000 lub 20 000 lub 35 000
Wiochy T EUR lub 40 000 lub 40 000
Wielka Brytania UK GBP 82 000 114 397
Zrédto: http://europa.eu/youreurope/business/vat-customs/buy-sell/exemptions/in-

dex_plLhtm

Poziomy progéw rejestracji rdznig si¢ znacznie w poszczegolnych panstwach
Unii Europejskiej, w zwiazku z czym panstwa te mozna podzieli¢ na trzy grupy:

« Majace stosunkowo wysoki prég zwolnienia (powyzej 30 000 EUR) — 14 krajow
czlonkowskich: Austria, Chorwacja, Czechy, Francja, Irlandia, Litwa, Lotwa,
Malta, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Wtochy i Wielka Brytania.

« Majace stosunkowo niski prég zwolnienia (do 30 000 EUR) - 11 panstw
czlonkowskich: Belgia, Bulgaria, Cypr, Dania, Estonia, Finlandia, Grecja,
Luksemburg, Niemcy, Portugalia, Wegry.
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« Nie stosujgce zwolnienia dla matych przedsi¢biorstw — Hiszpania, Holandia
i Szwecja. Oznacza to, ze firmy musza si¢ zarejestrowac od pierwszej podlega-
jacej opodatkowaniu sprzedazy.

Istotne jest rowniez, Ze progi maja zastosowanie wyltacznie dla firm z siedziba
w danym kraju, a nie dla firm z siedzibg za granica. Podstawa prawng limitow
obrotéw obowigzujacych przedsigbiorstwa jest Art. 34 Dyrektywy 2006/112/WE
stanowiacy iz:

1. Przepisy art. 33 nie majg zastosowania do dostaw towaréw wysylanych badz
transportowanych do tego samego panstwa cztonkowskiego, w przypadku
gdy jest ona panstwem czlonkowskim zakonczenia wysytki lub transportu
towarow:

a. Dostarczone towary nie s3 wyrobami podlegajacymi akcyzie;

b. Caltkowita wartos¢, z wytaczeniem VAT, takich dostaw dokonywanych na
warunkach przewidzianych w art. 33 w tym panstwie cztonkowskich nie
przekracza kwoty 100 000 EUR badz rownowartosci tej kwoty w walucie
krajowej w danym roku kalendarzowym;

c. Calkowita wartos¢, z wylaczeniem VAT, dostaw towarow innych niz wyro-
by podlegajace akcyzie dokonanych na warunkach przewidzianych w art.
33 w tym panstwie cztonkowskim nie przekroczyta kwoty 100 000 EUR
badz réwnowartosci tej kwoty w walucie krajowej w poprzednim roku
kalendarzowym.

2. Panstwo czlonkowskie, na ktdrego terytorium znajdujg si¢ towary w momen-
cie zakonczenia ich wysylki lub transportu do nabywcy moze ograniczy¢ prog
do kwoty 35 000 EUR jezeli obawia sig, ze prég 100 000 EUR moze prowadzi¢
do powaznych zaklécen konkurencji*'.

%% %t

Podsumowujac, panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej w bardzo zréznico-
wany sposdb podchodza do tematu zwolnient matych przedsiebiorstw z obowigz-
ku rejestracji jako podatnik VAT. W zwiazku z tym podzielono panstwa na trzy
grupy: stosujace wysokie progi zwolnienia, niskie progi oraz wcale nie stosujace
zwolnien. Polska, razem z 13 innymi krajami, znajduje si¢ w pierwszej grupie co
jest dobrg informacja dla matych przedsiebiorstw, gdyz daje im mozliwos¢ wybo-
ru. Zastosowanie progow jest udogodnieniem dla drobnych przedsigbiorstw.

1.5. Luka w podatku VAT

Panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej traca miliardy euro dochodéw
z podatku VAT z powodu oszustw podatkowych i nieodpowiednich systeméw

2t Dyrektywa 2006/112/WE, Op. cit., Art. 34.
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pobory podatkéw. Luka podatkowa VAT (ang. VAT Gap), ktora jest réznica
pomiedzy spodziewanymi a faktycznymi przychodami z podatku VAT stanowi
oszacowanie utraty przychodéw z powodu oszustw podatkowych, uchylania si¢
od opodatkowania i unikania opodatkowania, ale réwniez z powodu upadlosci,
niewyplacalnosci finansowych lub niescistosci*.

Ponizsza tabela prezentuje wysokos¢ luki podatkowej w mln euro oraz jako
odsetka VITL (ang. VAT Total Tax Liablility), czyli calkowitych zobowigzan
podatkowych VAT. VTTL jest warto$cia oszacowana podatku od wartosci doda-
nej, ktora teoretycznie powinna by¢ zebrana zgodnie z obowigzujacymi w danym
panstwie przepisami podatkowymi.

Tabela 6. Luka podatkowa VAT w Unii Europejskiej w latach 2010-2014

Kraj Min Euro % VTTL

2010 2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013 2014
Austria 2263 2852 2184 2446 2882 9,05 10,85 8,17 8,93 10,17
Belgia 3102 3645 4467 3673 2519 10,94 12,30 14,27 11,88 8,39
Bulgaria 1050 1176 986 755 940 24,15 25,92 20,73 16,23 19,89
Chorwacja - - - - 510 - - - - 8,67
Czechy 2941 2377 2932 2761 2233 22,01 17,45 20,49 19,10 16,14
Dania 2706 2899 2930 3088 2709 10,51 10,91 10,72 11,27 9,78
Estonia 149 195 217 268 181 10,58 12,50 12,59 14,67 9,58
Finlandia 1192 693 821 1140 1409 7,12 3,85 4,36 5,69 6,92
Francja 14972 13423 | 21186 | 20490 | 24477 9,95 8,72 12,94 12,43 14,18
Grecja 6412 8501 6068 6347 4926 28,66 36,14 30,68 33,51 27,99
Hiszpania 5795 8737 7451 8463 6214 9,13 13,52 11,62 12,16 8,88
Holandia 2193 4273 4055 5307 4956 4,89 9,31 8,86 11,12 10,40
Irlandia 1844 1690 1800 1541 1195 15,48 14,77 14,97 12,94 9,42
Litwa 1295 1462 1594 1642 1612 37,26 37,42 38,73 38,61 36,84
Luksemburg 67 84 128 116 147 2,50 2,85 3,88 3,29 3,80
Lotwa 639 792 642 584 547 34,70 36,57 29,03 25,69 23,42
Malta 308 350 385 375 351 39,23 40,25 41,62 39,20 35,32
Niemcy 19177 | 23235 | 24715 | 24102 | 23489 9,62 10,90 11,30 10,90 10,37
Polska 7135 7840 9790 9447 9301 20,62 20,85 26,06 25,38 24,08
Portugalia 2047 2204 2470 2526 2093 15,13 13,38 15,00 15,56 12,49
Rumunia 6670 6748 6501 6272 7107 41,27 37,16 36,70 34,49 37,89
Szwecja 906 1262 2333 492 489 2,61 3,33 5,81 1,24 1,24
Stowacja 2065 1765 2526 2218 2148 33,06 27,26 36,86 32,08 29,97
Stowenia 308 236 331 214 280 9,54 7,31 10,30 6,57 8,14
Wegry 2371 2357 2542 2595 2134 21,93 21,68 21,87 22,24 17,95
Wrtochy 33175 | 39289 | 36578 | 38875 | 36855 25,37 28,48 27,55 29,27 27,55
W. Brytania | 14025 14152 16905 15705 17756 10,98 9,77 10,55 9,94 10,14
Suma 134807 | 152237 | 162537 | 161442 | 159460
Srednia
UE-27 17,93 18,21 18,68 17,68 16,28

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Study and Reports on the VAT Gap in the UE-
28 Member States: 2016 Final Report

Okreslenie skali luki w podatku VAT, moze pomdc w wypracowaniu odpo-
wiednich §rodkéw w celu zwalczania oszustw i uchylania si¢ od podatku od war-
tosci dodanej oraz w monitorowaniu skutecznosci tych dziafan.

2 https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/tax-cooperation-control/vat-gap_en
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Badania luki podatkowej wykonywane byly w skali calej Unii Europejskiej
(z wylaczeniem Cypru). Wedtug danych opublikowanych przez Komisje Euro-
pejska w 2014 roku w Unii doszlo do utraty dochodéw z podatku od wartosci
dodanej w wysokosci 159,5 mld euro. Pomimo, iz luka w podatku VAT w 2014
roku zmniejszyla si¢ o 2 mld euro w poréwnaniu z 2013 rokiem to jej wysoko$¢
ciagle jest nie do zaakceptowania i potwierdza potrzebe restrukturyzacji systemu
VAT w UE, aby go usprawni¢ oraz zwalczy¢ oszustwa podatkowe.

Srednia warto$¢ luki podatkowej we wszystkich panstwach cztonkowskich
wynosita od 17,93% w 2010 roku do 16,28% w roku 2014. Odnoszac sie do ostat-
niego roku badanego okresu, najwyzszg luke zaobserwowano w Rumunii, gdzie
az 37,89% dochodéw z VAT bylo niesciagnietych. Dla poréwnania najnizsza
luka wystapita w Szwecji i wynosila 1,24%, a w Polsce za$ 24,1%. Jednak nie we
wszystkich panstwach odnotowano poprawe $ciggalnosci, o§miu z nich nie udato
sie $ciagna¢ wigkszej kwoty VAT niz w ubiegtym roku. Raport Komisji Europej-
skiej nie zawiera niestety danych dotyczacych Cypru z powodu niekompletnych
danych dotyczacych rachunkéw narodowych oraz Chorwacji (jedynie dane dla
2014 roku co nie daje mozliwo$ci poréwnania czy sytuacja si¢ poprawila czy tez
nie). Najlepsza poprawa $ciggalnosci moze pochwali¢ sie Lotwa (11,28 pkt proc.
mniej w 2014 roku w poréwnaniu do roku bazowego), natomiast najwieksza apre-
cjacja luki wystapita w Holandii (5,51 pkt proc.).

Polska luka VAT na tle krajéw Unii Europejskiej plasuje si¢ w calym badanym
okresie powyzej $redniej. Najwigkszy skok wartosci niesciagnietego podatku VAT
w Polsce zanotowano w 2012 (wzrost luki o ok 5,2 pkt proc w stosunku do 2011r.),
czyli doktadnie wtedy kiedy znaczaco zmniejszyl sie udziat podatku VAT w relacji
do PKB.

Za jedna z przyczyn wzrostu luki w Polsce w 2012 roku, a zarazem mozliwego
zrodta jej pochodzenia wskazuje si¢ rosnace rozbieznosci pomiedzy danymi doty-
czacymi wywozu i przywozu towaréw pomiedzy Polska a krajami UE. Panstwa
Unii Europejskiej raportuja wiecej wywozu towaréw do Polski, niz Polska sygna-
lizuje przywozu towardéw z tych krajow. Asymetria taka wystepuje we wszystkich
krajach UE, jednak w przypadku Polski zaobserwowano znaczny jej wzrost w 2012
roku. Podczas gdy w Polsce §redni rozmiar rozbieznosci wzrdst z 3% w 2006 roku
do 9,5% zarejestrowanego wywozu w 2012 roku, w calej UE pozostawal na pozio-
mie 2-3% calosci wywozu. Moze to oznacza¢, ze cze$¢ transakcji nie jest ujawnia-
na organom skarbowym, co ma zwigzek z oszustwami w zakresie podatku VAT.
Przyktadem takich dzialan jest szeroko komentowany w mediach w 2012 roku
przypadek pretéw stalowych, gdzie rozbieznosci siggaly przeszto 86% catosci
deklarowanego wywozu, a po zainteresowaniu si¢ precedensem ze strony stuzb
skarbowych i policyjnych wyraznie spadly®.

B Straty Skarbu Paristwa w VAT, maj 2013 roku, Raport PWC, s. 7-8.
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Kolejny wykres obrazuje jak ksztaltowala sie wysokos¢ luki podatkowej w pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej w latach 2010-2014 z podzialem na grupy.

Wykres 7. Luka podatku VAT w krajach UE w latach 2010-2014 (%)
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie Study and Reports on the VAT Gap in the UE-28
Member States: 2016 Final Report.

Analizujac badane grupy na wykresie mozna stwierdzi¢, ze zdecydowanie niz-
sza luka podatku VAT wystepuje w krajach UEL5 - ok 12% i utrzymuje si¢ na
stalym poziomie. W panstwach, ktére przystapity do UE po 2004 roku natomiast
jest dwukrotnie wyzsza i wynosi od 26,76% w 2010 roku do 22,32% w roku 2014.

Istotnym elementem skladowym luki podatkowej sg oszustwa w VAT, czyli
wszelkie dziatania podatnikéw, ktore dazg do ukrycia transakeji, od ktorych powi-
nien zosta¢ odprowadzony podatek, w celu osiggniecia osobistego przysporzenia
materialnego. Jest to problem wystepujacy w calej UE, niosacy za soba daleko
idace negatywne konsekwencje zaréwno dla poszczegélnych budzetow panstw
czlonkowskich jak i ich gospodarek, uczciwej konkurencji oraz wielu innych
aspektéw. Dlatego walka z uchylaniem si¢ od ptacenia podatkéw ma kluczowe
znaczenie dla sprawiedliwego i bardziej efektywnego opodatkowania.

%% %

Badanie na temat luki w podatku VAT, finansowane przez Komisje¢, w ramach
jej dzialan zmierzajacych do reformy systemu VAT, dowodzi, ze mimo iz niektdre
panstwa cztonkowskie poprawily $ciggalnos¢, istotne postepy w tej kwestii bedzie
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mozna osiagna¢ dopiero, gdy kraje cztonkowskie sprawig aby byt bardziej odpor-
ny na oszustwa podatkowe. Oszustwa podatkowe, bowiem s3 sprzeczna z zasada
sprawiedliwego opodatkowania i wplywaja na nieuczciwg konkurencje miedzy
przedsiebiorcami. Dlatego tez, zwalczanie uchylania si¢ od opodatkowania jest
jednym z gléwnych priorytetéow Komisji Europejskiej. Kierunki proponowanych
dzialan modernizacji systemu VAT przedstawione zostang w nastepnym podroz-
dziale.

1.6. Kierunki proponowanych dzialan
modernizacji VAT-u

Konieczno$¢ modernizacji systemu VAT w UE jest niezaprzeczalna, $wiadczy
o tym chociazby analiza luki podatkowej (tabela nr. 5), czy niezbednos¢ dotrzy-
mywania kroku dzisiejszej gospodarce cyfrowej i mobilnej. Dlatego tez, w kwiet-
niu 2016 roku Komisja przyjela plan dzialania w sprawie VAT- w kierunku jedno-
litego obszaru VAT w Unii Europejskiej**. Przedstawia on opini¢ Komisji na temat
kierunku dziatan na rzecz modernizacji i dostosowania VAT, co doprowadzi¢ ma
do utworzenia jednolitego unijnego obszaru VAT. Okreslono w nim pilne dziala-
nia majace na celu likwidacje luki w podatku od wartosci dodanej i dostosowanie
systemu VAT do gospodarki cyfrowej i potrzeb MSP.

Wspolny system VAT jest zasadniczym elementem jednolitego rynku. Obec-
nie system ten wymaga reformy:

 Nalezy utatwi¢ stosowanie systemu przez przedsigbiorstwa- ztozono$¢ prze-
pisow utrudnia prowadzenie dziatalnos$ci, zwtaszcza matym i $rednim przed-
siebiorstwom.

» Musi zwalcza¢ coraz wigksze ryzyko oszustw.

« Musi by¢ efektywniejszy, zwlaszcza jesli chodzi o wykorzystanie mozliwosci pty-
nacych z cyfrowej technologii i ograniczenia kosztéw poboru kwot naleznych.

» Musi by¢ oparty na wigkszym zaufaniu®.

Plan dziatania okresla sposéb modernizacji obecnych przepiséw unijnych
dotyczacych podatku od towaréw i ustug. Gtéwne elementy jakie zawiera komu-
nikat Komisji dotyczacy planu dzialania w sprawie VAT to:

Przyszly, ostateczny unijny system VAT dla handlu transgranicznego stuzg-
cy ograniczeniu mozliwosci naduzyc¢. Obecny system VAT dla handlu transgra-
nicznego zaprojektowany zostal jako przejsciowy i nie jest zabezpieczony przed
oszustwami. W zwigzku z tym, harmonogram Komisji zwigzany z modernizacja
VAT zawarty w planie dzialania, przewiduje przedstawienie w 2017 roku wniosku

2 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council and the European

Economic and Social Committee on an action plan on VAT. Towards a single EU VAT area- Time
to decide. European Commission, Brussels, 07.04.2016. COM (2016) 148 final.

% Tamze,s. 3.
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w sprawie docelowego systemu VAT dla handlu transgranicznego. Ten docelo-
wy system opieral si¢ bedzie na zasadzie opodatkowania w kraju przeznaczenia
towaru, jednak sposéb pobierania podatkow bedzie stopniowo zmieniany, tak aby
zapewnic coraz skuteczniejsza ochrone przed oszustwami.

Natychmiastowe i Srednioterminowe srodki stuzgce zniwelowaniu luki w podat-
ku VAT. Wedltug planu, poziom luki w podatku VAT wymaga podjecia dzialan
w trzech obszarach: podwyzszenie skutecznosci wspolpracy administracyjnej,
poprawa w zakresie dobrowolnego przestrzegania przepiséw oraz wspolne udo-
skonalenie funkcjonowania europejskich administracji podatkowych. Dodat-
kowo gwaltowny wzrost handlu elektronicznego wymaga zastosowania nowego
podejscia do poboru podatkéw. W ramach srednioterminowych $rodkéw, w kie-
runku jednolitego europejskiego obszaru VAT, plan dzialania przewiduje trakto-
wanie transakgji transgranicznych tak samo jak transakeji krajowych, co zlikwi-
dowaloby stabosci systemu oraz zintegrowato egzekwowanie VAT.

W kierunku zmodernizowanej polityki w zakresie stawek VAT. Zgodnie z obec-
nymi przepisami panstwa czlonkowskie obowigzuja ogélne zasady dotyczace
swobody w zakresie ustalania stawek VAT. Komisja zamierza usprawni¢ ramy
regulacyjne dotyczace stawek i pozostawi¢ w przyszlosci krajom cztonkowskim
wigksza swobode w tym zakresie. Zaproponowano wiec dwa warianty. Pierwszy
przewiduje utrzymanie minimalnej stawki podstawowej na poziomie 15% i sys-
tematyczny przeglad wykazu towaréw i ustug objetych stawkami obnizonymi na
podstawie informacji przekazanych przez panstwa cztonkowskie. Drugi wariant
polegalby na zniesieniu wykazu towardw i ustug objetych obnizonymi stawkami
i zapewnieniu panstwom wigkszej swobody jesli chodzi o liczby stawek obnizo-
nych i ich poziomu. Wymagaloby to jednak zwigkszenia zabezpieczen przeciw
oszustwom i nieuczciwej konkurencji podatkowej. W obydwu wariantach plan
dzialania przewiduje pozostawienie obowigzujacej obecnie stawki zerowej i sta-
wek obnizonych.

Wspieranie handlu elektronicznego i MSP. System podatku VAT stosowany
w odniesieniu do transgranicznego handlu elektronicznego jest ztozony i kosz-
towny, co utrudnia panstwom czlonkowskim czuwanie nad przestrzeganiem
prawa. W ramach planu dzialania w sprawie podatku VAT, Komisja przedstawi
wniosek dotyczacy modernizacji i uproszczenia podatku VAT w odniesieniu do
transgranicznego handlu zagranicznego oraz pakiet przepiséw upraszczajacych
VAT, ktéry bedzie mial na celu wspieranie rozwoju MSP.

Ministerstwo Finanséw w Polsce wraz z podleglymi mu organami podejmu-
ja szereg dzialan aby zwalczy¢ oszustwa podatkowe i wyeliminowaé wytudzanie
podatku VAT. Sposoby walki z wyludzeniami podatku VAT w Polsce to:

1. Mechanizm odwrotnego obcigzenia, ktory polega on na tym, ze podatek VAT
rozlicza nabyweca a nie sprzedawca, jak to ma miejsce w standardowych trans-
akcjach. Od 2017 roku do towaréw i ustug objetych mechanizmem odwrot-
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nego obcigzenia dodano liste ustug budowlanych. Poza tym mechanizm ten
wykorzystywany jest np. na rynku energii elektrycznej*.

2. Sposobem na nieuczciwych przedsigbiorcow sg wyzsze kary. Od 1 marca 2017
za wyludzenie nienaleznego zwrotu podatku VAT grozi nawet 25 lat wigzienia.

3. Jednolity Plik Kontrolny - jest to zbiér danych zawierajacy informacje o infor-
macjach gospodarczych za dany okres, przekazywany w postaci elektronicznej
na zadanie organéw podatkowych i organéw kontroli skarbowej. Dla admi-
nistracji jest to narzedzie umozliwiajace szybkie przeprowadzenie czynnosci
sprawdzajacych i kontroli”.

4. Pakiet paliwowy — nowe zasady rozliczania nabycia wewnatrzwspdlnotowe-
go paliw silnikowych, ktorych celem byto uporzadkowanie zasad przywozu
paliw do kraju i uszczelnienie poboru podatku VAT. Zmiany wprowadzone
1 sierpnia 2016 roku, polegajace na tym, ze podmiot bioracy udzial w trans-
akcji musi by¢ zarejestrowany w Polsce sprawiaja, Ze organy podatkowe moga
skuteczniej je kontrolowac?.

5. Krajowa Administracja Skarbowa dziatajaca od 1 marca 2017 roku, ktorej jed-
nym z celow jest walka z szarg strefg a dziatania skierowane sg na odnajdy-
wanie 0s0b oszukujacych na podatkach i w ten sposéb narazajacych budzet
panstwa na straty.

%% %

Oszustwa podatkowe s3 problemem dotykajacym cala Uni¢ Europejska.
Niezaprzeczalnie, panstwa czlonkowskie muszg pracowaé nad uszczelnieniem
i zabezpieczeniem systemu podatku od wartosci dodanej, aby byt odporny na
oszustwa podatkowe, zaréwna na szczeblu unijnym jak i krajowym. Zwalczanie
oszustw podatkowych wymaga $cislej wspolpracy pomiedzy wlasciwymi orga-
nami poszczegdlnych panstw czlonkowskich odpowiedzialnymi za stosowanie
przepiséw w tej dziedzinie. Wspdlpraca ta istotna jest ze wzgledu na zniesienie
kontroli granicznych w ramach handlu wewnatrzwspdlnotowego.

1.7. Podsumowanie

Unia Europejska, jako instytucja miedzynarodowa posiada wlasny budzet
umozliwiajacy realizacje wyznaczonych celéw. Gtéwnymi zrédtami dochodéw
budzetu ogélnego UE sa: czes¢ dochodu narodowego brutto, przekazywana przez
wszystkie panstwa cztonkowskie, stanowigca obecnie najwigksze zrédto docho-
dow do budzetu; cz¢§¢ dochodéw poszczegolnych panstw UE z tytutu podatku

% http://www.rp.pl/VAT/304129995-VAT-mechanizm-odwrotnego-obciazenia-w-branzy-
budowlanej.html.
http://www.mf.gov.pl/krajowa-administracja-skarbowa/dzialalnosc/jednolity-plik-kontrolny

# http://www.rp.pl/VAT/308089988-VAT-Pakiet-paliwowy-obowiazuje-od-1-sierpnia-2016.html#ap-1.
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VAT; znaczna czg$¢ cel przywozowych nakladanych na produkty spoza Unii
Europejskiej. Nalezy podkresli¢, ze nie zawsze najwazniejszym zrodtem finanso-
wania budzetu byly bezposrednie wpltywy powigzane z DNB.

Do roku 1997 dominujacg pozycje wplywdéw zajmowal podatek z tytutu VAT.
Nie zmienia to jednak faktu, ze podatek od wartosci dodanej jest ciggle zaliczany
do gtéwnych Zrédet finansowania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej.

Analizujac role podatku VAT jako narzedzia polityki fiskalnej, albowiem poda-
tek ten w calosci zasila budzety panstw, konieczny byl przeglad stawek podat-
kowych stosowanych przez poszczegdlne kraje czlonkowskie. Panstwa te zobo-
wigzane sg do przestrzegania wspélnych zasad dotyczacych stawek podatku VAT
ujetych w unijnej dyrektywie. Harmonizacja, jak dotad, udalo si¢ objac¢ stawke
podstawowa podatku VAT nie nizszg niz 15% oraz wprowadzono mozliwos¢ uzy-
wania jednej lub dwoch stawek obnizonych w stosunku do okreslonych towaréw
i ustug (nie nizszych jednak niz 5%), przy czym, zaden z krajoéw nie stosuje stawki
podstawowej na poziomie minimalnym, a najwyzsza wystepuje na Wegrzech (od
2012 roku). Warto réwniez wspomnie¢, ze sredni poziom stawki VAT we wszyst-
kich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej zwiekszyt sie o 2 pkt. procento-
we w 2016 r. w stosunku do roku 2006.

Udzial wplywdw z tytutu podatku VAT na fiskalne dochody budzetowe panstw
cztonkowskich UE w relacji do PKB ksztaltowat si¢ $rednio na poziomie 7,85%
w 2015 roku. Widoczny byt spadek dochoddéw z tytulu VAT spowodowany kry-
zysem finansowym w 2009 roku. Po tym czasie natomiast udzial podatku VAT
w relacji do PKB wzrastal, co wplynelo na wzrost znaczenia tego podatku jako
istotnego zrodta dochodéw budzetowych. Udzial dochodéw z podatku VAT
w krajach, ktére przystapily do Unii Europejskiej po 2004 roku ksztaltuje si¢ na
wyzszym poziomie niz w pozostaltych panstwach.

Wigkszo$¢ krajow Unii Europejskiej zwalnia male przedsiebiorstwa z obowigz-
ku rejestracji w systemie VAT i ptacenia podatku, pod warunkiem, Ze nie stosuja
one réwniez odliczenia podatku naliczonego. Podstawg prawng limitéw obrotow
obowigzujacych przedsiebiorstwa sg akty prawa krajowego zgodne z Dyrektywa
2006/112/WE. Progi rejestracyjne w panstwach cztonkowskich sg bardzo zrézni-
cowane, ale z reguty maja na celu obnizenie obciazen fiskalnych drobnego handlu.

Niewatpliwie znaczacym i niepokojacym zjawiskiem jest luka w podatku
VAT, czyli réznica pomiedzy spodziewanymi a faktycznymi przychodami z tego
podatku. Wedtug danych opublikowanych przez Komisje Europejska w 2014 roku
w Unii doszlo do utraty dochodéw z podatku od wartosci dodanej w wysoko-
$ci prawie 160 mld euro. Taka kwota powinna zasili¢ budzety panstw cztonkow-
skich UE, a jednak tak si¢ nie stalo. Gléwng tego przyczyng sa oszustwa podat-
kowe. Walka z oszustwami, usprawnienie, uszczelnienie systemu VAT odbywa sie
zaréwno na szczeblu krajowym jak i unijnym. Komisja Europejska przedstawita
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w 2016 roku plan dziatania w sprawie VAT, majacy na celu likwidacje luki podat-
kowej i dostosowanie systemu VAT do gospodarki cyfrowej i potrzeb MSP.
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Analiza dochoddéw i wydatkéw gminy miejskiej
Lublin oraz miasta na prawach powiatu Chelm
w latach 2014-2016

Beata Janowska

1. Analiza dochodow gminy miejskiej Lublin
oraz miasta na prawach powiatu Chelm w latach
2014-2016

Od rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego zalezy wielkos¢ jej dochoddéw.
Wieksza liczba przedsigbiorcow to wieksze wptywy z podatkéw. Dochody gmin to
réwniez wplywy wynikajace ze sprawowaniem kontroli nad majatkiem jednostki.
Znaczacy cze$¢ srodkow finansowych, szczegdlnie dla biedniejszych, stabiej roz-
winietych gmin, stanowig subwencje i dotacje z budzetu panstwa.

1.1. Charakterystyka gminy Lublin

Miasto na prawach powiatu Lublin nalezy do
Wojewddztwa Lubelskiego. Jego obszar stano-
wi 1680 km? co stanowi 6,7% obszaru calego
wojewddztwa. Gmina graniczy z powiatami
takimi jak: powiat leczynski, janowski, $widnic-
ki, krasnicki, krasnostawski, opolski, bilgoraj-
ski, putawski i lubartowski. Miasto na prawach
powiatu znajduje si¢ wokot miasta Lublina, kto-
re jest jednoczesnie stolica wojewddztwa.

Razkopaczew
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Park

mm Krajobrazowy
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Plaskowyz Naleczowski, Réwnina Bel- B o e =

zycka, Kotlina Chodelska, Wzniesienia
Urzedowskie, Plaskowyz Swidnicki,
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Wyniostos¢ Gielczewska, Pad6l Zamojski oraz Roztocze Zachodnie. Caly obszar
powiatu lubelskiego lezy w dorzeczu rzeki Wisly i nalezy do zlewiska Morza Bal-
tyckiego. Wiekszos¢ wdd zbiera Bystrzyca ze swymi doptywami, odprowadzajac
je do Wieprza. Wazny element $rodowiska przyrodniczego powiatu stanowig dwa
Parki Krajobrazowe: Krzczonowski Park Krajobrazowy i Koztowiecki Park Kra-
jobrazowy, cztery Obszary Chronionego Krajobrazu: Chodelski, Czerniejewski,
Dolina Ciemiegi i Kozi Bor, oraz rezerwaty: Chmiel, Las Krélewski, Olszanka
i Podzamcze™.

Sktad powiatu to dwie gminy miejsko-wiejskie takie jak: Belzyce i Bychawa)
oraz 14 gmin wiejskich: Borzechéw, Garbow, Glusk, Jablonna, Jastkéw, Konop-
nica, Krzczonéw, Niedrzwica Duza, Niemce, Strzyzewice, Wojciechéw, Wolka,
Wysokie, Zakrzew.

Specyfika Powiatu Lubelskiego to potozenie wokét stolicy wojewodztwa i naj-
wiegkszego miasta po wschodniej stronie rzeki Wisty- Lublin, ktdry stanowi takze
centrum administracyjne Powiatu Lubelskiego.

Gospodarka powiatu lubelskiego ma charakter wielofunkcyjny. Opiera sie
gléwnie na lokalnych surowcach i walorach, a dominujacymi branzami w powie-
cie s przemysl rolno-spozywczy, oraz ustugi zwigzane z handlem i turystyka.
Niewielkie uprzemyslowienie powiatu oraz zachowanie zasady zréwnowazonego
rozwoju wywolaly obranie dwoch kierunkéw rozwoju gospodarczego. Pierwszy
to rozwdj turystyki opartej na walorach naturalnych z ustugami umozliwiajacy-
mi aktywny wypoczynek, natomiast drugi to rozwdj matych i srednich przedsie-
biorstw w branzach produkcyjnych i ustugowych.

Tabela 1. Ludnos$¢ gminy Lublin w latach 2014-2016.

Wybrane dane statystyczne 2014 2015
Ludnos¢ 341722 340 727
Ludnos¢ na 1 km? 2317 2310
Kobiety na 100 mezczyzn 117 117
Stopa bezrobocia (w %) 8,6 7,9
Urodzenia zywe na 1000 ludnosci 9,6 10,1
zgony na 1000 ludnosci 9,2 9,5
Przyrost naturalny na 1000 ludnosci 0,4 0,6
Saldo migracji -2,8 -2,4
Ludno$¢ (w %) w wieku:

Przedprodukcyjnym 16,4 16,5
Produkcyjnym 62,4 61,6
poprodukcyjnym 21,2 22,00

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Statystycznego Vademecum Samorzadowca,
Urzad Statystyczny w Lublinie, Lublin 2015-2016

! strona internetowa: www.splublin.bip.lubelskie.pl [data wej$cia: 21.10.2016].
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Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym w 2014 roku wynosita 213 308, przy
czym liczba mezczyzn byta o 2 208 wyzsza od liczby kobiet. W roku 2015 ludno$é¢
w wieku produkcyjnym wyniosta 209 771, liczba mezczyzn byla o 3 045 wyz-
sza od liczby kobiet. W dwdch badanych latach przyrost naturalny mat tendencje
rosngcy, takze rosty urodzenia zywe. Liczba ludno$ci miasta na prawach powiatu
Lublin z roku 2014 na rok 2015 zmniejszyta sie.

Tabela 2. Liczba szkét i uczniéw w latach 2014-2016 w mieécie na prawach powiatu

Lublin.
Wybrane dane statystyczne 2014 2015
Ztobki i kluby dzieciece 23 27
Dzieci przebywajace w ztobkach i klubach dziecigcych 1856 1905
Placowki wychowania przedszkolnego 169 163
W tym przedszkola 137 137
Liczba dzieci w placowkach przedszkolnych 12 457 11770
W tym w przedszkolach 11 466 11 106
Szkoly podstawowe 52 53
Liczba uczniéw szkot podstawowych 19 881 21431
Szkoly gimnazjalne 43 43
Liczna ucznidw szkot gimnazjalnych 9206 9151

Szkoly ponadgimnazjalne

Zasadnicze szkoty zawodowe 12 12
Licea ogolnoksztalcace 53 52
Licea profilowane - -
Technika i ogélnoksztalcace szkoly artystyczne 27 26
Uczniowie szkét ponadgimnazjalnych 20 028 19733
Szkoly policealne 46 53
Uczniowie szkdt policealnych 7316 6603

Zrédlo: jak w Tabeli 1.

Liczba dzieci w wieku 3-6 lat w 2014 roku wynosila 12 124, z czego 99,7%
uczeszczalo do placdwek wychowania przedszkolnego. Liczba oséb w wieku 7-15
lat wyniosta 26,2 tysiace, to jest 7,7% ogétu ludnosci miasta Lublin. W roku 2015
liczba dzieci w wieku 3-5 lat wyniosta 10 006, z czego 101.2% uczyto si¢ w placow-
kach wychowania przedszkolnego.

Liczba ztobkow i klubéw dzieciecych, szkol podstawowych oraz szkot poli-
cealnych w dwoch pierwszych badanych latach wzrosta. Przez co liczba uczniow
weczes$niej wymienionych szkdt wzrosta, za wyjatkiem uczniéw szkot policealnych
(spadek).
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Tabela 3. Szkolnictwo wyzsze w latach 2014-2016.

Szkolnictwo wyzsze 2014 2015
Szkoly wyzsze 9 9
Jednostki zamiejscowe 1 1
Studenci 69 658 67 315
Absolwenci 20 469 19222

Zrédlo: jak w Tabeli 1.

Liczba szkét wyzszych i jednostek zamiejscowych w latach 2014-2015 nie ule-
gla zmianie. Jednak zmniejszyla si¢ liczba uczniéw wezes$niej wymienionych pla-
cowek edukacyjnych.

Tabela 4. Wybrane dane o rynku pracy miasta na prawach powiatu Lublin w latach

2014-2016
Wyszczegolnienie 2014 2015
Pracujacy 116 158 117 822
Bezrobotni zarejestrowani 14771 13938
Udzial bezrobotnych zarejestrowanych kobiet 485 486
(w %)
Udzial bezrobotnych zarejestrowanych ponizej 25 roku zycia
9,8 8,6

(w %)
Udzial bezrobotnych zarejestrowanych pozostajacych bez pracy

T 51,3 47,0
dluzej niz 1 rok (w %)
Stopa bezrobocia zarejestrowanego (w %) 8,6 7,9
Oferty pracy 789 425

Zrédto: jak w Tabeli 1.

Stopa bezrobocia w 2015 roku zmniejszyla si¢, dzigki temu spadta liczba bez-
robotnych i wzrosta liczba 0séb pracujacych w poréwnaniu z rokiem 2014. Suma
ofert pracy w 2015 spadla, mozna przez to wnioskowac, ze zostalo wiecej zatrud-
nionych 0s6b niz w roku poprzednim.

Tabela 5. Dane dotyczace infrastruktury w latach 2014-2016.

Wyszczegolnienie 2014 2015
Ludnos¢ korzystajaca z sieci wodociggowej w % ogoétu ludnosci 95,3 95,3
Ludnos¢ korzystajaca z sieci kanalizacyjnej w % ogotu ludnosci 90,8 91,5
Ludnos¢ korzystajaca z sieci gazowej w % ogotu ludnosci 87,4 87,3
Drogi publiczne o twardej nawierzchni (powiatowe i gminne)

279 301
na 100 km2 w km

Zrédlo: jak w Tabeli 1

Emisja zanieczyszczen gazowych w miescie Lublin w 2014 roku wyniosta 595
194 t/1., co stanowilo 12,0% calkowitej emisji zanieczyszczen gazowych w woje-
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wodztwie. W roku 2015 zanieczyszczenia wzrosty i stanowily 13,6% catkowitej
emisji w wojewddztwie Lubelskim.

Dane w tabeli 5 w dwoch analizowanych latach ksztaltujg si¢ na bardzo podob-
nym poziomie.

1.2. Charakterystyka miasta na prawach powiatu
Chelm

Miasto na prawach powiatu Chelm znajduje
sie we wschodniej Polsce. Graniczy w odleglo-
$ci 50 km z Biatorusig i lezy 25 km od granicy
z Ukraing w poblizu Dorohuska, gdzie znajdu-
je sie przejscie graniczne. Miasto lezy nad rze-
ka Uherka, ktora jest lewym doptywem Bugu.
Chelm odnotowuje si¢ jako trzecim co do liczby
ludnosci miastem w wojewodztwie Lubelskim.

Miasto Chelm jest dawng stolica woje-
wodztwa chelmskiego (lata 1793-1795 oraz
1975-1998). W historii zapisany takze jako sto-
lica historycznej ziemi chelmskiej oraz guberni
chetmskiej oraz kilkakrotnie stolica powiatu. Miasto na kartach historii zapisane
jako miasto krolewskie Korony Krélestwa Polskiego®.

Tereny dzisiejszego miasta stanowily dno éwczesnego oceanu, dlatego podtoze
glebowe Chetma stanowig glebokie warstwy kredy. Przez wczes$niej wspomniane
podloze w miescie znajduja si¢ tylko dwa budynki majace powyzej 5 pigter, takie
jak: dwugwiazdkowy Hotel Kamena (6 pigter) oraz szpital wojewddzki (8 pigter).

Miasto znajduje si¢ w zachodniej

“paypse i — cze$ci Polesia Wolynskiego, na potu-

vooaacze NG dniowo-wschodnim skaju Pagoréw

o Chetmskich i Obnizeniu Dubien-

A skiem. Wzniesienie Gora Chelmska

- SR jest najwyzszym punktem siggaja-

SYns-m — cym 237 m n. p. m. a najnizszym jest

= opainaiey0 dolina Uherki w rejonie Bietawina -
LR ' osigga okoto 179 m n. p. m.?

S i R W poéinocno-zachodnim  skra-

G W ' ju miasta znajduje si¢ las Kumowa

M Dolina oraz od strony wchodniej

zlokalizowany jest las Borek, przy ktérym miesci si¢ rezerwat przyrody Wolwi-

Vv~ Okszow

Zowaddwk

2 Magazin fiir die neue Historie und Geographie Angelegt, t. XV1, Halle, 1782, s. 12.
*  J. Wojnowski, Wielka Encyklopedia PWN, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2001, t. 5, s. 353-354,
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néw. Niedaleko miasta znajduje si¢ Chelmski Park Krajobrazowy, obejmujacy
kompleksy lesne Stankéw i Zalin jak réwniez torfowiska weglanowe.

Miasto na prawach powiatu Chelm stanowi osrodek przemystowy. W mie-
$cie dominuje przemyst mineral-
ny: cementowy — od 1960 roku
Cementownia Chelm, szklarski,
ceramiki budowlanej, odkryw-
kowa kopalnia kredy oraz beto-
néw. W miescie rozwingt sie
takze przemyst lekki (obuwni-
czy, odziezowy), spozywczy, tj.
owocowo-warzywny,  mleczar-
ski, winiawski, cukierniczy oraz
piwowarski. Chelm takze zajmu-
je sie przemyslem maszynowym, metalowym, chemicznym. tartacznym, meblar-
skim, poligraficznym. Na terenie miasta dziala wiele firm o profilu budowlano-
-montazowym oraz zakladéw rzemieslniczych w tym, w dziedzinie rzemiosta
artystycznego. Miasto jest takze o$rodkiem handlowo-ustugowym, w ktérym
dzialajg banki, agencje ubezpieczeniowe, przedsigbiorstwa obstugujace ruch tran-

zytowy i turystyczny.*

Tabela 6. Ludnos¢ oraz demografia gminy miejskiej Chetm w latach 2014-2016.

Wybrane dane statystyczne 2014 2015
Ludnos¢ 64 855 64270
Ludno$¢ na 1 km? 1838 1822
Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b

w wieku produkeyjnym 35,3 277
Urodzenia zywe na 1000 ludnosci 7,8 8,0
Zgony na 1000 ludnosci 9,0 9,5
Przyrost naturalny -1,2 -1,5
Saldo migracji na 1000 ludnosci -7,2 -5,5
Ludnos$¢ w wieku: (w %)

Przedprodukcyjnym 15,7 15,5
Produkcyjnym 64,4 63,4
poprodukcyjnym 19,9 21,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Statystycznego Vademecum Samorzadowca,
Urzad Statystyczny w Lublinie, Chetm 2015-2016

Liczba ludno$ci w dwdch badanych latach nieznacznie spadta, analogicznie
spadl tez przyrost naturalny w miescie. Liczba zgonéw z roku na rok wzrosla,
takze urodzenia zywe maly tendencje rosnaca.

* ] Wojnowski, tamze, s. 355-356,
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Tabela 7. Liczba szkdt i uczniéw w gminie Chelm w latach 2014-2016.

Wybrane dane statystyczne 2014 2015
Ztobki i kluby dzieciece 3 5
Dzieci przebywajace w ztobkach i klubach dzieciecych 251 281
Liczba dzieci w placowkach przedszkolnych 2371 2244
Szkoly podstawowe 14 14
Liczba uczniow szkot podstawowych 3595 3875
Szkoly gimnazjalne 10 10
Liczba uczniéw szkot gimnazjalnych 1853 1 860
Szkoly ponadgimnazjalne

Zasadnicze szkoly zawodowe 7 7
Licea ogolnoksztalcace 9 9
Licea profilowane - -
Technika i ogélnoksztalcgce szkoly artystyczne 7 6
Uczniowie szkdt ponadgimnazjalnych 5 646 5263
Szkoly policealne 11 10
Uczniowie szkot policealnych 2407 2102

Zrédlo: jak w Tabeli 6.

Liczebno$¢ dzieci w wieku 3-6 lat w 2014 roku wynosifa 2 198, z czego 103,5%
uczeszczalo do placowek wychowania przedszkolnego. Liczba 0s6b w wieku 7-15
lat wyniosta 4,9 tysiace, to jest 7,5% ogétu ludnosci miasta Chelm. W 2015 roku
w wieku 3-5 lat byto 1 754 dzieci, z czego 107,9% uczyto si¢ w placéwkach wycho-
wania przedszkolnego. W 2015 roku w Chelmie liczba 0sé6b w wieku 7-15 lat

wyniosta 4,9 tys. co stanowilo 7,7% ludnosci miasta.

Suma ztobkéw oraz klubéw dziecigcych wzrosta, przez co liczba dzieci przeby-
wajace w wyzej wymienionych placowkach takze wzrosta. Liczba szkét podstawo-
wych, gimnazjalnych, zasadniczych zawodowych i licea ogdlnoksztalcace utrzy-
mywala si¢ na tym samym poziomie. Liczba uczniéw szkoét ponadgimnazjalnych

z roku na rok spadta.

Tabela 8. Wybrane dane o rynku pracy w latach 2014-2016

Wyszczegolnienie 2014 2015
Pracujacy 13 823 13787
Bezrobotni zarejestrowani 3800 3537
Udzial bezrobotnych zarejestrowanych kobiet 521 52.8
(w %)
Udzial bezrobotnych zarejestrowanych ponizej 25 roku zycia
13,5 11,8

(w %)
Udzial bezrobotnych zarejestrowanych pozostajacych bez pracy

SR 43,0 42,8
dhuzej niz 1 rok (w %)
Stopa bezrobocia zarejestrowanego (w %) 15,8 14,7
Oferty pracy 15 36

Zrédlo: jak w Tabeli 6.
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Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym w 2014 roku wynosita 41 751, przy
czym liczba mezczyzn byta o 1 371 wyzsza od liczby kobiet. W 2015 roku liczba
0s6b w wieku produkcyjnym zmalala i wyniosta 40 766. Liczba mezczyzn w mie-
$cie na prawach powiatu byla o 1 598 wyzsza niz liczba kobiet.

Stopa bezrobocia zmalala w stosunku z rokiem 2014, przez co udzial bezro-
botnych wszystkich kategorii takze osiggnal tendencje rosngca. W 2015 roku ofer-
ty pracy na rynku wzrosty.

Tabela 9. Infrastruktura miasta na prawach powiatu Chetm w latach 2014-2016.

Wyszczegolnienie 2014 2015
Ludnos¢ korzystajaca z sieci wodociggowej w % ogoétu ludnosci 97,1 97,1
Ludno$é¢ korzystajaca z sieci kanalizacyjnej w % ogdétu ludnosci 92,7 93,1
Ludnos¢ korzystajaca z sieci gazowej w % ogétu ludnosci 62,8 63,0
Drogi publiczne o twardej nawierzchni (powiatowe i gminne)

319 317
na 100 km2 w km

Zrédlo: jak w Tabeli 6.

Emisja zanieczyszczen gazowych w miescie Chelm w 2014 roku wyniosta
1 319 834 t/r.,, co stanowilo 26,5% calkowitej emisji zanieczyszczen gazowych
w wojewddztwie. Taka sama sytuacje odnotowano w dwoch nastepnych badanych
latach. W roku 2015 emisja zanieczyszczen wzrosla i wyniosta 1 322 734, bylo to
26,5% catkowitej emisji zanieczyszczen gazowych w wojewodztwie Lubelskim.

Dane w tabeli w dwoch analizowanych latach ksztaltowaly sie na bardzo
podobnym poziomie.

1.3. Dochody i ich dynamika w mie$§cie na prawach
powiatu Chelm i Lublin w latach 2014-2016

Najczesciej stosowanym wskaznikiem, dzigki ktéremu okresla si¢ wartos¢
zmiany badanego zjawiska jest wskaznik dynamiki. ,Polega on na okresleniu roz-
miar6w i kierunkéw rozwoju (zmian w czasie) badanych zjawisk.™

Ponizszy wykres przedstawia dochody ogétem analizowanych gmin, takich
jak: gminy miejskiej Lubin oraz gminy miejskiej Chelm. Miedzy innymi na pod-
stawie nizej wymienionych wartosci obliczono wskaznik dynamiki poszczegol-
nych dochodéw.

5

T. Michalski, Statystyka, Wydawnictwo Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa 2004, s. 124
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Rysunek 3. Dochody ogélem gminy Lublin oraz gminy Chetm za lata
2014-2016

1967 435 867,00

1678 348 763,00 1693 716 092,00

® Dochody Gminy
Chetm

B Dochody Gminy
Lublin

27

2014 2015 2016

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan rocznych z wykonania budzetu
gminy miejskiej Lublin oraz gminy miejskiej Chelm na lata 2014-2016

Z powyzszego rysunku wynika, Ze gmina Lublin najwyzsze dochody osiagnela
w roku 2014, za§ w gminie Chelm najwigksza wartos¢ dochodéw odnotowano

w 2016 roku. Dochody gminy Lublin byly ponad siedem razy wyzsze niz suma
dochodéw w gminie Chetm

Tabela 10. Dochody wlasne i zewnetrzne ogétem gminy Lublin oraz gminy Chetm za
lata 2014-2016.

654 201 795,00

Gmina 2014 2015 2016
Dochody wlasne | Chelm 131 623 700,98 129 475 622,49 135 897 763,00

Lublin 1 105 052 666,00 1 024 146 968,00 1047 242 674,00
Dochody Chelm 146 406 564,13 139 088 829,99 144 211 237,00
zewnetrzne Lublin 862 383 201,00

646 473 418,00

Zrédto: jak w Rys. nr 3

Miasto na prawach powiatu Chelm w 2016 roku osiagnelo najwigksza wartos¢
dochodéw wiasnych. W gminie dochody wlasne o najwyzszej wartosci ksztattowa-
ty si¢ w roku 2014. Zaré6wno w gminie Chetm jak i w miescie na prawach powiatu
Lublin najwi¢ksza warto$¢ dochodéw zewnetrznych odnotowano w roku 2014.
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Dochody zewnetrzne gminy Lublin byly prawie 6-krotnie wyzsze niz gminy
Chelm, za$ dochody wiasne 8- krotnie. Sytuacje przedstawia Tabela 10.

Tabela 11. Dynamika dochodéw wtasnych Lublin i Chelm w rozbiciu na lata 2014-2016.

Lata 2015 2016

Lp. Wyszczeg6lnienie Gmir}a Gmina Gmir}a Gmina
Lublin Chelm Lublin Chelm

Dochody wiasne (w %)
1. Podatki i optaty 106,01 99,27 110,92 106,67
1.1. Podatek od nieruchomosci 105,14 99,98 103,80 107,44
1.2. | Podatek rolny 99,70 86,78 100,00 100,00
1.3. Podatek lesny 92,70 100,00 102,86 100,00
1.4. Podatek od srodkéw transportu 101,98 103,70 100,00 104,29
1.5. | Podatek od czynnoéci cywilnoprawnych 96,32 90,70 117,76 110,26
1.6. | Podatek od spadkéw/darowizn 100,00 67,57 142,86 8,00
1.7. Karta podatkowa 85,56 105,00 100,00 109,52
1.8. Oplata skarbowa 104,17 94,74 100,00 100,00
1.9. Oplata targowa 100,00 90,00 0,00 94,44
1.10 | Zezwolenie na alkohol 106,77 100,00 100,70 100,00
1.11 Inne 116,18 101,94 141,75 112,57
2. Udzialy w podatkach budzetu panstwa 107,37 106,38 132,65 102,52
2.1 Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych 109,14 106,60 133,62 102,03
2.2 Podatek dochodowy od 0s6b prawnych 89,97 100,00 121,15 117,43
3. Dochody z majatku 74,78 56,47 67,66 100,65

Dochody jednostek budzetowych i wpla-
4. ty samorzgdowych zakladéw budzeto- 107,86 210,13 98,79 114,93

wych

Zrédlo: jak w Rys. nr 3

Najwieksza dynamike w gminie na prawach powiatu Lublin w roku 2015 osig-
gnely dochody z dotacji z budzetu panstwa na zdania wlasne jednostek budzeto-
wych i wplaty samorzadowych zakltadéw budzetowych.

Rosngcg dynamike w gminie Lublin w 2015 roku osiagnely podatki i opfaty.
Wplyw na tendencje rosnaca wyzej wymienionych dochodéw mial miedzy inny-
mi podatek od nieruchomosci. Wplyw na sytuacje wplyneta wieksza liczba zareje-
strowanych obiektow podatkowych oraz podatnikéw podatku od nieruchomosci.
Drugim podatkiem, ktéry wplynal pozytywnie na dochody jest zezwolenie na
alkohol oraz optaty skarbowe;j.

Dochody z podatkéw i optat w roku 2016 takze wzrosty. Najwiekszy wpltyw
mial podatek od spadkéw i darowizn, ktory osiagnal najwieksza dynamike
w dwdch analizowanych latach. Wplyw na tg sytuacje miata warto$¢ podmiotow
spadku lub darowizny a takze stopien pokrewienstwa nabywcdow. Na rosnaca ten-
dencje w dochodach podatkowych miat takze podatek od nieruchomosci.
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Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych w roku 2016 osiagnal najwyzsza dyna-
mike w ciggu badanych lat. Podatek ten byt wyzszy niz rok wczesniej, wptyw na
ta sytuacje mialy wyjatkowo wysokie dochody z udziatéw w PIT. Podatek docho-
dowy od o0séb prawnych takze osiagnat wzrost w dochodach wtasnych Lublina
w badanym roku.

Dochody z podatkéw i oplat w gminie Chetm w roku 2015 ulegly zmniejsze-
niu w poréwnaniu z rokiem biegtym. Jednak wplywy z karty podatkowej miaty
tendencje rosngca. Podobng sytuacje odnotowano w podatku od srodkéw trans-
portu. Gmina otrzymala zalegte wplaty na poczet podatku od srodkéw transpor-
tu. W roku 2016 wplywy z podatkéw i optat zwiekszyly sie.

Gmina Chetm odnotowata w roku 2015 dwukrotny wzrost dochodéw jedno-
stek budzetowych i wptaty samorzadowych zakladéw budzetowych. Rosngca ten-
dencja utrzymywala si¢ takze w kolejnym badanym roku.

Dynamika udzialu w podatkach budzetu panstwa w 2016 roku zachowywa-
fa tendencje rosnaca. W wyzej wymienionych dochodach znajdowat sie podatek
dochodowy od os6b fizycznych, ktory takze matl tendencje rosnacg, oraz podatek
dochodowy od o0séb prawnych, ktéry w 2016 roku osiagnal najwiekszy wzrost.

Tabela 12. Dynamika dochodéw zewnetrznych gmin Lublin oraz Chelm na lata 2014-2016.

Lata 2015 2016
Lp. Wyszczegélnienie Gmina Lublin | Gmina Chetm | Gmina Lublin | Gmina Chelm

Dochody zewngtrzne (w%)

Subwencja ogolna 101,17 98,67 103,55 102,41
Czes$¢ oswiatowa 107,71 100,07 103,62 101,48
Cze$¢ wyréwnawcza 0,00 73,95 0,00 135,21
Cze$¢ rownowazaca 83,84 95,21 100,91 97,27
Dotacja celowa 111,87 111,65 104,31 118,39

Dotacje z budzetu panstwa na zadania

e . . 99,79 104,99 111,56 106,46
administracji rzagdowej
Dotacje z budzetu panstwa na zadania 109,29 136,98 87.81 153.16
wlasne
Inne 160,43 - 95,20 -
Srodki z Unii Europejskiej 28,78 28,88 68,97 0,00

Zrédto: jak w Rys. nr 3

Subwencja ogélna w powiecie Lubelskim w dwoch badanych latach zachowa-
fa dynamike rosnaca. Najwiekszy wplyw miala cz¢§¢ oswiatowa. W 2015 roku
dotacja celowa osiggnela rosnacy wynik, poniewaz budzet zasilito 5 partnerow
(miasta Zamo$¢, KUL-u, Uniwersytetu Marii-Curie Sklodowskiej, Uniwersytetu
Medycznego, Wojewddzkiej Biblioteki Publicznej), na realizacje projektu ,,Lubel-
ska Biblioteka Wirtualna” Powiat dostal takze pomoc finansowa od Samorzadu
Wojewddztwa i Gminy Konopnica na realizacje inwestycji ,,Przebudowa skrzy-
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zowania drogi krajowej nr 19 i drogi wojewddzkiej nr 747 w Konopnicy”. W roku
2016 najwiekszy wzrost uzyskano z dotacji z budzetu panstwa na zadania admini-
stracji rzagdowej. Dotacja zostala w najwiekszym stopniu przeznaczona na wyplate
$wiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Srodki z Unii Europejskiej w badanych latach miaty tendencje malejaca.

Najwiekszy wzrost dochodéw w gminie miejskiej Chelm w 2015 roku uzyskano
z dotacji z budzetu panstwa na zadania wlasne. Gmina uzyskata dochody z dofi-
nansowania zadan Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Chelmie
przez gmine Wierzbica na remont cig¢zkiego ratowniczo-gasniczego samochodu
pozarniczego. Gmina otrzymala dotacje takze na wykonanie zadania ,,Remont dro-
gi krajowej Nr 12 w Chelmie - ul. Rejowiecka, na odcinku od skrzyzowania z uli-
ca Szpitalng do ronda ZWiN, strona pélnocna oraz na zadania pn. ,,Przebudowa
ulicy Wojstawickiej” na odcinku od ul. Hrubieszowskiej do ul. Partyzantéw. Takze
w 2016 roku dochody z dotacji z budzetu panstwa na zadania wlasne mialy ten-
dencje rosnaca. Dotacje otrzymano miedzy innymi na NZOZ Osrodek Profilaktyki,
Diagnozy i Terapii Zdrowia Psychicznego ,Rodzina” w Chelmie oraz na realizacje
wieloletniego programu pod nazwa ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”

Dochody z subwencji ogélnych w roku 2016 wzrosty. Najwiekszy wptyw miat
wzrost dochoddw z czesci wyréwnawcze;.

Srodki z Unii Europejskiej w 2015 roku w dwéch badanych gminach ksztatto-
waly sie na podobnym poziomie, jednak w roku 2016 gmina miejska Chetm nie
ujeta w budzecie zadnych dochodéw z Unii.

1.4. Struktura dochodow wewnetrznych gmin Lublin
oraz Chelm

Ponizsza tabela obrazuje sumy wybranych dochodéw analizowanych gmin. Na
ich podstawie obliczono struktur¢ dochodéw wewnetrznych.
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Tabela 13. Wielkosci wybranych dochodéw wlasnych gminy Lublin oraz gminy Chetm

na lata 2014-2016

| 2014 | 2015 | 2016
Gmina Lublin
1. | Podatkii oplaty 272929000,00 | 289324000,00 | 320932 500,00
2. | Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych 284 074 815,00 310 045 984,00 414 275 044,00
3. | Dochody z majatku 487260947,00 | 364374639,00 | 246 549 330,00
4. S’i‘:;?r"ziﬁgf;‘;‘sffk?;iﬁtggggéxypjﬁw 3189390400 | 3440234500 | 33 985800,00
Gmina Chelm
. | Podatki i oplaty 47 842 100,00 47 492 100,00 50 659 200,00
2. | Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych 50 423 939,00 53 752 240,00 54 845 114,00
3. | Dochody z majatku 25989 227,91 14 675 175,64 14 770 000,00
4. g;;?f;’éﬁ;‘:;fj&;‘tﬁ?ﬂ;ﬁtxgjﬁw 5618 434,07 11 806 106,85 13 568 449,00

Zrédlo: jak w Rys. nr 3

Tendencje rosnaca w gminie na prawach powiatu Lublin miaty dochody z podat-
koéw i optat. Podatek dochodowy od o0séb fizycznych w analizowanej gminie w 2016
roku wzrést prawie dwukrotnie w poréwnaniu z rokiem 2014. Dochody z majatku
w roku 2016 osiggnety dwa razy mniejsza warto$¢ niz w pierwszym analizowanym
roku. Dochody z jednostek budzetowych i wplaty samorzadowych zaktadéw budze-
towych w badanych latach ksztaltowaty sie na podobnym poziomie.

Dochody z podatkéw i optat w gminie na prawach powiatu Chelm najwieksza
wartos¢ osiagnely w roku 2016. Sumy podatku dochodowego od 0séb fizycznych
w analizowanych latach rosly i stanowily najwiekszy udzial w dochodach wta-
snych badanej gminy. Dochody z majatku w dwoch ostatnich latach ksztaltowa-
ty sie¢ na podobnym poziomie, lecz ich wartosci byly mniejsze niz w roku 2014.
Znaczny wplyw na dochody gminy mialy takze dochody jednostek budzetowych
i wplaty samorzadowych zakladéw budzetowych. Z roku na rok wartos¢ wyzej
wymienionego dzialu dochodéw wzrastata.

Podsumowujac, wielkosci kwot dochodéw wlasnych gminy Lublin w poréw-
naniu z sumami gminy na prawach powiatu Chetm byty §rednio 8 razy wieksze.
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Tabela 14. Struktura dochodéw wlasnych gmin Lublin i Chelm w latach 2014-2016.

Lata 2014 2015 2016
Lp. | Wyszczegélnienie Gmir.la Gmina Gmir.la Gmina Gmir.la Gmina
Lublin Chelm Lublin Chelm Lublin Chelm
Dochody wlasne (w %)
1. Podatki i optaty 13,87 17,21 17,24 17,68 18,95 18,09
1.1. | Podatek od nieruchomosci 8,89 14,48 10,96 14,99 11,28 15,44
1.2. | Podatek rolny 0,07 0,08 0,08 0,07 0,08 0,07
1.3. | Podatek lesny 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.4. | Podatek od srodkéw transportu 0,64 0,49 0,77 0,52 0,76 0,52
15. if:;f}iﬁd czynnosci cywilno- | o7 0,77 1,09 0,73 1,27 0,77
1.6. | Podatek od spadkéw/darowizn 0,18 0,13 0,21 0,09 0,30 0,01
1.7. | Karta podatkowa 0,05 0,07 0,05 0,08 0,05 0,08
1.8. | Opfata skarbowa 0,37 0,34 0,45 0,34 0,44 0,32
1.9. | Opfata targowa 0,10 0,07 0,11 0,07 0,00 0,06
1.10 | Zezwolenie na alkohol 0,34 0,40 0,42 0,41 0,42 0,39
1.11 | Inne 2,27 0,37 3,10 0,39 4,35 0,42
2. | Udsaly wpodatkach budzetu 15,91 1877 | 2002 | 2067 | 2632 | 2031
panstwa
2.1 Eg;i:ztfll;i“h‘)dowy od oséb 14,44 18,14 1847 | 20,01 24,46 19,58
22 I}:f:;;iﬁ“h‘)dowy od oséb 1,47 0,63 1,55 0,65 1,86 0,73
3. Dochody z majatku 24,77 9,35 21,71 5,46 14,56 5,27
Dochody jednostek budzeto-
4. | wych i wplaty samorzadowych 1,62 2,02 2,05 4,40 2,01 4,84
zakladow budzetowych

Zrédlo: jak w Rys. nr 3

Najwiekszy udzial w dochodach wlasnych w gminie na prawach powiatu
Lublin w latach 2014 oraz 2015 mialy dochody z majatku. W roku 2016 sytuacja
zmienila sie, poniewaz dochody z udzialu w podatkach budzetu panstwa, a szcze-
gétowo podatek dochodowy od o0séb fizycznych stanowil najwigckszy udziat
dochodéw w budzecie gminy Lublin. W dwdch pierwszych analizowanych latach
udzialy w podatkach budzetu panstwa stanowity druga co do wielkosci pozycje.
Zalicza si¢ do nich podatek dochodowy od 0sdb fizycznych. Stanowia niemal 1/5
wszystkich dochodéw budzetowych analizowanej gminy. Dochody z podatkéw
i optat takze stanowily znaczny procent w dochodach wiasnych. Miescit sie w nich
miedzy innymi podatek od nieruchomosci, ktéry stanowil najwiekszy udzial
w podatkach uzyskanych przez gmine. Dochody jednostek budzetowych i wplaty
samorzadowych zaktadéw budzetowych stanowily sladowy udzial w dochodach
wlasnych gminy.

Gmina na prawach powiatu Lublin w badanych trzech latach najmniejsze
dochody uzyskata z podatku rolnego, lesnego, z karty podatkowej oraz oplaty
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targowej, ktéra w roku 2016 zostala zniesiona i w budzecie panstwa wykazuje
warto$¢ 0.

Najwigkszy udzial w dochodach wlasnych gminy Chelm osiagnety dochody
z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Udzial ten w badanych okresach
utrzymywatl si¢ na podobnym poziomie. Drugi co do wielkosci dochod pocho-
dzi z podatkéw i oplat, a szczegdtowiej z podatku od nieruchomosci. Dochody
z majatku w roku 2014 stanowily prawie 1/10 wszystkich dochodéw gminy, lecz
w dwdch ostatnich latach udzial znaczaco zmniejszyl sie. Dochody jednostek
budzetowych i wptaty samorzadowych zaktadow budzetowych stanowily niewiel-
ki udzial w catosci dochodow, lecz ich warto$¢ roénie.

Najmniejszy udzial w ksztaltowaniu si¢ dochodéw budzetu gminy Chelm
mial podatek rolny, lesny, wptywy z karty podatkowej i optaty targowej. Sladowy
udzial mial takze podatek od spadkéw i darowizn, ktéry w roku 2016 osiagnat
trzecig najmniejsza warto$¢ w calych dochodach gminy, zaraz po podatku lesnym
i dochodach ze srodkéw Unii Europejskiej (Tabela 13).

1.5. Struktura dochodow zewnetrznych gmin Lublin
oraz Chelm

Ponizsza tabela przedstawia wybrane pozycje dochodéw zewnetrznych anali-
zowanych gmin. Wybrano najistotniejsze sumy o najwyzszej strukturze w catodci
osiagnietych przez gminy dochodéw.

Tabela 15. Wybrane dochody zewnetrzne gminy miejskiej Lublin oraz gminy miejskiej
Chelm na lata 2014-2016.

| | 2014 | 2015 | 2016
Gmina Lublin
Subwencja ogdlna (o$wiatowa) 73 050 042,00 379 431 246,00 393162 787,00
2. | Dotacje celowe 153 534 327,00 171 766 293,00 179172 227,00
3. | Srodki z Unii Europejskiej 324 253 281,00 93 325 003,00 64 370 803,00
Gmina Chetm
Subwencja ogdlna (o$wiatowa) 90 610 905,00 90 672 059,00 92011 786,00
2. | Dotacja celowa 32770 202,00 36 586 313,40 43 313 167,00
3. | Srodki z Unii Europejskiej 13785 678,13 3981 198,59 0,00

Zrédlo: jak w Rys. nr 3

Gmina na prawach powiatu Lublin w swoim budzecie odnotowata wzrost war-
tosci subwencji ogdlnej, do ktorej zalicza sie czes¢ oswiatowa. W badanych latach
dotacje celowe utrzymywaly si¢ na podobnym poziomie. Lecz warto$¢ srodkéw
z Unii Europejskiej w gminie Lublin w roku 2016 spadla ponad pigeciokrotnie
w poréwnaniu z rokiem 2014. Jest to niekorzystne zjawisko, gdyz wyzej wymie-
nione dochody sa wielka pomoca dla jednostek samorzadu terytorialnego.
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Wartos$¢ subwencji ogélnej w ktdrej miesci sie cze$¢ oswiatowa w badanych
okresach rosta. Wyzej wymieniong tendencje zaobserwowano takze w dochodach
z dotacji celowej. Lecz $rodki z Unii Europejskiej w gminie na prawach powiatu
Chelm w ostatnim badanym roku (2016) w budzecie wykazaly wartos¢ zerowa.
Jest to krytyczny fakt, przez ktéry gmina moze mie¢ powazne problemy z miedzy
innymi rozwojem dzialalnosci inwestycyjnej. Nalezy zaznaczy¢, ze w 2015 roku
suma $rodkéw europejskich zmniejszyla si¢ ponad trzykrotnie w poréwnaniu
z rokiem 2014.

Tabela 16. Struktura dochodéw zewnetrznych gmin Lublin i Chetm w latach 2014-2016.

Lata 2014 2015 2016

Gmina Gmina Gmina Gmina Gmina Gmina
Lublin Chelm Lublin Chelm Lublin Chetm

Dochody zewnetrzne (w %)

Lp. | Wyszczegdlnienie

1. Subwencja ogdlna 19,55 35,91 23,18 36,68 23,79 36,02

1.1. | Cze$¢ oswiatowa 18,96 32,59 22,61 33,76 23,21 32,85

1.2. | Cze$¢ wyré6wnawcza 0,00 1,60 0,00 1,23 0,00 1,59

1.3. | Czgs$¢ rownowazaca 0,59 1,72 0,58 1,69 0,58 1,58

2. Dotacja celowa 7,80 11,79 10,23 13,62 10,58 15,46
Dotacje z budzetu panstwa

2.1. | nazadania administracji 5,83 9,33 6,82 10,14 7,53 10,36
rzadowe;j

Dotacje z budzetu panstwa na

2.2. : 1,93 2,45 2,47 3,48 2,15 5,11
zadania wlasne

2.3. |Inne 0,05 0,94 0,89

3. Srodki z Unii Europejskiej 16,48 4,96 5,56 1,48 3,80 0,00

Zrédlo: jak w Rys. nr 3

Najwigkszy udzial w dochodach zewnetrznych gmina na prawach powiatu
Lublin osiagnela z subwencji ogdlnych. Czes¢ oswiatowa stanowita drugi co do
wielkos$ci udzial (zaraz po podatku dochodowym od 0séb fizycznych) w docho-
dach budzetowych gminy. W gminie Lublin w badanych latach udzial dotacji celo-
wych r6st, lecz dochody z $rodkéw z Unii Europejskiej w szybkim tempie malaty,
$wiadczy to o tym, ze gmina z roku na rok otrzywala coraz mniej srodkéw z Unii.

Najwiekszy udzial w dochodach wlasnych, a zarazem w dochodach budze-
towych gminy Chelm, stanowila subwencja ogdélna, do ktérej zalicza sie czes¢
o$wiatowa. Udzial wyzej wymienionej subwencji z roku na rok wzrastal. Zna-
czacy wplyw na ksztaltowanie si¢ dochodéw gminy byly srodki z dotacji celowej,
ktorej udzial podobnie jak subwencji ogdlnej w badanych latach rost. Negatywna
sytuacje przedstawial udziat §rodkéw z Unii Europejskiej, ktory w ostatnim anali-
zowanym roku wynosi zero (Tabela 16).
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Podsumowujac, miasto na prawach powiatu Lublin w 2016 roku najwigcej
dochodéw osiagneto z podatku od nieruchomosci (ok. 11%), z podatku dochodo-
wego od 0s6b fizycznych (24%) oraz z dochodéw z majatku (prawie 15%). Wyzej
wymienione pozycje zaliczaja si¢ do dochodéw wiasnych gminy. Miasto otrzyma-
o w 2016 roku najwigcej dochodéw zewnetrznych z subwencji o§wiatowej (23%)
oraz z dotacji celowej (ok. 11%). Sytuacje obrazuje Tabela 141 16.

Do najwyzszej struktury dochodéw gminy Chelm w roku 2016 zaliczy¢ mozna
byto dochody z podatku od nieruchomosci (15%) oraz z podatku od 0séb fizycz-
nych (ok 20%). Gmina matfa podobng strukture dochodéw wtasnych do miasta na
prawach powiatu Lublin. Do najwiekszych dochodéw zewnetrznych gminy nale-
zala subwencja o$wiatowa (33%), dotacja celowa (15%) oraz dotacja z budzetu
panstwa na zadania administracji rzadowej (10%).

Dochody zewnetrzne gminy Chelm byly o ok. 1,1 razy wieksze od dochodéw
wlasnych, za$§ w mie$cie na prawach powiatu sytuacja przedstawiala sie odwrotnie.
Dochody wtasne byly ok 1,6 razy wigksze od dochodéw zewnetrznych. Oznacza
to, Ze gmina Lublin nie byla zbytnio uzalezniona od finansowania zewnetrznego,
jak w przypadku gminy Chelm.

2. Analiza wydatkéw gminy Lublin oraz miasta na
prawach powiatu Chetm w latach 2014-2016

Jednym z elementéw gospodarki finansowej gmin sa wydatki. Ich poziom
zalezy od zakresu zadan oraz od obowigzkéw, ktére ustawowo nalezg do samo-
rzadu terytorialnego®.

2.1. Wydatki i ich dynamika

Ponizszy wykres przedstawia wydatki ogélem analizowanych gmin, takich jak:
gminy miejskiej Lubin oraz gminy miejskiej Chetm. Miedzy innymi na podstawie
nizej wymienionych wartosci obliczono wskaznik dynamiki i struktury poszcze-
g6lnych wydatkow.

¢ Pracapodredakcja M. Adamowicz, Finanse publiczne w skali lokalnej i regionalnej, Wydawnictwo

SGGW, Warszawa 2002, s. 344
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Rysunek 4. Wydatki ogdtem gminy Lublin oraz gminy Chelm za lata 2014-2016

2143 494 111,00

1778 721 380,00 1713 008 600,00

271564 452, 280 109 000,

2014 2015 2016

B Wydatki Gminy Chetm
B Wydatki Gminy Lublin
Zrédlo: jak w Rys. nr 3

Z powyzszego rysunku wynika, ze w trzech badanych latach wydatki miasta na
prawach powiatu Lublin malaly. W gminie Chelm najnizsza wartos¢ wydatkow
odnotowano w 2015 roku.

Wydatki ogélem gminy Lublin byly okoto 6-krotnie wyzsze niz wydatki gminy
Chelm w latach 2014-2016.
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Tabela 17. Wybrane wydatki gminy Lublin oraz gminy Chetm w latach 2014-2016.
| 2014 | 2015 | 2016
Gmina Lublin
1. | Transport i lacznos¢ 690 924 394,00 411 170 264,00 320 474 340,00
2. | Administracja publiczna 106 789 742,00 119 678 393,00 118 297 183,00
3. Oswiata i wychowanie 545 510 131,00 539 674 189,00 547 578 622,00
4. Pomoc spoteczna 197 940 372,00 208 173 548,00 222 643 953,00
5. Kultura fizyczna 149 382 729,00 84 614 764,00 61 265 307,00
6. |Gospodarkakomunalnaiochrona | g o055 g 110 717 478,00 115 215 658,00
$rodowiska
7. WYDATKI OGOLEM 2143 494 111,00 1778 721 380,00 1713 008 600,00
Gmina Chelm
1. | Transport i tacznos¢ 21115 048,14 19 186 084,54 17 580 417,00
2. Administracja publiczna 19 198 629,00 19 141 934,61 16 221 928,00
3. Oswiata i wychowanie 128 516 173,72 118 592 892,20 127 786 628,00
4. Pomoc spoteczna 40 872 500,96 34 583 643,53 36 600 802,00
5. Edukacyjna opieka wychowawcza 16 030 902,31 16 638 054,00 6819 673,00
6. |Gospodarkakomunalnaiochrona 18 986 208,00 19527 019,16 22 574 480,00
$rodowiska
7. WYDATKI OGOLEM 287 030 656,11 271 564 452,48 280 109 000,00

Zrédto: jak w Rys. nr 3

Najwigcej wydatkéw w gminie Lublin pochtanialy dzialy transport i facznos¢
oraz o$wiata i wychowanie. Wydatki na pierwszy wymieniony sektor z roku na
rok spadaly, jednak wydatki na o$wiate i wychowanie w badanych okresach rosty.
W roku 2016 wydatki na kulture fizyczng w zmniejszyly sie ponad dwukrotnie
w poréwnaniu z rokiem 2014.

Gmina na prawach powiatu Chetm w badanych latach najwigcej wydatkow
miala na dzial oswiata i wychowanie. W budzecie gminy wydatki na transport
i faczno$¢ oraz na edukacyjng opieke wychowawcza malaly, lecz wydatki na
gospodarke komunalng i ochrong srodowiska z roku na rok rosty. Naklady na
administracje publiczng osiggaly podobna warto$¢ przez trzy lata. Wydatki na
pomoc spoteczna najwieksza swa wartos¢ uzyskaly w 2014 roku a najmniejsza
w 2015 (Tabela 17).

Zrédtem informacji do obliczenia dynamiki (Tabela 18) byly sprawozda-
nia finansowe sporzadzone przez gminy, zgodnie z ukladem formularza Rb-27
(dochody) oraz RB-28 (wydatki).
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Tabela 18. Dynamika wydatkéw gminy miejskiej Lublin i gminy miejskiej Chetm na lata
2014-2016 (w %).

Lata 2015 2016
Lp. | Wyszczegdlnienie Gmina Lublin | Gmina Chelm | Gmina Lublin | Gmina Chelm
1. Rolnictwo i towiectwo 99,70 105,68 100,00 105,38
2. Transport i taczno$é 59,51 90,86 77,94 91,63
3. Gospodarka mieszkaniowa 140,63 119,52 116,01 70,68
4. Dziatalno$¢ ustugowa 172,53 99,10 57,55 129,33
5. Administracja publiczna 112,07 99,70 98,85 84,75
6. Bezpi.eczer'?stwo publiczne i ochrona 107,35 101,08 108,25 10127
przeciwpozarowa
Obstuga dtugu publicznego 113,75 85,79 100,25 82,09
Os$wiata i wychowanie 98,93 92,28 101,46 107,75
. Edukacyjna opieka wychowawcza 106,36 103,79 107,50 101,09
10. | Ochrona zdrowia 97,74 97,73 92,65 89,77
11. | Pomoc spofeczna 105,17 86,61 106,95 105,83
2. Pozostale ?adania w zakresie polityki 11557 109,48 101,88 103,98
spolecznej
13, | Gospodarka komunalna i ochrona 113,95 102,85 104,06 115,61
$rodowiska
14, Kultura i ochrona dziedzictwa 102,13 112,02 131,59 60,71
narodowego
15. Kultura ﬁzyczna 56,64 96,51 72,40 115,69
16. | Inne 37,78 110,62 105,68 209,03

Zrédlo: jak w Rys. nr 3

Najwigksza dynamike w gminie na prawach powiatu Lublin odnotowano
w wydatkach na dzialalnos¢ ustugowa w roku 2015. Wplyw na ta sytuacje mialy
wyplaty odszkodowan przez gmine za obnizenie warto$ci dzialek Uniwersytetu
Przyrodniczego w zwiazku ze zmiang planu zagospodarowania przestrzennego
Lublina. Wyzej wymienione odszkodowania kosztowaly gmine 6 milionéw. Gmi-
na przeznaczyta takze $rodki na utrzymanie cmentarzy komunalnych i urzadzen
cmentarnych, miedzy innymi na cmentarzu przy ulicy Drogi Meczennikéw Maj-
danka oraz przy ulicy Biatej. Wptyw na duza dynamike wydatkéw na dziatalnos¢
ustugowa miato opracowanie i wdrozenie systemu informacji przestrzennej dla
Miasta Lublin, ktére pochloneto prawie 3,7 miliona ztotych.

Gmina odnotowata w roku 2015 duzy wzrost wydatkéw na gospodarke miesz-
kaniowg, ktdre takze w 2016 maja dynamike rosngcg. Wtadze miasta wydaly prawie
17 milionéw na miedzy innymi remonty obiektow o$wiatowych takich jak: remont
sanitariow w Szkole Podstawowej nr 23 i nr 45, IX liccum Ogolnoksztalcacym,
wykonie dokumentacji remontu III LO im. Unii Lubelskiej, remont drzwi w salach
Szkoly Podstawowej nr 6 czy tez remont fazienki w Bursie nr 3 i wykonanie wen-
tylacji kuchennej w Szkole Podstawowej nr 31. Gmina poniosta prawie 5 milionow
wydatkow na wykup gruntéw, nieruchomosci i nakladéw poniesionych przez dzier-
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zawce na inwestycje przy alei Unii Lubelskiej. Naklady zostaly przeznaczone na
przebudowe i rozbudowe urzadzen parkingowych. Zniesiono takze wspétwlasnosé¢
przy ul. Lwowskiej 4 i zakupiono nieruchomos¢ przy ulicy Zbozowej 22a.

Wydatki gminy na prawach powiatu Lublin w 2015 roku na pozostate zada-
nia w zakresie polityki spotecznej wzrosty o ponad 15 punktéw procentowych.
Wplyw na zaistnialg sytuacje mial projekt Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
pod tytulem ,Cztowiek Inwestycja w spoleczenstwo” oraz nowe projekty Miej-
skiego Urzedu Pracy.

Prawie 32 miliony gmina wydala na sptate odsetek od zaciggnietych pozyczek
i kredytow, ktore zostaly zaciggniete na realizacje zadan inwestycyjnych. Kwota
pozyczek byta ponad 3 miliony wieksza niz w roku 2014 i spowodowala wzrost
dynamiki w dziale obstuga dtugu publicznego.

Duzy wzrost w 2015 roku wydatkéw na administracje publiczng zostat spo-
wodowany realizacjami projektow z udzialem $rodkéw europejskich. Do najbar-
dziej kosztownych projektow nalezala inicjatywa ,,Promocja gléwnych osi rozwo-
ju regionu lubelskiego na przykladzie wspolpracy miast — Lublin-Pulawy” oraz
projekt ,,Promocja gospodarcza Lublina” i ,Wspotpraca JST jako czynnik roz-
woju Lubelskiego” W poréwnaniu z rokiem 2014 wydatki na wszystkie projekty
z udzialem $rodkéw z Unii Europejskiej byly o prawie 3 miliony wyzsze. Gmina
w roku 2015 miata takze wigksze wydatki na realizacje biezacych zadan zleconych
z zakresu administracji rzagdowej miedzy innymi na ewidencje ludnosci, prowa-
dzenie ewidencji dzialalnosci gospodarczej, wydawanie dowodéw osobistych,
koncesji i zezwolen. Najwiecej wydatkow gmina przeznaczyla na wynagrodzenia
dla pracownikow z tego tytutu wykonywanych prac.

Wplyw na wzrost wydatkéw na gospodarke komunalng i ochrong $rodowi-
ska w 2015 roku mialy wigksze wydatki na inwestycje w kanalizacje deszczowa
i sanitarng oraz sie¢ wodociggowa. Zwigkszyly sie takze naklady na oczyszczanie
miast i wsi oraz na utrzymanie zieleni w miastach i gminach. W 2015 roku gmi-
na cze$¢ wydatkéw przeznaczyla na prace zwigzang z remontami, utrzymaniem
i rekultywacje Zbiornika Zemborzyckiego. Wzrosly takze wydatki zwigzane ze
schroniskiem dla bezdomnych zwierzat przy ulicy Metalurgicznej. W 2015 roku
wydatki te zwigkszyly sie prawie trzykrotnie.

Najwigkszg dynamike wydatkéw w roku 2016 odnotowano w dziale kultu-
ra i ochrona dziedzictwa narodowego. Wplyw na tg sytuacje mala inwestycja
pod tytulem ,Rewitalizacja czesci Srédmiescia Miasta Lublin”, ktéra pochlone-
ta z budzetu gminy Lublin ponad 20 milionéw zlotych. Projekt polegal na upo-
rzadkowaniu Placu Litewskiego, wylaczeniu z ruchu kotowego i przeksztalceniu
w deptak ulicy Krakowskie przedmiescie. Przebudowie takze ulegt istniejacy
deptak na Krakowskim Przedmiesciu na odcinku od ulicy kapucynskiej do ulicy
Lubartowskiej wraz z Placem Krola Wtadystawa Lokietka.
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Na wydatki gminy Lublin miata wplyw takze sytuacja w Europie. Nagly przy-
plyw imigrantéw do Europy spowodowal w gminie realizacje projektu ,Bez-
pieczna szkota w strefie Schengen”. Inicjatywa zostala wykonana dzieki srodkom
europejskim i kosztowala gmine ponad 1,5 miliona ztotych. Celem projektu byto
zwiekszenie mozliwosci stuzb w zapobieganiu i zwalczaniu przestepczosci trans-
granicznej i zorganizowanej. Projekt uwzglednial takze zdolnosci stuzb do prze-
ciwdziataniu handlowi ludZmi oraz migracji grup przestepczych.

Wydatki na edukacyjng opieke wychowawcza w 2016 roku osiagnely naj-
wigksza dynamike w trzech analizowanych latach. Wplyw na tg tendencje mia-
ty wydatki inwestycyjne na placéwki prowadzone przez miasto oraz wieksze niz
w roku 2015 wydatki na dotacje dla placowek oswiatowo-wychowawczych prowa-
dzonych przez instytucje inne niz miasto.

Wplyw na wzrost wydatkéow na dzial pomoc spoteczna mialo zwigkszenie
nakladéw na wyplate swiadczen rodzinnych, skladek na ubezpieczenia emerytal-
ne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego oraz $wiadczen z funduszu alimenta-
cyjnego. Wydatki te w poréwnaniu z rokiem 2015 wzrosty o ponad 12 milionéw.

Najwigkszy wzrost wydatkéw w gminie na prawach powiatu Chelm w 2015
roku osiagnety wydatki na gospodarke mieszkaniowg. Wplyw na tg sytuacje mia-
ta oplata z tytulu trwatego wylaczenia z produkcji gruntéw lesnych. W zwigzku
z tym dzialaniem wydatki te przeznaczono na splate zobowigzan z tytutu zezwo-
lenia miastu na trwale wylgczenie z produkeji 0,9957 ha gruntéw lesnych, w celu
budowy Osrodka Sportéw Zimowych. Duzym wydatkiem dla gminy byla splata
zadluzenia na rzecz Banku BPH S.A. Zadluzenie zostalo przekazane na nabycie
spadku po osobie fizycznej (w tym: naleznos$¢ gléwna oraz odsetki od kredytu
hipotecznego tej, Ze osoby fizycznej). Gmina na prawach powiatu Chetlm poniosta
wydatki na dzial gospodarka mieszkaniowa takze z tytulu: wykupu gruntéw prze-
znaczonych pod zielen ogélnodostepng od 0séb fizycznych, ponad to dokonano
wyplaty odszkodowan za grunty przydzielone pod drogi publiczne, ktore zostaly
wlasnoscig Miasta Chelm. Gmina takze nabyla prawa wlasnos$ci nieruchomosci
przy ulicy Majdan w Chelmie o powierzchni 1 700 m?.

Duzy wzrost gmina Chelm poniosta na dzial kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego. W roku 2015 gmina dokonala modernizacji budynku po bytej kapli-
cy przy ulicy Swietego Mikolaja. Wplyw na wzrost wydatkéw na wyzej wymie-
niony dzial mialo dokonczenie budowy Chelmskiej Biblioteki Publicznej. Projekt
mial za zadanie poszerzenie nowej edukacyjnej dzialalnosci biblioteki: Transgra-
nicznego Centrum Edukacji Ekonomiczno-Spoteczne;.

Na wzrostowg dynamike wydatkéw na pozostale zdania w zakresie polity-
ki spotecznej wplyw miala dotacja dla Powiatowego Urzedu Pracy w Chelmie.
Dotacja zostala przeznaczona na wspotfinansowanie kosztow w zakresie zadan
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dotyczacych przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pra-
cy. Gmina wydala ponad milion trzysta tysiecy zlotych.

Wydatki na dzial rolnictwo i fowiectwo w gminie na prawach powiatu Chetm
w roku 2015 mialy tendencje rosnaca. Na tg sytuacje wplynely swiadczenia na
rzecz oséb fizycznych. Gmina wyplacala ekwiwalenty za wyltaczenie gruntow
z upraw rolnych w zamian za zalesienie gruntéw V klasy.

Gmina Chelm w roku 2016 najwigkszy wzrost odnotowala w dziale dziatalnos¢
ustugowa. Gmina swoje $rodki przeznaczyta miedzy innymi na modernizacje
szczegbtowej osnowy wysokosciowej- okoto 300 punktéw osnowy oraz na odpis
na zakladowy fundusz $§wiadczen socjalnych. Wzrosty takze wydatki zaplanowa-
ne na wynagrodzenia osobowe pracownikéw zatrudnionych w inspektoracie.

Wydatki na kulture fizyczna w gminie Chelm w roku 2016 takze maja tenden-
cje rosngcg. Gmina zaplanowata zakup i montaz stalowych trybun na kompleksie
boisk sportowych na osiedlu Stonecznym. Inwestycja zwiekszyta atrakcyjnos¢ cate-
go obiektu i umozliwita organizacje réznego rodzaju imprez masowych. Pét milio-
na zlotych takze pochtoneta budowa wielofunkcyjnego boiska sportowego Zespotu
Szkoét Ogolnoksztalcacych Nr 8 z oddziatami Sportowymi ul. Potaniecka 10.

2.2. Struktura wydatkéw gminy Lublin i gminy Chelm

Ponizsza tabela przedstawia strukture wydatkow jakie poniosty gminy Lublin
oraz Chelm w analizowanych latach.
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Tabela 19. Struktura zrealizowanych wydatkéw budzetu dwoch wybranych gmin: Lublin
oraz Chelm za lata 2014-2016 (w %).

Lata 2014 2015 2016
Lp. | Wyszczeg6lnienie Gmir.la Gmina Gmir.la Gmina Gmir.la Gmina
Lublin Chelm Lublin Chelm Lublin Chelm
1 Rolnictwo i towiectwo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Transport i tacznoéé 32,23 7,36 23,12 7,07 18,71 6,28
3. | Gospodarka mieszkaniowa 0,81 1,51 1,37 1,90 1,65 1,30
4 Dzialalno$¢ ustugowa 0,39 0,28 0,82 0,30 0,49 0,37
5 Administracja publiczna 4,98 6,69 6,73 7,05 6,91 5,79
6. |Bezpieczetistwo publiczne 1,43 3,04 1,84 3,25 2,07 3,19
i ochrona przeciwpozarowa
7. | Obstuga dtugu publicznego 1,33 2,19 1,82 1,98 1,90 1,64
8. Os$wiata i Wychowanie 25,45 44,77 30,34 43,67 31,97 45,62
9. i‘iﬁzwna opieka wycho- 2,51 5,59 322 6,13 3,59 6,00
10. | Ochrona zdrowia 0,94 0,87 1,11 0,90 1,07 0,79
11. | Pomoc spoteczna 9,23 14,24 11,70 12,73 13,00 13,07
12. Eﬁlzl‘t’;{{‘f:;;iigi;” zakresie 0,99 1,03 1,37 1,19 1,45 1,20
13, | Gospodarka komunalna 4,53 6,61 6,22 7,19 6,73 8,06
i ochrona $rodowiska
14, Kultura i ochrona dziedzictwa 237 3.19 291 378 3.98 2
narodowego
15. | Kultura fizyczna 6,97 1,43 4,76 1,46 3,58 1,63
16. |Inne 5,83 1,19 2,65 1,40 2,91 2,83

Zrédlo: jak w Rys. nr 3

Najwigkszy udzial w wydatkach budzetowych w roku 2014 w gminie Lublin
mialy wydatki na transport i facznos¢. Drugim co do wielkosci wydatkiem byl
dzial oswiata i wychowanie. Pochlanial on niemal 1/4 wszystkich wydatkow.
W gminie na prawach powiatu Lublin istotnym wydatkiem stanowily wydatki
na pomoc spoleczng oraz na kulture fizyczna. W latach 2015-2016 najwigkszy
udzial w wydatkach budzetu jednostki samorzadu terytorialnego mialy wydatki
na oswiate i wychowanie. Wydatki na transport i tacznos¢ z roku na rok maleja.
Wydatki na pomoc spoleczng oraz na administracje publiczng w latach badanych
rosly i przez to maly znaczacy wplyw na wielko$¢ wydatkéw budzetowych gminy.
Wydatki na gospodarke komunalng i ochrone $rodowiska z roku na rok rosty,
przez co takze maja wplyw na ksztaltowanie si¢ budzetu gminy.

Najwigkszg cze$¢ wydatkéw w gminie Chelm w badanych latach stanowily
wydatki na o$wiate i wychowanie, przy czym finanse dzialu o$wiata i wychowanie
byly zabezpieczone przez subwencje na zadania o$wiatowe, ktore stanowily takze
najwigkszg strukture w dochodach budzetu gminy na prawach powiatu Chelm.
Drugim co do wielkosci udzialem w wydatkach byly naklady na pomoc spotecz-
ng. Istotnym dziatem, na ktéry gmina wydawala znaczne sumy byl sektor gospo-
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darka komunalna i ochrona srodowiska. Udzial w wczesniej wymienionym dziale
z roku na rok rost. Podobng sytuacje zaobserwowano w wydatkach na edukacyjna
opieke wychowawcza. Malejacy udzial zanotowano w naktadach na sektor admi-
nistracji publicznej oraz na transport i facznos¢. Oba te sektory mialy niewielki,
lecz znaczacy wplyw na ksztaltowanie sie budzetu od strony wydatkéw gminy
Chelm na lata 2014-2015 (Tabela 19).

Podsumowujac, miasto na prawach powiatu Lublin najwiecej swoich $rodkéw
wydalo na o$wiate i wychowanie (w roku 2016 stanowig ok. 32% wydatkéw ogo-
fem) oraz na transport (w roku 2014 - 32%) i na pomoc spoteczna (2016 rok — 13%).

Gmina Chetm w roku 2016 prawie polowe swoich srodkéw (ok. 46%) wydala
na dzial o$wiata i wychowanie, na pomoc spofeczna przeznaczyta 13% wydatkéw
a na gospodarke komunalng i ochroneg srodowiska wydata 8% sumy.

By osiagna¢ rownowage budzetowa w 2016 roku miasto na prawach powia-
tu Chelm musialo zmniejszy¢ swoje wydatki na niektére sektory. Gwattowne-
mu zmniejszeniu ulegly wydatki na gospodarke mieszkaniowa, administracje
publiczng, ochroneg zdrowia oraz na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego.
Jak donosita lokalna prasa, w czerwcu badanego roku Panstwowy Urzad Pracy nie
miat srodkéw na wynagrodzenia dla pracownikéw, przez to pracodawca wysylat
ich na bezptatne urlopy. Pracownicy, ktérzy mieli najnizszy staz pracy oraz osoby
przechodzace za niedtugi czas na emerytury, zostali zwolnieni.

2.3. Deficyty i nadwyzki

Tabela 20. Zestawienie dochoddw, wydatkéw oraz deficytow gminy miejskiej Chetm
w latach 2014-2015.

2014 2015 2016
Dochody 278 030 265,11 268 564 452,48 280 109 000,00
Wydatki 287 030 656,11 271 564 452,48 280 109 000,00
Réznica -9 000 391,00 -3 000 000,00 0,00

Zrédlo: jak w Rys. nr 3

Deficyt budzetowy w gminie Chelm z roku na rok zmniejszal sie. Wptyw
na tg sytuacje w roku 2015 miat ponad dwukrotny wzrost dochodéw jednostek
budzetowych i wptaty samorzadowych zaktadow budzetowych, wzrost dochodow
z dotacji z budzetu panstwa na zadania wlasne (+37%). W roku 2015 gmina nie
odnotowala gwaltownego wzrostu wydatkéw. W roku 2016 gmina osiagneta row-
nowage budzetows, czyli wydatki maja pokrycie w dochodach osiaganych przez
gmine.
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Tabela 21. Zestawienie dochodéw, wydatkéw oraz deficytéw i nadwyzek gminy miej-

skiej Lublin w latach 2014-2016

2014 2015 2016
Dochody 1967 435 867 1678 348 763 1693716 092
Wydatki 2143494111 1778721 380 1713 008 600
Rdznica -176 058 244,00 -100 372 617,00 -19 292 508,00

Zrédlo: jak w Rys. nr 3

Gmina miejska Lublin w badanych latach odnotowata deficyt budzetowy. Jed-
nak z roku na rok deficyt zmniejsza si¢, jest to tendencja pozytywna. Wptyw na
deficyt budzetowy ktéry gmina osiaggnela w roku 2015 miat wzrost wydatkéw
na dziatalno$¢ ustugowa (+73%), na gospodarke mieszkaniowq (+41%), pozostate
zadania w zakresie polityki spotecznej (+16%) oraz na obstuge dtugu publicznego
i na gospodarke komunalng i ochrong¢ $rodowiska (+14%). W roku 2016 miasto
Lublin ma o 19% mniejszy deficyt budzetowy niz w roku poprzednim. Prawie
wszystkie dochody w budzecie w ostatnim badanym roku mialy tendencj¢ rosna-
ca, co obrazuje dynamika dochodéw (Tabela 11 i Tabela 12).

Ponizszy wykres przedstawia salda analizowanych gmin, takich jak: gminy
miejskiej Lublin oraz gminy miejskiej Chetm.

Rysunek 5.Salda gminy Lublin oraz gminy Chelm za lata 2014-2016
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Zrédlo: jak w Rys. nr 3
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Z powyzszego rysunku wynika, ze deficyt budzetowy w gminie Lublin z roku
na rok zmniejszal si¢. Tendencje¢ malejaca odnotowalo takze miasto na prawach
powiatu Chelm, w roku 2016 nastapita rownowaga budzetowa.

Tabela 22. Relacja miedzy dochodami i wydatkami gminy Lublin a gminy Chelm
w latach 2014-2016.

Wyszczegblnienie 2014 2015 2016
Dochody 7,08 6,25 6,05
Wrydatki 7,47 6,55 6,12

Zrédlo: jak w Rys. nr 3

Wydatki i dochody gminy Lublin w trzech badanych latach byly szesciokrotnie
wyzsze, niz wartosci miasta na prawach powiatu Chetm.

Tabela 23. Relacja miedzy deficytem a dochodami ogétem dwdch analizowanych gmin.

2014 2015 2016
Gmina Chetm 3% 1% 0%
Gmina Lublin 9% 6% 1%

Zrédto: jak w Rys. nr 3

Relacja miedzy deficytem a dochodami w dwoch analizowanych gminach
w przeciagu trzech lat zmniejszyla si¢. Jest to pozytywne zjawisko, gdyz z roku na
rok deficyt w gminie Lublin i gminie Chelm zmniejszy! sie.

Wicepremier Zyta Gilowska w 2006 roku zreformowata finanse publiczne.
Reforma polegata na wlaczeniu do budzetéw funduszy celowych, uznaniu $rod-
kéw pochodzacych z Unii Europejskiej jako dochody budzetu jednostek samo-
rzadu terytorialnego oraz likwidacje zaktadéw budzetowych i gospodarstw
pomocniczych. Reforma miala na celu zwigkszy¢ jawno$¢ i przejrzystos¢ finan-
sow publicznych. Jednak wiaczenie finanséw unijnych do budzetéw stworzyto
wiele probleméw. Problem polega na tym, ze jednostki samorzadu terytorialnego
wydajg swoje srodki wczesniej niz przekazuje im je Unia Europejska. Skutkuje to
tym, ze w pewnym momencie moze zabrakna¢ srodkéw na zaliczki na realizacje
projektu i wstrzymanie jego realizacji. Ujecie srodkéw z UE zaburza saldo budze-
tu, jednostki samorzadu terytorialnego zwigkszaja przez to swdj deficyt.

Whiosek jest taki, ze w dwdch analizowanych gminach deficyt maleje. Wplyw
na tendencje spadkowa maja coraz mniejsze dochody z Unii Europejskiej. Gmi-
ny nie musza wydatkowa¢ swoich $rodkéw na realizacje zalozonych projektow,
zanim Unia Europejska zwrdci im poniesiony naktad.

2.4. Analiza rozwoju miasta na prawach powiatu
Chelm i gminy Lublin

Gmina Chelm w trzech badanych latach, nieznacznie rozwineta sie. W budze-
cie na 2016 rok znalazlo si¢ mniej pieniedzy na remonty drdg czy tez na inwestycje
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w oswiate. Jak wiadomo, na rozwdj jednostki samorzadu terytorialnego wptywa
w znacznym stopniu kapital ludzi, czyli miedzy innymi wyksztalcenie mieszkan-
cow. W przyjetym dokumencie wydatki na miejskie inwestycje stanowity zaled-
wie 2%. Wérod przedsiewzie¢ planowanych na badany rok zabrakto takich, ktére
przekladaly by sie na nowe miejsca pracy. Konsekwencjg bylo rosngce bezrobocie,
ktére pod koniec 2016 roku wyniosto az 15%. 4 834 osoby w miescie na prawach
powiatu Chelm zostajg bez pracy.

Jednak w budzecie gminy znalazly si¢ fundusze na male remonty. Pojawily
sie propozycje wybudowanie dojazdu do sfery ekonomicznej, czy na przebudowe
ronda obok Chelmskiego Domu Kultury. Uwzgledniono takze, budowe ul. Rze-
wuskiego, przebudowe ul. Zachodniej, budowe chodnika przy ul. ks. Brzoski, czy
tez modernizacje ul. Wygon.

Gmina Chelm ma potencjat dla nowych inwestoréw. Utworzona w 2014 roku
strefa ekonomiczna, staje si¢ ciekawym miejscem na nowe inwestycje. Sprzyjaja
temu uzbrojone tereny, niskie ceny gruntéw, duzy potencjal pracownikéw oraz
ulgi i zwolnienia pozwalajace nowym przedsiebiorcom na spore oszczednosci
i fatwiejszy start. 11 hektarowy teren polozony jest przy drodze krajowej 12 i mie-
dzynarodowej E373 oraz przylegajaca to tej trasy linia kolejowa. Sa to duze atuty
dla nowych inwestorow, ktérzy juz zaczynaja tworzy¢ swoje zaklady. Sg to firmy
z Polski i zagranicy, zajmujace si¢ branzami: logistyczna, spozywcza, meblarska,
opakowan oraz produkcji biokomponentow.

Gmina Chelm posiada rozwinieta infrastrukture turystyczng. Polskie Towa-
rzystwo Turystyczno-Krajoznawcze wytyczylo na obszarze gminy 6 szlakow tury-
stycznych oraz 4 szlaki rowerowe. Na terenie miasta na prawach powiatu Chelm
znajduje sie duza liczba zabytkowych obiektéw wpisanych do rejestru Wojewddz-
kiego Konserwatora Zabytkéw. Na terenie gminy dziata 13 obiektéw hotelowych,
7 biur podrézy oraz 17 gospodarstw agroturystycznych.

Jednak wada jest zly stan techniczny czesci zabytkéw, brak odpowiedniego
oznakowania atrakgji turystycznych, czy tez zly stan infrastruktury komunalnej
(parkingi, oznakowania, zle drogi). Gmina nie wykorzystuje w pelni funduszy
unijnych. Wyzej wymienione czynniki pozbawiaja gmine rozwoju turystyki oraz
poznaniu jej waloréw i osiggniecia dodatkowych dochodow.

Podsumowujac, gmina na prawach powiatu Chelm znajduje si¢ w stagnacji.
Na jej terenie nie ma powaznych i duzych inwestycji, sie¢ drogowa jest w fatalnym
stanie, bezrobocie ciggle rosnie. Gmina nie promuje swoich waloréw ani nie dba
nadmiernie o rozwdj kultury ani podtrzymywanie swoich tradycji. Wladze nie
starajg si¢ w duzym stopniu o pozyskiwanie srodkéw unijnych. Bedac na terenie
gminy, nie wida¢ tablic informujgcych o inwestycjach ze srodkéw Unii Europej-
skiej ani zbytnio nie zmienia si¢ wyglad i stan budynkdéw i drog.

Miasto na prawach powiatu Lublin boryka si¢ z ograniczonymi funduszami.
Miasto inwestuje w infrastrukture, by nadrobi¢ 20-letnie zapdznienia. Jednak
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wladze miasta doktadajg wszelkich staran na promocje gminy. W 2016 roku mia-
sto zostalo wypromowane we Wroctawiu podczas Europejskiej Stolicy Kultury.

Lublin na tle innych metropolii zostaje z tylu pod wzgledem inwestycji, docho-
dow i aktywnosci gospodarczej mieszkancow. Gmina znajduje si¢ w gronie czte-
rech miast o najwiekszym bezrobociu. Potencjal obszaru nie jest wykorzystywany.

Wielka zaletg i czynnikiem rozwojowym jest dobry stan $srodowiska natural-
nego, wysoka jakos$¢ ustug medycznych i tatwy do nich dostep. Gmina Lublin
charakteryzuje si¢ takze dobrag komunikacja i ptynnym ruchem ulicznym. Wladze
miasta na prawach powiatu dbajg o wysoka skutecznos¢ w pozyskiwaniu unijnych
srodkoéw oraz duzg aktywnosé pozarzadowych instytucji.

Gmina Lublin okreslana jest jako ,,miasto gospodarczego sukcesu” W latach
2005-2016 wzrost PKB wyniost 41% (w kraju 35%). Wplyw na pozytywna sytu-
acje ma wysoka aktywnos¢ spoleczna oraz wyksztalcenie mieszkancow.

Miasto na prawach powiatu Lublin poswigcito 110 milionéw zlotych na infra-
strukture dla biznesu na terenie specjalnej strefy ekonomicznej i w jej odrabie.
Gmina nie ma problemdw z uzyskaniem miejsca na inwestycje.

Gmina Lublin jest porzagdnym historycznym obszarem z tradycjami. Na jej tere-
nie znajduje sie najwieksza liczba studentéw (z calego wojewddztwa), tetni bogate
zzycie kulturalne. Za chlube uwaza si¢ Katolicki Uniwersytet Lubelski, uczelni¢
o odrebnym profilu, umocniong w religii i w duchowosci. Nie mozna pomingé
Uniwersytetu Marii Curie- Sktodowskiej, ktory jest najwigksza uczelnig publiczng
po wschodniej stronie Wisty. Od ponad 70 lat instytucja petni role opiniotwdrcza
i kulturotwdrcza. Wnosi wklad w budowe gospodarki opartej na wiedzy.

Zatem, mozna wywnioskowa¢, ze miasto na prawach powiatu Lublin, wykazu-
je wzrost rozwoju gospodarczego, spotecznego i infrastrukturalnego. Gmina ma
wielki potencjat jednak nie jest on do konca i skutecznie wykorzystywany.

Zakonczenie

Przeprowadzona w pracy analiza pozwala stwierdzi¢, ze w przeciagu trzech
badanych lat gmina miejska Chelm nie rozwija si¢ w szybszym tempie w poréw-
naniu do miasta na prawach powiatu Lublin.

Gmina jest podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego. Do jej zakre-
su dziatan naleza wszelkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym. Dzialania
te gmina wykonuje we wlasnym imieniu i na wlasna odpowiedzialno$¢. Zatem
jej zadaniem jest zaspokajanie podstawowych potrzeb mieszkancéw, bedacych
czlonkami gminnej wspoélnoty.

Chelmskie wladze nie inwestujg zbytnio w infrastrukture drogowa, turystycz-
na czy tez spoleczng. Wjezdzajac na teren miasta na prawach powiatu od razu
zauwazalny jest zly stan techniczny zabytkow, drég, nawet tych gtéwnych. Wia-
dze takze nie wykorzystuja srodkéw Unijnych by poprawi¢ sytuacje w gminie.
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Na terenie jednostki samorzadu terytorialnego jest duze bezrobocie, miasto nie
doktada staran by je mniejszy¢.

Miasto na prawach powiatu Lublin, jest przeciwienstwem do wyzej wymie-
nionej jednostki samorzadu terytorialnego. Gmina pozyskuje nowych inwesto-
réw, dba o drogi oraz o swoje zabytki, ktére sg znakiem rozpoznawczym rejonu.
W Lublinie duzy nacisk kladzie si¢ na rozwdj gospodarki oraz zachecenie mto-
dych ludzi do zakladania wlasnego przedsigbiorstwa, co za tym idzie zmniejszenie
bezrobocia.

Celem pracy bylo pokazanie podobienstw oraz roznic w zakresie budzetow
dwdch wybranych gmin, takich jak: gminy miejskiej Lublin oraz gminy miejskiej
na prawach powiatu Chelm.

Srodki z Unii Europejskiej w gminie Lublin w przeciagu trzech lat zmalaly
ponad czterokrotnie, zas w gminie Chelm w roku 2016 $rodki te w budzecie nie
wystapity (0 zt). W zwigzku z tym z roku na rok rosng dotacje¢ z budzetu panstwa
na zadania administracji rzadowej i na zadania wlasne w dwdch analizowanych
miastach na prawach powiatu. Gminy majg coraz mniej pomocy z Unii Europej-
skiej, dlatego otrzymuja wigksze dotacje z budzetu panstwa na dalsze inwestycje
i rozwdj. W zwiazku z powyzszy pierwsza postawiona hipoteza potwierdzila sie.
Obrazuje to Tabela 19.

Druga postawiona we wstepie hipoteza takze potwierdzita sie. Wedtug Tabeli
22 dochody gminy Lublin s 6-krotnie wigksze niz dochody Gminy Chelm.

W trzech badanych latach w gminie Chetm oraz gminie Lublin deficyt male-
je. Jest to korzystna i pozytywna sytuacja dla budzetu. Z roku na rok miasta na
prawach powiatu osiggaja wieksze dochody a wydatkuja mniejsze sumy. W roku
2016 gmina Chelm osiggnela tak zwang réwnowage budzetowg. Oznacza to, ze
wszystkie wydatki poniesione przez gmine zostaly w pelni pokryte osiggnietymi
dochodami. W gminie Lublin deficyt takze maleje, oznacza to, ze plan finansowy,
ktory okresla zrédfa finansowania deficytu w gminie dziata. Przed ostatnia hipo-
teza potwierdzila sie.

Podatki i optaty ksztaltuja si¢ w granicy 17-18% w dwdch ostatnich latach
w analizowanych gminach. Podobng sytuacje odnotowano w udzialach w podat-
kach budzetu panstwa. W roku 2015 udzial byl do siebie najbardziej zblizony
i wynidst ok 20%. Struktura dochodéw z majatku w gminie Lublin byla prawie
trzykrotnie wyzsza niz w gminie Chetm. Takze dochody jednostek budzetowych
i wplaty samorzadowych zakladéw budzetowych w gminie Lublin byly dwukrot-
nie wyzsze niz w drugiej analizowanej gminie. Wnioskujac, mozna powiedzie¢, ze
struktura dochodéw nie ksztaltuje si¢ na podobnym poziomie w obydwu gminach.

Wydatki na o$wiate i wychowanie w trzech badanych latach rosng (Tabela 18).
Na koniec 2016 roku w budzecie miasta na prawach powiatu Lublin wydatki na
o$wiate i wychowanie stanowily prawie 32% wszystkich wydatkéw, a w gminie
Chelm ponad 45%. Sytuacje obrazuje Tabela 19. Pomimo, ze w obu gminach
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liczba uczniéw poszczegolnych placowek spada, to wyzej wspomniane wydatki
majg tendencje rosngcg. Zatem ostatnia postawiona hipoteza nie potwierdzila sie.
Pomimo, ze wydatki na o$wiate i wychowanie z roku na rok rosng i stanowig naj-
wiegkszy udzial w wydatkach, to struktura dochodéw dwoch analizowanych gmin
rozni sie od siebie.

Podsumowujac, nie ma identycznych budzetéw. Kazda z gmin ma rézne
trudnosci finansowe oraz spoleczne. Wladze gminy muszg podejmowac decy-
zj¢ odnos$nie zarzadzania publicznymi pieniedzmi. W kazdej gminie potrzeby
sg inne. Jednostki samorzadu terytorialnego takze uzyskuja dochody z réznych
zrodel, dlatego analizowane powyzej dwie gminy nie maja podobnych do siebie
budzetéw. W 2016 roku gmina Lublin odnotowata mniejszy udzial wydatkéw na
os$wiate i wychowanie w stosunku do gminy Chelm. Wynika to, ze zdecydowa-
nie wigkszego udzialu na transport i komunikacje. Pozostale wydatki budzetowe
majg zblizong do siebie strukture. W dwoch analizowanych gminach najwiecej
srodkéw przeznaczonych jest na dziatania spoleczne takie jak: edukacyjna opie-
ka wychowawcza, pomoc spoteczna czy gospodarka komunalna i ochrona $ro-
dowiska. Dzialania te majg na celu poprawi¢ jako$¢ zycia mieszkancow oraz ich
wyksztalcenie, by mogli by¢ konkurencyjni na rynku pracy w calej Polsce.
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Wplyw i znaczenie funduszy europejskich na rozwoj
gminy Firlej

Wioletta Sokot

Gospodarka budzetowa gminy Girlej w latach
2012-2016

1.1. Zrédta dochodéw gminy

Dochodami budzetu gminy sg $rodki publiczne pobierane bezzwrotnie przez
jednostki samorzadu terytorialnego od o0séb fizycznych oraz podmiotéw gospo-
darczych a takze $rodki otrzymane z budzetu panstwa w postaci subwencji oraz
dotacji. Odrebne ustawy okreslaja sposéb gromadzenia srodkéw publicznych
z poszczegdlnych tytutow.

Dochody dzielimy na tzw. dochody wlasne, subwencje ogdlne oraz dotacje
celowe z budzetu panstwa. Dochody sg okreslone w ustawie’, ktora okresla zasady
gromadzenia dochodéw, zasady i tryb ustalania oraz przekazywania subwencji
i dotacji. Dochodami wlasnymi gminy sa wszystkie dochody, ktérych zrédlem nie
jest budzet panstwa. Do tej zréznicowanej grupy zalicza si¢™:

o podatki przyznane gminom jako dochody wiasne;

« udzialy we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i we wpty-
wach z podatku dochodowego od 0séb prawnych;

« oplaty przyznane gminom jako ich dochody wiasne;

« dochody z majatku gmin;

« inne dochody nalezne gminom na podstawie odrebnych przepisow.

Do podatkéw lokalnych mozna zliczy¢ m.in. podatek od nieruchomosci, rol-
ny i le$ny, do ktérych gmina ma 100% prawo wplywéw i co do ktérych posiada
wladztwo podatkowe (wladztwo oznacza prawo podejmowania decyzji w spra-
wach tych podatkéw). W zrodlach dochodéw wlasnych wymienia si¢ réwniez
oplaty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego’.

Dochody gminy mozna podzieli¢ na sze$¢ grup: dochody wlasne pochodzace
z podatkéw, oplat i majatku gminy, udzialy w podatkach stanowigcych docho-

! Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2008 r. nr 88, poz. 53 z pdzn. zm.).

2 Misiag W., Budzet gminy dla praktykoéw, Wydawnictwo Samorzadu terytorialnego MUNICI-
PIUM S.A., Warszawa 2004, s. 34.

*  Dz.U.z2008 r. nr 88, poz. 53 z p6ézn. zm.
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dy budzetu panstwa, subwencje, dotacje celowe na zadania wlasne, $rodki unijne
oraz dotacje na zadania zlecone. Tabela ponizej przedstawia strukture dochodow
gminy Firlej w latach 2012-2016.

Tabela 1. Struktura dochodéw gminy Firlej w latach 2012-2016.

L.p. |Rodzaj dochodu Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016
(w PLN) (w PLN) (w PLN) (w PLN) (w PLN)
1. |Dochody wlasne
pochodzace L 3195228 | 3288811zt | 2223843 2221205 2358747
z podatkow, oplat i majatku
gminy
2. |Udzialy w podatkach
stanowigcych dochody 1498 830 1341073 1686 670 1504597 1688655
budzetu panstwa
3. |Subwencje 8083013 | 8045999 | 7855622 8943386 8456113
4. |Dotacje celowe na 967 815 1251524 | 4471155 | 4511731 8804343
;adama wlasne
5. |Srodki unijne 1540 482 286 660 9780 524 3809342 18870
6 Iz)ljctzg: na zadania 3014938 3064547 1456 083 1611276 1398418
7. |Dochody ogétem 18300306 | 17278614 | 27473897 | 22601537 | 22725146

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych gminy Firlej

Tabela 2. Struktura dochodéw gminy Firlej w latach 2012-2016 ujecie %.

L.p. [Rodzaj dochodu Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016
1. |Dochody wlasne pochodzace 17,5% 19,0% 8,1% 9,8% 10,4%
z podatkow, oplat i majatku
gminy
2. |Udzialy w podatkach stanowia- 8,2% 7,8% 6,1% 6,7% 7,4%
cych dochody budzetu panstwa
3. [Subwencje 44,2% 46,6% 28,6% 39,6% 37,2%
4. |Dotacje celowe na zadania 5,3% 7,2% 16,3% 20,0% 38,7%
wlasne
5. |Srodki unijne 8,4% 1,7% 35,6% 16,9% 0,1%
6. |Dotacje na zadania zlecone 16,5% 17,7% 5,3% 7,1% 6,2%
7. |Dochody ogétem 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych gminy Firlej.

Analizujac dochody budzetowe gminy Firlej na przestrzeni pieciu lat, mozna
zaobserwowac¢ tendencje skokowa. Gmina Firlej jest finansowana przede wszyst-
kim poprzez subwencje, ktore oscyluja w przedziale od 28,6% do 46,6%. Nato-
miast dochody wlasne mieszcza si¢ w granicach od 8,1% do 19,0% co jest sytuacja
niekorzystng dla gminy. Powoduje to silne uzaleznienie gminy od zewnetrznych
zrodet finansowych. Wskazuje to stosunkowo staby potencjat gminy na wypadek
potrzeby samodzielnego ponoszenia kosztéw jej funkcjonowania.

Dochody gminy mozna podzieli¢ na dochody biezace i dochody majatkowe.
Podzial dotyczacy gminy Firlej prezentuje tabela ponizej.
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Tabela 3. Podzial dochodéw wilasnych gminy Firlej w latach 2012-2016.

Lata Dochody wlasne Dochody majatkowe Dochody biezace
2012 15 285 368 zt 1361 844 7zt 13 923 524 7t
2013 14 214 067 zt 64 370 zt 14 149 697 zt
2014 24 337 996 zt 9 840 444 7zt 14 497 552 7zt
2015 19 448 388 zt 4062 935 zt 15 385 453 zt
2016 15241 772 zt 98 300 zt 15143 472 zt

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych gminy Firlej.

Analizujac strukture dochodéw wtasnych gminy Firlej nalezy stwierdzi¢, ze
dochodami wlasnymi sg przede wszystkim dochody biezace, ktére stanowia 90%
dochodéw wlasnych. Najwieksza grupe dochodéw wiasnych biezacych stanowia
wplywy z podatkéw.

Tabela 4. Wybrane pozycje zrédet dochodéw o najwigkszej corocznej wartosci.

Rodzaj dochodu gminy Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016
0 najwiekszej corocznej wartosci

Podatek od nieruchomosci 495 225 7zt 527 046 7zt 509 662 zt 477 111 zt 520 049 zt
osoby prawne

Podatek lesny osoby prawne 51 864 zt 53 067 zt 48 012 zt 58 200 z1 70 860 zt
Podatek od nieruchomosci 462 427 zt 488 624 zt 551 127 zt 546 557 zt 585 668 zt

osoby fizyczne
Podatek rolny od 0sdb fizycznych 293523 zt 306 838 zt 320900 zt 345111 zk 355 471 zt

Podatek lesny od o0séb fizycznych 56 012 zt 54 955 zt 50 704 z1 49 890 zt 51 465 zt
Podatek od $rodkow transporto- 62 585 zt 66 826 zt 58 905 zt 71070 zt 66 989 zt
wych od 0sdb fizycznych

Podatek od czynnosci 69 706 zt 64 570 zt 82986 zt 64 245 zt 87510zt
cywilnoprawnych osoby fizyczne

Wplywy z oplat za zezwolenie na 98 208 zt 98 637 zt 102294zt | 114252zt 99 194 zt
sprzedaz alkoholu

Dostarczanie wody 341 630 zt 370 564 zt 366 693 zt 395120 zt 431036 zt

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych gminy Firlej.

W ciagu okresu objetego analizg gtéwne zrédto dochoddéw jakim sg podatki
od nieruchomosci oraz dochody za dostarczanie wody nie zmienity sie co moze
$wiadczy¢ o stagnacji rozwojowej gminy Firlej. Wysoka wartos¢ dochodow z tytu-
tu podatku rolnego i lesnego wskazuje na charakter gminy, ktéra jest obszarem
o dominujgcym uzytkowaniu rolniczym.

1.2. Wydatki gminy Firlej

Proces wydatkowania zwigzany jest z zapotrzebowaniem lokalnej ludnosci,
checia rozwoju ekonomicznego a takze realizacjg zadan zleconych od organu
centralnego. Samorzady zgodnie z ustawa dokonuja wyboru wydatkéw oraz mie-
rzg ich efektywnos¢. Art. 167 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, stanowi, ze
wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga stuzy¢ wytacznie sfi-
nansowaniu zadan publicznych tej jednostki, wynikajacych z przepiséw prawa®.

4

https://mfiles.pl/pl/index.php/Wydatki_budzetu_jednostki_samorzadu_terytorialnego
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Wydatki zgodnie z planem wydatkéw budzetowych dzielimy na wydatki biezg-
ce, ktore dotyczg statutowych dziatan gminy i majatkowe, ktore w calosci zostaty
przeznaczone na cele inwestycyjne. Tabela ponizej przedstawia strukture wydat-
kow budzetu gminy Firlej w latach 2012-2016.

Tabela 5. Struktura wydatkéw budzetu gminy Firlej w latach 2012-2016.

L.p. [Wydatki Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016
(wPLN) (wPLN) (wPLN) (wPLN) (wPLN)
1. Wydatki biezace 6 866 792 7228 480 6947 060 7800511 8 386 364
-wynagrodzenia
i pochodne
2. Wydatki biezace 6916 594 7 052 362 6984 795 7 732 304 11409193
- pozostate
3. Dotacje 1357291 1449 554 1306 644 1419 645 1339754
4. Obstuga dlugu 328 907 196 590 253 872 205778 180 638
5. Wydatki majatkowe 4374 569 12 970 828 349 425 5742372 1318419
6. Wrydatki ogétem 19 844 153 28 897 814 15 841 796 22900610 22634 368

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych gminy Firlej.

Wydatki zwigzane z biezaca dzialalnoséciag gminy stanowia najwigkszy udziat
w wydatkach gminy Firlej. W okresie 2012-2016 systematycznie wydatki te
wzrastaly. Natomiast wydatki majatkowe byly bardzo zréznicowane na co miato
wplyw wielko$¢ otrzymanych dotacji ze srodkéw finansowych UE oraz uzyska-
nych przychodéw od zaciaggnietych kredytéw oraz pozyczek, przeznaczone na
cele inwestycyjne.

Wydatki jakie dokonuje gmina sg odzwierciedleniem realizacji ich zadan. Kie-
runki i zakres zadan powierzonych gminom sg wykazane w wielkosci poszczegél-
nych rodzajow wydatkow.

Tabela 6. Wybrane pozycje zrédet wydatkow o najwiekszej corocznej wartosci.

Rodzaj wydatku gminy
L.p. |o najwigkszej corocznej Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016
wartosci
1. Dostarczanie wody 224059 195 310 223 201 244 738 252774
. Drogi publiczne gminne 642 085 126 694 642 863 575579 1175 655
3. Gospodarka gruntami 844 351 97 663 81678 91212 44 696
i nieruchomog$ciami
4. Plany zagospodarowania 120 689 114 268 17 281 30 106 76 649
przestrzennego
5. Administracja publiczna 1972722 1932762 2027 668 2136 565 2206 041
6. Bezpieczenstwo publiczne 381369 359738 347 067 372 286 379 426
i ochrona przeciwpozarowa
7. Obstuga dtugu publicznego 328 907 253 872 196 590 205 778 180 637
8. Oséwiata i wychowanie 5 664 469 5765511 17 807 030 11 758 206 6382210
9. Pomoc spoteczna 1250714 1367437 1312852 1320 020 1397753
10. |Edukacyjna opieka 380 688 478 362 430012 400 988 342 403
wychowawcza
11. |Gospodarka komunalna 1284536 1111402 1172610 1679 131 1501 765
i ochrona §rodowiska
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12. |Kultura i ochrona dziedzic- | 2 250 508 449 301 608 464 341030 371631
twa narodowego
13. |Kultura fizyczna 1293190 361139 737 447 392776 418 983
14. |Pomoc spoteczna z zakresu | 2746 803 2753342 2743 853 2730491 7030 335
administracji rzadowej

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych gminy Firlej.

Najwigksze wydatki zwigzane sg z o$wiata i wychowaniem, w badanym okresie
stanowig blisko 30% wydatkéw ogdétem. Drugim dzialem na ktéry gmina prze-
znacza najwiecej srodkow finansowych jest pomoc spoleczna i stanowi okoto
20% wydatkow. Duzy udziat w wydatkach stanowi administracja publiczna, ktdra
wynosi blisko 10% wydatkow.

1.3. Ocena stopnia realizacji budzetu

Realizacja budzetu oznacza gromadzenie dochodéw i dokonywanie wydatkow
przez osoby do tego upowaznione. Zarzad gminy jest gtéwnym dysponentem
srodkéw budzetowych a zadania zwigzane z realizacja budzetu wykonywane sa
przez Urzad Gminy. Wykonanie budzetu gminy odbywa si¢ za pomoca wcze$niej
ustalonego ukladu wykonawczego budzetu. Dochody i wydatki zaplanowane
w budzecie przypisywane sa poszczegélnym jednostkom zgodnie ze szczegdto-
woscig ukladu wykonawczego okreslonego przez Rade Gminy. Tabela ponizej
przedstawia zestawienie dochoddw i wydatkow oraz ich realizacje.

Tabela 7. Zestawienie dochoddéw i wydatkéw budzetowych w latach 2012-2016.

Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016
Dochody planowane 18 678 496 17 793 450 27 369 571 22 752 822 23018 023
Dochody zrealizowane 18 300 306 17278 614 27 473 897 22 601 538 22 725 146
% realizacji 97,98% 97,11% 100,38% 99,34% 98,7%
Wydatki planowane 20608 471 17 053 907 29925213 23 738 547 23 458 676
Wydatki zrealizowane 19 844 153 15 841 796 28 897 814 22900610 22 634 368
% realizacji 96,00% 93,00% 97% 96% 96%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych gminy Firlej.

Jak wynika z powyzszej tabeli budzet gminy Firlej jest realizowany niemal
w pelni. Wynik wykonania budzetu za 2012 rok zamknat si¢ deficytem w kwo-
cie 1 543 847 z1 tj. 0 386 129 z mniejszym od planowanego. Za 2013 rok budzet
zamknal si¢ z nadwyzka w kwocie 1 436 818 zt przy planowanej nadwyzce w kwo-
cie 739 543 zl (kwota wyzsza 0 697 275 zt). Rok 2014 zamknat si¢ deficytem w kwo-
cie 1423 917 zt przy planowanym deficycie w kwocie 2 555 643 zl, tj. 0 1 131 726 zt
mniejszy deficyt. Deficyt za rok 2015 zamknat sie¢ w kwocie 299 073 zl przy pla-
nowanym 985 725 zl. Z kolei rok 2016 zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 90 778 zt
przy planowanym deficycie w kwocie 440 653 zi. Z powyzszej analizy wynika,
ze gospodarka budzetowa gminy Firlej jest zarzadzana racjonalnie. W analizowa-
nym okresie gmina osiggala zaréwno deficyt budzetowy jak tez nadwyzki.
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Znaczenie funduszy europejskich w rozwoju gminy
Firlej

2.1. Pozyskiwanie §rodkéw unijnych

Pozyskiwanie $rodkéw unijnych jest procedurg niezwykle zlozona, ktora
wymaga wiele czasu i staran ale jednocze$nie jest bardzo korzystne dla dane-
go regionu. Od momentu wejscia Polski do UE mamy mozliwos¢ korzystania
z pomocy finansowej, jaka oferuje Unia Europejska. Pomimo poczatkowo biernej
postawy jaka wykazywaly jednostki samorzadu terytorialnego w kwestii ubie-
gania sie o srodki pochodzace z funduszy unijnych trend ten zostal odwrécony
i mozna zauwazy¢ wieksza aktywnos¢ wladz. Z kazdym rokiem zwigksza sie licz-
ba sktadanych wnioskéw. Wladze samorzadowe starajg si¢, aby unijne pienigdze
zmienialy wyglad ich gmin’.

Po integracji z Unig Europejska w gminie Firlej mozna zauwazy¢ znaczne ozy-
wienie w ilo$ci sktadanych wnioskéw i uzyskania dofinansowania na rézne przed-
siewziecia. Tabela ponizej prezentuje liczbe ztozonych i odrzuconych wnioskow
oraz podpisanych uméw w gminie Firlej w latach 2004-2016.

Tabela 8. Liczba ztozonych i odrzuconych wnioskéw oraz podpisanych uméw w gmi-
nie Firlej w latach 2005-2015.

Wyszczegélnienie 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Liczba zlozonych 3 2 1 2 4 6 9 5 4 7 5
wnioskow

Liczba podpisanych 1 2 1 1 2 3 8 3 2 5 2
umow o dofinanso-

wanie

Liczba odrzuconych 2 0 0 1 2 3 1 2 2 2 3
wnioskow

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych gminy Firlej.

Jak ilustruje tabela juz od poczatkowych lat mozliwosci pozyskania dofinanso-
wania z Unii Europejskiej gmina Firlej wykazuje duza aktywnos$¢ w tym kierunku,
jednak rok 2011 byl rokiem najbardziej efektywnym, na 9 wnioskéw zlozonych
odrzucono tylko jeden.

Na podstawie danych z Urzgdu Gminy Firlej mozna przedstawi¢ zestawie-
nie, ktére ukazuje wielko$¢ pozyskanych $rodkéw pochodzacych z funduszy UE,
wykres ponizej.

5

Ochnio K., Unijne pienigdze dla gmin, Wydawnictwo Opoka, s. 6.
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Wykres 1. Wielko$¢ pozyskanych srodkéw pochodzacych z UE.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdaii Gminy Firlej.

Od samego poczatku mozliwosci korzystania z dofinansowania pochodzace-
go ze srodkéw unijnych wladze gmiy Firlej aktywnie uczestnicza w pozyskiwaniu
tych $rodkow.

Na terenie gminy dzieki pozyskanym §rodkom pochodzacym z Unii Europe-
jskiej wybudowano wiele drég lokalnych, ktére maja duzy wplyw na zycie
mieszkancéw. Gmina Firlej wykorzystujac wsparcie z Unii Europejskiej i $rod-
ki wlasne inwestowala w infrastrukture, wyposazenie, kulture, edukacje i bez-
pieczenstwo jej mieszkancédw. Dbajac o infrastruktur¢ modernizowano drogi
podnoszac ich standard, poprawiajac dostepnos$¢ komunikacyjng oraz poziom
bezpieczenstwa. Przebudowano sie¢ teletechniczng oraz dokonano oswietlenia
drog. Ulepszono infrastrukture mostowa i komunikacyjna, dbano o wyposazenie
stuzb odpowiedzialnych za utrzymanie drég gminnych. Wybudowano chodni-
ki w celu zwigkszenia bezpieczenstwa przy drogach dla pieszych. Inwestowano
takze w mlode pokolenie zapewniajac im lepsze warunki edukacji i spedzania
wolnego czasu. Dbano tez o najmtodszych poprzez tworzenie przedszkola i placu
zabaw. Inwestowano tez w starszych poprzez zapewnienie im lepszych warunkéw
nauki i umozliwiajac im odbywania kurséw doksztatcajacych. Osoby bezrobotne
i poszukujace pracy aktywizowano poprzez organizowanie kurséw zawodowych
i szkolen. Wykonano réwniez wiele prac remontowych budynkéw szkolnych.
Dbano o kulture, tradycje i dziedzictwo narodowe starajac si¢ promowa¢ gmine
Firlej. Zadbano o ekologi¢ poprzez budowe kanalizacji i rozbudowe oczyszczal-
ni $ciekéw. W celu zwiekszenia atrakcyjnosci gminy zadbano réwniez o jezioro.
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Wybudowano dwa pomosty nad jeziorem Firlej, wybudowano promenade wokat
jeziora oraz zrobiono oswietlenie dookota jeziora.

2.2. Projekty unijne w gminie Firlej

Wyzwaniem dla gmin wiejskich jest rozwdj i odnowa obszaréw wiejskich,
celem zmniejszenia dysproporcji w poziomie rozwoju tych obszaréw w stosunku
do obszaréw miejskich. Wiadze gminne zdaja sobie sprawe z tego iz ich dziala-
nia wywieraja wplyw na warunki zycia mieszkancow. Swiadome sg zachodzacych
przemian gospodarczych i wspolnie z mieszkancami daza do zwigkszenia moz-
liwosci osiggniecia trwalego wzrostu gospodarczego. Narzedziem pomocnym
w dazeniu do osiggniecia jak najlepszych efektow jest stworzenie Strategii Roz-
woju Gminy, dzieki ktérej mozliwe jest lepsze wykorzystanie gminnych §rodkéw
finansowych poprzez zréwnowazony rozwéj. Gmina Firlej w ramach wtasnego
budzetu nie sprostataby w realizacji zamierzen zawartych w Strategii bez pomocy
z zewnatrz, dlatego tez pomoc finansowa pochodzaca z funduszy europejskich
ma bardzo duze znaczenie w rozwoju gminy. Tabela ponizej prezentuje projekty,
ktore zostaly zrealizowane przy duzym wkladzie finansowym z UE.

Tabela 9. Projekty unijne w gminie Firlej w latach 2003-2016.

Zrédto finanso-

Nazwa zadania Ol.(res“ Warto$¢ projektu wania Przedmiot realizacji
realizacji JST UE
Budowa sieci kanalizacji 2003 |1047618,17PLN | 26,1% | 73,90% |8094 m sieci
sanitarnej z przykanalikami kanalizacji sanitarnej

we wsi Przypiséwka
Budowa drogi nr 22333 Firlej | 2004 |373 083,62 EUR | 2594% | 74,06% |[1,820 km drogi

-Serock-Ostrowek o nawierzchni bitumiczne;j
chodniki, zajazdy, prze-
pusty

Budowa drogi gminnej, 2004 [551207,05PLN | 38,87% | 61,13% |0,533 km drogi

ul. Le$na, Zakoscielna o nawierzchni z kostki

Koscielna betonowej
wykonanie chodnikéw
i zjazdow

Budowa sieci wodociago- 2004 (1135974,17PLN | 26,55% | 73,45% |26683 m sieci wodocig-

wej wraz z przytaczami gowej

w miejscowosci Przypiséwka,
Czerwonka Gozdow, Wolka
Mieczystawska, Czerwonka
Polesna, Kolonia Sobolew,

Sobolew

Budowa sieci kanalizacji sani-| 2005 |349 415,38PLN 25% 75% |1547 m sieci kanalizacyjnej
tarnej dla osiedla Serock

Budowa ulicy Kockiej (droga | 2006 |985 549,01PLN 15% 75% |710 m - drogi gminnej
gminna nr 103649L) 10%BP 1 skrzyzowanie

760m- chodnikow
430m-$ciezki rowerowej
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Informatyzacja gminy Firlej 2006 278 559,16PLN 25% 75% |Modernizacja infrastruktu-
ry informatycznej
Utworzono publiczny
punkt dostepu do Internetu
»Poznajmy siebie” - integra- | 2004- |137 150,50PLN 15% 75%  |Wspieranie inicjatyw spo-
cja spotecznosci Lubelszczy- 2006 10%BP fecznosci lokalnych
zny i Rejonu Kowelskiego
Budowa drég gminnych nr 2009- |3 506 536,57PLN 15% 85% |4,005 km - drogi gminnej
103647L, 103648L, 103650L, 2010
103652L, 103653L w miejsco-
wosci Firlej
Budowa drég gminnych nr 2009- |2 088 825,64PLN 50% 50% |2,20 km - drogi gminnej
103296L i 103297L w miej- 2010 budowa oswietlenia
scowo$ci Wola Skromowska ulicznego
Rozbudowa budynku Gmin- | 2009 |664 891,05PLN 38,69% | 61,31% |Obiekt
nej Biblioteki Publicznej
w Firleju
Jezioro Firlej o$rodkiem 2009- |4 790 856,80PLN 30% 70% |Budowa dwdch pomostow
rekreacyjno-edukacyjnym 2012 na jeziorze Firlej
—etap [ Budowa promenady wokaét
jeziora Firlej
Oswietlenie wokot jeziora
Firlej
Ochrona wdd jezior Firlej 2007- |3 613 822,00PLN | 40,35% | 59,65% |Budowa sieci kanalizacji
i Kunéw poprzez regulacje 2013 sanitarnej i wodociagowej
gospodarki wodno - $cieko-
wej na terenie gminy Firlej
Przebudowa budynku remizy | 2007- |1 687 000,00PLN | 70,36% | 29,64% |Obiekt
OSP w Woli Skromowskiej na| 2013
potrzeby $wietlicy wiejskiej
Budowa i modernizacja infra-| 2007- |17485587,42PLN | 20% 80% |Modernizacja pomieszczen
struktury szkolnej i sportowej | 2013 budynku Zespotu Szkot
w gminie Firlej w Firleju
Budowa Sali gimnastycz-
nej przy Zespole Szkot
w Firleju
Budowa Szkoty Podstawo-
wej wraz z salg gimnastycz-
ng w Woli Skromowskiej
Wyposazenie i montaz
monitoringu
Plan gospodarki niskoemisyj- | 2007- |22 300,00PLN 15% 85%  |Termomodernizacja obiek-
nej dla gminy Firlej 2013 tOw uzytecznos$ci publicznej
Rewitalizacja dachu zabytko- | 2011- |335762,21PLN 22,9% 77,1% |Obiekt
wego kosciota parafialnego 2012

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu gminy Firlej.

Gmina Firlej dziala bardzo aktywnie w kierunku pozyskiwania $rodkéow
pochodzacych z funduszy europejskich. Tak, jak wynika z tabeli powyzej w latach
2003-2016 udalo sie¢ zrealizowac wiele projektow. Wigkszos¢ projektow zwigzana
byta z infrastrukturg drogowa i wodno-kanalizacyjng. W grupie tej znalazly sie
réwniez projekty zwigzane z turystyka, edukacja jak rdwniez projekty spoteczne.
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W przyszlosci planowane sg kolejne inwestycje obejmujace swym zasiegiem szer-
szy zakres od wyzej opisanego a rozszerzone chociazby o infrastrukture sportowa
i rozbudowe sieci lokali uzytkowych.

2.3. Analiza wplywu funduszy europejskich na rozwoj
gminy Firlej

Wykorzystanie dofinansowania pochodzacego ze srodkéw unijnych daje jed-
nostkom samorzadu terytorialnego w tym gminom niesamowite mozliwosci roz-
woju. Srodki pochodzace z UE pokrywaja wartoéé projektu w 85% co stwarza
niepowtarzalng szanse realizacji inwestycji dotychczas nieosiggalnych. Daje to
mozliwosci zastosowania lepszych i nowszych technologii obejmujacych swym
zasiegiem szersza grupe beneficjentéw. Dobre projekty bywaja czesto bardzo kosz-
towne ale dzigki pomocy pochodzacej z funduszy unijnych majg szanse realizacji.
Otrzymanie dofinansowania do projektu wymaga przygotowania odpowiednich
dokumentéw. Pozytywny wplyw na rozwdj jest warunkiem podstawowym jaki
musi spelnia¢ projekt. Projekt ma realizowa¢ okreslone zadania zaréwno w czasie
finansowania jak i po jego zakonczeniu.

Priorytetem w dzialaniu wladz czwartej kadencji jest rozwdj turystyki na tere-
nie gminy®. Wiadze dostrzegaja fakt, ze w gminie niezbedne s3 kolejne inwesty-
cje. Gmina rozpoczeta aktywne dziatanie w pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych
z funduszy europejskich na rozwoj infrastruktury, aktywizacj¢ spoteczenstwa,
promocje oraz wyréwnanie szans edukacyjnych w szkofach.

Gmina Firlej nalezy do czoléwki polskich gmin wiejskich w pozyskiwaniu
funduszy pochodzacych ze srodkéw unijnych, zostala uhonorowana tytulem naj-
lepszych gmin w Polsce w kategorii Gmin Wiejskich. Gmina Firlej zajeta I miej-
sce w Polsce w kategorii gmin wiejskich i zostala laureatem w rankingu Pisma
Samorzadu Terytorialnego ,Wspolnota” - ,Wydatki inwestycyjne samorzadéw —
wykorzystanie funduszy Unii Europejskiej na projekty spofeczne w latach 2007-
2015”. Wyroznienie to odebral Wéjt Gminy Firlej p. Stawomir Cieszko na Gali
Inwestoréw Samorzadowych podczas Samorzadowego Forum Kapitatu i Finan-
séw organizowanego w Miedzynarodowym Centrum Kultury w Katowicach
w dniach 22-23 wrze$nia 2016 r. Kapitula nominujaca samorzady z terenu calej
Polski, w poszczegolnych kategoriach brata pod uwage wielkos¢ pozyskanych
dotacji inwestycyjnych z funduszy Unii Europejskiej na zadania zwigzane ze sfera
spoleczng w latach 2007-2015. Uwzgledniono wielkos¢ wydatkéow na realizacje
zadan z zakresu m.in.: turystyki, o$wiaty i wychowania, ochrony zdrowia, kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego oraz naturalne obszary i obiekty chronione;j
przyrody i kultury fizycznej.

¢ ,Dziennik Wschodni’, nr 289 z dnia 14 grudnia 2006 r., Archiwum GBP w Firleju.
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Powyzsze wyrdznienie jest docenieniem pracy Samorzadu Terytorialnego
Gminy Firlej, a w szczegdlnosci aktywnosci Wojta Gminy Firlej. Podejmowane
dzialania, ktére spowodowaly pozyskanie ponad 30 mln zt dotacji ze $srodkow
Unii Europejskiej z cala pewnoscig przyczynily sie do poprawy jakosci zycia
mieszkancow gminy Firle;j.

Przeprowadzona ankieta pozwolila uzyska¢ opini¢ mieszkancéw w zakresie
celowos$ci wykorzystania srodkéw finansowych pochodzacych z UE w gminie
Firlej. Przeprowadzono ja wsrod 40-osobowej grupy mieszkancow. W badaniach
wzieto udziat 55% kobiet oraz 45% mezczyzn. Wsrdd ankietowanych przewazaty
osoby z wyksztalceniem $rednim (32 osoby), w przedziale wiekowym 25-39 (36
osoby).

Na poczatku zapytano ankietowanych czy dostrzegaja zmiany w gminie po
wejsciu Polski do UE. Wéréd odpowiedzi ankietowanych przewazaly oceny pozy-
tywne, 90% pytanych dostrzega zmiany jakie zaszly w gminie od momentu wejscia
Polski do Unii Europejskiej. W przypadku pytania na temat wiedzy o pozyska-
nych srodkach europejskich na realizacje projektéw wigkszo$¢ badanych odpo-
wiedziala pozytywnie az 95% z czego kazdy byt w stanie wskaza¢ przynajmniej
jeden projekt wspodtfinansowany z funduszy europejskich. Kolejne pytanie byto
o zrodlo informacji poprzez ktére zostal poinformowany na temat realizowanych
projektow z udzialem funduszy unijnych w gminie Firlej. 40% wskazalo tablice
informacyjne jako zrédto informacji, 30% portale internetowe i 10% pozostate
zrodta. W pytaniu o stopien poinformowania spoleczenstwa o projektach wspot-
finansowanych z UE wigkszo§¢ badanych wskazata odpowiedz ,,dobrze” - 60%,
,bardzo dobrze” - 20%, ,,$rednio” - 15% i ,,zle” — 5%. Swiadczy to o tym, ze spole-
czenstwo gminy Firlej jest na dosy¢ wysokim poziomie poinformowania na temat
realizowanych projektow.
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Wykres 2. Stopien poinformowania spoteczenistwa o projektach wspoétfinansowanych
z UE.

Stopien poinformowania spoteczenstwa o
projektach wspétfinansowanych z UE

W dobrze mhardzo dobrze srednio ile

5%

»

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ankiety.

W przypadku pytania o zrealizowane projekty, ktére sa najbardziej widoczne
wigkszos$¢ ankietowanych odpowiedziala, ze jest to poprawa infrastruktury dro-
gowej 58%, 22% budowa i modernizacja infrastruktury szkolnej i sportowej, 10%
poprawa wizerunku miejscowosci Firlej oraz 10% inne. Odpowiedzi na pytanie
o wplyw zrealizowanych projektéw na poszczegolne aspekty zycia w gminie oceny
przedstawialy sie nastepujaco: poprawa jakosci zycia mieszkancow — wigkszos¢
pytanych zaznaczyla odpowiedz ,,duzy” 58% i ,,sredni” 30%; poprawa funkcjonal-
nosci gminy - 68% odpowiedzialo ,,duzy”; w pytaniu o poprawe wizerunku gmi-
ny oraz wzrost atrakcyjnosci przewazaly odpowiedzi ,,bardzo duzy” i ,,duzy” 84%.

Ankietowanych zapytano, czy cele na jakie pozyskano srodki unijne byly
stuszne. Wigkszo$¢ ankietowanych zaznaczylo odpowiedz ,,zdecydowanie tak” -
55%, »raczej tak” — 28%, ,trudno powiedzie¢” - 15% i ,raczej nie” — 2%. Z tych
odpowiedzi mozna wnioskowa¢, ze mieszkancy widza stuszno$¢ wykorzystanych
funduszy przez wladze gminne.
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Wykres 3. Stuszno$¢ pozyskanych $rodkéw unijnych w gminie Firle;j.

Czy cele na jakie pozyskano srodki unijne

byty stuszne
W zdecydowanietak  mraczejtak trudno powiedzie¢ raczej nie
2%
15%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ankiety.

Podsumowujac przeprowadzong ankiete mozna stwierdzi¢, ze projekty zreali-
zowane w gminie Firlej zaplanowano oraz wykonano w sposéb przemyslany gdyz
obejmowaly one inwestycje niezbedne i wazne dla jej mieszkancow, tak jak sami
potwierdzili.

Podsumowanie

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku dalo naszemu
krajowi szans¢ na dokonanie doglebnej zmiany w funkcjonowaniu panstwa
i gospodarki. Dzieki funduszom unijnym rozwoj regionalny i wzrost spoleczno-
-gospodarczy odbyl si¢ duzo sprawniej. Pozyskane srodki finansowe w znacznym
stopniu moga wplyngé na poprawe poziomu zycia mieszkaiicéw. Srodki pozy-
skane z dotacji pozwalaja na prowadzenie nowych inwestycji, ktore wczesniej nie
mogty by¢ zrealizowane ze wzgledu na brak pieniedzy w budzecie gminnym.

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, ze gmina Firlej
dobrze wywiazuje sie ze swoich zadan wobec mieszkancow. Projekty zrealizowane
w gminie Firlej zaplanowano oraz wykonano w sposéb przemyslany. W poszcze-
golnych latach badanego okresu 2004-2016 uzyskiwano dofinansowanie z UE,
ktore umozliwilo przeprowadzenie wielu inwestycji (w tym szczegélnie infra-
strukturalnych). Na uwage zastuguje takze fakt pozytywnego postrzegania przez
mieszkancow dzialan gminy w tym zakresie.
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Glowne programy finansowe wspierajace sektor MSP

Mirostaw Marek Sosnowka

Gléwne formy wspierania rozwoju sektora malych i $rednich firm réznia sie
od siebie w wielu krajach Unii Europejskiej. W wiekszosci panstw nalezacych do
wspdlnoty UE otrzymuje pomoc na realizowanie specjalnych programéw opra-
cowywanych przede wszystkim przez panstwowe instytucje. Pomoc ta koncen-
truje si¢ gléwnie na finansowaniu dzialalnosci tych przedsiebiorstw i ulatwianiu
ich dostosowania do funkcjonowania w obszarze silnie rozwinietej konkurencji
rynkowej. Male i §rednie przedsigbiorstwa petnig w gospodarce rynkowej istotne
funkcje spoteczne i gospodarcze w wymiarze mikro-, mezo- i makroekonomicz-
nym. O skali znaczenia tej kategorii podmiotéw moze $wiadczy¢ fakt opracowy-
wania i wdrazania réznorodnych strategii i programdéw wspierajacych rozwoj tego
sektora. Programy takie przygotowywane s na réznych poziomach: migdzynaro-
dowym, np. w ramach polityki Unii.

1.1. Programy Unii Europejskiej jako zrédia
finansowania rozwoju i konkurencyjnosci sektora
malych i §rednich przedsiebiorstw

W panstwach nalezacych do Unii Europejskiej sektor matych i $rednich
przedsiebiorstw zatrudnia okolto 65 procent pracujacych oraz wytwarza ponad
potowe produkgji calej wspdlnoty. Wspdlnota Unii Europejskiej doceniajac zna-
czenie malych i $rednich przedsiebiorstw dla rozwoju gospodarczego i spolecz-
nego podejmuje szereg dzialan w celu zapewnienia lepszych warunkow i lepsze-
go funkcjonowania rozwoju sektora MSP. Jednym z podjetych dzialan wpisuje
sie utworzony program ,,Small Business Act dla Europy™ przyjety przez Komi-
sje Europejska 25 czerwca 2008 roku oraz wsparcie finansowe matym i srednim
przedsi¢biorstwom w ramach programéw Unii Europejskiej.

Program ten zawiera zestaw konkretny wytycznych w postaci 10 zasad, kto-
rych realizacja na poziome europejskim pozwoli wptywaé na rozwéj MSP a takze
propozycje nowych aktow prawnych. Do najwazniejszych zasad, ktére powinny
by¢ przestrzegane wobec MSP przez Unie Europejska to* :

! http://ec.europa.eu/enterprise/sme.

Program ,,Small Business Art” Komisja Wspolnoty Europejskiej Komunikat Komisji do rady
Parlamentu Europejskiego, s. 10-12.

2
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« wytworzenie warunkow ktorych przedsigbiorcy i przedsigbiorstwa beda mogli
coraz szybciej sie rozwijaé, a przedsigbiorca moze by¢ nagradzany,

» gwarantowa¢ aby uczciwi przedsigbiorcy, ktérych przedsiebiorstwa zostaty
pozostawione w stan upadfosci dostali kolejna szanse,

« spowodowanie by organy administracji publicznej byly bardziej wrazliwe na
potrzeby MSP,

+ dostosowanie elementéw polityki publicznej do potrzeb MSP,

« ulatwienie MSP dostepu do finansowania,

« pomaganie sektorowi w pelnym korzystaniu z mozliwos$ci oferowanych przez
wspoélny rynek,

« zwickszenie potencjatu innowacyjnego MSP oraz podnoszenie kwalifikacji
pracownikow,

« wspieranie MSP w dostepie do miedzynarodowych rynkéw.

Powyzsze zasady nie maja charakteru dla poszczegdlny panstw czlonkowskich,
moga one wyznaczaé tylko kierunek zmian zaczynajac od wspierania kultury
przedsiebiorczosci. Powoduje to zmniejszenie obcigzen administracyjnych do
2012 roku, ulatwienie zalozenie dzialalnosci gospodarczej i skrocenie do jednego
miesigca terminu wydawania licencji. W dostepie sektora MSP do rynku publicz-
nego, ktory stanowil okoto 16 procent PKB Unii zmniejszaniu bariery dostepu
do finansowania, rozwoju kompetencji w dziedzinie badan i innowacji a konczac
na dawaniu drugiej szansy na uczciwym przedsiebiorcom, ktérych przedsiebior-
stwa upadty. Celem SBA jest stworzenie nowych ram polityki, faczacych istniejace
instrumenty polityki przedsiebiorstw i opierajacych sie na ,Europejskiej karcie
matych przedsiebiorstw” oraz nowoczesnej polityce na rzecz wzrostu i zatrudnie-
nia w sektorze MSP. Zamiast proponowania w pelni wspélnotowego podejécia
przyjeto w tym wzgledzie podejscie politycznego partnerstwa pomiedzy panstwa-
mi cztonkowskimi. Réwniez priorytetowym celem SBA jest poprawa ogoélnego
podejscia do przedsiebiorczosci.

Forma wsparcia oferowana przez Uni¢ Europejska, ktéra bardzo cieszy si¢ dos¢
duzym powodzeniem wsrdd polskich przedsiebiorcéw sa fundusze strukturalne.

»Najbardziej znanym Zrédlem finansowania dzialalnos$ci i wzbudzajace nara-
stajace zainteresowanie wérod wilascicieli niewielkich firm w latach 2004-2014
dofinansowanych zostalo w sumie lgcznie 185 tysiecy projektéw” Fundusze
strukturalne powotano do zycia z mysla o zmniejszeniu dysproporcji w rozwo-
ju poszczegolnych regionéw krajow czlonkowskich oraz celem zaakcentowania
roli spojnosci gospodarczej i spolecznej wewnatrz UE. Polska po raz pierwszy
siegnela po tego typu formy wsparcia w latach 2004-2006, na podstawie dwoch
kluczowych wowczas dokumentow, :

» Podstaw Wsparcia Wspdlnoty
o Strategii Wykorzystania Funduszu Spéjnosci
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Budzet na realizacje zalozen powyzszych programéw wynidst wowczas az
14,2 mld euro. Kolejne lata uczestnictwa w UE przyniosty polskim firmom jesz-
cze wigksze finansowe korzysci w ramach realizacji polityki spdjnosci w latach
2007-2013 do rak polskich przedsiebiorcow trafito 67,9 mld euro.

Wykorzystanie dostepnych $rodkéw na inwestycje w $rodki trwale jest jedna
z najatrakcyjniejszych i najbardziej pozadanych przez mate i $rednie przedsiebior-
stwa formg wsparcia w ramach funduszy europejskich. W ramach programoéw
operacyjnych istnieje wiele programéw umozliwiajgcych otrzymanie dotacji na
rézne inwestycje sektora MSP. By mdc z nich skorzysta¢ z jakiegokolwiek pro-
gramu, konieczne jest spelnienie kilku wymagan formalnych, odnoszacego si¢ do
zglaszanych projektow, zabraniajacego udzielania wsparcia na projekty dotyczace
okreslonych rodzajow dziatalnosci gospodarcze;j.

Kolejnym waznym czynnikiem jest lokalizacja siedziby przedsiebiorstwa oraz
lokalizacja wykonanego projektu. Duze mozliwosci do uzyskania dotacji oraz
dofinansowania na $rodki trwate, w ramach Regionalnego Programu Operacyj-
nego jest udzielana przedsigbiorstwu posiadajacemu siedzibe w tym samym woje-
wodztwie, w ktorym ma zosta¢ zrealizowany projekt. Kazdy ztozony projekt pod-
lega szczegdtowej weryfikacji, ktéra dokonywana jest na podstawie dotgczonych
dokumentéw rejestracyjnych oraz szczegélowego opisu projektu przedstawione-
go w dokumentach. Przedsigbiorcy sektora MSP majg duze mozliwosci pozyska-
nia dotacji na inwestycje w $rodki trwate w ramach Regionalnych Programoéw
Operacyjnych.

Udzielane wsparcie dokonywane w ramach programu regionalnego jest pomoc
oferowana w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka.

W ponizszej tabeli zostala przedstawiona analiza SWOT wplywu przystapie-
nia Polski do Unii Europejskiej na mate i $rednie przedsigbiorstwa.

Tabela 1. Analiza SWOT

Mocne strony Stabe strony

- brak znajomosci zasad korzystania z funduszy

- motywacja do pracy, strukturalnych

- elastyczno$¢ firm, - brak dostepu do kapitatow

brak do$wiadczenia i niski poziom wiedzy ekono-

- zdolno$¢ nasladowania i imitacji produktow, . . S
micznej przedsiebiorcow

- zdolno$¢ do zmiany profilu dzialalnosci - brak strategii rozwoju firmy

Mozliwosci Zagrozenia

szeroki rynek kapitalowy nowe wymogi w zakresie prawa




Zeszyty Naukowe WSEI seria: EKONOMIA, 13-14 (1-2/2017)
WSEI Scientific Journal series: ECONOMICS, 13-14 (1-2/2017)

248 |
transfery z funduszy strukturalnych graniczenie dostepu do zamoéwien publicznych
likwidacja barier celnych zwigkszona konkurencja

fatwa penetracja rynku polskiego przez kapital zagra-

zwigkszenie stabilnosci przepisow prawnych .
niczny

naplyw nowych technologii i metod zarzadzania przejecie czesci klientéw przez zagraniczne firmy

szeroki rynek zbytu

ograniczenie ryzyka kursowego

Zrédlo: opracowanie na podstawie A. Blajer, M. Zielenkiewicz, Akcesja Polski do UE-
szanse i zagrozenia dla matych i Srednich przedsigbiorstw.

Unia Europejska nie pozostaje obojetna na mozliwosci widniejace w sektorze
MSP i stara si¢ realizowac jak najwiecej dziatan majacych na celu umocnienie roli
tego sektora na rynku. Wsrod wielu unijnych dokumentéw dotyczacych kwestii
matych i $rednich przedsiebiorstw mozna przeczyta¢ w Karcie Malych Przedsie-
biorstw przyjeta w czerwcu 2000 roku. Zawarte w niej zasady polityki wobec MSP
koncentrowaly sie wokdt dziesieciu kierunkow dziatan®:

o ksztalcenie i szkolenia z zakresu przedsiebiorczosci,

« mniejsze koszty i szybsze rozpoczecie dzialalnosci,

« sprawniejsze ustawodawstwo i lepsze przepisy,

« dostepnos¢ umiejetnosci,

« usprawnienia dostepu w trybie on-line,

« szersza dzialalno$¢ wychodzaca poza jednolity rynek,

« kwestie opodatkowania i finansowe,

« zwigkszenie mozliwosci technologicznych matych przedsiebiorstw,

o skuteczne modele handlu elektronicznego i najlepsze wsparcie dla matych
przedsiebiorstw,

1.2. Fundusze i programy wspierajace mate
i Srednie przedsiebiorstwa

Dziatanie o charakterze prawnym, fiskalnym i instytucjonalnym sa realizowa-
ne z funduszy strukturalnych. Europejskie fundusze wspotfinansujace programy
i projekty unijne dla sektora MSP to:

« Europejski Fundusz Spofeczny EFS
o Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego EFRR
« Fundusz Spéjnosci FS

*  Europejska Karta Matych Przedsigbiorstw.
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Pierwszym powolanym funduszem byl Europejski Fundusz Spofeczny, istnie-
je mozliwosci finansowania szkolen, warsztatow, oraz wspieraniem zatrudnienia
Fundusz EFS zostal stworzony w celu, poprawienia jakos¢ i dostepnos$¢ miejsc
pracy oraz mozliwoéci zatrudnienia w Unii Europejskiej. Europejski Fundusz
Spoteczny zajmuje si¢ nastepujacymi dziedzinami:

« promocja polityki na rynku pracy ograniczajagcemu bezrobocie ;

o przeciwdzialanie wykluczenia spolecznego;

o ksztalceniem ustawicznym;

« szkolenie kadr gospodarki;

» powszechnym rozwojem przedsigbiorczosci;

« dostepem oraz wspomaganiem zatrudnienia kobiet na rynku pracy.

Kolejnym funduszem strukturalnym jest Europejski Fundusz Rozwoju Regional-
nego. Jest to jeden najwigkszych funduszy. Do jego celéw naleza wspieranie regio-
ndw, a takze wyréwnywanie réznic w stosunku do regiondéw bogatszych. Mozemy
wyrozni¢ dziedziny, ktore moga by¢ finansowane za pomocg tego funduszu:

« inicjatywy na rzecz rozwoju lokalnego w tym pomoc w zatrudnienia, jak tez
dzialalnosci matych i $rednich firm;

« inwestycje produkcyjne umozliwiajace stworzenie trwalego zatrudnienia na
rynku;

» powszechny rozwoj turystyki oraz inwestycji w dziedzinie kultury i nauki;

o infrastruktura;

« ochrona i poprawa stanu jakosci srodowiska;

» rozwoj spoleczenstwa w dziedzinie przekazu informacyjnego.

Dzigki mozliwosci inwestycji w powyzszych dziedzinach finansowanych z tego
funduszu EFRR, Unia Europejska wspiera rozwoj i tworzenie nowych miejsc pra-
cy, a takze wplywa pozytywnie na rozwoéj gospodarki.

»Fundusz Spoéjnosci wspiera dwa sektory: srodowisko i transport. Gtéwny-
mi odbiorcami pomocy w ramach Funduszu Spéjnosci sg jednostki samorzadu
terytorialnego, tworzone przez nie zwiazki gmin lub inne podmioty publiczne,
np. przedsiebiorstwa komunalne bedace wlasnoscig gminy. Fundusz ten wspiera
nastepujace dziedziny:

» poprawa jakosci wod powierzchniowych;

« polepszenie jakosci i dystrybucji wody przeznaczonej do picia;

« racjonalizacja gospodarki odpadami i ochrona powierzchni ziemi;

« oprawa jakosci powietrza;

 zapewnienie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego;

 zapewnienie spdjnosci sieci komunikacyjnej kraju i poszczegdlnych regionow
z innymi krajami Europy;
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« rozwoj bezpiecznej infrastruktury drogowe;j”*

Fundusz Spdjnosci jest instrumentem polityki strukturalnej Unii Europejskiej,
lecz nie zalicza si¢ do funduszy strukturalnych. Pomoc z Funduszu Spdjnosci
otrzymuja kraje, a nie regiony, tak jak to jest w przypadku EFS i EFRR. Srodki
Funduszu Spojnosci sg kierowane do panstw czlonkowskich, w ktérych Produkt
Narodowy Brutto PNB na jednego mieszkanca jest nizszy niz 90% $redniej w pan-
stwach Unii Europejskiej’.

Za pomocg ponizszych programéw bedg wspélfinansowane projekty MSP:

« Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

» Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

o Program Operacyjny Kapitat Ludzki

16 Regionalnych Programéw Operacyjnych

» Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej

o Programy Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej

o Program Operacyjny Pomoc Techniczna wspiera instytucje uczestniczace

w realizacji - programow operacyjnych.

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko POIS jest finansowany ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego EFRR i Funduszu Spoj-
nosci FS°. Celem tego programu jest poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski
oraz jej regionéw poprzez rozwdj infrastruktury technicznej przy réwnoczesnej
ochronie i poprawie stanu srodowiska, zdrowia, zachowaniu tozsamosci kulturowej
i rozwijaniu spdjnosci terytorialnej. Program zgodnie z Narodowymi Strategiczny-
mi Ramami Odniesienia NSRO, zatwierdzonymi 7 maja 2007 roku przez Komisje
Europejska, stanowi jeden z programdéw operacyjnych bedacych podstawowym
narzedziem do osiggniecia zalozonych w nich celéw przy wykorzystaniu srodkow
Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Program
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko jest réwniez waznym instrumentem reali-
zacji odnowionej Strategii Lizbonskiej, a wydatki na cele priorytetowe UE stanowig
w ramach programu 67,89% calosci wydatkéw ze srodkow unijnych. Laczna wiel-
kos¢ $rodkéw finansowych zaangazowanych w realizacje Programu Operacyjne-
go Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013 wynosi 37,7 mld euro, z czego
wkiad unijny to 28,3 mld euro, za$ wkiad krajowy - 9,4 mld euro. Podziat srodkow
UE dostepnych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
pomiedzy poszczegolne sektory przedstawia si¢ nastepujaco’:

o transport — 19,6 mld euro

http://www.funduszeeuropejskie.2007-2013.gov.pl/OrganizacjaFunduszyEuropejskich/Strony/
czymsafundusze.aspx.
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/OrganizacjaFunduszyEuropejskich/Strony/czymsafun-
dusze.aspx z dnia 20.04.2013 .

¢ http://www.mg.gov.pl/Fundusze+UE na dzien 20.04.2013 r.
http://www.pois.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/o_pois.aspx na dzien 20.04.2013 r.
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o $rodowisko - 5,1 mld euro

« energetyka - 1,7 mld euro

« szkolnictwo wyzsze - 586,5 mln euro
o kultura - 533,6 mln euro

o zdrowie - 395,5 mln euro®

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka PO IG jest wdrazany na terenie
catego kraju, wspodtfinansowany ze srodkéw europejskich, opracowany w ramach
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013 NSRO.

W ramach PO IG przewidziano realizacj¢ o$miu osi priorytetowych®:

« Badanie i rozwo6j nowoczesnych technologii - Infrastruktura sfery B+R -
Kapital dla innowacji

» Inwestycje w innowacyjne przedsiewziecia — Dyfuzja Innowacji

 Polska gospodarka na rynku miedzynarodowym - Spoleczenstwo informa-
cyjne budowa elektronicznej administracji

 Spoleczenstwo informacyjne zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki

Program Operacyjny Kapital Ludzki stanowi odpowiedZ na wyzwania, jakie
przed panstwami czlonkowskimi UE, w tym réwniez Polska, stawia odnowiona
Strategia Lizbonska. Do wyzwan tych naleza: uczynienie z Europy bardziej atrak-
cyjnego miejsca do lokowania inwestycji i podejmowania pracy, rozwijanie wiedzy
i innowacji oraz tworzenie wigkszej liczby trwatych miejsc pracy. Zgodnie z zato-
zeniami Strategii Lizbonskiej oraz celami polityki spojnosci krajow unijnych, roz-
woj kapitatu ludzkiego i spotecznego przyczynia si¢ do pelniejszego wykorzysta-
nia zasobow pracy oraz wsparcia wzrostu konkurencyjnosci gospodarki.

Dazac do efektywnego rozwoju zasobow ludzkich, Program bedzie koncentro-
wal wsparcie na nastepujacych obszarach: zatrudnienie, edukacja, integracja spo-
feczna, rozwdj potencjalu adaptacyjnego pracownikow i przedsiebiorstw, a takze
zagadnienia zwigzane z budowa sprawnej i skutecznej administracji publicznej
wszystkich szczebli i wdrazaniem zasady dobrego rzadzenia.

Celem gléwnym Programu jest wzrost zatrudnienia i spdjnosci spotecznej,
a do osiagniecia tego celu przyczynia sie realizacja szesciu celéw strategicznych
do ktérych nalezg'”:

 Podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej oraz zdolnosci do zatrudnienia
0s6b bezrobotnych i biernych zawodowo

« Zmniejszenie obszaréw wykluczenia spotecznego

» Poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw i przedsigbiorstw do zmian
zachodzacych w gospodarce

http://www.wfosigw.katowice.pl/poiis-informacje-podstawowe.html.

http://www.poig.gov.pl/ WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/o_poig.aspx na dzien
20.04.2013 r.

http://www.efs.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/Oprogramie.aspx ~ na  dzign
20.04.2013 r.
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« Upowszechnienie edukacji spoteczenstwa na kazdym etapie ksztalcenia przy
réwnoczesnym zwiekszeniu jakosci ustug edukacyjnych i ich silniejszym
powigzaniu z potrzebami gospodarki opartej na wiedzy

« Zwiekszenie potencjatu administracji publicznej w zakresie opracowywania
polityk i $wiadczenia ustug wysokiej jakosci oraz wzmocnienie mechani-
zm&w partnerstwa

o Wzrost spdjnosci terytorialne;j.

W ramach Programu Rozwdj Polski Wschodniej sg realizowane projekty o klu-
czowym znaczeniu dla rozwoju spoleczno-gospodarczego pieciu wojewddztw
Polski Wschodniej: lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego, swietokrzyskiego
i warminsko-mazurskiego. Finansowane s3 przede wszystkim inwestycje w zakre-
sie infrastruktury wspierajacej dzialalnos¢ naukowsa i badawczg oraz zakladajace
modernizacj¢ miejskich lub regionalnych systeméw komunikacyjnych, a takze
realizowane sg przedsiewzigcia zwiekszajace atrakcyjnos$¢ inwestycyjng i tury-
styczna tego obszaru. Cel glowny Programu jest osiggany przez realizacje celow
szczegbtowych, ktérymi sa:

« stymulowanie rozwoju konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy

 zwigkszenie dostepu do Internetu szerokopasmowego w Polsce Wschodniej
i usunigcie nieprawidfowosci w funkcjonowaniu rynku w zakresie sieci NGA
oraz podstawowej infrastruktury szerokopasmowego dostepu do Internetu

 rozwoj wybranych funkcji metropolitalnych miast wojewddzkich

« poprawa dostepnosci i jakosci powigzan komunikacyjnych wojewddztw Pol-
ski Wschodniej

« zwigkszenie roli zrownowazonej turystyki w gospodarczym rozwoju makro-
regionu

« optymalizacja procesu realizacji PO Rozwoj Polski Wschodnie;j.

Uktad osi priorytetowych Programu'!
I: Nowoczesna gospodarka
IL: Infrastruktura spoleczenstwa informacyjnego
III: Wojewodzkie osrodki wzrostu
IV: Infrastruktura transportowa
V: Zréwnowazony rozwdj potencjalu turystycznego opartego o warunki naturalne
VI: Pomoc techniczna

O wyjatkowosci programéw Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej EWT na
tle innych instrumentéw Unii Europejskiej swiadczy ich miedzynarodowy cha-
rakter. Wsparcie otrzymuja tylko dziatania realizowane wspoélnie przez partne-
réw z réznych krajow. Wszystkie programy wspodtpracy terytorialnej obejmuja co
najmniej dwa panstwa Unii. W drodze negocjacji panstwa — partnerzy wybieraja

11

http://www.polskawschodnia.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/program.aspx na
dzien 20.04.2013 r.
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jedno, ktore bedzie pelnito funkcje Instytucji Zarzadzajacej. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze wszystkie najwazniejsze decyzje w programach, w tym wyboér projek-
tow, dokonywane sg z udziatem wszystkich panstw objetych danym programem.
Takze uczestnicy projektu musza reprezentowaé rozne panstwa. Dzieki takiemu
rozwigzaniu, programy sprzyjaja zawigzywaniu partnerstwa pomiedzy podmio-
tami z calej Europy'>.

Program Pomoc Techniczna jest pierwszym polskim programem na lata 2007-
2013 zatwierdzonym przez Komisje Europejska. ,Program stanowi jeden z ele-
mentéw systemu realizacyjnego Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia
na lata 2007-2013. W ramach tego systemu realizacji przewidziano komponenty
pomocy technicznej we wszystkich programach operacyjnych zorientowane na
wsparcie wdrazania poszczegélnych programoéw. Celem nadrzednym Programu
jest zapewnienie sprawnego i efektywnego przebiegu realizacji Narodowych Stra-
tegicznych Ram Odniesienia™">.

Oprocz pieciu programéw funkcjonujacych na poziomie krajowym istnie-
ja takze programy dla kazdego wojewddztwa, a zatem szesnascie Regionalnych
Programéw Operacyjnych. ,,16 RPO stanowi przyklad znaczacej decentralizacji
zarzadzania procesami rozwojowymi. Takie rozwiazanie ma na celu identyfiko-
wanie potrzeb na jak najnizszym szczeblu, tak, aby dzialania zawarte w Regio-
nalnych Programach Operacyjnych odpowiadaly planom rozwoju kazdego woje-
wodztwa z osobna. Samorzady wojewddztw otrzymaly szerokie kompetencje
zwigzane z przygotowaniem i realizacja RPO™'.

1.3. Glowne zrodta finansowania sektora MSP
z Unii Europejskiej

Wspolnota Unii Europejskiej posiada tzw. Zasoby wlasne z ktorych finansuje
swoje wydatki'®. Srodki pieniezne gromadzone s3 przez kraje czlonkowskie i prze-
kazywane do wspdlnego unijnego budzetu. Srodki te stanowig zasoby wtasne Unii
Europejskiej. Ponizszy schemat przedstawia dane posiadanych zasobow:

http://www.ewt.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/czymsafundusze.aspx na dzien
20.04.2013 r.
http://www.popt.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/czymsafundusze.aspx.
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/RPO/Aktualnosci/Strony/default.aspx#zakladka-
=3&strona=1.
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/glance/budget_glance_pl.pdf.
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Schemat nr 5. Zasoby Wspolnoty

Skad pochodzg pieniadze?

CLA | OPEATY
15% WYROWNAWCZE
0D CUKRU
JEDNOLITA STAWKA
ZASTOSOWANA
JEDNOLITA STAWKA 11% WZGLEDEM PODATKU
ZASTOSOWANA 0D WARTOSCI DODANE)
WZGLEDEM DOCHODU (VAT)
NARODOWEGO BRUTTO
73% 1% INNE

Zrédlo: http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/2012/budget_folder/
budget_2012_pl.pdf

Z powyzszego schematu wynika iz srodki w budzecie Unii Europejskiej pocho-
dza z trzech podstawowych zrodel':

o $rodki uzaleznionych gtownie od dochodu narodowego kazdego z panstw
cztonkowskich;

« z oplat celnych cfa pobierane s3 od towaréw importowanych z panstw, ktore
nie sg cztonkami Unii Europejskiej;

+ 7z dochodoéw od podatku VAT czyli podatku od wartosci dodanej, dane pan-
stwo ma zaplaci¢ Unii podatek; Jezeli chodzi o najwazniejsze formy dofinan-
sowania, z ktérych MSP moze bezpo$rednio skorzystaé, to dofinansowanie
przewaznie ma forme dotacji, czyli bezzwrotnej pomocy finansowe;.

Dotacja uzupelnia $rodki wlasne podmiotu realizujacego projekt, ale ich nie
zastepuje. Zazwyczaj jest to refundacja kosztow, ktére ponosi beneficjent. Przed-
siebiorcy realizujacy wlasne projekty moga si¢ ubiega¢ o ich dofinansowanie
z funduszy unijnych w ramach programéw regionalnych, krajowych, a takze reali-
zowanych przez Komisje Europejska.

Unia Europejska chce finansowac sektor malych i $rednie przedsigbiorstwa,
poniewaz wytwarzaja one duzg cz¢s¢ PKB i zatrudniajg wigkszo$¢ pracownikow

16

http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/glance/budget_glance_pl.pdf.
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z Europy. W zwigzku z tym gléwnym beneficjentem funduszy kierowanych do
sektora prywatnego sa MSP. Pienigdze dla sektora MSP s3 dostepne w ramach
programéw operacyjnych wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych oraz
Funduszu Spdjnosci:

 Innowacyjna Gospodarka PO IG

o Infrastruktura i Srodowisko PO IiS

« Kapital Ludzki PO KL

o 16 regionalnych programéw operacyjnych.

Do osobnych programéw moga korzysta¢ przedsigbiorcy dzialajacy w sekto-
rze przetworstwa zywnosci, rolnictwie i rybolowstwie'”:
+ Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich PROW
o Program Operacyjny ,,Zréwnowazony rozwdj sektora rybotéwstwa i nad-
brzeznych obszaréw rybackich”

Sa réwniez inne fundusze niz te, ktére zostaly wymienione powyzej, istnie-
ja inicjatywy wspdlnotowe. Obecnie widniejg trzy nowe inicjatywy: Jaspers to
wsparcie udzielane potencjalnym klientom projektéw indywidualnych maja-
cym charakter infrastrukturalnym, Jessica jest to wspieranie inwestycji stuzacych
zapewnieniu zréownowazonego rozwoju w miastach oraz Jeremie bedace inicja-
tywa, ktoéra ma na celu poprawe wykorzystania oraz zwiekszenie efektywnosci
srodkéw przeznaczanych na wsparcie sektora malych i srednich przedsigbiorstw
w ramach funduszy strukturalnych'®.

»Jaspers to inicjatywa, ktdra jest wspolnym wsparciem dla projektéw w euro-
pejskich regionach realizowanym przez Komisje Europejska, Europejski Bank
Inwestycyjny i Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju. Do celéw inicjatywy nale-
zy udzielenie szerokiej pomocy doradczej, od momentu formulowania wstepnej
koncepcji projektu do momentu sktadania wniosku o dofinansowanie w zakresie:

« weryfikacji przygotowanej dokumentacji tj.

 poziomu dofinansowania, dokumentacja srodowiskowa,

« analizy wybranych zagadnien problemowych,

o wsparcia w rozwigzaniu kwestii dla przygotowania projektu, np. pomoc
publiczna,

 wsparcia o charakterze zwigzanym z przygotowaniem duzych,

« ulepszenie jakosci wnioskow o dofinansowanie zatwierdzanych przez Komi-
sje Europejska,

 wsparcia przy okresleniu ogélnych warunkéw dla konsultantéw przygotowu-
jacych dokumentacje Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamdwienia,

« dofinansowanie na etapie koncepcyjnym przygotowania projektéw tj. analiza
optymalnych rozwigzan instytucjonalnych, niezalezna ocena przy wyborze

7 http://www.funduszeonline.pl/2515.dhtml na dzien 07.04.2013 r.

8 http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/wstepdofunduszyeuropejskich/strony/celepolitykispoj-
nosci.aspx na dzien 07.04.2013 r.
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wariantu realizacji, weryfikacja przyjetych zalozen, identyfikacja pominigtych
lub niedostatecznie uwzglednionych elementéw krytycznych, weryfikacja na
wczesnym etapie kwalifikowalno$ci™.

Glowne celami inicjatywy Jeremie jest ukierunkowanie strumienia srodkéw
pienieznych w celu znacznej poprawy dostepu mikro i matych przedsiebiorstw
w dostepie do dobrych jakosciowo, szeroko dystrybuowanych i dostosowanych
do potrzeb MSP, instrumentéw finansowych oraz koncentracja na mikro i matych
firmach, znajdujacych si¢ we wczesnej fazie rozwoju, wykluczonych w dostepie
do finansowania zewnetrznego. Na schemacie przedstawiono strukture inicjaty-
wy Jeremie:

Schemat nr 1. Struktura inicjatyw Jeremie.

Schemat struktury
inicjatywy JEREMIE

Przeznaczenie $rodkdw w ramach
Regionalnych Programéw Operacyjnych
na instrumenty finansowe dla MSP

Instrumenty finansowe oferowane
Posrednikom Finansowym:

Produkty finansowe oferowane
‘ -> pozyczka globalna przedsiebiorcom:
Fundusz Powierniczy JEREMIE > linia finansowa

- i -> poreczenie
zarzadzany przez Menadzera - BGK > reporeczenie

-> poreczenie portfelowe > krer_iyty/pciyczk\ .
-> wsparcie kapitatowe funduszy transferu -> kapitat typu venture, mezzanine
technologii na rozwdj dziatalnosci

-> wsparcie kapitalowe funduszy typu
mezzanine”

Zrédlo: http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/RPO/Aktualnosci/Strony/Jere-
mie_240310.aspx

Korzysci ze wsparcia w ramach inicjatywy JEREMIE to:

« zwiekszony dostep do finansowania zewnetrznego MSP, ktére z powodu bra-
ku historii kredytowej lub niewystarczajacej ilosci zabezpieczen nie mialyby
mozliwosci skorzystania z takiego finansowania,

« korzystniejsze warunki finansowania MSP,

o elastyczno$¢, np. dluzsza prolongata lub okres ptatnosci dla nowo powstatych
przedsiebiorstw start-up.

19

A. Furgalski, . Malinowski, Biata Ksigga Infrastruktury.



Mirostaw Marek Sosndowka

Glowne programy finansowe wspierajgce sektor MSP

| 257

Inicjatywa JEREMIE skierowana jest do Mikro, matych i $rednich przedsie-

biorstw w tym?*:
o tych ktére majg utrudniony dostep do zewnetrznych zrddet finansowania,
« podmioty rozpoczynajace dzialalnos¢,
« podmioty nieposiadajace historii kredytowej,
« podmioty nieposiadajace zabezpieczen o wystarczajacej wartosci.

1.4. Rozwéj malych i §rednich przedsiebiorstw
w ramach programéw wsparcia srodkami Unii
Europejskiej

Unia Europejska zapewnia wsparcie dla europejskich matych i srednich przed-

siebiorstw (MSP). Pomoc dostepna jest w réznych formach, takich jak granty,
pozyczki oraz, w niektorych przypadkach, zabezpieczenia. Dostepne jest zaréwno
wsparcie bezposrednie, jak réwniez za posrednictwem programoéw zarzadzanych
na szczeblu krajowym i regionalnym, takich jak programy finansowane z Fundu-
szy Strukturalnych Unii Europejskiej. MSP moga korzystaé takze z wielu §rodkow
pomocy niefinansowej w formie programéw i ustug wsparcia biznesowego.

Programy wsparcia dzielg si¢ na cztery kategorie :

Mozliwosci finansowania tematycznego : to rodzaj finansowania, ktéry gtow-
nie jest ukierunkowany tematycznie na $rodowisko, badanie oraz edukacje,
poszczegdlne departamenty Komisji Europejskiej MSP lub inne organizacje
moga zazwyczaj sklada¢ wnioski o uczestnictwo w programie bezposrednio,
pod warunkiem, iz przedstawia zrownowazone, mi¢dzynarodowe projekty
o wartos$ci dodane;j.

Fundusze strukturalne : europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR)
i Europejski Fundusz Spolteczny (ESF) to najwigksze sposréd wspolnotowych
instrumentéw finansowania wspierajacych MSP poprzez rézne programy
tematyczne oraz inicjatywy wspdlnotowe wdrazane na poziomie regionéw.
Beneficjenci funduszy strukturalnych otrzymuja bezposredni wkiad finanso-
wy na realizacje swoich projektow.

Instrumenty finansowe; i Instrumentéw finansowe sg dostepnych posrednio,
poprzez krajowe instytucje posrednictwa finansowego. Wigkszoscig z nich
zarzadza Europejski Fundusz Inwestycyjny,

Wspieranie internacjonalizacji MSP : informacje dotyczace Sieci Enterprise
Europe Network. Sie¢ Enterprise Europe Network jest najwieksza europejska
siecig wspierania biznesu i innowacji, ktéra §wiadczy wysokiej jakosci zinte-
growane ustugi na rzecz MSP w krajach Unii Europejskie jak réwniez w kra-
jach trzecich.
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Zakonczenie

Przeprowadzona w pracy analiza pozwala stwierdzi¢, ze sektor matych i §red-
nie przedsiebiorstw odgrywa bardzo wazna role w gospodarce. Szybki rozwdj tego
sektora stanowi jeden z elementdw ograniczania bezrobocia oraz zrédla szybkie-
go wzrostu gospodarczego. Jedng z podstawowych barier w ich rozwoju zalicza
sie przede wszystkim niedobor kapitalu potrzebnego na finansowanie inwestycji.
Przed sektorem malych i $rednich przedsiebiorstw istnieje wiele mozliwosci do
skorzystania z form finansowani. Wspierania rozwoju, a takze pomoc w finanso-
waniu odbywa si¢ przy pomocy udzielanych kredyty, pozyczki, poreczenia kredy-
towe, leasingu, oraz factoringu. Aby poprawi¢ sytuacje finansowa kazdego nowo
powstalego przedsiebiorstwa, konieczne jest wigksze zapoznanie przedsigbiorcow
z rynkiem oraz nabycie umiejetnosci korzystania z oferty instytucji finansowych
w kierunku przedsigbiorstwa. Sektor ten nalezy wigc uswiadamia¢ o mozliwo-
$ciach wsparcia i ich efektywnym wykorzystaniu. Pafistwo, doceniajac znaczenie
sektora malych i $rednich przedsigbiorstw, zaczeto udziela¢ wsparcia w dostepie
do kapitalu zewnetrznego. Przejawia si¢ to w pomocy w organizowaniu odpo-
wiednich poreczen zabezpieczajacych splate zacigganego kredytu. Panstwo pro-
wadzi takze polityke informacyjna, ktdrej celem jest szerzenie wiadomosci doty-
czacych mozliwosci pozyskania przez MSP wsparcia kredytowego z instytucji
zagranicznych.

Coraz wigksza role finansowania sektora MSP odgrywaja dotacje z Unii Euro-
pejskiej co w sposdb bezposredni wigze sie z nalezeniem Polski do struktur unij-
nych i uzyskaniem dost¢epu do funduszy strukturalnych. Z roku na rok coraz
wiecej przedsiebiorstw z sektora MSP sklada wnioski o dofinansowanie swoich
przedsiebiorstw.

Formami finansowania, ktére ciesza si¢ duzym zainteresowaniem w fazie
poczatkowej rozwoju przedsigbiorstwa sa mikropozyczki oferowane przez fun-
dusze pozyczkowe oraz leasing. Daja one duze mozliwosci pozyskania srodkow
pienieznych oraz dobr bez posiadania kilkuletniego stazu w prowadzeniu przed-
siebiorstwa oraz bez koniecznosci zabezpieczen jakie sg niezbedne w przypadku
kredytu bankowego.

Z przeprowadzonych badan i analiz wynika, Ze przedsiebiorcy okreslaja warun-
ki prowadzenia swoich dziatalnosci jako trudne, skarzac si¢ gtéwnie na skom-
plikowane procedury administracyjne, niejasne i niespojne przepisy prawa oraz
malo sprzyjajacy system fiskalny. W polskich realiach przedsiebiorstwa gléwnie
korzystajg ze srodkow wilasnych, ich alternatywa jest finansowanie zewnetrzne.

Przedsigbiorstwa starajace si¢ o dofinansowanie zewnetrzne czesto nie spel-
niaja wymogéw stawianych przez instytucje finansowe, dlatego tez moga spoty-
ka¢ si¢ z odmowg skorzystania z obcego kapitalu. Posréd wszystkich form finan-
sowania zewnetrznego najmniejsze bariery ograniczajace si¢ pomocg finansowa
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wiaza sie z korzystaniem z leasingu. Obawy wsrdd firm wzbudzajg inne formy
finansowania zewnetrznego, na przyklad srodki unijne czy venture capital, co
czesto wynika z niewiedzy interesariuszy. Bariery zwigzane z brakiem informacji
o mozliwos$ciach korzystania z finansowania obcego za posrednictwem instytucji
finansowych wskazujg sami przedsigbiorcy, a przeciez to jeden z najwazniejszych
czynnikéw majacych wplyw na pozyskanie zewnetrznego finansowania. Finanso-
wanie wylgcznie z kapitatu wlasnego zapewnia utrzymanie ptynnosci finansowej,
jednak ogranicza i spowalnia rozwoj przedsigbiorstwa, ktory jest warunkiem wal-
ki z konkurencjg, a takze umozliwia wejscie na rynek nowo powstajagcym przed-
siebiorstwom. Dlatego rynek finansowy udostepnia alternatywne formy finanso-
wania zewnetrznego, ktore to stwarzaja mozliwosci rozwoju oraz szans¢ poprawy
wynikow gospodarowania.
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Analiza finansowa podmiotu gospodarczego

Monika Geca

1. Charakterystyka spdtek Wawel S.A. i ZT
Kruszwica S.A.

Rozdziat drugi zawiera krétka historie powstania spotki Wawel S.A. oraz opis
dziatalno$ci badanych spétek. Przedstawiono réwniez strukture akcjonariatu jak
tez skfad rady nadzorczej oraz sklad zarzadu.

1.1. Historia sp6tki Wawel S.A.

Wawel to firma cukiernicza, ktdrej poczatki siegaja konca XIX wieku. W 1858
roku w Krakowie zalozyl ja Adam Piasecki. W roku 1910 ruszyta pierwsza pro-
dukgja, a pierwszy sklep firmowy zostal otwarty w kamienicy przy Rynku Glow-
nym w Krakowie. Po II wojnie §wiatowej Zaklad Cukierniczy Adama Piaseckie-
go zostal polaczony z dwoma krakowskimi konkurentami - z Fabryka Wyrobow
Czekoladowych Pischinger oraz z Fabryka Czekolady Suchard. Z polaczenia tych
trzech zakltadéw w 1951 roku powstaty Zaktady Przemystu Cukierniczego Wawel.

Rysunek 12. Pierwsze opakowania spotki Wawel S.A.

Czedc 1ysku proeznacza,
na rzecz LASKA

HOMAREK

(5 ~
@ _Z ’:'amrygérg:. A
HRAKOW

Zrédlo: https://www.wawel.com.pl/pl/wawel-sa/historia-firmy.html.

»Na przestrzeni lat logo firmowe Wawel byto kilka razy modyfikowane. Glow-
ne zmiany dotyczyly kolorystyki podpisu, miejsca powstania firmy czy uzycia
zarysu Zamku na Wawelu jako symbolu miasta Krakowa. Niezmiennym elemen-
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tem pozostala jednak sama czcionka, ktdra na przestrzeni tych kilkudziesieciu lat
zachowata swoj charakterystyczny ksztalt — czcionki pisanej”™.

Rysunek 13. Logo Wawel S.A. na przestrzeni lat

<R oc*‘ ScanmancOW

1910 - 1954 1955 - 1989 1990 - 1996
KRAKow
1997 - 2003 2004 - obecnie

Zrédto: https://www.wawel.com.pl/pl/wawel-sa/historia-firmy.html

W 1992 roku zarzad podjal decyzje o prywatyzacji i Zaklady Przemystu
Cukierniczego staly si¢ spotka akcyjng. Pdzniej nastapilo przeksztalcenie w spol-
ke publiczng. W 1997 roku akcje spoétki zostaly zatwierdzone do obiegu publicz-
nego przez Komisje Papieréw Warto$ciowych. Na gieldzie akcje Zakladu Przemy-
stu Cukierniczego Wawel zapoczatkowaly 11 marca 1998 roku. Firma zmienila
nazwe na Wawel S.A. w roku 2005. Do 2006 roku Wawel produkowat swoje wyro-
by w 3 zakladach: w zaktadzie przy ulicy Wroclawskiej 17 gdzie produkowane
nadziewane czekoladki, cukierki czekoladowe i batony. Przy ulicy Masarskiej 6-8
produkowano czekolady pelne, z dodatkami, karmelki i kakao. Z kolei w zakfa-
dzie przy ulicy Kacik 20 zajmowano si¢ produkcja pieczywa cukierniczego tj. wafle
i Michalki. W roku 2006 cata produkcja przeniosta si¢ do nowoczesnego zaktadu
w Dobczycach, ktory znajduje si¢ w strefie przemystowej przy ulicy Wawelskiej 6.

1.2. Informacje o spolce

Spoétka Akcyjna Wawel ma swoja siedzibe w Krakowie na ulicy Wladystawa
Warnenczyka 14. Wiadzami spotki sg :
« Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy
« Rada Nadzorcza
o Zarzad

' https://www.wawel.com.pl/pl/wawel-sa/historia-firmy.html.
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Struktura akcjonariuszy (stan na 12.03.2017) w spotce Wawel S.A. ukazuje

tabela ponizej.

Tabela 4. Struktura akcjonariuszy w spotce Wawel S.A.

Wyszczegélnienie Ost;'atnia Liczba akeji % ud'zial L'iczba glo- % glosow
zmiana w kapitale soww WZA wWZA

Hosta International AG

z siedzibg w Miinchenstein 16.08.2012 781 761 52.13 781761 52.13

(Szwajcaria)

MetLife OFE 22.09.2014 147 029 9.80 147 029 9.80

g;%onale'Nedeﬂanden 31.07.2015 76 322 5.09 76322 5.09

Pozostali 31.07.2015 494 643 32.98 494 643 32.98

Suma 1499 755 100 1499 755 100

Zrédto: https://www.wawel.com.pl/relations.php/pl/spolka/akcjonariusze.html.

Wykres 1. Akcje w spdtce Wawel S.A.

Posiadane akcje

32,98%

O Hosta International AG z siedzibg
w Miinchenstein (Szwajcaria)

B MetLife OFE

52,13%

5,09% O Nationale-Nederlanden OFE

9,80%

O Pozostali

Zrédlo: https://www.wawel.com.pl/relations.php/pl/spolka/akcjonariusze.html.

Z rysunku oraz tabeli nalezy wywnioskowac, ze najwiecej akcji posiadal Hosta
International AG z siedzibg w Miinchenstein, bo az 781761 akgji, co daje 52,13%
ogolu. MetLife OFE oraz Nationale - Nederlanden OFE swoich akcji maja ponizej
10% i wynosza odpowiednio 9,80% oraz 5,09%. Spora akcji maja takze pozostali
akcjonariusze (32,98% akgji).

Rada Nadzorcza sklada si¢ z nastepujacych cztonkow :
« Hermann Opferkuch - przewodniczacy Rady Nadzorczej
« Eugeniusz Malek - zastepca przewodniczacego Rady Nadzorczej
 Pawel Balaga - sekretarz Rady Nadzorczej
« Nicole Opferkuch - cztonek Rady Nadzorczej
o Christoph Koehnlein - cztonek Rady Nadzorczej (cztonek niezalezny)
« Pawel Tomasz Brukszo - cztonek Rady Nadzorczej (czlonek niezalezny)
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+ Laura Weiss - czlonek Rady Nadzorczej

W sktad Zarzadu wchodza:
 Dariusz Orlowski - prezes Zarzadu
» Wojciech Winkiel - cztonek Zarzadu (dyrektor ds. technicznych)

1.3. Dziatalnos$¢é ZT Kruszwica S.A.

»Zaklady Tluszczowe Kruszwica S.A. to najwigkszy w Polsce producent ttusz-
cz6w roslinnych i nasion oleistych. Jest tez jednym z najwiekszych przetworcow
w Europie Srodkowe;j. Spotka specjalizuje sie w produkcji olejow butelkowanych,
margaryn, tluszczéw dla branzy piekarniczo-cukierniczej oraz produktéw dla
sektora biopaliw i przemystu paszowego™. Dziatalno$¢ Zakladow Ttuszczowych
Kruszwica zaczyna sie¢ od pozyskania surowca, przez jego przetworzenie, pézniej
nastepuje wysylka i sprzedaz gotowego wyrobu do odbiorcy. Kruszwica posia-
da dwa zaklady produkcyjne — w Kobylnicach koto Kruszwicy oraz w Brzegu.
ZT Kruszwica jest czeécig grupy Bunge, ktéra prowadzi dzialalnos¢ w ponad 40
krajach $wiata. Bunge jest notowana na nowojorskiej gietdzie papieréw warto-
sciowych. To spétka zalozona w 1818 roku w Amsterdamie, ktdra specjalizowata
sie poczatkowo w handlu zbozem. Obecnie poszerzyta swoj zakres i zajmuje si¢
produkcja nawozow, uprawg i przetworstwem ptodéw rolnych, ttoczeniu nasion
oleistych dla produkcji $ruty na potrzeby przemystu paszowego, produkgji ole-
jow konfekcjonowanych i dystrybucji produktéw spozywczych. Grupa Bunge jest
cze$cig Bunge Polska sp. z 0.0., ktéra prowadzi dzialalnos¢ w zakladzie w Karcze-
wie kolo Warszawy. Spétka posiada takze terminal magazynowo-przetadunkowy
w Swinoujéciu, ktérej pojemno$é magazynowa przekracza 50 tys. ton oraz posia-
da zdolnos¢ przetadunkows okoto 700 tys. ton rocznie. Na tym terminalu spdtka
zajmuje sie przetadunkiem zboz oraz $rut nasion oleistych.

»Zaklady ttuszczowe Kruszwica S.A. oferuja bogata oferte olejow, margaryn,
tluszczow dla potrzeb przemystowych. Ich produkty to:

o Oleje : Kujawski z pierwszego tloczenia, Kujawski 3 ziarna, Kujawski z ziofa-
mi, Kujawski tloczony na zimno, Oliwier, Oliwier smakowy, Optima Omega 3,
Bartek stonecznikowy, Bartek rzepakowy, Popularny, Oleo, Vita olej kokosowy,

 Kujawski marynaty,

o Tluszcze do smarowania: margaryny i mixy, masto, smalec rodzinny,

o Pasty warzywne Wawrzyniec,

« Produkty profesjonalne dla gastronomii, duzego przemystu oraz cukiernictwa,”

» ,Agro- surowy i rafinowany olej roslinny o zastosowaniu przemysfowym,
gltéwnie dla sektora produkeji biopaliw i biokomponentéw. Dzial zajmuje
sie zakupem, sprzedaza i handlem roslinami oleistymi oraz zbozami, oleja-

2 https://ztkruszwica.pl/pl/o-nas/zt-kruszwica-sa.

> https://ztkruszwica.pl/pl/produkty.
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mi roslinnymi, réwniez tropikalnymi. Jest tez dostawcg i dystrybutorem $ruty
rzepakowej dla przemystu paszowego w kraju i za granica™.

1.4. Dane o spo6lce ZT Kruszwica S.A.

Organami spotki sa:

Zarzad Spotki
Rada Nadzorcza
Walne Zgromadzenie

Sklad zarzadu ZT Kruszwica S.A. wyglada nastepujaco:

Wojciech Jachimczyk - prezes zarzadu

Wojciech Bauman - cztonek zarzadu i dyrektor ds. Produktéw Zywno$ciowych
Marcin Brodowski — czlonek zarzagdu

Piotr Piotrowski — cztonek zarzadu i dyrektor ds. Rozwoju Sprzedazy i Dys-
trybucji

Dariusz Szymanski - czlonek zarzadu, Krajowy dyrektor ds. Operacyjnych
Tomasz Wika - cztonek zarzadu, dyrektor ds. Obrotu Towarami Masowymi
Jacek Michalak - czlonek zarzadu, dyrektor finansowy

Czlonkowie Rady Nadzorczej:

Tommy Jensen - przewodniczacy Rady Nadzorczej
Vesselina Shaleva - wiceprzewodniczacy Rady Nadzorczej
George Allard - czlonek Rady Nadzorczej

Jerzy Rajski — cztonek Rady Nadzorczej

Stawomir Ludwikowski - cztonek Rady Nadzorczej
Markus Walter Sieger - cztonek Rady Nadzorczej

Roman Goérny - czlonek Rady Nadzorczej

Mariusz Szeliga - cztonek Rady Nadzorczej

William Dujardin - czlonek Rady Nadzorczej

Andrzej Rozycki - czlonek Rady Nadzorczej

Akcjonariat ZT Kruszwica S.A. przedstawia si¢ nastepujaco:

Tabela 5. Struktura akcjonariatu spotki ZT Kruszwica S.A.

Akcjonariusze Liczba gloséw Akq'onarlusz v:redlug Akgj onariusz V\f'edlug
liczby gloséw liczby akeji

Koninklijke Bunge B.V. 14763 313 64,22% 64,22%

Wlndstqrrr} Trading & Invest- 5 805 785 25.26% 25.26%

ments Limited

ALTUS TFI S.A. 1151325 5,01% 5,01%

Pozostali 1266 826 5,51% 5,51%

Zrédlo: https://ztkruszwica.pl/pl/relacje-inwestorskie/lad-korporacyjny/akcjonariusze.

4

https://ztkruszwica.pl/pl/produkty/agro.
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Wykres 2. Liczba akcji w ZT Kruszwica S.A.

Posiadane akcje

5,51%
5,01%

@ Koninklijke Bunge B.V.

B Windstorm Trading & Investments
Limited
OALTUS TFI S.A.

25,26%

64,22%
0O Pozostali

Zrédto: https://ztkruszwica.pl/pl/relacje-inwestorskie/lad-korporacyjny/akcjonariusze.

Z powyzszych danych widzimy, ze najwiecej akcji posiada Koninklijke Bunge
B.V., bo az 64,22% wszystkich akcji. Windstorm Trading & Investments Limited
posiada 25,26% akgji, a najmniej akeji jest w posiadaniu ALTUS TFI S.A. - tylko
5,01% wszystkich akcji.

2. Analiza finansowa spotek w latach 2012-2014

Rozdzial trzeci to przedstawienie struktury bilansu, rachunku zyskéw i strat,
rachunku przeplywdéw pienig¢znych oraz obliczenie wskaznikéw analizy finanso-
wej dla badanych spotek za lata 2012-2014.

2.1. Analiza pozioma i pionowa bilansu

Rozpoczynajac ocene przedsiebiorstwa opierajac si¢ o jego bilans, najpierw
oblicze strukture oraz dynamike poszczegdlnych pozycji bilansu w latach 2012-
2014. Wskazniki struktury liczymy jako udzial poszczegdlnych pozycji bilansu
do sumy bilansowej, pamigtajac, Ze suma aktywow réwna si¢ sumie pasywow.
Wskazniki dynamiki wyrazone sa w wartosciach procentowych i obliczamy je
biorac pozycje z bilansu za rok biezacy dzielac ja z pozycja bilansu za rok poprzed-
ni. Analiza pionowa polega na badaniu struktury, zas analiza pozioma polega na
obliczeniu wskaznikéw dynamiki i wskazniki tempa zmian. W analizie pionowej
aktywow i pasywow postuze si¢ nastepujacymi wskaznikami:

o Wskaznik struktury aktywow trwatych

Aktywa trwale

*100%

Aktywa ogotem
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o Wskaznik struktury aktywéw obrotowych
Aktywa obrotowe

*100%
Aktywa ogdtem

o Wskaznik struktury aktywow
Aktywa trwale

*100%
Aktywa obrotowe

o Wskaznik struktury kapitatéw wlasnych
Kapitaly wtasne

*100%
Pasywa ogdtem

« Wskaznik struktury kapitaléw obcych
Kapitaly obce

*100%
Pasywa ogoétem

o Wskaznik zZrodetl finansowania
Kapitaly wlasne

*100%

Kapitaly obce

Do analizy poziomej wykorzystam wskazniki:
o Wskazniki dynamiki
o Wskazniki tempa zmian
o Wskaznik pokrycia aktywow trwalych kapitalem wlasnym

Kapitaly wlasne
*100%

Aktywa trwale

o Wskaznik pokrycia aktywow obrotowych kapitalem obcym
Kapitaly obce

*100%

Aktywa obrotowe

| 267
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Tabela 6. Aktywa trwale z bilansu spotki Wawel S.A

Pozycje bilansu 2012 rok | Struktura [Dynamika| 2013 rok |Struktura [Dynamika| 2014 rok |Struktura

(wtys.z)| 2012r. |2013/2012|(w tys.zl)| 2013 r. [2014/2013|(w tys.zl)| 2014 r.

I. Aktywa trwale 193846 [44,30% [105,11% [203746 |40,48% [104,62% (213156 |38,41%
1. Rzeczowe aktywa |183217  [41,87%  [107,90% (197685  [39,27% |105,00% 207564 |37,41%
trwale

2. Wartos¢ firmy 2008 0,46% 100% 2008 0,40% 100% 2008 0,36%
3. Warto$ci niema- (897 0,20% 79,38% 712 0,14% 107,58% |766 0,14%
terialne i prawne

4. Naleznosci krot- |52 001%  [100% |52 0,01%  [98,08% |51 0,01%
koterminowe

5. Udziaty w jed- 4595 1,05% 70,25%  |3228 0,64% 83,43% (2693 0,49%
nostkach podpo-

rzadkowanych

wycenianych meto-

da praw wlasnosci

6. Dlugoterminowe (3077 [0,70%  |1,98% |61 001%  |121,31% |74 0,01%
rozliczenia miedzy-

okresowe, w tym:

-aktywa z tytulu 3022 0,69% - - - - - -
podatku odroczo-

nego

-inne rozliczenia |55 0,01% 110,61% |61 0,01% 121,31% (74 0,01%
miedzyokresowe

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych Wawel S.A.

Tabela 7. Bilans przedstawiajacy aktywa obrotowe spotki Wawel S.A.

Pozycje bilansu 2012 rok |Struktura|Dynamika| 2013 rok (Struktura| Dyna- |[2014 rok [Struktura

(wtys.zh)| 2012r. (2013/2012|(w tys. zl)| 2013 r. mika |(wtys.zl)| 2014r.
2014/2013

1. Aktywa obrotowe | 243779 | 55,70% | 122,91% | 299623 | 59,52% | 114,06% | 341748 | 61,59%

1. Zapasy 38618 8,82% 111,21% 42948 8,53% 99,59% 42772 7,71%

2. Naleznosci z tytth. 167424 38,26% | 112,74% | 188759 37,50% | 100,89% | 190430 34,32%

dostaw i ustug oraz

pozostale nalezno$ci

3. Krétkoterminowe 381 0,09% 99,21% 378 0,08% 94,44% 357 0,06%

rozliczenia migdzy-

okresowe

4. Krotkoterminowe 36516 8,34% 184,95% 67538 13,42% | 160,19% | 108189 19,50%

aktywa finansowe

5. Aktywa klasyfiko- 840 0,19% - - - - - -

wane jako przezna-

czone do sprzedazy

AKTYWA RAZEM 437625 100% 115,02% | 503369 100% 110,24% | 554904 100%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych Wawel S.A.
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Tabela 8. Wybrane pasywa z bilansu sp6tki Wawel S.A.

Pozycje bilansu 2012 rok |Struktura [Dynamika| 2013 rok [Struktura|Dynamika| 2014 rok |Struktura
(wtys.zt)| 2012r. |2013/2012((w tys.zl)| 2013 r. (2014/2013|(w tys.zl)| 2014r.

1. Kapital wlasny 312758 | 71,47% | 119,00% | 372172 | 73,94% | 115,36% | 429356 | 77,37%
ogdélem

1. Kapital podsta- 7499 1,71% 100% 7499 1,49% 100% 7499 1,35%
WOWY

2. Kapital z emisji 18146 4,21% 100% 18146 3,60% 100% 18146 3,27%
akcji powyzej ich

wartos$ci nominalnej

3. Kapitat zapasowy - - - 265491 | 52,74% | 119,07% | 316109 | 56,97%

11. Zobowigzania 124867 | 28,53% | 105,07% | 131197 | 26,06% | 95,69% 125548 | 22,63%
ogolem

1. Zobowigzania 21674 4,95% 68,48% 14843 2,95% 113,42% 16835 3,03%
dlugoterminowe

2. Zobowigzania 103193 23,58% | 112,75% | 116354 23,12% 93,43% 108713 19,59%
krétkoterminowe

PASYWA RAZEM | 437625 | 100% | 115,02% | 503369 | 100% | 110,24% | 554904 | 100%
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdarn finansowych Wawel S.A.

W badanym okresie w spotce Wawel S.A. suma bilansowa z roku na rok si¢
zwiekszata. W 2012 roku wynosita 437625 tys. z1, w roku 2013 - 503369 tys. zt, az do
sumy 554904 tys. zI w roku 2014. Mimo, ze wartos$¢ aktywdw wzrosta 0 19310 tys. zt
to na podstawie wskaznikéw struktury ich udzial w ogélnej sumie bilansowej
zmalal. W aktywach bilansu widzimy niewielki wzrost wartosci aktywéw trwa-
tych z poziomu 193846 tys. zt w 2012 roku do poziomu 213156 tys. zt w roku 2014.
Zwicgkszenie tego poziomu wywolal gléwnie wzrost rzeczowych aktywoéw trwa-
tych (wzrost o 24347 tys. z1). Wartos¢ aktywow obrotowych w roku 2014 zwigk-
szyta si¢ w stosunku do roku 2013 o 14,06%, natomiast w roku 2013 w stosunku
do roku 2012 o 22.91%. W majatku obrotowym mozna zaobserwowa¢ wzrost
naleznosci z tytutu dostaw i ustug (o 23006 tys. zt) oraz wzrost krétkotermino-
wych aktywdéw finansowych (o 71673 tys. zI). Na podstawie obliczonych wskaz-
nikéw struktury mozna zauwazy¢ spadek udziatu aktywow trwalych w ogodlnej
sumie bilansowej, czyli z 44,30% w 2012 roku do 38,41 % w roku 2014, tj. 0 5,89%.
Kapitaly wlasne w 2014 roku wzrosly w stosunku do roku 2012 o 116598 tys. zl.
Jest to spowodowane gléwnie pojawieniem si¢ kapitalu zapasowego w 2014 roku.
Natomiast kapitaly obce w 2013 roku wzrosty w stosunku do roku 2012 o 6330 zi,
za$ w roku 2014 zmalaly do sumy 125548 tys. z1 tj. 0 5649 zt w stosunku do roku
ubiegtego. Mimo tego udzial kapitaléw obcych w ogélnej sumie bilansowej zmalat
od 28,53% w 2012 roku do 22,63% w roku 2014. W kapitale obcym dominujaca
pozycja sa zobowigzania krétkoterminowe. Jednak ich udziat maleje, w 2012 roku
wynosil 23,58% ogdlnej sumy bilansowej, za§ w 2014 roku zmalat do 19,99%.
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Tabela 9. Wybrane aktywa z bilansu ZT Kruszwica S.A.

Pozycje bilansu 2012 rok [Struktura|Dynamika| 2013 rok [Struktura|Dynamika| 2014 rok [Struktura|
(wtys.zt)| 2012r. [2013/2012|(w tys. z)| 2013 r. [2014/2013|(w tys. zl)| 2014 r.

1. Rzeczowe aktywa 299874 | 24,65% 91,27% 273682 | 25,17% 75,83% 207534 | 21,73%

trwate

2. Wartos¢ firmy 83793 6,89% 100% 83793 7,71% 100% 83793 8,78%

3. Warto$ci niemate- 30277 2,49% 86,95% 26327 2,42% 84,12% 22146 2,32%

rialne i prawne

4. Dlugoterminowe 1120 0,10% 79,82% 894 0,08% 75,50% 675 0,07%

rozliczenia miedzy-

okresowe

Razem aktywa trwale | 416459 | 34,24% | 93,01% | 387364 | 35,62% | 90,60% | 350948 | 36,75%

1. Zapasy 520650 | 42,81% 97,89% 509656 | 46,87% 64,50% 331275 | 34,69%

2. Naleznoéci z tytutu | 217988 | 17,92% 63,70% 138857 12,77% 66,80% 92762 9,71%

dostaw i ustug

3. Krétkoterminowe 36542 3,00% 65,32% 23868 2,19% 44,05% 10514 1,10%

aktywa finansowe

4. Krétkoterminowe 1882 0,15% 95,27% 1793 0,16% 45,84% 822 0,09%

rozliczenia miedzy-

okresowe

Razem aktywa 799852 | 65,76% | 87,53% 700089 | 64,38% | 86,26% | 603927 | 63,25%

obrotowe

AKTYWA RAZEM 1216311 100% 89,41% | 1087453 100% 87,81% | 954875 100%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych ZT Kruszwica S.A.

Tabela 10. Wybrane pasywa z bilansu ZT Kruszwica S.A.

Pozycje bilansu 2012 rok [Struktura| Dyna- |2013 rok [Struktura|Dynamika| 2014 rok [Struktural

(w tys. zt)| 2012r. mika [(wtys.zl)| 2013 r. (2014/2013|(w tys.zl)| 2014 r.
2013/2012

1.Kapitat podstawowy | 185076 | 15,22% 100% 185076 | 17,02% 100% 185076 | 19,38%

2.Kapitat rezerwowy 166620 | 13,70% | 103,81% | 172966 | 1591% | 127,24% | 220090 | 23,05%

3. Zyski zatrzymane 29364 2,41% | 446,89% | 131222 | 12,07% | 110,98% | 145630 | 15,25%

Razem kapitaty 626461 | 51,51% | 117,27% | 734665 | 67,56% | 108,38% | 796197 | 83,38%

wlasne

Zobowiazania dlugo- 8599 0,71% 80,43% 6916 0,64% | 111,44% 7707 0,81%

terminowe

1. Krotkoterminowe 393768 | 32,37% | 46,41% | 182748 | 16,81% - - -

kredyty i pozyczki

2.Zobowigzania 147507 12,13% 80,26% 118393 10,89% 96,62% 114386 | 11,98%

z tytulu dostaw i ustug

Razem zobowigzania | 581251 | 47,49% | 59,50% | 345872 | 31,81% | 43,65% 150971 | 15,81%

krotkoterminowe

PASYWA RAZEM 1216311 100% 89,41% | 1087453 100% 87,81% | 954971 100%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych ZT Kruszwica S.A.

W spoélce ZT Kruszwica S.A. w latach 2012-2014 widoczny jest spadek ogdlnej
sumy aktywow i pasywow. W 2012 roku wynosita ona 1216311 mln z1, za$ w roku
2014 suma zmalata do 954875 tys. zl (spadek o0 261436 tys. zt). Widzimy, ze akty-
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wa trwale stanowig kolejno w 2012 roku - 36,24%, w 2013 roku - 35,62% w 2014
roku - 36,75% calosci aktywdéw. Jednak pomimo wzrostu w strukturze, warto$¢
aktywow trwatych maleje. W 2012 roku wynosita 416459 tys. zt, w 2013 roku -
387364 tys. z1, a w roku 2014 - 350948 tys. zI. Spowodowane jest to gléwnie spad-
kiem rzeczowych aktywow trwalych z sumy 299874 tys. zt w 2012 roku do sumy
207534 tys. zt w 2014 roku (spadek 92340 tys. zt). Takze warto$ci niematerialne
i prawne oraz dlugoterminowe rozliczenia miedzyokresowe zanotowaty kolejno
0 9131 zt oraz 445 zt w 2014 roku w poréwnaniu z rokiem 2012. Wartos¢ akty-
wow obrotowych w latach 2012-2014 takze spadla. Wynosi ona kolejno, w 2012
roku - 799852 tys. zl, w 2013 roku — 700089 tys. zt, w roku 2014 - 603927 tys. z1.
Widzimy spadek o 195925 tys. zI. Spada réwniez udziat aktywow obrotowych
w ogdlnej sumie bilansowej. W 2012 roku wynosit 65,76%, w 2013 roku - 64,38 %,
w 2014 roku - 63,25%. Moglo to by¢ spowodowane spadkiem wartosci zapasow
z sumy 520650 tys. zt w 2012 roku do sumy 331275 tys. zI w roku 2014 (spadek
0 189375 tys. z1). Zmalal takze udziat naleznosci z tytulu dostaw i ustug o 8,21%
(17,92% - 9,72%) oraz udzial krétkoterminowych aktywéw finansowych o 1,9%
(3% - 1,10%). Ogélna suma pasywow w latach 2012-2014 spada. Z analizy kapi-
talu wlasnego mozemy zauwazy¢ jego wzrost, zarowno w jego wartosci (wzrost
0 169736 tys. zl, jak i w jego strukturze — wzrost o 31,87% (83,38% - 51,51%).
Jest to pozytywne zjawisko. Wzrost kapitalu wlasnego moze by¢ spowodowany
zwiekszeniem sie¢ kapitalu rezerwowego, w 2012 roku wynosit 166620 tys. zt,
za$ w roku 2014 byl na poziomie 220090 tys. zt. Odnotowano réwniez wzrost
wartos$ci w zyskach zatrzymanych. W 2012 roku bylo to 29364 tys. zt, a w roku
2014 juz 145630 tys. zt (wzrost o 116266 tys. zI). Zobowigzania dtugoterminowe
i krotkoterminowe w 2013 roku wynosily odpowiednio 6916 zt i 345872 tys. zl.
Takze uch udzial w ogélnej sumie bilansowej spadl. Natomiast w roku 2014 zobo-
wigzania dlugoterminowe wzrosly w stosunku do roku 2013 o 791 zt (7707 zt
- 6916z1). Z kolei zobowiazania krotkoterminowe w 2014 roku spadly w porow-
naniu z rokiem ubieglym o 194901 tys. zt. W kapitale obcym widzimy spadek
krotkoterminowych kredytéw i pozyczek, w 2012 roku zobowigzanie z tego tytulu
wynosito 393768 tys. zt, w 2013 roku — 182748 tys. z1, a w 2014 roku wynosita 0 z1,
co oznacza, ze spotka splacita zaciggniete kredyty i pozyczki.
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Tabela 11. Wskazniki liczone w analizie pionowej bilansu dla spotki Wawel S.A.

Wiskazniki Wzér 2012 r. 2013 r. 2014 r.
Aktywa trwale
Struktury aktywow —*100% 79,52 % 68 % 62,37 %
Aktywa obrotowe
Kapitaly wlasne
Zrédet finansowania —*100% 250,47 % 283,67 % 341,99 %
Kapitaty obce
. . Kapitaly wlasne
g‘;l;rlzzlalfﬁgnwi’v‘;ziw; *100% 161,34 % 182,66 % 201,43 %
p 4 Aktywa trwate
. ) Kapitaty obce
fv Oliyli;a ;ﬁg";"]’)gbgm’ *100% 51,22 % 43,78 % 36,74 %
Y P Yy Aktywa obrotowe

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych Wawel S.A.

Z tabeli wynika, ze wskaznik struktury aktywow z roku na rok malat i w 2014
roku wynosit 62,37%. Wskaznik ten nie przekracza 100%, co jest zjawiskiem
pozytywnym, poniewaz udzial aktywéw obrotowych w badanym okresie jest
coraz wigkszy. Wskaznik zrdédel finansowania aktywoéw w 2012 roku wynosit
250,47%, za$ w roku 2014 wzrdst 0 91,52% (341,99% — 250,47%). Jest to korzystne
zjawisko, poniewaz $§wiadczy o tym, Ze kapital wtasny ma coraz wiekszy udzial
w finansowaniu aktywow. Wskaznik pokrycia aktywéw trwatych kapitalem wia-
snym w 2012 i 2013 roku znajdowal si¢ na poziomie ponad 100%, odpowiednio
161,34% 1 182,66%, zas$ w roku 2014 wskaznik ten wynosit juz 201,43%. Oznacza
to, ze kapital wlasny w 100% pokrywa aktywa trwate. Wskaznik pokrycia akty-
wow obrotowych kapitalem obcym w roku 2012 wynosit 51,22%, w roku 2013 -
43,78%, a w roku 2014 - 36,74%. Wida¢ tutaj tendencje spadkowa. Wskaznik ten
jest mniejszy niz 100%, wiec nalezy uznac to za zjawisko pozytywne, poniewaz
kapital obcy tylko w czesci finansuje aktywa obrotowe.

Tabela 12. Wskazniki liczone w analizie pionowej bilansu dla ZT Kruszwica S.A.

Wikazniki Wz6r 2012 r. 2013 r. 2014 r.
Aktywa trwale
Struktury aktywow — *100% 52,07% 55,33% 58,11%
Aktywa obrotowe
Kapitaly wlasne
Zrédet finansowania — *100% 106,11% 208,25% 501,77%
Kapitaly obce
. . Kapitaty wlasne
g‘;l;ri:‘anaﬁgnwi’v‘;a;‘v; *100% 150,43% 189,66% 226,87%
p 4 Aktywa trwale
. ) Kapitaly obce
fv Oljlyli;a ;ﬁ;ﬁg"(‘)"]’)gbgm’ *100% 73,74% 50,39% 26,27%
Y P YV Aktywa obrotowe

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych ZT Kruszwica S.A.
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Z danych umieszczonych w tabeli wynika, ze wskaznik struktury aktywow
z kazdym rokiem wzrastal. Wynosil on odpowiednio: w 2012 roku - 52,07%,
w 2013 roku - 55,33%, w 2014 roku - 58,11%. Wskaznik ten informuje o obu-
stronnej relacji aktywow trwatych i obrotowych. Wida¢, ze w spolce przewazaja
aktywa obrotowe.

Wskaznik zrédet finansowania takze wzrasta. W 2012 roku wynosit 106,11%,
a w roku 2014 jego warto$¢ wynosita juz 501,77% (wzrost o 395,66%). Wskaz-
nik okresla, ktory kapital - wlasny czy obcy odgrywa wieksza role w finansowa-
niu majatku. Tutaj mamy widoczng przewage kapitaléw wlasnych nad kapitalem
obcym. Jest to oczywiscie zjawisko pozytywne. Wskaznik pokrycia aktywow
trwalych kapitalem wlasnym podobnie jak poprzednie wskazniki wzrdst. Wyno-
sz one kolejno: w 2012 roku - 150,43%, w 2013 roku - 189,66%, w 2014 roku
- 226,87%. Wskazniki wynoszace powyzej 100% informuja, ze kapital wlasny
w caloéci finansuje aktywa trwale. Z kolei wskaznik pokrycia aktywéw obro-
towych kapitatem obcym w badanym okresie zanotowal spadek. W 2012 roku
wskaznik ten wynosit 73,74%, w 2013 roku spadt do 50,39%, a w roku 2014 zmalat
do 26,27%. Oznacza to, ze kapitaly obce w coraz mniejszej czgsci finansujg aktywa
obrotowe. Jest to zjawisko korzystne dla spotki, poniewaz aktywa obrotowe moga
by¢ w czesci finansowane kapitalem wlasnym.

2.2. Analiza rachunku zyskow i strat

Analityczny rachunek zyskow i strat spotki Wawel za lata 2012-2014 wraz
z obliczonymi wskaznikami struktury i dynamiki przedstawia tabela ponizej.

Tabela 13. Rachunek zyskow i strat spotki Wawel S.A.

Pozycje 2012 rok |StrukturaDynamika| 2013 rok [Struktura|Dynamika| 2014 rok (Struktura|
(w tys. zb)| 2012r. [2013/2012|(w tys.z})| 2013 |2014/2013|(w tys. z)| 2014 r.

L. Przychody netto ze 555897 100% 107,15% | 595645 100% 99,75% 594161 100%
sprzedazy

Przychody netto ze 518396 | 93,25% | 108,34% | 561637 | 94,29% | 101,03% | 567446 | 95,50%
sprzedazy produktéw

Przychody netto ze 37501 6,75% 90,69% 34008 5,71% 78,56% 26715 4,50%
sprzedanych towarow

i materialow

1I Koszt sprzedanych 343556 | 61,80% | 106,86% | 367124 | 61,63% 95,67% 351243 | 59,12%
produktéw, towarow
i materialéw

Koszt wytworzenia 313342 | 56,37% | 108,66% | 340493 | 57,16% 96,38% 328154 | 55,23%
sprzedanych produktow
Warto$¢ sprzedanych 30214 5,44% 93,27% 22181 4,73% 81,93% 23089 3,89%
towaréw i materiatow
III Zysk (strata) brutto | 212341 | 38,20% | 106,89% | 226971 | 38,11% | 107,03% | 242918 | 40,88%
na sprzedazy
Koszty sprzedazy 96380 17,34% | 97,19% 93673 15,73% | 101,13% 94731 15,94%
Koszty ogolnego 35172 6,33% 104,38% 36714 6,16% 125,93% 46235 7,78%
zarzadu
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IV Zysk (strata) na 80789 | 14,53% | 119,55% | 96584 | 16,22% | 105,56% | 101952 | 17,16%

sprzedazy
Pozostate przychody 764 0,14% | 172,91% 1321 0,22% | 145,34% 1920 0,32%
operacyjne
Pozostale koszty ope- 4113 0,74% | 46,05% 1894 0,32% | 50,16% 950 0,16%
racyjne
V Zysk (strata) dzialal- | 77440 | 13,93% | 123,98% | 96011 16,12% | 107,20% | 102922 | 17,32%
nosci operacyjnej
Przychody finansowe 5392 0,97% 99,54% 5367 0,90% 133,17% 7147 1,20%
Koszty finansowe 101 0,02% | 204,95% 207 0,03% 411,11% 851 0,14%
Wycena udziatu w jed- 21 0,003% |6652,38% | 1367 0,23% 39,14% 535 0,09%
nostce stowarzyszonej
VI Zysk (strata) brutto 82710 14,88% | 120,67% | 99804 16,76% | 108,90% | 108683 | 18,29%
Podatek dochodowy 16042 2,89% 120,54% 19337 3,25% 106,78% 20648 3,48%
VII Zysk (strata) netto | 66668 11,99% | 120,70% | 80467 13,51% | 109,41% | 88035 | 14,82%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych Wawel S.A.

W spotce Wawel S.A. w latach 2012-2014 przychody ze sprzedazy produktow
stanowig w 2012 roku 93,25% ogoétu przychodéw netto ze sprzedazy, z kolei w roku
2013 udzial wynosit 94,29%, za$ w 2014 roku juz 95,50%. Wida¢, ze spotka zanoto-
wala tendencje wzrostowg oraz, ze spotka koncentruje si¢ gtéwnie na dziatalnosci
produkeyjnej. Koszt sprzedanych produktéw wzrdst z 343556 tys. zt w 2012 roku
do 367124 tys. zt w roku 2013, aby w 2014 roku zmale¢ do kwoty 351243 tys. zk.
Powoduje to wzrost zysku brutto ze sprzedazy o 30577 tys. zt (242918 tys. z1-212341
tys. zf). Analizujac koszty sprzedazy widzimy, ze w roku 2013 wynosity 93673 tys. zi,
a w poréwnaniu z rokiem ubieglym zmalaly o 2707 zt, natomiast w roku 2014 nie-
wiele wzrosty w poréwnaniu z rokiem 2013 i wynosily 94731 tys. zI. Pozostale przy-
chody operacyjne z roku na rok rosty, co wida¢ nawet w strukturze. Udzial pozosta-
tych przychodéw operacyjnych w 2012 roku wynosit 0,14%, za§ w 2014 roku 0,32%.
Przy wzroscie pozostalych przychodéw operacyjnych malal réwnocze$nie udziat
pozostatych kosztow operacyjnych. Spadly one 0 0,58% (0,74%-0,16%).

Wykres 3. Przychody i koszty finansowe spotki Wawel S.A.

Przychody oraz koszty finansowe

8000 7147

N @ przychody finansowe

B koszty finansowe

851

1000 T 207
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych Wawel S.A.
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Z wykresu wynika, ze w dziatalnosci finansowej dominujg przychody finanso-
we. Z kazdym wzrostem kosztow finansowych rosng takze przychody finansowe.
W 2012 roku przychody finansowe o ponad potowe przewyzszaly koszty finan-
sowe. W 2013 roku przychody finansowe nieznacznie zmalaly w poréwnaniu
z rokiem ubieglym, za$ koszty finansowe wzroslty dwukrotnie. W 2014 roku przy-
chody oraz koszty finansowe osiagaja najwicksze wartosci, odpowiednio 7147 zt
i851 z1.

Wybrane dane z rachunku zyskow i strat spétki ZT Kruszwica S.A. z obliczo-
nymi wskaznikami struktury i dynamiki ukazuje tabela ponizej.

Tabela 14. Wybrane dane z rachunku zyskow i strat spotki ZT Kruszwica S.A.

Pozycje 2012 rok [Struktura|Dynamika| 2013 rok [Struktura|Dynamika| 2014 rok [Struktura
(wtys. zb)| 2012 r. [2013/2012{(w tys.zh)| 2013 [2014/2013|(w tys. zt)| 2014 r.

Przychody ze sprze-

daiy produktéw 27088724 100% 98,32% | 2663113 100% 93,39% | 2487070 100%

i towarow

Przychody ze sprzeda- | 531590 | 93,469 | 100,33% | 2540008 | 95,38% | 92,63% | 2352854 | 94,60%

zy produktow

Przychody netto ze 177134 | 6,54% | 69,50% | 123105 | 4,62% | 109,03% | 134216 | 5,40%

sprzedanych towarow

Koszt sprzedanych

produktéw, towardow 2475471 | 91,39% 93,03% | 2302828 | 86,47% | 91,39% | 2104645 | 84,62%
i materiatéw

Koszt wytworzenia | 5315916 | 8536% | 9533% | 2204315 | 82,77% | 90,20% | 1988248 | 79,94%
sprzedanych produktéw

Wartos¢ sprzedanych | 63555 | 60305 | 60,34% | 98513 | 3,70% | 118,15% | 116397 | 4,68%
towarow

Koszty sprzedazy 158993 | 5,87% | 110,75% | 176079 | 6,61% | 102,68% | 180790 | 7,27%

iiszzg’u(’g"l“ego 52780 | 1,95% | 90,85% | 47952 | 1,80% | 100,57% | 48223 | 1,94%
Pozostate przychody 15915 | 0,59% | 34,94% | 5560 | 0,21% | 251,89% | 14005 | 0,56%
operacyjne

f;f;;jf:*ekomyo?e‘ 7922 | 0,29% | 110,55% | 8758 | 0,33% | 18593% | 16284 | 0,65%

Zysk (strata) dzialalno- | 34077 | 1 5990 | 426,63% | 148775 | 559% | 101,86% | 151537 | 6,09%
$ci operacyjnej

Przychody finansowe 448 0,02% | 151,12% 677 0,03% | 354,95% 2403 0,10%

Koszty finansowe 29824 1,10% 54,49% 16251 0,61% 29,62% 4813 0,19%
Zysk (strata) brutto 5496 0,20% |2423,60% | 133201 | 5,00% | 111,96% | 149127 | 6,00%
Podatek dochodowy 2083 0,08% | 1494,77% | 31136 1,17% 96,97% 30194 1,21%
Zysk (strata) netto 3413 0,13% [3126,46%| 106706 | 4,01% | 112,31% | 119841 | 4,82%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych ZT Kruszwica S.A.

W spolce ZT Kruszwica S.A. wlatach 2012-2014 przychody ze sprzedazy male-
ja. W 2012 roku wynosily 2708724 mln. zi, w 2013 roku 2663113 mln. z}, a w 2014
roku 2487070 mln. z (nastapil spadek o 221654 tys. z1). Przychody ze sprzedazy
produktow stanowity odpowiednio w 2012 roku - 93,46%, w 2013 roku - 95,38%,
w 2014 roku - 94,60% ogotu przychodéw. Widac, ze w 2013 roku w poréwnaniu
z rokiem ubiegtym udzial ten wzrést o 1,92%, jednak w 2014 roku wskaznik ten
spadt do 94,60%. Koszt wytworzenia produkeji takze zanotowat spadek, wynosit
kolejno: w 2012 roku — 2475471 mln. z1, w 2013 roku - 2287109 mln zl, a w roku
2014 - 2104241 mln zi. Natomiast koszty sprzedazy wzrosty o 21797 tys. zt
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(180790 - 158993), powodujac ze wzrdst takze zysk ze sprzedazy. W 2012 roku
wynosit 21480 tys. zt, w 2013 roku - 151973 tys. zt, a w roku 2014 - 153816 tys. z1.
Najwigkszy wzrost nastgpit w roku 2013, bo o 130493 tys. zt w stosunku do roku
ubiegtego.

Wykres 4. Pozostale przychody i koszty operacyjne spo6tki ZT Kruszwica S.A.

Pozostate przychody oraz koszty operacyjne

18000 15915 16284

@ pozostate przychody operacyjne

B pozostate koszty operacyjne

wartosé w zt

2012 2013 2014

rok

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych ZT Kruszwica S.A.

Z rysunku wynika, ze w 2012 roku dominowaly pozostale przychody opera-
cyjne, byly one bowiem 2 - krotnie wigksze od pozostatych kosztéw operacyj-
nych. W 2013 roku pozostate koszty operacyjne wzrosty o 836 zt (8758 — 7922 z1),
natomiast pozostate przychody operacyjne drastycznie zmalaly, bo 0 10355 tys. zt
w poréwnaniu z rokiem ubieglym. W 2014 roku pozostale koszty operacyjne
ponownie wzrosly do poziomu 16284 tys. zl, z kolei pozostale przychody opera-
cyjne takze zanotowaly wzrost do wartosci 14005 tys. zt w poréwnaniu z rokiem
2013. Wszystko to powoduje, ze zysk operacyjny si¢ zwigksza. Jego warto$¢ wzro-
sta 0 116665 tys. zt (151537 - 34872 z1).
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Wykres 5. Przychody i koszty finansowe ZT Kruszwica S.A.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych ZT Kruszwica S.A.

Z wykresu wynika, ze w 2012 roku koszty finansowe byly na poziomie
29824 tys. zl, a przychody finansowe wynosily tylko 448 zt. W 2013 roku koszty
finansowe spadly o 13573 tys. zt (29824 - 16251), za$ przychody finansowe wzro-
sty niewiele, bo do kwoty 677 zt w poréwnaniu z rokiem 2012. W roku 2014 kosz-
ty finansowe dalej malaly i wynosily juz 4813 zt. Natomiast przychody finansowe
réwniez tak jak w poprzednim roku wzrosty do kwoty 2403 zt. Cho¢ koszty finan-
sowe z roku na rok maleja, a przychody finansowe malejg to dalej koszty finan-
sowe dominujg nas przychodami finansowymi. Zysk netto w latach 2012-2014
wzrasta. W 2012 roku wynosit 3413 z1, a w roku 2014 jego wartos¢ siega 119841
tys. zt (wzrost o 116428 tys. z1).

2.3. Analiza przeplywdédw pienieznych

W tym podrozdziale zajme si¢ analiza przeplywow pieni¢znych badanych
spotek za okres 2012-2014. Tabela nr 15 prezentuje przeplywy z dziatalnoéci dla
spotki Wawel S.A.

Tabela 15. Przeplywy netto spotki Wawel S.A.

Przeplywy netto 2012 rok 2013 rok 2014 rok
Dziatalno$¢ operacyjna +71978 +75159 +100894
Dziatalno$¢ inwestycyjna -25285 -23142 -30462
Dzialalnos¢ finansowa -16497 -20997 -29995
Przepltywy razem +30196 +31020 +40437

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych spétki Wawel S.A.

Z analizy przeplywéw netto z dziatalnosci operacyjnej spotki Wawel S.A.
mozemy zauwazy¢ dodatnie wartosci srodkéw pienieznych i z roku na rok one
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rosng. Najwiekszy wzrost zanotowano w 2014 roku, kiedy to przeptywy z dziatal-
nosci operacyjnej wynosily 100894 tys. zl, co w poréwnaniu z rokiem ubiegtym
daje nam wzrost o 25735 tys. zl. Srodki pieniezne na dziatalno$¢ inwestycyjna
wzrastajg. W 2012 roku byta to kwota 25285 tys. zl, w 2013 roku wydatki nie-
znacznie si¢ zmniejszyly (o 2143 z), zas w roku 2014 wzrosty do 30462 tys. zl.
Spotka wydata takze duzo $srodkéw pienieznych na dzialalnos¢ finansowa. Wyge-
nerowana gotéwka z dzialalnosci operacyjnej pozwala na prowadzenie dzialal-
nosci inwestycyjnej i regulowanie zobowigzan w stosunku do wiascicieli (dywi-
denda) oraz wierzycieli (splata kredytow, pozyczek wraz z oprocentowaniem)®.
Przeptywy pieniezne tacznie sg dodatnie, co nalezy uwazac za korzystne zjawisko,
poniewaz spotka Wawel ma nadwyzke srodkéw pienieznych.

Tabela 16. Przeplywy pieniezne z dziatalnoéci ZT Kruszwica S.A.

Przeplywy netto 2012 rok 2013 rok 2014 rok
Dziatalno$¢ operacyjna +105952 zt +243637 zt +400727 zk
Dzialalno$¢ inwestycyjna -42348 71 -13193 zt -21253 74
Dzialalno$¢ finansowe -87887 zt -231319 7t -241632 zt
Przeplywy razem -24283 z1 -875 zk +137842 zt

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych ZT Kruszwica S.A.

Z tabeli wynika, ze dzialalnos¢ operacyjna spotki ZT Kruszwica S.A. w latach
2012-2014 wytwarza dodatnie salda $rodkéw pienigznych. Wida¢, ze w bada-
nym okresie przeplywy z dzialalnosci operacyjnej rosng. W roku 2012 wynosi-
ty 105952 tys. zi, w 2013 roku - 243637 tys. zl, a w roku 2014 - 400727 tys. zl.
Dziatalno$¢ inwestycyjna generuje ujemne salda, ale w kolejnych latach saldo
jest coraz mniejsze. W 2012 roku saldo wynosilo — 42348 tys. zI, a w 2014 roku
juz — 21253 tys. zt (spadek o 21095 tys. zI). Rosng takze wydatki na dzialalnos¢
finansowa. W 2014 roku wynosily 241632 tys. zt i w poréwnaniu z rokiem 2012
zanotowano wzrost tych wydatkow o 153745 tys. zt. W roku 2012 i 2013 widzimy
ujemng sume przeptywow netto z wszystkich trzech dziatalnosci, co moze ozna-
cza¢ trudnosci platnicze spétki. Natomiast w 2014 roku sytuacja finansowa spotki
ulegla poprawie, co pokazuje dodatnie saldo z przeplywdéw netto razem. W tabeli
mozna zauwazy¢ dodatnie przepltywy z dziatalnosci operacyjnej, natomiast prze-
plywy z dzialalnosci inwestycyjnej i finansowej majg juz przeplywy ujemne. Jest
to niebezpieczna sytuacja dla przedsiebiorstwa, poniewaz ponosi ono wydatki
inwestycyjne i do tego splaca finansowanie®.

W. Skoczylas, Analiza sprawozdawczosci finansowej przedsigbiorstwa, s. 189.
D. Wedzki, Analiza wskaznikowa sprawozdania finansowego, Wolters Kluwer Polska, Krakow
2009, s. 152.

6
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2.4. Analiza wskaznikowa

Tabela ponizej przedstawia obliczone wskazniki ptynnosci dla spotki Wawel
S.A. wlatach 2012-2014.

Tabela 17. Wskazniki ptynnosci finansowej dla sp6tki Wawel S.A.

Wikaznik Wzér 2012 rok 2013 rok 2014 rok
plynnosci

Aktywa obrotowe
biezacej Zobowiazania 2,36 2,58 3,16

krétkoterminowe

Aktywa obrotowe-zapasy

szybkiej Zobowiazania 1,98 2,21 2,76

krétkoterminowe

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych spotki Wawel S.A.

Z tabeli wynika, ze wskaznik biezacej ptynnosci z roku na rok niebezpiecznie
rosnie. Wskazniki biezacej ptynnosci w latach 2012-2014 nie mieszczg si¢ w stan-
dardowych granicach dla tego wskaznika tj. od 1,5 do 2,0. Oznacza to, ze aktywa
obrotowe s3 dwukrotnie wieksze od zobowigzan krdétkoterminowych, a w 2014
roku przewyzszaja je juz trzykrotnie. Mozemy stwierdzi¢, ze w spotce mamy do czy-
nienia z nadplynnoscia finansows, co $wiadczy o nieefektywnym dziataniu. Moga
to by¢ zalegajace w magazynie zapasy lub niesptacone naleznosci. Wskaznik szyb-
kiej ptynnosci w 2012 roku wynosil 1,98, zas§ w roku 2013 i 2014 znajdowat si¢ juz
powyzej 2, odpowiednio 2,21 i 2,76. Optymalny poziom wskaznika powinien mie-
$ci¢ sie od 1,0 do 1,2. Oznacza to, ze w spolce aktywa obrotowe w calosci pokrywaja
zobowigzania krdtkoterminowe. Jednak wskaznik ponad 2 moze swiadczy¢ o prze-
sadnym gromadzeniu srodkéw pienigznych na rachunkach bankowych.

Obliczone wskazniki ptynnosci dla spétki ZT Kruszwica S.A. przedstawia
ponizsza tabela

Tabela 18. Wskazniki ptynnosci finansowej spotki ZT Kruszwica S.A.

Wikaznik wzlr 2012 rok 2013 rok 2014 rok
plynnosci
Aktywa obrotowe
biezacej Zobowiazania 1,38 2,02 4,00
krétkoterminowe

Aktywa obrotowe-zapasy

szybkiej Zobowigzania 0,48 0,55 1,81

krétkoterminowe

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan finansowych ZT Kruszwica S.A.



Zeszyty Naukowe WSEI seria: EKONOMIA, 13-14 (1-2/2017)

280 | WSEI Scientific Journal series: ECONOMICS, 13-14 (1-2/2017)

Analizujac powyzsza tabele mozemy stwierdzi¢, ze wskaznik ptynnosci biezg-
cej z roku na rok ro$nie. Wskaznik ten informuje ile razy aktywa obrotowe pokry-
wajg zobowiazania krotkoterminowe. O ile w latach 2012-2013 sytuacja finan-
sowa firmy byla dobra, to w 2014 roku wskaznik wynoszacy 4,0 moze $§wiadczy¢
o nadplynnosci finansowej, oraz o zle ulokowanych $rodkach pienieznych, ktore
nie s3 nigdzie zainwestowane. Wskaznik plynnosci szybkiej takze odnotowuje
tendencje wzrostowa. Wynosil on odpowiednio w 2012 roku - 0,48, w 2013 roku
- 0,55, w 2014 roku - 1,81. W latach 2012-2013 wskaznik byl nizszy od przyjetej
normy 1. Jednak w 2014 roku wskaznik ten podskoczyt do wartosci 1,81. Jest to
pozytywne zjawisko poniewaz oznacza, ze aktywa obrotowe gwarantujg natych-
miastowg splate zobowigzan krotkoterminowych. Wzrost tego wskaznika maogt
by¢ spowodowany spadkiem zapasdw, ktorych spdtka zaczeta si¢ systematycznie
pozbywac.

Do analizy rentownosci postuzylam si¢ nastepujacymi wskaznikami:
» Rentownosci netto sprzedazy
» Rentownosci aktywéw (ROA)
« Rentownosci kapitalu wlasnego (ROE)

Obliczone wskazniki rentownosci spotki Wawel S.A. w latach 2012-2014
zostaly zaprezentowane w ponizszej tabeli.

Tabela 19. Wskazniki rentownosci spotki Wawel S.A.

Wskazniki wzor 2012 rok 2013 rok 2014 rok
rentownosci
Zysk netto
Netto sprzedazy —*100% 11,86% 13,36% 14,59%
Przychody ogélem
Zysk netto
Aktywow (ROA) —*100% 15,23% 15,99% 15,86%
Aktywa ogolem
. Zysk netto
Kapitau wiasnego *100% 21,32% 21,62% 20,50%
(ROE) )
Kapital wlasny

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych spétki Wawel S.A.

Wskaznik obrotowos$ci netto sprzedazy w 2012 roku wynosit 11,86%, za$
w 2014 roku juz 14,59% (wzrost o 2,73%). Wartos¢ tego wskaznika z roku na
rok rosnie, co jest korzystne dla spotki, poniewaz zwigksza si¢ zysk netto z 1 zt
zaangazowanej w przychody ogétem. Wskaznik rentownosci aktywéw w latach
2012-2014 znajdowal si¢ na podobnym poziomie -15%. Oznacza to, ze spétka
z 1 zt zaangazowanej w aktywa osiaga okoto 16 groszy zysku netto. Wskaznik
rentownosci netto kapitalu wlasnego w 2012 i 2013 roku znajdowal sie na pozio-
mie okoto 21%, za§ w 2014 roku wskaznik ten zmniejszyt si¢ do poziomu 20,50%.
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Informuje on o tym, ze spétka z 1 zt zaangazowanej w dziatalnos¢ kapitatu wia-
snego uzyskuje okolo 21 groszy zysku netto. Wskaznik rentownosci kapitatu wia-
snego nazywany jest takze stopa zwrotu z kapitalu wlasnego.

Dla spétki ZT Kruszwica S.A. wskazniki rentownosci w latach 2012-2014
pokazuje tabela ponizej.

Tabela 20. Wskazniki rentowno$ci ZT Kruszwica S.A.

Wskazniki Wzér 2012 rok 2013 rok 2014 rok
rentownosci
Zysk netto
Netto sprzedazy —*100% 0,12% 4,00% 4,82%
Przychody ogoétem
Zysk netto
Aktywow (ROA) —*100% 0,28% 9,81% 12,55%
Aktywa ogotem
Kapitatu wlasnego Zysk netto
*100% 0,54% 17% 18%
(ROE) .
Kapital wlasny

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych ZT Kruszwica S.A.

W latach 2012-2014 widzimy wzrost wskaznika rentownosci sprzeda-
zy z 0,12% w 2012 roku do 4,82% w 2014 roku (wzrost o 4,7%). Jest to dobra
sytuacja, poniewaz ro$nie zysk netto z 1 zt zaangazowanej w przychody ogétem.
Wskaznik rentownosci aktywéw w 2012 roku byt na bardzo niskim poziomie,
bo tylko 0,28%. W 2013 roku widzimy wyrazny wzrost wartosci wskaznika do
9,81%, a w roku 2014 do 12,55%. Wzrost wskaznika $wiadczy o korzystniejszej
sytuacji finansowej oraz, ze rosnie zysk netto, ktéra generuje 1 zt zaangazowa-
na w dzialalnos¢ aktywow. Natomiast wskaznik kapitalu wlasnego inaczej stopa
zwrotu z kapitalu wlasnego, w 2012 roku wynosita tylko 0,54%. Dopiero w 2013
roku odnotowano wyrazny wzrost do 17%, a w 2014 roku do 18%. Zwigkszenie
sie tego wskaznika dobrze prognozuje na przysztos¢, poniewaz wzrasta zysk netto
z 1 z1 zaangazowanej w dzialalno$¢ kapitatu wtasnego.

Ponizsza tabela przedstawia obliczone wskazniki obrotowosci dla spétki
Wawel S.A. w latach 2012-2014.
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Tabela 21. Wskazniki obrotowos$ci Wawel S.A.

Wskazniki sprawno- Wzor 2012 rok 2013 rok 2014 rok
$ci dziatania
Rotacji zapasow Zysk netto
)1 2ap *100% 25 dni 26 dni 26 dni
(w dniach) ,
Przychody ogotem
" N Zysk netto
Rotacji zobowigzarh *100% 51 dni 47 dni 42 dni
(w dniach) .
Aktywa ogotem
Rotacji naleznosci Zysk netto
) *100% 106 dni 116 dni 117 dni
(w dniach) .
Kapitat wlasny
C'ykl. r(.)taql $rodkow Cyl,d.zapasow + cyl?l na}ez— 81 dni 95 dni 101 dni
pienieznych nosci — cykl zobowigzan

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych sp6tki Wawel S.A.

Wskaznik rotacji zapaséw w dniach w roku 2012 wynosit 25 dni, natomiast
w roku 2013 i 2014 jest to 26 dni. Oznacza to, ze spotka odnawia swoje zapasy
co okoto 26dni. Wskaznik ten jest stosunkowo niski i §wiadczy o szybkiej rotacji
zapasOw i mniejszych kosztach ich magazynowania. Wskaznik rotacji zobowig-
zan w dniach w badanym okresie ma tendencje spadkowa. W 2014 roku w poréw-
naniu z rokiem 2012 wskaznik spadt o 9 dni (51 - 42). Wskaznik ten méwi nam,
co ile $rednio dni sa ptacone zobowiazania wobec kontrahentéw. Z tabeli wyni-
ka, ze spolka z roku na rok szybciej sptaca swoje zobowigzania. Wskaznik rota-
cji nalezno$ci w badanym okresie caty czas rosnie. W 2014 roku wynosi juz 117
dni. Informuje on o liczbie dni, w ktorych sptywaja naleznosci od kontrahentow.
Tutaj mamy tendencje¢ wzrostowa tego wskaznika co jest zjawiskiem negatywnym
poniewaz spo6lka nie radzi sobie ze skutecznym $cigganiem naleznosci. Cykl rota-
cji srodkéw pienieznych w latach 2012-2014 wynosit odpowiednio: 81 dni, 95 dni
i 101 dni. Wida¢, ze cykl ten rosnie, co oznacza, ze wzrasta liczba dni uptywajaca
od momentu splaty zobowigzan do wplywu naleznosci.

Obliczone wskazniki sprawnosci dziatania (obrotowosci) dla poszczegélnych
lat przedstawia tabela ponizej.

Tabela 22. Wskazniki obrotowos$ci ZT Kruszwica S.A.

Wskazniki sprawno- | Wzoér 2012 rok 2013 rok 2014 rok

$ci dziatania

Rotacji zapasow Zysk netto . . .

(w dniach) *100% 74 dni 74 dni 65 dni
Przychody ogélem

. L Zysk netto

i‘v’tjﬁﬁiﬁg’owman *100% 19 dni 19 dni 18 dni

Aktywa ogotem
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" S Zysk netto
Rotacji naleznosci ¥

* 0, : s .
(w dniach) 100% 28 dni 24 dni 17 dni

Kapital wlasny

Cykl rotacji srodkéw | Cykl zapaséw + cykl naleznosci

pienieznych - cykl zobowigzan 83 dni 79 dni 64 dni

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych ZT Kruszwica S.A.

Wskaznik rotacji zapasow w dniach w roku 2012 i 2013 znajdowal si¢ na
takim samym poziomie — 74 dni. Natomiast w roku 2014 zmalat do 65 dni (spa-
dek 0 9 dni). Wskaznik ten pokazuje ile dni jednostka magazynuje zapasy. Mozna
stwierdzi¢, ze spotka w 2014 roku krécej utrzymuje zapasy w magazynie. Jest to
zjawisko korzystne dla spotki. Wskaznik rotacji zobowigzan w dniach podobnie
jak wczesniej omawiany wskaznik w latach 2012-2013 znajdowal si¢ na takim
samym poziomie, czyli 19 dni. W 2014 roku wskaznik ten spadt o 1 dzien, tzn.
do 18 dni. Obliczone wskazniki wskazujg, ze spotka swoje zobowigzania wobec
kontrahentéw sptaca co okolo 19 dni. Wskaznik rotacji naleznos$ci w badanym
okresie spada. W 2012 roku bylo to 28 dni, w 2013 roku - 24 dni, a w 2014 roku -
17 dni. Informuje o liczbie dni, ktéra uplywa od momentu powstania naleznosci
do momentu jej uregulowania przez kontrahentéw. Widzimy, ze liczba dni spa-
da, takze poprawia si¢ skuteczno$¢ $ciggania naleznosci od kontrahentéw. Cykl
rotacji srodkéw pienieznych ma tendencje¢ spadkowa. W 2012 roku wynosit 83
dni, a w 2014 roku juz 64 dni (spadek o 19 dni). Zatem zmniejsza sie liczba dni
uplywajaca od etapu splaty zobowigzan do etapu wptywu $rodkéw pienieznych
pochodzacych ze splaty naleznos$ci od kontrahentow.

Do analizy zadluzenia uzyje¢ nastepujacych wskaznikow:

o Ogolnego zadluzenia

o Udzialu kapitalu wlasnego w finansowaniu majatku

o Zadluzenia kapitalu wlasnego

Tabela 23. Wskazniki zadtuzenia spotki Wawel S.A.

Wskazniki zadluzenia | Wzér 2012 rok 2013 rok 2014 rok
Zobowigzania ogélem

Ogolnego zadluzenia —*100% 28,53% 26,06% 22,63%
Aktywa ogotem

Udziatu kapitatu wta- Kapital wlasny

snego w finansowaniu | ——— *100% 71,47% 73,94% 77,37%

majatku Aktywa ogotem

Zadtuzenia kapitatu Zobowigzania

*100% 39,92% 35,25% 29,24%
wlasnego

Kapital wlasny

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych sp6tki Wawel S.A.

Wskaznik ogdlnego zadtuzenia w badanym okresie malal. W 2012 roku wyno-
sit 28,53%, zas w roku 2014 byt na poziomie 22,63% (spadek o 5,9%). Wskaz-
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nik ten przedstawia relacje zobowigzan ogétem do aktywdéw ogoétem. Oznacza to,
ze w 2014 roku zobowiazania wynosily 22,63% aktywéw ogoétem. Niski poziom
wskaznika wskazuje na wysoki udzial kapitaléw wlasnych w finansowaniu dziatal-
nosci przedsigbiorstwa, czyli na zwigkszona samodzielnos¢ finansowa’. Wskaznik
udzialu kapitalu wlasnego w finansowaniu majatku w 2012 roku wynosit 71,47%,
w 2013 roku - 73,94%, a w 2014 roku - 77,37%. Widac¢ tutaj tendencje wzrostowa.
Wskaznik informuje o udziale kapitalu wlasnego w finansowaniu majatku. Jezeli
wskaznik jest bliski 100% to jest to korzystne zjawisko. Z tabeli wynika, ze z roku
na rok ten wskaznik rosnie, wiec poprawia si¢ sytuacja finansowa spotki. Wskaz-
nik zadluzenia kapitalu wlasnego maleje. W roku 2012 roku wynosit 39,92%,
a w roku 2014 siega 29,24%. To znaczy, Zze w badanym okresie spada udziat zaan-
gazowania obcych Zrddet finansowania w stosunku do wlasnych zrodet.

Ponizsza tabela prezentuje obliczone wskazniki zadluzenia dla ZT Kruszwica
S.A. wlatach 2012-2014.

Tabela 24. Wskazniki zadluzenia ZT Kruszwica S.A.

Wikazniki zadluzenia Wzér 2012 rok 2013 rok 2014 rok
Zobowigzania ogdtem
Ogdlnego zadluzenia —*100% 48,49% 32,44% 16,62%
Aktywa ogélem
Udziatu kapitalu wlasnego Kapitat wlasny
pitaiu wiasneg *100% 51,51% 67,56% 83,38%
w finansowaniu majatku ,
Aktywa ogotem
- . Zobowigzania
Zadtuzenia kapitatu *100% 94,16% 48,02% 19,93%
wlasnego .
Kapital wlasny

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych ZT Kruszwica S.A.

Wskaznik ogélnego zadluzenia w badanym okresie spada. W 2012 roku wyno-
sit 48,49%, w 2013 roku - 32,44%, w 2014 roku — 16,62%. Wskaznik ten pokazu-
je relacje zobowiazan do aktywow ogdétem. Poziom wskaznika z kazdym rokiem
spada, co §wiadczy o zmniejszajacym sie zadluzeniu spétki oraz, ze to kapitaly
wlasne maja coraz wigkszy udzial w finansowaniu majatku. Wskaznik udzialu
kapitalu wlasnego w finansowaniu majatku wynosit odpowiednio: w 2012 roku -
51,51%, w 2013 roku - 67,56%, w 2014 roku - 83,38%. Wida¢ tendencje wzrosto-
wa tego wskaznika, ktéry informuje o udziale kapitaléow wtasnych w finansowaniu
aktywow. Jest on uzupelnieniem wskaznika ogoélnego zadluzenia, a suma obydwu
wskaznikow réwna si¢ jednosci (100%).* Mozna zauwazy¢, ze sytuacja finanso-
wa spolki sie polepsza o czym $§wiadczy coraz wiekszy udzial kapitatéw wlasnych
w finansowaniu majatku. Wskaznik zadluzenia kapitalu wlasnego ma natomiast

7 W. Gabrusewicz, Podstawy analizy finansowej, s. 247.

8 B. Kotowska, A. Uzigbto, O. Wyszkowska-Kaniewska, s. 103.
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kierunek spadkowy. W 2012 roku wskaznik siegat 94,16%, w 2013 roku spadt do
48,02%, a w roku 2014 wynosit juz 19,93%. Wskaznik ten zawiadamia nas o ile
kapitaly obce s3 wieksze od kapitatow wlasnych. Malejacy wskaznik swiadczy
o poprawie sytuacji finansowej spotki oraz o tym, ze spdtka jest mniej zalezna od
kapitatu obcego.

2.5. Poréwnanie wynikow Wawel S.A. i ZT Kruszwica
S.A

W tym podrozdziale poréwnam bilans, rachunek zyskéw i strat oraz rachunek
przeplywéw pienieznych obydwu omawianych spotek. Zestawie takze obliczone
wskazniki plynnosci, rentownosci, obrotowosci oraz zadluzenia. Wyniki zapre-
zentuje w tabelach oraz w postaci wykresow.

Ponizsza tabela prezentuje sumy bilansowe dla spétek Wawel S.A. i ZT Krusz-
wica S.A. za lata 2012-2014.

Tabela 25. Suma bilansowa spotki Wawel S.A. i ZT Kruszwica

Spotka Wawel S.A. ZT Kruszwica S.A.

Rok 2012 2013 2014 2012 2013 2014

Suma bilansowa | 437625 503369 554904 1216311 1087453 954875
tys. zt tys. zt tys. zt mln. z min. zt tys. zt

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie bilansu spétki Wawel S.A. oraz ZT Kruszwica
S.A. wlatach 2012-2014

Analizujac bilans obu spétek, mozna stwierdzi¢, ze ogdlna suma bilansowa
w spotce Wawel S.A. powigksza si¢ (z 437625 tys. z1 w 2012 roku do 554904 tys. zi
w roku 2014), natomiast w spolce ZT Kruszwica S.A. suma bilansowa notuje spa-
dek (z 1216311 mln. zt w 2012 roku do 954875 tys. zt w 2014 roku).

Aktywa w analizowanych spotkach ksztattowaly si¢ nastepujaco:
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Wykres 6. Aktywa w spotce Wawel S.A. w latach 2012-2014

Aktywa w spoétce Wawel S.A.

400000 341748

350000 299623
243779

300000
250000

@ aktywa trwate

B aktywa obrotowe

Wartos¢ w tys. zt

2012 2013 2014
Rok

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie bilansu spotki Wawel S.A. w latach 2012-2014

Z wykresu wynika, ze w spotce Wawel S.A. to aktywa obrotowe majg wigkszy
udzial w sumie aktywow ogdtem. Rosnie zaréwno ich wartos¢ (0 97969 tys. zt) jak
i struktura (z 55,70% w 2012 roku do 61,59% w roku 2014). Aktywa trwale pomi-
mo spadku w strukturze (z 44,30% w 2012 roku do 38,41% w 2014 roku) notuje
wzrost wartosci o 19310 tys. zl.

Wykres 7." Aktywa w spdtce ZT Kruszwica S.A. w latach 2012-2014

Aktywa w spoéice ZT Kruszwica S.A.

900000 799852

800000 700089
700000
600000

@ aktywa trwate

B aktywa obrotowe

Wartos¢ w tys. zt

w
o
o

o

o

o

,

2012 2013 2014
Rok

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie bilansu spétki ZT Kruszwica S.A. w latach
2012-2014

ZXkolei spotka ZT Kruszwica S.A. odnotowuje spadek wartosci zaréwno w akty-
wach trwalych (o 65511 tys. zl) jak i w aktywach obrotowych (o 195925 tys. z1).
Widzimy, ze wigkszy udzial w aktywach ogdétem maja aktywa obrotowe, ale z roku
na rok ten udzial jest coraz mniejszy, w 2012 roku wynosil 65,76% a w 2014
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roku juz 63,25%. Wobec tego udzial aktywow trwalych zaczyna niewiele rosna¢
(z 34,24% w 2012 roku do 36,75% w roku 2014).

Ponizsze wykresy przedstawiaja pasywa kolejno dla spotki Wawel S.A. i ZT
Kruszwica S.A. w latach 2012-2014.

Wykres 8. Pasywa spotki Wawel S.A. w latach 2012-2014.

Pasywa w spéice Wawel S.A.

500000 429356

N 400000 372172
g 312758
3 300000 @ Kapitat wtasny
:§ 200000 B Zobowigzania
£
0]
= 100000 -

0 m

2012 2013 2014
Rok

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie bilansu spotki Wawel S.A. w latach 2012-2014

Z powyzszego wykresu mozemy stwierdzic, ze spotka jest finansowana gléwnie
z kapitalu wlasnego, ktéry w badanym okresie caly czas rosnie. Zwigksza si¢ takze
udzial kapitatéw wlasnych w ogdlnej sumie pasywow, udziat ten w analizowanym
okresie utrzymuje si¢ na poziomie 70%. Kapital obcy w 2013 roku nieznacznie
wzrdst w stosunku do roku poprzedniego o 6330 tys. zi, jednak juz w 2014 roku
zmalal do kwoty 125548 tys. z1, a jego udzial w ogdlnej sumie pasywow znajdowat
sie ponizej 30%.
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Wykres 9. Pasywa spotki ZT Kruszwica S.A. w latach 2012-2014

Pasywa w spotce ZT Kruszwica S.A.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie bilansu spétki ZT Kruszwica S.A. w latach
2012-2014

W spélce ZT Kruszwica S.A. w 2012 roku widzimy bardzo zblizone wartosci
pomiedzy kapitalem wlasnym a zobowiazaniami. Takze udzial kapitaléw wia-
snych i zobowigzan w ogélnej sumie pasywow byt prawie réwny, bo 51,51% udzia-
tu miaty kapitaly wlasne, a 48,2% zobowigzania. Zatem spétka byta finansowana
zaréwno przez kapital wlasny jak i kapital obcy. W latach 2013-2014 ro$nie war-
tos¢ kapitalow wlasnych (od 734665 tys. zt w 2013 roku do 796197 tys. zt w 2014
roku) jak tez ich udzial (wzrost do 83,38% w 2014 roku). Jednoczesnie maleja
kapitaly obce — do wartosci 158678 tys. zt w 2014 roku (spadek o 431172 tys. zt
w stosunku do roku 2012). Spada tez ich udzial w ogélnej sumie pasywow, ktory
juz w 2014 roku wynosit 16,62% (spadek o 31,88% w poréwnaniu z rokiem 2012).

ZYota zasada bilansowa - zasada, w ktorej calos¢ aktywoéw trwalych jest finan-
sowana przez kapital wlasny. Aktywa trwale sa dlugotrwale zwigzane z przedsie-
biorstwem i s3 wolno zamieniane na gotdwke, wobec tego musi by¢ w calosci
finansowana przez kapital wlasny. Zlota zasada bilansowa inaczej I stopien pokry-
cia ma nastepujacy wzor:

Kapital wlasny

Aktywa trwate

Oczekiwana warto$¢ wskaznika powinna wynosi¢ 1 lub wiecej. Przy pozio-
mie majatek trwaty jest w catosci finansowany kapitatem wlasnym i jest to bardzo
korzystna sytuacja dla przedsigbiorstwa.
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ZYota reguta bankowa to zasada, w ktdrej aktywa trwale sg finansowane kapi-
tatem statym tzn. kapital wlasny + zobowigzania dlugoterminowe. Ztota regufa
bankowa nazywana tez II stopniem pokrycia liczy si¢ wedtug ponizszego wzoru.

Kapital wlasny + zobowigzania dlugoterminowe

Aktywa trwale

Pozadana warto$¢ wskaznika powinna wynosi¢ 1 lub wigcej. Oznacza to, ze
aktywa trwale s3 w pelni pokrywane kapitatem statym, a ponadto kapital ten cze-
$ciowo finansuje aktywa obrotowe.

Ponizsza tabela przedstawia obliczone wskazniki pokrycia dla spotek Wawel
S.A.iZT Kruszwica S.A. za lata 2012-2014.

Tabela 26. Wskazniki IiII stopnia pokrycia dla spotek Wawel S.A. i ZT Kruszwica S.A.

WAWEL S.A.

Lata
Wskaznik pokrycia 2012 2013 2014
I stopnia 1,61 1,83 2,01
II stopnia 1,73 1,90 2,09

ZT Kruszwica S.A.

Lata
Wskaznik pokrycia 2012 2013 2014
I stopnia 1,50 1,90 2,27
II stopnia 1,52 1,91 2,29

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych spétek Wawel S.A.
i ZT Kruszwica S.A. za lata 2012-2014

W obu spétkach widzimy zachowang ztota regule bilansowa, poniewaz wskaz-
nik pokrycia I stopnia w obu spétkach jest powyzej wartosci 1. Oznacza to, ze
posiadane aktywa trwale s w caloéci finansowane kapitalem wlasnym. Wskaznik
pokrycia II stopnia, (zlota reguta bankowa) w obydwu spétkach w latach 2012-
2013 znajdowat sie na poziomie powyzej 1, za§ w 2014 roku wzrdst do wartosci
powyzej 2. Tutaj takze zostata zachowana zlota reguta bankowa, co nalezy oceni¢
pozytywnie. Wskazniki II stopnia powyzej 1 w obu spétkach $wiadcza o tym, ze
kapital staly w calo$ci finansuje aktywa trwale oraz w czesci aktywa obrotowe.
Reasumujac obydwie sp6tki maja stabilng sytuacje kapitalowo-finansowgq oraz sa
niezalezne finansowo.

Tabela pod spodem pokazuje zysk netto w obydwu analizowanych spétkach za
lata 2012-2014.
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Tabela 27 Zysk netto spotek Wawel S.A. i ZT Kruszwica S.A.
Spotka Wawel S.A. ZT Kruszwica S.A.
Rok 2012 2013 2014 2012 2013 2014
Zysk netto 66668 80467 88035 3413 106706 119841
(wzb)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie rachunku zyskéw i strat spétek Wawel S.A.
i ZT Kruszwica S.A. w latach 2012-2014

Z powyzszej tabeli wynika, ze obie spotki w analizowanym okresie wygenero-
waly zysk netto. Wzrost zysku netto w spolce Wawel S.A. jest zwigzany z rosna-
cym poziomem przychodéw finansowych. Natomiast w ZT Kruszwica S.A. ma
niski zysk netto w 2012 roku. Miala na to wplyw wysoka nadwyzka kosztéw finan-
sowych nad przychodami finansowymi. W latach 2013-2014 koszty finansowe
zaczely spadad, a jednoczesnie przychody finansowe zaczynaly wzrasta¢. Cho¢ ZT
Kruszwica S.A. w 2012 roku miala maly zysk netto (3413 z1), to w 2014 roku zysk
ten wzrdst do 119841 tys. zI. (wzrost o 116428 tys. z1), co powoduje, ze w 2014
roku ma tez wiekszy zysk netto od spotki Wawel S.A.

Tabela ponizej przedstawia analiz¢ przeplywow pienieznych spdtek Wawel
S.A.iZT Kruszwica S.A. za lata 2012-2014

Tabela 28. Analiza przeptywow pienieznych spotki Wawel S.A. oraz ZT Kruszwica S.A.

Przeplywy netto Wawel ZT Kruszwica
Lata Lata
2012 2013 2014 2012 2013 2014

Dziatalno$¢ operacyjna +71978 +75159 +100894 +105952 +243637 +400727
Dziatalno$¢ -25285 -23142 -30462 -42348 -13193 -21253
inwestycyjna

Dziatalno$¢ finansowa -16497 -20997 -29995 -87887 -231319 -241632
Razem +30196 +31020 +40437 -24283 -875 +137842

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych Wawel S.A. i ZT
Kruszwica S.A. za lata 2012-2014

Z analizy przeplywéw pienieznych w latach 2012-2014 to spotka Wawel S.A.
byla w lepszej sytuacji finansowej, poniewaz to ona z tacznych przeptywéw ma
dodatnie saldo. Srodki pieniezne z dzialalnosci operacyjnej mogla przeznaczy¢ na
dziatalno$¢ inwestycyjng oraz na splate zobowigzan. W tym samym czasie spétka
Kruszwica S.A. takze notowata dodatnie zyski z dziatalnosci operacyjnej. Wyge-
nerowane $rodki byly przeznaczane na przeprowadzanie inwestycji i regulowanie
zobowigzan. Jednak ujemne saldo konicowe w latach 2012-2013 wskazuje na kto-
poty finansowe. Mimo to w 2014 roku saldo konicowe bylo juz dodatnie, co ozna-
cza, ze poprawia sie sytuacja finansowa spotki. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze przy



Monika Geca
Analiza finansowa podmiotu gospodarczego | 291

dodatnim saldzie koncowym w roku 2014 spétki ZT Kruszwica S.A. to spdtka
Wawel S.A. ma stabilniejszg sytuacje finansowg.

Ponizsza tabela przedstawia obliczone wskazniki ptynnosci dla spotki Wawel
S.A. oraz ZT Kruszwica S.A. za lata 2012-2014.

Tabela 29. Wskazniki ptynnoéci spotek Wawel S.A. oraz ZT Kruszwica S.A.

Wikaznik Wawel ZT Kruszwica
plynnosci Lata Lata

2012 2013 2014 2012 2013 2014
Biezacy 2,36 2,58 3,16 1,38 2,02 4,00
Szybki 1,98 2,21 2,76 0,48 0,55 1,81

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych Wawel S.A. i ZT
Kruszwica S.A. za lata 2012-2014

Z powyzszej tabeli wynika, ze spotka ZT Kruszwica S.A. spetnia wymogi wskaz-
nika ptynnosci biezacej (tj. od 1,5 do 2,0), ale tylko w latach 2012-2013. W roku
2014 wskaznik ten znacznie wzrdst, co jest niepokojacym zjawiskiem. Natomiast
w spotce Wawel S.A. wskazniki biezacej plynnosci nie mieszcza sie w przyjetych
granicach, a ponadto wskaznik ten caly czas rosnie. Moga swiadczy¢ o tym rosna-
ce naleznosci z tytulu dostaw i ustug, ktore przez spétke sg trudne do $ciggniecia.
Wskaznik ptynnosci szybkiej w spétce Wawel S.A. znajdowat si¢ powyzej warto-
$ci 1. Oznacza to, ze spolka jest w stanie pokry¢ zobowigzania krétkoterminowe
w wymagalnych terminach. Jednak wysoki wskaznik moze dowodzi¢ o nadplyn-
nosci, czyli o bezskutecznym nagromadzeniu zasobéw finansowych. Natomiast
w spolce ZT Kruszwica S.A. wskaznik szybkiej plynnosci w latach 2012-2013
znajdowal si¢ na poziomie ponizej 1,0. Moze to oznacza¢ problemy z natychmia-
stowa splatg zobowigzan. Jednak w 2014 roku sytuacja ulegta poprawie. Wskaz-
nik szybkiej ptynnosci wynoszacy 1,81 daje spolce gwarancje splaty zobowigzan
w wymagalnych terminach platnosci.

Reasumujac w obu spoétkach widzimy tendencje wzrostowa obydwu wskaz-
nikéw plynnosci. Wskaznik biezacej ptynnosci w spétce Wawel S.A. byl ponad
przyjeta granice, natomiast w spdtce ZT Kruszwica S.A. w przyjetej normie mie-
$cit sie tylko w latach 2012-2013, ale w 2014 roku wskaznik wzrést juz do 4,00.
Mozna wiec powiedzie¢, ze w 2014 roku w obydwu spoétkach mamy do czynienia
z nadptynnoscia oraz zle ulokowanych $rodkach pienieznych. Wskaznik szybkiej
plynnosci powinien miescic si¢ w granicach 1,0. Najblizej tej wartosci s3 wskazni-
ki spotki ZT Kruszwica S.A. W latach 2012-2013 miala pewne zachwianie plyn-
nosci, ale w 2014 roku jej szybka ptynno$¢ znacznie sie poprawila, no co miat
wplyw spadek zapaséw. Natomiast wszystkie wskazniki szybkiej ptynnosci spotki
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Wawel S.A. majg wartos$¢ okoto 2 co oznacza, ze spdtka ,,zamraza” srodki pieniez-
ne, co potwierdza duzy udzial naleznosci w aktywach obrotowych.

Tabela ponizej prezentuje obliczone wskazniki rentownosci dla spotek Wawel
S.A. oraz ZT Kruszwica S.A. za lata 2012-2014

Tabela 30. Wskazniki rentownosci spolek Wawel S.A. oraz ZT Kruszwica S.A.

Wskaznik rentow- Wawel ZT Kruszwica
nosci Lata Lata

2012 2013 2014 2012 2013 2014
Netto sprzedazy 11,86% 13,36% 14,59% 0,12% 4,00% 4,82%
Aktywéw (ROA) 15,23% 15,99% 15,86% 0,28% 9,81% 12,55%
Kapitatu wlasnego 21,32% 21,62% 20,50% 0,54% 17% 18%
(ROE)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych Wawel S.A. i ZT
Kruszwica S.A. za lata 2012-2014

Poréwnujac obliczone wskazniki rentownoséci dla obydwu spoétek mozemy
$mialo stwierdzi¢, ze wigkszy zysk netto osiaga spotka Wawel S.A. Dotyczy to
wszystkich trzech wskaznikéw rentownosci. Wskaznik rentownosci netto sprze-
dazy w obu spotkach z roku na rok ro$nie. W spdétce Wawel S.A. z kazdej 1 zto-
towki przychodu ze sprzedazy przypada odpowiednio: w 2012 roku - 11,86 gro-
szy, w 2013 roku - 13,36 groszy, w 2014 roku - 14,59 groszy zysku netto. Z kolei
w spolce ZT Kruszwica S.A. z kazdej 1 zlotéwki przychodu ze sprzedazy przypa-
dato kolejno: w 2012 roku - 0,12 groszy, w 2013 roku - 4,00 groszy, w 2014 roku
- 4,82 groszy. Wskaznik rentownosci aktywdw w spolce Wawel S.A. utrzymuje si¢
w okolicy 15%. Zatem 1 ztotowka aktywdw wygenerowata okolo 15 groszy zysku
netto. Natomiast w spotce ZT Kruszwica S.A. wskaznik ten w 2012 roku wynosit
tylko 0,28 %, w nastepnych latach wzrdst do 12,55%. Jednak nie osiggnat wartos$ci
15 % tak jak w poréwnywalnej spotce Wawel S.A. Stopa zwrotu z kapitalu wia-
snego w spotce Wawel oscyluje na poziomie okoto 21%. Zatem z kazdej 1 ztotow-
ki zaangazowanej w kapital wlasny spotka uzyskuje okolo 21 groszy zysku netto.
Z kolei spotka ZT Kruszwica S.A. w 2012 roku ma niewielki zysk netto — bo tylko
0,12 groszy. Jednak w kolejnych dwdch latach zysk netto uzyskany z 1 zlotowki
zaangazowanej w kapital wlasny wzrést do okoto 18 groszy. Nie jest to jednak tak
duzy zysk jak w przypadku sp6tki Wawel S.A. Podsumowujac to spétka Wawel
S.A. jest w korzystniejszej sytuacji finansowej oraz wyptaca wigksze dywidendy
dla akcjonariuszy.

Wskazniki sprawnosci dzialania za lata 2012-2014 dla obu analizowanych
spolek przedstawia tabela ponizej
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Tabela 31. Wskazniki sprawnoéci dzialania dla spotek Wawel S.A. i ZT Kruszwica S.A.

Wskaznik sprawnosci Wawel ZT Kruszwica
dzialania Lata Lata

2012 2013 2014 2012 2013 2014
Rotacji zapaséw w dniach 25 26 26 74 74 65
Rotacji zobowigzan w dniach 51 47 42 19 19 18
Rotacji nalezno$ci w dniach 106 116 117 28 24 17
Cykl rotacji $rodkéw pienigz- 81 95 101 83 79 64
nych w dniach

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych Wawel S.A. i ZT
Kruszwica S.A. za lata 2012-2014

Z powyzszych danych wynika, ze wskaznik rotacji zapasow w spolce Wawel
S.A. znajdowal si¢ na poziomie 26 dni. Natomiast w spélce ZT Kruszwica S.A.
w latach 2012-2013 byl na poziomie 74 dni, a w 2014 roku wynosil juz 65 dni.
Wobec tego spotka Wawel S.A. utrzymywata swoje zapasy srednio co 26 dni, nato-
miast spotka ZT Kruszwica magazynuje swoje zapasy co 74 dni, a w 2014 roku
co 65 dni. Zalecany jest niski poziom wskaznika, dlatego to spétka Wawel S.A.
jest w lepszej sytuacji. Wskaznik rotacji zobowiazan w spotce Wawel S.A. wynosit
odpowiednio: w 2012 roku - 51 dni, w 2013 roku - 47 dni, w 2014 roku - 42 dni.
Tymczasem w spolce ZT Kruszwica S.A. wskaznik ten w latach 2012-2013 byt na
poziomie 19 dni, a w 2014 roku spad! do 18 dni. Widzimy, ze to w spélce Wawel
S.A. wskaznik rotacji zobowigzan byt na wyzszym poziomie, co nalezy oceni¢
pozytywnie. Swiadczy to o tym, ze spétka wynegocjowala z dostawcami dtuzsze
terminy platnosci, anizeli spotka ZT Kruszwica S.A. Wskaznik rotacji nalezno-
$ci w spotce Wawel S.A. wynosit w 2012 roku - 106 dni, a do roku 2014 okres
ten wydluzyl si¢ do 117 dni (wzrost o 11dni). Zatem czas trwania od powstania
naleznosci do jej $ciagniecia w spotce Wawel S.A. jest bardzo dlugi. Jest to nie-
korzystne zjawisko i moze $wiadczy¢ o problemach ze $cigganiem naleznosci od
kontrahentow. Z kolei w spolce ZT Kruszwica S.A. wskazniki rotacji naleznosci
s3 w poréwnaniu ze spotkag Wawel S.A. na niskim poziomie. W 2012 roku nalez-
nosci splywaty co 28 dni, w 2013 roku co 24 dni, a w 2014 roku co 17 dni. Wobec
tego spotka ZT Kruszwica S.A. ma lepsza $ciggalnos¢ naleznosci od kontrahen-
tow. Cykl rotacji srodkéw pienieznych w badanym okresie w spotce Wawel S.A.
ro$nie, natomiast w spdtce ZT Kruszwica S.A. spada. Lepszy cykl notuje spotka
ZT Kruszwica S.A. poniewaz ulokowane w aktywa biezace $rodki pieniezne pred-
ko powracajg do spotki i moga by¢ na nowo zuzytkowane.

Tabela nr. 32 prezentuje obliczone wskazniki zadluzenia dla spotek Wawel S.A.
i ZT Kruszwica S.A. za lata 2012-2014.
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Tabela 32. Wskazniki zadluzenia dla spotek Wawel S.A. i ZT Kruszwica S.A.
Wskaznik zadluzenia Wawel ZT Kruszwica
Lata Lata
2012 2013 2014 2012 2013 2014

Ogdlnego zadluzenia 28,53% 26,06% 22,63% 48,49% 32,44% 16,62%
Udzial kapitatu wlasnego 71,47% 73,94% 77,37% 51,51% 67,56% 83,38%
w finansowaniu majatku
Zadtuzenie kapitatu 39,92% 35,25% 29,24% 94,16% 48,02% 19,93%
wlasnego

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych Wawel S.A. i ZT
Kruszwica S.A. za lata 2012-2014

W badanym okresie wskaznik ogoélnego zadluzenia w obu spoétkach malal.
W spdlce Wawel S.A. zmalal on niewiele bo 0 5,9% (28,53%-22,63%), natomiast
spotka ZT Kruszwica S.A. zanotowala wigkszy spadek bo o 31,87% (48,49%-
16,62%). Obydwie spoélki sa w dobrej sytuacji, jednak to ZT Kruszwica S.A. ma
mniejszy wskaznik w 2014 roku - 16,62%. Wobec tego zwigkszyt si¢ udzial kapi-
taléw wlasnych w finansowaniu majatku, a udziat kapitaléw obcych jest niewielki.
Wskazniki udziatu kapitalu wlasnego w analizowanym okresie maja tendencje
wzrostows i dotyczy to zaréwno spétki Wawel S.A. oraz ZT Kruszwica S.A. To
znaczy, ze w spotkach coraz wigkszy wklad w finansowanie aktywow ma kapitat
wilasny, co tylko potwierdza poprawiajacy si¢ sytuacje spotek. Wskaznik zadluze-
nia kapitalu wlasnego w obydwu spétkach z roku na rok maleje. W spdtce Wawel
S.A. zmalal o 10,68% (39,92%-29,24%), a w ZT Kruszwica S.A. az o 74,23%
(94,16%-19,93%). Malejacy wskaznik dowodzi o coraz mniejszym zaangazowa-
niu obcych kapitaléw w stosunku do kapitaléw wlasnych oraz o coraz nizszym
stopniu zadluzenia.

Z.akonczenie

Analizujac spotki Wawel S.A. oraz ZT Kruszwica S.A. moge stwierdzié, ze
spotka Wawel S.A. jest w lepszej sytuacji finansowej. Swiadczg o tym rosngce
aktywa trwale i aktywa obrotowe a co za tym idzie ro$nie takze suma bilansowa.
Kapital wlasny stanowi ponad 70% wartosci calych pasywéw. Wskazniki pokrycia
finansowego 1 i II stopnia sg powyzej 1, co dowodzi, ze spolka jest plynna finan-
sowo oraz, ze kapital wlasny oraz kapital staly w calosci finansuje aktywa trwate.
Zysk netto w analizowanym okresie generuje same zyski. Jezeli chodzi o przepty-
wy pienig¢zne to tutaj takze mamy bardzo dobra sytuacje, poniewaz $rodki z dzia-
talnosci operacyjnej wystarczaly na rozwinigcie inwestycji oraz splate zobowia-
zan, a na koniec zostawata nadwyzka srodkéw pienieznych. Wskazniki ptynnosci
zaréwno biezacy jak i szybki nie miescily si¢ w przyjetych granicach. Jak wcze$niej
wspomniano moze to $wiadczy¢ o nadplynnosci, czyli o zle ulokowanych $rod-
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kach pienieznych. Wskazniki rentownosci wskazuja, ze spotka generowata same
zyski. Pod wzgledem obrotowosci w spotce Wawel S.A. najbardziej niepokoja-
cy jest wzrost wskaznika rotacji naleznosci, ktéry oznacza klopoty ze $cigganiem
nalezno$ci. Wskazniki zadluzenia tylko potwierdzaja wczesniejsze stwierdzenie,
ze wiekszy udzial w finansowaniu majatku ma kapital wlasny.

Natomiast druga analizowana spétka ZT Kruszwica S.A. ma mniej stabilng
sytuacje finansowa. Jej $rodki trwale malejg, a wraz z nimi maleje ogdlna suma
bilansowa. Rok 2012 w analizowanym okresie byl dla spotki najstabszy. Wtedy
jej koncowe saldo przeptywéw pienieznych byl ujemny, zysk netto byt bardzo
niewielki. Takze ptynnos¢ finansowa byta ponizej optymalnych granic, co mogto
$wiadczy¢ o problemach z ptynnoscig finansows, jednak wskazniki pokrycia Ii1I
stopnia dowodzg, ze plynnos¢ finansowa jednak zostata zachowana. Wskazniki
rentownosci byly dodatnie, ale zysk byt bardzo nieznaczny. Zadluzenie budzi-
o niepokdj, poniewaz udziat kapitaléw wilasnych w finansowaniu majatku byt
bardzo zblizony do udzialu kapitaléw obcych. Lata 2013-2014 to zdecydowana
poprawa sytuacji finansowej. Rosna wskazniki ptynnosci, rentownosci. Zwieksza
sie udziat kapitatéw wlasnych, a co za tym idzie, spotka przestaje by¢ coraz bar-
dziej zalezna od obcych Zrdédet finansowania.
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