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Ocena funkcjonowania oddzialow bankowych na
Lubelszczyznie - badania terenowe studentow WSEI

w latach 2009-2014

Retail banking in Lublin Region — based on field research

carried out by WSEI students

Adam Szafarczyk*, Michal Pawel Szafarczyk**
*dr hab., prof. nadzw. WSEI, Wyzsza Szkota Ekonomii i Innowacji w Lublinie

**mgr, studium doktoranckie SGH

Streszczenie

Warunki funkcjonowania oddziatéw ban-
kowych zdeterminowane s3 wieloma czyn-
nikami w tym koniunkturg krajowa oraz
miedzynarodows. Celem oceny generalnych
warunkow otoczenia bankowego referat pre-
zentuje wnioski wyciggniete na podstawie
wynikéw réznych wskaznikéw koniunktu-
ry, w tym Makromaniaka Koniunktury oraz
An-Rat’s Ratio. Nastepnie prezentowane sa
wyniki badan terenowych studentéw WSEI
prezentujace ocene wybranych oddziatéw
bankowych dziatajacych w lubelskiej regio-
nalnej niszy rynkowej. Wyniki badan po-
réwnano do analogicznej analizy przepro-
wadzanej cyklicznie od 2009 roku. Badania
przeprowadzono metoda ,,mystery client”
dostosowang do specyfiki warunkéw Polski.

Stowa kluczowe: Makromaniak Ko-
niunktury, bankowos¢ detaliczna, An-Rats
Ratio, mystery client, funkcjonowanie od-
dziatow

Summary

This essay is presenting the results of field
research carried out by students of WSEI
during the period starting from Decem-
ber 2009. It was a “mystery client” method
of rating (amended to the local specific ne-
eds). The results in comparison with similar
research done in recent years are showing
constant growing position of small retail
banks in Lublin Region, despite strong com-
petition from the big players.

Keywords: retail banking, branch as-
sessment, mystery client, An-Rat’s Ratio
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1.Wprowadzenie

Studenci WSEI uczestniczag w badaniach terenowych oceniajacych warunki
funkcjonowania oddziatéw w lubelskiej niszy rynkowej (LNR). Stosowne metody
stosowane przez rozne agencje — w tym Lafferty — zwang réwniez podejsciem
»mystery client” lub ,,mystery shopping”, a takze jej dostosowanie do specyfiki
warunkéw Polski zostaty przedstawione uprzednio'. Badania te byly prowadzone
poczawszy od jesieni 2009 r. W kolejnych latach odbywaly sie w dwdch turach
wiosennej (kwiecien — maj) i jesiennej (listopad - grudzien).

2. Generalne warunki otoczenia bankowego

Warunki otoczenia makroekonomicznego w syntetycznej formie przedstawia-
ne s3 przez roéznego rodzaju wskazniki koniunktury?. Jeden z nich, opracowany
w pionie detalicznym Banku BPH w polowie ubieglej dekady, nazwany Makroma-
niakiem Koniunktury (MK)? ksztaltowal si¢ tak jak na wykresie 1.

patrz szerzej A. Szafarczyk, M. P. Szafarczyk, Ocena warunkéw funkcjonowania oddziatéw banko-
wych w regionalnych niszach rynkowych — badania terenowe studentéw, [w:] Czynniki endogeniczne
rozwoju Polski Wschodniej, D. ]. Blaszczuk i M. Stefanski (red.), WSEI Lublin 2010.

Patrz szerzej — Rynek ustug finansowych a koniunktura gospodarcza, J. Garczarczyk (red.), CeDe-
Wu.PL Warszawa 2009.

A. Szafarczyk, M. P. Szafarczyk, Koniunktura bankowa - depozytowo-kredytowe rynki Polski
i Eurolandu, [w:] Rynek uslug finansowych a koniunktura gospodarcza, J. Garczarczyk (red.),
CeDeWu.PL Warszawa 2009.
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Wykres 1.

Makromaniak Koniunktury 2002 - 2011
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Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS - http://www.stat.gov.pl/
gus/5840_738_PLK_HTML.htm oraz NBP -nalez_zobow_banki[1].zip - SFX
ZIP archiwum, rozmiar oryginalny 6 362 112 bajtow.

Niezaleznie od krétkookresowych cykli koniunkturalnych trend Makroma-
niak mial dwa ewidentne podokresy. Pierwszy o charakterze rosngcym i osia-
gajacym apogeum w grudniu 2006 r., za$ drugi malejacy — z obszarem szcze-
golnej dekoniunktury w latach 2008-2009. Poczawszy od 2009 r. Makromaniaka
charakteryzuje oscylacja wokét trendu liniowego plaskiego, rownolegtego do osi
»X . Trend ten trwal do konca 2013 r. W roku nastepnym, niezaleznie od krot-
kotrwatych cykli koniunkturalnych, obserwuje si¢ pewna poprawe. Generalnie
rzecz biorac w analizowanym okresie lat 2009-2014 mamy do czynienia niemal
z jednolitym czasem stagnacji gospodarczej.

Zblizone cho¢ nieco odmienne wnioski mozna wyciagnac z kolejnego wskaz-
nika, réwniez opracowanego w Banku BPH a zwanego An-Rat’s Ratio*. Stanowi
on relacje oszczednosci netto do PKB. W sklad oszczednosci brutto wlaczono
nastepujace dane: aktywa funduszy inwestycyjnych i emerytalnych, pieniadz go-
towkowy oraz depozyty gospodarstw domowych (GD). Z formuty brutto na netto

4

patrz szerzej: A. Szafarczyk, Dylematy rozwoju bankowosci detalicznej, WSU, Kielce 2006
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przechodzi sie odejmujac kwote kredytéw udzielonych GD. Ksztaltowanie si¢ An-
-Rat’s Ratio przedstawiono na ponizszym wykresie.

Wykres 2.

An-Rat's Ratio w latach 2002-2013
{(FI+FE+PG+DGD)- KGD}/PKB

i 36,00%

31,00%

26,00%

21,00%

16,00%

102

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS - http://www.stat.gov.pl/
gus/5840_738_PLK_HTML.htm oraz NBP -nalez_zobow_banki[1].zip - SFX
ZIP archiwum, rozmiar oryginalny 6 362 112 bajtéw oraz Analizy OnLine -
http://www.analizy.pl/fundusze/.

Ze wzgledu na odmienne pole percepcji trend An-Rat’s Ratio przesuniety jest
nieco w prawo w stosunku do Makromaniaka (MK). Nieco bardziej istotna roz-
nica dotyczy koncowego odcinka trendu. W przypadku MK jest to oscylacja wo-
bec trendu plaskiego za§ w An-Ratsie — rosnacego, az do konca 2013 r. Po czym
gléwnie ze wzgledu na zmiany przepiséw dotyczacych OFE mamy do czynienia
z radykalnym spadkiem wskaznika.

3. Ocena funkcjonowania oddziatléw bankowych

Analiza warunkéw funkcjonowania oddziatéw w lubelskiej regionalnej niszy
rynkowej (LNR) przeprowadzona zostala w ramach badan terenowych studentow
WSEIL W trakcie badan terenowych oceniono kolejno nastepujace ilosci placéwek
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bankowych: 2009 r. - 334; 2010 r. — 460; 2011 r. - 785; 2012 r. - 1786; 2013 r. -
2084; 2014 - 1219.
Syntetyczne wyniki badan przedstawiono na ponizszym wykresie.

Wykres 3.
Syntetyczna ocena warunkéw funkcjonowania oddzialow
bankowych w LNR . Punktacja 0 - 10 pkt.
8
7,03 7,26
7 6,66 6,68 ‘ 6,66
6
5
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2
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0
2009 2010 2011 2012 2013 2014
(12009 2010 m2011 #2012 £2013 2014

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie badan studentéw.

Zmiany jakie miaty miejsce sa do 2012 r. wigcznie ewidentnie pozytywne, nie-
mniej nie s one zbyt duze. Z kolei rok 2013 przynidst pogorszenie ocen o 0,37
punktu (osiggni¢to poziom z roku 2010). Natomiast w 2014 r. obserwuje si¢
wzrost wskaznika o 0,6 punktu do najwyzszego jak dotychczas poziomu. Struktu-
re oddzialéw wedlug bankéw przedstawiono na ponizszym wykresie.
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Wykres 4.
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie badan studentéw.

Zapewnienie poréwnywalnosci miedzy rokiem 2009 a 2014 wymagalo do-
konania zmian w przynaleznosci do bankéw zgodnie z ich statusem w 2014 r.
w odniesieniu do roku 2009, a czasami réwniez do roku 2014. Przede wszystkim
chodzi tu o bank Santander w sklad ktérego wlaczono BZ WBK, KB S.A., AIG
oraz Santander Consumer Finance, czyli wszystkie banki tej grupy kapitalowe;.
Podobnie mBank obejmuje BRE, Multibank i mBank. W sktad Raiffeisena w obu
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przypadkach wlaczono Polbank a w Societe General - Eurobank. Wyjatkiem jest
NORDEA, ktdrej nie wtaczono do PKO, a takze BGZ nie wlaczony do BNP Pari-
bas, gdyz w analizowanym okresie proces ich przejmowania dopiero si¢ rozpoczal.
Przyjmujac, ze studenci kierowali si¢ nie tylko popularnoscig poszczegdlnych
oddzialow, ale tez intensywnoscia rozmieszczenia infrastruktury, mozna stwier-
dzi¢, ze na terenie LNR wystepuje kilka grup bankoéw.
Do pierwszej, o udziale przekraczajacym 10% nalezy:
« PKO,
o Pekao,
° bS-y.
Nalezy podkresli¢, ze kazdy z tych bankéw zmniejszyl swéj udziat o ponad 2 p.p.
Do drugiej o udziale 5%-10% nalezy:
o Alior,
o Getin,
o Santander,
« BGZ.

W przypadku dwoch pierwszych bankow obserwuje sie bardzo agresywny
wzrost udzialéw, za§ dwdch ostatnich stagnacje lub niewielki regres. Do grupy
tej szes$¢ lat temu nalezaloby zaliczy¢ réwniez SKOKi (nie bedace bankami ale
badane przez studentéw). Ich udziat drastycznie spadt, w jakiej$ mierze skutkiem
ozywionej dyskusji w srodkach masowego przekazu.

Do trzeciej grupy zaliczono banki pozostate (z wyjatkiem Inne) tworzace
czwartg grupe. Millennium, BPH, Credit Agricole (udany przyklad debiutu -
brak w 2009 r.), ING BSK, Societe Generale, BOS, mBank, SKOKi, Raiffeisen,
Pocztowy oraz BNP Paribas.

Czwartg grupe stanowig banki ujete w segmencie ,Inne”, ktérych udzial
w 2014 r. byl mniejszy niz 1%. Sa to zaréwno banki o matlej intensywnosci sieci
jak réwniez banki ,,egzotyczne” w LNR.

Na uwage zastuguje z jednej strony swego rodzaju degradacja bankow z pierw-
szej grupy czyli najwiekszych a takze SKOKow, a z drugiej istotne wzmocnienie
pozyciji takich bankéw jak: Alior, Getin, Credit Agricole oraz ING BSK.

Warunki funkcjonowania oddzialéw oceniono wedlug szesciu kryteriow,
zgodnych z badaniem przeprowadzonym w Wielkiej Brytanii przez agencje Laf-
fertyego, a adaptowanych do warunkéw polskich. W wielu przypadkach studenci
dezagregowali te kryteria na bardziej szczegétowe, a podany wynik finalny stano-
wit §rednig niewazong takiego podejscia.

Ocena syntetyczna jest $rednig z analiz czastkowych. Dane przedstawiono na
ponizszym wykresie.
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Ocena warunkéw funkcjonowania oddzialéw bankowych w regionalnych niszach
rynkowych. Punktacja 0 - 10 pkt.
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Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie badan studentéw.

W $wietle prezentowanych wynikéw badan wystapila tylko jedna tendencja
— wzrostowa. Skala tego wzrostu byla zréznicowana. Srednia dla wszystkich kry-
teriow wzrosta o 1,03 p.p. Powyzej $redniej najwyzszy przyrost odnosit si¢ do wy-
posazenia w nowoczesng technologie — 1,25 p.p., ogélnego wizerunku i lokalizacji
- 1,09 p.p., i proaktywnego stosunku personelu do klientéw — 1,04 p.p. Wzrost po-
nizej $redniej to jako$¢ materialéw informacyjnych - 0,99 p.p., privacy (warunki
obstugi) - 0,96 p.p. i czas oczekiwania na przeprowadzenie transakeji — 0,86 p.p.

Pierwszym kryterium byl ogélny wizerunek i lokalizacja banku dos¢ czesto
rozbijane przez studentéw na elementy skladowe, przykladowo jednym z nich
byta kwestia dysponowania przez oddzial parkingiem, jego wielkoscig i funkcjo-
nalnoscia.
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Wykres 6.

Ogolny wizerunek ilokalizacja oddzialu. Punktacja 0-10
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie badan studentéw.

Trzy banki o najwyzszym poziomie wskaznika to Raiffeisen, Millennium oraz
ING BSK, za$ o najnizszym to SKOKi, BOS, Pocztowy.

Trend ma charakter wzrostowy zaréwno dla oddzialéw ogétem o 1,09 p.p. jak
i dla poszczegolnych bankéw. Powyzej sredniej plasuje si¢: Millennium - 2,24
p-p- Raiffeisen - 1,76 p.p. i BGZ - 1,55 p.p. Najnizszy przyrost charakteryzowat
bs-y - 0,46 p.p., Pocztowy - 0,43 p.p.i BOS - 0,34 p.p.

Drugim kryterium byl czas oczekiwania na przeprowadzenie transakeji utoz-
samiany z dlugoscia kolejki.
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Wykres 7.
Czas oczekiwania na przeprowadzenie transakcji.. Punktacja 0-10
Ogélem
mBank 7.8
Raiffeisen
BNP Paribas
Societe Generale
Millennium x
Pocztowy 2 6.94
bs m 6.92
ING BSK 2 p-91
B d.89
Credit Agricole 4.87
o : dso @ 2014
02009
Alior s 913
SKOK 6.81
BGZ
BPH
Pekao
Getin .
PKO ﬁ K
inne 2 | Prd
3.00 4.00 5.00 6.00 7.00 8.00

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie badan studentéw.

Czas oczekiwania na przeprowadzenie transakeji juz nieomal tradycyjnie na-
lezy do najnizej ocenianych. Trzy banki o najwyzszym poziomie wskaznika to
mBank, Raiffeisen, BNP Paribas, za§ najnizszym to Pekao, Getin, PKO. Trend
jest rosnacy i przyrost dla ogotu oddziatow wynidst 0,86 p.p. Najsilniejszy wzrost
przekraczajacy $rednig to Pocztowy - 2,47 p.p., ING BSK - 1,91 p.p. i Societe Ge-
neral - 1,65 p.p., za$ najstabszy dotyczyl: bs-6w - 0,59 p.p., Santandera - 0,19 p.p.
i Aliora - 0,1 p.p.

Trzecim kryterium byt proaktywny stosunek personelu do klientéw. Podczas
wyjasniania studentom zasad nacisk kfadziony byt na ocen¢ wyczuwania potrzeb
klientéw i aktywnego uczestnictwa w cross-sellingu.
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Wykres 8.
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie badan studentéw.

Najwyzszy poziom tego wskaznika charakteryzowal w 2014 r. Aliora, mBank
i Raiffeisen, za$ najnizszy BGZ, Getin i BOS. Sredni przyrost w stosunku do
2009 r. wyniost 1,04, przy czym najwyzszy dotyczyt Raiffeisena -2,50 p.p., Banku
Pocztowego - 2,46 p.p. i BPH - 1,71 p.p., za$ najnizszy PKO - 0,69 p.p., Santander

- 0,46 p.p. i Alior - 0,43 p.p.

Czwartym kryterium byto wyposazenie w nowoczesng technologie. Stosowne

dane zawiera ponizszy wykres.
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Wykres 9.

Wyposazenie w nowoczesng technologie. Punktacja 0-10
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie badan studentéw.

Najwyzszy poziom wyposazenia w nowoczesng technologie zaobserwowano
w przypadku mBnaku, Aliora i Millennium, za$ najnizszy charakteryzowat BOS,
bs-u i Bank Pocztowy. Srednia dla wszystkich oddzialéw wzrosta o 1,25 p.p. przy
czym najwyzszy przyrost odnosit sie do Banku Pocztowego 3,01 p.p., BNP Paribas
- 2,45 p.p. i Raiffeisena 2,07 p.p., za$ najnizszy PKO - 0,61 p.p., Alior - 0,54 p.p.
ibs-0,52 p.p.

Pigtym kryterium byto privacy - czyli warunki obstugi zapewniajace poufnos¢
przeprowadzanej transakcji.
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Wykres 10.

Privacy - warunki obslugi zapewniajace poufno$¢ przeprowadzenia
transakcji. Punktacja 0-10
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Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie badan studentéw.

Najlepsze warunki zapewniajace poufnos¢ przeprowadzanych transakeji za-
pewnial w $wietle badar Millennium, Alior i Credit Agricole, za$ najgorsze BOS,
bs-y i Bank Pocztowy.

Tylko w jednym przypadku nastgpit spadek wskaznika - Alior o -0,16 p.p.,
w pozostalych odnotowano wzrost $rednio 0 0,96 p.p. Najwyzszy przyrost charak-
teryzowal Bank Pocztowy - 2,52 p.p., mBank - 2,15 p.p. i Millennium - 1,82, za$
najnizszy to Santander - 0,44 p.p., BOS - 0,42 p.p. i ING BSK - 0,4 p.p.

Szdstym i ostatnim kryterium byla jako$¢ materialéw informacyjnych.
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Wykres 11.
Jako$¢ materialéw informacyjnych. Punktacja 0-10
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie badan studentéw.

W $wietle przeprowadzonych badan najwyzsza ocene w zakresie jakosci ma-
terialéw informacyjnych w 2014 r. otrzymal Millennium, mBank i Raiffeisen,
za$ najnizszag SKOKi, Bank Pocztowy i bs-y. Przecietna dla wszystkich oddzia-
téw wzrosta w stosunku do 2009 r. 0 0,99 p.p., przy czym najsilniej w przypadku
Millennium - 1,85 p.p., Banku Pocztowego - 1,57 p.p. i Raiffeisena - 1,54 p.p.
(w przypadku tego kryterium ranking poziomu i przyrostu jest identyczny), naj-
stabiej za$ w Santanderze - 0, 67 p.p., bs-ach - 0,60 p.p. i BOS - 0,30 p.p.

Biorac pod uwage wszystkie kryteria mozna uzyska¢ syntetyczna ocene za-
mieszczong ponize;j.
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Wykres 12.

Synteza oceny oddzialu. Punktacja 0-10
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie badan studentéw.

Przeprowadzone badania wskazuja na zmiany jakie zaszty zaréwno w czotow-
ce jak i ogonie analizowanych bankéw migdzy 2009 r. a 2014 r. Studenci WSEI
za trzy najlepsze banki uznali: Millennium, mBank, Raiffeisen (w 2009 r. byly
to: Alior, Santander, mBank); za$ za trzy najgorsze: BOS, bs-y i Bank Pocztowy
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(w 2009 r. byly to: Getin, SKOKi i Bank Pocztowy). Srednia ocen dla wszystkich
oddzialow wzrosta o 1,03 p.p. najsilniej w przypadku: Banku Pocztowego - 2,08
p.p-» Raiffeisena — 1,76 p.p. i Millennium - 1,69 p.p., za$ najslabiej w przypadku:
BOS i Santander - 0,61 p.p., bs-6w - 0,57 p.p. i Aliora — 0,47 p.p.

Biorac pod uwage banki pierwszej grupy mozna stwierdzi¢, ze jedynie Pekao
plasuje sie powyzej sredniej (tak nieznacznie, ze wlasciwie jest na poziomie prze-
cietnej), zas PKO i bs-y plasujg si¢ ponizej $redniej.

Mozna na tej podstawie stwierdzi¢, ze klient ,masowy” nie jest obstugiwany
w zbyt dobrych warunkach w ,,masowych bankach” LNR.

4. Badanie poglebione - czas oczekiwania na
przeprowadzenie transakcji

W $wietle dotychczasowych badan czas oczekiwania na przeprowadzenie
transakeji okazal si¢ niezwykle krytyczna kategorig oceniang najnizej lub prawie
najnizej i to niemal niezaleznie od banku. W tym celu razem z badaniem podsta-
wowym studenci przeprowadzili badanie dodatkowe, uzupelniajace, niekoniecz-
nie w tych samych oddziatach co badanie gtéwnie (cho¢ byly to przypadki incy-
dentalne) dotyczace czasu trwania transakcji. Pod uwage wzieto takie produkty
bankowe jak ROR, Kredyt gotowkowy i Lokate terminowa. W ramach kazdego
z tych segmentéw wyrdzniono trzy odrebne segmenty: czas stania w kolejce, czas
przeprowadzenia rozmowy oraz czas przeprowadzenia transakcji. Przed bada-
niem w trakcie dyskusji ze studentami celem standaryzacji catego procesu ustalo-
ne zostaly nastepujace zalozenia:

« rodzina trzyosobowa

« dochéd miesieczny netto 5 tys. PLN

o kredyt gotéwkowy 30 tys. PLN

« lokata zlotowa roczna 10 000 PLN

« ROR - zalozenie nowego lub przeniesienie z innego banku

o czas przeprowadzenia transakcji obejmuje wylacznie wypelnienie wniosku

« rozmowa dotyczy wyjasnien odnoszacych si¢ do produktu i propozycje alter-
natywne personelu oddziatu

Badania czasu przeprowadzania transakecji rozpoczeto dwa lata pozniej, niz

badania dotyczace oceny warunkéw funkcjonowania oddzialéw bankowych, czyli
w201lr

ROR

Liczba oddzialéw uwzglednionych w 2011 r. wyniosta 773 a w 2014 r. 1160
jednostek. Skala tego badania obejmuje 5-10% mniej placowek, niz w przypadku
badania gtéwnego.
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Wykres 13. Czas stania w kolejce

Czas stania w kolejce w minutach LNR - ROR
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie badan studentéw.

Najkrocej stoi sie w kolejce w Raiffeisenie, mBanku i BNP Paribas, za$ najdtu-
zej w Getin, BOS i PKO. Nalezy tu podkresli¢, ze banki pierwszej grupy naleza tu
do najgorzej ocenianych, najlepiej wypadly BS-y.

Czas stania w kolejce wydluzyl sie w analizowanym okresie $rednio w oddzia-
tach ogétem na co ztozyl si¢ spadek w 7 bankach i wzrost w pozostatych. Naj-
wigksze skrocenie tego czasu odnotowano w PKO, Credit Agricole i bs-ach, zas
najwigksze wydtuzenie w Millennium, SKOKach i BOSiu.
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Wykres 14.

Czas rozmowy w minutach LNR - ROR
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Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie badan studentéw.

Societe Generale | —

Sredni czas rozmowy w analizowanym okresie pozostat de facto na zmienio-
nym poziomie — de nomine zmniejszyt si¢ o 3 minuty. Wynikato to z faktu, ze tym
razem proporcje skrocenia i wydluzenia plasowaly sie niemal po réwno. W dzie-
sieciu bankach czas rozmowy spadl w pozostatych si¢ wydluzyl. Najkrocej roz-
mawiano w Societe Generale, BGZ i bs-ach, najdluzej w Raiffeisenie, Millennium
i mBanku. Banki I grupy uplasowaly si¢ na zréznicowanym poziomie bs-y ponizej
$redniej, Pekao i PKO powyzej.

Najwigksze zmniejszenie wystapito w Societe Generale, BOSiu i Getinie, za$
najwigkszenie wydluzenie wystapito w Banky Pocztowym, ING BSK i Millen-
nium.
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Wykres 15. Czas przeprowadzenia transakcji (wypelnienie wniosku)
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie badan studentéw.

Societe Generale

Czas przeprowadzenia transakcji traktowany jako czas wypelnienia skrocit
sie w wiekszosci analizowanych bankéw (15) $rednio o przeszio 2 minuty. Naj-
bardziej w przypadku BPH, Pekao i SKOKoéw. Wzrést z kolei najbardziej w BNP
Paribas, Societe Generale i Raiffeisenie. Najkrocej wypetniano wniosek w 2014 r.
w Millennium Banku Pocztowym i Aliorze, za§ najdluzej w Societe Generale,
BPH i BNP Paribas.
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Wykres 16. Czas przeprowadzenia transakcji (ogolem)

Czas przeprowadzenia transakcji ogotem w
minutach LNR - ROR
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie badan studentéw.

Societe Generale

Biorac pod uwage lacznie trzy uprzednie czynniki otrzymamy czas ogotem
zwigzany z zalozeniem lub przeniesieniem ROR. Najszybciej klienci zostali obstu-
zeni w 2014 r. w bs-ach Santanderze i Aliorze, za$ najdluzej w oddziatach bankéw
Getina, BOS i PKO.

Generalnie $redni czas obstugi zmniejszyl si¢ o niecale dwie minuty, czas ten
skrdcit sie w czternastu bankach i wydtuzyt w pozostatych. Najwieksze zmniejsze-
nie wystapilo w przypadku BPHu, Pekao i Credit Agricole, za$ najwicksze wydtu-
zenie w BNP Paribas, Banku Pocztowym i Millennium.

Rozbicie na podsegmenty dla bankéw ogoétem, bankéw pierwszej grupy oraz
dla banku stanowigcego benchmark przedstawiono ponizej.
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Wykres 17. Czas przeprowadzenia transakcji (ogétem — ROR 2012)

Czas przeprowadzenia transakcji ogétem w
minutach LNR - ROR 2012
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie badan studentéw.

W przypadku ROR-6w benchmarkiem jest bank z pierwszej grupy i sa bs-y.
W stosunku do bankéw ogétem oraz PKO i Pekao zasadniczo skrécono tu czas
stania w kolejce. Czas rozmowy jest réwniez mniejszy ale nie tak znacznie. Z kolei
wniosek wypelniany jest w bs-ach w niemal identycznym czasie. Tylko w PKO
robi sie to niemal o minute dtuzej. Trzeba podkresli¢, ze PKO odbija na nieko-
rzy$¢ zarowno od swego glownego konkurenta jak i przecigtnej dla bankow.
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Lokaty

Liczba oddzialéw uwzglednionych w 2011 r. wyniosta 767 a w 2014 r. 1157
jednostek

Wykres 18.
Czas stania w kolejce w minutach LNR - Lokaty
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Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie badan studentéw.

Czas stania w kolejce w celu zalozenia lokaty terminowej w 2014 r. najdiuzszy
jest w BOS, Getin i PKO, za$ najkrotszy w Societe General, Credit Agricole i BNP
Paribas. Generalnie ulegl nieznacznemu zmniejszeniu (trend ten wystapit w 11
bankach). Najbardziej w Credit Agricole - 2,10 min., bs-ach - 1,97 min. i PKO -
1,89 min. Najbardziej wydtuzyl si¢ w Millennium - 3,02 min., SKOKach - 1,37
min. i BOS - 1,07 min.
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Wykres 19. Lokaty - czas rozmowy

Czas rozmowy w minutach LNR - Lokaty
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie badan studentéw.

Societe Generale

Najdtuzszy czas trwania rozmowy mial miejsce w BOS, mBanku i BNP Pari-
bas, za$ najkrotszy w Banku Pocztowym, bs-ach i Santanderze. Ogoétem skrocit
sie nieznacznie, mniej niz w przypadku stania w kolejce (mialo to miejsce jedynie
w odniesieniu do 8 bankéw) najbardziej w BPK - 2,46 min., Raiffeisenie 2,41 min.
i BGZ - 2,09 min., za$§ wydtuzyt najwiecej w BNP Paribas — 3,83 min., Societe
Generale - 2, 24 min. i Millennium - 2,02 min.
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Wykres 20. Lokaty - czas przeprowadzania transakcji (wniosek)

LNR - Lokaty. Czas przeprowadzenia transakcji
(wypetnienie wniosku) w minutach
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie badan studentéw.

Wypelnienie wniosku najkrdcej trwato w Millennium, SKOKach i w Getin,
najdiuzej zas w Raiffeisenie, mBanku i BNP Paribas. Przecigtnie czas ten skrocit
sie o przeszlo minutg, najbardziej w Millennium - 4,04 min., mBanku - 3,69 min.
i Pekao - 2,69 min. Najbardziej wydtuzyt sie w BNP Paribas - 4,73 min., BOS -
2,95 min. i Credit Agricole 2,22 min.
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Wykres 21. Lokaty - czas przeprowadzania transakcji (ogotem)
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie badan studentéw.

Biorac pod uwage wszystkie trzy elementy badania, najszybciej zatozy¢ moz-
na lokate terminowa w Millenium, bs-ach i Santanderze. Najdluzej proces ten
trwal w mBanku, PKO i BOS. Generalnie proces ten skrdcit sie o 2 minuty (w 10
bankach), najbardziej w BPH - 5,32 min., bs-ach - 5,19 min. i Getinie 4,88 min.
Najbardziej wydtuzyt sie w BNP Paribas - 8,96 min., BOS - 5,44 min. i Societe
Generale - 2,88 min.
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Wykres 22.
Czas przeprowadzenia transakcji ogotem w
minutach LNR - Lokata
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie badan studentéw.

Poréwnanie bankow pierwszej grupy z benchmarkiem jakim w tym przypad-
ku w 2014 r. jest Millennium wskazuje, ze najbardziej zblizone sg tu bs-y. Pewnym
mankamentem jest tu czas wypelnienia wniosku, cho¢ jest on nizszy, niz dla ban-
kéw ogétem. PKO odbija in minus we wszystkich parametrach, natomiast Pekao
plasuje si¢ na poziomie zblizonym do przecigtnej bankéw.
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Kredyty

Liczba oddzialéw uwzglednionych w 2011 r. wyniosta 760 a w 2014 r. 1162
jednostek

Wykres 23. Kredyty - czas stania w kolejce
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie badan studentéw.

Czas stania w kolejce po kredyt najkrétszy jest w 2014 r. w Credit Agrico-
le, Millennium i mBanku, najdtuzszy za§ w BOS, Getinie i w PKO. Srednio czas
ten de nomine nieznacznie si¢ zwigkszyl dla ogétu bankéw, de facto pozostat bez
zmiany. Czas stania w kolejce zmniejszyl si¢ w 8 bankach, najbardziej w Credit
Agricole - 3,12 min., PKO - 1,71 min. i ING BSK - 1,31 min., za$ najbardziej
wydtuzyt sie w BPH - 2,54 min., Getinie - 2,02 min. i BOS - 1,75 min.
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Wykres 24.0 Kredyty - czas rozmowy
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie badan studentéw.

Najkrocej rozmowa informacyjna trwata w 2014 r. w Raiffeisenie, Getinie
i wbs-ach, najdluzej zas w ING BSK, PKO i mBanku. Generalnie ulegla skroceniu
o minute (trend ten charakteryzowal 11 bankéw), najbardziej w Getinie - 3,55
min., BPH - 3,19 min. i Raiffeisenie - 2,86 min., za§ wydtuzyl najbardziej w Ban-
ku Pocztowym 5,84 min., BOS - 2,37 min., i Aliorze — 1,91 min.
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Wrykres 25. Kredyty - czas wypelnienia wniosku

Czas przeprowadzenia transakcji (wypetnienie
whniosku) w minutach LNR - Kredyty
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Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie badan studentéw.

Najszybciej wniosek kredytowy wypelnia sie w Credit Agricole, Millennium
i w Getin, a najdtuzej w BNP Paribas, BOS i w SKOKach. Przecigtna dla wszyst-
kich bankéw spadia o ponad 11 minut i trend ten mial miejsce niemal we wszyst-
kich bankach - 16. Najbardziej zmniejszyt si¢ w Getinie - 36,29 min., BNP Pari-
bas - 35,22 min. i w ING BSK - 26,60 min. Wydluzyl jedynie w dwoch bankach
- Pocztowym - 4,38 min i SKOKach - 2,02 min.
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Wykres 26. Kredyty - czas przeprowadzenia transakcji (ogotem)
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie badan studentéw.

Laczny czas niezbedny do zaciggnigcia kredytu gotéwkowego $rednio zmniej-
szyl sie o ponad 12 min. najbardziej w Getinie — 37,81 min., BNP Paribas - 32,97
min. i w ING BSK - 26,80 min. za§ wydluzyl jedynie w Pocztowym - 10,15 min
i SKOKach - 0,77 min. Najszybciej mozna bylo zaciagnaé kredyt w Credit Agrico-
le, Millennium i Santanderze, najwolniej za$ w SKOKach, BOS i PKO.

Wykres 27. Kredyty - czas przeprowadzenia transakcji

Czas przeprowadzenia transakcji ogétem w minutach LNR -
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie badan studentéw.

Benchmarkiem w przypadku kredytu gotéwkowego jest Credit Agricole. Uzy-
skat to dzigki istotnemu skroceniu czasu stania w kolejce i pewnemu zmniejsze-
niu czasu po$wigconego na wypelnianie wniosku w odniesieniu do danych cha-
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rakteryzujacych ogét bankow. Czas rozmowy jest na przecietnym poziomie. PKO
w sposob istotny odbiega od benchmarku i $redniej, za$ Pekao i bs-y sa zblizone
do przecietnego poziomu.

5.

Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonego badania mozna wyciagna¢ nastepujace

wnioski:

wybor oddzialéw bankowych wzietych pod uwage w badaniach przez studen-

tow pozwolil wyodrebnié nastepujace grupy bankdow:

o pierwsza grupa, o udziale przekraczajagcym 10%, do ktdrej nalezy PKO, Pe-
kao, a takze banki spétdzielcze (BS-y),

o druga grupa - o udziale 5%-10%, do ktorej naleza: Alior, Getin, Santander,
BGZ.

« trzecia grupa, obejmujaca banki pozostate wymienione imiennie,

o czwarta grupa to banki ujete w segmencie — Inne. S to zaréwno banki
o malej intensywnosci sieci jak rowniez banki ,,egzotyczne”

ilos¢ badanych placowek ulegta istotnemu zwigkszeniu, przy czym nastapita

istotna zmiana strukturalna. Udzial bankow pierwszej grupy spadt z 43,4%

do 35,8% czyli o 7,6 p.p. Podobnie dramatyczne bylo zalamanie si¢ udziatu

SKOKo6w z 8,4% na 2,6% czyli o 5,8 p.p. Towarzyszyl temu agresywny wzrost

udziatow takich bankdéw jak Alior, Getin, ING BSK, Credit Agricole,

$redni poziom syntetycznej oceny warunkéw funkcjonowania oddziatéw

bankowych rést systematycznie przy pewnych wahaniach w ostatnich latach

badanego okresu,

badanie obejmuje szes¢ kryteriéw oceny warunkéw funkcjonowania oddzia-

téw i we wszystkich z nich nastapil w 2014 r. wzrost w stosunku do 2009 r.,

szczegllnie dotyczacy: wyposazenia w nowoczesng technologie, ogdélnego

wizerunku i lokalizacji, oraz proaktywnego stosunku personelu do klientéw.

Nieco sfabiej za$ oceniono: jakos¢ materialéw informacyjnych, privacy oraz

czas oczekiwania na przeprowadzenie transakcji.

niezaleznie od wnioskéw czastkowych dotyczacych poszczegélnych kryte-

rium oceny wazna jest identyfikacja bankow pierwszej grupy (czyli najlicz-

niej wystepujacych w badaniach), jako bankéw plasujacych sie generalnie na

poziomie zblizonym do $redniej. Oznacza to, Ze obstuga podstawowej masy

klientéw LNR wymaga zasadniczej przebudowy, zaréwno w zakresie infra-

struktury jak i organizacji funkcjonowania,

badania z lat ubiegtych wykazaly, ze szczegdlnie newralgicznym kryterium

oceny jest czas oczekiwania na przeprowadzenie transakeji, stad tez prze-

prowadzono dodatkowe uzupelniajace badanie dotyczace tego zagadnienia.

Przyjeto w nim nastepujace zatozenia standaryzujace proces badawczy:
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o rodzina trzyosobowa

o dochdd miesigczny netto 5 tys. PLN

o kredyt gotowkowy 30 tys. PLN

« lokata ztotowa roczna 10 000 PLN

« ROR - zalozenie nowego lub przeniesienie z innego banku

o czas przeprowadzenia transakcji obejmuje wylacznie wypelnienie wniosku

« rozmowa dotyczy wyjasnien odnoszacych si¢ do produktu i propozycje al-
ternatywne personelu oddziatu

 badaniem objeto trzy produkty bankowe: ROR, lokate terminowg i kredyt go-
towkowy,

o w $wietle wynikéw badan, réwniez niezaleznie od wnioskéw czastkowych,
pierwsza grupa bankéw plasuje sie generalnie rzecz biorgc nie najkorzystniej.
W tym przypadku najlepsze wyniki uzyskaly bs-y. Przyklady benchmarkéw
wskazujg, Ze w sposdb istotny mozna poprawi¢ warunki obstugi klientéw za-
réwno poprzez dzialalnos¢ inwestycyjna jak i organizacyjna.
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Summary

In the article the essence of investment se-
curity of a country, its threats and indica-
tors was examines. It was analyzed the main
problems of functioning of financial market
of Ukraine concerning investments attrac-
tion. It was grounded the courses of ensuring
of investment security of Ukraine in condi-
tions of crisis phenomena taking into acco-
unt Poland’s experience.

Keywords: investments security, invest-
ment security threats, financial market, fi-
nancial environment, Ukraine, Poland

Streszczenie

W artykule o$wietlono teoretyczne zasady
bezpieczenstwa inwestycyjnego panstwa,
jego zagrozenia i wskazniki. Przeanalizowa-
no gléwne problemy funkcjonowania rynku
finansowego Ukrainy z powodu dolaczania
inwestycji. Uzasadniono kierunki zapewnie-
nia bezpieczenstwa inwestycyjnego Ukrainy
w warunkach kryzysowych zjawisk w go-
spodarce z uwzglednieniem do$wiadczenia
Polski.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo
inwestycyjne, zagrozenia bezpieczenstwa in-
westycyjnego, rynek finansowy, srodowisko
finansowe, Ukraina, Polska
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Introduction

In conditions of instability of modern world financial and economic system,
priority courses of activity of a country and business of conducting of coordina-
te policy and working out of strategy oriented towards fall of influence of crisis
phenomena in financial sector on condition of investment security of economics.
Taking into account range, intensity and duration of crisis phenomena in the in-
dicated sector, and the degree of their negative influence of the processes that
occur in Ukrainian economics, it is necessary to work out the new approaches to
building the system of investment security of our country taking into account the
consequences of “hybrid” war of Russia against Ukraine.

For today there is no single defining of the notion of investment security. Thus,
according to the order of the Ministry of Economics of Ukraine “About approval
of the Methods of calculation of the level of economic security of Ukraine” Ne60
from 02.03.2007, investment security is the level of national and foreign investments
(under the term of their correlation) that may guarantee long-term positive econo-
mic dynamics in case of proper level of financing of scientific and technical sphere,
creating of innovative infrastructure and adequate innovative mechanisms.

Also investment security may be understood as achievement of such level
of investments that would allow optimal satisfaction of the current needs of eco-
nomics in capital investment according to volumes and structure taking into ac-
count effective usage and returning of the money that are invested, optimal corre-
lation between the volume of foreign investments in a country and of native ones
abroad, support of positive national external balance.

O Baranovskyi sees investment security of a country as achievement of the level
of investments that allows satisfaction of the current investment needs of national
economics according to volumes and structure taking into account effective usa-
ge and returning of the money that are invested, optimal correlation between the
amount of internal and external investments, foreign investments in a country and
of foreign ones abroad, support of positive national external balance [1, p. 366].

From the information above it follows that in the most general point of view
investment security may be determined as complex of regulatory, legal, social and
ecological conditions that define type and dynamics of procreant process that pro-
vide reliability of compensation and effectiveness of the invested money. In other
words, investment security is ability to support production accumulations and
capital investments on the level that guarantee all necessary rates of broadened
reconstruction, restructuring and technological upgrading of the economy.

Investment security is realized on the following levels:

1. State;
2. Branch;
3. On the level of enterprises;
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4. On the level of households.

The main indicators that define investment security are:

o the share of the total capital investments. For effective functioning of the
economy and renewal of the main funds the general volume of investments
(internal capital investments and foreign investments) must within 20-25%
of gross domestic product;

« share of foreign investments in general volume of country’s investments;

« correlation of direct and portfolio investments;

« volume of foreign investments per person;

« level of covering of state’s need in investment resources with money supply;

« share of budget funds in cost of investment project. In countries with the de-
veloped market economy this share equals 35-40%;

« valuation of risks of investment projects [2].

To our minds, the notion “investment security” means the process of gu-
aranteeing of such condition of investment sphere that would allow economy to
preserve and support such level of investment resources in conditions of stable
development and social and economic stability of a country, growth of competiti-
veness of national economics and well-being of population.

Threats of investment security of Ukraine are the factors that directly or in the
future make it impossible or difficult the implementation of national economic in-
terests by creating the obstacles on the way of normal development of economics
and safety of independent state existence and well-being of population.

Reasoning from the situation in Ukrainian economics and tendencies that are
observed in the process of its reformation we should single out internal and exter-
nal threats of investments security of Ukraine.

The main internal threats of investment security of Ukraine are high level
of deterioration material and technical basis of many branches; excessive diffe-
rentiation in income and consumption of population, growth of unofficial level
of poverty, high level of unemployment; imperfection of the legislation in the
sphere of economic relations and mechanisms of formation of economic policy;
lack of mechanisms of legalization of capital and effective system of investment
risks insurance; low level of salary, lack of motivation for working in Ukraine
among a significant part of the youth.

Internal threats of investment security are outflow of investments; buying
of Ukrainian enterprises by foreign companies for the purpose of their elimina-
tion from internal and external markets; negative influence on national econo-
mics of the world stock, financial and foreign exchange markets; rapid growth
of external debt, martial and political pressure of Russia on our country; Ukraine’s
dependency on loans from the EU and other international organizations; impro-
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per avoidance of regulation of hryvnia rate according to foreign currencies by the
National Bank of Ukraine in conditions of “hybrid” war with Russia, etc.

Before starting the analysis of the indices of investment growth of Ukraine we
should indicate that Ukrainian economy is in complicated financial situation. The
dynamics of the main indices of financial security are reflected in Table 1.

Table 1. System of valuation rates of the level of development of Ukraine’s financial system

Rates 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Optimal
meaning
State budget deficit, % to GDP 1,350 | 39 | 670 1,7 3,6 44 |Notmore
than 3-4
State budget revenues, % to GDP | 24,40 22,90 20,70 28,0 24,56 2331 |-
State budget expenditures,
% to GDP 25,50 26,50 27,40 33,4 28,08 27,73 |-
Level of GDP redistribution Not more
through the consolidated 29,8 30,04 29,17 31,11 31,58 30,63
than 30
budget, %
Amount of total debt, % to GDP | 357 | 3481 | 39,93 | 3634 | 3681 32 E‘;;’g‘s’re
Amount of external debt, Not more
% to GDP 20,5 23,3 25,56 22,74 22,06 78,3 than 25-30
Level of debt per 1 person, US 5800 5977 759.2 8218 8502 1020 Not more
dollars than 200
Cost of bank loans, % per annum | 18,70 15,80 15,00 14,8 18,7 25 |-
Percentage of foreign banks in Not more
the general number of bank 28,0 28,8 28,0 31,1 30,1 30,1
Lo than 30
institutions, %
Level of inflation, % 19,8 22,3 9,1 4,6 -0,2 0,5 7
Gold and foreign exchange
reserves of the central bank, 32,1 59,27 52,73 51,13 54,11 20,42 |-
billions of US dollars
Balance of payments, millions
.. . -75729 | -15296 | -31579 | -71075 | -118047 | -123763 |-
of Ukrainian hryvnias
Level of dollarization, share
of foreign currency in money 30,73 31,70 29,13 30,3 32,1 29 10
supply, %
Level of shadow economy
of Ukraine, % to GDP 31,10 39,00 38,00 39,5 45 52,8 (25

*Calculated according to the data of the State Committee of Statistics of Ukraine.

Also we should mention that according to the data of the International Mone-
tary Fund on January 1, 2015 the official reserves of the National Bank of Ukraine
equals 7533,3 millions of US dollars, while monetary gold - only 911,1 millions
of US dollars (12,09% of the general amount of reserves).
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As we can see, for the dynamics of the most of indices of development of the fi-

nancial system some negative long-term tendencies are occurring. Here the most
problem courses are:

High level of external debt;

High value of bank loans;

Significant level of dollarization of economics;
steady increase of the share of shadow economy;
negative value of payment balance.

Figure 1. Structure of gold and foreign exchange reserves of the National Bank of Ukra-

ine (on January 1, 2015)*

13,78%

12,09%

0,05%

74,08%

@ 1038,0 million dollars — currency and deposits
W 5580,5 million dollars — state securities

03,7 million dollars — special drawing rights
0911,1 million dollars — monetary gold

* Calculated according to the data of the State Committee of Statistics of Ukraine.

On the level of certain regions the main threats of investment security of the

state are:

lack of investment strategy;

high investment risks;

political instability;

imperfect legislative and regulatory basis;

reducing of the share of profits in the sources of investment financing;
limited available funds;

exacerbation of payment and budget crisis;

lack of effective mechanisms of transformation of population’s savings into
investments;

lack of qualified preparation of specialists;

lack of an effective system of insurance of foreign investments.
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Analysis of the influence of the problems of functioning of Ukraine’s financial
sector of economics on investment security of our state allows us to claim the fol-
lowing. Resources of the financial sector are formed with the help of the received
bank interests from provision of various bank and consulting services, insurance
premiums and commissions. Financial development minimizes market restric-
tions of external financing of branches of the economy that helps enterprises step
outside the boundaries that were created by internal flows of cash and short-term
loans. Studies of the latest years (till 2014) witness that development of financial
sector of the country reduces the influence of the conditions of trade on econo-
mic growth, supports diversification of the industrial basis, strengthens efficiency
of export oriented model of economics and contributes to reducing poverty of the
population.

In Ukraine at the of the year 2014 there were 407 acting insurance compa-
nies, 624 credit unions, 479 pawnshops, 81 non-governmental pension funds and
800 investment funds of different types.

The level of development of the financial sector in Ukraine is not adequate
according to the needs of the state and doesn’t correspond with the development
of the real sector of economics. As practice shows, the main problems of Ukrainian
financial system are low level of concentration of financial institutions of market
and diversification of financial instruments. Not enough attention is paid to de-
velopment of the main elements of the capital market, namely - corporate gover-
nance, and as a result — stimulation of domestic mobilization accumulations.

Level of development of the financial sector on Ukraine’s economy may be
evaluated by means of level of financial agency within the country that equals the
value of internal crediting, market capitalization of stock market and domestic
debt obligations. This is proved to be true by the structure of assets of the financial
sector where about 95% belonged to the bank segment, the main source of inco-
mes were interest rates for loans.

Presence of foreign capital in the bank system of Ukraine in the amount
of 40% of general capitalization caused high share of dollar consumer credit in
the general loan amount and increasing of the share of the bank sector in external
debt of Ukraine. Ukrainian economy became dependent on the influence of fore-
ign capital that reflected on financial and investment security of the country. Not
solving of fundamental problems in the bank sector remains motivating factor
of investment activity and increasing of national stock market.

During 2008-2010 under the influence of the world financial crisis it was di-
scovered vulnerability of the financial sector of Ukraine to factors of macro-eco-
nomic non-stability that was characterized by significant reduction in the rate
of its development. The main reason of such vulnerability to crisis became its
institutional weakness and lack of consistent economic reforms. From one side,
crisis became “test of strength” of the financial sector of Ukraine, and from the
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other side - crisis sharpened its problems to which under conditions of econo-
mic growth it was not paid enough attention. It concerns, first of all, low level
of capitalization of financial institutions, insufficient quality of risk-management,
discrepancy of principles of corporative management of financial institutions ac-
cording to international standards (in particular, lack of transparency of activi-
ty, poor quality of financial services, insufficient level of protection of investors
and consumers of financial services), and inadequate regulations and supervision
of activity of financial institutions and lack of systematic coordinated approaches
in activity of regulators. In 2014-2015 political and economic instability and mili-
tary hostilities in the East of Ukraine negatively influenced this fact.

Non-bank financial sector according to the amount of assets is less than bank,
but rates of growth of its assets before the crisis of 2014-2015 exceed growth ra-
tes of assets of commercial banks: if during 2012-2013 average annual growth
of bank assets equaled 7,9% and non-bank financial institutions - 23,2%.

Total assets of commercial banks and non-bank financial institutions on De-
cember 31, 2013 equaled 1 533,7 billiard hryvnias (91,9%), non-bank financial
institutions — 125,0 billiard hryvnias (8,1%).

Figure 2. Dynamics of assets of bank and non-bank financial sector of Ukraine

8,10%

7,40%

@ Commercial banks
B Non-bank financial institutions under supenision of National Committee of Financial Senices

At the same time, during 2013 in the sector of crediting by non-bank credi-
ting institutions it was observed the reduction of assets. In credit unions assets
reduced in 2,2% (on December 31, 2013 assets equaled 2,6 billiard dollars), in
pawnshops in 2,6% (on December 31, 2013 assets equaled 1,5 billiard hryvnias).

Unfortunately financial-economic crisis during 2014-2015 lead to pull-out
of the National Bank of Ukraine from the market of nearly 40 commercial banks
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that caused mass overflow of deposits from bank system, growth of hryvnia rate
from 8 hryvnias per dollar to 24 hryvnias.

In modern conditions the main problem of development of financial institu-
tions is rehabilitation of financial, and first of all bank sector of Ukraine that wo-
uld allow increasing economic activity and renewing the work of the real sector
of economics. The main purpose of reforming of the financial sector in Ukraine
must be conducting of reforms in the sphere of institutional development of all
components of the financial sector for the purpose of increasing of its stability and
ability of renewing after political and economic disturbances, in 2014-2015 first
of all of military, broadening of the list and improvement of the quality of financial
services that would allow financial institutions to better satisfy the needs of the
real sector and economics in general.

In the general the problems that contain reduction of prices of credit resources
are caused by:

« by uncertainty of economic entities in macro-economic stability in medium-,
long-term perspective, that is lack of the real basis for ensuring of low and
predicted inflation, stability of the course of national monetary unit, stable
economic growth;

« insufficient level of solvency of the most of debtors and low effectiveness of the
system of protection of the rights of creditors and debtors;

o lack of long-term resources for crediting of economy and low quality of the
existent assets.

Also the main factor that influences the investment processes is investment cli-
mate. [t was quite unfavourable, especially for foreign investors. Certain improve-
ment was observed in 2008-2013 when Ukraine started the policy of joining the
World Trade Organization and possible membership in the EU, but in 2014-2015
it worsened abruptly.

It is necessary to mention that the main factors that worsen the investment
climate in Ukraine are:

« unstable political situation and lack of public consensus on increasing the qu-
ality and depth of reforms;

« narrowness of the internal market, low effective demand of enterprises and
population;

« low income of the most of enterprises in all spheres of economic activity that
make import more profitable in comparison with attraction of foreign invest-
ment and broadening of production;

« high level and anomalous structure of working expenses; imperfect corporate
and investment legislation; inadequate protection of minority shareholders;

« excessive tax burden on legitimate economy with the simultaneous “keeping
in the shadow” of almost half of the national production;
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« strained money flow, payment crisis, dominance of low monetary surrogates;

« high level of corruption and organized criminality;

« low business culture and unwillingness of introduction of the modern techno-
logies of business conducting;

« bad development of the market infrastructure, etc.

By the action of the enumerated factors it is explained legal and illegal outflows
of capitals from Ukraine, its amount for the last 10 years according to expert’s va-
luations was over 220 billiards of US dollars. Annually from the country illegally
was offshored about 3-5 billiards of US dollars, to Cyprus which is according to
Ukrainian legislation is the offshore zone.

In 2014-2015 the situation worsened because of hostilities in Donbas region
and usurpation of the Crimea by Russia.

It is worse noticing that officially in Ukraine for today it is recognized 37 of-
fshore zones, but it was planned to enter in a register of nearly 70 of such zones.
90% of different capital flows goes through the Republic of Cyprus that are not in
this list. According to experts’ estimations, from the point of view on the direct
investments from Ukraine it was offshored and purchased goods in 2011 through
such zones for the sum of 44 billions of US dollars.

Among Ukrainian bank institutions the biggest share of transfers into offsho-
re zone and to the Cyprus has “Pryvatbank”: during 2010-2011 they tranfered
32,717 billiards US dollars, to Cyprus - 32,658 billiards US dollars. Bank “PUMB”
during these years transferred to offshores and to Cyprus 3,249 billiards US dol-
lars. Bank “Nadra” in 2010-2011 transferred to Cyprus 1,155 billiards US dollars.
“Ukreksimbank” during these years transferred to offshores 1,289 billiards US
dollars, to Cyprus - over 1 billiard US dollars. Ukrainian branch office of Hunga-
rian “OTP bank” in 2010-2011 transferred to offshores to Cyprus 1,133 billiards
US dollars. Also money were transferred to such classic offshores as Saint Kitts
and Nevis and the Seychelles [3, p. 16].

Reflection of negative conditions for capital investment into Ukrainian eco-
nomy is insignificant amounts of foreign investments that only on 30-40% com-
pensate capital outflows, and the crisis of domestic investment. This objective
process became the reason of more destructive tendency in Ukrainian economy -
its decapitalization. Decapitalization causes depression of the domestic market
of Ukraine on the background of increasing rates of foreign trade. Foreign inve-
stment are oriented mainly at spheres of quick turnover. More than half of amo-
unt of direct foreign investments are concentrated in the four spheres: food, fuel
industry, commerce, finance. Thus, by means of repatriation there happens out-
flow of the sources of capitals for the rest of sphere of the national economy and
incomes to the budget.
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That is why for rehabilitation of the bank sector of Ukraine and revival of eco-
nomic activity it is necessary to conduct a thorough “cleaning” of bank balance
sheets from non-performing loans, to increase the capitalization of banks, to re-
duce the risk that problems of banks may adversely affect the economy.

Great importance for ensuring a high level of investment security of the state
has fair behavior of investors. The condition of investment security is influen-
ced by the level of coordination of interests of managers, majority and minority
owners that do not coincide in practice. From the point of view of investors, such
differences increase risk of investments and question the obtaining the required
profitability. As a result one and the same business may have different value for an
investor depending on sense of inviolability of their interests.

The level of investment security is conditioned by the degree of awareness
of investors. So, it is necessary to underline that in Ukraine investors, to experts’
minds, deal with not quite effective market that, from one side, allows insiders
to make enormous profits, and from the other side, makes specific forecasting
impossible. Most of traders on domestic stock market cannot define investment
value of shares due to lack of necessary information or due to lack of training
of personnel for such analysis [4].

Investment security depends on the fact of how individual investors desire to
receive investment income: in the form of cash dividends or capitalized income.
Proponents of the first variant reduce liquidity of the market capital (make illusive
the prospects for future growth), make it less attractive for international investors

Special place in provision of investment security of our country belongs to
investment risks insurance. Foreign capital more negatively than the national one
reacts to the slightest destabilization in Ukraine. It is worth noticing that foreign
insurance structures consider Ukraine as a country with very high level of invest-
ment risk that has increased in 2014-2015 due to political crisis and hostilities in
the East of Ukraine.

Level of investment security is influenced by the exchange rate regime and in-
terest policy that were set in the country. Presence of the currency corridor along
with positive real interest rates is a determining factor in attracting of portfolio
investments to financial assets that are denominated in the national currency. Ac-
cording to macroeconomic stability, the difference in interest rates in national and
foreign currency with uncovered interest rates parity by economic agents in the
country indicates anticipated devalue of the national currency that enables fore-
casting of exchange rates with uncovered interest rates parity by economic agents
in the country. The National Bank of Ukraine switched to free exchange rate for-
mation that lead to significant hryvnia depreciation and termination of domestic
investment. Threats to investment security of the state produce strategic and na-
tional risks. Quantitative measurement of various types of threats, due to deter-
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mining the level of risk, enables comparing of these kinds of threats to each other
and defining the level of security.

Peculiarity of fiscal policy in Ukraine in modern conditions is simultaneous
solving of two badly combined tasks: ensuring of stabilization and growth of level
of life in the perspective and transition to innovative economy. Financing of social
policy of Ukraine must be realized with taking into account of real possibilities
of business to pay all the taxes and charges, simultaneous having possibility to de-
velop their production on innovative principles. Therefore it is important to treat
with care the proposals of experts concerning reducing of single social contribu-
tion in two times through compensation of losses of a country due to budgetary
savings (thanks to their struggle against plunder), partly due to other taxes [7].
Significant reserve is increasing of rent payments, including usage of recreational
resources. For example, budget of Volyn region doesn't receive dozens of millions
of hryvnias for free usage by business of recreational resources of Shatsk national
park. According to experts’ estimates in Ukraine it is possible the reduction of the
single social contribution up till 18%, but in this case it is necessary to increase tax
on incomes of natural persons up till 19,7% [5, p. 195].

The structure of income of consolidated budget of Ukraine during the last years
there was a tendency of growing of the share of taxed incomes: from 73,3% in 2007
till 81,8% in 2013, and in their structure — growth of indirect taxes: from 41,9% from
the general sum of incomes of the consolidated budget in 2007 till 50,3% in 2013
and this speaks about strengthening of the tax burden on the poor sections of the
population. In 2014-2015 this situations has become even more acute.

In conditions of globalization the biggest problem for financial systems of all
countries is strengthening of output of capitals in offshore centers. This problem
did not leave out Ukraine. That is why in our country it is necessary to improve
taxation of offshore operations of enterprises (taking into account transnational
companies) and regulate transfer pricing.

Analysis of the literature on taxation lets us claim that the main reason of ca-
pital outflow from Ukraine is significant tax burden on business. We should men-
tion the following: basic tax rate in Ukraine is lower or the same as in the EU
countries, but mechanisms of their administration in our country is characterized
by excessive complexity and corruption component (especially concerning com-
pensation of VAT).

The largest component of the tax burden on business in Ukraine that officials
and tax authorities do not want to admit is high level of single social payment (35-
50% from the Fund of Salaries and Wages of an enterprise depending on the kind
of economic activity).

Main condition of income increasing of the State Budget of Ukraine in 2015
and in the next years is entry into force of improved law on transfer pricing, as due
to transfer prices from our country into typical and non-typical offshores during
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the last years, according to experts’ data, it is offshored nearly 100 billiards of hry-
vnias, and the state spends nearly 20 billiards of hryvnias of taxes and charges an-
nually. It is conducted as a result of realization of national productions at reduced
prices to related parties (mainly within one financial and industrial group) into
countries with lower tax loads than in Ukraine.

For improvement of fiscal policy and reducing of centrifugal tendencies, the
new government of Ukraine must conduct decentralization, taking into account
the financial sphere. Part of taxes that earlier where sent to state budget, must be
left on their places for increasing of local consumptions. According to estimations
of experts, average level of subsidy of local budgets in Ukraine is over 50%, and
share of own incomes is only 15%, including local taxes and charges — 7%.

It means that the problem of functioning of special regimes of investment acti-
vity lies not in the scope of their existence, but in mismanagement and improper
control over them, wrong setting of priorities and strategic directions of certain
regions; in general in malpractice of national interests in favor of certain structu-
res. The question of activation of investment activity, their strategic development
are moved into the scope of ensuring of national investment security.

Conclusions

Having analyzed the reasons of negative investment climate in Ukraine we can
make a conclusion that for its improvement it is necessary:

1. To guarantee investment security by means of realization of production accu-
mulations and capital investments on the level that provides necessary rates
of expanded reproduction, restructuring and technological upgrading of the
economy.

2. Investment security of Ukraine has to foresee maintaining of optimal ratio
of domestic and foreign investments.

3. To provide adequate funding for scientific and technical sphere.

4. To improve regulatory and legal basis concerning the question of regulation
of financial sector of economics taking into account improvement of protec-
tion of rights of investors.

5. To promote policy of active state security of positions of national capital and
stimulating of not only quantitative growth of direct foreign investments, but
also their qualitative parameters.

6. In complicated economics conditions in 2015 Ukraine needs creating of spe-
cial institutions of development (Development banks) that would provide
concessional loans to business. Functioning of such institutions could be sup-
ported by foreign investors, first of all from the USA and the EU.
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7. It is necessary to financially support Ukrainian exporters for the purpose
of guaranteeing, insurance and crediting of export contacts, taking into acco-
unt innovative directions.

Thus, the main reason of insufficient amount of investments into Ukrainian eco-
nomy is lack of integral strategy oriented at foreign investments, low investment ac-
tivity of domestic capital that is insufficient for reproduction of national economics,
elimination of structural imbalances and economic growth of our country.
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Summary

The notion of property constitutes one of the
most ambiguous categories, differently de-
fined and interpreted depending on a given
field of science. Analyzing legal provisions
of the EU countries which regulate the is-
sues of tax accounting and tax law, we may
determine the general properties of elements
of property. These are: ability to generate fu-
ture economic benefits; reference to transac-
tions or other events realized in the past and
remaining under control of the managing
unit, which allows to enter them into the ac-
counting system of a given entity.

Keywords: property, tributes, taxation,
legal provisions

Streszczenie

Pojecie nieruchomoéci stanowi niejedno-
znaczng kategorie ekonomiczna i prawna,
réznie definiowang i interpretowang w na-
ukach ekonomicznych i prawnych. Anali-
zujac przepisy prawne regulujace kwestie
rachunkowos$ci podatkowej i prawa podat-
kowego obowigzujace w krajach UE mozemy
okresli¢ ogolne wiasciwosci nieruchomosci
jako przedmiotu opodatkowania. Sg to: zdol-
no$¢ do generowania przysztych korzysci
ekonomicznych oraz odniesienie do transak-
¢ji lub innych zdarzen realizowanych w prze-
sztoéci i pozostajacych pod kontrola organu
podatkowego.

Stowa kluczowe: opodatkowanie
nieruchomosci, prawo podatkowe, pojecie
nieruchomosci
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Introduction

Analyzing legal aspects concerning real estate in the EU countries we may
differentiate four elements which need to be taken into account when considering
the forms and structures of property taxation. First of all, it is the immovability
of real estate in time and space. The value of the real estate largely depends on the
attractiveness of its location and the type of its use. Secondly, variety, manifested
in the fact that there no two identical real estates. The factors that differentiate real
estate are especially its area, shape, type of development, allocation in the spatial
development plan, soil conditions, water conditions, utilities, neighborhood. That
explains why there might be considerable differences between similar, but hardly
comparable real estates. Thirdly - capital and time consumption with reference
to industrial developed real estate. Limited financial resources allocated for pur-
chasing the real estate depend on the investor’s own resources and availability
of external (foreign) finance. The indicated difficulties related to such investment
are compensated by the long-term nature of the real estate enjoyed by the owner.
A general rule states also that large capital consumption of the real estate usual-
ly results in its increasing value. Fourthly, the ability to satisfy particular needs,
which means that entrepreneurs are able to generate economic benefits. Each type
of real estate has certain functions attached to it. In case of residential real esta-
te — this may be economic, education, cultural, religious activity that can be run
there. With reference to undeveloped real estate — conducting trading activities
(the marketplace), services (parking lots), agricultural activity (arable land) and
forest activity (forest land). Another consequence of possessing a real estate and
the right to use it is the ability to generate measurable benefits. The type of benefit
depends on the way of using the real estate.

Property as a subject of taxation

The concept of property has never been defined in the Polish law system. In
its wide sense, it is understood as total assets and liabilities belonging to a parti-
cular entity. Such definition of property is opposed to its narrow term denoting
the estate which entails only assets. In the latter definition, debts do not belong
to property, but lower its economic value. Also in economics the property is un-
derstood exclusively as a sum of assets — property resources controlled by an in-
dividual and possessing reliably defined value. These assets are divided into fixed
assets, composed of elements that are permanently engaged in a given unit, and
current assets, composed of elements which constantly traded. In this understan-
ding of property, liabilities are treated as means of its origin, and when we juxta-
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pose them with assets, we will obtain a balance sheet'. In the legal sense, in the
doctrine of civil law property has rather narrow meaning. This can be seen in the
interpretation of the Civil Code provisions which use the concept of property -
for example Article 8632, 8717 875 concerning joint property of partners. The
provision of Article 863 is absolutely binding and regulates the legal and material
effects of gathering property on the basis of articles of association of a partnership.
The regulation determining the regime of joint property of partners is applicable
when such property is collected.

Property should be differentiated from possessions, though there are numero-
us inconsistencies in using these terms in the Civil Code. There is a broader and
a narrower understanding of the concept of property*. In its broader meaning,
property denotes all property rights and obligations of a legal subject. In its nar-
row definition, property is associated only with assets, that is property rights po-
ssessed by the subject; such identification allows us to use the concepts of property
and possessions interchangeably. Property are the elements of possessions which
can be singled out as a collection of assets (or liabilities) being the object of trade,
inheriting, security for liabilities, basis of responsibility for obligations, etc.

Property denotes property rights of a subject in a particular legal activity
or another legal event. This can be a joint property (for example in case of spouses
or civil partnership) and separate property (of spouses, in a commercial company
and its partners), personal property (for example used to perform a job or personal
belongings), property objects (for example in the property of spouses), property
management (in co-ownership), responsibility for obligations related to property,
using the property (inter vivos and mortis causa). The elements of property are not
objects whose rights they concern, but these rights due to the objects (for example
real estate, moveable things). Similar can be said of the belongings.

L. Etel, G. Liszewski, Podatki majgtkowe w Polsce - wybrane problemy, Kancelaria Sejmu, Biuro

Studiéw i Ekspertyz, Report No 202, Warszawa 2002, p. 5.

Compare S. Grzybowski [w:] System prawa cywilnego, volume III, part 2, p. 812; K. Pietrzykow-

ski [in:] K. Pietrzykowski, Komentarz, volume II, 2004, p. 561). Quoted after: A. Kidyba (red.)

Z. Gawlik, A. Janiak, K. Kopaczynska-Pieczniak, G. Koziel, E. Niezbecka, T. Sokotowski, Kodeks

cywilny. Komentarz. Volume III. Zobowigzania - czes¢ szczegdtowa. Opublikowano LEX 2010,

komentarz do art. 863 k.c.

*  Quoted after: A. Kidyba (red.), Z. Gawlik, A. Janiak, K. Kopaczynska-Pieczniak, G. Koziel,
E. Niezbecka, T. Sokotowski, Kodeks cywilny. Komentarz. Tom III. Zobowigzania — czgs¢ szczego-
towa. Opublikowano LEX 2010, komentarz do art. 871 k.c.

* M. Pyziak-Szafnicka (red.), B. Giesen, W.J. Katner, P. Ksi¢zak, B. Lewaszkiewicz-Petrykowska,

R. Majda, E. Michniewicz-Broda, T. Pajor, U. Prominska, W. Robaczynski, M. Serwach, Z. Swi-

derski, M. Wojewoda, Kodeks cywilny. Czes¢ ogélna. Komentarz. Opublikowano LEX 2009.
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Property taxes

Property taxes (on specified items of property), comprise all taxes related to
the ownership rights. From the perspective of the relationship between the tax
burden and the taxpayer carrying it, we may differentiate direct and indirect taxes.
A direct tax is when there is a precisely defined relationship between tax burden
(type of tax, its amount, payment mode) and the taxpayer bearing it directly. Thus
we have a relationship between the payment of the tax and direct carrying its bur-
den by the taxpayer. So we have a convergence between the formal and material
burden. Direct taxes burden the taxpayer in a way that is closely related to their
income or property situation. Direct taxes comprise income taxes and property
taxes. Direct taxes, especially property taxes are considered to be non-transferra-
ble®, which is not the case, therefore the criteria of the unity of a taxpayer and tax
burden is not coherent®. We should assume therefore - taking into account the
criterion of a relationship of the subject with attributable features — that direct
taxes are those which are precisely related to permanent and non-transferrable
features of a taxpayer or measures of economic activity ascribed to him through
the ownership rights (income and property)’.

Property taxation has both economic and legal aspects. In the economic aspect,
a property tax is the one whose source is the taxpayer’s property. If property taxes
are paid from obtained income, then they are nominal. If the source from which
the tax is paid is the property, that we have real property taxes. Property taxes may
burden both the property of individuals and business entities (subject of taxation
criterion). We may also single out property taxes which may burden: possession
of property, purchase or sale of property and increased value of property. More-
over, the taxation may cover the whole property or its particular elements. A pro-
perty tax in its normative aspect is a tax which, through the elements of a legal
construction (subject and base of taxation) is tied to property?®.

Reasons for property taxation

Property taxes constitute quite a varied group and are classified in many dif-
ferent ways, just as the property itself is subject to numerous classifications. We
may assume that property taxes (on specified items of property) place burden on
possessing the property and on its growth. The advantages of property taxes are:

More on transferability and advantages and disadvantages of direct taxes in: G. Szczodrowski,
Polski system podatkowy, PWN, Warszawa 2007, pp. 24-26.

¢ F Gradalski, Wstep do teorii opodatkowania, SGH, Warszawa 2004, p. 105.

More in: A.B. Atkinson, Optimal Taxation and the Direct versus Indirect Tax Controversy, “Cana-
dian Journal of Economics”, 1977, vol. 6, pp. 590-606.

8 A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, LexisNexis, Warszawa 2004, pp. 140-141.
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1. they are resistant to tax frauds, as it is difficult to hide the taxation base (estate,
real estate or a farm, as well as the fact of, for example, approving the local
spatial development plan);

2. since they do not take into account the individual situation of a taxpayer -
they do not allow any reliefs aimed at lowering tax burden if due to some
special situation, the taxpayer’s tax capacity decreases;

3. a relatively simple structure of property taxes (on specific items of property)
by eliminating the individual income capacity (lack of personalization) gene-
rates low costs of collection;

4. when determining its value, it is easier to resist political pressure, since pro-
perty tax (on specified items of property) is not related to the taxpayer, so it
does not arouse such interest of politicians;

5. property tax allows to cover with taxation those external features of wealth
which cannot be taxed with income tax, as they do not bring income, or are
not an object of interest for tax organs (collections, yachts, etc.);

6. property tax, by taxation of gathered property does not hinder - unlike inco-
me taxes — investment (economic) activity.

Disadvantages:

1.the scope of property tax (on specified items of property) is significantly limi-
ted, it concerns only to observable objects of taxation;

2.by taxing the possession of property and its growth, we run the risk of exces-
sive taxation of property elements (the rate that destroys property substance)
regardless of the income flows generated by the property or an individual in-
come (family) situation of a taxpayer;

3.the definition of property is not legally precise, but we may differentiate im-
movable property (forests, land, houses, etc), which is easy to inventory and
tax, and movable property (receivables, securities, works of art, intellectual
property rights, etc.), with reference to which it is very difficult and costly and
sometimes impossible to determine the taxation base and proper tax as it is
easy to dodge taxation and hide the taxation base.

Taking into account the specificity of property taxes and advantages and di-
sadvantages of these forms of taxation, it is difficult to identify common features
of property tax structures in OECD countries’:

1. in market economy various tax instruments are activated to affect decisions
of individuals and entities concerning the use of the property they possess.
This means that various tax forms and structures are used, including those
reaching incomes obtained from capital, securities, shares, bonds, etc.;

9

N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki majgtkowe, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1996, pp.
43-44; also: Europejskie systemy opodatkowania nieruchomosci, edited by L. Etel, Biuro Studiéw
i Ekspertyz, Kancelaria Sejmu, Warszawa 2003, pp. 7-24.
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2. practically there are various variants of taxing incomes from property po-
ssible — by means of separate property tax (on specific items of property) or
within income (revenue) tax;

3. taxation may be imposed on the whole property or only on income obtained
from it (taxation of the income flow or the state of possession itself);

4. tax on property of public enterprises is a special form of property tax, as pro-
perty taxation here constitutes a specific payment: a dividend or participation
in profits related to using it;

5. taxation of estate and donations requires separate models and taxation struc-
tures due to their specificity compared with other forms of property.

Justifying property taxation we may refer to the principle of equivalence,
the principle of payment capacity and principles and political and social rules
of population income redistribution. The principle of equivalence is based on an
assumption that there is a relationship between the amount of tax burden and
the value of public goods and services provided for the taxpayer. Property tax is
a good example of applying this principle. The state takes on the responsibility
of protecting ownership rights, incurs expenses related to developing and mainta-
ining economic infrastructure, tries to preserve social peace favoring full and free
use of one’s ownership. Local authorities take care of the roads, water and sewage
systems, green areas, provide light in streets and keep the town tidy. Such activi-
ties not only allow to fully use the possessed property but also increase its market
value. Due to the fact that most of the above-listed expenses are incurred by local
authorities, property taxes mostly credit local budgets'.

On the other hand, the relationship between the amount of property taxes and
payment capacity is mostly affected by the measures of wealth and related capacity
to carry tax burden accepted by the society. Such a criterion can be the current
income of a taxpayer, the level of their consumption expenses or gathered proper-
ty, as thanks to the possessed property they may obtain higher current income. In
contemporary tax structures it is usually income that is used as a measure of pay-
ment capacity. Both the structure and the amount of property tax rates depend on
whether these taxes are treated as independent taxes, or as supplements to other
taxes. Property taxes are usually treated as a supplement or correction of income
tax in order to better reflect the taxpayer’s payment capacity or to allow redistri-
bution of incomes determined by social reasons.

The social and political dilemmas related to the structure of property tax are
pointed out by A. Komar, who writes: “We should take into account social and
political pressure on property tax authors, aiming at progressing burdening of the
property. (...) On the whole, poorer societies demand high burden on property, as
they assume the property was not always legally generated or its was obtained at the

1 A. Krajewski, Podatki. Unia Europejska, Polska, Kraje Nadbaltyckie, PWE, Warszawa 2004,
s. 112-113.
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cost of impoverishing others''. Experience shows that independent property taxes
are usually progressive, while those that supplement income tax have proportio-
nal rates.

The economic effects of property taxation depend on the level of tax rates and
on the object of taxation. Taxation of the property of individuals (for example ca-
dastre tax, tax on estates and donations) performs mostly the redistribution func-
tion. Taxation of incomes from capital (dividends, interest on bonds, interest on
bank deposits), apart from the redistributive function, also affects the willingness
of capital owners to invest and save'.

The legal taxonomy of property taxes -
classification criteria

“Immovable property” generally encompasses both “real property” and “real
estate,” terms that have different technical meaning but that often are used syno-
nymously. Real property refers to the rights, interests and benefits connected with
real estate, which is the physical piece of land and any structures on thatland. Land,
in turn, can have the same meaning as real estate. Much of the literature on natio-
nal property tax systems speaks generally of “property taxes.” Particularly when
considering property tax revenues, it can be important to distinguish among the
various kinds of taxes on property. The International Monetary Fund (IMF) and
the Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) have de-
veloped largely complementary schemes for classifying taxes, which they use in
presenting revenue statistics. Taxes on property include: (1) recurrent (annual)
taxes on real (immovable) property, (2) recurrent taxes on net wealth, (3) taxes
on estates, inheritances, and gifts, (4) taxes on financial and capital transactions
(including real property transfers), (5) other non-recurrent taxes, and (6) other
recurrent taxes on property (including taxes on movable property such as vehicles
and machinery and equipment). Many countries do not have a uniform national
property tax system. Several have separate land and building taxes. Several essen-
tially let local governments tailor their systems to local conditions".

Immovable property taxes are suited to local governments because it is clear
which government is entitled to the tax revenue from immovable property, and
such property cannot flee the tax collector. Local government services are often
provided to properties or their owners and occupants. The tax captures for local
government some of the increases in the value of land that are partially created by

" A. Komar, Finanse publiczne w gospodarce rynkowej, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz

1996, p. 211.

2 A. Krajewska, Podatki ..., op. cit., p. 114.

B Property Tax Regimes in Europe, The Global Urban Economic Dialogue Series, United Nations
Human Settlements Programme, Nairobi 2013, p. 1.
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public expenditures. A dedicated source of revenue promotes local autonomy. The
visibility of property taxes focuses attention on the overall quality of governance
and promotes accountability. Information on land, buildings, and market prices
collected in the course of administering taxes on immovable property becomes
part of a valuable pool of information that has numerous governmental and priva-
te uses. If up-to-date and publicly available, this information can facilitate orderly
real property markets. Despite their advantages — or perhaps because of some
of them - property taxes often are underutilized sources of revenue. A common,
but disputed complaint about the property tax is that it is inherently regressive, al-
though poorly administered property taxes tend to be regressive. People schooled
in income and consumption tax administration can fail to appreciate the relative
advantages of a wealth tax. They focus on high administrative costs and low yields,
overlooking the comparative high compliance costs associated with income and
consumption taxes. Valuers schooled in traditional single-property valuation me-
thods disdain assessors and the mass valuation methods used in property taxa-
tion. The unpopularity of property taxes, coupled with opposition from taxpayers
who benefit from entrenched inequities encourages “legislative neglect”*.

The greatest discrepancies and irregularities between the science and practice
of economics concerns the legal interpretation of the property tax term. It is ge-
nerally accepted that these performances are directly (or less indirectly) related
to the possessed property - so they may burden the fact of possessing it and the
fact of increasing it with exceptional circumstances. Sometimes revenue taxes also
constitute a burden on a single (exceptional) property growth. However, to be able
to differentiate them from property taxes, we need to supplement the definition
of the latter with a statement that their structural tie with property is manifested
- with only the object of taxation - in the structure of the taxation base: as we can
easily prove, when defining the taxation base of income taxes, what comes to the
foreground is the value of the actual benefit gained by the taxpayer - it does not
necessarily have to coincide with the market value of the objects which account
for property gain, and only in a few situations tax authorities can question the va-
lue declared by the taxpayer, adopting market-related values. The opposite is true
in property taxes: as a rule the taxation base is the market value of an object being
property gain, the so-called pure value - after deducting some costs and debts
related to that object — and this is the value the taxpayer can declare, even if the
subjectively indicated object has a much higher value for them than market value.

Property taxes may be classified in many different ways. One of the criteria
may be the frequency of imposing them. In this case we may talk of single (one-
-off) tributes (extraordinary), usually imposed in times of temporary deficit in the

" E. Slack, The Property Tax - in theory and Practice. Institute on Municipal Finance and Gover-

nance, Munk School of Global Affairs, University of Toronto, “IMFG Municipal Finance and
Governance” No 2/2011, p. 2-3.
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state budget, valid for a limited period of time, and of regular tribute - imposed
for a specific time. Property taxes may also be divided into direct and indirect,
with several criteria of such division. We may also apply the criteria of collection
technique to property tribute. Direct taxes in this approach will be those paid
by the entities who have direct tax obligation towards territorial self-government
unit or Treasury. The economic criterion, referring to the sources of tax covera-
ge, allows us to differentiate nominal and real property tributes. The former are
characterized by the fact that it is not necessary to use any part of the property
substance to pay them - a given taxpayer may pay his tax obligation with the mo-
ney coming from current income or savings. On the other hand, property taxes
become real when the amount of the required tribute exceeds payment capacities
of the obliged entity - in order to pay their whole tax obligation, the taxpayer is
forced to cash some of their property, for example - by selling off part of the land.
Analyzing property tributes in their legal sense, it must be stated that these are
performances related to property through the elements of tax structure, that is
taxation base and object. The performances understood in this way may further
be divided along another criterion: the way of presenting the object of taxation.
It allows us to single out taxes which are imposed on possession of property, sale
of property, purchase of property, growth in property value. Property taxes may
also be classified according to their function which they play in the tax system.

Classification of property taxes

Property taxes have various legal classifications. Analyzing legislature of the
EU and OECD countries, we may differentiate four classification groups of pro-
perty taxes:

1. Taxes on possessing property (managing property). Depending on the valid
tax system these may be taxes on the total value of property belonging to a gi-
ven economic entity (moveable and immoveable property, cash, bank depo-
sits, etc.), or — more frequently — on its selected elements. In the Polish tax
system, the taxes belonging to this group are: tax on real estate, land tax, forest
tax and tax on means of transport.

2. Taxes on the increment (taking over) of property. The taxation object here is
the obtaining of an object or property rights by means of purchase, donation
or inheritance. Here we classify tax on inheritance and donations.

3. Taxes on the growth of value of the possessed property. They are used when
this growth can be attributed to reasons not associated with the owner. An
example here can be a betterment levy (fee) and re-zoning fee, paid by real
estate owners due to the fact that their properties gained in value as a result
of providing services and utilities, geodetic division of land, changes to local
spatial development plan, etc.
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4. Taxes on transformation of property substance. These are taxes paid in case
of the sale or exchange of things or property rights into other things or pro-
perty rights. In Poland, they are present as tax on civil law activity (Polish
abbreviation - PCC).

In principle, a tax on land value only taxes location rents (returns on a parti-
cular location regardless of how distributed, such a tax should be more progres-
sive than a tax on land and improvements. Site value taxation thus scores well in
terms of both equity and efficiency. Indeed, taxes on land are generally regarded
as one of the least distortionary taxes, although more general taxes on proper-
ty do, of course, distort decisions about improvements (investment) to property.
The valuation of land alone is difficult, however, because most urban real estate
sales combine the value of land and improvements. The value of improvements
thus needs to be subtracted to derive an assessed value for the land. While some
consider such taxation unacceptably arbitrary, others argue that valuation of land
alone is probably easier than valuation of property and can often be estimated
directly from sales and demolition records'. In many such countries, land and
improvements are in practice assessed separately in any case, with land value be-
ing estimated on the basis of a land value map and building value in accordance
with construction cost tables. Another problem with taxing land only, however,
is that, since the tax base is considerably smaller than the value of land and im-
provements combined, a higher and more distortionary rate is needed to generate
comparable revenues's.

The legal analysis of the structure and features of property taxes allows us to
put forward the following classification criteria:

The legal and economic process of generating and using income (the object
criterion).

1. Specification of the object of taxation (economic criterion).

2. The relationship between normatively determined elements of the taxation
technique (source, object, subject of tax) and the actual state (criteria of allo-
cation of financial resources coming from taxes).

3. The method of quantifying the taxation base.

Analyzing the assumed reasons for choosing a particular form of taxation,
we may assume that the first two criteria are similar. In both the basic problem
consists in selecting the object of taxation. In the object criterion, taxes may be
imposed on income, property or turnover and expenses. In case of economic and
legal criteria, clear specification of the taxation object becomes important. We

> See more: R. Bahl, Land Taxes versus Property Taxes in Developing and Transition Countries, [in:]

Land Value Taxation: Can It and Will It Work Today? Dick Netzer, ed., Lincoln Institute of Land
Policy, Cambridge, MA.

M.B. Richard, E. Slack, Land and property taxation in 25 countries: a comparative review. “CESi-
fo DICE Reaserch Report” No 3/2005, pp. 34-35.
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distinguish income taxes (the object of taxation is property as it is generated), ca-
pital taxes (here the taxation object is the existing property) and taxes on turnover
and expenses (the expended property is the object of taxation here)'”. The makers
of tax laws have definite possibilities related to the choice of the tax collection
points, namely:

1. Taxation of the current activity of taxpayers in form of flows related to: col-
lection of taxes in a situation of generating and then consuming income and
collecting taxes in a situation of accumulating capital (saving or investing);

2. Taxation of the resource, that is the property accumulated in the past.

The choice of the structure of the tax system should depend on many factors
related to the performance of the basic functions of taxes. Here we can use the
following criteria:

o Fiscal efficiency of taxes, collection costs, resistance to tax avoidance and
frauds, speed and ease of obtaining income from taxes, ability to self-regulate;

o Influence of taxes on inclination to save and invest, influence on the choice
of socially desirable production techniques, materials, sources of energy, in-
fluence on the choice of socially desirable structure of consumption - in case
of the motivating function of taxation.

We should remember that there is no unanimous agreement among taxation
theoreticians as to clear classification of particular taxes into groups of property
taxes. This especially concerns arable land and forest tax, which may be classified
as revenue taxes, as they refer to external features indicating the size of income ob-
tained by the taxpayer (in case of the arable land tax, they refer to the amount, qu-
ality and type of land). Analyzing the functions and the construction of the arable
land and forest tax, we may also claim that these two taxes are not typical revenue
taxes, but revenue-property taxes. An essential problem in the classification of the
arable land and forest tax is the fact that the law-makers excluded revenues from
agricultural and forest activity from the regulations governing income taxes, as
understood by the provisions of the acts on agriculture tax'® and forest tax'®. Per-
forming a complex analysis of the forest and agriculture tax structure, we may sta-
te that the agriculture and forest taxes constitute a burden on property, as the tax
obligation is created solely by the fact of possessing or owning arable land, even
if there is no agricultural or forest activity conducted on this land. Also with refe-

rence to the tax on real estate, regulated in the Polish act on local taxes and fees®,
17

P. Felis, Elementy teorii i praktyki podatkéw majgtkowych. Poszukiwanie tadu w opodatkowaniu

nieruchomosci w Polsce z perspektywy przedsiebiorcow oraz jednostek samorzqgdu terytorialnego.

Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2012, pp. 72-73.

8 The Act of 15th November 1984 on Agriculture Tax (Journal of Laws 1984 No 52 item 268, as
amended).

¥ The Act of 30th October 2002 on Forest Tax (Journal of Laws 2002 No 200 item 1682, as amended).

2 The Act of 12th January 1991 on Local Taxes and Fees (Journal of Laws 1991, No 9 item 31, as

amended).
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we may notice a certain legal relationship with the category of property-revenue
taxes’’. Analyzing the structure of real estate tax we may notice that the level of tax
burden depends on the way in which the real estate is used. This concept is in line
with a principle stating that using real estate in economic activity may allow us to
gain greater property benefits, therefore it is justifiable to tax it higher than in case
of possessing other real estate objects, such as a residential house.

Flow logic in property taxes

A fundamental feature of taxes is that they always constitute a flow, as they are
paid by deducting parts of other flows generated by economic entities. In order
to pay the tax, they have to give part of their incomes - in case of direct tax, or
expenses — in case of indirect tax; both these figures are classified as economic
categories known as flows. This feature of taxes is called then the flow logic of tax.

The conclusion concerning the flow nature of tax is elementary, but brings
serious, though not always noticed, consequences. Since the tax is a flow itself,
then, firstly, when creating it as a category of public finance we should always
define proper reference to the value of another flow; it should be created in line
with the other flow, for example the flow of income, since only the flow is an ef-
fective source of income. The tax is a monetary flow and may only be referred to
a monetary flow. It is paradoxical to see some legal activities taxed, even though
they are of purely internal nature for enterprises. It turns out that there is a tax on
payments towards the company working capital; company articles of associations
are taxed with civil law activities tax, there is tax on changes to contracts, etc. Thus
tax is, as a result, becoming a sanction without any economic justification.

In case of property taxes, the taxation base for real estate tax or inheritance tax
is the property value. The flow nature of the tax means that the taxpayer must pay
it, giving part of their flow of income. Therefore, if the taxpayer does not have such
flow, they have to devote their savings or take out a loan to pay the tax, and even to
cash in the whole or part of the possessed property (inheritance). Therefore it only
seems natural to argue that the property tax should not lead to the diminishing
of the taxpayer’s property (property substance)*>. We may pose a question whe-
ther due to lack of economic logic in property tax it should be eliminated from
the tax system. In my opinion, it should not, provided the taxation is imposed on
the income generated by the property. Such an approach is economically rational,
since even though property is the object of taxation and the taxation base is the
value of this property, the tax is paid on the flow of income from this property.

2 R. Mastalski, Prawo podatkowe, C.H. Beck, Warszawa 2000, p. 492.
2 S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, PWN, Warszawa 2002, p. 156.
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We can thus point at some situations in which property taxation is justified,
even though taxes do not directly reflect in their structure the flow nature of ta-
xation:

First of all, this taxation makes sense when the income obtained from the pro-
perty is hidden and there are no formal grounds to collect tax on it. So property
tax may be a form of indirect taxation of income, as it preserves in this case its
flow nature.

Secondly, property taxation is justified when the state wants to exert pressu-
re on the owners of manufacturing property to use it appropriately. An example
here is the tax on land for construction, which encourages its owners to make it
profitable®. The desire to exert pressure on an economic entity to use its property
effectively, or the willingness to tax hidden property may also serve as justification
for taxation of large residential real estates. The tax imposing authority assumes
that the real estate is or may be used for paid rental, so there is income obtained
from it, though such assumption may often be completely unjustified and then we
will observe the negative effects of the property tax**. Taxation of production pro-
perty, governed by the desire to activate inactive property, may lead to weakening
the motivation to invest. An entrepreneur, faced with a prospect of paying tax on
inactive property — even when such property cannot be efficiently used without his
fault - will be afraid to take up the investment risk, especially in uncertain econo-
mic situation conditions. In this way, property tax worsens the economic situation.

Thirdly, property taxation is economically and socially justified when the owners
of particular categories of property use state services related to that property and tax
is a form of payment for these services. An example here is tax on transport means
(construction and maintenance of roads) or betterment levy (increase in property
value as a result of particular administrative and legal activities).

Fourthly, property taxation is justified when public authorities find it neces-
sary to impose particular restrictions (high tax rates) on some forms of property
when such forms are considered economically or socially undesirable, or when
some ways of accumulating such property is considered improper. In fact, in such
situations it is the flow that is taxed - the flow of incomes or transactions related
to that property.

One of property tax forms is the cadastre tax, based on common assessment
of real estate and tying the amount of paid tax to the real estate value (based on
various parameters). However, the concept of assessing the tax according to mar-
ket value, underlying the tax, is logically inconsistent. The market value of real
estate originates only at the moment of performing a trade transaction and is an
ex post category, therefore we cannot determine it in advance, as it is determined
by the seller and the buyer, sometimes in a long process of complex negotiations.

#  P.M. Gaudamet, ]. Molinier, Finanse publiczne, PWE, Warszawa 2002, p. 481.
S Zyiyr’lski, Budzet ..., op. cit., p. 178.
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Only their cooperation may lead to the establishment of the price for such real
estate, while prices of similar real estate “being a reference point for establishing
the value of the real estate” are only one of many factors supporting, but not di-
rectly determining the final price for the real estate. The system of administrative
valuations generates the risk of proper establishment of tax rates. They should
take into account the taxpayer’s payment capacity, defined as their flow of inco-
mes from which the tax can be paid, without being forced to resign from other
needs the taxpayer may have. It should be remembered that apart from “market
value of real estate”, there are other methods of establishing the level of taxation
available. Before the Second World War in Poland there was a tax on real estate
imposed on all real estate in urban communes, including buildings together with
backyards and squares. However, arable fields, meadows, pastures, orchards and
the land covered with forest and by the water were all excluded from taxation. The
law-makers assumed that such real estate may bring income, but this income is
uncertain, seasonal and often depends on a number of random factors, therefore
it should be exempted from taxation. Similarly, the real estate belonging to the
Treasury, local self-government, social insurance institutions, religious associa-
tions, scientific and educational institutions as well as the land under railways
and public roads, real estate occupied by hospitals and uninhabited and used bu-
ildings due to bad technical conditions (an analogy to contemporary ‘technical
considerations’) — they were all exempted from taxation. What is interesting, the
tax base was the payment received for renting or leasing the real estate, collected
according to rates valid for a previous tax year. If the real estate was not rented,
then the taxation base was the hypothetical rent that could be obtained from this
real estate (calculated with the aid of a comparative method referring to other,
similar real estate)*.The taxation base for a tax year was the payment from renting
or leasing due for the previous year (up to 10% of this value). If the property was
not rented - the taxation base was established using the hypothetical rent that co-
uld be earned on this real estate (from 3 to 5%). If this value could not be establi-
shed, the so-called common value was adopted, determined on the basis of prices
paid for similar real estate in the previous tax year. If the owner incurred losses as
a result of non-payment of the rent by tenants — such losses were taken into acco-
unt when establishing the tax due. Thus it was a typical income tax on hypotheti-
cal income obtained from property and it met the logic of the flow nature of tax.
There was also tax on premises. It was paid by individuals and legal entities which
occupied premises. The tax ranged from 8% to 12% of the tax base, which in this
case was the actual rent valid in the previous year. The 8% rate was for one-, two-
and three-room premises, 12% — for premises with four and more rooms. With

»  Polish President’s Decree of 14th January 1936 on Collecting One-Off State Tribute on Real
Estate and Capital Property (Journal of Laws 1919 No 11 item 128); See also: J. Zyzyniski, Budzet
..., op. cit., pp. 181-182.
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both tax on real estate and tax on premises, the taxation base was assumed to be
the attainable income on the real estate. Thus it was neither transaction nor sale
value. The tax was more of the turnover than income type and taxed the generated
flow of income. It seems rational to assume that income from rent should be taxed
with separate rates and should be given the form of a small, homogenous tax on
real estate, referenced to the market rates of rent. Such approach in fact turns real
estate tax an income tax, while the cadastre value of the real estate is only a for-
mal basis on which we determine its size. This approach assumes that a taxpayer
owning a real estate receives regular income allowing them to pay the tax. For
example, an owner of a single family house does not pay the rent, but has to pay
real estate tax, thus financing local services and utilities which they are using. We
should also emphasize the fact that tying the tax to market value of the real estate
brings one more serious drawback, not frequently noticed, which makes this tax
not only logically incoherent, but also economically irrational. The tax burden
simply becomes the function of an economic situation on the real estate market.

The improving economic situation may even bring about the speculative
explosion of market prices, and then tax burden will dramatically grow. If the real
estate tax was to depend on market prices, this would mean great results for the
budgets of local authorities, but at the cost of significant burden placed on taxpay-
ers, irrespective of their current incomes. An opposite situation — economic do-
wnturn and falling prices — would obviously lead to lower obligations of taxpayers
and local finance crisis, making the situation of public finance extremely unstable.
Unfortunately, many countries have developed the property tax systems which do
not respect such elementary principles of economic logic. In fact, the only ratio-
nal justification for the cadastre tax related to the real estate value is an argument
belonging to the field of sociology rather than economics: by imposing a relatively
high burden on inhabitants of housing districts, tax becomes an element of their
selection, preventing to some extent the inflow of people who cannot meet econo-
mic requirements of this tax.

Tax is imposed not only on the property, but also on changes in the form
of possessing this property. However, from the economic point of view, it is only
a change in the form of storing assets (property): one participant of a transaction
exchanges their flat (for example inherited) into money, while the other — money
into a flat. If the authorities impose tax on this transaction, they only motivate its
participants to hide its real value, whereas the use of an arbitrary valuation system
by official appraisers — even though it is based on official tables of market prices
or value assessment — may still differ from the actual value. Obviously, such trans-
action is associated with the flow of cash between the parties. Nevertheless, the
economic content is the change of the form of ownership of property, so taxation
of this activity has serious economic faults. The operation of selling real estate is
of property nature, but it may bring income. Tax burden only makes sense when
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the difference between the selling price and the purchasing price is positive, as
then there is profit to be taxed. If this difference is negative, though, that is if the
seller incurs a loss, the tax on the sale would only increase this loss. Sale tax is im-
posed on the whole amount obtained from the sale — the value of a flat determined
during the sale transaction. An attempt at imposing tax on real income would
require knowing the actual price at which it was sold earlier, which would practi-
cally be impossible, as there would be a temptation to hide this price or to provide
false data in sale contracts. This may partly justify the application of tax on reve-
nue, though it seems there are some organizational methods of total minimization
of the possibility of such abuse. The justification of this form of taxation does not
hide an undisputable fact that it goes against the conclusions drawn from the flow
nature of tax as an economic category. Property taxes, as can be seen, arouse many
doubts, have various faults, disturb the division and trade in property, but are also
principally contradictory to the logic of a tax as an economic flow*.

Conclusions

A system of property taxation should be understood as a group of taxes valid
in a given country, related to ownership as well as the legal transfer of particular
property elements, subject to taxation on the basis of currently valid legal regu-
lations. Principally, their constructional ties with property should be manifested
— apart from the object of taxation itself - in the construction of the taxation base.
The object of taxation in property taxes is referred to a wide circle of events, often
quite heterogeneous. Thus we can venture to say that it would be difficult to adopt
a solution consisting in universal definition of property which the lawmakers link
to tax obligation. There is no doubt that the object of taxation in property taxes
has a broad scope, therefore it requires that the definition of property be adopted
in its narrow or broader sense. For the purpose of this dissertation - due to the
fact of narrowing research areas to taxes placing burden on possessing property
- we assumed the definition of property in its narrow meaning (property mass
covering only particular assets accepted by the lawmakers).

In practice, the tax policy task, apart from its fiscal function is to ensure the
possibility of regulating and stimulating influence on social and economic pro-
cesses. With reference to property taxes, legal regulations should not omit (also
with reference to implemented reforms) social and economic contexts of territo-
rial self-government operations. It should be remembered that the expectations
towards property taxes cannot be too high, we should also remember to take into
account specific features of property taxes. Therefore in each tax policy shaped by
legal norms there should be a postulate related to effective use of real estate, sha-
ping rational special structure in cities and tax solutions ecology-oriented.

%], Zyzynski, Budzet ..., op. cit., pp. 185-186.
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The diversity of views on classifying taxes on agriculture and forest land, deve-

loped and undeveloped urban real estate as belonging to the categories of proper-
ty taxes, revenue taxes or mixed taxes, encourage us o propose certain solutions
limiting negative legal and economic phenomena within property taxes. From
this perspective the following would be desirable:

1.

2.

To organize legal regulation of property taxes by adopting permanent, easily
identifiable features;

Everywhere there is separate taxation of agriculture and forestry, general prin-
ciples of taxation should be introduced (for example income tax — an example
of a tax imposed on generating income, property tax on the value of possessed
real estate — an example of taxation on resource, VAT tax — an example of a tax
imposed on the use of income);

. Taking into account mechanisms of substantive selection promoting develop-

ment goals, limiting disturbances to the market mechanism;

. Detailed analysis of necessary elements in the construction of taxes placing

burden on real estate (for example residential, agricultural, forest and other)
in order to reject the unjustified approach consisting in freely determining
where these taxes belong;

. To simplify tax constructions in order to eliminate elements typical of revenue

taxes.

Analyzing the legal and formal division of taxes into direct and indirect ones,

we should take the utmost care when dealing with criteria for determining the
features of property taxes belonging to direct taxes. I believe we should constrain
the features of direct taxes to the least controversial ones, namely:

1.

Direct taxes are those imposed on the income or property belonging to a ta-
xpayer or being at their disposal in a way that allows them to obtain gains

property;

. The object of taxation is identical with the actual source of tax (direct rela-

tionship), since generated income or possessed property directly refer to the
money with which the tax will be paid;

. Direct taxes are those directly related to taxpayers tax capacity, as they are

imposed directly on the source of income;

. Direct taxes are those with reference to which there are possibilities of using

relevant administrative registers of taxpayers and their incomes and property
(cadastres) for determining their taxes;

. Direct taxes are those that are closely related with the effects of an economic

activity.
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Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie

Streszczenie

W artykule dokonano analizy i oceny poda-
zy powierzchni biurowych w Lublinie jako
czynnika lokalizacji inwestycji przedsie-
biorstw sektora ustug biznesowych (Business
Services Sector — BSS). Artykul skiada sie
z czterech czesci. Najpierw zaprezentowane
zostaly najbardziej istotne czynniki lokaliza-
cji przedsigbiorstw BSS oraz najwazniejsze
tendencje rozwoju tego sektora w Polsce.
Analiza uprawnia do stwierdzenia, ze Lublin
jest atrakcyjna destynacja inwestycyjna dla
inwestorow BSS. W kolejnej czesci artyku-
tu przeanalizowano zapisy Strategii Lublin
2020, w ktorej nowoczesne ustugi biznesowe
(BPO/SSC i IT) zostaly wskazane jako bran-
ze priorytetowe. W trzeciej czesci ustalono,
ze podaz nowoczesnej powierzchni biurowej
jest atutem Lublina w przyciagganiu inwesto-
row sektora BSS.

W ostatniej czesci zaprezentowano efekty
gospodarcze ekspansji BSS, koncentrujac sie
na wzroscie zatrudnienia.

Stowa kluczowe: Atrakcyjnos¢ in-
westycyjna, sektor ustug biznesowych, rynek
nieruchomosci

Summary

The article analyses and assesses the sup-
ply of office space in Lublin as a localiza-
tion factor considered by Business Services
Sector (BSS) investors. The paper consists
of four parts. Firstly, the most important lo-
calization factors for the BSS firms, as well
as main tendencies in sector’s development
in Poland, have been presented. The analysis
proves, that Lublin is an attractive destina-
tion for the BSS investors. In the next part
of the article, the provisions of the Lublin
2020 Strategy have been analyzed, stressing
that Business Services (BPO/SSC and IT)
have been classified as priority sectors. The
third part of the paper proves, that office spa-
ce supply is a Lublin’s advantage in attracting
BSS investors.

In the last part, economic outcomes of BSS
expansion, particularly employment effects,
have been revealed.

Summar y: Investment atractiveness,
business services sector, real estate market
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1. Wstep

W niniejszym artykule dokonano analizy i oceny podazy powierzchni biuro-
wych w Lublinie jako czynnika lokalizacji inwestycji przedsiebiorstw z sektora
nowoczesnych ustug biznesowych. Artykut sklada sie z czterech czesci. Najpierw,
wychodzac od podstawowych ustalen w literaturze przedmiotu w zakresie loka-
lizacji dzialalnosci gospodarczej, zaprezentowano najbardziej istotne czynniki
lokalizacji przedsi¢biorstw nowoczesnych ustug biznesowych oraz wskazano na
najwazniejsze tendencje rozwoju tego sektora w Polsce. Nastepnie analizg objeto
Strategie Rozwoju Miasta Lublin na lata 2013-2020, celem okreslenia znaczenia
rozwoju nowoczesnych ustug w priorytetach rozwojowych miasta. W trzeciej cze-
$ci artykulu dokonano analizy i oceny tendencji w zakresie podazy powierzchni
biurowej w Lublinie, ktoéra uznano za wazny czynnik lokalizacji inwestycji przed-
siebiorstw z sektora nowoczesnych ustug biznesowych. W kolejnej czesci podje-
to probe odpowiedzi na pytanie o efekty rozwoju sektora nowoczesnych ustug
w Lublinie, koncentrujac si¢ na ich wplywie na zatrudnienie. We wnioskach
koncowych podsumowano najwazniejsze ustalenia artykulu oraz podjeto prébe
odpowiedzi na pytanie, o role¢ podazy nowoczesnej powierzchni biurowych jako
czynnika zwigkszajacego atrakcyjnos¢ inwestycyjng miasta.

2. Atrakcyjnos$¢ inwestycyjna a rozwdj sektora
nowoczesnych ustug biznesowych

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna mozna definiowac jako wartos¢ uzytkowa regionu
jako miejsca lokalizacji firmy, na ktora sktadaja si¢ twarde i migkkie czynniki loka-
lizacji inwestycji. Czynniki lokalizacyjne to z kolei specyficzne cechy poszczegél-
nych miejsc, majace bezposredni wpltyw na ksztaltowanie sie naktadow inwesty-
cyjnych w fazie budowy zaktadu oraz rentownosci netto prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej'. Czynniki te s3 wiec rozumiane jako zrédla okreslonych korzysci
dla przedsigbiorstw wystepujacych wowczas, gdy dzialalnos¢ gospodarcza jest
zlokalizowana w danym miejscu. Do czynnikéw twardych, mierzalnych i wywie-
rajacych bezposredni wplyw na funkcjonowanie przedsiebiorstwa, sa zaliczane
przede wszystkim: polozenie geograficzne i dostepno$¢ transportowa danego
miejsca, infrastruktura transportowa i techniczna, podaz i kwalifikacje sity robo-
czej, chtonnos¢ rynku zbytu czy obecnos¢ lokalnych kooperantéw. Migkkie czyn-
niki sg zwigzane na przyktad z aktywnos$cia wtadz rzadowych i samorzadowych
w pozyskaniu inwestoréw, sprawnoscia administracji publicznej, wizerunkiem

1

Por. H. Godlewska, Lokalizacja dziatalnosci gospodarczej: wybrane zagadnienia, Wyd. WSHIiFM,
Warszawa 2001, s. 21-27.
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miejsca, innowacyjng chtonnoscig regionu czy specyficznymi dla danego obszaru
stosunkami spotecznymi i kulturowymiz.

Przestrzenne zrdéznicowanie atrakcyjnosci inwestycyjnej mozna traktowaé
jako jedng z przestanek poglebiania si¢ réznic w poziomie rozwoju gospodarcze-
go regionéw. Na tym tle powstaje pytanie o zasadnos$¢ aktywizacji gospodarczej
regionow charakteryzujacych si¢ nizszym poziomem rozwoju gospodarczego.
Wirod teorii rozwoju regionalnego, najwazniejsze dla ukierunkowania wspot-
czesnej polityki rozwoju regionalnego jest dorobek nowej teorii wzrostu (teorii
wzrostu endogenicznego) oraz nowej geografii ekonomiczne;j. Ich gtéwne ustale-
nia mozna podsumowac nastepujaco:?

« mechanizmy wolnego rynku nie prowadza do konwergencji w skali regio-
nalnej ze wzgledu na rosngce korzysci skali, towarzyszace koncentracji pro-
dukcji. Pobudzanie rozwoju regionéw peryferyjnych wymaga wiec aktywne;j
ingerencji panstwa;

» rozwoj regionu zalezy od wystepowania wielu czynnikéw, ktére powinny by¢
rozpatrywane tacznie. Przyspieszenie rozwoju zalezy wiec takze od tego, czy
miedzy czynnikami nastepuje wzmocnienie wzajemnych, pozytywnych od-
dzialywan;

« waznym elementem polityki regionalnej jest promocja lokalnej infrastruktury
technicznej, transportowej i spolecznej;

o postep techniczny nalezy traktowa¢ jako czynnik rozwoju o charakterze en-
dogenicznym, co oznacza réwniez dowartosciowanie roli lokalnych zasobow
w ksztaltowaniu optymalnej polityki regionalnej i prymat polityki intraregio-
nalnej nad interregionalng;

o kluczows role w osiagnieciu wysokiego tempa rozwoju odgrywaja inwestycje
w badania i rozwoj oraz kapital ludzki, w tym zwigzane z akumulacja kapitatu
ludzkiego procesy: uczenia sie¢ przez dzialanie (learning-by-doing) i rozprze-
strzeniania sie wiedzy (knowledge spillovers).

Z punktu widzenia problematyki czynnikow lokalizacji warto zwroci¢ uwage
réwniez na koncepcje skupisk gospodarczych (tj. powigzanych ze soba przedsie-
biorstw i instytucji, dziatajagcych w pokrewnych sektorach), stanowiacych przed-
miot analizy gron (clusters)*. Nawigzujac do koncepcji klastra mozna stwierdzic,
ze o naplywie zagranicznych inwestycji bezposrednich do regionu decyduja nie
tylko ,,tradycyjne” czynniki lokalizacji, zwigzane z kosztami transportu, kosztami

2 Por. A. Wielonski, Teoretyczne podstawy lokalizacji dziatalnosci gospodarczej, Wyd. UW, Warsza-
wa 2007, s. 36-37.

*  Por. P. Krugman, Increasing Returns and Economic Geography, “The Journal of Political Eco-
nomy” 1991, Vol. 99, s. 483-499; R. Martin, P. Sunley, Slow Convergence? The New Endogeno-
us Growth Theory and Regional Development, “Economic Geography” 1998, no 3, s. 201-227;
P. Krugman, Rewolucja rosnacych przychodéw w handlu i geografia, “Gospodarka Narodowa”
2010, nr 11-12,s. 1-17.

* Por. M. Porter, Porter o konkurencji, PWE, Warszawa 2001, s. 246.
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pracy czy wielkoscig rynku zbytu, ale przede wszystkim wystepowanie w regionie
koncentracji firm z danej branzy lub kraju pochodzenia®. Nalezy takze pamie-
taé, ze atrakcyjnos$¢ inwestycyjna miejsca postrzegana przez roznych inwestoréw,
w tym takze tych reprezentujacych sektor nowoczesnych ustug biznesowych, za-
lezy od czynnikéw wewnetrznych wzgledem danej firmy — wynikajacych na przy-
kfad z rodzaju dzialalnosci gospodarczej, struktury organizacyjnej czy strategii
przedsiebiorstw.

Sektor ustug biznesowych (Business Services Sector - BSS) obejmuja dziatal-
nos$¢ centrow ustug wspolnych (Shared Service Centers - SSC), outsourcing ustug
biznesowych (Business Process Outsourcing - BPO), outsourcing I'T (Information
Technology Outsourcing — ITO) oraz centra badawczo-rozwojowe (Re&D). Wsrod
realizowanych w nich proceséw nalezy wymieni¢ zwlaszcza: ustugi finansowe, ob-
stuge klienta, obsluge kadrowo-ptacows, zakupy, obstuge serwerdw i zarzadzanie
infrastrukturg IT, wsparcie uzytkownikow IT, tworzenie i utrzymywanie aplika-
¢ji komputerowych, dziatalnos¢ badawczg oraz rozwdj produktu. Rosngca rola
tego sektora wynika ze zmian modelu zarzadzania przedsiebiorstwem, w ktérym
optymalizacje procesow i kosztow uzyskuje si¢ poprzez wydzielenie z ich struktu-
ry realizowanych w nim wczesniej funkgeji, badz tez nawigzanie diugookresowej
wspolpracy partnerskiej z jednostka zewnetrzng, pelniacg role dostawcy ustug.
Procesom tym sprzyja dynamiczny postep w sferze technologii teleinformatycz-
nych, zapewniajacy mozliwos$¢ skutecznego skomunikowania oddziatéw przed-
siebiorstw znajdujacych sie w odlegtych lokalizacjach geograficznych.

W swoich decyzjach lokalizacyjnych, inwestorzy branzy BSS kierujg si¢ okre-
slonymi preferencjami, ktére zostaly zaprezentowane na rysunku 1. Warto zauwa-
zy¢, ze sposOb uporzadkowania tych czynnikéw koresponduje z paradygmatem
eklektycznym J. Dunninga (OLI), w ktérym wyrdzniono trzy grupy mozliwych
do uzyskania przewag, sklaniajacych przedsiebiorstwa do inwestycji zagranicz-
nych: wlasnosciowych (ownership), lokalizacyjnych (localisation) i internacjonali-
zacji (internationalisation)®. Czynniki zewnetrzne, na ktdre zwrdcono najwieksza
uwage, s3 zwigzane z poszukiwaniem przewag lokalizacyjnych, natomiast czynniki
wewnetrzne wzgledem danego przedsiebiorstwa korespondujg z przewagami wia-
snosciowymi oraz tymi wynikajacymi z internacjonalizacji. Pierwszym i najwaz-
niejszym czynnikiem lokalizacji dla inwestorow jest dostepnos¢ wysoko wykwalifi-
kowanej sily roboczej. Ze wzgledu na miedzynarodowy zasieg firm BSS, najczesciej
poszukiwane s3 osoby wladajace jezykami obcymi, z wyksztalceniem ekonomicz-
nym i prawniczym, a w przypadku segmentu ITO - z wysokimi kwalifikacjami IT.
Istotne znaczenie majg konkurencyjne koszty pracy, a takze bliskos¢ kulturowa, nie

5

Por. wigcej: A. Mironko, Determinants of FDI Flows within Emerging Economics. A Case Study of
Poland, Palgrave Macmillan, London 2014, s. 38-39; 158-187.

Por. . Dunning, The eclectic paradigm as an envelope for economic and business theories of MNE
activity, “International Business Review” 2000, no 9, s. 163-190.



Piotr Maleszyk, Mariusz Sagan

Wplyw rynku powierzchni biurowych na atrakcyjnosé inwestycyjng Lublina dla sektora... | 75

tylko wzgledem kraju pochodzenia przedsigbiorstwa, ale przede wszystkim w sto-
sunku do obstugiwanych klientéw. Drugim istotnym czynnikiem lokalizacji jest
infrastruktura. Przedsigbiorstwa sektora BSS oczekujg w tym zakresie dostepnosci
transportowej, odpowiedniej infrastruktury teleinformatycznej oraz dostepnej po-
wierzchni biurowej. Po trzecie, inwestoréw moze zniecheci¢ wysokie ryzyko poli-
tyczne i gospodarcze zwigzane z inwestowaniem w danym kraju czy regionie. Po
czwarte, czynnikiem przyciggajacym beda niskie podatki i oferowane ulgi inwesty-
cyjne, a takze sprawna administracja i obstuga inwestorow’.

Rysunek 1. Czynniki lokalizacji dla przedsiebiorstw sektora ustug biznesowych

Kapital lndzki
Rozmiary i dostepnosé sity roboczej
Kwalifikacje sily roboczej
Koszty pracy
Doswiadczenie w branzy
Bliskos¢ kulturowa

Infrastruktura
= Jakosc i koszty infrastruktury teleinformatycznej

= Powierzchnia biurowa
= Infrastruktura ranspertowa

Ryzyko kraju
= Ryzyko ekonomiczne ATRAKCYJNOSC INWESTYCYINA
= Ryzyko polityczne

Polityka panstwa
= Poziom podatkow
= Zachety finansowe
= Sprawnosc administracji
= Obshiga inwestorow

CZYNNIKI ZEWNETRZNE

Otoczenie gospodarcze
= Obecnosé firm z branzy
= Obecnosé firm z kraju pochodzenia
= Istniejace sieci kooperacyjne

CZYNNIKI WEWNETRZNE
Cele outsourcingn Doswiadczenie firmy Charakter §wiadczonych ushig
= Obnizenie kosztéw = Rodzaj $wiadczonvchushig
= Poprawa jakosci proceséw = Znaczenie ushig (procesy
= Swiadczenie nowychushig strategiczne czy standaryzowane)
= Oczekiwania klientéw

Zrédto: opracowanie wlasne.

Po piate, waznym czynnikiem jest obecno$¢ w otoczeniu gospodarczym in-
nych firm z branzy badz z kraju pochodzenia, a takze wyksztalcenie sieci wspo6l-
pracy firm oraz innych podmiotéw istotnych dla rozwoju branzy, na przykiad
uczelni wyzszych.

Por. M. Graf, S. M. Mudambi, The outsourcing of IT-enabled business processes: a conceptual mo-
del of the location decision, “Journal of International Management” 2005; no 11(2), s. 253-268;
T. Subocz, Czynniki brane pod uwage podczas realizacji inwestycji — praktyczne aspekty dziatal-
nosci zespotu obstugi inwestora w Lublinie, ,Outsourcing&More 2013, Nr 1, s. 68-71.
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Ocena czynnikow lokalizacyjnych zwigzanych z destynacja geograficzng jest
modyfikowana czynnikami zwigzanymi z konkretnym przedsi¢biorstwem (por.
rysunek 1). Wybdr lokalizacji moze r6zni¢ si¢ w zaleznosci od motywdéw uru-
chamiania nowego centrum ustug. Na przyklad, jesli celem jest poprawa jakosci
obstugi klienta, priorytetem beda czynniki zwigzane z kapitatem ludzkim: kwa-
lifikacje sity roboczej czy bliskos¢ kulturowa, a takze niezawodnos¢ infrastruk-
tury teleinformatycznej. Kiedy decyzja wynika z dazenia do redukcji kosztow,
priorytetem beda koszty infrastruktury, plac i niskie obcigzenia podatkowe. Na
wybor lokalizacji wplyw bedg mialy takze inne czynniki wewnetrzne, jak rodzaj
realizowanych ustug, doswiadczenie firmy czy oczekiwania formutowane przez
jej klientow.

Polska zalicza si¢ do krajow o wysokiej atrakcyjnosci dla inwestoréw sektora nowocze-
snych ustug biznesowych. Wedlug informacji zgromadzonych w bazie stworzonej przez
PANIZ oraz HAYS, na koniec 2014 roku w Polsce funkcjonowalo 659 przedsiebiorstw
sektora BSS, z ktorych 214 stanowily spéiki z kapitalem polskim®. O dynamicznym roz-
woju tego sektora $wiadczy fakt, ze w latach 2011-2015 zagraniczne firmy otwieraty
$rednio ponad 50 nowych centréw rocznie, a liczba ich pracownikow tylko w cia-
gu ostatnich dwoéch lat zwiekszyta sie ze 110 tys. do 150 tys. 0s6b°. Najpopularniej-
szymi obstugiwanymi procesami biznesowymi sa: finanse i ksiegowos¢, obstuga
klienta i wsparcie IT. Charakterystyczng cechg tych firm jest ich miedzynarodowy
zasieg. Dzialalno$¢ wykraczajaca poza kontynent wykonuje 39% firm ankietowa-
nych przez Zwiagzek Lideréw Sektora Ustug Biznesowych, 54% $wiadczy ustugi
dla wybranych krajéw lub regionéw $wiata, a jedynie 7% firm kieruje ustugi tylko
do odbiorcéw jednego kraju'®.

3. Rozwdj uslug biznesowych w Strategii Lublin 2020

W raporcie Uwarunkowania rozwoju gospodarczego wojewddztwa lubelskiego
na przyktadzie Gminy Lublin wskazane zostaly sektory kluczowe z punktu widze-
nia obecnego i przyszlego rozwoju Lublina''. Ustalenia te zostaly wykorzystane
w Strategii Lublin 2020. Zgodnie z zasadg inteligentnej multispecjalizacji, w Stra-
tegii zostaly wyrdznione trzy branze podstawowe: przemyst spozywczy, BPO/SSC,
informatyka i telekomunikacja, oraz pi¢¢ uzupelniajacych: logistyka i transport,
energia odnawialna, motoryzacja, ochrona zdrowia i farmacja, biotechnologia.
Ustugi biznesowe obejmuja dwie z trzech podstawowych branz priorytetowych,
dlatego mozna je uznac za kluczowe z punktu widzenia rozwoju gospodarczego

8 HAYS - PAIIZ, 10 lat sektora nowoczesnych ustug biznesowych w Polsce, Warszawa 2015, s. 18,

®  Sektor mnowoczesnych ustug biznesowych w Polsce 2015, Zwiazek Lideréw Sektora Ustug
Biznesowych (ABSL), Warszawa 2015, s. 7.

10 Tbidem, s. 23.

W Uwarunkowania rozwoju gospodarczego wojewddztwa lubelskiego na przyktadzie Gminy Lublin
cz. 1, Warszawa-Lublin 2012, s. 64-81.
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miasta. Ich rozwoj wyzwala takze dodatkowe efekty synergiczne dzigki istnieniu
powigzan z innymi branzami lokalnej gospodarki.

Wybor nowoczesnych ustug biznesowych w ramach lokalnej specjalizacji znaj-
duje uzasadnienie w zasobach, jakimi dysponuje miasto, pozostaje wiec zgodny
z postulatami teorii wzrostu endogenicznego. Kluczowg czynnikiem wplywaja-
cym na atrakcyjnos¢ inwestycyjng Lublina jest dostepnos¢ wykwalifikowanej sity
roboczej. Zachetg dla inwestorow jest mozliwos¢ pozyskania absolwentéow szkot
wyzszych kierunkéw ekonomiczno-administracyjnych, inzynieryjno-technicz-
nych, informatycznych, matematyczno-statystycznych i lingwistycznych, wsréd
ktoérych ponad 90% postuguje si¢ jezykiem angielskim'. Przewaga konkurencyj-
ng Lublina sg takze relatywnie niskie koszty pracy na tle innych miast w Polsce czy
pozostalych panstw UE. Kolejnym czynnikiem lokalizacji jest dostepnos$¢ infra-
struktury teleinformatycznej i transportowej. Warto zauwazy¢, ze z perspektywy
inwestorow sektora BSS, polozenie Lublina na wschodzie kraju i peryferiach Unii
Europejskiej nie ma tak duzego znaczenia jak np. w przypadku branz przemysto-
wych, dla ktérych mozliwos¢ szybkiego przewozu wyprodukowanych towaréw do
sasiednich krajow UE wplywa na terminowos$¢ realizacji umow i poziom kosztow.
Lokalizacja w Lublinie daje natomiast mozliwos¢ szybkiego przemieszczenia si¢
0s6b zaréwno do stolicy (do ktérej podroz zajmuje 2-2,5 godziny), jak i do innych
panstw dzieki lotnisku w Swidniku. Wybér Lublina jako destynacji inwestycyjnej
stwarza takze mozliwos¢ skorzystania z preferencji podatkowych dostepnych dla
inwestorow dzigki Podstrefie Lublin Specjalnej Strefy Ekonomicznej w Mielcu.
Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze Podstrefa Lublin oferuje maksymalng mozliwa
wysoko$¢ zwolnienia w kraju, znacznie wyzsza niz w strefach znajdujacych sie
w wojewodztwach centralnej i zachodniej Polski®. Atuty te s3 promowane wérod
potencjalnych inwestoréw przez Wydzial Strategii i Obstugi Inwestorow, ktdry za-
pewnia kompleksowg obstuge catego procesu inwestycyjnego w jednym miejscu
zgodnie ze standardem ,,one stop shop™*.

W Strategii Lublin 2020 najbardziej istotny z punktu widzenia nowoczesnych
ustug biznesowych jest cel ,,C.2. Rozwdj sektora ustug”, znajdujacy si¢ w obsza-
rze rozwojowym ,,C. Przedsigbiorczo$¢”. Analiza zapisow Strategii (por. tabela 1)
sktania do sformulowania nastepujacych wnioskéw. Po pierwsze, dzialanie C.2.2.
~Wspieranie budowy nowoczesnego sektora ustug w Lublinie” dowodzi wysokie-
go priorytetu, jaki przypisano rozwojowi tego sektora w lokalnej strategii rozwoju.

2 Strona internetowa Urzedu Miasta Lublin, http://lublin.eu/biznes-i-nauka/inwestorzy/lublin-

-destynacja-inwestycyjna/dlaczego-lublin/, [dostgp: 1.12.2015].

Przedsigbiorstwa inwestujace w Podstrefie Lublin mogg liczy¢ na zwolnienie w wysokosci od 50
do 70% podatku dochodowego, w strefie 16dzkiej czy walbrzyskiej — od 35 do 55%, legnickiej —
od 25 do 45%, a katowickiej — 10 do 35%.

W 2013 roku Lublin zostal doceniony za strategie przyciggania inwestycji i nagrodzony nagroda
Rising Starts — 10 Upcoming BPO/SSC Destinations 2013, przyznawana przez Colliers Interna-
tional.
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Po drugie, wyznaczone zadania obejmujg wsparcie ze strony miasta na kazdym
etapie procesu inwestycyjnego: od promowania Lublina jako atrakcyjnej lokaliza-
cji wérdd potencjalnych inwestordw, przez wzmocnienie atrakcyjnosci inwestycyj-
nej miasta (np. poprzez wspieranie realizacji inwestycji biurowych czy projektow
ukierunkowanych na wzrost jakosci zasobow ludzkich), po zapewnienie wysokiej
jakosci obstugi inwestoréw w ramach tworzenia warunkéw instytucjonalnych
i przestrzennych dla rozwoju sektora ustug. Po trzecie, nacisk na outsourcing
kompetencyjny, branze IT czy ustugi medyczne oznacza orientacje¢ na budowanie
przewagi lokalizacyjnej opartej na dostepnosci wykwalifikowanej sity roboczej,
a nie jedynie na niskich kosztach pracy, a jest to spdjne z ustaleniami nowej teorii
wzrostu. Po czwarte, wskazane projekty zakladajg wspodtprace wielu podmiotow
i budowanie powigzan sieciowych, zgodnie z koncepcja klastra. Wedlug zapisow
Strategii, dzialania w zakresie inicjowania, wspierania i promocji klastra doty-
czg przede wszystkim branzy IT oraz ustug medycznych. Dobrze funkcjonujgca
sie¢ wspotpracy podmiotdw zainteresowanych rozwojem branzy moze okazac si¢
decydujacym czynnikiem w wyborze ostatecznej lokalizacji przez nowych inwe-
storow. Po piate, warto zwrdci¢ uwage takze na zapisy w obszarze rozwojowym B
»Przyjaznos$¢”, w ktérym jednym z dziatan w ramach programu rewitalizacji dla
Lublina jest rewitalizacja terenéw zajezdni MPK na Helenowie poprzez stworze-
nie nowoczesnego centrum biurowo-ustugowego (,,Lubelskie City”) o wysokiej
zabudowie. Realizacja tego dzialania wplynie pozytywnie rdwniez na rozwoj no-
woczesnych ustug biznesowych.

Tabela 1. Dzialania wraz z gléwnymi zadaniami i projektami zawarte w celu ,,Rozwoj
sektora ustug” Strategii Rozwoju Lublina na lata 2013-2020

C.2.1. Tworzenie warunkdéw instytucjonalnych i przestrzennych do rozwoju sektora ustug

+Wspotpraca z doradcg strategicznym w celu pozyskiwania inwestoréw zewnetrznych kluczowych podsekto-
réw ustug w Lublinie.

»Wsparcie realizacji parku biurowego na potrzeby firm z sektora IT/BPO/KPO w Podstrefie Lublin SSE Euro-
-Park Mielec — w ramach jej czesci ustugowe;.

+Oferowanie lokalizacji dla rozwoju nieucigzliwych ustug w dzielnicach mieszkaniowych.

C.2.2. Wspieranie budowy nowoczesnego sektora ustug w Lublinie




Piotr Maleszyk, Mariusz Sagan
Wplyw rynku powierzchni biurowych na atrakcyjnosé inwestycyjng Lublina dla sektora... | 79

+ Pozyskiwanie inwestoréw (zewnetrznych i lokalnych) w strategicznych kierunkach rozwoju miasta.
+ Rozwoj ekosystemu IT w Lublinie:
wspieranie rozwoju branzy IT we wspdlpracy z przedsiebiorcami, lubelskimi uczelniami oraz studentami
kierunkow IT (projekt ,,Lubelska Wyzyna IT”),
stworzenie Lubelskiej Platformy Informatycznej (LPI),
cykliczny konkurs informatyczny dla uczniow szkét gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych,
promocja kierunkéw IT w lubelskich szkotach ponadgimnazjalnych,
pozyskiwanie funduszy inwestycyjnych inwestujacych w ekosystemie IT,
wsparcie procesu tworzenia studiéow podyplomowych z informatyki oraz uruchamianie nowych specjal-
nosci informatycznych,
powolanie Funduszu Innowacji zrzeszajacego lubelskie firmy z branzy IT.
+ Wspieranie rozwoju branzy BPO/KPO:
kontynuacja realizacji ramowego programu wspolpracy z lubelskimi uczelniami — m.in. utworzenie
studiow podyplomowych ksztalcacych specjalistow BPO/KPO,
patronat nad tworzeniem przez kilka uczelni Migdzywydzialowego Instytutu Zarzadzania.
+ Kreowanie warunkéw do rozwoju outsourcingu publicznego i e-ustug.
+ Wsparcie rozwoju sektora ustug medycznych:
wspieranie i inicjowanie inicjatyw klastrowych w tym obszarze
wsparcie w zakresie realizacji parku medyczno-biurowego — Lublin Healthcare City (obszar powigzany
funkcjonalnie z kompleksem Uniwersytetu Medycznego
C.2.3. Promocja potencjatu gospodarczego sektora ustug w Lublinie i w Lubelskim Obszarze Metropolitalnym
+ Promowanie Lublina jako miejsca do inwestowania przy wykorzystaniu projektu Promocji Gospodarczej
Polski Wschodniej poprzez udziat w targach i misjach inwestycyjnych.
+ Promocja marki, klastra i ekosystemu Lubelskiej Wyzyny IT w Polsce i za granica.
+ Organizacja corocznych targéw i konferencji budujacych pozycje Lublina w jednej z poddziedzin IT.
+ Promowanie Lublina jako perspektywicznego miejsca do lokalizacji centréow ustug wspélnych dla instytucji
centralnych mieszczacych si¢ w Warszawie.
+ Promowanie Lublina jako silnego o$rodka ustug medycznych (w kraju i za granica).

Zrédto: Strategia Rozwoju Lublina na lata 2013-2020, s. 57.

Strategia Rozwoju Lublina jest strategia sredniookresows, a trwajacy rok 2015
jest trzecim z o$mioletniego okresu jej realizacji. Na obecnym etapie mozna jed-
nak zaprezentowa¢ dwa wybrane dzialania pozwalajace na osiagniecie celow
Strategii. Inicjatywa majaca na celu wyeksponowanie potencjatu oraz stworzenie
warunkow dla rozwoju branzy IT jest projekt ,,Lubelska Wyzyna IT”, realizowa-
ny przez Urzad Miasta Lublin. Koncepcja projektu oparta jest na zasadzie tzw.
potrojnej helisy polegajacej na wspolpracy wiadz publicznych, srodowisk akade-
mickich i przedstawicieli biznesu w celu podniesienia konkurencyjnosci kazdego
z podmiotéw. Realizowane w ramach projektu dziatania przyczynily si¢ do wy-
ksztalcenia i rozwoju ekosystemu branzy IT w Lublinie”®. W latach 2012-2015
swoja dzialalno$¢ w Lublinie rozpoczelo ponad 30 nowych firm informatycznych.
Dzialania ukierunkowane na przyciagniecie inwestoréw przyczynity sie do po-
wstania w miescie oddzialéw polskich i zagranicznych firm, m.in.: Sii, Transi-
tion Technologies, DataArt, Mobica, Sollers Consulting, BL Stream, Trimetis czy
Impaq. W Lublinie powstal takze system wspierajacy proces inkubacji nowych
przedsiebiorstw IT, ktéry wspoltworza Lubelski Park Naukowo-Technologicz-
ny i inkubatory przedsiebiorczosci, w tym 5 inkubatoréw wyspecjalizowanych

5 Zob. M. Sagan, Aspirujemy do pierwszej trojki, http://Iwit.lublin.eu/wywiady/mariusz-sagan-
um-lublin-aspirujemy-do-pierwszej-trojki/ [dostep: 08.12.2015].
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w obstudze firm technologicznych i IT. Przedsiebiorstwa znajdujace si¢ na dal-
szym etapie rozwoju majg mozliwos¢ kooperacji z innymi podmiotami w ramach
trzech inicjatyw klastrowych: Wschodniego Klastra ICT, Lubelskiego Klastra Te-
leinformatycznego i Klaster-Group.pl.

Elementem wsparcia sektora ustug medycznych jest inicjatywa klastrowa
»Lubelska Medycyna’, bedaca platformg wspolpracy w zakresie praktyki i nauk
medycznych miedzy uczelniami wyzszymi, jednostkami naukowo-badawczymi,
podmiotami leczniczymi, przedsiebiorcami, instytucjami otoczenia biznesu oraz
jednostkami samorzadu terytorialnego. Inicjatywe jej powolania podjety Miasto
Lublin i Uniwersytet Medyczny w Lublinie w 2014 roku. Pod koniec 2015 roku
inicjatywa zrzeszala 67 cztonkow, wspotpracujacych w takich synergicznych ob-
szarach, jak projekty badawczo-rozwojowe, turystyka medyczna, pozyskiwanie
srodkéw zewnetrznych, uczestnictwo w targach i imprezach promocyjnych czy
organizacja szkolen.

4. Nowoczesna powierzchnia biurowa jako
przewaga lokalizacyjna miasta

Koniecznym warunkiem lokalizacji ustug biznesowych jest dostepnos¢ nowo-
czesnej powierzchni biurowej. Warto zwrdci¢ uwage na specyfike funkcjonowania
tego segmentu rynku nieruchomosci. Inwestorzy sektora BSS rozwazajacy lokali-
zacje nowej inwestycji oczekuja mozliwosci wyboru migedzy kilkoma budynkami
juz istniejacymi lub na ostatecznym etapie budowy, czesto szukajac powierzchni
przekraczajacych 1000 m? '. Dzigki temu caly proces wspodtpracy z dewelope-
rem, od analizy rynku, przez wybdr lokalizacji po negocjacje i podpisanie umowy
najmu, moze trwac¢ zaledwie kilka miesiecy. Rzadko decyduja si¢ natomiast na
budowe wlasnych siedzib. Z ich perspektywy optymalng sytuacja jest zatem wy-
stepowanie wysokiej stopy pustostandw na rynku. Zazwyczaj maksymalny okres
najmu, jaki s3 w stanie zaakceptowa¢ najemcy, to 7 lat z mozliwo$cig zmiany wa-
runkéw umowy po 5 latach'. Taka sytuacja wymaga, aby reprezentujacy poda-
zowg strong rynku deweloperzy podejmowali ryzyko uruchomienia i realizacji
inwestycji bez pewnosci zawarcia uméw najmu. Ryzyko niezawarcia transakeji
jest wyzsze niz np. w segmencie rynku mieszkaniowego, gdyz popyt na nowo-
czesng powierzchni¢ biurowg jest znacznie bardziej uzalezniony od koniunktury
gospodarczej, a liczba inwestoréw - niewielka na tle gospodarstw domowych. Ko-
lejnym ryzykiem jest niestabilnos$¢ cen nieruchomosci w trakcie dtugiego procesu
inwestycyjnego'®. Niepodejmowanie ryzyka inwestycyjnego przez deweloperow

16 T. Subocz, Czynniki brane pod uwage podczas realizacji inwestycji — praktyczne aspekty dziatal-

nosci zespotu obstugi inwestora w Lublinie, ,Outsourcing&More 2013, Nr 1, s. 70.
7" P. Blackman, Rynek BPO, ,Outsourcing&More 2013, Nr 1, s. 133-136.
8 Por. D. Myers, Construction Economics, Taylor & Francis, London-New York 2008, s. 257-259.
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prowadzitoby jednak do obnizenia atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta, a w kon-
sekwencji do obnizenia inwestycji firm sektora BSS i spowolnienia dynamiki
rozwoju gospodarczego miasta. Wsparcie rozwoju sektora nowoczesnych ustug,
postulowane w Strategii Lublin 2020, wymaga wigc odpowiednio wywazonej ak-
tywnosci wladz samorzadowych.

Dzialania wladz samorzadowych ukierunkowane na poprawe funkcjonowania
rynku powierzchni biurowej mogg przybiera¢ rdzng postac. Przede wszystkim,
moze je zapewni¢ odpowiednie planowanie przestrzenne, okreslajace zaréwno
funkgcje, jak tez intensywnos$¢ i wysoko$¢ zabudowy miasta, a przez to zapew-
niajgce tad przestrzenny. Plany zagospodarowania przestrzennego powinny
uwzgledniaé zasade ,skoncentrowanej dyspersji’, zakladajacej powstawanie al-
ternatywnych wzgledem centrum miasta skupisk dziatalnosci gospodarczej*. Po-
zwala to na ograniczenie niektérych uciazliwych zjawisk w przestrzeni miejskiej,
na przyklad wysokiego natezenia ruchu samochodowego w centrum, nadmiernej
gestosci zabudowy czy wysokich cen nieruchomosci. Branze ustugowe - inaczej
niz w przypadku przemystu - nie sg zbytnio ucigzliwe dla otoczenia, dlatego za-
zwyczaj nie zachodzi potrzeba ich ostrego oddzielenia od dzielnic mieszkanio-
wych®. Efektywnemu funkcjonowaniu rynku nowoczesnej powierzchni biurowej
bedzie sprzyjalo merytoryczne wsparcie udzielane przez administracje publiczna
na etapie spelniania procedur formalnych. Rola miasta bedzie takze dostarcza-
nie informacji o wolnych powierzchniach biurowych potencjalnym inwestorom.
Aktywno$¢ wladz samorzadowych moze polegac takze na sprzedazy dziatek pod
budowe nieruchomosci biurowych, zwlaszcza na obszarach rewitalizowanych.

Przez dtugi okres podaz powierzchni biurowej w Lublinie utrzymywala sie na
bardzo niskim poziomie. Rynek nowoczesnej powierzchni biurowe zaczal roz-
wija¢ sie w latach 2004-2005, kiedy powstaly obiekty wybudowane w tzw. ,,Lu-
belskim City”, skoncentrowanym przy ul. Zana. Najsilniejszy wzrost podazy od-
notowano w 2007, 2009 i 2013 roku (por. wykres 1). W latach 2014-2015 nowe
inwestycje przyczynily sie do powstania kolejnego centrum biurowego w okoli-
cach ulic Szeligowskiego i Smorawinskiego. Pozostale budynki sg zlokalizowane
przede wszystkim wzdtuz ulic: Witosa, Wojciechowskiej, Lubartowskiej, Lucyny
Herc i Zwigzkowej. W pazdzierniku 2015 roku skumulowana podaz nowocze-
snej powierzchni wynosita blisko 158 tys. m?, a inwestycje planowane do oddania
w 2016 roku dostarczg na rynek kolejnych 20 tysiecy m* W latach 2016-2017
duze kompleksy biurowe powstang przy ul. Dobrzanskiego (na obszarze Podstre-
ty Lublin SSE Mielec) oraz w rejonie ulic Szeligowskiego i Smorawinskiego. Naj-
wieksza inwestycja biurows jest jednak park biurowy na terenie dawnej zajezdni

¥ Por. M. Smetowski, B. Jatowiecki, G. Gorzelak, Obszary metropolitalne w Polsce: problemy rozwo-
jowe i delimitacja, Raporty i analizy EUROREG 2009, Nr 1, s. 81;

2 Por. np. A. Christopher, Jezyk wzorcéw. Miasta, budynki, konstrukcje, Wyd. GWP, Gdansk 2008,
s. 232-235.
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trolejbusowej u zbiegu ul. Krasnickiej i Naleczowskiej, gdzie miasto wraz ze zmia-
ng miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dopuscito do budowy
na tym terenie biurowcéw do 55 m wysokosci. Dzigki temu projektowi podaz
powierzchni biurowej wzrosnie o 75 tys m? Calkowita powierzchnia obiektow
w przygotowaniu, ktére zostang oddane do uzytku w najblizszych latach, wynosi
126,8 tys m*

Wykres 1. Skumulowana podaz powierzchni biurowej w Lublinie w latach 2001-2015
z prognoza na rok 2016 (w m?)

200 000

177995
180000 -

157795
160 000 - 152 615

140 000 135009
120000 -
103113
100 000 -
80000
60 000 -

40000 -

20000 -

2001 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014  2015* 2016**

M Powierzchnia biurowa oddana do uzytku w danym roku

Uwagi: * Dane za 2015 r. - stan na koniec pazdziernika ** prognoza
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta Lublin.

Obecnie w Lublinie znajduje si¢ 41 biurowcéw o powierzchni co najmniej
1 tys. m?. Wiekszos¢ z nich stanowig obiekty do 3 tys. m* (por. wykres 2). W 2011
2013 roku oddano do uzytku dwa wielkie biurowce o powierzchni przekraczaja-
cej 10 tys m* Inwestycje znajdujace sie obecnie w fazie realizacji doprowadza do
powstania wiekszej liczby $rednich i duzych obiektéw, co umozliwi zdywersyfiko-
wanie oferty powierzchni biurowej w Lublinie.
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Wykres 2. Rodzaje budynkéw wedlug rozmiaréw oferowanej powierzchni biurowej (w m?)
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Uwagi: stan na koniec pazdziernika 2015 r.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta Lublin.

Atrakcyjnos¢ kosztowq lokalizacji ustug w Lublinie zapewniaja niskie na tle
innych miast stawki czynszéw. Zgodnie z najnowszg analiza firmy Jones Lang La-
salle, najwyzsze miesieczne czynsze transakcyjne w Lublinie ksztaltuja sie w gra-
nicach 11-12 euro za m?, co jest wartoscig nizsza srednio o 20 do 50% w stosunku
do Warszawy (w zaleznosci od dzielnicy) i 0 5 do 20% w stosunku do pozostatych
duzych miast (por. tabela 2). Procent pustostandw wynosi aktualnie 13,9%, wyda-
je sie wigc na tyle wysoki, by zapewni¢ mozliwos¢ wyboru odpowiedniej lokaliza-
cji inwestorom sektora BSS. Jednocze$nie jego wysokos¢ nie wskazuje na pojawie-
nie si¢ bariery popytowej, ktéra mogtaby doprowadzi¢ do zaniechania kolejnych
inwestycji biurowych. Na tle innych miast, wskaznik pustostanéw jest nizszy niz
w Szczecinie i Poznaniu, wyzszy niz w Krakowie, Lodzi, Wroctawiu i Tréjmiescie,
a zblizony do Katowic i Warszawy (por. tabela 2).

Tabela 2. Czynsze transakcyjne i wskaznik pustostanéw na rynku powierzchni biurowej
w Lublinie na tle innych miast

. Najwyzsze crynsze Wiskaznik pustostanow
Miasto transakcyjne (w %)
(euro/m?*/msc)

Warszawa — Centrum i obrzeza 18-235 144
centrum

Warszawa — pozostale lokalizacje 11-18 12,5

Krakéw 13,8-14,5 4,1

Wroclaw 14-14,5 8,8
Trojmiasto 12,75-13,5 11,8

Poznan 12,5-13,75 19,3
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Katowice 14-14,5 14,5
Lodz 11,5-12,5 7
Szczecin 11,5-13 17
Lublin 11-12 13,9

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Jones Lang Lasalle,
Rynek biurowy w Polsce, III kw. 2015, Warszawa 2015, s. 1-2.

5. Wplyw sektora BSS na zatrudnienie w Lublinie

Sektor nowoczesnych ustug biznesowych nalezy do wiodacych branz gospo-
darki Lublina. W bazie HAYS-PAIiIZ, na koniec 2014 roku w miescie funkcjono-
waly 24 firmy sektora BSS zatrudniajace okoto 4,5 tys. pracownikéw?'. W bazie
prowadzonej przez Urzad Miasta znajduje sie wieksza liczba firm, a laczne za-
trudnienie w branzach ICT i BPO/SSC na koniec 2014 roku wyniosto okoto 6100
osob. Na uwage zastuguje rowniez fakt, ze w lubelskich firmach BSS z kapitalem
zagranicznym, zatrudnienie w okresie od kwietnia 2014 do kwietnia 2015 wzro-
sto o ponad 50%, najszybciej ze wszystkich miast wojewddzkich?. Na tle innych
miast charakterystyczny jest relatywnie duzy, bo wynoszacy 43%, udzial przed-
siebiorstw IT*. Najwiekszymi pracodawcami w segmencie BPO/SSC s3 obecnie:
Orange, Proama, PKO BP, Warta, Genpact, Alior Bank, Coltel, Convergys i Euro
RTV/AGD. W branzy ICT najwigcej 0s6b zatrudniajg natomiast: Asseco Business
Solutions, Compugroup Medical, eLeader, Infinite, Britenet, Millennium, Sii oraz
Comarch. Wielu z tych pracodawcéw deklaruje zwigkszanie zatrudnienia w ko-
lejnych latach.

Z perspektywy rozwoju spoleczno-gospodarczego miasta, najwazniejszym
efektem wzrostu sektora BSS w Lublinie jest kreacja nowych miejsc pracy. Oka-
zuje sig, ze ilosciowy zwigzek miedzy wielko$cia nowoczesnej powierzchni biuro-
wej a zatrudnieniem w dluzszym okresie charakteryzuje si¢ pewna stabilnoscia.
Relacja catkowitej podazy powierzchni biurowej w 2013 roku do zatrudnienia
w branzach BPO/SSC i ICT w 2014 wyniosta 22,1 m? a relacje migedzy wzrostem
powierzchni w okresie 2009-2013 a wzrostem zatrudnienia w okresie 2010-2014,
w ktérym gromadzone s3 takie dane przez Urzad Miasta, oszacowano na 22,6
m?.** Na tej podstawie mozna réwniez prognozowac wzrost zatrudnienia w efek-
cie realizacji nastepnych inwestycji biurowych. Jesli w kolejnych latach relacja
miedzy oddawang powierzchnig a zatrudnieniem okaze si¢ stabilna, w 2015 roku

2 HAYS - PAIilZ, 10 lat sektora..., op. cit., s. 14.

2 Zwiazek Lideréw Sektora Ustug Biznesowych (ABSL), Sektor nowoczesnych..., op. cit., s. 10.

#  HAYS - PAIilZ, 10 lat sektora..., op. cit., s. 16-17.

2 Przyjecie zalozenia o rocznym opodznieniu miedzy oddaniem biurowca do uzytku a utworze-
niem nowych miejsc pracy odzwierciedla czas od opublikowania oferty najmu, przez pojawienie
sie potencjalnego inwestora, negocjacje i transakcje najmu, po realizacj¢ procesu rekrutacyjne-
go przez firme BSS.
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w sektorze ustug biznesowych powinno powsta¢ kolejnych 800 miejsc pracy,
a oddanie 126,8 tys. m? nowej powierzchni do 2020 roku przyczyni si¢ do wzro-
stu zatrudnienia o 6800 0s6b (por. wykres 3). W rzeczywistosci kreacja nowych
miejsc pracy powinna by¢ jednak wyzsza, gdyz najemcami powierzchni biurowej
nie s3 wylacznie firmy z branz BPO/SSC i ICT. Co wiecej, nowe inwestycje moga
doprowadzi¢ takze do wzrostu zatrudnienia w grupie lokalnych przedsiebiorstw
kooperujacych z firmami sektora ustug biznesowych zlokalizowanymi w Lublinie.

Wykres 3. Prognoza wzrostu zatrudnienia w sektorze BSS w Lublinie

2010 2011 2012 2013 2014 2015* 2016* 2017* 2018* 2019* 2020*

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta Lublin.

6. Wnioski

Przeprowadzona analiza uprawnia do stwierdzenia, ze Lublin jest atrakcyjna desty-
nacja inwestycyjna dla przedsigbiorstw sektora nowoczesnych ustug biznesowych.
Sektor ten odgrywa istotna role w przyspieszaniu rozwoju gospodarczego miasta, co zna-
lazto wyraz w priorytetach rozwojowych zapisanych w Strategii Lublin 2020. Rosngca
podaz nowoczesnej powierzchni biurowej w ostatnich latach stala sie czynnikiem zwigk-
szajacym atrakcyjno$¢ inwestycyjna Lublina, szczegdlnie z perspektywy przedsiebiorstw
sektora nowoczesnych ustug biznesowych. Swiadcza o tym zwlaszcza: wysoki przyrost
powierzchni biurowej, relatywnie niskie ceny najmu, poziom stopy pustostandéw oraz
zaplanowane inwestycje w kolejnych latach. Potwierdzeniem tego wniosku sa takze de-
cyzje kolejnych inwestoréw o zlokalizowaniu dziatalno$ci gospodarczej w Lublinie. Ro-
snaca podaz powierzchni i zwigkszenie liczby przedsigbiorstw BSS prowadzg do wzrostu
zatrudnienia. Przy utrzymaniu dotychczasowych tendencji, wzrost podazy powierzchni
biurowej przyczyni si¢ do powstania co najmniej 6800 nowych miejsc pracy w sektorze
ustug biznesowych w Lublinie.
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Klaster, inicjatywa klastrowa, animator i koordynator
klastra - krotka charakterystyka wybranych definicji

Cluster, cluster initiative, animator and coordinator of the
cluster - short description of selected definitions

Piotr Zawada

dr hab., Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego, Wydziat Nauk Historycznych

i Spotecznych, Instytut Socjologii

Streszczenie

Zauwazalne w ostatnich latach zaintereso-
wanie tematyka klastrow zaréwno w $wiecie
nauki jak i biznesu zaczyna coraz czgéciej
wplywaé na ksztaltowanie polityk rozwoju
wielu krajow

i regionow. Klastry to zjawiska gospodarcze
wystepujace w okreslonych lokalizacjach
zdefiniowane m.in. przez M.E. Portera,
A. Marshalla czy tez G. Becattiniego. Teo-
ria klasteringu zaklada, ze przedsigbiorstwa
dziatajace w klastrze dzigki dostepowi do
okreslonych zasobéw maja lepsze warunki
do osiggniecia przewagi konkurencyjnej niz
przedsigbiorstwa dzialajace samodzielnie.
Wraz z rozwojem teorii klasteringu pojawita
sie koncepcja inicjatyw klastrowych, koor-
dynatora klastra oraz animatora klastra. Po-
jecia te sg czesto mylone z samym Klastrem
lub uzywane zamiennie. Celem niniejszego
artykulu jest wyjasnienie réznic pomiedzy
tymi pojeciami oraz wyjasnienie definicji
Kklastra.

Stowa kluczowe: Klaster, inicjatywa
klastrowa, animator klastra, koordynator
klastra, definicje

Summary

Observable in recent years interest in the
subject of clusters in both the science and
the business begins increasingly to influence
development policies of many countries and
regions. Clusters are economic phenomena
that occur at specific locations defined, inter
alia: by M.. E. Porter, A. Marshall or G. Becat-
tini. Clustering theory assumes that compa-
nies operating in the cluster through access
to specific resources have better conditions
to achieve competitive advantage than the
company acting alone. With the develop-
ment of the theory of clustering appeared
the concept of cluster initiatives, coordinator
of the cluster and the cluster animator. The-
se terms are often confused with the therm
cluster or used interchangeably. The purpose
of this article is to explain the differences be-
tween these concepts and to clarify the defi-
nition of a cluster.

Keywor ds: cluster, cluster initiative,
cluster animator, cluster coordinator, defini-
tions
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Wstep

Koncepcja klastréw w ostatnich latach stala sie bardzo popularna w Polsce oraz
w Europie. Stowo ,klaster” jest obecnie wymieniane podczas wielu wyktadow
i konferencji, jak réwniez przytaczane w wielu publikacjach oraz raportach.
W ostatnich latach na mapie Polski pojawilo si¢ rowniez szereg organizacji — glow-
nie stowarzyszen, fundacji oraz spétek non-profit, ktdre w swojej nazwie uzywaja
stowa klaster. Koncepcja klastrow zyskuje coraz to wigksza rzesze zwolennikdow.
Dzieje si¢ tak, poniewaz idea klasteringu zaklada szeroko rozumiang wspodtprace
pomiedzy réznymi instytucjami - jest to poniekad modne i poprawne politycz-
nie. Stad tez wiele programéw publicznych zaktadajacych wsparcie dla przedsie-
biorstw skoncentrowanych jest na klastrach. Czy jednak klastry to tylko wspodt-
praca? Czy klaster to tylko dobrowolne zrzeszenie réznych instytucji? Okazuje sie,
ze w literaturze przedmiotu pojawilo si¢ co najmniej kilkanascie réznych definicji
klastra, ktére mniej lub bardziej oddaja sens tego zjawiska gospodarczego, czgsto
réwniez prowadza do wielu blednych interpretacji i ogélnego chaosu pojeciowe-
go. Problem zwiazany z myleniem poje¢ dotyczacych klastréw zostal juz opisany
m.in. w opracowaniu Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowg pt. ,Wykorzy-
stanie koncepcji klastrow dla ksztaltowania polityki innowacyjnej i technologicz-
nej panstwa. Rekomendacje dla polityki stymulowania rozwoju klastréow w Pol-
sce”. W opracowaniu poruszono kwestie istotnosci odrdznienia klastréw jako
rzeczywistych zjawisk gospodarczych od zwyklych skupisk przedsiebiorstw czy
tez inicjatyw klastrowych i polityk klastrowych, ktére maja na celu tworzenie lub
rozwoj klastréow (IBnGR, 2009: s. 3-10). Komu zatem wierzy¢, jakimi kryteriami
sie kierowac i jakie dziatania podejmowac?

Celem niniejszego artykulu jest proba uporzadkowania definicji klastra oraz
wyjasnienie czym jest klaster, a czym jest inicjatywa klastrowa i organizacja kla-
strowa. Okazuje sie, ze te pojecia sa najczesciej mylone, a osoby zajmujace sig
tematyka klastrow od samego poczatku przyjmuja bledne zalozenia probujac np.
»stworzy¢ klaster” poprzez rejestracje stowarzyszenia. Pierwsza czes¢ artykulu
przedstawia wybrane definicje klastra oraz inne zjawiska gospodarcze, ktére maja
cechy Kklastra, ale nie sg klastrami. W drugiej czesci skupiono si¢ na celowych
dzialaniach tj. inicjatywach klastrowych wykazujac réznice pomiedzy klastrem,
a inicjatywa klastrowa. W czesci tej przedstawiono rowniez definicje organizacji
klastrowej, koordynatora i animatora klastra.

Definicje klastra

Teoria klastréw dotarfa do Europy ze Stanéw Zjednoczonych. Za jej tworce
i prekursora uwazany jest znany amerykanski ekonomista Michael E. Porter, kto-
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ry zdefiniowal pojecie ,klaster przemystowy” w swojej ksiazce ,,The Competitive
Advantage of Nations”, ktéra ukazata si¢ w 1990 roku. Wg Portera klaster to:

geograficzna koncentracja konkurencyjnych firm w powigzanych sektorach,
zwigzanych ze sobg gospodarczo, dzielgcych te same umiejetnosci, technologie
i infrastrukture. W klastrze, wielkie i male przedsigbiorstwa osiggajq znacznie
wigcej niz gdyby miaty pracowa¢ same, dzigki sieci zwigzanych przedsigbiorstw,
dostawcow, ustug, instytucji akademickich oraz producentéw skoncentrowanych
na tym samym obszarze. Koncentracja wspomaga tworzenie nowych przedsie-
biorstw, produktow oraz nowych miejsc pracy dla wysoko wykwalifikowanych,
dobrze optacanych pracownikow. Klastry stanowig o sile kazdej gospodarki na-
rodowej, regionalnej, stanowej, a nawet wielkomiejskiej, gtéwnie w krajach go-
spodarczo rozwinigtych (Porter 1990: s. 1-857).

Whbrew powszechnej opinii teoria klastréw nie jest tak mloda. Badania na
temat korzysci wynikajacych z przestrzennej koncentracji dzialalnosci gospo-
darczej prowadzil juz koncem XIX wieku A. Marshall (1890), ktory w ksigzce
»Principles of Economics” scharakteryzowat koncentracje specjalistycznych prze-
mystow rozwijajacych si¢ w okreslonych lokalizacjach (skupiskach). Wskazat na
role tzw. zlokalizowanych pozytywnych efektow zewnetrznych, takich jak: dyfu-
zja wiedzy, przewaga kreowana przez lokalny rynek pracy koncentrujacy osoby
o odpowiednich umiejetno$ciach oraz sieci powigzan w ramach duzych rynkow
regionalnych. Swoje odkrycie okreslit jako ,,okregi przemystowe”.

Marshall definiuje klaster tj. okreg przemystowy jako:

Skoncentrowane przestrzennie skupisko wzajemnie powigzanych przedsie-
biorstw jednego bgdZ pokrewnych sektorow, w ramach ktérego pojawia sig po-
zytywny efekt aglomeracji oparty na trzech zasadniczych Zrédtach: przeplywie
wiedzy pomiedzy przedsigbiorstwami, kreowaniu przemystu wyspecjalizowa-
nych czynnikéw produkcji i ustug oraz wylonieniu si¢ dostosowanego do potrzeb
dystryktu wyspecjalizowanego rynku wykwalifikowanej sily roboczej (Marshall
1920: s. 154-159).

Badania nad zjawiskiem koncentracji specyficznych przemystéw w okreslone;
lokalizacji prowadzone byly niezaleznie przez wielu europejskich badaczy. Przy-
ktadem jest wloski profesor z Uniwersytetu we Florencji G. Becattini, ktéry w slad
za Marshallem podaje definicje dzielnicy przemystowej jako:

spoleczno-terytorialnej jednostki, ktora charakteryzuje sie aktywng obecnoscig
zaréwno wspdlnoty ludzi jak i populacji firm w jednym konkretnym obszarze,
ktorego granice zostaly uksztaltowane w sposob naturalny i historyczny (Becat-
tini 1990: s. 37-51).

Becattini zaznacza, ze spoleczno$¢ w dzielnicy przemystowej dzieli te same
wartosci i metody wytwarzania, ktore sg rozprzestrzeniane na wspdlnym obszarze
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zaréwno poprzez tradycje i pewne nawyki jak i poprzez lokalne instytucje (m.in.
szkoly, zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcow, przedsiebiorstwa, stowarzy-
szenia branzowe itp.).

Powyzsze przyklady pokazuja, Ze pojecie klastra nie jest czyms zupelnie no-
wym, a zjawisko to bylo badane juz wiele lat przed Porterem. Sam Porter nato-
miast oprocz poglebienia analizy zjawiska i nadania mu nowego wymiaru, nadat
mu réwniez nowa nazwe.

Réwniez definicja stworzona przez Portera w 1990 roku ewoluowata i byla
wielokrotnie modyfikowana i tak np. w kolejnym opracowaniu z 2001 roku opisu-
je klaster przemystowy jako:

geograficzne skupisko wzajemnie powigzanych firm, wyspecjalizowanych do-

stawcow, jednostek swiadczgcych ustugi, firm dziatajgcych w pokrewnych sek-

torach i zwigzanych z nimi instytucji (na przyktad uniwersytetow, jednostek
normalizacyjnych i stowarzyszen branzowych) w poszczegdlnych dziedzinach,
konkurujgcych miedzy sobg, ale rowniez wspotpracujgcych. Klastry osiggajgce
mase krytyczng (niezbedna liczba firm i innych instytucji tworzgca efekt aglo-
meracji) i odnoszgce niezwykle sukcesy konkurencyjne w okreslonych dziedzi-
nach dziatalnosci, sq uderzajgcg cechq niemal kazdej gospodarki narodowej,
regionalnej, stanowej, a nawet wielkomiejskiej, gtownie w krajach gospodarczo
rozwinigtych (Porter 2001: s. 236).

Definicje klastra opracowane przez Portera pomimo nieznacznych réznic
maja podobne znaczenie. Problem pojeciowy zaczal si¢ od préb dostosowania
definicji klastra do potrzeb realizacji programéw podnoszenia konkurencyjnosci
przedsiebiorstw. Przykladem definicji opracowanej na wlasne potrzeby jest defi-
nicja opracowana przez Komisje¢ Europejska, ktora definiuje klaster jako:

grupe przedsigbiorstw, powigzanych podmiotow gospodarczych, i instytucji, kté-

re zlokalizowane sq blisko siebie i osiggnety wielkos¢ wystarczajgcg do rozwinie-

cia specjalistycznego doswiadczenia, ustug, zasobow, dostawcéw i umiejetnosci.

[...] (COM 2008:s.2).

Powyzsza definicja zaweza pojecie klastra do grupy przedsigbiorstw i instytu-
cji, ktore sa ze sobg powiazane i sg zlokalizowane blisko siebie. O ile nasuwa si¢ od
razu pytanie jak liczna powinna by¢ ta grupa, aby spelnita kryterium klastra, to
og6lny poziom sformutowania definicji nie powinien wprowadza¢ w blad.

O wiele wigkszy problem pojawia si¢, gdy na potrzeby danego programu finan-
sowanego ze srodkow publicznych podejmuje sie probe sprecyzowania tak szero-
kiego pojecia jak klaster. Jako przyktad daleko idacej modyfikacji definicji mozna
podac definicj¢ zawartg w Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki w ktérym przez
klaster rozumie sie:

przestrzenng i sektorowg koncentracje podmiotéw dziatajgcych na rzecz rozwoju
gospodarczego lub innowacyjnosci oraz co najmniej dziesieciu przedsiebiorcéw,
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wykonujgcych dziatalnos¢ gospodarczg na terenie jednego lub kilku sgsiednich
wojewddztw, konkurujgcych i wspolpracujgcych w tych samych lub pokrewnych
branzach oraz powigzanych rozbudowang siecig relacji o formalnym i niefor-
malnym charakterze, przy czym co najmniej potowe podmiotéw funkcjonujg-
cych w ramach klastra stanowiq przedsigbiorcy (Rozporzgdzenie Ministra Go-
spodarki z dnia 2 grudnia 2006 r. w sprawie udzielania przez Polskg Agencje
Rozwoju Przedsigbiorczosci pomocy finansowej niezwigzanej z programami
operacyjnymi (Dz.U.06.226.1651)).

Powyzsza definicja w sposéb znaczacy odbiega od teorii klasteringu. Po pierw-
sze okreslono w niej minimalng ilo$¢ przedsiebiorstw w klastrze. Ilos¢ ta nie wy-
nika z Zadnej analizy czy tez pracy naukowej na temat klastrow. Definicja zawiera
réwniez istotne sprzecznosci tj. mowa o przestrzennej i sektorowej koncentracji
na terenie jednego lub kilku sgsiednich wojewodztw. Nie mozna méwié¢ o kon-
centracji w przypadku, gdy na terenie 10 wojewddztw zlokalizowanych jest po
jednym przedsiebiorstwie. Stosujac si¢ do tego kryterium mozna uzna¢, ze kazda
grupa sktadajaca sie z dziesigciu przedsiebiorstw jest klastrem.

Kolejnym przyktadem definicji wprowadzajacej w blad jest definicja opraco-
wana na podstawie wlasnych studiéw empirycznych przez Grzybowskiego:

Przyjmuje sig, ze klaster (ang. cluster) przemystowo-ustugowy jest to celowo

utworzona grupa przedsigbiorstw, powigzanych funkcjonalnie w celu osiggniecia

wartosci dodanej w wyniku synergii dziatan gospodarczych i organizatorskich,
ktorych przedmiotem jest projektowanie wspélnych wizji, misji i strategii marke-
tingowych, koordynowanie polityki pozyskiwania kapitatu, ksztattowanie relacji

z wladzami lokalnymi, otoczeniem politycznym, samorzgdowym i spotecznym

(Grzybowski 2006: s. 1).

Wg Grzybowskiego klastry sa tworzone celowo. Definicja pomija istotny fakt,
ze wigkszo$¢ klastrow powstata w sposdb naturalny, w réznych regionach na ca-
tym $wiecie poprzez uwarunkowania historyczne, kulturowe i regionalne (Porter,
Marshall, Beccatini). Definicja moze prowadzi¢ do wniosku, ze aby stworzy¢ kla-
ster wystarczy zebrac¢ grupe przedsigbiorstw i powota¢ konsorcjum lub stowarzy-
szenie. Nie ulega watpliwosci, ze wiele klastréw powstalo przy wspotudziale wtadz
publicznych, czy wrecz byly one wynikiem decyzji planistycznych dokonywanych
przez wladze centralne. Przykltadem bylo utworzenie Centralnego Okregu Prze-
mystowego w poludniowo-wschodniej Polsce (Zawada 2014). Nie ma tutaj jednak
mowy o grupie przedsigbiorstw, ale inwestycjach na skale kraju, ktére wymagaty
olbrzymich nakladéw i byly tatwiejsze do realizacji w gospodarkach centralnie
planowanych.

Pomimo wielu réznic w definicjach istnieje co najmniej trzy wspolne elemen-
ty, ktére pozwalaja okresli¢ czy dane zjawisko gospodarcze jest klastrem (Kuah
2002: s. 206-228):
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Koncentracja geograficzna (skupisko) - Jedng z podstawowych cech klastra,
bedaca jednoczesnie elementem wspdlnym wiekszosci definicji jest koncentracja
geograficzna — innymi stowy klaster jest $cisle zwigzany z dang lokalizacja. Kon-
centracja moze dotyczy¢ jednego z wigkszej liczby powigzanych ze sobg sektoréow/
branz w danym regionie. Dane skupisko geograficzne cechuje wzmozona konku-
rencja pomiedzy podmiotami prowadzacymi podobna dziatalno$¢. Aydalot Ph.
ed. (1986) wskazuje, ze koncentracja przemystu wysokich technologii charakte-
ryzujaca sie¢ synergia czynnikow ekonomicznych i instytucjonalnych na danym
obszarze prowadzi do efektywnej kreacji i dyfuzji wiedzy oraz wydajnego procesu
uczenia sie. Aydalot opisujac to zjawisko nazywa je ,,srodowiskiem innowacyj-
nym” (innovative millieu). Z kolei Fridh (2000) definiuje je jako ,,bloki kompe-
tencji” (competence blocks). Jest to inaczej wspotwystepowanie pewnej liczby
réznych kompetencji (klientéw tworzacych popyt, innowatoréw wymyslajacych
nowe produkty, przedsiebiorcow identyfikujacych potencjalne innowacje, fun-
dusze venture capital), ktore razem przyczyniaja si¢ do rozwoju i komercjalizacji
okreslonych produktow.

Powigzania i interakcje — Sam fakt istnienia znaczacego skupiska przedsie-
biorstw z danej branzy nie definiuje jeszcze klastra, przykladem jest galeria han-
dlowa, gdzie istnieje duze skupisko firm, ale nie s3 one ze sobg powigzane. Firmy
w klastrze cechuje wzajemny system polaczen pionowych i/lub poziomych oraz ich
podobienstwa i/lub komplementarnosci produktéw. Klastry wyrézniaja si¢ tym, ze
czesto facza w jednym lancuchu wartosci przedsigbiorcow z réznych branz. Dre-
jer et al. (1997) przedstawia system powigzan jako , kompleksy przemystowe”, ktére
koncentruja si¢ na powigzaniach miedzy firmami rozwijajagcymi nowe technologie
(w postaci komponentéw, maszyn i systemoéw produkeyjnych) z jednej strony, a fir-
mami wykorzystujacymi te technologie z drugiej. Z kolei Dahmen (1988) okresla je
jako ,,strefy wzrostu” (development blocks) wskazujac, ze wspolzaleznosci pomie-
dzy przedsiebiorstwami i sektorami ulatwiaja przeptyw wiedzy.

Wspoélpraca - Pomimo nasilonej konkurencji w klastrze dochodzi do nawig-
zywania wspolpracy pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami. W tym przypadku
blisko$¢ geograficzna powoduje, ze poprzez sie¢ kontaktow formalnych i niefor-
malnych dochodzi do transferu wiedzy pomiedzy podmiotami w klastrze. Wy-
nikiem tego sa powstajace innowacje oraz wzrost konkurencyjnosci przedsie-
biorstw w ramach klastra. Poprzez wspotprace w ramach klastra nalezy rozumieé
»systemy technologiczne” NUTEK (1998). Jest to inaczej sie¢ lub sieci podmio-
tow wspodtpracujacych w danym obszarze technologii w celu generowania, dyfuzji
oraz wykorzystywania tych technologii. Koncentruje si¢ na przeptywie wiedzy
i kompetencji, mniej na przeplywie débr i ustug. Inna definicja sieci wspotpracy
zostala opracowana przez OECD (1996). Jest to specyficzna forma powigzan mie-
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dzy podmiotami oparta na wzajemnych wspdtzaleznosciach, kooperacji i zaufa-
niu (moze, cho¢ nie musi by¢ skoncentrowana przestrzennie).

Na zakonczenie warto rowniez przytoczy¢ definicje klastra zawartg w publi-
kacji The Cluster Policy Whitebook (Andersson T. et. al., 2004: s. 13). Klaster
charakteryzujg nastepujace cechy:

1. Koncentracja geograficzna: firmy sg zlokalizowane w geograficznej blisko$ci
ze wzgledu na twarde czynniki takie jak historia, zewnetrzna ekonomia skali,
a takze czynniki miekkie, takie jak kapital ludzki, proces uczenia sie,

2. Specjalizacja: klastry sa zlokalizowane wokot podstawowej dziatalnosci,
w jaka zaangazowani sg aktorzy klastra,

3. Liczni aktorzy: klastry i inicjatywy klastrowe skladaja si¢ nie tylko z firm,
ale takze wtadz publicznych, uczelni wyzszych, cztonkéw sektora finansowego
i instytucji wspierajacych,

4. Koopetycja: kombinacja konkurencji i kooperacji okresla relacje pomiedzy
aktorami,

5. Masa krytyczna: jest wymagana, aby uzyska¢ wewnetrzng dynamike. Klaster
ma cykl zycia - klastry i inicjatywy klastrowe nie sg zjawiskiem krétkoter-
minowym, ale zjawiskiem ciagtym z dlugoterminowa perspektywa dziafania,

6. Innowacgje: firmy zrzeszone w klastrze przyczyniaja sie¢ do powstania zmiany
technologicznej, biznesowej i organizacyjne;j.

Istniejace i aktywne klastry sa zauwazalne na poziomie statystycznym (np.
w zakresie koncentracji branz i zatrudnienia na danym obszarze). Przykladem
sg niezalezne badania i analizy poszczegdlnych regiondéw na $wiecie prowadzone
m.in. przez U.S. Cluster Mapping Project lub European Cluster Observatory. Aby
jednak okresli¢ dane zjawisko jako klaster muszg zosta¢ spelnione wszystkie ww.
czynniki.

Na koniec warto jeszcze podkresli¢ réznice pomigdzy klastrami, a powigza-
niami sieciowymi, czy tez kooperacyjnymi. Klaster jest niewatpliwie szerszym
pojeciem — to w jego ramach moga funkcjonowac konkretne powiazania sieciowe
i kooperacyjne. Rozwoj tego typu powiazan moze by¢ nawet jednym z zadan dla
koordynatora klastra, jakkolwiek — zwlaszcza w przypadku wigkszych klastrow
- nie nalezy zaklada¢ zaangazowania w bardziej sformalizowang wspolprace ko-
operacyjng wszystkich podmiotéw. Po pierwsze, nie jest to mozliwe — zwlaszcza
w przypadku wigkszego skupiska konkurujacych firm, a po drugie, ograniczaloby
konkurencje, ktora jest wazng sita napedowa rozwoju klastrow.

Pozostale definicje zwigzane z klastrami

Istnieje znaczna réznica miedzy klastrami jako faktycznymi zjawiskami go-
spodarczymi, a skupiskami przedsiebiorstw, inicjatywami klastrowymi i polity-
kami klastrowymi majacymi na celu ,tworzenie” lub rozwdj klastrow. W wielu
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pracach i dyskusjach terminy te uzywane sg jako synonimy, przez co moga wpro-
wadza¢ zamieszanie. Klastry w sensie ekonomicznym nie s3 bowiem definiowane
przez cztonkostwo, ale poprzez sgsiedztwo (bliskos¢) i wzajemne relacje podmio-
tow (IBnGR, 2009: s. 3-10). Jednoczesnie pojawiaja sie takze pewne nieporozu-
mienia. Jednym z nich jest np. mylenie klastréw z powigzaniami kooperacyjnymi,
ktére co prawda moga wystepowaé w klastrach, ale nie stanowig o ich istocie.
Innym uproszczeniem jest powszechne nierozréznianie pojec klastra, inicjatywy
klastrowej i koordynatora klastra. Brak uporzagdkowania tych kwestii moze pro-
wadzi¢ do wyznaczania btednych celéw dla uruchamianych inicjatyw i organiza-
cji klastrowych oraz niewlasciwych komunikatéw do ich uczestnikéw, a w efekcie
do niepowodzen i rozczarowan (Borowicz A. et. al., 2009: s 1-11).

Jak wczesniej wspomniano, klastry z reguly powstaja w sposdb naturalny, jakkol-
wiek w ich powstawaniu czesto majg swoj udziat wtadze publiczne. Udzial ten moze
przejawiac sie poprzez decyzje centralne lub poprzez inicjowanie czy tylko wspie-
ranie wszelkiego rodzaju dziatan stymulujacych rozwdj danego klastra. Dzialania te
polegaja na ukierunkowaniu réznych podmiotéw otoczenia biznesu (w tym szkot,
uczelni, administracji, stowarzyszen branzowych, instytucji finansowych, agencji
rozwoju itp.) do dziatania na rzecz potrzeb firm funkcjonujacych w ramach roz-
wijajacych sie lokalnych skupisk okreslonej dziatalnosci gospodarczej. Do dziatan
tych nalezy réwniez stymulowanie kontaktéw, komunikacji, wspolpracy i powigzan
sieciowych miedzy podmiotami wystepujacymi w danym skupisku.

Taki rodzaj dziatan okreslany jest ,,inicjatywa klastrowg” wedlug Solvella:

Inicjatywa klastrowa to zorganizowane dzialania na rzecz rozwoju klastra

w regionie, obejmujgce przedsigbiorstwa, administracje i/lub srodowisko nauki.

W ramach inicjatywy klastrowej czesto powstajq organizacje klastrowe, ktore

odgrywajq wazng role jako podmioty koordynujgce dziatania na rzecz uczestni-

kéw inicjatywy (Solvell O. et. al. 2003: s. 17).

Z kolei Palmen i Baron M. przedstawiajg inicjatywe klastrowa jako:

swiadome, zorganizowane przedsigwzigcie, majgce na celu w sposob bardziej
usystematyzowany wplywaé na potencjat rozwoju danego klastra. W inicjaty-
wie zaangazowani sq kluczowi gracze danego klastra - przedstawiciele sektorow
gospodarczego, naukowego, publicznego. Inicjatywy klastrowe sq finansowane
przez ich uczestnikow, a takze ze srodkéw publicznych w ramach programoéw
wsparcia rozwoju klastréw. Wigkszos¢ tego typu inicjatyw powstaje w formie

projektu i jest przeksztalcana w bardziej formalne struktury w ciggu 12 do 36

miesigcy [...] (Palmen L., Baron M. 2011: s. 14).

Innymi stowy inicjatywa klastrowa jest forma mobilizacji, integracji i komu-
nikacji grupy podmiotéw funkcjonujacych w klastrze. Nie nalezy jej utozsamiaé
z klastrem, poniewaz z reguly nie uczestnicza w niej wszystkie funkcjonujace w kla-
strze podmioty. Inicjatywa klastrowa moze by¢ mniej lub bardziej sformalizowana.
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W poczatkowym okresie ma ona czgsto charakter luznych spotkan, moze tez przy-
ja¢ forme pisemnego porozumienia lub konsorcjum. Jezeli inicjatywa klastrowa nie
zakonczy sie fiaskiem, a wrecz przeciwnie nabiera rozpedu konieczne jest jej sfor-
malizowanie poprzez utworzenie formalnego podmiotu - (organizacji klastrowej)
lub inaczej organizacji opartej na klastrze (Solvell O. et. al., 2003: s. 9-17).
Inicjatywy klastrowe (COM 2008: s. 2) sg coraz cze$ciej zarzadzane przez spe-
cjalistyczne instytucje, zwane ,,organizacjami klastrowymi’, ktdre przybierajg roz-
ne formy dzialalno$ci od stowarzyszen, poprzez instytucje publiczne konczac na
przedsiebiorstwach. Koszarek okresla organizacje klastrowa jako:

Podmiot prawny zajmujqgcy si¢ zarzgdzaniem w zakresie klastra, w tym opra-
cowywaniem zasad uczestnictwa i dostgpu do wspélnej infrastruktury bgdz
dziatan. Utworzenie organizacji klastrowej jest czesto wspierane przez wladze
na szczeblu regionalnym (najczesciej poprzez finansowanie niektorych dziatan)
lub bardziej spontanicznie inicjowane w ramach poglebiania wspétpracy miedzy
uczestnikami. Utworzenie organizacji klastrowej jest czesto niezbedne by inicja-
tywa mogla stac si¢ odbiorcq wsparcia ze srodkow publicznych, realizowaé ustugi
dla cztonkéw lub formalnie wspotpracowaé z administracjg bgdz instytucjg na-
ukowg (Koszarek M. 2011: s. 153).

Utworzenie organizacji klastrowej moze by¢ wspierane przez wladze na szcze-
blu regionalnym lub krajowym. Wsparcie moze przyja¢ forme¢ finansowania pro-
jektéw lub konkretnych dzialan np. wyjazdy na targi lub dzialan promocyjnych.
Utworzenie organizacji klastrowej jest najczgsciej konieczne by dana inicjatywa
klastrowa mogta sta¢ sie odbiorcg wsparcia ze srodkéw publicznych. Czesto row-
niez powolanie formalnego podmiotu utatwia pobieranie sktadek cztonkowskich
od uczestnikow inicjatywy.

Zawigzanie inicjatywy klastrowej bierze swoj poczatek od tzw. Animatora kla-
stra. Literatura przedmiotu nie jest do konca zgodna co do definicji animatora.
Niektorzy okreslaja go jako osobe fizyczna, uzywajac zamiennie poje¢ animator,
koordynator lub menedzer klastra. Wg Perkowskiego i Rynkiewicza:

Animator/Koordynator/Menedzer klastra — pod tymi trzema terminami rozu-

miemy osobe fizyczng, ktéra pracuje na rzecz klastra w ramach umowy o prace,

uméw cywilnoprawnych lub spotecznie (Perkowski, Rynkiewicz 2011: s. 155).

Z kolei Koszarek (2011) uwaza, ze animator klastra to osoba lub podmiot przy
czym uzywa tego okreslenia zamiennie z koordynatorem klastra. Natomiast Bo-
rowicz A. et. al. wskazuje, ze przez:

koordynatora klastra rozumie sig najczesciej konkretny podmiot prawny, powo-
tany lub wyznaczony w celu realizacji lub koordynacji uzgodnionych dziatan,
w tym np. Swiadczenia okreslonych ustug na rzecz podmiotow dzialajgcych
w klastrze (wymiany informacji, analiz rynkowych, szkoler i doradztwa, wspol-
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nej promocji, udostgpniania wspolnej infrastruktury, transferu technologii itp.)

(Borowicz A. et. al. 2009: s. 9).

Ogolny chaos pojeciowy z pewnoscig nie ulatwia dziatania osobom zajmu-
jacym si¢ tematyka klastrow. Jako ostatni przyklad niezgodnosci definicji warto
przytoczy¢ podang przez Perkowskiego i Rynkiewicza:

Inicjatywa klastrowa podmiot nabywajqcy prawa i obowigzki w kontekscie wla-

snosci intelektualnej w ramach klastra [...] (Perkowski M. i Rynkiewicz S. 2011:

s. 155).

Osoba zajmujaca si¢ tematyka klastrow kierujac sie powyzszymi definicjami
dojdzie do wniosku, ze inicjatywa klastrowa, organizacja klastrowa, animator, koor-
dynator i menedzer klastra to pojecia uzywane zamiennie i jest osoba lub podmiot.
Dlatego tez na potrzeby niniejszego artykutu przyjeto jednolitg terminologie:

Inicjatywa klastrowa — og6t dziatan stymulujgcych rozwoj klastra w regionie.
Inicjatywa klastrowa powinna by¢ utozsamiana z dzialaniami o mniej formalnym
charakterze. Formalizacji dziatan stuzy organizacja klastrowa.

Organizacja klastrowa - Podmiot prawny zajmujacy si¢ zarzadzaniem w za-
kresie klastra. Termin ten zostal przyjety w nazewnictwie miedzynarodowym,
dlatego nie powinien by¢ uzywany zamiennie z terminem koordynator klastra.

Animator klastra — osoba fizyczna, ktora inicjuje i stymuluje dzialania zmierza-
jace do powolania inicjatywy klastrowej, a nastgpnie koordynuje i rozwija te dzia-
tania. Termin animator klastra powinien funkcjonowa¢ tylko w poczatkowej fazie
inicjatywy klastrowej. W momencie utworzenia organizacji klastrowej bardziej
trafnym okres$leniem takiej osoby jest koordynator lub menedzer klastra przy czym
termin menedzer klastra zostal przyjety w nazewnictwie migedzynarodowym.

Odroézniajac poszczegodlne terminy zwigzane z klastrami warto zwrdci¢ uwage
na ponizszy rysunek.



Piotr Zawada

Klaster, inicjatywa klastrowa, animator i koordynator klastra — krotka charakterystyka... | 99

Rysunek 1. Model Powtoki — Klaster, inicjatywa klastrowa i organizacja klastrowa

Uwarunkowania
zewnetrzne

Pomioty funkcjonujace
w klastrze

Inicjatywa
Klastrowa

Organizacja Klastrowa

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Limmer-Gamp T. et. al. (2011) i Sélvell O.
et. al. (2003).

Rysunek przedstawia przykiad klastra, w ktérym funkcjonuja ré6zne podmioty
(przedsiebiorstwa, stowarzyszenia, uczelnie, instytucje badawczo-naukowe, ad-
ministracja publiczna i wiele innych). Klaster funkcjonuje w pewnych specyficz-
nych warunkach, ktdre zostaly stworzone na przestrzeni kilkunastu lat pozwalajac
obecnie na stabilne funkcjonowanie klastra. Przedsiebiorstwa w ramach klastra
konkurujg ze sobg, a sie¢ wspotpracy ma ograniczony charakter. Nie mniej jed-
nak niewielka grupa przedsigbiorstw dzialajacych w klastrze zostala zache¢cona
przez animatora do nawigzania $cislejszej wspotpracy z pozostalymi podmiotami.
Grupa przedsiebiorstw liczy rowniez na uzyskanie finansowania ze $rodkéw pu-
blicznych. Nie wszystkie podmioty s3 jednak zainteresowane, dlatego inicjatywa
klastrowa nie obejmuje zasi¢giem catego klastra (obszar zaznaczony linig przery-
wang). Podmioty dzialajace w inicjatywie klastrowej dochodza do wspdlnych ce-
16w biznesowych oraz projektow, ktére mozna realizowa¢ na rzecz klastra. W wy-
niku inicjatywy zostaje powolana organizacja klastrowa, ktérej zadaniem bedzie
wzmacnianie wspoélpracy pomiedzy pomiotami w klastrze, realizacja projektow,
oraz pozyskiwanie na te dziatania funduszy zewnetrznych. Animator klastra zo-
staje zatrudniony w organizacji klastrowej jako menedzer klastra.

Powyzsza sytuacje mozna z powodzeniem przelozy¢ na setki przyktadéw ini-
cjatyw klastrowych w Europie i na $wiecie, niekoniecznie jednak w Polsce. Istotna
réznicg pojmowania inicjatywy klastrowej w krajach zachodnich jest fakt, ze two-
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rzy si¢ ja w ramach istniejacego klastra (Sélvell O. et. al., 2003). W Polsce nato-
miast inicjatywy klastrowe koncentruja si¢ na tworzeniu klastrow, a nie rozwoju
istniejacych. Ponizszy rysunek przedstawia te dwie odmienne sytuacje. W przy-
padku powotania inicjatywy w ramach istniejacego klastra mamy doczynienia
z koncentracjg geograficzng réznych podmiotéw w tym glownie przedsigbiorstw.
Powolanie inicjatywy ma o wiele wigkszy sens, poniewaz blisko$¢ geograficzna
oraz duza liczba podmiotéw pozwala na osiggniecie niezbednej masy krytycznej,
co ufatwia nawigzanie wspolpracy i realizacje wspolnych projektow. Inaczej mo-
wiac latwiej jest zacheci¢ podmioty do wspdtpracy celem osiggniecia efektu skali.
W przypadku gdy koncentracja nie wystepuje, a w danej lokalizacji funkcjonuje
kilka podmiotéw powigzanych np. jeden duzy przedsiebiorca i kilku mniejszych
dostawcow nie mamy do czynienia z klastrem. Celem takiej inicjatywy jest zatem
stworzenie klastra, przy czym problemem jest wybor jakie podmioty zacheci¢ do
lokalizowania swojej dziatalnosci blisko przedsiebiorstw juz w niej funkcjonuja-
cych, a nastepnie zachecenie ich do inwestycji.

Rysunek 2. Rodzaje inicjatyw klastrowych

-~
[N

a ? Inicjatywa dazaca do powstania

. _— \ klastra
SN\
T——

\ [ / Inicjatywa stuzgca rozwojowi

juz istniejgcego klastra

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze dzialania takie wiaza si¢ z olbrzymimi nakltadami
w tym z udzialem $rodkéw publicznych i czesto koncza sie niepowodzeniem. Py-
tanie zatem jest nastgpujace: ktore inicjatywy zastuguja na wiecej uwagi?
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Na koniec warto réowniez przytoczy¢ przyklad odroznienia klastra od inicja-
tywy klastrowej i jej koordynatora (w tym przypadku uzyto nazwy koordynator
w zastepstwie organizacji klastrowej).

Roznica miedzy klastrem, inicjatywa i koordynatorem

Réznicg pomiedzy podstawowymi pojeciami takimi jak klaster, inicjatywa klastrowa i ko-
ordynator mozna takze przedstawi¢ na konkretnym przyktadzie klastra ICT z wojewddz-
twa pomorskiego. W ujeciu ekonomicznym i statystycznym ten klaster to skupisko ponad 4 tys.
podmiotow z branzy elektroniki, ustug informatycznych i telekomunikacyjnych zatrudniajg-
cy szacunkowo ok. 20 tys. pracownikow (przy czym zaledwie 85 podmiotéw moze pochwa-
li¢ sig zatrudnieniem powyzej 9 0s6b). Do tego dochodzg réznego rodzaju instytucje otocze-
nia istotne dla funkcjonowania tego klastra, w tym profilowane szkoly Srednie, politechnika
i uniwersytet, instytuty badawcze, a takze 2 parki naukowo-technologiczne. Do inicjatywy kla-
strowej, ktora przyjeta marke Pomorskiego Klastra ICT przystgpito 55 podmiotow, w tym 48 firm
(zaréwno matych i duzych), podpisujgc Umowe Partnerstwa bedgcg umowg konsorcjum. Umowa
ta ustanowita sposob organizacji inicjatywy klastrowej — jej glownym organem jest Zgromadzenie
Cztonkow, zas jego reprezentacjg Rada Klastra, ktéra ma na biezgco okresla¢ dzialania klastra
w réznych aspektach. Rada Klastra dziata w porozumieniu z koordynatorem nazywanym w tym
przypadku Administratorem, ktorym jest Centrum Doskonatosci WiComm Politechniki Gdariskiej.
\Administrator bedzie prowadzic¢ biuro klastra, w ktérym planuje si¢ zatrudni¢ 3 pracownikéw,
w tym Animatora. Uczestnicy inicjatywy PKICT oplacajg skladki cztonkowskie na poczet dziatania
biura klastra, przy czym zaklada sig, Ze Administrator pozyska takze Srodki zewnetrzne (z funduszy
europejskich) na prowadzenie dziatan koordynacyjnych. Inicjatywa klastra ma charakter otwarty —
moze do niej przystgpic kazdy zainteresowany podmiot o ile dziata w branzy ICT.

Powyzszy przyklad wskazuje, Ze w potocznym rozumieniu klaster jest bardzo czesto
utozsamiany z inicjatywq klastrowg - vide nazwa inicjatywy Pomorski Klaster ICT. Wigze
sie to takze z faktem, iz jednym z dziatan podejmowanych w ramach inicjatyw klastrowych
jest tworzenie marki danego skupiska firm i jej promocja. Formalnie markg tg powinny po-|
stugiwac sie podmioty, ktdre wspétuczestniczqg finansowo w jej tworzeniu — czyli np. czton-
kowie inicjatywy oplacajgcy sktadki.

W ten sposéb w powszechnym odbiorze umacnia sig utozsamianie klastra z inicjatywq kla-
strowg. Wiekszym ryzykiem jest jednak utozsamianie dzialan na rzecz rozwoju klastra z dzia-
taniami na rzecz rozwoju konkretnej grupy przedsiebiorstw klastra, ktore zawigzaly inicjatywe|
i nazwaly si¢ klastrem. Oczywiscie dana grupa przedsiebiorstw moze przyjac takg strategie dziala-
nia, tym niemniej administracja powinna zastanowic sig, czy moze wspierac tego typu zamkniete
przedsiewzigcie z pienigdzy publicznych. Odwracajgc sytuacje mozna powiedzied, ze zasady dofi-
nansowania inicjatyw klastrowych ze srodkéw publicznych powinny gwarantowad, iz rzeczywiscie
realizowane bedg dziatania na rzecz rozwoju klastra, zas inicjatywy klastrowe bedg mialy cha-
rakter otwarty (wsparcie publiczne nie powinno naruszaé warunkéw rownej konkurencji). Innym
zabezpieczeniem moze by¢ konieczno$¢ pozyskania znacznej liczby podmiotow (silg rzeczy wza-
jemnych konkurentow) w celu sfinansowania okreslonych dziatan — np. kampanii promocyjnej.
Zrédlo: Borowicz A. et. al. (2009: s. 1-11).
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Podsumowanie

Celem niniejszego opracowania byto uporzadkowanie terminologii oraz defi-
nicji zwiazanych z klastrami. W artykule postuzono sig¢ tylko wybranymi przykia-
dami pomimo, iz literatura przedmiotu jest pelna niescistosci. Autorom chodzito
raczej o zwrocenie uwagi pracownikéw administracji publicznej zajmujacych sie
tworzeniem programéw operacyjnych, jak réwniez osob zajmujacych si¢ tematyka
klastrow, w tym animatoréw oraz menedzerdw klastréw, na istotno$¢ prawidtowe-
go okreslania czym tak naprawde sie zajmuja. Pomimo duzego dorobku naukowo-
-badawczego tematyka klastrow jest wcigz nowa i budzi wiele kontrowersji. Row-
niez podejmowane dotad dziatania stymulujace rozwdj klastrow czgsto nie odnosza
sukcesu, w tym takze na poziomie powstatych w Europie organizacji klastrowych.
Mimo, iz w Europie istnieje wiele organizacji zwanych klastrami biznesowymi jest
widoczne, ze wiele z nich jest w bardzo wczesnym stadium rozwoju i nie moze
by¢ nazwanymi klastrami sensu stricte (Ammerman 2013). Wiele z nich powstalo
jako prawne podmioty ukierunkowane na absorpcje funduszy europejskich. Nale-
zy zatem zastanowic sie czy dotychczasowe inicjatywy klastrowe stuza rozwojowi
klastrow, czy tez ich celem jest powotanie formalnego podmiotu — organizacji kla-
strowej, ktory bedzie mogt aplikowac o $rodki publiczne. Sam Porter (2000) przy-
znaje, ze do zbadania jest jeszcze bardzo wiele obszaréw dotyczacych powstawania
i funkcjonowania klastrow. Porter liczy na wkiad praktykow w teorie klasteringu
celem wypracowania bardziej uniwersalnego podejscia do klastrow, opartego
o rzeczywiste przyklady podniesienia konkurencyjnosci przedsigbiorstw w wyni-
ku szeregu inicjatyw klastrowych. Niemniej jednak ogdlny chaos pojeciowy nie
sprzyja takim dzialaniom, a z pewnoscig ulatwia dzialania skierowane na pozy-
skanie srodkow od panstwa.
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Streszczenie

W artykule przedstawiono wplyw zmian
w otoczeniu rynkowym w latach 2007-2014
na konsumpcje¢ indywidualng w wojewddz-
twie lubelskim. W tym celu okreslono uwa-
runkowania spoleczno-ekonomiczne kon-
sumpgcji, zmiany w konsumpcji gospodarstw
domowych i zachowania adaptacyjne gospo-
darstw do zaistniatych warunkéw otoczenia.
W opracowaniu wykorzystano zrédta wtor-
ne i wyniki wlasnych badan gospodarstw do-
mowych w wojewddztwie lubelskim.

Stowa kluczowe: konsumpcja, gos-
podarstwo domowe, wojewddztwo lubelskie,
zmiany konsumpcji

Summary

The paper presents the impact of changes
in the market environment during the years
2007-2014 on individual consumption in
Lublin Voivodeship. To achieve this aim, the
socio-economic conditions of consumption,
changes in household consumption, as well
as adaptive behavior of households in the
existing environmental conditions are deter-
mined. Secondary sources and results of own
researches of households in Lublin Voivode-
ship are used in this paper.

Keywor ds: consumption, household,
Lublin Voivodeship, changes of consumption
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Wprowadzenie

Postepujaca globalizacja gospodarek i rynkéw prowadzi do ujednolicania sie
wzorcow konsumpgji i zachowan zakupowych konsumentéw. Jednakze mozliwo-
$ci, tempo i zakres tych proceséw w istotny sposob ksztaltowane sg przez stan
gospodarki i koniunkture gospodarcza. Warunki spoteczno-gospodarcze sg zroz-
nicowane w skali poszczegoélnych krajow i regionow, wptywaja na poziom i dy-
namike konsumpcji oraz mozliwosci realizacji aspiracji konsumpcyjnych spofe-
czenstwa. W polskiej gospodarce obserwowane sg réwniez niekorzystne skutki
globalnego kryzysu ekonomicznego, ktére maja okreslony wptyw na konsumpcje
indywidualna w sektorze gospodarstw domowych. Szczegdlnie niekorzystnym
elementem warunkow otoczenia spoleczno-ekonomicznego jest utrzymujace sie
wysokie bezrobocie, poglebiajace si¢ zréznicowanie dochodéw i poszerzajaca sie
sfera ubostwa oraz niski wzrost spozycia indywidualnego. W okresie od 2008
roku, uznawanym powszechnie za kryzysowy, maja rowniez miejsce pozytywne
zjawiska, takie m. in. jak wzrost PKB per capita, nadwyzka débr i ustug na rynku,
powodujaca silng konkurencje migdzy ich dostawcami, stwarzajaca konsumento-
wi znaczny wybor i mozliwosci zakupu na korzystniejszych dla niego warunkach
oraz niska dynamika wzrostu cen (przechodzaca w ostatnim okresie w deflacje).

Celem publikacji jest proba odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze: 1)
jak zachodzace zmiany w otoczeniu rynkowym w latach 2007-2014 wplynely na
konsumpcje gospodarstw domowych w wojewodztwie lubelskim?, 2) czy wyste-
pujace zjawiska kryzysowe spowodowaly ograniczenia w konsumpcji indywidu-
alnej, jakie byly ich kierunki i sita oddzialywania?, 3) jak projekcja koniunktury
gospodarczej moze przelozy¢ sie na konsumpcje indywidualng w badanym regio-
nie? Dla realizacji celu artykutu przeprowadzono analize opracowan poswieco-
nych konsumpcji, zmianom otoczenia spoleczno-ekonomicznego na podstawie
danych wtérnych za sprawozdawczosci statystycznej (GUS i Urzedu Statystyczne-
go w Lublinie) oraz wyniki wlasnych badan bezposrednich. Zakresem przestrzen-
nym badan objeto wojewddztwo lubelskie, na obszarze ktérego przeprowadzono
(w kwietniu 2014 r.) ankiete internetowa na prébie 301 gospodarstw domowych.
Dobdr préby miat charakter nielosowy z kontrolowana strukturg respondentdw,
zapewniajacg zrdznicowany ich przekrdj.

Uwarunkowania spofeczno-ekonomiczne
konsumpcji w wojewodztwie lubelskim

W wielu definicjach konsumpcji kladzie si¢ akcent na spoteczny i biologicz-
no-psychiczny wymiar konsumpcji oraz uwarunkowania zaspokajania potrzeb
ludzkich. Z ich przegladu wynika, ze konsumpcja - w calo$ciowym ujeciu - ozna-
cza proces zaspokajania réznorodnych i podlegajacych zmianie potrzeb ludzkich,
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obejmujacy wszystkie formy zachowania jednostek, zwigzany z uzyskiwaniem
i uzytkowaniem dobr i ustug, uzalezniony od warunkéw ekonomicznych, kultu-
rowych, spotecznych i psychologicznych'.

Konsumpcja jest procesem zlozonym, zaréwno w ukfadzie przedmiotowym,
jak i podmiotowym. Przyjmujac za kryterium podmiot organizujacy i finansu-
jacy konsumpcje wyrdznia si¢ konsumpcje indywidualng (osobistg) i konsump-
cje zbiorowg. Przedmiotem dalszych rozwazan jest konsumpcja indywidualna,
ktéra obejmuje spozycie dobr i ustug zakupionych na rynku z dochodéw osobi-
stych przez indywidualnych konsumentéw i gospodarstwa domowe. Konsumpcja
zbiorowa za$ obejmuje dostep do dobr, z ktérych korzysta cate spoleczenstwo lub
okreslone grupy terytorialne. Poziom, dynamika rozwoju i struktura konsumpcji
s3 uwarunkowane wieloma czynnikami wyodrebnianymi w dwdch przekrojach:
analizy w skali makro (gospodarka, spoleczenstwo) i analizy w skali mikro (oso-
ba, gospodarstwo domowe)>. W pierwszej kolejnosci konsumpcja spoleczenstwa
zalezy od poziomu i tempa rozwoju gospodarki narodowej mierzonych wielko-
$cig produktu krajowego brutto i dochodami rozporzadzalnymi gospodarstw do-
mowych, a takze od cen towardw i ustug, poziomu inflacji, dostepu do kredytow
i pozyczek. Do innych uwarunkowan konsumpcji w skali makro nalezg procesy
demograficzne i spoteczne (w tym sytuacja na rynku pracy) oraz oddzialywanie
na ich przebieg panstwa. Sg to czynniki zewnetrzne, niezalezne od konsumenta.

Odnoszac uwarunkowania konsumpcji gtéwnie do gospodarstwa domowe-
go i jego cztonkdw, nalezy wymieni¢ dochody do dyspozycji gospodarstw, zgro-
madzone zasoby majatkowe i oszczednosci, kredyty oraz sktonno$¢ do ich za-
ciagania, dotychczasowy poziom i strukture spozycia, zakres samoobstugi itp.
Istotng role w ksztaltowaniu potrzeb i zachowan konsumpcyjnych gospodarstw
domowych w warunkach umiedzynarodowienia i globalizacji rynku przypisu-
je sie czynnikom spoteczno-psychologicznym (cechy osobowos$ciowe czlonkéow
gospodarstwa, styl zycia, grupy odniesienia, percepcja, czas wolny), kulturowym
(systemy wartosci, tradycje, nasladownictwo, nawyki) i spoteczno-zawodowym
(wyksztalcenie, wykonywany zawdd, status spoteczny)?.

Wojewddztwo lubelskie pozostaje ciggle regionem rolniczym o relatywnie ni-
skim poziomie rozwoju spoteczno-ekonomicznego w poréwnaniu z innymi wo-
jewddztwami. Swiadczg réwniez o tym nizsze wartoéci podstawowych miernikow
rozwoju wojewodztwa na tle $rednich krajowych. W 2013 r. PKB na 1 mieszkanca
wynosit tu 29 479 z1, co stanowito 70,3% Sredniej dla Polski, przecietne miesiecz-

T. Zalega, Konsumpcja. Determinanty, teorie, modele, PWE, Warszawa 2012, s. 21.

C. Bywalec, Konsumpcja a rozwdj gospodarczy i spoteczny, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
2010, s. 61.

* T Zalega, op. cit., s. 94-95.
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ne wynagrodzenie brutto bylo o 10 punktéw procentowych nizsze od $redniej
krajowej, ale stopa bezrobocia wyzsza niz w kraju (odpowiednio 14,4% i 13,4%)*.

Sytuacja spoleczno-gospodarcza pozostawala od 2008 roku pod wptywem bez-
posredniego lub posredniego oddzialywania §wiatowego kryzysu gospodarczego.
Widoczne pogorszenie sytuacji spoteczno-gospodarczej nastapito w 2009 r., kiedy
to znaczacemu oslabieniu ulegl wzrost PKB, spozycie i sprzedaz detaliczna towa-
réw, a obnizce produkcja przemystowa, liczba oddawanych do uzytku mieszkan,
zatrudnienie i popyt krajowy w poréwnaniu z 2007 rokiem®.

Poziom i dynamike konsumpcji indywidualnej finansujg wynagrodzenia
w gospodarce, $wiadczenia spoteczne, dochody z tytulu wlasnosci, wynajmu nie-
ruchomosci, kredyty konsumpcyjne 0séb prywatnych, transfer srodkow z zagra-
nicy. Laczng kategorie dochodu stanowi dochdd rozporzadzalny, ktéry okresla
biezaca i przyszla konsumpcje 0séb i gospodarstw domowych (biezace wydatki
konsumpcyjne i oszczednosci). Ksztaltowanie sie biezacych dochodéw rozpo-
rzadzalnych w gospodarstwach domowych oraz podstawowych ich skfadnikow
w wojewddztwie lubelskim w latach 2007-2013 przedstawiono w tab. 1.

Tabela 1. Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny w zt na 1 osobe w gospodar-
stwie domowym wojewddztwa lubelskiego w latach 2007-2013

2013

Wyszczegolnienie 2007 2009 2011 2012 2013|5507 % 100
Dochdéd rozporzadzalny 791,61 909,00 1025,80 1056,45 1105,58 139,7

w tym dochdd do dyspozycji 751,08 861,42 979,43 1006,73 1055,05 140,5
Dochdd z pracy najemnej 333,04 449,48 474,37 460,32 492,00 147,7
Dochéd z gospodarstwa 84,76 45,91 9126 | 10537 | 12468 | 1471
indywidualnego w rolnictwie
Dochdd z pracy na wlasny rachunek| 53,66 62,10 70,18 71,69 87,16 162,4
Dochdd ze $wiadczen spotecznych 275,51 250,17 293,67 304,45 341,66 124,0

Zrédlo: Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Lubelskiego 2008,Urzad Statystyczny
w Lublinie, Lublin 2008, s. 175; Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Lubelskie-
go 2012, Urzad Statystyczny w Lublinie, Lublin 2012, s. 179; Rocznik Staty-
styczny Wojewoddztwa Lubelskiego 2014, Urzad Statystyczny w Lublinie, Lublin
2014, s. 179; obliczenia wlasne.

Jak wynika z danych tab. 1, przecigtny miesieczny dochdd rozporzadzalny na
osobe w gospodarstwie domowym wynosit w 2013 r. 1106 zt i byl wyzszy o0 39,7%
w poréwnaniu z 2007 r. Z poréwnania wzrostu poszczegoélnych skladnikéw
dysponowanego dochodu wynika, ze stosunkowo najwiekszy wzrost (o 62,4%)
osiagnety dochody z pracy na wlasny rachunek, a najmniej wzrosty dochody go-
spodarstw utrzymujacych si¢ ze swiadczen spoltecznych (o 24%). W dochodach
rozporzadzalnych calej populacji gospodarstw domowych badanego wojewo6dz-

* Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Lubelskiego 2014, Urzad Statystyczny w Lublinie, Lublin 2014.
*  Rok 2007 jest zwykle podstawa odniesienia zachodzacych zmian jako okres dobrej przedkryzy-
sowej koniunktury gospodarczej.
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twa zwiekszyt si¢ udziat dochodéw z pracy najemnej (z 44,3% w 2007 r. do 46,6%
w 2013 r.), a zmniejszyto znaczenie dochodéw ze $wiadczen spotecznych (odpo-
wiednio z 36,7% do 32,4%).

Analiza dochodéw w poszczegélnych typach spoleczno-gospodarczych go-
spodarstw wskazuje na do$¢ znaczne ich zréznicowanie. Najwyzszy poziom osia-
gaja gospodarstwa pracujacych na wlasny rachunek;, a stosunkowo niski gospodar-
stwa rolnikow. Miernikiem nieréwnosci rozkltadu dochodéw jest wspotczynnik
Giniego, ktory w Polsce wykazuje wyzsza wartos¢ w poréwnaniu z innymi kraja-
mi Unii Europejskiej®. W 2010 r wynidst on 31,1, za$ najnizszg warto$¢ osiagneta
Szwecja (24,1). Zbyt duze nieréwnosci ekonomiczne prowadza do powigkszania
sie w spoleczenstwie grup dotknietych ubdstwem, wykluczeniem konsumpcyj-
nym, co moze prowadzi¢ do wykluczenia spotecznego. Wykluczenie konsump-
cyjne oznacza niemozno$¢ zaspokojenia potrzeb na dotychczasowym poziomie
lub na poziomie adekwatnym do osiagnietego statusu spotecznego, co powoduje
u konsumenta poczucie krzywdy, frustracje, towarzyska izolacje itp.” O istnieniu
takich zagrozen swiadczg zaréwno dane statystyczne GUS, jak i wyniki badan
bezposrednich®. W wojewddztwie lubelskim wszystkie trzy wskazniki §wiadczace
o0 zagrozeniu ubdstwem sg o kilka punktéw procentowych wyzsze w poréwnaniu
ze $rednimi dla Polski.

Z oceny sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju badanych w wojewddztwie lu-
belskim gospodarstw domowych wynika, ze w okresie dekoniunktury nastapito
rozwarstwienie ekonomiczne spoteczenstwa i obnizenie realnych warunkoéw zycia
(rys. 1). Wskazuje na to ok. 65% ogoétu badanych. Jednakze subiektywna ocena
respondentdw sytuacji w latach 2008-2013 w poréwnaniu z okresem wcze$niej-
szym (2005-2007) nie jest jednoznaczna, bo 40,6% ocenito ja jako gorsza i zde-
cydowanie gorsza, ale 45% wskazalo, ze sytuacja poprawila si¢ i zdecydowanie
poprawila sie (tab. 2). Natomiast sytuacje spoteczno-gospodarcza w 2013 r. - zali-
czanym do drugiej fali kryzysu — ocenilo gorzej 43%, za$ na poprawe w stosunku
do 2010 r. wskazalo 31,2 % badanych. Prawie 26% gospodarstw wskazalo, ze nie
ulegla ona zmianie.

¢ A. Dabrowska i in., Niedobory konsumpcji w polskich gospodarstwach domowych, Oficyna Wy-
dawnicza Szkoly Gtéwnej Handlowej w Warszawie, Warszawa 2013, s. 26.

7 A. M. Zawadzka, M. Gérnik-Durose (red.), Zycie w konsumpcji, konsumpcja w Zyciu. Psycholo-
giczne $ciezki wspétzaleznosci, Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Sopot 2010, s. 114.

8 GUS podaje corocznie trzy wskazniki zagrozenia ubdstwem w gospodarstwach domowych,
a mianowicie: relatywng granice ubodstwa, ,,ustawowq” granice ubdstwa i minimum egzystencji.
W 2013 r. ich wartosci byly nastepujace: 16,2%, 12,8% i 7,4%; Rocznik Statystyczny RP 2014,
GUS, Warszawa 2014, s. 316.
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Rysunek 1. Ocena sytuacji spoteczno-gospodarczej w kraju w latach 2008-2014 (2014,
% odpowiedzi ogdtem)

o

znaczne rozwarstwienie ekonomiczne 1.013%
26,6% 1,6%

spoteczenstwa

obnizenie realnych warunkéw zycia 12,6%.
. 20,9% [.".20%
Polakow e
0% 20% 40% 60% 80% 100%
B zdecydowanie tak B raczej tak O nie mam zdania
Oraczej nie @ zdecydowanie nie

Zrédlo: badania wlasne.

Tabela 2. Ocena sytuacji spoteczno-gospodarczej Polski w latach 2008-2013 (w % od-
powiedzi ogdtem)

Zdecydo- . . Zdecydo-
. A .. .| Nie zmienila | Pogorszyla A
Poréwnywane okresy wanie si¢ | Poprawila sie 6 " wanie sie
poprawita ¢ ¢ pogorszyla
Sytuacja w latach 2008-2013 w po- o o N o o
réwnaniu z okresem 2005-2007 6:0% 38,9% 14,6% 34.6% 6.0%
w2013 1 - -
iyztgfg’: W 2013 . w poréwnaniu 4,3% 26,9% 25,9% 35,9% 7,0%

Zrédlo: badania whasne (2014).

Samooceneg sytuacji materialnej badanych gospodarstw domowych przedsta-
wiono na rys. 2. Jako dobra i bardzo dobra ocenilo 44% respondentéw, na dosta-
teczng wskazalo ponad 40% badanych, a za niedostateczng uznalo 15,3% gospo-
darstw. Ocena ta jest zréznicowana w przekroju poszczegélnych cech gospodarstw
domowych. Mniej zadowolone z sytuacji materialnej sa kobiety w poréwnaniu
z mezczyznami. Swoja sytuacje materialng jako satysfakcjonujaca uznaje najwie-
cej gospodarstw dojrzalych (41-50 lat), za$ relatywnie najwigcej gospodarstw
mlodych ocenia jg jako dostateczng i niedostateczng. Posiadany status materialny
jest wyzszy przy wyzszym poziomie wyksztalcenia czlonkéw gospodarstwa do-
mowego. Mniejsze gospodarstwa oceniajg swoja sytuacje dochodowa lepiej niz
gospodarstwa najwigksze (5 0séb i wiecej).
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Rysunek 2. Samoocena sytuacji materialnej badanych gospodarstw domowych (2014 r.)

15,3% 3,3%

40,9%

40,5%

@ bardzodobra Mdobra [Odostateczna Eniedostateczna

Zrédlo: badania wlasne.

O sytuacji materialnej konsumentéw i ich mozliwo$ciach nabywczych $wiad-
czg w okreslony sposdb posiadane oszczednosci i wspomaganie wlasnych zaso-
béw finansowych zaciggnigta pozyczka lub kredytem. Z badan bezposrednich
przeprowadzonych w 2014 r. wynika, ze 52,5% gospodarstw posiadalo oszczed-
nosci. Ich strukture przedstawiono na rys. 3.

Rysunek 3. Struktura oszczednosci gospodarstw domowych (2014 r.)

3

7%
) W bank

4,6% O akcje i obligacje

4,1% W fundusze inwestycyjne

O Indywidualne Konto

9,6% Emerytalne

@ zgromadzone cenne
przedmioty

Binna forma

Zrédlo: badania whasne.
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Wynika z niego, iz 67% stanowig oszczedno$ci w banku, na kolejnych miej-
scach plasuja sie zgromadzone cenne przedmioty, akcje i obligacje, Indywidual-
ne Konta Emerytalne i fundusze inwestycyjne. Na pytanie czy po 2008 r. gospo-
darstwo mialo kredyt/pozyczke 53,8% respondentéw odpowiedzialo twierdzaco.
W przewazajacej mierze byl to kredyt konsumpcyjny, krétkookresowy. Kredyt
mieszkaniowy/hipoteczny zaciggneto ok. 30% kredytobiorcow.

Zmiany w konsumpcji gospodarstw domowych

Realna konsumpcja oraz wyrazane przez konsumentéw nastroje, sktonnosci,
postawy i opinie s3 determinowane wystepujacymi zdarzeniami ekonomiczny-
mi i spolecznymi zwigzanymi z koniunkturg gospodarczg, ktéra w analizowanym
okresie, zwlaszcza od 2011 r. nie byla korzystna dla realizacji konsumpcji indywi-
dualnej. Zdecydowana wigkszos¢ potrzeb konsumpcyjnych gospodarstw domo-
wych jest realizowana poprzez rynek i znajduje swoje odzwierciedlenie w bieza-
cych wydatkach na zakup doébr i ustug. Mozna wiec uznac, ze poziom i struktura
wydatkow sg miernikiem realnej konsumpgji i rynkowym wymiarem zachowan
gospodarstw domowych. Jak wynika z danych tab. 3, przecigtne miesigczne wy-
datki na osobe w wojewddztwie lubelskim w 2013 r. wynosity 923 zt i byty 0 31,7%
wyzsze od wydatkow z 2007 r. Wyzsza od przecietnych dynamike wykazywaty
wydatki na transport, zdrowie, uzytkowanie mieszkania i no$niki energii. Z kolei
niskie wskazniki wzrostu osiagnety wydatki na edukacje, odziez i obuwie, a takze
zywnos¢ i napoje bezalkoholowe. W latach 2007-2013 zaobserwowano niewiel-
kie zmiany w strukturze wydatkéw konsumpcyjnych, polegajace na obnizeniu sie
udziatu wydatkéw na zywnos$¢ (o 0,6 p.p.) a wzroscie wydatkéw na ustugi.

Tabela 3. Przeci¢tne miesieczne wydatki w zI na osobe w gospodarstwie domowym
w wojewddztwie lubelskim w latach 2007-2013

013

Wyszczegélnienie 2007 2009 2011 2012 2013 2007 x 100
Wydatki ogétem 705,21 826,98 856,17 923,44 929,11 131,7

w tym towary i ustugi konsumpcyjne | 664,68 779,41 809,80 873,72 878,57 132,2

w tym:

zywno$¢ i napoje bezalkoholowe 194,42 217,93 233,07 247,29 249,72 128,4
odziez i obuwie 43,90 46,75 45,07 48,11 51,74 117,8
zrzlzzlggwame mieszkania i nosniki 12406 | 14954 | 16647 | 17272 | 166,07 1339
zdrowie 36,20 41,33 42,68 43,95 49,27 136,1
transport 62,69 86,38 81,89 95,44 94,47 150,7
facznosé 35,08 38,73 38,33 36,40 45,93 130,9
rekreacja i kultura 47,56 57,03 63,52 68,71 61,45 129,2
edukacja 7,97 10,08 8,81 9,61 9,20 1154

Zrédlo: Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Lubelskiego 2008, op. cit., s. 176; Rocznik
Statystyczny Wojewoddztwa Lubelskiego 2012, op. cit., s. 180; Rocznik Staty-
styczny Wojewddztwa Lubelskiego 2014, op. cit., s. 179-180; obliczenia wlasne.
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Wydatki na zakup towaréw i ustug ksztattuje wolumen zakupow i poziom cen.
Wskazniki cen towaréw i ustlug wykazywaly w analizowanym okresie zréznico-
wang tendencje wzrostowa. Wyjatek stanowi odziez i obuwie, ktérych ceny z roku
na rok obnizaly si¢. Znaczace podwyzki cen prawie wszystkich towaréw i ustug
mialy miejsce w dwodch latach, tj. 2008, kiedy wyniosty od 2% do 9,1% w sto-
sunku do 2007 r. i 2011, ktérych skala wynosita od 0,5% do 7,7% w poréwnaniu
z 2010 r.’ Najwyzsza skala podwyzek objela uzytkowanie mieszkania i no$niki
energii, transport, napoje alkoholowe, Zywno$¢, ustugi restauracji i hoteli. Pewna
cze$¢ tych wydatkow ma charakter sztywny, wobec tego gospodarstwa domowe
mogly ogranicza¢ konsumpcji innych dobr i ustug.

W badaniu bezposrednim poproszono respondentéw o wskazanie skutkéw
w konsumpcji poprawy lub pogorszenia statusu ekonomicznego ich gospodarstwa
domowego. Trzeba jednak zauwazy¢, ze kazda zmiana w dochodach konsumenta
nie powoduje natychmiastowych zmian w poziomie i strukturze jego zakupow.
Kazde gospodarstwo domowe, przy okreslonym poziomie dochodéw, ma bowiem
ustalong wlasng strukture wydatkéw i preferencje konsumpcyjne, ktére zmienia
pod wplywem istotnych bodzcéw zewnetrznych. Jak wynika z tab. 4, poprawa sy-
tuacji dochodowej badanych gospodarstw powodowata wzrost w zasadzie wszyst-
kich wydatkéw, ale najwiekszy dotyczyt artykutow przemystowych czestego za-
kupu, trwatych débr uzytkowych i produktéow zywnosciowych. Gospodarstwa
zwiekszaja wtedy takze oszczednos$ci, a w mniejszym zakresie nastepuje wzrost
zakupu ustug i dobr luksusowych.

Tabela 4. Wplyw poprawy statusu materialnego gospodarstwa domowego na jego wy-
datki (2014 r., w % odpowiedzi ogétu)

Wyszczegolnienie ZdeF ydow.a nie tak Trudno powiedzie¢ Raczej et Zc}ecydo—
i raczej tak wanie nie

Wzros’s Wydatkow na artykuly 206 76 43

zywno$ciowe

Wzrost wydatkéw na odziez, obu-

wie, kosmetyki i in. dobra czgstego 24,6 3,7 43

zakupu

Wzros.t wydatkéw na dobra trwa- 216 6.3 47

tego uzytku

Poprawa warunkéw mieszkanio- 1822 56 86

wych

Zakup dobr i ustug bardziej 156 6.0 11,0

luksusowych

Wzrost naszych oszczedno$ci 18,3 4,7 9,7

Zrédto: badania wlasne.

Gospodarstw domowych, ktére wskazaly na pogorszenie w latach 2008-2014
ich sytuacji dochodowej bylo w badanej probie prawie 27%. W tab. 5 przedstawio-

9

Na podstawie odpowiednich Rocznikéw Statystycznych RP.

10" L. Rudnicki, Zachowanie konsumentow na rynku, PWE, Warszawa 2000, s. 111.
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no wplyw pogorszenia statusu dochodowego gospodarstwa domowego na zmiany
decyzji zakupowych i podjecie okreslonych dziatan adaptacyjnych w zaistnialej
sytuacji. Jesli chodzi o skutki zjawisk kryzysowych w konsumpcji gospodarstw
domowych, to sa one zréznicowane w zaleznosci od kategorii nabywanych pro-
duktéw. Eliminujg one przede wszystkim wydatki na dobra luksusowe, w nastep-
nej kolejnosci ograniczaja konsumpcje artykutow przemystowych czestego za-
kupu i trwalych débr uzytkowych. Na obnizenie wydatkéw na zakup zywnosci
wskazalo tyle samo respondentéw (40,7%), co i zaprzeczylo tej obnizce, pozostali
za$ byli niezdecydowani.

Tabela 5. Wpltyw pogorszenia sytuacji materialnej gospodarstwa domowego na jego
wydatki (2014 r., % odpowiedzi ogélem)

Wyszczegolnienie Zdecydowanie Raczej tak Tru'dn0. po- Raczej nie Zdecyd.owame
tak wiedzieé nie

.Spadek’ k.onsumpcp artykulow 9.9 308 185 333 74

zywno$ciowych

Spadek zakupu odziezy,

obuwia, kosmetykow itp. dobr 50,6 30,8 9,9 7,4 1,2

czestego zakupu

Spadek wy<.1atkow na dobra 383 407 13,6 62 12

trwatego uzytku

V\{yehmmowame zakupow 69.1 22 49 25 12

débr luksusowych

Zagqgn{gae kredytu lub 272 234 25 136 333

pozyczki

Pod]e;.ae dodatkowej pracy 19.7 22 148 185 247

w kraju

Wyjazd kogog z rodziny do 25.9 136 49 123 532

pracy za granica

Korzystanie z pomocy 9,9 18,5 74 16,0 48,1

socjalnej

Zycie na granicy ubdstwa 2,5 11,1 22,2 29,6 34,6

Zrédto: badania wlasne.

Pogorszenie sytuacji w otoczeniu spofeczno-gospodarczym gospodarstw do-
mowych po 2008 r. ma swoje odzwierciedlenie w ocenie stopnia zaspokojenia ich
potrzeb, co przedstawiono w tab. 6. Jak z niej wynika, najwyzsze wskazniki za-
spokojenia potrzeb osigga konsumpcja artykutéw zywnosciowych (ponad 84%)
i ustug podstawowych zwigzanych z utrzymaniem mieszkania, wiezig z otocze-
niem i opieka zdrowotng (prawie 76% respondentéw uznaje, ze pozostaja zaspo-
kojone). Natomiast duzo gorzej przedstawia si¢ stopien zaspokojenia potrzeb
w zakresie ustug ponadpodstawowych, a takze trwatych débr uzytkowych. Ok.
23% badanych gospodarstw wskazuje na niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe.
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Tabela 6. Stopien zaspokojenia potrzeb gospodarstwa domowego (2014 r., % odpowie-
dzi ogolem)

Wyszczegolnienie Zde.cydow‘a nie tak Trudno powiedzie¢ | . Raczej me
i raczej tak i zdecydowanie nie

Potrzeby mieszkaniowe 69,4 8,0 22,6

Artykuly zywno$ciowe 84,3 9,0 6,7

Artykul).r Przemyslow§ cz¢steg0 zakupu 68.1 13,3 18,6

(np. odziez, kosmetyki, chemiczne)

Sprzet elektroniczny, agd, meble 50,8 15,3 33,9

UShl.g,l podstawowe (np. czynsz, oplata 757 12,3 12,0

medidw, transportowe, zdrowotne)

Uslugi ponadpodstawowe (np. kultu-

ry, turystyki i wypoczynku, prywatne 34,6 18,9 46,5

zdrowotne)

Zrédto: badania wlasne.

Zachowania adaptacyjne gospodarstw do
zaistnialych warunkow

W okresie dekoniunktury gospodarczej konsumenci chronia osiggniety po-
ziom zycia poszukujac mozliwosci tagodzenia ograniczen popytowych i zmienia-
jac swoje zwyczaje zakupowe. Poprawe swojej sytuacji materialnej badani respon-
denci deklarowali poprzez zaciagnigcie kredytu lub pozyczki (50,6% badanych
odpowiedzialo, ze zdecydowanie tak i raczej tak, tab. 5), podjecie dodatkowej pra-
cy w kraju (ponad 40% badanych), prawie tylu samo wskazalo na wyjazd kogos
z rodziny do pracy za granica, zas ok. 28% na korzystanie z pomocy socjalne;.

Ponad 58% badanych gospodarstw domowych wskazato na zmiane swoich
zwyczajow zakupowych i konsumpcyjnych, aby przeciwstawic sie obnizeniu po-
ziomu zycia. Odpowiednie zmiany zachowan konsumpcyjnych przedstawiono
w tab. 7. Jak z niej wynika, znaczacy odsetek badanych (od 66% do 85%) rezy-
gnuje z zakupu niektérych produktéw i ustug. Innym rodzajem dziatan ochron-
nych konsumpcji jest substytucja produktéw drozszych, markowych produktami
tanszymi, bardziej dostepnymi cenowo (76% wskazan). Do$¢ powszechne sg za-
chowania konsumentéw skierowane na wydluzanie okresu eksploatacji trwatych
dobr uzytkowych, jak i zakupy po cenach promocyjnych. Jedng z form oszcze-
dzania wydatkow na dobra czestego zakupu jest duza popularnos¢ sieci dyskon-
towych i sklepéw z tanig odziezg. Zakupy w nich realizuje 93% badanych gospo-
darstw domowych.
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Tabela 7. Zmiana zachowan konsumpcyjnych gospodarstw domowych po 2007 r.
(2014 r., % odpowiedzi ogotem)

Wyszczegolnienie Zde(':ydowa- Raczej tak Trgdn? . | Raczej nie Zde(':yd(')wa—
nie tak powiedzieé nie nie

R,ezy-gnu)g z z.akupu niektérych produk- 210 46,0 119 193 17

tow zywno$ciowych

R]ezygnu;g z zakupu niektérych produk- 267 540 113 79 0.0

téw przemystowych

Rezygnuje z zakupu niektérych ustug 32,9 52,8 8,5 5,7 0,0
Kupuje to samo, ale w mniejszej ilosci 10,8 25,6 30,1 30,7 2,8
Zastepuje produkty markowe, taniszymi 318 443 102 11.9 17

cenowo substytutami

Wydtuzam okres uzytkowania débr (np.
samochodu, sprzetu), nawet wydatkujac 30,7 443 12,5 9,1 3,4
wiecej na naprawy i remonty
Kupujac, czesciej ulegam promocjom
cenowym

Zaciggam kredyt/pozyczke 6,8 14,2 7,9 26,1 44,9

Zrédlo: badania wlasne.

25,6 41,5 15,3 13,1 4,5

Ograniczenia popytowe o charakterze ekonomicznym wptywaja na stawia-
nie okreslonych priorytetéw w wydatkach gospodarstw po zaspokojeniu potrzeb
w zakresie wyzywienia, odziezy, obuwia oraz utrzymania mieszkania. Respon-
denci sposréd podanych dziesieciu wartosci materialnych i niematerialnych mieli
wybra¢ cztery, wskazujac na ich hierarchie waznosci. Do priorytetowych warto$ci
zostaly zaliczone: zachowanie zdrowia, zdobycie wyksztalcenia i doksztalcanie,
poprawa warunkéw mieszkaniowych. W badaniach przeprowadzonych (2010 r.)
przez Instytut Badan Rynku, Konsumpcji i Koniunktur na reprezentatywnej pro-
bie Polakéw nad hierarchig uznawanych przez nich wartosci réwniez dobre zdro-
wie wlasne i rodziny znalazlo si¢ na pierwszym miejscu'’. Dla poréwnania, spo-
$réd warto$ci wystepujacych takze w naszym badaniu, w cytowanych wynikach
badan wysoko uplasowalo si¢ zapewnienie dzieciom dobrego wyksztalcenia
i doksztalcanie si¢, a zdecydowanie nizej wygodne urzadzenie mieszkania. Mniej
wazne dla konsumentéw wojewddztwa lubelskiego sg potrzeby w zakresie kultury
i rozrywki, ubezpieczen (majatku i osdb), a nawet turystyki i wypoczynku.

Zakoniczenie

Ustosunkowujac si¢ do pytan badawczych sformutowanych we wstepie arty-
kulu nalezy zauwazy¢, ze zachodzace zmiany w otoczeniu rynkowym lat 2008-
2014 stworzyly ograniczenia popytowe (w poréwnaniu z korzystnym okresem
lat 2005-2007), ktére ograniczyly konsumpcje szczegolnie w gospodarstwach
o nizszych dochodach rozporzadzalnych. Biorac pod uwage jedng z koncowych
pozycji wojewodztwa lubelskiego pod wzgledem rozwoju spoteczno-gospodar-

" A. Kusinska, Tendencje i zroznicowania zachowat konsumentéw na rynku, Handel Wewngtrzny

2012, wrzesien-pazdziernik, s. 13.
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czego, mozna oceni¢, ze ograniczenia te w badanym regionie byly jeszcze wigksze.
Wskazujg na to zwlaszcza wyniki badan bezposrednich, kiedy pogorszenie sytu-
acji materialnej gospodarstwa domowego powoduje spadek zakupdw wszystkich
kategorii produktéw i ustug. Natomiast analiza miernikéw konsumpcji indywi-
dualnej w cenach biezacych, na podstawie ogélnodostepnych danych statystycz-
nych, wskazuje na jej wzrost. Niewielki realny wzrost konsumpcji, jaki nastepo-
wal w ostatnich latach, pomimo wyraznego ostabienia gospodarczego i niskiego
wzrostu plac, byl wsparty fatwiejszym dostepem ludnosci do kredytéw i pozyczek
(nizsze stopy procentowe), pomoca zewnetrzng dla najubozszych, nizsza skalg
oszczednosci i inflacji. Utrzymujacy sie wysoki popyt wewnetrzny i poziom kon-
sumpcji byly istotnym czynnikiem tagodzacym dekoniunkture gospodarcza.

Zmiany w konsumpcji, mimo ograniczonego tempa wzrostu dochodéw, wska-
zujg na jej unowocze$nienie, gdyz obniza si¢ udziat Zywnosci i innych produktow
czestego zakupu, a wzrasta trwatych dobr uzytkowych, w tym urzadzen nowej ge-
neracji oraz ustlug w ogdlnych wydatkach gospodarstw. Projekcja dalszych zmian
w konsumpcji indywidualnej jest trudna z uwagi na malo ustabilizowang sytu-
acje otoczenia gospodarczego i to nie tylko krajowego, ale i migdzynarodowego.
Z perspektywy sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju w potowie 2015 r. ksztalto-
wanie si¢ konsumpcji gospodarstw domowych, w nieodlegtym horyzoncie czasu,
mozna ocenia¢ umiarkowanie optymistycznie.
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Lubelskie - wojewddztwo dwoch predkosci

Lubelskie - Two-Speed Voivodship

Mieczystaw Kowerski, Jaroslaw Bielak,
Dawid Dlugosz, Mariusz Poninkiewicz

Streszczenie

Spojnosc jest jednym z podstawowych celéw
europejskiej polityki regionalnej. W Polsce
podstawowym podmiotem tej polityki jest
wojewddztwo. Jednak w wielu przypadkach
wojewddztwa nie maja charakteru regionu,
czyli nie s3 obszarami jednolitymi z punktu
widzenia gospodarczego, spolecznego oraz
kulturowego. Dlatego calkiem uzasadnione
wydaje sie pytanie o spojno$¢ wewnetrzng
wojewddztw. W artykule dokonano analiz
statystycznych zmian PKB per capita w czte-
rech subregionach wojewddztwa lubelskie-
go 1 oszacowano przekrojowe i panelowe
modele konwergencji dla lat 1999-2012.
Z przeprowadzonych obliczenn wynika, ze
poczawszy od 2007 roku w wojewddztwie
lubelskim mamy do czynienia z sigma i beta
dywergencja. Lubelski podregion metropoli-
talny rozwija si¢ o wiele szybciej niz pozosta-
fe — znacznie biedniejsze podregiony. Tym
samym nawigzujac do prowadzonej dyskusji
o ,Europie dwdch predkosci” mozna méwic,
oczywiscie z pelna $wiadomos$cia roznicy
skali probleméw, o ,wojewddztwie dwoch
predkosci”

Stowa kluczowe: dywergencja, kon-
wergencja, Produkt Krajowy Brutto, Wojew-
ddztwo Lubelskie, NUTS-3

Summary

Cohesion is one of the most fundamental
objectives of European regional policy. The
basic unit of the cohesion policy in Poland
is a voivodship. However voivodships in
a lot of cases do not have the characteristics
of a definition of region - they are not uni-
form in economic, social and cultural terms.
That is why it seems quite legitimate to inve-
stigate the internal consistency within a vo-
ivodship. The aim of the article is to assess the
change in differences of the Gross Domestic
Product per capita in the Lubelskie Voivod-
ship, divided into four subregions. The asses-
sment has been made by employing statisti-
cal analysis and models of convergence for
the period of 1999-2012. The research indi-
cates that starting from 2007 we can observe
sigma and beta divergence in the area under
study. The metropolitan subregion of Lublin
has been developing faster than other much
poorer subregions and is characterised by
the highest growth rate. Therefore, referring
to the discussion about a “two speed Europe”
it is also possible to speak — of course being
fully aware of the different scale problems —
about a “two-speed voivodship.”

Keywords: divergence, convergence,
Gross Domestic Product (GDP), Lubelskie
Voivodship, NUTS-3
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Wprowadzenie

Polityka spojnosci (Cohesion Policy) to polityka ustanowiona traktatem
o Wspolnocie Europejskiej stuzaca wzmocnieniu spojnosci gospodarczej, spo-
tecznej i terytorialnej (przestrzennej) w Unii Europejskiej przez zmniejszenie
dysproporcji w poziomie rozwoju réznych regionéw oraz zacofania regionéw lub
obszaréw najmniej uprzywilejowanych, w tym stref wiejskich. Wzrost spéjnosci
gospodarczej polega na zmniejszeniu zréznicowan rozwoju gospodarczego po-
miedzy obszarami bogatymi a biednym [Tkaczynski i Swistak 2013, s. 366-367],
a wigc na konwergencji regionow.

Do poczatku lat 80. polityka rozwoju regionéw nie zajmowala wiele miejsca
w politykach Wspoélnoty (w 1980 r. przeznaczano na nig zaledwie 11% calosci
budzetu). Jednakze rosngce réznice w poziomie rozwoju (wywolane réwniez ak-
cesja nowych panstw) stworzyly potrzebe dzialan skierowanych na przygotowa-
nie stabiej rozwinigtych panstw i regionéw do spetnienia warunkéw cztonkostwa.
W tym celu w 1989 r. dokonano reformy funduszy strukturalnych polegajacej
na przebudowie zasad ich przydzielania, jak i przeznaczanego na nie budzetu.
Ostatecznie, wynikiem reformy bylo skoordynowanie dziatan finansowanych
w ramach trzech funduszy (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Euro-
pejski Fundusz Spoteczny, Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej)
oraz utworzenie nowego Funduszu Spoéjnosci w celu ztagodzenia obciazen kra-
jow przystepujacych do Unii Gospodarczej i Walutowej). Po przeprowadzaniu
reformy, ponad % wydatkéw z funduszy strukturalnych skierowanych zostalo do
tzw. regionow zaliczanych do celu 1, ktéry zakladal zmniejszanie nieréwnosci go-
spodarczych. Kryterium kwalifikacji regionéw do objecia funduszami przezna-
czanymi na realizacje celu 1, byto PKB per capita mierzone wedlug parytetu sity
nabywczej nie przekraczajace 75% $redniej unijnej. Taka koncentracja srodkow
oznaczala istotny zastrzyk funduszy dla krajéow objetych tym celem. Liczba re-
gionéw Celu 1 w kolejnych okresach programowania rosta; w 1989 nalezaly do
niego 44 regiony (wszystkie regiony Grecji, Portugalii i Irlandii, potudnie Wtoch,
potudniowo-zachodnie regiony Hiszpanii, a po zjednoczeniu Niemiec landy bylej
NRD i wschodni Berlin), za§ w okresie programowania 2000-2006 byto to juz
167 regionéw. Od roku 2004 r. polityka regionalna UE stane¢la przed najwiekszym
wyzwaniem od poczatku funkcjonowania zwigzanym z przyjeciem 10 nowych
krajow [Kusidet 2013, s. 147].

W Polsce podstawowym podmiotem polityki spdjnosci jest wojewddztwo (re-
gion). Wojewddztwa w obecnym ksztalcie powstaly w wyniku decyzji admini-
stracyjnych w 1999 roku' i w wielu przypadkach nie majg charakteru regionu,
czyli nie s3 obszarami jednolitymi z punktu widzenia gospodarczego, spotecz-

' Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. 0 wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podzialu terytorial-

nego panstwa, DzU z 1998 nr 96 poz. 603 ze zm.
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nego oraz kulturowego i réznigcymi si¢ od terenéw sgsiednich cechami natu-
ralnymi badz nabytymi na przestrzeni dziejow. Dos$¢ czesto sg zdezintegrowane
i skladajg si¢ z mniejszych obszaréw znaczaco réznigcych sie miedzy sobg, ktore
posiadaja duzg spdjnos¢ wewnetrzng. Dla potrzeb europejskiej polityki regional-
nej wojewodztwom nadano status jednostek statystycznych poziomu drugiego
(NTS-2 odpowiadajace ,,unijnym” NUTS-2)%. Wprowadzono réwniez jednostki
statystyczne poziomu trzeciego (NTS-3 odpowiadajace ,,unijnym” NUTS-3), ale
w przeciwienstwie do wojewddztw jednostki te nie maja osobowosci prawnej (nie
s3 jednostkami podzialu administracyjnego), zazwyczaj obejmuja swoim zasie-
giem od jednego (6 najwiekszych miast w Polsce) do dwunastu powiatéw (w pod-
regionie ostrofecko-siedleckim) i majg charakter ,,czysto statystyczny” Do 2007
roku Polska byta podzielona na 44 podregiony, w 2007 roku zwigkszono ich liczbe
do 66. Podregion jest to najmniejszg jednostka podziatu statystycznego, dla ktorej
liczona jest wartos¢ produktu krajowego brutto. A pomimo krytyki to produkt
krajowy brutto pozostaje nadal podstawowa miarg rozwoju gospodarczego.

Obliczone na poziomie podregionéw wartosci produktu krajowego brutto po-
zwalajg na ocene zrdznicowania rozwoju wewnatrz wojewddztw, a tym samym
oceng w regionie prowadzona jest wewnetrzng polityka spdjnosci i dazy sie jego
konwergencji wewnetrznej.

Celem artykulu jest ocena zmian zréznicowania produktu krajowego brut-
to per capita w podzielonym na cztery podregiony wojewddztwie lubelskim od
1999 r. i odpowiedzZ na pytanie o zmiany spojnosci wewnetrznej wojewodztwa.

Oceny dokonano za pomocg analiz statystycznych zmian PKB per capita a tak-
ze za pomocg modeli konwergencji.

1. Metody i wyniki pomiaru konwergencji
gospodarczej

Konwergencja to zjawisko, ktdre jest wynikiem wzrostu gospodarczego i ozna-
ka zmniejszania dysproporcji w miernikach aktywnosci gospodarczej takich jak
PKB per capita migdzy regionami [Kusidel 2013a, s. 7-8]. Prowadzone od poczat-
ku lat 80. XX w. intensywne badania nad zjawiskiem konwergencji realnej dopro-
wadzily do zdefiniowania wielu jej typéw i odmiennych sposobéw weryfikacji.
W literaturze przedmiotu stosujac bardzo rdézne kryteria podzialu wyrdznia sie

Klasyfikacja jednostek terytorialnych wprowadzona rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
13 lipca 2000 r. w sprawie wprowadzenia Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celéw
Statystycznych (NTS) (DzU z 2000 r. nr 58 poz. 685). Odpowiada ona Klasyfikacji Jednostek
Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS), obowiazujacej w krajach Unii Europejskiej,
zgodnie z Rozporzadzeniem nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja
2003 r. (Dz. Urz. UE L 154 z 21. 06. 2003 r., z pézn. zm.).
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konwergencje typu sigma, beta’, gamma, spoleczng, przestrzenna, dochodowa,
technologiczng, sektorowa, klubowg i inne [Kusidet 2013a, s. 15].

Przyjmujac jako kryterium podzialu metody weryfikacji mozemy moéwic o:

« sigma-konwergencji polegajacej na zmniejszeniu dyspersji (zréznicowania)
w poziomie rozwoju gospodarczego (PKB per capita) w réznych regionach,

« beta-konwergencji, gdy ubogie regiony rozwijaja si¢ szybciej niz bogate.
Konwergencja beta wystepuje w literaturze w dwdch wariantach:

+ konwergencja bezwarunkowa (absolutna), ktora zaklada, ze kraje lub regiony
biedniejsze rozwijaja sie szybciej niz bogate, niezaleznie od warunkéw po-
czatkowych poziomu rozwoju, przy czym wzrost ich realnego PKB na miesz-
kanca jest tym wiekszy, im nizszy jest poczatkowy poziom PKB per capita.
Dzieki temu nadrabiane s3 zapdznienia rozwojowe. Z

« konwergencja warunkowa, gdy procesy zbieznosci dotycza grup krajow lub
regionow wzglednie jednorodnych. Nastepuje wowczas upodobnianie sie kra-
jow (regionéw) o zblizonych parametrach dochodowych czy strukturalnych
(np. $redni poziom wyksztalcenia, struktura dochodu)*.

Weryfikacja hipotezy o wystepowaniu sigma-konwergencji wymaga zdefinio-
wania miary dyspersji lub koncentracji badanego zjawiska. Mozna tutaj wykorzy-
sta¢ podstawowe miary statystyki opisowej takie jak:

« miary dyspersji:

o dystans pomiedzy regionami o maksymalnej i minimalnej wartosci cechy
D),

+ wspolczynnik zmiennosci (V)),

+ odchylenie standardowe logarytmoéw (1S ),

+ Srednie odchylenie standardowe (V, ), ktére umozliwia uniknigcie podsta-
wowej wady pierwszych trzech miar, jaka jest wrazliwo$¢ na obserwacje
odstajace

« miary koncentracji:

o wspolczynnik Giniego, ktdry jest unormowany na przedzial od 0 (pelna
réwnos¢ badanej cechy) do 1 (petna nieréwnos¢ badanej cechy).

Do weryfikacji hipotezy o beta-konwergencji stosuje sie modele regresji. Naj-
prostsza sytuacje mamy gdy dysponujemy danymi przekrojowymi’. Wtedy row-
nanie regresji stuzace do weryfikacji hipotezy ma postac:

Po raz pierwszy termindw sigma i beta w stosunku do konwergencji dochodowej uzyt Sala-i-
-Martin [1990].

Szerzej na ten temat m.in. w: [Barro i X. Sala-i-Martin 1992; Kutan i Yigit 2004].

Od takiego podejécia rozpoczynano badania konwergencji, o czym $wiadcza prace: [Kormendi i Me-
guire 1985; Baumol 1986; Barro 1991; Barro i Sala-i-Martin 1992; Mankiw, Romer i Weil 1992].
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PKBrp;
ln(

PKBOl-> = a + bin(PKBy;) + ¢;

gdzie:
PKB\; — PKB per capita w i-tym kraju (regionie) w roku bazowym (0),

PKBr; — pKB per capita w i-tym kraju (regionie) w roku analizowanym (T).

Aby zachodzilo zjawisko konwergencji oszacowana warto$¢ parametru b po-
winno by¢ mniejsza od zera, w przeciwnym przypadku mamy do czynienia z dy-
wergencja. Oszacowany model pozwala obliczy¢ wspoélczynnik:

In(1+b)
T

ktdry jest nazywany wspolczynnikiem predkosci konwergencji i przemnozony
przez 100% informuje o $redniorocznym tempie zblizania si¢ gospodarek bada-
nych krajow (regionow)°.

Wiadomo jednakze, ze oprocz poczatkowego poziomu zmiennej, tempo wzro-
stu zalezy takze od wielu innych czynnikéw. Najczesciej sa to roznorakie zmienne
spoleczno-gospodarcze, a ich uwzglednienie w modelach wzrostu prowadzi do
weryfikacji hipotezy o konwergencji warunkowej. Wtedy réwnanie regresji stuza-
ce do weryfikacji hipotezy ma postac:

PKBr;
n( ) = a + bin(PKBy;) + ¢c1X1; + X0 + 1 Xy + &
PKBy;

gdzie:

X;(j =123 ...,k) — zmienne spoleczno-gospodarcze wplywajace na
tempo wzrostu.

Do estymacji powyzszych modeli zazwyczaj stosuje si¢ metode najmniejszych
kwadratow (MNK). Jednakze zastosowanie modeli konwergencji opartych na da-
nych przekrojowych prowadzi do utraty informacji zwigzanych ze zréznicowa-
niem wzrostu gospodarczego gospodarek poszczegdlnych regiondw i zmiennoscia
opisujacych go czynnikow w okresach posrednich pomiedzy okresem bazowym
(0) a okresem T. Pominiete zostaja rowniez nieobserwowalne cechy badanych re-
giondw, ktore moga mie¢ rowniez wptyw na ich tempo wzrostu’. Stad tez wasciw-

¢ Jednakze gdy oszacowana warto$¢ parametru b jest mniejsza lub réwna -1, nie mozna policzy¢

wspolczynnika f i otrzymanych wynikéw nie mozna sensownie zinterpretowac.

W konsekwencji prowadzi to do niespelnienia warunku o braku korelacji pomigdzy wartoscia-
mi skladnika losowego oraz zmiennych objasniajacych. Wyniki estymacji takich regresji MNK
s3 niezgodne i obcigzone.
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sze jest zastosowanie modeli panelowych, umozliwiajacych uwzglednienie takze
tych nieobserwowalnych wtasnosci regionéw [Modranka 2012, s. 64].
Model panelowy konwergencji warunkowej ma posta¢:

( PKB,;
n

—) =a; + a; + bIn(PKB;_1;) + c1X14i + 2 X001 + - Cp Xyt + Eti
PKB;_4;

Modele panelowe konwergencji (absolutnej i warunkowej) najczesciej szacuje
sie za pomoca panelowej metody najmniejszych kwadratéw ze statymi lub loso-
wymi efektami [Kufel 2011, s. 173-180; Maddala, 2006, s. 643-654].

Bardzo czesto wyrazenie InPKB;,_, przenosi si¢ na prawa strone poprzednie-
go réwnania i otrzymujemy:

lnPKBLt = ai + Olt + (1 + b)lnPKBlt_l + Clxlti + C2X2ti + - Ckati + git

To daje panelowy model dynamiczny, ktérego parametry szacuje si¢ opra-
cowang przez Hansena [1982] Uogdlniong Metoda Momentéw®, ktérg rozwi-
neli Arellano i Bover [1995] oraz Blundel i Bond [1998]. W tym réwnaniu beta

konwergencja zachodzi, gdy oszacowany parametr przy zmiennej InPKB;;_ jest

mniejszy od 1. Wtedy b bedzie ujemne f > 0.

W ostatnich latach regionalne modele konwergencji wzbogacono o efekty
przestrzenne, uwzgledniajace wplyw sasiadowania regionéw na tempo wzrostu
i poziom notowanego w nich PKB.

Whioski z badania sigma- i beta-konwergencji nie muszg by¢ zbiezne. Wynika
to z twierdzenia, ze konwergencja beta jest warunkiem koniecznym, jednak nie
wystarczajacym, istnienia konwergencji typu sigma’.

Wyniki badan empirycznych nad konwergencja typu beta zaczely pojawiac si¢
w literaturze ekonomicznej w latach 80. XX wieku i dotyczyty poréwnan temp
wzrostu gospodarczego panstw. Pokazaly one, ze na przestrzeni ostatnich kilkuset
lat w skali $wiata dominowala dywergencja. Jedno z pierwszych takich badan zo-
stalo przeprowadzone przez Baumola [1986]. W swojej analizie autor ten pokazat,
ze $wiat jako calos$¢ nie rozwija si¢ zgodnie z hipoteza konwergencji (w katego-
riach absolutnych). Tempo wzrostu gospodarczego badanych przez Baumola 72
krajow $wiata w latach 1950-1980 ogdlnie bioragc nie byto skorelowane z pozio-
mem PKB per capita z 1950 r. Niemniej jednak w grupach w przyblizeniu homo-
genicznych (np. kraje wysoko rozwinigte lub kraje dawnego bloku wschodniego)

Uogolniona Metoda Momentéw (Generalized Method of Moments - GMM) zostata opraco-
wana przez Larsa Petera Hansena w 1982 jako uogélnienie metody momentéw wprowadzonej
przez Karla Pearsona w 1894 roku. W 2013 roku Hansen (wraz z Eugenem Famg i Robertem
Shillerem) zostat laureatem nagrody im Nobla w dziedzinie ekonomii za wprowadzenie i bada-
nia rynkéw finansowych metoda momentéw.

°  Pokazat to Sala-i-Martin w swoim artykule z 1996 r. [1996, s. 1329 za: Kusidel 2013a, s. 63].
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dato si¢ zauwazy¢ tendencje konwergencyjne. Mimo iz badanie przeprowadzone
przez Baumola bylo jednym z pierwszych, jego wyniki sg wcigz aktualne. Brak
zbieznosci absolutnej w skali calego $wiata oraz wystepowanie zbieznosci wsréd
homogenicznych gospodarek to wnioski wynikajace z wielu innych badan empi-
rycznych [Préchniak 2006, s. 75].

Préochniak [2011] dokonat analizy procesow konwergencji absolutnej i warun-
kowej w grupie 27 panstw obecnych cztonkéw UE w latach 1993-2009, stosujac li-
niowe modele przekrojowe PKB per capita wedtug parytetu sily nabywczej (PSN)
w USD w cenach statych. Oszacowany dla UE-27 wspoétczynnik predkosci kon-
wergencji absolutnej wynidst 1,7% oraz od 1,6% do 2,3% dla zbieznosci warunko-
wej. Szacunki te oznaczajg wolny proces konwergencji starych i nowych cztonkow
Unii Europejskiej. Przy utrzymaniu dotychczasowego tempa konwergencji, nie
nalezy oczekiwa¢ szybkiego wyréwnania si¢ poziomu dochodéw w rozszerzonej
UE [Prochniak 2011, s. 189].

Wigkszo$¢ prac potwierdza wystepowanie zbieznosci gospodarki polskiej i in-
nych krajow Europy Srodkowo-Wschodniej do Unii Europejskiej, chociaz pred-
kos¢ tego procesu jest rdzna (przy uwzglednieniu parytetu sity nabywczej, potrze-
ba na to co najmniej 20 lat) [Prochniak 2011, s. 193].

Polityka spojnosci Unii Europejskiej sprawita, ze rozwinely sie badania kon-
wergencji jej regionow. Z powstalych bardzo wielu prac na ten temat wybralismy
tylko kilka, ktore objely swoim zasiegiem zardwno regiony tzw. starej Unii (UE-
15), jak i regiony nowoprzyjetych panstw.

Modranka [2012] przeprowadzila weryfikacje predkosci konwergencji warun-
kowej PKB per capita w latach 2000-2009 wg PPS w cenach biezacych dla 290 re-
gionéw Unii Europejskiej na poziomie NUTS-2. Do opisu zjawiska konwergencji
zaproponowata panelowy warunkowy model konwergencji opdznienia przestrzen-
nego z efektami statymi, ktéry uwzglednia rowniez efekt sgsiedztwa analizowanych
regiondéw. Oszacowany model potwierdzil konwergencje warunkowa gospodarek
regionéw UE-27 a obliczony na jego podstawie modelu wspotczynnik predkosci
konwergencji wynidst 13,7%"” [Modranka 2012, s. 70].

Zdaniem Sawicz [b.r. s. 9] ,,O ile konwergencja krajow UE pod wzgledem po-
ziomow PKB per capita jest statystycznie potwierdzona, to kwestia procesow kon-
wergencji regionow krajow czlonkowskich UE budzi wiele kontrowersyjnych opi-
nii”. Predkos¢, z ktora poszczegolne regiony nowych krajow czltonkowskich UE
»doganialy” poziom $redni PKB per capita np. w latach 2000-2007, byla szczegodl-
nie zréznicowana. Najszybsze tempa w badanym okresie charakteryzowaly regio-
ny metropolitarne, ktére w 2000 r. byly najbogatsze, i w konsekwencji, istniejace
w 2000 r. znaczne zréznicowanie poziomu zycia spoleczenstw w nowych krajach
czlonkowskich pogtebilo si¢ w kolejnych latach. Wyjasnieniem procesu dywer-

1 TJak to ocenia sama Autorka [Modranka 2012, s. 70] ta predkos¢ jest wielokrotnie wyzsza niz

inne szacunki, ktore oscyluja wokot 2-3%.
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gencji dochodéw regionéw krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej moze by¢
teza J. G. Wiliamsona [1965], ktory stwierdzil, ze panistwa na etapie ,,doganiania”
stajg w obliczu dwdch luk rozwojowych - pierwsza to dystans wobec krajow wyzej
rozwinietych, druga - to zréznicowanie wewnatrz krajow.

Ponadto nierzadko zréznicowania terytorialne rosng w efekcie odrywania si¢
tych najwyzej rozwinietych obszaréw od ich zaplecza regionalnego. W konse-
kwencji, mimo ze kraj rozwija sie szybko i ,dogania” kraje wyzej rozwiniete, na-
rastajg rdznice w PKB per capita na jego obszarze. Zjawisko takie okresla si¢ mia-
nem ,globalnej konwergencji - lokalnej dywergencji”. Potwierdzenia tej hipotezy
na poziomie regionéw UE-15 dokonal m. in. J. A. Duro [2004]". Z jego badan
wynika, ze do polowy lat 80. ubieglego wieku dysproporcje w dochodach miedzy
panstwami czlonkowskimi stanowily polowe nieréwnosci obserwowanych mie-
dzy regionami, natomiast drugg potowe stanowily nieréwnosci miedzy regionami
wewnatrz kazdego z panstw. Od tamtego momentu dysproporcje miedzy pan-
stwami zmniejszyly si¢ o 25%, a jednocze$nie rozbieznosci regionalne wewnatrz
poszczegolnych krajow wzrosty o 10%. W konsekwencji, zdecydowana wigkszo$¢
dysproporcji regionalnych w Europie wynika obecnie z dysproporcji wystepuja-
cych wewnatrz panstw, a konwergencja regionéw w Europie dotyczy wylacznie
konwergencji zewnetrznej (miedzy krajami).

Dowodem na istnienie tego procesu w UE jest fakt, Zze wsrdd dziesieciu naj-
szybciej rozwijajacych sie regionéw UE az pigc to regiony najbogatsze (metropo-
litarne) w nowych krajach czlonkowskich. Tak wiec nie ma zjawiska konwergencji
region6w w obrebie krajow, ale jest ono zauwazalne w ramach znacznie wigkszego
obszaru zjednoczonej Europy.

Obserwujac narastajgce zréznicowanie poziomu zycia spoteczenstw regionow
zjednoczonej Europy, przeciwnicy polityki spéjnosci domniemaja, ze to wlasnie
instrumenty tej polityki, wspomagajac konwergencje PKB per capita krajow Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej z obszarem UE, jednoczesnie przyczynialy sie do
dywergencji wewnetrznej PKB per capita ich regionéw [Sawicz b.r. 16].

Bal-Domanska [2011] przeprowadzila badanie konwergencji na podstawie
niezbilansowanego panelu danych o 208 regionach szczebla NUTS-2 panstw Unii
Europejskiej'.

Do identyfikacji proceséw beta konwergencji wykorzystano dynamiczny mo-

del panelowy InPKB;, wzgledem InPKB;,_,, ktoérego parametry oszacowano za
pomoca systemowego estymatora Uogolnionej Metody Momentéw (sys-UMM).
Oszacowane, najlepsze modele potwierdzaja zachodzenie proceséw beta konwer-
gencji (absolutnej i warunkowej).

11 Patrz réwniez Martin [2005].

12 Ze wzgledu na liczne braki w danych statystycznych z badania wylaczono regiony: bulgarskie,
dunskie, austriackie, stowenskie, regiony Wielkiej Brytanii, 3 regiony niemieckie: Brandenburg
- Nordost, Brandenburg - Siidwest, Sachsen-Anhalt, oraz Luxemburg.
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Kusidet [2013a, s. 150-152] oszacowala regresje kwadratowe dyspersji PKB per
capita dla regionow NUTS-2 wzgledem PKB per capita i jego kwadratu w latach
1995-2009. Zrdéznicowanie wewnetrzne PKB per capita w wiekszosci analizowanych
krajow dalo sie opisa¢ za pomocg krzywej w ksztalcie odwrdconego U.

Jozwik i Ponikowski [2014] stwierdzili, ze w latach 2000-2010 wystapila beta
konwergencja wérod wszystkich regionéw Unii Europejskiej. Jednoczesnie w obu
badaniach stwierdzono, ze w latach recesji 2001-2002 oraz 2007-2009 wystapila
beta dywergencja.

W ostatnich latach przeprowadzono rowniez szereg badan konwergencji pol-
skich wojewddztw, natomiast duzo rzadziej zajmowano si¢ podregionami.

Kusidet zastosowata modele przekrojowe dla wojewddztw w latach 1995-2010.
Znak parametru przy zmiennej objasniajacej w modelu konwergencji absolutnej
jest dodatni, co moze wskazywac na dywergencje PKB per capita, z predkoscia
rozbieznosci rzedu 1,6% [Kusidet 2013a, s. 93]. Rowniez w oszacowanych mode-
lach konwergencji warunkowej parametry przy zmiennej objasniajacej opisuja-
cej wartos¢ PKB per capita w 1995 roku (poziom wyjsciowy) byly dodatnie cho¢
nieistotne statystycznie. Ostatecznie autorka skfania sie¢ do wniosku o braku beta
konwergencji w wojewodzkich PKB per capita zarbwno w ujeciu absolutnym, jak
i warunkowym [Kusidet 2013a, s. 96-97].

Danska-Borsiak do zbadania konwergencji wojewodztw w latach 2000-2007
zastosowala dynamiczne modele panelowe konwergencji warunkowej'?. Oszaco-
wana warto$¢ parametru f3 =—0,0323 $wiadczy o wystepowaniu w Polsce zjawiska
dywergencji, o tempie rozbieznosci 3,2% rocznie [Danska-Borsiak 2011, s. 49-50].

Podobne wyniki dla lat 1999-2007 otrzymala Markowska-Przybyta [2010],
potwierdzajac na podstawie przekrojowego modelu konwergencji absolutnej, ze
w tym czasie w Polsce istniata dywergencja typu beta oraz dywergencja typu sig-
ma, czyli wzrosla dyspersja PKB per capita pomiedzy regionami kraju.

Herbst i Wojcik badali procesy konwergencji w latach 1995-2006 wedlug
poprzedniego podzialu na 44 podregiony, przy czym zdecydowali si¢ polaczy¢
podregiony bedace duzymi miastami z podregionami je otaczajacymi, ostatecznie
otrzymujac 39 jednostek obserwacji. Oprocz calego okresu procesy konwergencji
analizowali rowniez w trzech podokresach: 1995-1998, 1998-2002 oraz 2002-
2006, aby sprawdzi¢ czy na te procesy wplyw miata zmieniajaca si¢ koniunktu-
ra. Do estymacji bezwarunkowej i warunkowej beta konwergencji zastosowali
modele przekrojowe, w ktérych zmienng objasniang bylo PKB na mieszkanca
w wieku produkcyjnym' [Herbst i Wojcik 2012, s. 181]. Autorzy wyspecyfikowa-

B Autorka szacowala za pomoca Systemowej Uogolnionej Metody Momentéw (SGMM) Blundella

i Bonda [1998] model autoregresyjny PKB per capita w roku ¢ (a nie stopy wzrostu PKB per ca-
pita) wzgledem PKB per capita w roku t - 1.

Ze wzgledu na klopoty z uzyskaniem wiarygodnych danych dotyczacych zatrudnienia zdaniem
autoréw miarg zasobow pracy moze by¢ wiasnie liczba oséb w wieku produkcyjnym.
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li dwa typy modeli: klasyczny model przekrojowy, ktérego parametry szacowali
metoda najmniejszych kwadratow oraz model przestrzenny, ktory zawierat op6z-
nienia przestrzenne zaréwno zmiennej objasnianej, jak i zmiennych objasniaja-
cych i w literaturze znany jest jako przestrzenny model Durbina (Spatial Dur-
bin Model SDM) [Herbst i Wojcik 2012, s. 180]. W wyniku przeprowadzonych
badan stwierdzono, ze regionalne zréznicowanie PKB na 1 mieszkanca w wieku
produkcyjnym wzrosto w badanym okresie, co oznacza, ze wystgpita dywergencja
(w sensie absolutnym) gospodarek podregionéw. Mimo to w calym badanym
okresie, a takze w dwdch z trzech podokreséw, mozna zaobserwowa¢ konwergen-
cje warunkows, ktora wystepowata jedynie po wlaczeniu do modelu zmiennych
zero-jedynkowych dla wielkos$ci miasta centralnego, co sugeruje, ze wystepowata
ona jedynie miedzy regionami z metropoliami o podobnej wielkosci. Ale, poza
Warszawg, nie stwierdzono istotnego efektu przestrzennego wywieranego przez
metropolie na sgsiadujgce podregiony [Herbst i Wdjcik 2012, s. 198]. Obliczo-
ny na podstawie modeli warunkowych wspétczynnik rocznej predkosci konwer-
gencji w calym analizowanym okresie znajdowal si¢ w przedziale od 4% do 5%
(w zaleznosci od modelu). Przy czym o ile w latach 1995-1998 w jednym z modeli
przekroczyl nawet 12%, a w latach 1998-2002 siegat 6%, to w latach 2002-2006
byt ujemny, co $wiadczylo o dywergencji [Herbst i Wojcik 2012, s. 190-194].

2. Wojewoddztwo lubelskie jako podmiot badania
spojnosci wewnetrznej

Funkcjonujace od poczatku 1999 roku i zajmujace obszar 25,1 tys. km?, za-
mieszkany przez 2156 tys. osob, wojewddztwo lubelskie jest jednym z najstabiej
rozwinietych gospodarczo regionéw (NTS-2) w Polsce, czego wyrazem bylo zaj-
mowanie, od chwili powstania, 16 lub 15 miejsca pod wzgledem PKB na 1 miesz-
kanca. W okresie swojego istnienia wojewddztwo zanotowalo jednak znaczacy
wzrost gospodarczy. PKB per capita w 2012 roku bylo w cenach stalych (z 2012
roku) o0 53% wyzsze niz w 1999 roku (srednioroczne tempo wzrostu: 3,3%). Jednak
w tym czasie PKB per capita Polski wzrosto 0 63% (Srednioroczne tempo wzrostu:
3,8%), co oznacza, ze opoznienie do kraju poglebito si¢ i w 2012 roku PKB per ca-
pita wojewddztwa lubelskiego stanowito 70,3% sredniej dla Polski. Trzeba jednak
zauwazyc, ze w latach 2010-2012 tempo wzrostu PKB per capita w wojewodztwie
lubelskim byto nieznacznie wyzsze niz przecietnie w kraju (w 2010 roku o 0,2
punktu procentowego, a w latach 2011- 2012 o 0,6 punktu procentowego).



Mieczystaw Kowerski, Jarostaw Bielak, Dawid Diugosz, Mariusz Poninkiewicz

Lubelskie — wojewddztwo dwéch predkosci

| 131

Tabela 1. Wybrane dane wojewddztwa lubelskiego i jego podregionéw w 2013 r. (o ile
nie zaznaczono inacze;j)

Wojewédz- chelmslf(:’—dreglon
two lubelskie bialski . lubelski pulawski
zamojski

Powierzchnia (tys. km?) 25,1 6,0 9,3 4,2 5,6
Liczba powiatéw 24 5 8 5 6
Ludnos¢ (tys. osob) 2156,2 307,5 644,0 713,7 4914
Gesto$¢ zaludnienia
(0s6b na km?) 86 51 69 169 87
Przyro,stA naturalny na 1000 14 15 27 01 17
ludnosci
Bezrobotni zarejestrowani

. 134,0 21,1 45,0 38,0 30,4
(tys. 0sob)
Stopa bezrobocia rejestrowanego 144 169 16.2 119 14.2
(%)
Bezr'obotm na 100 .ludnosc1, 9.9 10,9 11,0 8.4 10,0
w wieku produkcyjnym (os6b)
Oferty pracy na 1000 bezrobot- 3 6 3 15 10
nych
Mieszkania na 1000 ludno$ci 349 345 341 373 325
Produkt krajowy brutto (mln zt)
(dane za rok 2012) 63 929 7 858 15294 27759 13018
Produkt krajowy brutto na
1 mieszkanca, Polska = 100 (%) 70,3 60,6 56,3 92,3 62,8
(dane za rok 2012)
Produkt krajowy brutto na
1 mieszkanca, wojewddztwo = 100,0 86,2 80,1 131,3 89,3
100 (%) (dane za rok 2012)
Preecigtne miesicezne wynagro- | 5q0 3198,96 3130,9 3799,31 3236,43
dzenie brutto (z})
Przecietne miesieczne wynagro-
dzenie brutto, Polska = 100 (%) 20,0 82,5 80,7 98,0 83,5
Podmioty gospodarcze wpisane
do rejestru REGON na 10 tys. 787 683 701 963 710
ludnosci
Produkgja sprzedana przemystu
na 1 mieszkanca (tys. zI) 13,0 6,7 6,1 20,3 15,5
(dane za rok 2012)

Zrédlo: Gléwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/
bdl/html/indeks.html.

Jednocze$nie region doswiadcza znacznego i poglebiajacego zrdznicowania
przestrzennego. Wojewodztwo podzielone jest na 4 podregiony NTS-3 (bialski,
chelmsko-zamojski, lubelski i putawski), przy czym znacznie wyzszy poziom roz-
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woju gospodarczego notuje podregion lubelski, w ktorym PKB per capita w 2012
roku bylo 0 31% wyzsze niz $rednia dla wojewddztwa, a w pozostatych podregio-
nach od 10 do 20% nizsze.

Rysunek 1. Podzial woj. lubelskiego na podregiony NUTS-3
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Rysunek 2. Relacja PKB per capita w wojewddztwie lubelskim i podregionach do $red-
niej w kraju (PKB per capita w Polsce = 100)
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O ile podregion lubelski plasuje si¢ okolo 20 miejsca w Polsce to pozostale
podregiony naleza do najgorszych w kraju i plasuja sie powyzej 60 miejsca, a pod-
region chelmsko-zamojski w latach 2010-2012 zajmowal 65 miejsce (na 66 pod-
regionow). W latach 2000-2012 PKB per capita w podregionie lubelskim wahato
sie pomiedzy 85 a 95% $redniej dla Polski, natomiast w pozostalych trzech podre-
gionach byto nizsze od 65% sredniej dla Polski.

Na 53 procentowy wzrost PKB per capita w wojewddztwie w latach 2000-
2012 sktadat si¢ 61 procentowy wzrost w podregionie lubelskim ($redniorocznie
0 3,7%), 56 procentowy w pulawskim (3,5%), 45 procentowy w bialskim (2,9%)
i tylko 40 procentowy w chelmsko-zamojskim (2,6%).

Rysunek 3. Zmiany PKB per capita w podregionach na tle wojewddztwa lubelskiego
i Polski w latach 1999-2012.
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3. Od konwergencja do dywergencji

Juz prosta analiza temp wzrostu poszczegolnych podregiondw moze sugero-
wad, ze w latach 1999-2012 mamy do czynienia z dywergencja (najszybciej rozwi-
jal sie najbogatszy podregion lubelski). Powstaje jednak pytanie czy z takim zjawi-
skiem mieli$my do czynienia w calym analizowanym okresie, a przede wszystkim
czy réznice temp wzrostu byly na tyle duze, ze mozna je uznac za istotne staty-
stycznie.

Analize rozpoczeto od zbadania czy w latach 1999-2012 w wojewodztwie lu-
belskim mieliémy do czynienia z sigma konwergencja (lub dywergencja). Wyzna-
czono wymienione w punkcie 1 miary rozproszenia i koncentracji dla wszystkich
lat badanego okresu. Na podstawie zmian warto$ci wyznaczonych wskaznikow
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w czasie, zdecydowano o podzieleniu rozpatrywanego okresu na dwa podokresy:
lata 1999-2007 1 2008-2012.

Weryfikacje hipotezy o wystepowaniu sigma konwergencji (dywergencji)
przeprowadzono na podstawie analizy trendow liniowych i oceny istotnosci pa-
rametru kierunkowego w réwnaniach modelu trendu'. Dla lat 2000-2007'¢ uzy-
skano istotne statystycznie i ujemne parametry kierunkowe w réwnaniach trendu
- wskazuje to na wystepowanie w tym okresie sigma konwergencji. Dla lat 2008-
2012 otrzymano istotne statystycznie i dodatnie parametry kierunkowe w row-
naniach trendu - wskazuje to na wystepowanie w tym okresie sigma dywergencji
(por. tab. 2 i rys. 3). Ponadto zauwazamy, ze tempo ,oddalania si¢” podregionéw
po roku 2007 byto okolo dwa razy szybsze niz tempo ,,zblizania si¢” w pierwszym
okresie.

Tabela 2. Parametry kierunkowe dla trendéw liniowych wskaznikéw rozproszenia
i koncentracji

Wskaznik . 2000-2007 . 2008-2012

a, p a, p
Maxit/minit (Dt) -0,014 0,0012 0,039 0,0080
Wspodlczynnik zmiennosci (Vt) -0,005 0,0060 0,009 0,0752
8§t§hyleme standardowe logarytmow -0,003 0,0046 0,005 0.0613
Srednie odchylenie standardowe (Vat) -0,004 0,0086 0,007 0,0964
Wspo6lczynnik Giniego (Gt) -0,003 0,0006 0,007 0,0130

T . . o
Uwaga: * parametr kierunkowy réwnaniay =a +at

15

Z uwagi na bardzo mala probe (4 podregiony) zrezygnowano z weryfikacji hipotezy o wystepo-
waniu sigma konwergencji (dywergencji) z wykorzystaniem testow istotnosci roéznic pomigdzy
wskaznikami w pierwszym i ostatnim roku badanego okresu (brano pod uwage ewentualng
mozliwo$¢ zastosowanie statystyk T, T2 i T3) [por. Kusidel 2013, s. 60-63].

W modelach nie uwzgledniono warto$ci wskaznikéw z roku 1999, gdyz spadek wartosci miar
dyspersji nastepowal dopiero od roku 2000. Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze wartosci tych
miar i tak sa nizsze w roku 2007 niz w roku 1999.
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Rysunek 4. Trendy dla wskaznikéw rozproszenia i koncentracji z uwzglednieniem po-
dziatu badanego okresu
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Powyzsze wyniki wskazuja, ze w dalszej analizie warto utrzymac podziat roz-
patrywanego okresu na dwa podokresy: lata 1999-2007 i 2008-2012. Przy czym
rok 2008 jako poczatek drugiego okresu zdaje si¢ nieprzypadkowym. Otéz w 2008
roku rozpoczelo sie spowolnienie gospodarcze, w ktérym polska gospodarka tkwi
praktycznie do dzisiaj'” i co moze wazniejsze z punktu widzenia prowadzonej
analizy byt to praktycznie pierwszy rok realizacji zadan (wydatkowania srodkow)
z okresu programowania 2007-2013.

Juz proste zestawienie PKB per capita w 2000 roku i $redniorocznej stopy
w latach 2001-2007 pokazuje, ze podregiony o wyzszym dochodzie wyjsciowym
charakteryzowaty sie nizszym wzrostem (najnizszy wzrost zanotowat podregion
lubelski, ktory w 2000 roku posiadal najwyzsze PKB per capita, a najwyzszym
podregion chelmsko-zamojski, ktéry w 2000 roku posiadat najnizsze PKB per ca-
pita). Rozwazania te prowadzg do sformulowania hipotezy, ze w latach 2001-2007
w wojewddztwie nastepowata beta konwergencja - zblizanie si¢ podregionéw pod
wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego. Odwrotnie przedstawiala si¢ sytuacja
w drugim z analizowanych pod okreséw. W latach 2008-2012 najwyzsze $rednio-
roczne tempo wzrostu PKB per capita (4,8%) zanotowal podregion lubelski, ktory
w 2007 roku charakteryzowal si¢ najwyzszym poziomem PKB per capita, a naj-
nizsze podregion chelmsko-zamojski (1,6%), ktéry w 2007 roku charakteryzowat
sie najnizszym poziomem rozwoju. Szczegélnie widoczne byly te relacje w 2012
roku, kiedy to podregion lubelski zanotowal 6 procentowy wzrost, a podregion

17

W 2009 roku wojewodztwo zanotowato wrecz spadek PKB (o 0,8%).
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chetmsko-zamojski spadek PKB per capita o 1,4%. Takie relacje pozwalaja posta-
wi¢ hipoteze, ze w latach 2008-2012 mieliSmy do czynienia z beta dywergencja:
»bogaci bogacili si¢, a biedni biednieli”.

Tabela 3. PKB per capita i tempo wzrostu w podregionach w latach 2000-2012

Podregion
Wyszczegolnienie
lubelski putawski bialski chelm§ko.
-zamojski
PKB per capita 2000 c. 2012 (z1) 25225 17587 17101 16853
PKB per capita 2007 c. 2012 (z1) 30611 22256 21819 21773
Srednioroczna stopa wzrostu 2001-2007 (%) 2,8 3,4 35 3,7
PKB per capita 2011 c. 2012 (z1) 36503 26156 25455 23951
Srednioroczna stopa wzrostu 2008-2011 (%) 4,5 4,1 3,9 2,4
PKB per capita 2012 c. 2012 (z}) 38697 26325 25421 23615
Srednioroczna stopa wzrostu 2012 (%) 6,0 0,6 -0,1 -1,4
Srednioroczna stopa wzrostu 2008-2012 (%) 4,8 34 3,1 1,6

Zrédto: obliczenia wlasne.

Przedstawiona powyzej analiza statystyczna nie daje mozliwosci oceny istotno-
$ci zauwazonych zjawisk, jak tez okreslenia tempa konwergencji (dywergencji). To
mozemy oceni¢ za pomocg modeli konwergencji. Pomimo bardzo malej liczby ob-
serwacji ocene rozpoczeto od modeli przekrojowych absolutnej beta konwergencji.

Tabela 4. Wyniki estymacji modeli przekrojowych absolutnej beta konwergencji

Wspdlczynnik Dopasowany
Rok bazowy | Rok analizo- Parametr b Poziom istot- defe rminac'i wspolczynnik | Wspotczynnik
(0) wany (T) nosci b 5 ) determinacji $*100%
R R2
2000 2012 0,138 0,3082 0,4786 0,2179 -1,07
2000 2007 -0,137 0,0270 0,947 0,920 2,10
2007 2011 0,124 0,4182 0,339 0,008 -2,92
2011 2012 0,168 0,0029 0,994 0,991 -15,49
2007 2012 0,310 0,1777 0,676 0,514 -5,40

Zrédlo: obliczenia wlasne

Parametr b dla calego analizowanego okresu jest dodatni, ale nieistotny na
poziomie 0,05, co przy przyjeciu ortodoksyjnego podejscia statystycznego ozna-
cza brak zaleznosci pomiedzy tempem wzrostu PKB per capita a jego poziomem
wyj$ciowym. Gdyby jednak odejs¢ od tej ortodoksji to mozna stwierdzi¢, ze
w calym analizowanym okresie mieliémy do czynienia z dywergencja o predko-
$ci 1,1% rocznie. Nieistotno$¢ parametru b wynika, przynajmniej w czesci z roz-
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nokierunkowych zmian PKB per capita w dwoch wyodrebnionych podokresach.
Oszacowany parametr b dla lat 2001-2007 jest istotny statystycznie i ujemny, co
oznacza, iz w tym okresie mieliSmy do czynienia z beta konwergencja, a $rednio-
roczna predkos¢ przyblizania si¢ podregionow wyniosta 2,1%. Oszacowany para-
metr b dla lat 2008-2012 zmienil znak na dodatni, co oznacza, ze w tym okresie
wystepowala beta dywergencja o sredniorocznej predkosci oddalania sie podre-
gionow 5,4%. Ale wniosek ten jest obcigzony nieistotnoscig parametru b. Warto
jednak zwroci¢ uwage na model dla roku 2012. Parametr b jest w nim dodatni
i istotny statystycznie a predkos¢ dywergencji wynosi az 15,5%. Prowadzi to do
wniosku, ze to wlasnie ostatni analizowany rok mial decydujacy wplyw na po-
glebienie sie dywergencji'®. A trzeba zwroci¢ uwage, ze rok 2012 byt pierwszym,
kiedy na wieksza skale zaczeto finalizowaé projekty z okresu programowania
2007-2013. Wigkszos¢ tych projektow realizowana jest w podregionie lubelskim,
a zwlaszcza w Lublinie oraz w podregionie pulawskim.

Dowodem na to niech bedzie fakt rosngcych wartosci inwestycji realizowa-
nych z regionalnych funduszy pomocowych w miescie Lublinie. W rankingu
~Wspdlnoty” w latach 2011-2013 Lublin zajal 3 miejsce wsrod miast wojewodz-
kich pod wzgledem wydatkéw majatkowych finansowanych ze $srodkéw unijnych
jako procent wydatkéw majatkowych ogétem (42,33%), od 2004 roku systema-
tycznie poprawiajac swoja pozycje.

W latach 2013-2014 proces ten bedzie kontynuowany. Stad tez zdaniem au-
toréw, pomimo nieistotnosci parametru b w modelu dla lat 2008-2012, ostatni
rok skfania do przyjecia hipotezy o poglebianiu si¢ niespdjnosci gospodarczej
(dywergencji) wojewddztwa w okresie programowania 2007-2013. Dzieje sie to
w sytuacji, gdy tempo wzrostu PKB per capita w wojewddztwie lubelskim jest
0 0,2 punktu procentowego wyzsze niz $rednio w kraju. Tym samym mamy do
czynienia z konwergencja zewnetrzng wojewddztwa lubelskiego i dywergencja
wewnetrzng.

Przypuszczajac, ze o tempie wzrostu poszczegdlnych podregionéw moga de-
cydowa¢ zmiany PKB per capita w poszczegdlnych latach oraz ich specyficzne
cechy do oceny spdjnosci zastosowano réwniez modele panelowe konwergencji
absolutnej i warunkowe;.

Tabela 5. Wyniki estymacji modeli panelowych absolutnej i warunkowej beta konwergencji

Lo i . Dopasowany , .
Okres Parametr b Pozwr,n '1st0tn0— Wspol.czyn.r.nk2 wspélczynnik Wspotczynnik
$cib determinacji R R, 3*100%
determinacji R
Konwergencja absolutna
2001-2007 -0,029 0,326 0,46 0,27 2,9
2008-2012 0,045 0,299 0,57 0,42 -4,4

18

z predkoscia 2,9%, ale jest on nieistotny.

Parametr dla modelu z lat 2008-2011 tez jest dodatni, co mogloby $wiadczy¢ o dywergencji
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Konwergencja warunkowa
2001-2007* -0,042 0,143 0,55 0,36 4,3
2008-2012** 0,037 0,450 0,57 0,38 -3,5

* dodatkowa zmienna: zmiana liczby ofert pracy.
**dodatkowa zmienna: zmiana liczby zarejestrowanych bezrobotnych.

Modele oszacowano oddzielnie dla dwdch wczesniej wyodrebnionych pod-
okreséw. Szacowano parametry modeli beta konwergencji absolutnej i warunko-
we'"j ze stalymi czasowymi efektami bez. W tabeli 5 przedstawiono otrzymane
wyniki. Nie udato si¢ uzyska¢ modeli o istotnych na poziomie 0,05 wartoséciach
parametru b, co znacznie obniza ich warto$¢ interpretacyjna.

Tym niemniej warto po$wigci¢ nieco uwagi otrzymanym wynikom. Znaki
oszacowanych parametréw (chociaz nieistotne) sa takie same jak w modelach
przekrojowych, a wiec potwierdzajg fakt beta konwergencji w latach 2001-2007
oraz beta dywergencji w latach 2008-2012. Rozne sg oczywiscie roczne predkosci
konwergencji (dywergencji), cho¢ réznice nie przekraczaja 2,2 punktu procento-
wego. Potwierdza sie tez spostrzezenie, ze modele panelowe daja wyzsze oceny f,
ale tylko w przypadku konwergencji; w przypadku dywergencji jest odwrotnie.
W modelach konwergencji warunkowej jako zmienne objasniajace znalazly sie
zmienne opisujgce sytuacje na rynku pracy, co oznacza, ze zmiany PKB per capita
w podregionach zalezg takze od lokalnych rynkéw pracy (zapewne wystepuje tez
zalezno$¢ odwrotna).

Z.akonczenie

Realizacja polityki spojnosci od 2004 r., ktérej podstawowym celem jest
zmniejszanie dysproporcji regionalnych, nie spowodowata dotychczas konwer-
gencji wojewddztw, chociaz nieco zmniejszyta dywergencje®. Dotyczy to takze
wojewddztwa lubelskiego, w ktorym w latach 2010-2012 tempo wzrostu go-
spodarczego bylo nieznacznie wyzsze niz przeci¢tnie w kraju. Przeprowadzone
badania pokazaly jednak, ze ten wzrost wynikal przede wszystkim ze znacznie
szybszego rozwoju charakteryzujacego si¢ najwyzszym PKB per capita lubelskiego
podregionu metropolitalnego; pozostale — znacznie biedniejsze podregiony notu-
ja nizsze tempo wzrostu, co prowadzi do beta- i sigma-dywergencji. Tym samym
nawiazujac do prowadzonej dyskusji o ,, Europie dwoch predkosci” mozna moéwic,
oczywiscie z pelna swiadomoscia roznicy w skali problemoéw, o ,wojewddztwie
dwdch predkosci”. Tak wigc o ile zauwazalne sg pierwsze pozytywne symptomy
polityki spdjnosci wobec wojewodztwa lubelskiego (realizowanej zwlaszcza po-
przez strategie rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski Wschodniej oraz stra-

19

Migdzy innymi liczby bezrobotnych, liczby podmiotéw gospodarczych, stopy wynagrodzen,
stopy produkgji.
Zdaniem Kusidel [2013a, s. 193] bez polityki spdjnosci dysproporcje bylyby wigksze.

20



Mieczystaw Kowerski, Jarostaw Bielak, Dawid Diugosz, Mariusz Poninkiewicz

Lubelskie — wojewddztwo dwéch predkosci

| 139

tegie rozwoju wojewddztwa lubelskiego na lata 2006-2020 [Kawatko 2009]) to
negatywnie nalezy oceni¢ wewnetrzng polityke spdjnosci regionu. Zdaniem prof.
Krystyny Iglickiej-Okdlskiej ,,Polska silna bedzie tylko wtedy, gdy wprowadzo-
na zostanie zasada zréwnowazonego rozwoju wszystkich regionéow. Tymczasem
sztucznie prébuje sie wytworzy¢ centrum i peryferie, ktérymi stata si¢ $ciana
wschodnia. Bezrefleksyjnie promuje si¢ model rozwoju polaryzacyjno-dyfuzyjny,
ktéry polega na pobudzaniu rozwoju jedynie duzych centréw, a pozostawianiu
samej sobie reszty” [Mazur 2014, s. 2].

Dywergencja rozwoju wewnetrznego wojewddztwa ma tez wplyw na pogte-
bianie r6znic na regionalnym rynku pracy.

Oczywiscie mozna za Williamsonem sformulowa¢ teze, ze zjawisko konwer-
gencji wewnetrznej wystapi dopiero na wyzszych etapach rozwoju gospodarki
regionu. Ale zdaniem autoréw, bez jednoznacznie ukierunkowanej na sp6jnosé
wewnetrzng polityki intraregionalnej bedzie to bardzo trudne, albo wrecz nie-
mozliwe.
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Wspolczesne wyzwania rozwoju regionalnego,
a potencjal spoleczno-gospodarczy miast grodzkich

makroregionu wschodniego

Modern regional development challenges and the socio-
economic potential of town district belonging to East macro-

region of Poland

Iwona Koza

dr, Panstwowa Wyzsza Szkofa Zawodowa w Chelmie, Instytut Matematyki i Informatyki

Streszczenie

Zaréwno w gospodarce polskiej, jak i globalnej,
kapitat, obok ziemi i pracy, jest jednym z trzech
fundamentalnych czynnikéw. Wspolczesnie,
zaréwno w kontekscie oceny sytuacji przedsie-
biorstw; kierowania spoleczno$ciami samorza-
dowymi, czy oceniania efektywnosci inwestycji,
pojecie kapitalu bardzo mocno ogniskuje sie
wokol samego kapitalu intelektualnego, rozu-
mianego jako biezacy, lub potencjalny zasob
tworzenia, lub powiekszania bogactwa danej
jednostki gospodarczej, wspolnoty, czy narodu.
W tym kontekécie warto przeanalizowa¢d
zasadno$¢ tezy mowiacej o ekspansywnej
rzeczywistosci polskich wspolnot grodzkich.
W ciagu ostatnich 10 lat, w makroregionie
wschodnim, po poczatkowych spadkach
warto$ci charakterystyk odnoszacych sie do
kapitatu intelektualnego, nastapita ich znacz-
na poprawa. Jednoczesnie produkt krajowy
brutto per capita w omawianym makrore-
gionie rokrocznie zwigkszal swoja wartos¢.
Warto zatem utrzymywac i pomnaza¢ tem-
po zmian w sferze spoteczno-gospodarczej,
opierajac si¢ przy tym na spojnych, harmo-
nijnych i innowacyjnych strategiach rozwoju
doceniajacych potencjal intelektualny da-
nych spolecznosci.

Stowa kluczowe: makroregion, mia-
sta grodzkie, rozwdj, potencjal spoleczno-
gospodarczy

Summary

Today, however, the concept of capital
strongly focuses on intellectual capital, un-
derstood as the current or potential creati-
ve resource, or the increase in the wealth
of a community. In this context, it is worth
to examine the legitimacy of thesis about the
expansive reality of Polish town distritcs.
Over the past 10 years, in East macro-region,
there has been a significant improvement
of characteristics relating to intellectual ca-
pital. At the same time, gross domestic pro-
duct per capita in the macro-region annually
increased its value. It is, therefore, necessary
to maintain and multiply the rate of chan-
ge in the socio-economic sphere, based on
a coherent, harmonious and innovative de-
velopment strategies, evaluating intellectual
potential of the communities.

Keywords: macroregion, town districts,
development, socio-economic potential



Zeszyty Naukowe WSEI seria: EKONOMIA, 11(1/2016)

144 | WSEI Scientific Journal series: ECONOMICS, 11(1/2016)

Wprowadzenie

Rozwdj gospodarczy, bedacy sktadowg procesu ewolucji gospodarczej, ozna-
cza przechodzenie na coraz wyzsze, bardziej zréznicowane i bardziej ztozone po-
ziomy. Jest on wynikiem zmian ilo§ciowych i postepu jakosciowego w systemach
gospodarczych, spotecznych i przyrodniczych'. Rozwdj jest fundamentalnym za-
fozeniem funkcjonowania gospodarek. Wysoki poziom rozwoju gospodarczego
zazwyczaj stwarza warunki umozliwiajace zapewnienie wyzszego poziomu Zycia
mieszkancéw, rozumianego, jako stopien zaspokojenia potrzeb réznego rodzaju
dobrami, w tym o charakterze materialnym, kulturowym, edukacyjnym, zwiaza-
nymi z ochrong zdrowia, bezpieczenstwem. Jednoczesnie rozwojowi gospodar-
czemu moze towarzyszy¢ szereg negatywnych skutkow, jak chociazby degradacja
$rodowiska, wysoki poziom zanieczyszczenia. Ponadto, jednym z kluczowych za-
dan zréwnowazonego rozwoju jest rGwnomierny rozwoj gospodarczy wszystkich
regionow’. U jego podstaw lezy przestrzen tworzona poprzez zdarzenia i procesy
o charakterze politycznym i ekonomicznym oraz spotecznym i demograficznym,
przy czym zjawiska ludnosciowe stanowia szczegoélny czynnik przemian gospo-
darczych. Dlatego ludno$¢ stanowi podmiot, $rodek i ostateczny cel dziatalnosci
gospodarczej’.

Problematyka kapitatu intelektualnego, podobnie jak i problematyka rozwoju
lokalnych wspdlnot, s3 to stosunkowo mlode dziedziny ekonomii i gospodarki
przestrzennej, ktore nie maja jeszcze wlasnej, autonomicznej teorii. Jednakze
wspolnoty lokalne odgrywaja podstawowa role w systemie gospodarczym i spo-
fecznym kraju. Stanowig one miejsca koncentracji zasadniczej aktywnosci gospo-
darczej. Bowiem to w nich inicjuje si¢ potencjal zwigzany z rozwojem gospodar-
czym, wzorcami zatrudnienia i konsumpcji oraz wszystkimi innymi aspektami
charakteryzujacymi rzeczywisto$¢ gospodarcza®.

Waznym czynnikiem rozwoju s zasoby sily roboczej i zwigzany z nimi kapitat
intelektualny. W zréwnowazonym rozwoju jest to jeden z elementéw wzajemnie

' Z. Strzelecki (red.), Gospodarka regionalna i lokalna, WN PWN, Warszawa 2008, s. 13.

Wiecej na ten temat: R. Grabowski, S. Self, M.P. Shields, Economic development: a regional, in-
stitutional, and historical approach, M.E. Sharpe, New York 2013, s. 3-55 oraz B. Pawlowska,
Zrownowazony rozwdj na tle wspélczesnych proceséw spoleczno-gospodarczych, Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2013, s. 17-70.

Szerzej: G. Ekiert, D. Ziblatt, Democracy in central and eastern Europe one hundred years on,
“East European politics and societies”, 27/2013 oraz O. Erstad, J. Sefton-Green, Intellectual capi-
tal, Cambridge University Press, Londyn 2012, s. 146-162.

Na podstawie: Z. Antczak, op. cit., s. 91-117; S. Dolata (red.), Funkcjonowanie samorzgdu te-
rytorialnego, Wyd. Uniwersytetu Opolskiego, Opole 1998, s. 396; M. Pigta-Kanurska, Polityka
regionalna i rozwdj regionalny, Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Zarzadzania i Finanséw we
Wroclawiu, Wroctaw 2003, s. 9-26.
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powigzanych warunkow tworzenia dobrobytu, obok tradycyjnych zasobéw jak
ziemia i kapitat oraz czynnikéw takich jak poziom techniki i zasoby srodowiska®.

Kapital intelektualny jest potencjalem wiedzy, umiejetnosci, zdrowia i wital-
no$ci zawartym w danym spoleczenstwie®. Stanowig go wiedza i umiejetnosci
nabyte przez poszczegolnych ludzi, jako nastepstwo inwestycji w oswiate i ksztal-
cenie oraz nakltadow wplywajacych na jako$¢ zasobdéw ludzkich, a ponoszonych
na ochrone zdrowia, ochrone srodowiska, rozwdj kultury, etc. Zatem, na kapi-
tal intelektualny skladajg si¢ wszelkie wysilki i caly dorobek pokolen obecnego
i minionych istniejacy na danym obszarze’. Dlatego rozwdj kapitatu intelektual-
nego stanowi kluczowg zmienng wyjasniajaca w odniesieniu do konkurencyjno-
$ci i zréznicowan regionalnych. Jednoczesnie, miedzy kapitatem intelektualnym
a poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego zachodzi sprz¢zenie zwrotne®.

Wspoldziatanie podmiotéw w ramach okreslonego powiatu byloby impulsem
do tworzenia si¢ local governance, tj. lokalnych wspdlnot samorzadowych, anga-
zujacych poszczegdlne podmioty z danego terytorium?’.

Rozwdj gospodarczy w Polsce

Rozwdj gospodarczy w Polsce w latach 2007-2013 byt wspierany dzialaniami
realizowanymi w ramach dwoch Programéw Operacyjnych: Innowacyjna Go-
spodarka oraz Kapital Ludzki, bezposrednio nakierowanymi na ludzki i struktu-
ralny wymiar kapitalu intelektualnego'’. Programowanie $rodkéw unijnych na
lata 2014-2020" ukierunkowano w ten sposob, ze wiekszos¢ ustalonych na te lata
priorytetéw, zwigzana byla i nadal wigze si¢ bezposrednio z oddziatywaniem na

5

Szerzej o powyzszych zagadnieniach: H. Sklodowski, E. Stawasz (red.), Psychologiczne wyznacz-
niki efektywnosci poszukiwania pracy i samozatrudnienia w regionach zmarginalizowanych, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2007, s. 21 i n. oraz E. Kwiatkowski (red.), Zréznico-
wanie rozwoju polskich regionéw, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2008, s. 13-24,
91-108.

¢ S.R. Domanski, Kapitat ludzki i wzrost gospodarczy, WN PWN, Warszawa, 1993, s. 16.

Por. K. Pajak (red.), Gospodarka rynkowa w Polsce - 20 lat transformacji, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Ekonomicznego, Poznan, 2009, s. 137.

Szerzej: S. A. Nyce, S. J. Schieber, The economic implications of aging societies, Cambridge Uni-
versity Press, Londyn 2005, s. 212-231 oraz P. A. Moss, D. C. Pullin, J. P. Gee, E. H. Haertel, L. J.
Young, Assessment, equity, and opportunity to learn, Cambridge University Press, Londyn 2008,
s. 333-352.

Szerzej: E. Ostrom, Governing the commons: the evolution of institutions for collective ac-
tion, Cambridge University Press, Cambridge, New York 2008, s. 61-110; J. I. Porras, J. Collins,
Building your company’s vision, Harvard Business Review, wrzesien — pazdziernik 1996; B. Dol-
nicki (red.), Partycypacja spoleczna w samorzqdzie terytorialnym, Wydawnictwo LEX, Warsza-
wa 2014, s. 44-57.

Szerzej: Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa
2006.

Szerzej: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020, Ministerstwo Rozwoju Regional-
nego, Warszawa 2009.
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poszczegodlne wymiary kapitalu intelektualnego, a pozostale, w sposéb posredni
majg tworzy¢ sprzyjajace warunki dla jego akumulacji. Godny uwagi jest fakt, ze
dzialania koncentruja sie wokot wymiaréw szczegdlnie istotnych w relacjach ka-
pitat intelektualny — konkurencyjnos¢. Dotycza one bowiem kapitatu ludzkiego
i strukturalnego, ale takze dbaja o rozwoj kapitalu spotecznego, $wiadcza o tym
m.in. priorytety dotyczace wzrostu innowacyjnosci gospodarki, efektywnego wy-
korzystania zasobow ludzkich i budowania kapitatu spotecznego. Na okres 2014-
2020 przewidziano réwniez nowy instrument europejskiej polityki spojnosci, ja-
kim jest rozw¢j lokalny kierowany przez spotecznosc.

Mimo wszystko, na tle krajow rozwinietych Polska nalezy do panstw o naj-
nizszym poziomie PKB per capita oraz o najnizszych wartosciach indeksu KI
(Knowledge Index), ktory mozna traktowac jako przyblizong miare kapitatu inte-
lektualnego'?. W komentarzach méwi sie o zbyt wolnej dynamice dokonujacej sie
modernizacji technologicznej, ale takze w sferze instytucjonalnej oraz spolecznej
i kulturowej w polskiej gospodarce. Aktualny poziom i struktura kapitatu intelek-
tualnego sg istotng barierg dla rozwoju.

Jesli chodzi o polska strukture samorzadows, w oparciu o koncepcje samo-
rzadnosci zawartg w Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego'?, na szczeblu lo-
kalnym wystepuja trzy rodzaje wspdlnot': powiaty ziemskie'®, powiaty grodzkie
oraz gminy'®. Wprawdzie wyniki analizy statystycznej sytuacji polskich wspdlnot
samorzadowych obrazujg ich malo optymistyczng sytuacje finansowg". Jednak,
bardzo prorozwojowe nastawienie maja te wspdlnoty samorzadowe w Polsce,
jakimi sg powiaty grodzkie, inaczej okreslane miastami na prawach powiatow.
W zwigzku z tym, to wlasnie te organizmy beda poddane dalszej analizie w po-
nizszym referacie. Warto, bowiem, zastanowi¢ si¢ jakie czynniki majg wptyw na
taki stan rzeczy'®.

Dla tak uporzadkowanej tematyki referatu, postawiona jest teza o ekspansyw-
nej rzeczywistosci polskich wspdlnot grodzkich. Wszakze, w ciaggu ostatnich 10
latach, w duzej mierze za sprawa funduszy z UE, nastgpita znaczna poprawa war-
tosci charakterystyk odnoszacych sie do kapitatu intelektualnego®.

Wiecej informacji uzyska¢ mozna na portalu internetowym: http://www.oecd.org/poland/
Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego, Dz.U.1994.124.607 z pdzn. zm.

Ustawa z dnia 24 lipca 1998 roku o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu teryto-
rialnego paristwa, Dz.U. z 1998 roku nr 96, poz. 603 z pdézn. zm.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie powiatowym, Dz.U. 1998 nr 91 poz. 578
z pézn. zm.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym, Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95 z p6ézn. zm.
Por. I. Koza, Aspekty ekonomiczne funkcjonowania powiatow ziemskich w Polsce, niepubliko-
wana rozprawa doktorska obroniona w Instytucie Zarzadzania Ryzykiem Akademii Finanséw
i Biznesu Vistula w Warszawie w dniu 26. 09. 2013.

8 Por. Z. Strzelecki (red.), op. cit., s. 222

Szerzej: http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl, dostep w dn. 28. 11. 2014
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Narzedzie badawcze

Rozwdj lokalny i regionalny to stosunkowo miode dziedziny ekonomii
i gospodarki przestrzennej, ktore nie maja jeszcze wlasnej, autonomicznej teo-
rii. Ten specyficzny rodzaj dzialalnosci, stuzacy w gruncie rzeczy rozwojowi oraz
usprawnianiu organizacji dzialan na rzecz ksztaltowania przestrzeni, struktury
i funkcjonowania lokalnego oraz terytorialnego systemu spolecznego, korzysta
w sferze rozwazan teoretycznych z dorobku ogélnej teorii rozwoju gospodarcze-
go, czy teorii ekonomii oraz teorii gospodarki przestrzennej*.

Obszarem badawczym niniejszego referatu jest makroregion wschodni nasze-
go kraju. W jego sklad wchodza wojewodztwa: podlaskie, lubelskie, podkarpackie
i swietokrzyskie. Makroregion ze wzgledu na potencjat do dynamicznego rozwoju
jest uwazany za pozostajacy w tyle na tle pozostalych regionéw w kraju oraz in-
nych regionéw europejskich. Tym ciekawszymi moga okaza¢ si¢ wyniki badania
potencjalu spoteczno-gospodarczego miast grodzkich lezacych na terenie tego
makroregionu.

W oparciu o powyzsze zalozenia, zbudowana jest tematyka ponizszego re-
feratu. W pierwszym rzedzie dobrane bedzie odpowiednie narzedzie badawcze
zlozone z zestawu indeksow statystycznych. Dla potrzeb analitycznych, ustalona
bedzie takze $rednia krajowa wielko$¢ badanych indekséw. Korzystajac z niego
przeprowadzona bedzie charakterystyka miast grodzkich wchodzacych w skiad
makroregionu wschodniego®. Zwienczenie tresci referatu stanowi¢ beda wnio-
ski, aplikacja ktorych moze postuzy¢ dla dalszej polityki regionalnej w badanych
wspolnotach samorzadowych.

Okres badania dotyczy zasadniczo ostatnich 10 lat funkcjonowania polskich
samorzadow, tj. lat 2004-2013.% Biorac pod uwage okres, ktorego analizy beda
dotyczy¢, bedzie to analiza retrospektywna (ex post), zawierajaca oceng wynikow
dzialan podejmowanych w przeszlosci, a bedaca punktem wyjscia dla zamierzen
biezacych i przysziosciowych?.

Badanie prawidlowosci zachodzacych w zjawiskach i procesach masowych
umozliwiaja w szczegélnosci metody taksonomiczne®. Aby mozna byto stosowaé

2 Szerzej: A. Klasik, Gospodarka regionalna w teorii i praktyce, Porace naukowe AE we Wroclawiu,
nr 734, Wroclaw 1996, s. 10 i n.

2 Pominiete beda dane odnoszace si¢ do Warszawy, ze wzgledu na jej stoleczng specyfike. Warto-
$ci indeksow statystycznych osiagnigte przez Warszawe, w kazdym roku i pod kazdym wzgle-
dem, znacznie przekraczaja wartosci indekséw osiaganych przez inne miasta grodzkie. Ich po-
miniecie podnosi czytelno$é, zardwno poréwnan analitycznych, jak i wykresow.

2 Dla niektorych indekséw mozliwe bylo pozyskanie danych z krétszych okreséw czasu.

M. Sierpinska, T. Jachna, Ocena przedsigbiorstwa wedtug standardow swiatowych, WN PWN,

Warszawa, 1997, s. 17

Termin ,taksonomia” wywodzi si¢ z polaczenia dwdch stow jezyka greckiego: taksis - ,,upo-

rzgdkowanie” + nomos - ,,prawo’, ,,zasada’; za: M.G. Kendall, W. R. Buckland, Stownik termi-

noéw statystycznych, PWE, Warszawa 1986, s. 194..
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metode taksonomiczng, musza by¢ spetnione dwa warunki: po pierwsze - zjawi-
ska wytypowane jako cechy muszg by¢ ilosciowo wymierne, po drugie - musza
by¢ zagwarantowane wiarygodne dane statystyczne reprezentujace wartosci cech
w odpowiednim przekroju terytorialnym?®.

Najpopularniejsza, taksonomiczna metoda roznic przecietnych (nazwana me-
toda Czekanowskiego od nazwiska jej tworcy) polega na tgczeniu w grupy ele-
mentéw wiekszej zbiorowosci. Laczy sie elementy, ktdre w poréwnaniu z innymi
charakteryzujg si¢ mniejszymi réznicami przecietnymi w zakresie szeregu row-
noczes$nie uwzglednionych cech. Inaczej moéwiac, jest to klasyfikacja jednostek
(w tym przypadku przestrzennych) pewnej zbiorowosci ze wzgledu na kilka ce-
lowo dobranych cech. Natomiast ze wzgledu na przyjeta metode badan?, posta-
wiono na analiz¢ kompleksowa polegajaca na przeprowadzeniu oceny rzeczywi-
sto$ci z punktu widzenia powigzan i zalezno$ci wystepujacych miedzy zjawiskami
gospodarczymi; zawiera ona calosciowe spojrzenie na dziatalnos¢ jednostki go-
spodarczej i jest narzedziem poznania i oceny zjawisk gospodarczych; dostarcza
uporzadkowanych obserwacji wyrazonych we wskaznikach, wraz z zaleznos$ciami
przyczynowo-skutkowymi miedzy tymi zjawiskami®.

Do oceny specyfiki kapitatu intelektualnego badanych wspdlnot samorzado-
wych wykorzystano dane z Gléwnego Urzedu Statystycznego®, pogrupowane
w podzbiory pozwalajgce oszacowaé poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego
wspoélnot samorzadowych, tj:*

1. Rozwdj gospodarczy:

« Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach (ceny biezgce; bez podmiotéw
gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 osob) na 1 mieszkanca w wieku
produkcyjnym

o Wartos¢ kapitalu zagranicznego spotek na 1 mieszkanca w wieku produk-
cyjnym

Por. A. Fajferek, Region ekonomiczny i metody analizy regionalnej, PWE, Warszawa 1966, s. 48
i nast. oraz Cz. Bywalec, L. Rudnicki, Konsumpcja, PWE, Warszawa 2002.

M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzaltczynska-Koczkodaj, Analiza finansowa w jednostkach samo-
rzgdu terytorialnego, Municipium, Warszawa 2004, s. 14

Por. E. Kwiatkowski (red.), op. cit. oraz M. Czerminska, Zastosowanie metod taksonomicznych
w klasyfikacji krajow Unii Europejskiej z punktu widzenia poziomu ich rozwoju gospodarczego.
”Zeszyty Naukowe” Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakéw 2002, nr 575, s. 149-157.
Pozyskiwanie danych z Banku Danych Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego, http://stat.
gov.pl/bdl/app/wskazniki_zr, zakoficzono w dniu 25.11.2014, poza indeksem odnoszacym si¢
do frekwencji w wyborach samorzadowych, ktore to dane do dnia 17.04.2015 nie ukazaly si¢
na stronie Panstwowej Komisji Wyborczej, http://wybory2014.pkw.gov.pl/pl/frekwencja/woje-
wodztwa/index.

Podobne ujecie tematu: E. Ostrom, A Behavioral Approach to the Rational Choice. Theory
of Collective Action, The American Political Science Review, nr 1 z 1998 roku, s. 1-22; M. G.
Wozniak (red.), Nierownosci spoleczne a wzrost gospodarczy, Wyd. Uniwersytetu Rzeszowskiego,

Rzeszow 2014, s. 276-295; M. G. Wozniak (red.), Gospodarka Polski 1990-2011, t. 2, WN PWN,
Warszawa 2013, s. 331 i n. oraz Ranking miast powiatowych, ,Polityka”, nr 45/2014.
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. Zatrudnienie:

« Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza na 100 os6b w wieku
produkcyjnym

. Wlgczenie spoteczne:

o Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto (podmioty gospodarcze po-
wyzej 9 0sob)

o Udzial dlugotrwale bezrobotnych (dluzej niz 1 rok) w bezrobotnych zare-
jestrowanych ogétem

. Demografia:

o Przyrost naturalny na 1000 ludnosci
o Saldo migracji na pobyt staly 0séb w wieku produkcyjnym na 10 tys. lud-
nos$ci w wieku produkcyjnym

. Zmiany klimatu i energia:

o Zuzycie energii elektrycznej na 1 mieszkanca

. Transport:

o Dtugos¢ drég publicznych lokalnych o nawierzchni twardej na 100 km?

. Otwartos¢ i uczestnictwo:

o Liczba zarejestrowanych fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych
na 10 tys. mieszkancow

. Instrumenty ekonomiczne:

« Srodki z Unii Europejskiej na finansowanie programéw i projektéw unij-
nych pozyskane przez gminy i powiaty w przeliczeniu na 1 mieszkanca

Do opisu struktury statystycznej powyzszych charakterystyk wspolnot samo-

rzadowych wykorzystane beda takie miary, jak: $rednia arytmetyczna wartosci
osiagnietej w poszczegolnych latach oraz fancuchowe indeksy dynamiki, liczone
rok do roku i $rednia geometryczna obrazujaca przyrost wartosci w roku ostat-
nim w odniesieniu do roku pierwszego®. Dobrane metody analityczne pozwola
na rzetelny wglad w procesy rozwojowe>".

Badania analityczne zakonczg si¢ zestawieniem wynikow, zaréwno w formie

liczbowej, graficznej, jak i opisowej. Forma liczbowa pomoze uporzadkowa¢ in-
formacje na temat przebiegu najwazniejszych badanych zjawisk w czasie i w prze-
strzeni.*? Z kolei forma graficzna pozwoli na przedstawienie zmian zaobserwowa-
nych w badanych charakterystykach za pomocg wykreséw radarowych. Wreszcie

30

31

32

Wiecej informacji: S. Forlicz (red.), Metody ilosciowe w ekonomii, Wyd. Wyzszej Szkoty Ban-
kowej, Poznan 2008, s. 219-232 oraz A. Zelia$, Metody statystyczne, Panstwowe Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 2000, s. 37-77. Dwie ostatnie miary, w rozumieniu statystycznym sa
liczbami wzglednymi charakteryzujacymi zmiany poziomu zjawisk zachodzace w okreslonym
czasie, czyli indeksami. Por. I. Timofiejuk, M. Lasek, M. Peczkowski, Miary statystyczne, GUS,
Warszawa 1997, s. 176-178 oraz S. Nowak (red.), Metody bada# socjologicznych, PWN, Warsza-
wa 1970, s. 247 i n.

Z. Strzelecki (red.), op. cit., s. 15, 39

Ze wzgledu na wymogi edytorskie, dane liczbowe nie bedg prezentowane w tredci artykutu.
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forma opisowa postuzy do wyrazenia ocen i opinii oraz sformulowania diagnoz
i wnioskow.

Naklady inwestycyjne

Punktem wyjécia do charakterystyki czynnikéw sprzyjajacych budowie har-
monijnego rozwoju jest poziom rozwoju danej wspolnoty samorzadowe;.

Wykres I. Naktady inwestycyjne w przedsigbiorstwach na 1 mieszkanca w wieku pro-
dukcyjnym

) Biata Podlaska
SREDNIA2000,00
——— Chetm

KRAJOWAS000,00 |

_ 000,00
Kielce .~
F 600 ;00 — 2008
. 4 —— 2009
Suwatki (/L / 4
I 2010
| , ——2011
tomza O -/ Krosno 5012
Biatystok " “Przem ysl

Tarnobrzeg RzeszOw

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z z Banku Danych Lokalnych Gtéw-
nego Urzedu Statystycznego, http://stat.gov.pl/bdl/app/wskazniki_zr.

W jesli chodzi o naklady inwestycyjne, na 1 mieszkanca w wieku produk-
cyjnym, po poczatkowej tendencji spadkowej, z roku na rok utrwalal si¢ trend
wzrostowy. Bylo to widoczne zwlaszcza w Rzeszowie i w Krosnie. W Lublinie
oraz Rzeszowie wartosci tego indeksu znacznie przekraczaly $rednig krajowa.
(Por. Wykres I.)
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Wykres II. Warto$¢ kapitalu zagranicznego spétek na 1 mieszkanca w wieku produkeyjnym

‘ Biata Podlaska
SREDNIASOO_Q_,_[_)_O.- T Chetm
KRAJOWAR

Kielce -

o Lublin

— 2011

—2012

tomsa S . Krosno

Biatysto K" ~ - “Przem ysl

Tarnobrzeg Rzeszow

Zrédlo: Jak wyzej.

Podobnie warto$¢ kapitalu zagranicznego spoétek, liczona na 1 mieszkanca
w wieku produkcyjnym, byta co roku coraz wyzsza. Dotyczyto to zwlaszcza Kielc.
We wszystkich miastach makroregionu wschodniego wartosci tego indeksu byty
nizsze od $redniej krajowej. (Por. Wykres II.)
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Zatrudnienie

Wykres III. Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na 100 oséb w wieku

produkcyjnym
) Biata Podlaska

SREDNIA 20,00 Chelm — ) (04

KRAJOWA™
1500 ——2005
Kielce ~ Lublin —2006
_ \ _. —_— 2007
Suwatki _/ " b ) - Zamosé — 2008
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Biatystok _— Przemysl 2012
Ta rnobrzeg: “Reeszow 2013

Zrédlo: Jak wyzej.

Zatrudnienie w kazdym z miast makroregionu wschodniego, z roku na rok
zwiekszalo si¢. Bylo to widoczne zwlaszcza w Kielcach. W wigkszosci miast ma-
kroregionu wschodniego wartosci tego indeksu znacznie przekraczaly srednia
krajowa. (Por. Wykres III.)

Wlaczenie spoleczne

Wykluczenie i nieréwno$¢ spoleczna to sytuacja uniemozliwiajaca lub znacz-
nie utrudniajaca jednostce lub grupie pelnienie rdl spotecznych (rodzinnych,
zawodowych, obywatelskich, towarzyskich), korzystanie z dobr publicznych i in-
frastruktury spotecznej, gromadzenie zasobow i zdobywanie dochodéw w godny
sposob. Problem marginalizacji spolecznej stanowi podstawowa bariere wzrostu
gospodarczego i harmonijnego rozwoju. Natomiast koncepcja wilaczenia spo-
tecznego zaklada stworzenie spoteczenstwa opartego na integracji spotecznej,
uwzgledniajacego solidarno$¢ miedzy pokoleniami oraz w ramach pokolen,
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a takze zagwarantowanie poprawy jakosci Zycia obywateli, ktore sa podstawa do-
brobytu spolecznego™®.

Indeksem statystycznym dajacym informacje w tym zakresie jest przecietne
miesigeczne wynagrodzenie brutto.

Wykres IV. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto (podmioty gospodarcze powy-
7ej 9 0sdb)

Biata Podlaska
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Zrédlo: Jak wyzej.

Jesli chodzi o miasta makroregionu wschodniego, w ostatnim dziesigciole-
ciu, podobnie jak we wszystkich miastach Polski, jednak zwlaszcza w Lublinie
i w Rzeszowie, rokrocznie nastepowal wzrost omawianej wielkosci. We wszyst-
kich miastach wojewddzkich wartosci tego indeksu przekraczaly srednig krajowa.
(Por. Wykres IV.)

Dostep do rynku pracy w kontekscie wlaczenia spolecznego oznacza ponad-
to, Ze kazdy obywatel wykazujacy che¢ zatrudnienia powinien mie¢ mozliwos¢
znalezienia pracy odpowiadajacej jego kwalifikacjom zawodowym. Miejsce zaj-

¥ Szerzej o powyzszych zagadnieniach: R. Lew-Starowicz, K. Lorecka, Wigczenie cyfrowe — droga

do reintegracji spotecznej, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2013, s. 16
i n. oraz I. E. Kotowska, Rynek pracy i wykluczenie spoteczne w kontekscie percepcji Polakow -
diagnoza spoteczna 2013, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej: Centrum Rozwoju Zasobow
Ludzkich, Warszawa 2014, CD-ROM.
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mowane na rynku pracy decyduje nie tylko o sytuacji materialnej, ale i statusie
spotecznym?™.

Wykres V. Udzial dlugotrwale bezrobotnych (dtuzej niz 1 rok) w bezrobotnych zareje-
strowanych ogolem

) Biata Podlaska
SREDNIA 60,00 —— Chelm
KRAJOWA™ 50 geZ
7 — ) 006
Kielce, § p——T Ty
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Zrédlo: Jak wyzej.

W makroregionie wschodnim, udzial dlugotrwale bezrobotnych poczatkowo
z roku na rok obnizal si¢, po czym zaczat rokrocznie si¢ zwieksza¢. Za wyjatkiem
Biategostoku, wartosci tego indeksu przekraczaly srednig krajowa. (Por. Wykres V.)

Zmiany demograficzne

W Polsce obserwuje si¢ ponadto nasilenie procesu starzenia demograficzne-
go ludnosci. Taka sytuacja moze wynikac¢ z bardziej sSwiadomego planowania ro-
dziny, lepszej dostepnosci i jakosci ustug medycznych, poprawienia sie sytuacji
materialnej ludnosci i prowadzenia zdrowszego stylu zycia. Postepujacy proces
starzenia si¢ spofeczenstwa wymaga planowania i organizowania takich dzialan
pomocy spotecznej, ktére zabezpiecza réznorodne potrzeby oséb zaliczanych do
starszej grupy wiekowej oraz zapewnig im odpowiednig opieke zdrowotna i do-
step do rynku pracy. Stanowi on duze wyzwanie dla polityki socjalnej panstwa,
w utrzymaniu na stabilnym poziomie finanséw publicznych. Zmiany demogra-

* Wiecej na ten temat: A. Barteczek, A. Raczaszek (red.), Polityka gospodarcza w okresie trans-
formacji i kryzysu, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego, Katowice 2014, s. 34 in; I. E.
Kotowska, op. cit. oraz K. Pajak (red.), op. cit., s. 19-32.
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ficzne majg zatem istotne znaczenie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego™.
Jednoczes$nie, sprawiedliwy podzial dochoddéw, solidarnos¢ miedzypokoleniowa,
a takze wzrost poziomu Zycia, zmniejszenie ubostwa i wykluczenia spolecznego
wsrod osdb starszych zaliczane sg do priorytetowych celow zréwnowazonego roz-
woju’. Podstawowa grupe miernikéw charakteryzujacych zmiany demograficzne
stanowig te, ktore stuzg diagnozie sytuacji i ocenie tendencji w zakresie starzenia
demograficznego ludnosci, na ktory wplyw ma wiele czynnikéw tacznie, m.in.
poziom dzietnosci, przecigtna diugos$¢ zycia, zjawisko migracji.

Wykres VI. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci

) Biata Podlaska

SREDNIA 500 _ 2004

KRAJOWAT 4,004/ -
30008/ —2005
K\elce__.- 2,00 A\ _ ’ __.___Lublm 2006
0 O\ —2007
: : Zamosc e 7008
— ) (}09
'. Krosno 2010
NS ) 2011
Biatystok .~ - Przemys 2012
Tarnobrzeg Rzeszow 2013

Zrédlo: Jak wyzej.

W makroregionie wschodnim, w badanym okresie, zanotowano zdecydowa-
nie dodatni przyrost naturalny w pierwszych badanych latach oraz ujemny przy-
rost naturalny w latach nastepnych. Saldo migracji rokrocznie zwigkszalo sie.
W wigkszo$ci miast grodzkich makroregionu wschodniego wartosci tego indeksu
znacznie przekraczaly srednig krajowa. (Por. Wykres VI. oraz VII.)

35

Szerzej o powyzszych zagadnieniach: K. Pajak (red.), op. cit., s. 173 i n. oraz A. Gwiazda, Demo-
graficzne wyzwania XXI wieku: implikacje dla polityki migdzynarodowej, Szkola Wyzsza Prawa
i Dyplomacji, Gdynia 2011, s. 56-67.

Por. U. Grzega, op. cit., s. 7-158.

36



Zeszyty Naukowe WSEI seria: EKONOMIA, 11(1/2016)

156 | WSEI Scientific Journal series: ECONOMICS, 11(1/2016)

Wykres VII. Saldo migracji na pobyt staly 0séb w wieku produkcyjnym na 10 tys. ludno-
$ci w wieku produkcyjnym
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Zrédlo: Jak wyzej.

Zapotrzebowanie na energie

Ograniczenie zmian klimatycznych, kosztéw tych zmian oraz negatywnych
skutkéw dla srodowiska i spoleczenstwa jest podstawowym czynnikiem decydu-
jacym o mozliwosci zachowania naszej planety dla przysztych pokolen.

Rosnace wraz z rozwojem cywilizacyjnym zapotrzebowanie na energie, przy
wyczerpywaniu sie jej tradycyjnych zasobow — gltéwnie paliw kopalnych (wegiel,
ropa naftowa, gaz ziemny) oraz towarzyszacy ich zuzyciu wzrost zanieczyszczenia
$rodowiska naturalnego, powoduje zwigkszone zainteresowanie wykorzystaniem
energii ze zrodel odnawialnych?.

¥ Szerzej o powyzszych zagadnieniach: P. Kwiatkiewicz (red.), Bezpieczeristwo energetyczne: rynki

surowcow i energii — terazniejszos¢ i przyszlosé, Agencja Reklamowo-Wydawnicza ESUS, Poznan
2014, t. 1i,s. 11in;t 2,s. 34 in; Cz. Sulkowski (red.), Problemy teorii i polityki makroeko-
nomicznej, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2011, s. 25-66 oraz
M. Swora, M. Woszczyk (red.), W kierunku nowoczesnej polityki energetycznej, Instytut Obywa-
telski, Warszawa 2011, s. 23 in.
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Wykres VIII. Zuzycie energii elektrycznej na 1 mieszkanca
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Zrédlo: Jak wyzej.

Zuzycie energii elektrycznej na 1 mieszkanica makroregionu wschodniego
miato w badanym okresie spodziewang tendencje wzrostows. Jednak wartosci
tego indeksu byty nizsze od $redniej krajowej. (Por. Wykres VIII.)

Transport

Transport jest kluczowym sektorem dla zréwnowazonego rozwoju ze wzgledu
na korzysci spoleczne i ekonomiczne, ktére dzieki niemu mozna osiggnaé przy
jednoczesnym minimalizowaniu jego niekorzystnych skutkéow dla spoteczen-
stwa, gospodarki oraz srodowiska. Zréwnowazony transport uwzglednia kryte-
rium dostepnosci do ustug transportowych zgodnie z wymogiem bezpieczenstwa
zdrowotnego i ekologicznego (oddziatywania na ekosystemy) z uwzglednieniem
zasady sprawiedliwosci miedzypokoleniowej, nastepnie kryterium efektywnosci
ekonomicznej oraz kryterium ograniczania wptywu na srodowisko (negatywnych
efektow zewnetrznych) i wykorzystanie przestrzeni (gruntéw). We wspoétczesnym
$wiecie zapewnianie mobilnosci oraz dostgpnosci do publicznych débr i ustug
stanowi jedno z kluczowych wyzwan realizacji celéw rozwojowych. Zréwnowa-
zony system transportowy jest czynnikiem decydujacym o atrakcyjnosci danego
terenu dla jego mieszkancow, ale takze dla oséb go odwiedzajacych?.

¥ Por. U. Grzega, op. cit., s. 7-158.
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Wykres IX. Dlugos¢ drég publicznych lokalnych o nawierzchni twardej na 100 km?
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W makroregionie wschodnim dlugos¢ drog publicznych lokalnych rokrocz-
nie powigkszata swoja warto$¢. W wielu miastach wartosci tego indeksu znacznie
przekraczaly srednig krajowa (Por. Wykres IX.)

Jakos$¢ rzgdzenia / otwarto$¢ i uczestnictwo

Jeden z podstawowych celéw w dazeniu do stabilnego rozwoju stanowi osig-
gniecie fadu polityczno-instytucjonalnego, okreslanego jako tzw. dobre rzadzenie
- postrzegane w wymiarze ekonomicznym, politycznym i Srodowiskowym. Jego
przejawem jest m.in. zaangazowanie obywateli w rozwigzywaniu probleméw spo-
tecznych, zapobieganie przez jednostki samorzadu terytorialnego nadmiernemu
obcigzeniu $rodowiska naturalnego, efektywne zarzadzanie finansami jednostek
samorzadu terytorialnego®. Co wiecej, dobre rzadzenie charakteryzuje si¢ takimi
cechami jak otwartos¢, czyli dostep do instytucji publicznych i proceséw podej-
mowania decyzji oraz uczestnictwo, prowadzace do wzrostu zaufania spotecznego
wobec instytucji i udzialu spoteczenstwa w procesach politycznych. Partycypacja
spolecznosci lokalnych w rozwigzywaniu probleméw spotecznych (uspolecznie-

¥ Szerzej o powyzszych zagadnieniach: J. Wilkin (red.), Jakos¢ rzqgdzenia w Polsce: jak jg badac,
monitorowac i poprawiac?, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2013, s. 11 i n. oraz
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Strategicznie dla rozwoju: polityka rozwoju w zintegrowa-
nym podejsciu, Warszawa 2011, s. 2 i n.
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nie procesu podejmowania decyzji) jest wyznacznikiem spoleczenstwa obywatel-
skiego™.

Wykres X. Liczba zarejestrowanych fundacji, stowarzyszen i organizacji spolecznych na
10 tys. mieszkancéw

) Biata Podlaska
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W makroregionie wschodnim, w szczegdlnosci w Przemyslu, liczba zarejestro-
wanych fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych rokrocznie zwigkszala
sie. Ponadto, wartosci tego indeksu znacznie przekraczaly srednig krajowa (Por.
Wykres X.)

Instrumenty ekonomiczne

Wsréd narzedzi wspierajacych stabilny rozwdj wskazuje sie takie, ktorych
celem jest zapobieganie nadmiernemu obcigzeniu $rodowiska naturalnego oraz
wywieranie stabilizujacego wplywu na finanse samorzadowe. Istotne znaczenie
ma w tym wzgledzie racjonalne gospodarowanie srodkami finansowymi przez
jednostki samorzadu terytorialnego, a takze stosowanie oplat srodowiskowych
i eksploatacyjnych®'.

“ Wiecej na ten temat: P. Gliniski, I. Sadowski, A. Zawistowska (red.), Kulturowe aspekty struktury

spolecznej, Wydawnictwo Instytutu Filozofii i Socjologii PAN, Warszawa; Wydzial Historyczno-
-Socjologiczny Uniwersytetu Bialostockiego, Bialystok 2010, s. 23 i n.

Szerzej o powyzszych zagadnieniach: W. Czternasty (red.), Gospodarka Polski po akcesji do Unii
Europejskiej: wymiar ekonomiczno-spoteczny, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego, Po-
znan 2011, s. 59 i n; S. Wojciechowski, A. Potyrala (red.), Bezpieczeristwo Polski: wspolczesne wy-
zwania, Difin, Warszawa 2014, s. 47 i n. oraz M. Bryx (red.), Innowacje w zarzgdzaniu miastami
w Polsce, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2014, s. 5in.
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Wykres XI. Srodki z Unii Europejskiej na finansowanie programéw i projektéw unijnych

pozyskane przez miasta w przeliczeniu na 1 mieszkanca
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Zrédlo: Jak wyzej.

Srodki z Unii Europejskiej na finansowanie programéw i projektow unijnych

pozyskiwane byly przez miasta grodzkie makroregionu wschodniego w wysokich,
cho¢ niekoniecznie rosngcych rokrocznie kwotach, wbrew temu co mialo miejsce
w catym kraju. Pod tym wzgledem, na czele miast tego makroregionu znalazt sie
Tarnobrzeg. (Por. Wykres XI.)

Konkretnym dowodem na prowadzenie prac w tych zakresach sa w poszcze-

golnych regionach strategie ich rozwoju*’. Realizowane sg w nich klauzule Trak-
tatu Lizbonskiego*, w imie ktorych szczegélnego znaczenia w polityce spdjnosci

42
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Strategie rozwoju makroregionu, wojewddztw oraz miast: https://www.mir.gov.pl/rozwoj_re-
gionalny/polityka_regionalna/strategia_rozwoju_polski_wschodniej_do_2020/strony/podsta-
wowe_informacje.aspx; http://www.strategia.wrotapodlasia.pl/pl/ps2/var/resources/154/248/4/
srwp_2020_1.pdf;  http://www.strategia.lubelskie.pl/;  http://umwp.podkarpackie.pl/attach-
ments/article/2634/STRATEGIA-ROZWOJU-WOJEWODZTWA-PODKARPACKIE-2020.
pdf;  http://www.e-swietokrzyskie.pl/strategia_wojewodztwa/; http://www.bialapodlaska.pl/
index.php?ps=51; http://bip.chelm.pl/?id=95; http://strategia2020.lublin.eu/; http://www.za-
mosc.pl/page/69/strategia-rozwoju-miasta.html; www.bip.umkrosno.pl; http://bip.przemysl.
pl/302/strategia-rozwoju-spoleczno-gospodarczego-miasta-przemysla.html;  http://bip.erze-
szow.pl/plany-i-programy/940,strategia-rozwoju-miasta-rzeszowa-i-studium-uwarunkowan-
i-kierunkow-zagospodarowania-przestrzennego.html;  http://www.tarnobrzeg.pl/web/guest/
strategia-rozwoju; http://www.bialystok.pl/395-strategia-rozwoju-miasta/default.aspx; http://
www.lomza.pl/bip/zalaczniki/art/070702083345.pdf;  http://um.suwalki.pl/wp-content/uplo-
ads/2013/06/Strategia_do_roku_2020.pdf; http://www.bip.kielce.eu/73 [28.03.2015].

Por. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=0]J:C:2007:306:TOC.
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UE nabiera kwestia terytorialnego wymiaru, a czego konsekwencjg jest dostoso-
wanie interwencji w wiekszym stopniu do potrzeb réznych rodzajow terytoriow.

Podsumowanie

Podsumowujac, w ciagu ostatnich 10 lat, w makroregionie wschodnim, po po-
czatkowych spadkach wartosci charakterystyk odnoszacych sie do kapitalu inte-
lektualnego, nastapitfa ich znaczna poprawa. Jednoczesnie produkt krajowy brutto
per capita w omawianym makroregionie rokrocznie zwiekszal swoja warto$¢*.
Ponadto analitycznie mozna wyprowadzi¢ pozytywne prognozy wartosci powyz-
szych charakterystyk.

Warto zauwazy¢ rowniez, ze we wszystkich powiatach grodzkich naszego
kraju rysuja si¢ podobne, pozytywne trendy w wartosciach poszczegolnych cha-
rakterystyk odnoszacych si¢ do potencjatu spoteczno-gospodarczego. Specyfika
miast regionu wschodniego sa wartosci poszczegolnych miar przewaznie nizsze
od $redniej krajowej, a takze niekoniecznie rosnace rokrocznie kwoty srodkéw
unijnych, pozyskiwanych na finansowanie programéw i projektéw, wbrew temu
co mialo miejsce w catym kraju. Jednak na tym tle warto nadmieni¢, Ze miasto
Lublin znajduje si¢ w grupie o$miu najbogatszych miast grodzkich naszego kraju.

Wobec powyzszego, aktywizacja zasobow pracy i wykorzystanie jakosci ka-
pitatu intelektualnego, sprzyjalaby wigkszemu wiaczeniu spotecznemu oraz sys-
tematycznemu podnoszeniu i wzmacnianiu umiejetnosci i kompetencji kadr,
zdolnych do skutecznego dzialania w warunkach gospodarki opartej na wiedzy
i generowania dodatkowych impulséw rozwojowych.

Najlepsza puenta dla niniejszego referatu, bedzie zacheta do utrzymywania
i pomnazania tempa opisanych w nim pozytywnych zmian, a takze do opierania
sie na spojnych, harmonijnych i innowacyjnych strategiach rozwoju doceniaja-
cych potencjal intelektualny spolecznosci makroregionu wschodniego.
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Praca socjalna i jej standardy
(wybrane aspekty metodologiczne i teoretyczne)

Social work and its standards

(selected methodological and theoretical aspects)

Sylwia Skrzypek-Ahmed

Streszczenie

Praca socjalna to odrebna dziedzina nauko-
wa. Jest profesja wspierajacg zmiane spotecz-
ng, rozwigzywanie probleméw powstajacych
w relacjach miedzyludzkich oraz wzmac-
nianie (empowerment) i wyzwalanie ludzi
dla wzbogacenia ich dobrostanu. Na podej-
$cie do pracy socjalnej w danym kraju maja
wplyw kultura i historia, warunki spotecz-
no-ekonomiczne polityka spofeczna; rozwoj
gospodarczy kraju; regulacje prawne, strate-
gie; ksztalcenie kadr pomocy spoteczne;j.

Stowa kluczowe: praca socjalna,
pomoc spoleczna, polityka spoleczna,
rozwigzywanie problemow

Summary

Social work is a separate scientific field. It
Is a profession that aims at supporting so-
cial changes, solving problems occuring
in human relations and empowering and
liberating people to enrich their welfare.
The approach to social work in the country
is affected by its culture and history, socio-
-economic conditions, social policy; eco-
nomic development of the country; legal
regulations, strategies; social assistance staff
training.

Keywords: social work, social assis-
tance, social policy, problem solving
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Pojecie pracy socjalnej

Praca socjalna jest profesja wspierajaca zmiang spoleczng, rozwiazywanie
probleméw powstajacych w relacjach miedzyludzkich oraz wzmacnianie (em-
powerment) i wyzwalanie ludzi dla wzbogacenia ich dobrostanu. Wykorzystujac
teorie ludzkich zachowan i systemdéw spolecznych, praca socjalna interweniuje
w miejscach, gdzie ludzie wchodza w interakcje ze swoim srodowiskiem. Funda-
mentalnymi dla pracy socjalnej s zasady praw czlowieka i sprawiedliwosci spo-
tecznej'. Praca socjalna w jej réznych formach odnosi si¢ do wielostronnych, zto-
zonych transakeji zachodzgcych miedzy ludZzmi (grupami) a ich $rodowiskami.
Jej misja jest umozliwianie wszystkim ludziom rozwoju ich petlnego potencjatu,
wzbogacanie ich zycia i zapobieganie dysfunkcjom. Praca socjalna opiera swoja
metodologie na usystematyzowanej, doswiadczalnej wiedzy wywiedzionej z ba-
dan i ewaluacji praktyki, w tym na lokalnej wiedzy specyficznej dla miejscowych
okolicznosci. Praca socjalna uznaje zfozono$¢ interakcji pomiedzy ludzkimi isto-
tami i ich $rodowiskiem oraz ludzkie mozliwosci zaré6wno podlegania wielora-
kim oddzialywaniom, w tym czynnikom biopsychospotecznym jak i zmieniania
ich. Profesja pracy socjalnej wykorzystuje teorie ludzkiego rozwoju i zachowania
oraz systemow spofecznych do analizy zlozonych sytuacji i utatwiania indywidu-
alnych, organizacyjnych, spotecznych i kulturowych zmian.

Praca socjalna to odrebna dziedzina naukowa, a takze kierunek nauki zajmu-
jacy sie naswietlaniem i zrozumieniem problemoéw socjalnych jak i przeciwdzia-
faniem im. To samo odnosi si¢ takze do ich przyczyn. Do niedawna w zakresie
nauk socjologicznych byta to specjalizacja stosowana. Praca socjalna ma na celu
wdrozenie rozwigzan spolecznych jak i pomoc indywidualng. ktéra umozliwia
przywrocenie rodzinom ich naturalnej zdolnosci do samodzielnego zaspokajania
swoich potrzeb®. Za najwazniejszy cel pracy socjalnej uwaza si¢ wspomaganie jed-
nostek i rodzin w odzyskaniu lub utrzymaniu i wzmocnieniu petnych mozliwosci
zyciowych’. Praca socjalna, to interdyscyplinarna dziatalno$¢ zawodowa majaca
na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolno-

! Definicja pracy socjalnej przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Mig¢dzynarodowej Federacji

Pracownikéw Socjalnych. Montreal, Kanada, lipiec 2000 r. Cyt. za: www.ifsw.org, ttumaczenie
J. Szmagalski.

Por. m.in.: M. Granosik, Profesjonalny wymiar pracy socjalnej, Wyd. Slask, Katowice 2006,
G. Grzybek, Etyczne podstawy pracy socjalnej, wyd. ATH, Bielsko-Biala 2007, G. Grzybek, Pod-
stawy pracy socjalnej. Ujecie antropologiczno-etyczne, wyd. ATH, Bielsko-Biata 2006, E. Kanto-
wicz, Elementy teorii i praktyki pracy socjalnej, wyd. Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego,
Olsztyn 2001, B. Krzesinska-Zach, Czlowiek w sytuacji zagrozenia jako podmiot oddzialywar
pracownika socjalnego, Trans Humana, 2006, D. Lalak, T. Pilch, Elementarne pojecia pedagogiki
spolecznej i pracy socjalnej, Zak Wydawnictwo Akademickie, 1999.

Zob. szerzej: J. Bragiel, A. Kurcz, Pracownik socjalny. Wybrane problemy zawodu w okresie trans-
formacji spotecznej, Uniwersytet Opolski, 2002; M. Granosik, Profesjonalny wymiar pracy socjal-
nej, Wyd. Slqsk, Katowice 2006.
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$ci do funkcjonowania w spoleczenstwie poprzez pelnienie odpowiednich rdl
spolecznych oraz tworzenie warunkow sprzyjajacych temu celowi. Nieco inaczej
praca socjalna definiowana jest przez Helene Radlinska, okresla ja ona mianem
wydobywania i pomnazania sit ludzkich, na ich usprawnianiu i organizacji wspol-
nego dzialania dla dobra ludzi*.

Ustawa o pomocy spolecznej okresla najwazniejsze grupy osob podlegajace
profesjonalnej pracy socjalnej, sg to osoby dotkniete problemem: ubdstwa, sie-
roctwa, bezdomnosci, bezrobocia, niepetnosprawnosci, dtugotrwatej lub ciezkiej
choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony ofiar handlu ludZmi, potrzeby
ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezradnosci w sprawach opiekun-
czo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzi-
nach niepelnych lub wielodzietnych, braku umiejetnosci w przystosowaniu do
zycia mlodziezy opuszczajacej calodobowe placowki opiekunczo-wychowawcze,
trudnosci w integracji cudzoziemcdw, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej
status uchodzcy lub ochrone uzupelniajacg, trudnosci w przystosowaniu do zycia
po zwolnieniu z zakladu karnego, alkoholizmu lub narkomanii, zdarzenia losowe-
go i sytuacji kryzysowej, kleski zywiotowej lub ekologiczne;j.

Wisrod form pracy socjalnej wymienia sig:

1. Ratownictwo - majgce charakter pomocy doraznej w szczegélnie naglych
przypadkach, wymagajacych natychmiastowego dziatania. Na gruncie prak-
tyki pomocowej wyksztalcila si¢ dziedzina interwencji kryzysowe;j.

2. Opieka - forma wspomagajaca, wynikajaca z doktadnej i dlugotrwalej dia-
gnozy i analizy sytuacji potrzebujacego. Bazuje na zaleznosci podopieczne-
go od opiekuna, najczesciej w wyniku bezradnosci osoby, ktorej udzielamy
wsparcia.

3. Pomoc - dzialania wspierajace pomyslny rozwdj osob zagrozonych patologia-
mi spolecznymi, lecz takze ogoétu spotecznosci.

Praca socjalna oznacza zaréwno prace pracownika pomocy spolfecznej z klien-
tem pomocy spolecznej, prace spoleczne wykonywane przez osoby bezrobotne
lub zmarginalizowane w celu resocjalizacji lub zapewnienia im podstawowe-
go dochodu, jak i specjalizacje w zakresie nauk socjologicznych propagowana
przez Polskie Towarzystwo Socjologiczne. W Kanadzie, w lipcu 2000 r. przyjeto
nowy definicje pracy socjalnej. Traktowana jest ona jako zawdd, ktérego celem
jest miedzy innymi promocja zmian spolecznych, rozwigzywania probleméw we
wzajemnych ludzkich relacjach. Bazuje ona na uporzagdkowanej metodologii, do-
$wiadczeniu, ewaluowanej praktyki. Interwencje pracy socjalnej koncentruja si¢
na procesach psychospotecznych, zaangazowane s3 rowniez w polityke spofeczna,
planowanie i rozwoj. Zakres tych interwencji obejmuje takze organizowanie spo-
tecznosci lokalnej w taki sposéb, aby spoleczenstwo zaangazowane bylo w dziala-

4

H. Radlinska, Szkola pracy spolecznej w Polsce, 1928 [za:] Szatur-Jaworska 1., Teoretyczne podsta-
wy pracy socjalnej, (w:] Pedagogika Spoteczna, T. Pilch, 1. Lepalczyk (red.), Krakow 1995, s. 106.



Zeszyty Naukowe WSEI seria: EKONOMIA, 11(1/2016)
WSEI Scientific Journal series: ECONOMICS, 11(1/2016)

170 |

nia, ktore majg wplyw na polityke spoleczng i rozwdj gospodarczy. Praca socjalna
ma charakter uniwersalny, jednak jej priorytety r6znia sie w zaleznosci od kraju,
kultury, historii czy uwarunkowan spofeczno-ekonomicznych®.

Praca socjalna jest procesem dlugotrwalym. Jej zadaniem jest likwidacja
okreslonego problemu. Nie pozbedziemy sie¢ problemu wyplacajac potrzebujacej
rodzinie zasitku pienieznego. Nalezy podjac takie dziatania, aby ta rodzina byta
w stanie samodzielnie zapewni¢ sobie godne warunki zycia. Pracownik socjalny,
ktéry otrzyma informacje o potrzebie udzielenia wsparcia rodzinie, natychmiast
przeprowadza szczegdtowe rozpoznanie sytuacji. Obserwuje interakcje i zbiera
wszelkie, niezbedne informacje na temat cztonkéw rodziny. Te informacje do-
tycza zarowno zdrowia, sytuacji zawodowej i szkolnej dzieci, sytuacji material-
nej. Wywiad na temat danej rodziny przeprowadzony jest w szkole, u pedagoga,
w instytucjach i organizacjach, ktore do tej pory wspieraly rodzine w okreslony
sposob. Proces pozyskiwania informacji pozwala pracownikowi socjalnemu doj$¢
do konkluzji, co lezy u podtoza aktualnych probleméw. Praca socjalna sklada sie
zawsze z okreslonych etapdw (rozpoznanie sytuacji i przygotowanie do diagnozy,
uruchomiemie zasobéw zewnetrznych, zmotywowanie do zmian, przeprowadze-
nie zmian, monitorowanie efektywnosci prowadzonych dziatan, ocena).

Praca socjalna zwigzana jest $cisle z naukami humanistycznymi i spoleczny-
mi. Praca socjalna uznawana jest za podstawe pedagogiki spofecznej, poniewaz
zajmuje si¢ ona miedzy innymi wychowaniem czlowieka w $rodowisku go ota-
czajacym. Bada réwniez wplyw cztowieka na dziatalnos¢ czlowieka oraz probuje
diagnozowac¢ czlowieka w srodowisku spotecznym. Pedagogika spoleczna stano-
wi wiec podstawe teoretyczng wiedzy pracy socjalnej. Ponadto, praca socjalna ma
wiele wspolnego z niektérymi teoriami socjologicznymi, psychologicznymi, jak
réwniez psychosocjologicznymi. Wyzwania stojace przed pracownikami socjal-
nymi wymagaja od nich podejmowania coraz trudniejszych czynnosci i zadan.
Pomocna okazuje sie tu znajomos¢ teorii socjologicznych ulatwiajacych analize
zjawisk spolecznych, zrozumienie sytuacji spolecznej, w jakiej znajduje sie aktual-
nie podopieczny. Trafniejsze zrozumienie podopiecznego mozliwe jest natomiast
dzigki znajomosci teorii psychologicznych. W pracy socjalnej zrozumienie zlo-
zonosci zjawisk wynikajacych ze stosunkéw miedzyludzkich mozliwe jest tylko
dzigki znajomosci teorii psychosocjologicznych.

Metody w pracy socjalnej mozemy podzieli¢ na: metody dziatan spotecznych
(metoda grupowa, metoda indywidualnych przypadkéw, metoda srodowiskowa)
oraz na metode normatywno-celowosciowsg. Rozpatrujac metody dziatan spo-
tecznych, wazne miejsce zajmuje tu metoda grupowa, ktorej celem sg dziatania

5

Zob. szerzej: D. Lalak, T. Pilch, Elementarne pojecia pedagogiki spofecznej i pracy socjalnej, Zak
Wydawnictwo Akademickie, 1999; D. Piekut-Brodzka, J. Kuczynska-Kwapisz, Pedagogika spe-
cjalna dla pracownikow socjalnych, WAPS, 2004; 1. Sierpowska, Prawo pomocy spolecznej. Prze-
pisy z wprowadzeniem, Wolters Kluwer Polska — OFICYNA, Krakéw 2007.



Sylwia Skrzypek-Ahmed

Praca socjalna i jej standardy (wybrane aspekty metodologiczne i teoretyczne) | 171

z matymi grupami ludzi, polegajaca na zmianie niekorzystnego zjawiska poprzez
stymulacje grupy. W pracy socjalnej metoda indywidualnych przypadkéw skupia
sie na badaniu loséw konkretnych jednostek lub ich rodzin w celu opracowania
wlasciwej diagnozy pozwalajacej na skuteczna terapie®.

Wielowymiarowos$¢ pracy socjalnej

Termin ,,praca socjalna” oficjalnie funkcjonuje od 1917 roku, kiedy to pojawit
sie on w nazwie amerykanskiego stowarzyszenia National Conference of Social
Work. Definiowany byt wtedy jako dziatalnos¢ stuzaca niesieniu pomocy ludziom
potrzebujacym. Do przetomu XIX i XX wieku nie byta to jednak dziatalnos¢ sci-
sle zawodowa. Samo pojecie pracy socjalnej jest wieloznaczne’. Stanowi zaréwno
nazwe specyficznej ze wzgledu na swe cele i metody dziatalnodci, jak i uzywane
jest dla nazwania profesji, ktéra — miedzy innymi - polega na wykonywaniu tych
dzialan. Z praktyki i teorii pracy socjalnej wynika, ze moze by¢ ona realizowana
takze przez nieprofesjonalistow. Zatem praca socjalna - dziatalnos¢ i praca socjal-
na - zawdd s3 pojeciami przyjmujacymi niejednakowy zakres. W zwigzku z tym
wazne wydaje si¢ skonfrontowanie definicji pracy socjalnej formulowanych
w réznych krajach.

Oficjalne dokumenty amerykanskiego Krajowego Stowarzyszenia Pracowni-
kéw Socjalnych (NASW)? stwierdzaja, Ze praca socjalna to dziatalnos¢ profesjo-
nalna, polegajaca na pomocy jednostkom, grupom lub spolecznos$ciom we wzbo-
gacaniu lub odbudowywaniu ich zdolnosci spotecznego funkcjonowania oraz
na tworzeniu warunkéw spotecznych sprzyjajacych tym celom. Praktyka pracy
socjalnej opiera si¢ na profesjonalnym wdrazaniu wartosci i technik w celu osia-
gniecia co najmniej jednego z kilku rezultatéw: pomaganie ludziom w uzyskaniu
konkretnych ustug, stuzenie poradnictwem i psychoterapia jednostkom, rodzi-
nom i grupom, pomaganie spotecznosciom lub grupom w zdobyciu lub poprawie
ustug socjalnych i medycznych i uczestniczenie w procesach legislacyjnych. Za-
tem praktyka pracy socjalnej wymaga wiedzy o ludzkim rozwoju i zachowaniu,

Zob. szerzej: J. Bragiel, A. Kurcz, Pracownik socjalny. Wybrane problemy zawodu w okresie
transformacji spolecznej, Uniwersytet Opolski, 2002; M. Granosik, Profesjonalny wymiar pracy
socjalnej, Wyd. Slask, Katowice 2006; G. Grzybek, Podstawy pracy socjalnej. Ujecie antropolo-
giczno-etyczne, wyd. ATH, Bielsko-Biata 2006; B. Krzesifiska-Zach, Czlowiek w sytuacji zagroze-
nia jako podmiot oddzialywan pracownika socjalnego, Trans Humana, 2006, D. Lalak, T. Pilch,
Elementarne pojecia pedagogiki spolecznej i pracy socjalnej, Zak Wydawnictwo Akademickie,
1999; D. Piekut-Brodzka, J. Kuczynska-Kwapisz, Pedagogika specjalna dla pracownikéw socjal-
nych, WAPS, 2004; I. Sierpowska, Prawo pomocy spolecznej. Przepisy z wprowadzeniem, Wolters
Kluwer Polska - OFICYNA, Krakow, 2007.

Za: Szatur-Jaworska, Teoretyczne podstawy pracy socjalnej, [w:] Pedagogika Spoteczna, T. Pilch,
I. Lepalczyk (red.), Krakow 1995, s. 107-112.

http://www.socialworkers.org/. Data odczytu: 29.11.2102 rok.
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o instytucjach spotecznych, ekonomicznych i kulturalnych oraz o wspoétzalezno-
$ciach pomiedzy tymi czynnikami.

Inna, czesto przywolywana w publikacjach fachowych definicja amerykanska,
znajdujaca sie¢ w programie opracowanym pod patronatem Rady ds. Ksztalcenia
Pracownikow Socjalnych’, stwierdza, ze praca socjalna ma na celu usprawnienie
spotecznego funkcjonowania jednostek, zaréwno indywidualnie, jak i w grupie,
poprzez dzialania skierowane na ich stosunki spoteczne, rzutujace na interakcje
miedzy cztowiekiem a jego otoczeniem. Dzialania te dzielg si¢ na trzy grupy: od-
nowienie utraconej lub ostabionej zdolnosci, zapewnienie zasobéw indywidual-
nych i zbiorowych oraz zapobieganie spofecznej dysfunkcji.

B. DuBois i K. Krogsrud Miley"” w swym bardzo obszernym podreczniku
okreslaja prace socjalng jako dzialania profesjonalne, majace na celu poprawe
warunkow zycia jednostki i spoleczenstwa oraz ztagodzenie ludzkiego cierpienia
i rozwigzywanie probleméw spotecznych. Pracownicy socjalni sa w zwigzku z tym
nazywani zawodowymi opiekunami, ktorzy pracuja z ludzmi po to, by rozwinaé
ich zdolnosci i zwiekszy¢ ich mozliwosci dziatania, udostepni¢ spoteczng pomoc
i srodki, zorganizowa¢ humanitarne i wrazliwe stuzby socjalne oraz by rozwingé
struktury spoteczne, ktdre tworza mozliwosci tego dzialania.

R. A. Skidmore i M. G. Thackeray" twierdzg z kolei, ze prace socjalng moz-
na zdefiniowac jako sztuke, nauke i zawod, ktdry pomaga ludziom rozwigzywaé
problemy osobiste, grupowe (zwlaszcza rodzinne) oraz zbiorowe tak, by osiggna¢
zadowalajgce stosunki osobiste, grupowe, zbiorowe. Gtéwnym kierunkiem dzia-
tania pracownika socjalnego jest pomaganie ludziom w polepszeniu ich funkcjo-
nowania spotecznego i umocnieniu w nich zdolnosci do stosunkéw i interakeji
z innymi.

E Flamm rozréznia przy tym prace socjalng w sensie szerszym i wezszym'.
W ujeciu szerszym praca socjalna obejmuje zaréwno bezposrednig prace z ludz-
mi potrzebujgcymi, jak i dzialania instytucjonalne i administracyjne, poprzez ktd-
re mozliwe staje si¢ urzeczywistnienie pozadanych celéw socjalnych i swiadczenie
pomocy bezposredniej. Praca socjalna w sensie $cistym oznacza natomiast facho-
wa i celowa pomoc miedzyludzka, opartg na specjalnie wypracowanych meto-
dach. Jest ona wykonywana nie przez instytucje, ale przez konkretne osoby (pra-
cownikéw socjalnych, profesjonalnych pomocnikéw) wchodzace w bezposrednia
relacje z przyjmujacymi pomoc (klientami). Tak rozumiana praca socjalna nie jest

®  Cyt.za: R.A. Skidmore, M.G. Thackeray, Wprowadzenie do pracy socjalnej, Warszawa 1996, s. 18,
za: T. Kaminski, Praca socjalna jako dziatalnosc zawodowa, ,Seminare”, nr 16(2000).

B. DuBois, K. Krogsrud Miley, Praca socjalna, Warszawa 1996, t. I, s. 25.

1 Cyt. za: R.A. Skidmore, M.G. Thackeray, Wprowadzenie do pracy socjalnej, Warszawa 1996, s. 18.
Por. E Flamm, Sozialwesen und Sozialarbeit in der Bundesrepublik Deutschland, Frankfurt am
Main 1976, s. 149, 152, 153, za: T. Kaminski, Praca socjalna jako dziatalnosc zawodowa, ,,Semi-
nare’, nr 16(2000).
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jednorazowym $wiadczeniem, ale pewnym procesem, ktéry wymaga metodycz-
nego i skoorodynowanego sposobu postepowania.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ rowniez definicje pracy socjalnej zawartg
w Rezolucji nr 16 (67) Rady Europy"’: Praca socjalna jest specyficzng dziatalnoscig
profesjonalng, ktérej zadaniem jest utatwianie wzajemnego przystosowania jedno-
stek, rodzin, grup i srodowiska spotecznego, w ktérym zyjg oraz rozwijanie poczu-
cia wlasnej wartosci indywidualnej poprzez wykorzystanie mozliwosci tkwigcych
w ludziach, w stosunkach interpersonalnych oraz zasobach udostgpnianych przez
spotecznosci lokalne.

Podstawowa definicja pracy socjalnej obowiazujgca obecnie na gruncie pol-
skim zapisana zostala w ustawie o pomocy spolecznej w 2004 roku't. Zgodnie
z nig praca socjalna, to dzialalno$¢ zawodows, majacg na celu pomoc osobom
i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania
w spoleczenstwie poprzez pelnienie odpowiednich rol spotecznych oraz tworze-
nie warunkéw sprzyjajacych temu celowi. Znaczenie pracy socjalnej w systemie
pomocy spolecznej jest nie do przecenienia. Odgrywa ona donioslg role w akty-
wizacji $wiadczeniobiorcéw, udzielaniu tzw. pomocy do samopomocy i ksztalto-
waniu odpowiedzialnych postaw spotecznych.

Polityka socjalna

Polityka jest rodzajem dzialalnosci panstwa, wykonywanej w oparciu o wia-
dze, wplyw i autorytet. Jest pojeciem bardzo szerokim i moze obejmowac rézne
plaszczyzny funkcjonowania aparatu panstwowego. Jednym z rodzajow polityki
jest polityka socjalna, zwana czesciej polityka spoleczng. Wéréd wielu celow poli-
tyki spolecznej (socjalnej) mozliwe jest wyrdznienie:

 bezpieczenstwa socjalnego, ktore obejmuje zapewnienie dochodéw i ustug

w sytuacji wystapienia ryzyka socjalnego (choroba, inwalidztwo, staros¢,

$mier¢, bezrobocie);

B Por. K. Wodz, Praca socjalna w srodowisku zamieszkania, Interart, Warszawa 1996, s. 12.

Funcjononujaca poprzednio ustawa o pomocy spotecznej z roku 1990 definiowala prace socjal-
ng jako dziatalno$¢ zawodows, skierowang na pomoc osobom i rodzinom we wzmocnieniu lub
odzyskaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoleczenstwie oraz na tworzenie warunkow sprzy-
jajacych temu celowi. Praca socjalna realizowana ma by¢ zatem przede wszystkim w ramach
pomocy spotecznej: srodowiskowej (w miejscu zamieszkania) oraz instytucjonalnej. Obejmu-
je ona wszelkiego rodzaju poradnictwo prawne, ekonomiczne, psychologiczne, pedagogiczne,
a takze pomoc w prawidlowym zaltatwieniu konkretnych trudnych spraw zyciowych. Definicja
ta eksponowala te same warto$ci i w podobny sposéb definiowala prace socjalna jako dzialanos¢
zawodowg.

M.T. Romer, Godnos$¢ cztowieka w prawie pracy i pomocy spolecznej, [w:] Godnos¢ czlowieka
a prawa ekonomiczne i socjalne, Warszawa 2003, s. 59.

14
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o inwestycji w czlowieka — tworzenie réwnych szans rozwoju ludzi (rodzin),
ksztalcenie mtodego pokolenia (s czynnikiem rozwoju ekonomicznego spra-
wiajac, ze wartosci socjalne uzaleznione sg od polityki gospodarczej);

 fadu spotecznego - jest podstawa stabilizacji zyciowej ludzi, wspoélpracy
w osigganiu celéw, tolerancji réznic miedzy ludZzmi. Wartos¢ pokoju spotecz-
nego ro$nie wraz z osigganiem dobrobytu i stabilizacji politycznej;

« zycia rodzinnego - akcentowanie zycia rodzinnego oznacza powrét do war-
tosci zwigzkow miedzy ludzmi i poczucia bezpieczenstwa na podstawie wie-
zi emocjonalnych i uczuciowych. Wychowanie przysztych generacji wymaga
wsparcia rodzin nie tylko ubogich i nie tylko materialnego ze strony oséb
i instytucji.

Rozwdj modeli i koncepcji polityki spolecznej (socjalnej) byl scisle zwigzany
z modelem funkcjonalnym panstwa socjalnego (welfare states). Prawodawstwo
panstwa opiekunczego ma stuzy¢ przede wszystkim zabezpieczeniu przeciwko
podstawowym ryzykom zyciowym, takimi jak: staro$¢, choroba, niepetnospraw-
no$¢ czy bezrobocie. Stad powszechny dostep do panstwowego szkolnictwa
i stuzby zdrowia, ostony socjalne w postaci ulg réznego rodzaju, zasitki dla bezro-
botnych, budownictwo komunalne, wyzsze emerytury i renty, dotacje do ekspor-
tu itp. Wydatki socjalne finansowane byly wysokimi obcigzeniami podatkowymi.
Wspolczesnie duza cze$¢ wydatkéw realizowana jest poprzez finansowanie orga-
nizacji pozarzadowych'®.

W analizach poréwnawczych modeli panistwa dobrobytu rozwinieto rozmaite
typologie. Esping-Andersen rozrdznia na przyklad trzy typy panstwa dobrobytu:
rezimy liberalne (np. USA), rezimy konserwatywne (np. Niemcy) oraz rezimy so-
cjaldemokratyczne (np. Szwecja). Kategoryzacja ta bazuje na trzech czynnikach:
zaleznosci miedzy panstwem a rynkiem w oferowaniu ustug spotecznych, jakosci
i rodzaju tych ustug oraz oddzialywaniu polityki spolecznej na spoteczne uwar-
stwienie i spoleczny podzial wtadzy'. Harold L. Wilensky i Charles N. Lebeaux'®
przedstawili dwie koncepcje welfare state:

1. Koncepcja rezydualna polega na tym, Ze rodzina i rynek w normalnym
spoleczenstwie zaspokajaja potrzeby socjalne ludzi. Czasem pojawia sie tez trze-
cia struktura wystepujaca w postaci socjalnej — gdy dwie pierwsze struktury maja
problem z funkcjonowaniem, zycie rodzinne jest zakldcone, a w gospodarce pa-
nuje kryzys. Ta koncepcja byla popularna w Stanach Zjednoczonych przed kry-
zysem w 1929 roku, poniewaz lepiej przystawala do tradycyjnej amerykanskiej
ideologii odpowiedzialnosci jednostkowe;j.

Zob. G. Esping-Andersen, Trzy swiaty kapitalistycznego paristwa dobrobytu, PWN, Warszawa 2010.
Tamze.

8 Por. H. L. Wilensky, Ch.N. Lebeaux, Industrial Society and Social welfare, Russell Sage Founda-
tion, New York 1958.
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2. Koncepcja instytucjonalna polega na zaspokojeniu standardowych potrzeb
zyciowych, np. zdrowotnych. Pomoc socjalna jest normalng i akceptowalng funk-
cja nowoczesnego spoleczenstwa przemystowego. Przyjecie pomocy nie moze
nikogo stygmatyzowac, nalezy pomagac jednostkom w samorealizacji. Socjalde-
mokratyczne wartosci takie jak: bezpieczenstwo, réwno$¢, humanitaryzm tworza
pojecie ,,klasy nieszczesliwcow”

Wedlug klasyfikacji politycznej, welfare states mozna sklasyfikowac jako:

Liberalne welfare state - przykladami tego s3 USA, Kanada i Australia. W tych
krajach pomoc socjalna jest bardzo skromna, a ludzie ktorzy ja przyjmuja uwaza-
ni sg za nieudacznikéw. Pomoc socjalna przyjmowana jest przez ludzi o niskich
dochodach, ktdérych jest jednak niewielu. Model ten sprzyja dualizmowi klasowo-
-politycznemu, jego dekomodyfikacja jest niska.

Konserwatywne (korporacjonistyczne) welfare state — przykltadami sg Niem-
cy, Austria, Francja, Wlochy. W tych krajach prawa socjalne nabywalo sie przez
réznice statusowe, co byto uwarunkowane dziedzictwem korporacjonistyczno-
-panstwowym oraz spuscizng po feudalizmie. To panstwo nadawalo te prawa. Na
ksztaltowanie modelu miat wplyw socjalizm oraz kosciél, ktéry mimo pewnych
oporéw, jednak poparl panstwo opiekuncze jako instytucje pomocniczg. Deko-
modyfikacja jest w tym rezymie $rednia.

Socjaldemokratyczne welfare state - w tym panstwie dekomodyfikacja jest
bardzo wysoka. Tutaj przykladem sg kraje skandynawskie, gdzie pomoc socjalna
przyjmuja nie tylko klasy robotnicze, ale tez klasy $rednie. W tych krajach od-
rzucony jest dualizm panstwa i rynku. Panstwo chce zapewnia¢ jak najwyzsze
standardy a nie tylko pomoc najubozszym. Idealem w tym wzorze jest rozwdj
niezaleznosci jednostkowej. Panstwo swa odpowiedzialnoscig obejmuje wszyst-
kie osoby w panstwie od tych najmlodszych az po ludzi starszych, biednych, bez-
robotnych. Panstwo kladzie bardzo duzy nacisk na laczenie pomocy socjalnej
i pracy. Koszty utrzymywania tego uniwersalistycznego, socjaldemokratycznego
i dekomodyfikacyjnego systemu pomocy socjalnej sa bardzo wysokie, tak wyso-
kie, zZe zagrozone akumulacja.

Zadania z zakresu pomocy spolecznej

Zadania z zakresu pomocy spolecznej zostaly podzielone na kilka kategorii.
W pierwszej kolejnosci mozna wymieni¢ zadania rzagdowe i samorzadowe, co nie
oznacza ich odpowiedniego przyporzadkowania organom administracji rzado-
wej i samorzadowej. Zadania z zakresu administracji rzadowej wykonuja réwniez
samorzady terytorialne. Zadania samorzadu terytorialnego zostaly skonkretyzo-
wane i przyporzadkowane poszczegélnym jednostkom samorzadowym, a zatem
wyroznia si¢ zadania: gminy, powiatu i wojewddztwa samorzadowego. W ramach
zadan samorzadowych mozna dokonywa¢ dalszych podzialéw. I tak zadania po-
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wiatu i gminy podzielono na wiasne i zlecone z zakresu administracji rzagdowe;j.
Zgodnie z zasadg pomocniczosci zadania gmin w zakresie pomocy spolfecznej
zostaly najbardziej rozbudowane. Rola gmin w realizacji zadan pomocy spo-
tecznej jest szczegdlna. W praktyce indywidualne i zbiorowe potrzeby wspolno-
ty mieszkancow pojawiaja si¢ i sa zaspokajane przede wszystkim w $rodowisku
lokalnym. Wspdlnota samorzagdowa za posrednictwem wyspecjalizowanej ad-
ministracji w naturalny sposéb powinna podejmowa¢ dzialania zmierzajace do
niwelowania réznic w procesie zaspokajania podstawowych potrzeb, gdy sa one
wywolane czynnikami niezaleznymi od jednostki czy rodziny'’. Na szczeblu gmi-
ny pomoc spoleczna kierowana jest wprost do 0sob najbardziej potrzebujacych.
Skupia si¢ ona na doraznym rozwigzywaniu konkretnych probleméw. Najbardziej
rozlegly jest katalog obowigzkowych zadan wlasnych gminy. Mozna je sklasyfiko-
wac w kilku grupach. Beda to zadania dotyczace:

« zapewnienia podstaw egzystencji;

 przyznawania zasitkow i oplacanie okreslonych skladek;

« prowadzenia pracy socjalnej;

« utrzymywania infrastruktury socjalno-technicznej;

« organizowania i $wiadczenia ustug opiekunczych;

« ochrony dziecka i rodziny;

« planowania i sprawozdawczo$ci;

« oplacania skladek na ubezpieczenia spoleczne;

« pomocy osobom zwalnianym z zakladu karnego.

Do pierwszej kategorii zadan nalezy zaliczy¢ te, ktore stanowig absolutne mi-
nimum ludzkiego bytowania, a wiec jedzenie, ubranie, schronienie. Gmina jest
zobowigzana zapewni¢ ubranie, jeden goracy positek i miejsce do spania kazdej
osobie tego pozbawionej. Zadaniem obowigzkowym jest réwniez przyznawanie
zasitkéw celowych w formie biletu kredytowanego. W ramach utrzymywania in-
frastruktury socjalno-technicznej nalezy wymieni¢: prowadzenie i zapewnienie
miejsc w placowkach opiekunczo-wychowawczych wsparcia dziennego i w miesz-
kaniach chronionych, kierowanie do doméw pomocy spolecznej i ponoszenie
odplatnosci za pobyt mieszkanca gminy, w tym domu, utworzenie i utrzymywa-
nie osrodka pomocy spolecznej oraz zapewnienie srodkéw na wynagrodzenia
pracownikéw. Gminy zobowigzane s3 ponadto do organizowania i $wiadczenia
ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych oraz ustug opiekunczych w miej-
scu zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi. Zadania dotyczace ochrony dziecka i rodziny pole-
gaja przede wszystkim na tworzeniu gminnego systemu profilaktyki i opieki nad
dzieckiem i rodzing oraz na dozywianiu dzieci. Gminy zostaly réwniez zobligo-

¥ M. Baranski, Ewolucja kompetencji i zadarn gminy w zakresie pomocy spolecznej w latach 1990-

1995, [w:] Socjalne aspekty spolecznej gospodarki rynkowej, E. Okon-Horodynska (red.), Kato-
wice 1996, s. 249.
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wane do okreslonych dzialan planistycznych, programowych i sprawozdawczych.
Opracowujg i realizuja gminng strategie rozwigzywania probleméw spotecznych
ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja
0s6b i rodzin z grup szczegoélnego ryzyka. Do obowigzkowych zadan wlasnych
gminy ustawodawca zaliczyl rowniez oplacanie sktadek na ubezpieczenie eme-
rytalne i rentowe. Swiadczenie to jest wykonywane na rzecz osoby rezygnujacej
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej i osobistej
opieki nad dlugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie nie-
zamieszkujgcymi matka, ojcem lub rodzenstwem. Nalezy zaznaczy¢, ze aktualnie
obowigzkiem gminy jest udzielanie wsparcia osobom majacym trudnosci w przy-
stosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego. Gmina ma tu do dyspo-
zycji w szczegolnosci takie Swiadczenia jak: praca socjalna, mieszkanie chronione,
zasilek celowy oraz pomoc na ekonomiczne usamodzielnienie.

Artykul 18 wylicza taksatywnie zadania zlecone z zakresu administracji rzg-
dowej. W ich ramach gmina przyznaje i wyplaca zasitki celowe na pokrycie wy-
datkow zwigzanych z kleska zywiotowa lub ekologiczng. Do gmin nalezy réw-
niez realizacja zadan wynikajacych z rzagdowych programéw pomocy spotecznej,
ktérych celem jest ochrona poziomu zycia 0sob, rodzin i grup spotecznych oraz
rozwdj specjalistycznego wsparcia. Zmiany w ustawie o pomocy spolecznej nato-
zyty na gminy obowigzek udzielania wsparcia cudzoziemcom bedacym ofiarami
handlu ludZmi oraz cudzoziemcom, ktérzy otrzymali zgode na pobyt tolerowany
na terytorium Polski. Ze $wiadczen wymienionych w art. 5a gmin nie dotyczy je-
dynie organizowanie pomocy w formie interwencji kryzysowej, poniewaz swiad-
czenie to miesci sie w kategorii zadan powiatu. Nowelizacja Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego z dnia 6 listopada 2008 r. natozyla na gminy obowigzek wyptaty
wynagrodzenia osobom sprawujagcym opieke nad dzieckiem. To nowe zadanie
wynika z przyznania przez kodeks rodzinny opiekunom prawa do wynagrodze-
nia, koszty zwigzane z jego wyplata pokrywa budzet panstwa.

Zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej wyznaczajg konkretne obo-
wiagzki gmin, dotyczace pomocy dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi. Gminy
musza $wiadczy¢ dla nich specjalistyczne ustugi opiekuncze (w miejscu zamiesz-
kania) oraz prowadzi¢ srodowiskowe domy samopomocy. Warto zauwazy¢, ze
zadania w tej dziedzinie zostaly podzielone miedzy dwie lokalne jednostki samo-
rzadowe — gmine i powiat. Wieksza wspolnota lokalna zostala zobowigzana do
prowadzenia o$rodkéw wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi.

Powiaty wypelniaja w pewnym sensie funkcje uzupelniajaca wobec gmin.
Powierzono im wykonywanie zadan publicznych lokalnych, ktérym pojedyncze
gminy nie s3 w stanie podota¢. Zadania powiatu w dziedzinie pomocy spolecznej
ustawodawca podzielil na wlasne i zlecone z zakresu administracji rzagdowej, nie



Zeszyty Naukowe WSEI seria: EKONOMIA, 11(1/2016)

178 | WSEI Scientific Journal series: ECONOMICS, 11(1/2016)

wyodrebniono zadan obligatoryjnych ani fakultatywnych. Zadania wiasne mozna
podzieli¢ na nastepujace kategorie:

« specjalistyczna opieka nad rodzing i dzieckiem;

« poradnictwo i informacja;

e pomoc w integracji i przystosowaniu;

o utrzymanie infrastruktury socjalno-technicznej;

« przygotowywanie kadr pomocy spolecznej;

« planowanie i sprawozdawczos¢.

Zasadniczo to powiat organizuje rozne formy wsparcia zwigzane z opieka nad
rodzing i dzieckiem. Do jego zadan nalezy zapewnienie opieki w rodzinach zastep-
czych, udzielanie pomocy pieni¢znej na pokrycie kosztéw utrzymania umiesz-
czonych w tych rodzinach dzieci oraz wyplacanie wynagrodzen za pelnienie
funkgcji rodziny zastepczej. Powiat ma obowigzek zapewni¢ opieke i wychowanie
dzieciom, ktore sg pozbawione opieki rodzicéw. W tym celu organizuje i prowa-
dzi os$rodki adopcyjno-opiekuncze, placowki opiekunczo-wychowawcze, ponosi
koszty utrzymania w nich dzieci oraz tworzy i wdraza programy pomocy dziecku
i rodzinie. W ramach opieki nad rodzing i dzieckiem nalezy réwniez wymieni¢
pomoc dla dzieci i mlodziezy opuszczajacych rézne placowki socjalne. Powiat
zostal zobowigzany do przyznawania pomocy pienieznej na usamodzielnienie
oraz na kontynuowanie nauki osobom opuszczajacym rozne placoéwki pomocy
spolecznej. Utworzenie powiatu miato wykreowa¢ nowa polityke lokalng skon-
centrowana wokol rodziny. Instytucje samorzadowe mialy wspiera¢ wszystkie
funkcje rodzin, udziela¢ pomocy ekonomicznej, socjalizacyjnej, opiekunczej, wy-
chowawczej i prokreacyjnej. Zamierzano obja¢ pomocg wszystkie rodziny, a nie
tylko te, ktore znajdowaly sie w trudnych sytuacjach, byly zagrozone dezintegra-
cja czy patologiam®. W ramach kolejnej kategorii zadan mozna wymieni¢ prowa-
dzenie specjalistycznego poradnictwa rodzinnego, psychologicznego, prawnego
oraz udzielanie informacji o prawach osob zwracajacych sie o pomoc. Nastepna
grupa zadan to szeroko rozumiane dzialania integracyjne adresowane do roz-
nych oséb i grup. Pomoc w integracji ze srodowiskiem skierowana jest gtéwnie
do 0s6b majacych trudnosci w przystosowaniu sie do zycia, w tym cudzoziem-
cow, ktorzy otrzymali status uchodzcy lub ochrong uzupelniajaca i mlodziezy
opuszczajacej rozne placowki socjalne (udzielanie wsparcia osobom zwalnianym
z zakladéw karnych nalezy obecnie do obowigzkowych zadan wtasnych gminy).
Obowigzkiem powiatu jest dbatos¢ o odpowiednie przygotowanie kadr pomocy
spolecznej, w tym celu organizowane sg szkolenia, prowadzone jest doskonalenie
zawodowe oraz doradztwo metodyczne dla kierownikéw i pracownikéw jedno-
stek organizacyjnych pomocy spolecznej. Ostatnia kategoria zadan obejmuje pla-
nowanie i sprawozdawczos¢. W ustawowym podziale zadan wlasnych gminy i po-

2] Hrynkiewicz [w:] Decentralizacja funkcji spotecznych paristwa, J. Hrynkiewicz (red.), Warsza-
wa 2001, s. 201.
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wiatu w sferze pomocy spolecznej wyraznie widoczna jest zasada subsydiarnosci.
Zadania powiatu wymagaja wiekszej specjalizacji i fachowej wiedzy, a okoliczno-
$ci udzielania pomocy nie sg tak powszechne jak przy swiadczeniach gminnych.

Katalog zadan samorzadu wojewodztwa zostal uksztaltowany inaczej niz
w przypadku gminy i powiatu. Dotyczy to zaréwno podziatu zadan, jak i ich cha-
rakteru. W przypadku wojewodztwa przede wszystkim nie wyodrebnia sie zadan
obligatoryjnych i fakultatywnych. O ile gmina i powiat umocowane sg do spet-
niania zadan o charakterze ustugowym, o tyle region statl sie szczeblem koordy-
nowania oraz dynamizowania zjawisk o charakterze gospodarczym i spotecznym.
Niewielkie znaczenie w dzialalno$ci wojewddztwa samorzagdowego odgrywa ad-
ministracja $wiadczaca, do ktorej zalicza si¢ pomoc spoleczng. Podstawowa roz-
nicg w konstruowaniu ustawowego katalogu zadan wojewodztwa w stosunku do
gminy i powiatu jest eksponowanie dzialan nakierowanych na rozwdj i promocje
regionu. Gléwnym zadaniem samorzadu wojewddztwa jest zatem okreslenie stra-
tegii rozwoju wojewddztwa oraz prowadzenie polityki jego rozwoju (np.: rozwoj
gospodarczy wojewodztwa, ochrona przyrody, wspieranie rozwoju kultury i na-
uki, kreowanie rynku pracy). Zadania samorzadu wojewoddztwa w zakresie po-
mocy spolecznej sprowadzajg si¢ przede wszystkim do dzialalnosci promocyjnej,
programowej i inspiratorskiej oraz utrzymywania regionalnych jednostek pomo-
cy spotecznej, do ktorych nalezg gtownie regionalne osrodki polityki spotecznej
oraz domy pomocy spolecznej i placowki opiekunczo-wychowawcze Obowigz-
kiem wojewddztwa samorzadowego jest rowniez dbanie o jako$¢ ksztalcenia pra-
cownikéw pomocy spolecznej oraz umozliwianie im podnoszenia kwalifikacji
zawodowych. Stad tez samorzad zajmuje si¢ szkoleniem kadr i prowadzeniem
publicznych szkoét stuzb spotecznych. Wyrazem realizacji tych zadan jest dziatal-
no$¢ regionalnych komisji egzaminacyjnych. Funkcjonujg one na szczeblu woje-
wddztwa przy urzedach marszatkowskich. Do ich kompetencji nalezy przeprowa-
dzanie postepowan w zakresie egzaminowania i nadawania I stopnia specjalizacji
w zawodzie pracownika socjalnego. Podobnie jak gmina i powiat. wojewddztwo
samorzadowe zajmuje si¢ przygotowywaniem sprawozdan dla wojewody i sporza-
dzaniem bilansu potrzeb w zakresie pomocy spolecznej. Samorzad wojewodztwa
opracowuje, aktualizuje i realizuje wojewddzka strategie w zakresie polityki spo-
tecznej, ktora jest integralng czesciag strategii rozwoju wojewodztwa. Zadaniem
wojewodztwa samorzadowego jest rdwniez rozpoznawanie przyczyn ubdstwa
oraz opracowywanie regionalnych programéw pomocy spolecznej wspierajacej
samorzady gmin i powiatéw w dziataniach na rzecz ograniczania tego zjawiska.
Dzialaniom tym powinno towarzyszy¢ inspirowanie i promowanie nowych roz-
wigzan w zakresie pomocy spolecznej.

Wojewoda jest terenowym organem administracji rzagdowej — jest przedsta-
wicielem Rady Ministréw w terenie. Sprawuje wladze administracji ogdlnej i jest
najwazniejszym organem administracji rzadowej w wojewddztwie. Wojewoda
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jest podporzadkowany prezesowi Rady Ministréw i podlega jego nadzorowi. Jest
zwierzchnikiem zespolonej administracji rzadowej, organem nadzoru nad jed-
nostkami samorzadu terytorialnego, organem wyzszego stopnia w rozumieniu
przepiséw o postepowaniu administracyjnym oraz reprezentantem Skarbu Pan-
stwa. Stosownie do ogélnych kompetencji wojewody zostaly wyznaczone jego
zadania w zakresie pomocy spolecznej. Zadania wojewody polegaja gtéwnie na
kontrolowaniu, ocenianiu, koordynowaniu i nadzorowaniu dziatalno$ci samorza-
du i innych podmiotéw w dziedzinie pomocy spolecznej. Zadania te pozostaja
w $cistym zwigzku z jedna z funkcji wojewody, jaka jest nadzdr nad samorzadem
terytorialnym. Wojewoda zajmuje sie¢ rOwniez wydawaniem zezwolen na prowa-
dzenie niektérych jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, w tym cato-
dobowych placéwek opiekunczo-wychowawczych i doméw pomocy spoteczne;.
Do jego zadan nalezy prowadzenie rejestrow okreslonych placéwek realizujacych
zadania z zakresu pomocy spolecznej oraz wyznaczanie osrodka adopcyjno-
-opiekunczego prowadzacego bank danych dotyczacych przysposobienia i ro-
dzin zastepczych. Do jego obowigzkow nalezy takze wspoldziatanie z ministrem
wlasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego, sporzadzanie sprawozdan i re-
alizowanie zadan wyznaczonych przez ministra.

Zadania z zakresu pomocy spolecznej wykonujg réwniez organy naczelne,
w szczegblnosci minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego. Nazwa
tego naczelnego organu administracji rzadowej nie jest stala i zmienia si¢ wraz
z przeksztalcaniem, faczeniem czy dzieleniem resortéw w rzadzie. Pomoc spo-
teczna jest kwalifikowana jako cze$¢ dzialu administracji rzagdowej. Dziaty gru-
pujace zagadnienia zblizone, jednorodne gczy si¢ w resorty, nazywane réwniez
ministerstwami, ktore kierowane sg przez naczelny organ administracji rzagdowe;j.
Ewolucja pomocy spotecznej w Polsce wskazywala na brak statej przynalezno-
$ci resortowej. Pomoc spoleczna byla czescia resortu zdrowia, spraw spotecznych
i pracy. Aktualnie pomoc spoleczna jest czescig dzialu administracji o nazwie za-
bezpieczenie spoteczne i podlega Ministrowi Pracy i Polityki Spotecznej. Kieru-
jac dzialem administracji rzadowej, minister wykonuje polityke Rady Ministrow
i koordynuje jej wykonanie przez podlegle mu organy i urzedy. Jest rowniez zo-
bowigzany do inicjowania polityki rzagdu w stosunku do kierowanego przez niego
resortu oraz do przedkladania projektow aktéw normatywnych. Zadania takie
widoczne sg rowniez w sferze pomocy spoteczne;.

Minister zostal wyposazony w uprawnienia do wydawania aktow normatyw-
nych i indywidualnych. W drodze aktu administracyjnego minister zatwierdza
programy szkolenia rodzin zastepczych. Przekazanie naczelnemu organowi ad-
ministracji powyzszej kompetencji pozwala na utrzymanie wzglednej jednolitosci
programéw szkolenia na obszarze catego kraju. Do zadan analizowanego organu
nalezy réwniez okre$lanie roznego rodzaju standardow w dziedzinie pomocy
spolecznej oraz kontrola ich przestrzegania. Chodzi tu przede wszystkim o stan-
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dardy dotyczace ustug i kwalifikacji osob zajmujacych sie pomocg spoleczna.
W tym zakresie unormowano m.in. standardy jakosci ustug wykonywanych przez
domy pomocy spotecznej, placowki opiekunczo-wychowawcze, domy dla matek
z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy oraz placowki zapewniajace calodobo-
wa opieke osobom starszym, niepelnosprawnym i przewlekle chorym, standardy
opieki i wychowania obowigzujace w placéwkach opiekunczo-wychowawczych,
a takze standardy dotyczace budynkow, w ktorych prowadzone sg jednostki or-
ganizacyjne pomocy spolecznej. Minister okreslit rowniez wymagania dotyczace
kwalifikacji pracownikéw pomocy spotecznej, w tym dyrektorow placéwek opie-
kunczo-wychowawczych i osrodkéw adopcyjno-opiekunczych, pracownikow
socjalnych oraz oséb sprawujacych w imieniu wojewody kontrole w omawianej
dziedzinie. Wazng kompetencjg ministra jest tworzenie prawa w dziedzinie po-
mocy spolecznej. Chodzi tu przede wszystkim o wydawanie powszechnie obo-
wiazujgcych rozporzadzen.

Rada Ministréw jest naczelnym kolegialnym organem wladzy wykonawczej
i naczelnym organem administracji rzagdowej. Jej podstawowa funkcjg jest pro-
wadzenie biezacej polityki panstwa. Rada Ministrow sprawuje kierownictwo nad
calym systemem administracji rzadowej, a Prezes Rady Ministréw jest ponadto
organem nadzoru nad samorzadem terytorialnym. Elementem polityki panstwa
jest polityka spoleczna, ktdrej instrumentem jest pomoc spoteczna. Decydujac
o ksztalcie polityki spotecznej, rzad posrednio wptywa na funkcjonowanie wielu
instytucji o charakterze socjalnym. Szczegdtowe zadania w zakresie polityki i po-
mocy spolecznej wypelnia natomiast cztonek rzadu - minister wlasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego.

Art. 25 ustawy o pomocy spolecznej normuje wspoétdziatanie (poprzez zle-
canie zadan) pomiedzy organami administracji publicznej i podmiotami niepu-
blicznymi w dziedzinie pomocy spolecznej. Zlecanie zadan z zakresu administra-
cji publicznej jest dzi$ czestym zjawiskiem. Obejmuje ono przekazanie wszelkich
spraw prowadzonych wczesniej przez organy administracji, wykonywanych we
wszystkich formach na rzecz organizacji niebedacych organami administracji
panstwowej. Zlecanie zadan z zakresu pomocy spolecznej jest uprawnieniem or-
ganow administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego. Zlecenie moze doty-
czy¢ zadan, ktére ustawowo przekazane sg do realizacji organowi administracji
publicznej. Ich zlecaniu towarzyszy dofinansowanie ich realizacji przez osoby
i instytucje przyjmujace zlecenie. Mozliwe s3 dwa rozwigzania: podmiot publicz-
ny moze zleci¢ podmiotowi niepublicznemu realizacje calego zadania z zakresu
pomocy spolecznej udzielajac dotacji lub tez jednostka niepubliczna moze zostaé
wlaczona w realizacje okreslonego zadania i w tym zakresie uzyska¢ dofinansowa-
nie. Ustawa o pomocy spolecznej okresla jednostki przyjmujace zadania do reali-
zacji mianem podmiotéw uprawnionych. Wspdlnym zastrzezeniem dla wszyst-
kich podmiotéw uprawnionych jest wymog prowadzenia dziatalnosci w sferze
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pomocy spolecznej. Ustawodawca stawia wiec na dobra znajomo$¢ dziedziny
i doswiadczenie. W pierwszej kolejnosci do podmiotéw uprawnionych zalicza
sie organizacje pozarzadowe, w drugiej — osoby prawne i jednostki organizacyjne
dzialajace na podstawie przepiséw o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, stosunku Panstwa do innych kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych oraz o gwarancji wolnosci sumienia i wyznania. W mysl ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 29, poz. 154 z pdzn. zm.) koscielnymi osobami
prawnymi sg m.in.: metropolie, archidiecezje, diecezje, administratury apostol-
skie, parafie, Caritas Polska, Caritas diecezji, opactwa, klasztory niezalezne, domy
zakonne. Powierzenie im zadan z zakresu pomocy spolecznej wymaga prowadze-
nia dzialalno$ci w tej dziedzinie. Bez watpienia warunek ten spetnia dziatalno$¢
charytatywno-opiekuncza, ktérg zajmuja si¢ podmioty koscielne. Obejmuje ona
w szczegolnosci: prowadzenie zaktadow dla sierot, starcow, osob uposledzonych
fizycznie lub umystowo oraz innych kategorii 0s6b potrzebujacych opieki; prowa-
dzenie szpitali i innych zakltadow leczniczych oraz aptek; organizowanie pomocy
w zakresie ochrony macierzynstwa; organizowanie pomocy sierotom, osobom
dotknietym kleskami zywiotowymi i epidemiami, ofiarom wojennym, znajduja-
cym sie w trudnym potozeniu materialnym lub zdrowotnym rodzinom i osobom,
w tym pozbawionym wolnosci; prowadzenie ztobkdw, ochronek, burs i schronisk
(art. 39 pkt 1-5 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego). Poza oso-
bami prawnymi i innymi jednostkami organizacyjnymi Ko$ciota katolickiego do
podmiotéw, ktérym mozna zleca¢ zadania z zakresu pomocy spotecznej nalezy
zaliczy¢ réwniez inne koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz ich jednostki organi-
zacyjne (pod warunkiem prowadzenia dzialalno$ci w sferze pomocy spotecznej).

Standardy w pracy socjalnej

Standard jest pojeciem wieloznacznym i oznacza typ, model, wzorzec, typowa
ustuge o okreslonych wlasnos$ciach ustalonych przez normy panstwowe, poziom
zycia. Standard oznacza pewne odniesienia i poréwnania. Jest relatywny i warto
zauwazy¢, ze wysoki standard danej ustugi w jednym kraju moze okazac¢ si¢ niski
w innym i odwrotnie. Standard to akceptowany zestaw norm i procedur, ktére
na danym poziomie rozwoju cywilizacyjnego i ekonomicznego sa niezbedne dla
prawidlowej realizacji zadania, ustugi*'.

W pracy socjalnej chodzi zatem, o profesjonalng pomoc w kierunku wzmoc-
nienia lub odzyskania zdolnosci adresatéw pomocy w funkcjonowaniu spolecz-
nym oraz tworzeniu sprzyjajacych ku temu warunkéw spotecznych. Pomoc spo-

2 M. Marszatkowska, Standardy w pracy socjalnej. Raport koticowy. Analiza zasobéw, Projekt reali-

zowany w ramach grantu TF052685 - Poakcesyjnego Projektu Pomocy dla Obszaréw Wiejskich
(PARSP), Warszawa 2005, s. 2.
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teczna powinnismy traktowac jako specyficzng i wysublimowana ustuge socjalna
w kontekscie ekonomicznych implikacji. Mozna zalozy¢, iz celem ustugodawcy
publicznego jest nie tylko stworzenie opisu, identyfikacji ustugi, ale tez zaanga-
zowanie klienta we wspoltworzenie, projektowanie tego rdzenia, co kreuje jakby
jego drugg warstwe. Praca socjalna jest ustugg, dla ktorej okreslenie standardu
pozwala na refleksje nad dotychczasowg praca socjalna na rzecz zorganizowanego
procesu dzialan dla wzmocnienia lub odzyskania zdolnosci adresatow pomocy
w funkcjonowaniu spotecznym oraz tworzeniu sprzyjajacych ku temu warunkow
spotecznych®. W Europie nie ma jednej, uznawanej we wszystkich krajach defini-
cji pracy socjalnej. Jej miejsce i role okreslajg zmienne w postaci polityki spolecz-
nej, rozwoju ksztalcenia i rynku pracy. Sg one jednoczesnie wskaznikami rozwoju
w poszczegdlnych krajach.

Tabela 1. Cele zasady, adresaci i modele polityki socjalnej w Niemczech

NIEMCY

Cel Nadrzedny
1. Zwalczanie ubdstwa spolecznego oséb i rodzin;

2. Rozwigzywanie problemow spotecznych;

Posredni

1. Dostosowana do potrzeb oferta stuzb spolecznych placowek i dzialan w gminie;

2. Reprezentacja potrzeb podopiecznych wobec innych podmiotéw polityki spotecznej;

3. Osiaggniecie poprawy sytuacji integracji samodzielnosci i zdolnoéci do samopomocy grup $wiad-
czeniobiorcow;

4. Sprzyjanie wytworzeniu poczucia spolecznej wspétodpowiedzialno$ci i udziatu w zyciu spotecz-
nym wszystkich wspétobywateli

Zasada |Panstwo ma obowigzek ochrony wszystkich obywateli przed brakiem zabezpieczenia socjalnego
oraz urzeczywistnienia sprawiedliwoéci spolecznej. Zadanie to realizowane jest przez szeroko roz-
winiety system przepiséw spolecznych, poczynajac od opieki w razie choroby, wypadku i starosci,
zasitki rodzinne, zasitki mieszkaniowe i zasitki dla bezrobotnych.

Istotng czescig systemu pomocy spolecznej sg dziatania na rzecz dzieci i miodziezy. Opieka nad
nimi uksztattowala si¢ jako system umzliwiajacy niwelowanie réznic spotecznych i odmiennych
zachowan.

Podmioty udzielajace pomocy podejmujac decyzje o formie i rozmiarach jej winny uwzglednia¢
stosunki rodzinne osoby, ktora korzysta z pomocy wg zasad:

« Kolejnosci (drugorzednosci) — zakladajaca, ze przed udzieleniem pomocy nalezy - w miare moz-
liwosci — wyczerpac inne sposoby przezwyciezenia trudnosci;

» Wspoldziatania, przewiduje, ze $wiadczeniobiorca wspotdecyduje o rodzaju i rozmiarach pomocy,
jednoczesnie ulatwiajac instytucji pomocy spotecznej dzialanie przez udostepnienie niezbednych
informacji i wyrazanie zgody na ich zbieranie;

Adresat |« Rodziny dlugookresowych bezrobotnych;

« Srodowiska trwale dotkniete ubdstwem;

« Osoby starsze,

« Osoby niepetnosprawne i ich rodziny;

« Osoby chore;

« Obcokrajowcy;

Zaktadach karnych ich rodziny;

2 Tamze, s. 3.
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Model |Praca socjalna dotyczy rozwiazywania probleméw, powstajacych w zwigzku z trudnymi sytuacjami,
w jakich z roznych przyczyn znajduje sie rodzina;

« Realizowana przede wszystkim w oparciu o sie¢ instytucji pozarzadowych, odpowiadajacych na
potrzeby mieszkarca.

« Jest to pomoc dla samopomocy.

« Opiera sie na zasadzie indywidualnego doboru form i metod dzialania stosownie do stwierdzo-
nych potrzeb.

Zrédto: M. Marszalkowska, Standardy w pracy socjalnej. Raport koticowy. Analiza zaso-
bow, Projekt realizowany w ramach grantu TF052685 — Poakcesyjnego Projektu
Pomocy dla Obszaréw Wiejskich (PARSP), Warszawa 2005.

Tabela 2. Cele zasady, adresaci i modele polityki socjalnej we Francji

FRANCJA

Cel « Walka z ubdstwem;

« Walka z izolacja spofeczna,

« Popieranie stowarzyszen i gospodarki spotecznej

Zasada |« Integracja spoleczna i zawodowa

« Interwencje socjalne opierajg si¢ zasadzie duzej autonomii pracownika pomocy spotecznej w do-
borze form i metod pracy z r6znymi kategoriami klientéw
Adresat |« Osoby miode bez wyksztatcenia;

« Niewykwalifikowani bezrobotni w starszym wieku;

« Samotne kobiety bez srodkéw utrzymania;

» Osoby starsze

Model Model oparty na solidarno$ci spotecznej

Zrédlo: M. Marszatkowska, Standardy w pracy socjalnej. Raport koricowy. Analiza zaso-
bow, Projekt realizowany w ramach grantu TF052685 — Poakcesyjnego Projektu
Pomocy dla Obszaréw Wiejskich (PARSP), Warszawa 2005.

Tabela 3. Cele zasady, adresaci i modele polityki socjalnej w Danii
DANIA

Cel Zintegrowanie ze spoleczenstwem osob korzystajacych z pomocy spolecznej, stosownie do ich
mozliwosci.
Zasada Pomoc w samopomocy.

Odbudowanie i wzmocnienie poczucia wlasnej wartosci osoby, szacunku do siebie, jednocze$nie
ksztalcac ja w spolecznie pozadanym kierunku.

Uzaleznienie uzyskiwanej pomocy spotecznej od ich wlasnej aktywnosci, szczegélnie ludzi
mlodych

Adresat Osoby wykluczone i zagrozone wykluczeniem spolecznym, z niskim poziomem wyksztalcenia,
brakiem umiejetno$ci i kompetencji oraz przestarzata wiedza

Wykonawca | Pedagog spoteczny, pracownik socjalny

Model Model oparty o realizacj¢ programéw socjalno-edukacyjnych.

Uwaza sie, ze obok funkcji opiekuniczych instytucje socjalne winny pelni¢ rowniez funkcje
edukacyjne.

Szanse wydostania si¢ z niesprzyjajacej sytuacji czesto tkwig w poziomie wyksztatcenia. Program
realizowany w oparciu o szkote Kofoeda oferuje szkolenie i programy rehabilitacyjne, a osobom

w najciezszych sytuacjach udzielana jest pomoc w postaci pozywienia, ubrania, zakwaterowania.
Jednak akcent calej pracy socjalnej szybko zostaje przeniesiony na pomoc w samopomocy — uczenia
rozwigzywania wlasnych probleméw by mogli przezwyciezaé trudnosci socjalne wtasnymi sitami.

Zrédto: M. Marszalkowska, Standardy w pracy socjalnej. Raport koticowy. Analiza zaso-
bow, Projekt realizowany w ramach grantu TF052685 — Poakcesyjnego Projektu
Pomocy dla Obszaréw Wiejskich (PARSP), Warszawa 2005.
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Tabela 4. Cele zasady, adresaci i modele polityki socjalnej w Finlandii i Wtoszech.

FINLANDIA / WLOCHY,

Cel « Reintegracja z rynkiem pracy

Zasada |« Sluzenie rozwojowi wspdlnot lokalnych lub wybranym zbiorowosciom

Adresat [+ Osoby bezrobotne i ich rodziny;

« Osoby niepetsprawne;

« Osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym;

« Mlodziez, ktora przerwala obowiazek szkolny

Model [+ Model oparty o $wiadczenie ustug spotecznych w miejscu zamieszkania oraz promowanie po-
wrotu na rynek pracy przez spoldzielnie socjalne.

« Wspieranie i rozwdj spoteczno$ci lokalnych i promowanie poczucia odpowiedzialnoéci

Zrédlo: M. Marszatkowska, Standardy w pracy socjalnej. Raport koticowy. Analiza zaso-
bow, Projekt realizowany w ramach grantu TF052685 — Poakcesyjnego Projektu
Pomocy dla Obszaréw Wiejskich (PARSP), Warszawa 2005.

Tabela 4. Cele zasady, adresaci i modele polityki socjalnej w Polsce

POLSKA

Cel Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spolecznej panistwa, majaca na celu umozliwienie osobom
i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie s one w stanie pokona¢,
wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwo$ci,

Zasada |Praca socjalna prowadzona jest:

« z osobami i rodzinami w celu rozwinigcia lub wzmocnienia ich aktywnosci i samodzielno$ci
zyciowej;

« ze spolecznoscia lokalna w celu zapewnienia wspétpracy i koordynacji dziatan instytucji i organi-
zacji istotnych dla zaspokojenia potrzeb czlonkéw spotecznosci

Adresat |Osoby i rodziny, ktére nie sg one w stanie pokona¢ trudnych sytuacji zyciowych wykorzystujac
wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwoéci w szczegélnosci z powodoéw okreslonych w art. 7 ustawy
0 pomocy spotecznej z 12 marca 2004 r.

Model |Partycypacyjny

Pomoc dla samopomocy

Zrédlo: M. Marszatkowska, Standardy w pracy socjalnej. Raport koticowy. Analiza zaso-
bow, Projekt realizowany w ramach grantu TF052685 — Poakcesyjnego Projektu
Pomocy dla Obszaréw Wiejskich (PARSP), Warszawa 2005.

Analizujac przyjete rozwigzania, warunkujace podejscie do pracy socjalnej
w wybranych krajch Unii Europejskiej mozna zidentyfikowa¢ cechy wspolne, ktd-
re podkreslaja wyraznie, ze*:
« Praca socjalna jest nieodlaczng czescig polityki spotecznej i poddana jest pry-
matowi polityki gospodarczej;
o Praca socjalna jest dzialalno$cia zawodowa wcigz ewoluujaca;
o Adresatem dzialan sg osoby przede wszystkim zagrozone wykluczeniem spo-
tecznym;

#  Por. M. Marszatkowska, Standardy w pracy socjalnej. Raport koticowy. Analiza zasobéw, Pro-

jekt realizowany w ramach grantu TF052685 — Poakcesyjnego Projektu Pomocy dla Obszaréw
Wiejskich (PARSP), Warszawa 2005, s. 9; Patrz takze: R. Szarfenberg (red.), Krajowy raport
badawczy. Pomoc i integracja spoleczna wobec wybranych grup - diagnoza standaryzacji ustug
i modeli instytucji, WRZOS, Warszawa 2011, dostepny pod adresem:http://www.wrzos.org.pl/
projekt1.18/download/KRB_wersja%25200stateczna.pdf. Ekspertyzy dostgpne sa na stronie:
http://www.wrzos.org.pl/projekt1.18/index.php?id=4&m=4.
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+ Podstawowym modelem pracy socjalnej jest pomoc dla samopomocy;

« W pracy socjalnej wazne miejsce ma zasada subsydiarnosci (pomocniczosci)
we wspieraniu prywatnej aktywnosci;

o Zasada praw czlowieka i spolecznej sprawiedliwosci sg fundamentem pracy
socjalnej;

« Praca socjalna ingeruje tam, gdzie dochodzi do wzajemnego oddzialywania
ludzi z ich $rodowiskiem;

« Specjalizacja pracownikow w pracy socjalnej daje gwarancje na profesjonalne
podejscie do problemu;

« Pomimo wstepujacych ograniczen w $wiadczeniach socjalnych zwigzanych ze
zmianami w gospodarkach tych krajow, nie zrezygnowano z pracy socjalnej;

« Holistyczne zorientowanie pracy socjalnej jest uniwersalne, ale priorytety
w jej praktyce roznig sie w zaleznosci od kraju, czasu, sg uzaleznione od kul-
tury, historii i warunkéw spoteczno-ekonomicznych.

Mozna, zatem wysnu¢ wniosek, ze na ksztalt rozwigzan warunkujacych podej-
$cie do pracy socjalnej w danym kraju majg kultura i historia, warunki spolecz-
no-ekonomiczne polityka spoteczna; rozwoj gospodarczy kraju; regulacje praw-
ne, strategie; ksztalcenie kadr pomocy spolecznej. Standaryzacja ustug pomocy
i integracji spolecznej czy modelowanie kluczowych organizacji publicznych od-
powiedzialnych za realizacje tych ustug w jednostkach samorzadu terytorialnego
to zadania, ktérych znaczenie trudno przeceni¢*. Sg one istotne ze wzgledu na
dostepnos¢ i jakos¢ ustug pomocowych, jak i racjonalizacje wydatkéow publicz-
nych na system pomocy spotecznej. W pierwszym wypadku wymogi dotyczace
swiadczenia ustug (standardy dostepnosci, ze np. kazda gmina powinna oferowac
dang ustuge) pomagaja je upowszechnia¢, co wyréwnuje dostep do nich w prze-
kroju terytorialnym.

Ogodlnie rzecz ujmujac, standardy ustug pomocy i integracji spolecznej sa jed-
nym z elementéw logiki ewaluacji ich jakosci. Wymaga ona wykonania nastepu-
jacych krokow?:

1. Wybor kryteriow jakosci ustug pomocy i integracji spoleczne;j.

2. Okreslenie dla kazdego kryterium standardéw wynikéw (standards of perfor-
mance) osiagnietych dzieki tym ustugom.

3. Zebranie danych o tym, jakie wyniki zostaly osiagniete dzieki ustugom.

4. Wydanie oceny ewaluacyjnej na podstawie zestawienia danych o wynikach ze
standardami.

2 Krajowy Raport Badawczy ,,Pomoc i integracja spoleczna wobec wybranych grup - diagnoza

standaryzacji ustug i modeli instytucji’, pod red. Ryszarda Szarfenberga, Wspolnota Robocza
Zwiazkow Organizacji Socjalnych, Warszawa 2011, s. 8-9.

»  Visions of Quality. How Evaluators Define, Understand and Represent Program Quality,
A. Benson, D. M. Hinn, C. Lloyd (red.), JAI Press, Oxford 2001, s. 185.
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Streszczenie

W artykule zaprezentowano zmiany w za-
kresie ksztaltowania si¢ poziomu innowacyj-
nosci i produktywnosci polskich przedsie-
biorstw produkcyjnych w latach 1996-2013
oraz zbadano zaleznoéci pomiedzy mier-
nikami innowacyjnosci i produktywnosci
(catkowitej i czastkowej). Przeprowadzo-
ne badania wskazuja na poprawiajace sie
w analizowanych latach wyniki dotyczace
miar innowacyjnoéci, natomiast w odnie-
sieniu do produktywnoéci korzystne ten-
dencje obserwowane sa gtownie w zakresie
wskaznika produktywnosci pracy. Ponadto
zidentyfikowano istotne statystycznie zalez-
nosci pomiedzy wybranymi wyznacznikami
poziomu innowacyjnosci i produktywnosci
w badanych przedsigbiorstwach.

Stowa kluczowe: innowacyjnosé,
produktywnos¢, przedsiebiorstwa produk-
cyjne

Summary

This article presents changes of the levels
of innovation and productivity of manufac-
turing companies in Poland between 1996
and 2013. It also analyses the relationship
between the innovation rates and (total and
partial) productivity rates. The conducted
research shows that innovation rates are
improving whereas, as far as productivity is
concerned, positive tendencies can be obse-
rved mainly in the area of work productivity.
Moreover, statistically significant relation-
ships have been identified among selected
indicators of innovation levels and produc-
tivity levels in the observed manufacturing
companies.

Keywords: innovation, productivity,
manufacturing companies
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Wprowadzenie

Wsrod teoretykow i praktykow zarzadzania panuje zgoda, ze jednym z klu-
czowych czynnikéw konkurencyjnosci i rozwoju przedsigbiorstw sa innowacje'.
Obecnie dynamicznie zmieniajace sie otoczenie stawia przed przedsigbiorstwami
wiele wyzwan rozwojowych, wérdd ktérych jednym z najwazniejszych jest umie-
jetno$¢ tworzenia nowych rozwigzan, dlatego innowacje staja si¢ wspolczesnie
zrodtem diugofalowej przewagi konkurencyjnej oraz $rodkiem do osiagniecia
sukcesu ekonomicznego na rynku. W literaturze przedmiotu funkcjonuje réwniez
przekonanie, ze znaczacy wplyw na poziom konkurencyjnosci, obok zdolnosci
organizacji do rozwoju w ogoéle, ma produktywnos¢?, ktéra przesadza o zdolnosci
przedsiebiorstw do wykorzystania posiadanych zasobow, a tym samym obrazuje
efektywnos¢ ponoszonych nakladéw.

Zatem konkurencyjno$¢, rozumiana jako wiasciwos¢, ktora okresla zdolnos¢
przedsiebiorstwa do ciaglego kreowania tendencji rozwojowej, wzrostu produk-
tywnosci oraz do skutecznego rozwijania rynkéw zbytu w warunkach oferowania
przez konkurentéw produktéw (ustug) nowych i ulepszonych, staje si¢ obecnie
optymalnym kryterium wszechstronnej oceny podmiotéw gospodarczych. Dla-
tego w aspekcie konkurencyjnosci niezwykle istotne staje si¢ badanie poziomu
innowacyjnosci i produktywnosci przedsiebiorstw.

Celem opracowania jest zaprezentowanie dynamiki wybranych miar bedacych
wyznacznikami poziomu innowacyjnosci i produktywnosci, a takze zbadanie za-
leznosci pomiedzy innowacyjnoscia i produktywnoscia w polskich przedsigbior-
stwach produkcyjnych. Badania przeprowadzono w oparciu o dane Gléwnego
Urzedu Statystycznego. Analizg objeto przedsiebiorstwa male, $rednie i duze, na-
lezace do sekcji PKD ,,przetworstwo przemystowe” Jako okres badawczy przyjeto
lata 1996-2013. Wybor przyjetego w opracowaniu szeregu czasowego uwarunko-
wany byl mozliwoscig zebrania danych publikowanych przez GUS, przy jedno-
czesnym zalozeniu, aby okres badawczy byt mozliwie najdluzszy w celu wtasci-
wego wykrycia istniejacych prawidtowosci oraz przeprowadzenia poprawnego
wnioskowania.

' M. Dolinska, Innowacje w gospodarce opartej na wiedzy, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, War-

szawa 2010; M. Dworczyk, R. Szlasa, Zarzgdzanie innowacjami. Wplyw innowacji na wzrost konku-
rencyjnosci przedsigbiorstw, Oficyna Wydawnicza Politechniki Warszawskiej, Warszawa 2001.

H.G. Adamkiewicz, Produktywnos¢ jako czynnik wzrostu konkurencyjnosci polskich przedsie-
biorstw w perspektywie integracji z Unig Europejskg, [w:] Strategie wzrostu produktywnosci firmy,
A. Stabryla, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakéw 2000; M. Gableta,
A. Pietron-Pyszczek, Analiza produktywnosci wybranych przedsigbiorstw, ,Ekonomika i Orga-
nizacja Przedsigbiorstwa” 1998, nr 12; M.E. Porter, The Competitive Advantage of Nations, The
Free Press, New York 1990.
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Problem badawczy - ujecie teoretyczne

Pojecie innowacji ewoluowato od ,,schumpeterowskiej innowacji’, przez dzie-
sigtki definicji, do ujednoliconego w Unii Europejskiej pojecia innowacji rozu-
mianej jako wdrozenie nowego lub znaczaco udoskonalonego produktu (wyrobu
lub ustugi) lub procesu, nowej metody marketingowej lub metody organizacyjnej
w praktyce gospodarczej®. Powyzsza definicja, zaproponowana przez specjalistow
OECD, rekomendowana jest dla celéw badawczych i analiz poréwnawczych w za-
kresie innowacyjno$ci na poziomie przedsigbiorstw. Innowacyjno$¢ natomiast
rozumiana jest jako sklonnos¢ i zdolnos¢ organizacji do wdrazania nowych roz-
wigzan, zaréwno o charakterze technologicznym, jak i nietechnologicznym®.

Badanie innowacyjnosci, niezaleznie od kontekstu, wymaga pomiaru tego
atrybutu, a wigc wykorzystania okreslonych miernikéw®. Pomiar innowacyjnosci
napotyka na wiele trudnosci zwigzanych z doborem miar, bowiem pomimo, iz in-
nowacyjnos$¢ moze by¢ mierzona na wiele sposobow, podkresla sie, ze zadna z wy-
korzystywanych miar nie jest doskonata. Brak uniwersalnego wskaznika stuzacego
do oceny poziomu innowacyjnosci powoduje koniecznos¢ zastosowania rézno-
rodnych miernikéw. Nalezy jednak podkredli¢, ze zastosowanie nawet bardzo bo-
gatego zestawu wskaznikow nie daje pelnego obrazu poziomu innowacyjnosci.

Jedng z najpopularniejszych w literaturze metod pomiaru jest wykorzysta-
nie miar efektéw dzialalnosci innowacyjnej, wsréd ktérych mozemy wyrdznic:
miary wlasnosci intelektualnej, liczbe¢ wdrozonych innowacji, udzial przycho-
dow ze sprzedazy produktéw nowych lub istotnie ulepszonych w przychodach
ze sprzedazy ogolem czy wielkos¢ dochodéw/zyskow zwigzanych z dziatalnoscia
innowacyjna. Miary wlasnosci intelektualnej odnosza si¢ do liczby wynalazkow
zgloszonych do opatentowania, liczby uzyskanych patentéw, liczby dokonanych
rejestracji wzoru przemystowego, wzoru uzytkowego, znaku towarowego lub za-
strzezenia praw autorskich. Liczba wdrozonych innowacji w przedsigbiorstwie
w zalozonym okresie jest czesto stosowanym sposobem pomiaru efektow dzia-
talnodci innowacyjnej, jednak informacja taka nie daje Zadnej wiedzy na temat
zakresu czy stopnia radykalnosci wprowadzanych zmian®.

W zakresie pomiaru innowacyjnosci, obok miar odnoszacych si¢ do efektow,
wymieniany jest szereg wyznacznikéw dotyczacych pomiaru nakladéw stymulu-
jacych innowacyjno$¢. W tym obszarze najczgsciej stosowanym miernikiem jest

3

Podrecznik Oslo. Zasady gromadzenia i interpretacji danych dotyczgcych innowacji, Wydanie
Trzecie, Warszawa 2008, s. 48.

R. Nowacki (red.), Innowacyjnos¢ w zarzqdzaniu a konkurencyjnos¢ przedsiebiorstwa, Difin,
‘Warszawa 2010, s. 30.

W naukach ekonomicznych nazwa ,,miernik” uzywana jest zamiennie z nazwa ,wskaznik” i ta-
kie zalozenie przyjeto rowniez w ramach niniejszego opracowania — zob. S. Stachak, Podstawy
metodologii nauk ekonomicznych, Difin, Warszawa 2013, s. 149.

M. Pichlak, Uwarunkowania innowacyjnosci organizacji. Studium teoretyczne i wyniki badarn
empirycznych, Difin, Warszawa 2012, s. 46.
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poziom nakladéw ponoszonych na dziatalnos¢ innowacyjna, ktére obejmuja na-
kiady na”:

o prace badawczo-rozwojowe (B+R) zwigzane z opracowywaniem nowych
i ulepszonych produktéow (innowacji produktowych) i proceséw (innowacji
procesowych), wykonane przez wlasne zaplecze badawczo-rozwojowe lub na-
byte u innych jednostek;

« zakup gotowej technologii w postaci dokumentacji i praw (licencji, praw pa-
tentowych, ujawnien know-how itp.);

« oprogramowanie (koszty zakupu, opracowania i adaptacji);

« zakup i montaz maszyn i urzadzen oraz budowe, rozbudowe i modernizacje
budynkéw stuzacych wdrazaniu innowacji;

« szkolenie personelu zwigzane z dziatalnoscig innowacyjna, poczawszy od eta-
pu projektowania az do fazy marketingu;

« marketing dotyczacy nowych i ulepszonych produktéw, czyli wydatki na
wstepne badania rynku, testy rynkowe, przystosowanie produktéw do wymo-
gow réznych rynkow, reklame itp.;

« pozostale przygotowania do wprowadzenia innowacji technicznych, obejmu-
jace w szczegolnosci opracowanie procedur, norm, dokumentacji technicznej,
tacznie z testami koncowymi.

Sprawnie dzialajace przedsiebiorstwo innowacyjne powinno charakteryzowaé
sie dodatkowo systematycznym wdrazaniem nowych rozwigzan naukowo-tech-
nicznych. Do oceny stanu zaawansowania technologicznego stosuje sie m.in. gru-
pe miernikow dotyczaca posiadania przez przedsigbiorstwo okreslonych srodkow
automatyzacji produkeji. Do $rodkéw tych zaliczamy: automatyczne linie pro-
dukcyjne, linie produkcyjne sterowane komputerem, centra obrébkowe, obra-
biarki laserowe sterowane numerycznie, roboty i manipulatory przemystowe oraz
komputery do sterowania i regulacji procesami technologicznymi®.

Pojecie produktywnos¢ jest odpowiednikiem angielskiego stowa productivi-
ty. Termin ten w wiekszosci publikacji z ostatnich dziesigcioleci ttumaczony jest
jako wydajnos¢ i wystepuje tylko w odniesieniu do pracy zywej. W obecnych
warunkach takie pojmowanie produktywnosci nie jest wystarczajace, bowiem
na przestrzeni ostatnich lat nastapil szybki rozwdj technologii oraz automatyza-
cja i robotyzacja proceséw produkcyjnych. Spowodowato to wzrost techniczne-
go uzbrojenia pracy i zmiang roli pracownika w procesie produkcyjnym. W tej
sytuacji zachodzi konieczno$¢ nowoczesnego pojmowania produktywnosci, nie
tylko w zakresie wydajnosci pracy, lecz takze w aspekcie efektywnosci wykorzy-

7 P. Dwojacki, J. Hlousek, Zarzgdzanie innowacjami, Centrum Badawczo-Rozwojowe, Gdansk

2008, s. 49.

8 A. Swiadek, Regionalne systemy innowacji, Difin, Warszawa 2011.
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stania innych zasobow — materialow i energii czy zaangazowanego kapitatu’. Za-
tem produktywnos¢ okreslana jest jako wskaznik efektywnos$ci wykorzystanych
czynnikow produkeji, a wigc mozna ja traktowac jako bardziej skonkretyzowang
kategorie oceny przedsiebiorstwa niz efektywnosc¢'’.

Przez produktywnos¢ rozumiemy stosunek wielkosci produkeji wytworzonej
i sprzedanej (dostarczonej do klienta) w rozpatrywanym okresie do ilosci wy-
korzystywanych i/lub zuzytych w tym zakresie zasobow''. Tak sformulowana
definicja jest podstawg tworzenia réznych miernikéw stuzacych do oceny i ana-
lizy produktywnosci, bowiem kazdy wskaznik majacy posta¢ ilorazu, w ktérym
w liczniku wystepuje efekt produkeyjny (warto$¢ sprzedanej produkeji, wartosé
dodana wytworzona w przedsiebiorstwie itp.), a w mianowniku wielko$¢ zasobow
zuzytych lub wykorzystywanych do uzyskania tego efektu (np. koszty pracy, war-
tos¢ kapitatu trwalego zaangazowanego w dzialalnos$¢, warto$¢ zuzytych materia-
tow i energii itp.) - jest miernikiem produktywnosci'?.

Wskazniki te mozna podzieli¢ na kilka grup stosujac wiele kryteriow. Ze wzgle-
du na sposob wyrazenia parametréw wyrdzniamy miary oparte na jednostkach fi-
zycznych, ktére majg zastosowanie w przypadku przedsiebiorstw wytwarzajacych
jednorodny asortyment oraz miary ekonomiczne wykorzystujace wielkosci wyra-
zone wartosciowo (ceny produktow, koszty zasobow itp.). W wiekszosci przypad-
kow, ze wzgledu na réznorodny charakter produkeji, konieczne jest zastosowanie
drugiej grupy wskaznikéw — wyrazonych w jednostkach pienieznych. Ze wzgledu
na kompleksowos$¢ wyrdzniamy wskazniki produktywnosci catkowitej oraz czast-
kowej. Mierniki produktywnosci catkowitej odnoszg catkowita wielko$¢ produk-
cji do Tacznych zasobow, natomiast wskazniki czgstkowe pozwalajg okresli¢ pro-
duktywnos¢ w stosunku do poszczegdlnych rodzajow zasobdw — pracy, kapitatu,
materiatow, energii itp." (zob. tab. 1).

A. Kosieradzka, Zarzgdzanie produktywnoscig w przedsigbiorstwie, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2012, s. 17.

B. Haus, Czynniki wzrostu produktywnosci przedsigbiorstwa, [w:] Strategie wzrostu produktyw-
nosci firmy, A. Stabryta, op. cit., s. 219.

S. Lis (red.), Vademecum produktywnosci, Placet, Warszawa 1999, s. 31.

A. Kosieradzka, Zarzgdzanie produktywnoscig w przedsigbiorstwie, op. cit., s. 69.

13 Tamze, s. 69-70.
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Tabela 1. Przykladowe wskazniki produktywnosci dla przedsigbiorstw produkcyjnych

Wskazniki produktywnosci
Wzér
wg kryterium kompleksowosci

przychody ze sprzedazy — wartos¢ dodana

Produktywno$¢ catkowita ;
koszty operacyjne koszty operacyjne

przychody ze sprzedazy wartos¢ dodana

roduktywno$¢ prac ;
P T pracy koszty pracy koszty pracy
przychody ze sprzedazy
produktywno$é srodkow wartoS¢ brutto srodkow trwatych ’
trwatych warto$¢ dodana
Produktywnosé warto$¢ brutto srodkow trwatych
czastkowa produktywnos¢ przychody ze sprzedazy — wartos¢ dodana
materialow koszty materiatow ’ koszty materiatow

przychody ze sprzedazy wartos¢ dodana

produktywno$¢ energii ;
koszty energii koszty energii

- ) przychody ze sprzedazy — wartos¢ dodana
produktywnos¢ zapaséw ;

warto$¢ zapasow warto$¢ zapasow

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: A. Kosieradzka, Zarzgdzanie produktywno-
Scig w przedsigbiorstwie, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 73-74.

Oprocz wskaznikdw o wyzej scharakteryzowanej budowie, zwanych bezpo-
$rednimi miernikami produktywnosci, stosowane sa rowniez wskazniki, ktérych
konstrukcja nie odpowiada definicji produktywnosci, ale ktére zwigzane sg z pro-
duktywnoscig i w dobry sposdb ja charakteryzuja. Takie wskazniki uznawane sa
za po$rednie mierniki produktywnosci i powinny stanowi¢ uzupelnienie zbioru
miernikdw bezposrednich™.

Zdaniem wielu autoréw analiza produktywnosci stanowi poglebienie anali-
zy finansowej przedsigbiorstwa, dlatego czesto podejmowane sg proby okreslenia
produktywnosci calkowitej za pomocg réznorodnych wskaznikéw stosowanych
w ramach wskaznikowej analizy finansowej. Moga to by¢ wskazniki rentownosci,
plynnosci finansowej czy zadluzenia®.

W celu zaprezentowania dynamiki zjawisk innowacyjnych w badanych przed-
siebiorstwach wybrano nastepujace miary innowacyjnosci: liczbe zgloszonych

" A. Kosieradzka, S. Lis, Produktywnos¢. Metody analizy oceny i tworzenia programéw poprawy,

Oficyna Wydawnicza Politechniki Warszawskiej, Warszawa 1996, s. 112.
L. Koziot, Istota i ocena produktywnosci, ,,Zeszyty Naukowe MWSE w Tarnowie” 2004, zeszyt 5,
S. 64-65.

15



Diana Mietlicka
Innowacyjnos¢ a produktywnos¢ polskich przedsigbiorstw produkcyjnych

| 195

wynalazkéw i udzielonych patentéw, udziat przychodow ze sprzedazy produk-
tow nowych lub istotnie ulepszonych w przychodach ze sprzedazy ogéltem, wiel-
kos¢ naktadow ponoszonych na dziatalno$¢ innowacyjna oraz liczbe posiadanych
srodkéw automatyzacji produkeji. Wybdr tychze miar sposrod diugiej listy wy-
znacznikdw poziomu innowacyjnosci uwarunkowany jest szerokim ich zasto-
sowaniem w opracowaniach empirycznych z zakresu innowacyjnosci. Ponadto
wybrane mierniki od wielu lat uwzgledniane s3 w opracowaniach statystycznych
Gléwnego Urzedu Statystycznego. Decydujac si¢ na okreslony zestaw wskaznikow
wzieto rowniez pod uwage fakt, by przyjete wyznaczniki poziomu innowacyjno-
$ci odnosily sie zar6wno do naktadow, jak i efektow dziatalnosci innowacyjne;.

W aspekcie produktywnosci analizie poddano produktywnos$¢ catkowita oraz
najistotniejsze i najczesciej uwzgledniane w badaniach empirycznych mierniki
produktywnosci czgstkowej — pracy i kapitalu. W celu wyznaczenia wskaznikow
produktywnosci czastkowej postuzono sie kategorig ,warto$¢ dodana”, bowiem
lepiej odzwierciedla ona warto$¢ faktycznie wytworzong przez dany podmiot
niz produkcja sprzedana'®. Majac na uwadze empiryczny charakter prowadzo-
nej analizy oraz dostepno$¢ odpowiednich danych produktywnos$¢ pracy zostata
obliczona jako relacja wartosci dodanej i poziomu zatrudnienia, natomiast pro-
duktywnos¢ kapitatu jako stosunek wartosci dodanej i wartos$ci brutto srodkow
trwalych. Wskaznik odnoszacy si¢ do produktywnosci $rodkow trwalych jest
wlasciwie czgstkowym wskaznikiem produktywnosci kapitatu, lecz ze wzgledu
na trudnosci w zakresie oszacowania kapitalu catkowitego, wskaznik ten przez
wielu autoréw stosowany jest jako miernik obrazujacy poziom produktywnosci
kapitatu. Ze wzgledu na wplyw inflacji na wartosci poszczegdlnych wskaznikow
w kolejnych analizowanych latach, konieczne bylo zastosowanie odpowiednich
metod przeszacowania warto$ci. W ramach niniejszego opracowania wszystkie
kategorie wyrazone w jednostkach pienieznych sprowadzono do cen stalych za
pomocg odpowiednich wskaznikow'”.

Przeprowadzajac analize poziomu produktywnosci w ramach przedsigbior-
stwa nie powinno stosowac si¢ zbyt duzej liczby wskaznikéw, bowiem moze to
doprowadzi¢ do zaciemnienia obrazu sytuacji poprzez wprowadzenie ,,szumu in-
formacyjnego™®. Poniewaz celem nadrzednym niniejszego opracowania byto zba-
danie korelacji pomiedzy innowacyjnoscia i produktywnoscig w analizowanych
przedsiebiorstwach, przy wyborze miar odnoszacych sie do poziomu produk-
tywnosci zdecydowano si¢ na poszerzenie analizy o wskazniki finansowe, ktore
uznawane sg za istotne mierniki produktywnosci catkowitej. W ramach analizy

6 A. Kosieradzka, Zarzgdzanie produktywnoscig w przedsigbiorstwie, op. cit., s. 61.

Wartos¢ dodang brutto w ujeciu realnym obliczono na podstawie wskaznikéw dynamiki warto-
$ci dodanej brutto przemystu, wartos¢ brutto srodkéw trwatych w ujgciu realnym - na podsta-
wie wskaznikow dynamiki wartoéci brutto srodkéw trwatych w przemysle.

A. Kosieradzka, Zarzgdzanie produktywnoscig w przedsigbiorstwie, op. cit., s. 73.

17

18



Zeszyty Naukowe WSEI seria: EKONOMIA, 11(1/2016)
WSEI Scientific Journal series: ECONOMICS, 11(1/2016)

196 |

finansowej uwzgledniono wskazniki rentownosci (obrotu netto i brutto, aktywow
i kapitalu wlasnego), ptynnosci finansowej (I, II i III stopnia) oraz wskaznik za-
dluzenia. Wybdr tychze miernikéw uwarunkowany byl powszechnoscig ich sto-
sowania w ramach analiz finansowych oraz dostepnoscia danych prezentowanych
przez GUS.

Wyniki badan empirycznych prezentowane w licznych opracowaniach z za-
kresu zarzadzania wskazuja na istotng statystycznie, dodatnia zaleznos¢ pomiedzy
innowacyjnoscig i efektywnoscig przedsigbiorstw". Poniewaz produktywno$¢ na-
lezy traktowac jako skonkretyzowang kategorie oceny efektywnosci, zatem mozna
przypuszczaé, ze pomiedzy innowacyjnoscig i produktywnoscia réwniez istnieje
dodatnia korelacja. Z uwagi na fakt, ze w literaturze przedmiotu brakuje publika-
cji badajgcych taka zalezno$¢, w ramach niniejszego opracowania podjeto probe
zweryfikowania tej hipotezy.

Prezentujagc zmiany w zakresie ksztaltowania si¢ miar odnoszacych sie do
poziomu innowacyjno$ci i produktywnosci polskich przedsiebiorstw produk-
cyjnych wykorzystano wykresy liniowe nalezace do metod graficznej prezentacji
przebiegu zjawisk w czasie, a nastepnie analize dynamiki wzbogacono oblicze-
niami w zakresie sredniookresowego tempa zmian. W celu zbadania zaleznosci
pomiedzy wskaznikami innowacyjnosci i produktywnosci postuzono sie wspot-
czynnikiem korelacji liniowej Pearsona, dzigki ktéremu mozliwe bylo okreslenie
zaréwno kierunku i sity zalezno$ci pomiedzy badanymi zmiennymi®.

Prezentacja wynikow badawczych

W badanym okresie naklady ponoszone na dziatalno$¢ innowacyjna przez
polskie przedsigbiorstwa przemystowe podlegaja wahaniom - obserwujemy na-
przemienne fazy wzrostowe i spadkowe (rys. 1). Trend, ktéry przyjmuja oma-
wiane naklady mozna okresli¢ jako subtelnie rosnacy - $redniookresowe tempo
zmian w latach 1996-2013 wyniosto 0,2%, co oznacza, ze w caltym badanym okre-
sie naklady te wzrastaly $rednio z roku na rok o 0,2%.

D.R. Low, R.L. Chapman, T.R. Sloan, Inter-relationships between innovation and market orienta-
tion in SMEs, “Management Research News” 2007, Vol. 30, No. 12; M. Pichlak, Uwarunkowania
innowacyjnosci organizacji..., op. cit.; A. Rubio, A. Aragén, SMEs Competitive Behavior: Strate-
gic Resources and Strategies, “Management Research” 2009, Vol. 7, No. 3.

Zastosowane metody badawcze szerzej opisano w pracy: D. Mietlicka, Dynamika miar innowa-
cyjnosci i stopnia wykorzystania technologii informacyjnych w sektorze przedsigbiorstw w Polsce
i krajach Unii Europejskiej, [w:] Nowe tendencje w zarzgdzaniu, M. Pawlak (red.), Wydawnictwo
KUL, Lublin 2015.
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Rysunek 1. Naklady na dziatalno$¢ innowacyjng (w mln z1) w przedsi¢biorstwach prze-
mystowych w Polsce w latach 1996-2013
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W zakresie nowoczesnych srodkéw produkeji obserwujemy stabilny i syste-
matyczny wzrost ich liczby, bedacych na wyposazeniu krajowych przedsigbiorstw
przemystowych. Poniewaz wszystkie $rodki automatyzacji produkcji tj.
automatyczne linie produkcyjne, linie produkcyjne sterowane komputerem,
centra obrobkowe, obrabiarki laserowe sterowane numerycznie itd. charaktery-
zuja sie zblizong dynamika, w ramach niniejszego opracowania analiza w zakresie
nowoczesnych §rodkéow produkcji zostata ograniczona do rozpatrzenia automa-
tycznych linii produkcyjnych, bedacych punktem odniesienia dla pozostatych
srodkow.

W ostatnim analizowanym okresie mamy do czynienia z pierwszym spadkiem
liczby automatycznych linii produkcyjnych (rys. 2). Uzyskane wartosci wspot-
czynnika dopasowania wartosci teoretycznych do empirycznych (R*) pozwalaja
jednak z duzym prawdopodobienstwem oszacowa¢ wzrost ich liczby w nastep-
nych okresach. Sredniookresowe tempo zmian w calym badanym okresie wy-
niosto 7,9%, co $wiadczy o niespetna 8% przecietnym rocznym wzroscie liczby
automatycznych linii produkcyjnych. Zatem wyposazenie przedsiebiorstw w no-
woczesne jednostki produkcyjne nie podlega istotnym wahaniom koniunktural-
nym, cechujac sie wysoka dynamika wzrostows, co wptywa na rozbudowe poten-
cjalu mozliwosci technologicznych krajowych przedsiebiorstw produkcyjnych.
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Rysunek 2. Liczba automatycznych linii produkcyjnych w przedsiebiorstwach przemy-
stowych w Polsce w latach 1996-2009
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W latach 1996-2013 obserwujemy w Polsce dos¢ dynamiczny wzrost liczby
zgloszonych wynalazkéw i udzielonych patentéw — obie miary wlasnosci intelek-
tualnej charakteryzujg sie trendem wzrostowym (rys. 3). Sredniookresowe tempo
zmian dla liczby zgloszonych wynalazkéw wynosi 3,4%, natomiast liczba udzielo-
nych patentéw wzrastala §rednio z roku na rok o 3%.

Rysunek 3. Liczba zgtoszonych wynalazkéw i udzielonych patentéw w Polsce w latach
1996-2013
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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W badanym okresie mozna zauwazy¢ do$¢ silne wahania w sektorze przedsie-
biorstw przemystowych w zakresie przychodow ze sprzedazy produktéw nowych
lub istotnie ulepszonych w przychodach ze sprzedazy ogétem (rys. 4). W calym
analizowanym okresie obserwujemy jednak trend spadkowy omawianego mier-
nika - $rednioroczne tempo zmian wyniosto -3%, co $wiadczy o 3% spadku
udziatu przychodéw ze sprzedazy produktéow nowych lub istotnie ulepszonych
w skali roku. Pogarszajace si¢ wartosci tego miernika swiadczg o coraz stabszym
odnowieniu produkcji pomimo poprawiajacych sie na przestrzeni lat wskaznikow
innowacyjnosci w zakresie naktadéw. By¢ moze zjawisko to wynika z naturalnego
przesuniecia w czasie pomiedzy ponoszonymi nakladami a uzyskiwanymi efek-
tami, a moze ma miejsce nieprawidtowe dopasowanie struktury aparatu wytwor-
czego do oczekiwan i wymagan konsumentow?>'.

Rysunek 4. Udzial przychodéw ze sprzedazy produktéw nowych lub istotnie ulepszo-
nych w przychodach ze sprzedazy ogdtem w przedsi¢biorstwach przemysto-
wych w Polsce w latach 1996-2013
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W latach 1996-2013 obserwujemy réwniez cykliczne wahania wskaznika pro-
duktywnosci calkowitej, przy czym w calym analizowanym okresie pozostal on
na praktycznie niezmienionym poziomie (rys. 5). Sredniookresowe tempo zmian
w catym badanym okresie wyniosto -0,1%, co $wiadczy o niewielkim przecigtnym
rocznym spadku omawianego miernika.

2 M. Brzezinski, D. Mietlicka, Innowacyjnos¢ regionéw Polski Wschodniej, Innovatio Press, Wy-

dawnictwo WSEI, Lublin 2013, s. 45.
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Rysunek 5. Wskaznik produktywnosci catkowitej w przedsiebiorstwach przemystowych
w Polsce w latach 1996-2013
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Systematyczny wzrost obserwujemy w zakresie wskaznika produktywnosci
pracy wyrazonego w tys. zl/pracownika (rys. 6). Sredniookresowe tempo zmian
w calym badanym okresie wyniosto 18,3%, co $wiadczy o ponad 18% przecietnym
rocznym wzro$cie omawianego wskaznika. Przyczyna dynamicznego wzrostu
produktywnosci pracy jest znaczacy przyrost wartosci dodanej brutto w analizo-
wanych latach, przy jednoczesnym spadku zatrudnienia. Zaobserwowany wzrost
jest niewatpliwie zjawiskiem pozytywnym, cho¢ niepokoi¢ moze jego przyczyna.
O ile bowiem nabywanie nowych umiejetnosci czy unowocze$nienie technolo-
gii postrzegane sg jako korzystne zmiany prowadzace do wzrostu produktywno-
$ci pracy, o tyle zwolnienia pracownikéw i spadek liczby zatrudnionych nie sg tak
optymistycznie postrzegane. W tym aspekcie nalezy jednak wzig¢ pod uwage, ze
w gospodarce zachodzg procesy polegajace na zastepowaniu niewykwalifikowanej
sily roboczej przez pracownikow o wyzszych kwalifikacjach, ktorzy charakteryzuja
sie wieksza wydajnoscig pracy. W rezultacie tworzenie nowych miejsc pracy, przy
jednoczesnej likwidacji istniejacych, zajmowanych przez pracownikéw o nizszych
kwalifikacjach, moze de facto prowadzi¢ do spadku zatrudnienia®. Ponadto dyna-
miczny wzrost produktywnosci pracy w badanych przedsigbiorstwach jest wyni-
kiem zaobserwowanego w ramach niniejszego opracowania systematycznego wzro-
stu liczby nowoczesnych srodkéw produkeji, bowiem wysoka produktywnos¢ pracy
jest bardzo czesto rezultatem wysokiego poziomu automatyzacji produkeji.

2 1. Wasowicz, Intensywnos¢ zatrudnieniowa wzrostu gospodarczego w nowych krajach cztonkow-

skich UE-10 w latach 2003-2011, [w:] Narodowe rynki pracy w procesie integracji europejskiej,
D. Kotlorz (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego, Katowice 2012, s. 75.
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Rysunek 6. Wskaznik produktywnosci pracy w przedsiebiorstwach przemystowych
w Polsce w latach 1996-2013
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W badanym okresie obserwujemy naprzemienne fazy wzrostowe i spadkowe
w zakresie wskaznika produktywnosci kapitatu (rys. 7), jednakze w calym analizo-
wanym okresie mozna zauwazy¢ trend rosnacy - $redniookresowe tempo zmian
w latach 1996-2013 wyniosto 1,9%, co oznacza, ze omawiany miernik wzrastat
$rednio z roku na rok o prawie 2%. Obserwowane na rys. 7 tendencje spadko-
we (zwlaszcza w latach 2007-2011), przy jednoczesnym dynamicznym wzroécie
wskaznika produktywnosci pracy, moga wynika¢ ze znanej w ekonomii krzywe;j
produkeji — wysokiej produktywnosci pracy towarzyszy zwykle wzglednie niska
produktywnos¢ majatku trwalego i odwrotnie, co w duzej mierze zalezy od stoso-
wanych metod wytwarzania, ktére moga by¢ pracochtonne lub kapitalochlonne
(oparte na maszynach i urzadzeniach o wysokim stopniu automatyzacji).
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Rysunek 7. Wskaznik produktywno$ci kapitatu w przedsiebiorstwach przemystowych
w Polsce w latach 1996-2013
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Wskaznik rentownosci obrotu brutto (netto) jest wyrazong w procentach rela-
cja wyniku finansowego brutto (netto) do przychodéw z catoksztattu dziatalnosci.
Wskaznik ten okresla wielko$¢ marzy zysku brutto (netto), jaka uzyskamy przy
danej wielkosci sprzedazy. Wielkos¢ wskaznika rentownosci informuje o kondycji
finansowej przedsiebiorstwa — im wyzsze przybiera wartosci, tym wigkszy zysk
generuje przedsiebiorstwo, a zatem nastepuje wzrost efektywnosci sprzedazy®.
W latach 1996-2013 obserwujemy cykliczne wahania wskaznikéw rentowosci
obrotu, przy czym w catym analizowanym okresie oba wskazniki wykazujg trend
wzrostowy (rys. 8).

#  A.Ejsmont, D. Ostrowska, Analiza wskaznikowa dzialalnosci przedsigbiorstw — wybrane elemen-

ty, Wydawnictwo Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Suwalkach, Suwatki 2011, s. 14.
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Rysunek 8. Wskazniki rentowno$ci obrotu w przedsiebiorstwach przemystowych w Pol-
sce w latach 1996-2013
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Wskaznik rentownosci aktywéw wyznacza zdolnos$¢ aktywow przedsigbior-
stwa do generowania zyskow, a zatem pokazuje jak efektywnie firma zarzadza
swoimi aktywami. Im wyzsza warto$¢ tego wskaznika, tym korzystniejsza jest sy-
tuacja finansowa firmy**. O lepszej kondycji finansowej przedsiebiorstw $wiadcza
réwniez wyzsze wskazniki rentownosci kapitatu wlasnego, ktore okreslaja ile pro-
cent zysku osigga przedsigbiorstwo w odniesieniu do zaangazowanego kapitatu®.
W badanym okresie oba wskazniki wykazywaly znaczne wahania (rys. 9). W 2001
roku osiagnety wartos¢ ujemng, jednak w latach 2002-2004 nastapita znaczaca
poprawa rentownosci, ktéra miata miejsce w zwiazku z przystapieniem Polski do
Unii Europejskiej.

2 M. Sierpinska, T. Jachna, Ocena przedsiebiorstwa wedlug standardéw swiatowych, Wydawnictwo

Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 201.
B. Kotowska, A. Ozigblo, O. Wyszkowska-Kaniewska, Analiza finansowa w przedsigbiorstwie.
Przyktady, zadania i rozwigzania, Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2010, s. 89.
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Rysunek 9. Wskaznik rentowno$ci aktywdw i rentownosci kapitatu wlasnego w przed-
siebiorstwach przemystowych w Polsce w latach 1996-2013
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Plynno$¢ finansowa oznacza zdolno$¢ przedsiebiorstw do terminowego
wywiazywania sie ze zobowiazan krétkoterminowych (pfatnych w ciagu 1 roku)*.
W ramach niniejszego opracowania zaprezentowano zmiany w zakresie ksztal-
towania si¢ wskaznikéw plynnosci finansowej: I stopnia (tzw. natychmiastowej
plynnosci), II stopnia (tzw. plynnosci przyspieszonej) i III stopnia (tzw. biezacej
plynnosci). W praktyce nie ma wypracowanego standardu odnoszacego si¢ do
poziomu wskaznika ptynnosci I stopnia. Czes¢ autorow twierdzi, ze wskaznik II
stopnia powinien by¢ wigkszy od 100%, jednak praktyka dowodzi, ze nie istnie-
je idealny wskaznik bedacy punktem odniesienia, bowiem poziom tego mierni-
ka jest zmienny w czasie i zalezy od specyfiki branzy oraz polityki finansowej
przedsiebiorstwa”. Wedlug standardéw optymalny poziom wskaznika ptynnosci
finansowej III stopnia zawiera sie¢ w przedziale 120-200%*. Nizsze warto$ci tego
wskaznika mogg $wiadczy¢ o trudnosciach w terminowym regulowaniu zobowia-
zan. Z kolei zbyt wysokie jego warto$ci oznaczaja, ze firma dziala nieefektywnie.
W latach 1996-2013 obserwujemy cykliczne wahania w zakresie trzech analizo-
wanych wskaznikéw plynnosci finansowej, przy czym w calym badanym okresie
wykazuja one trend wzrostowy (rys. 10). Dynamiczny wzrost omawianych mier-
nikéw mozna zaobserwowa¢ w latach 2002-2004, a jego gtéwna przyczyna bylo
przystapienie Polski do Unii Europejskiej, co wiazalo si¢ jednoznacznie z popra-

26

M. Dynus, B. Kotosowska, P. Prewysz-Kwinto, Analiza finansowa przedsiebiorstwa, TNOIK, To-
run 2005, s. 72.

A. Ejsmont, D. Ostrowska, Analiza wskaznikowa dzialalnosci przedsigbiorstw..., op. cit., s. 30-31.
M. Sierpinska, T. Jachna, Ocena przedsigbiorstwa..., op. cit., s. 147.
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wa sytuacji finansowej wielu polskich przedsigbiorstw. Od 2004 roku wielkosci
wskaznikow biezacej ptynnosci finansowej ksztaltowaly sie na optymalnym po-
ziomie, osiagajac warto$ci w przedziale 132,3%-149,9%.

Rysunek 10. Wskazniki plynnosci finansowej w przedsigbiorstwach przemystowych
w Polsce w latach 1996-2013
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Wskaznik zadluzenia stanowi relacje zobowigzan ogétem do tacznych akty-
wow przedsiebiorstwa, a zatem okresla on w jakim stopniu majatek firmy jest fi-
nansowany kapitatami obcymi. Im nizszy poziom tego wskaznika, tym sytuacja
jest korzystniejsza, bowiem mniejszy jest udzial kapitalu obcego w finansowaniu
dzialalnosci podmiotu®. Na przestrzeni analizowanych lat obserwujemy tenden-
cje spadkowa omawianego wskaznika (rys. 11), co $wiadczy o poprawiajacej si¢
sytuacji finansowej badanych przedsigbiorstw.

#  A.Ejsmont, D. Ostrowska, Analiza wskaznikowa dzialalnosci przedsigbiorstw..., op. cit., s. 24.
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Rysunek 11. Wskaznik zadluzenia w przedsi¢biorstwach przemystowych w Polsce w la-
tach 1996-2013
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Tabela 2. Wyniki analizy korelacji pomiedzy miarami innowacyjnosci i bezposrednimi
wskaznikami produktywnosci

. Wskaznik produktywno-| Wskaznik produktywno- Wskaznik L

Zmienna - o o produktywnosci
$ci catkowitej $ci pracy .
kapitatu

Naklady na dziatalno$¢ innowacyjng 0,514 N 0,486
Ll?zba automatycznych linii produk- 0,535 0.964 0,623
cyjnych
Liczba zgloszonych wynalazkéw N 0,867 N
Liczba udzielonych patentéw N 0,819 N
Udzial przychodéw ze sprzedazy
produktow nowych i/lub istotnie N 0821 N
ulepszonych w przychodach ze ’
sprzedazy ogbtem

(Symbol N oznacza brak istotnej zaleznosci przy poziomie istotnosci p<0,05)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Informacje zawarte w tab. 2 wskazujg na wystepowanie pewnych zaleznosci
pomiedzy miarami innowacyjnosci i bezposrednimi wskaznikami produktywno-
$ci. Produktywnos¢ catkowita jest dodatnio skorelowana z nakltadami ponoszony-
mi na dziatalno$¢ innowacyjnag oraz liczbg automatycznych linii produkcyjnych,
jednakze sita tychze zaleznosci jest umiarkowana. Nie zidentyfikowano natomiast
istotnych zaleznosci pomiedzy produktywnoscig catkowitg a miarami innowacyj-
nosci odnoszacymi si¢ do efektow dziatalnosci innowacyjnej. Analizujgc korelacje
w zakresie produktywnosci czastkowej, obserwujemy rowniez dwie istotne zalez-
nos$ci w przypadku wskaznika produktywnosci kapitatu, ktory jest dodatnio sko-
relowany z miarami odnoszgcymi si¢ do nakladéw na dziatalnos¢ innowacyjna.
Znacznie silniejsze zalezno$ci widoczne sg w zakresie wskaznika produktywnosci
pracy, ktory najsilniej skorelowany jest z liczbg srodkéw automatyzacji produk-
cji. Dodatnie zaleznosci o duzej sile zaobserwowano réwniez w przypadku miar
innowacyjnosci odnoszacych sie do efektow dziatalnosci innowacyjnej w postaci
liczby zgloszonych wynalazkéw i udzielonych patentéw. Produktywnos$¢ pracy
jest natomiast ujemnie skorelowana z udzialem przychodéw ze sprzedazy pro-
duktéw nowych i/lub istotnie ulepszonych w przychodach ze sprzedazy ogétem.
Ujemna zalezno$¢ zaobserwowana w tym zakresie jest wynikiem pogarszajacych
sie na przestrzeni analizowanych lat wartosci wskaznika innowacyjnosci, ktory
w calym badanym okresie wykazuje ujemng dynamike.

Badajgc zalezno$¢ pomiedzy innowacyjnoscig i produktywnoscia, analize
poszerzono o wskazniki posrednie, ktore nie wynikaja bezposrednio z definicji
produktywnosci, lecz w istotny sposéb ja charakteryzuja (tab. 3). Dwie miary in-
nowacyjnosci tj. naklady na dziatalno$¢ innowacyjng oraz liczba automatycznych
linii produkcyjnych sg dodatnio skorelowane ze wskaznikami rentownosci, na-
tomiast w przypadku wskaznikéw dotyczacych plynnosci finansowej i zadluze-
nia obserwujemy istotne zaleznosci ze wszystkimi wyznacznikami poziomu in-
nowacyjnosci uwzglednionymi w ramach niniejszego opracowania. W zakresie
czterech miar innowacyjnosci obserwujemy dodatnie zaleznosci ze wskaznikami
plynnosci finansowej oraz korelacje ujemne ze wskaznikiem zadluzenia. Wszyst-
kie te zalezno$ci postrzegane sg jako zjawiska pozytywne, bowiem oznaczajg one,
ze wraz ze wzrostem poziomu innowacyjnosci badanych przedsiebiorstw wzra-
staja wartosci wskaznikow ptynnosci finansowej oraz maleje wskaznik zadluze-
nia, co w obu przypadkach oznacza poprawe sytuacji finansowej analizowanych
przedsiebiorstw. Wyjatek w tym zakresie stanowi udzial przychodow ze sprzedazy
produktéw nowych lub istotnie ulepszonych, ktdry jest ujemnie skorelowany ze
wskaznikami ptynnosci finansowej oraz dodatnio - ze wskaznikiem zadluzenia.
To niekorzystne zjawisko jest wynikiem silnych wahan miernika innowacyjnosci
w calym badanym okresie, ktorych rezultatem jest ujemne sredniookresowe tem-
po zmian w zakresie omawianego wskaznika.
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Tabela 3. Wyniki analizy korelacji pomigedzy miarami innowacyjnosci i po$rednimi
wskaznikami produktywnoéci

L . Wskazniki plynnosci finan-
Wikazniki rentowno$ci ply

SOWej Wskaznik
Zmienna zadtuze-
obrotu | obrotu kapitatu I I 111 nia

aktywow

netto brutto wlasnego| stopnia | stopnia | stopnia

Naklady na dziatalnoé¢

. . 0,499 0,468 0,471 0,481 0,609 0,470 0,468 -0,604
innowacyjng

Liczba automatycznych

L . 0,473 0,569 0,685 0,676 0,881 0,909 0,863 -0,594
linii produkcyjnych

Liczba zgloszonych

, N N N N 0,564 0,504 0,580 -0,472
wynalazkow
Liczba udzielonych N N N N 0,679 | 0509 | 0645 | -0,694
patentow
Udziat przychodow ze
sprzedazy produktow
nowych i/lub istotnie N N N N -0,628 -0,521 -0,571 0,484

ulepszonych w przycho-
dach ze sprzedazy ogélem

(Symbol N oznacza brak istotnej zaleznosci przy poziomie istotnosci p<0,05)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Podsumowanie i wnioski

Analiza przeprowadzona wsrod polskich przedsiebiorstw z sekcji ,,przetwor-
stwo przemyslowe” wskazuje na poprawiajace si¢ w analizowanych latach wyniki
w zakresie miar innowacyjnosci odnoszacych si¢ do nakladéw i efektow dzia-
talnosci innowacyjnej. W przypadku nakltadéw ponoszonych na dziatalnos¢ in-
nowacyjng obserwujemy trend subtelnie rosnacy, natomiast dynamiczny wzrost
mozna zaobserwowa¢ w zakresie liczby $rodkow automatyzacji produkeji beda-
cych na wyposazeniu badanych przedsigbiorstw. Trend wzrostowy widoczny jest
réwniez w obszarze miar innowacyjnosci dotyczacych liczby zgtoszonych wyna-
lazkow i udzielonych patentéw. Negatywne tendencje w postaci trendu spadkowe-
go obserwujemy natomiast w przypadku wskaznika innowacyjnosci odnoszacego
sie do przychodéw ze sprzedazy produktéw nowych i/lub istotnie ulepszonych
w przychodach ze sprzedazy ogoélem. Pogarszajace si¢ wartosci tego wskaznika
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$wiadczg o coraz stabszym odnowieniu produkcji, pomimo poprawiajacych sie
na przestrzeni analizowanych lat miar innowacyjnosci w zakresie ponoszonych
nakladéw. Trudno na podstawie dostepnych danych prowadzi¢ szersze wnio-
skowanie - by¢ moze zjawisko to jest wynikiem nieprawidtowego dopasowania
struktury aparatu wytworczego do wymagan i oczekiwan konsumentéw. Mozna
mie¢ jednak nadzieje, ze pozytywne efekty sg jedynie op6znione, co wynika z sa-
mej natury dziatalnosci innowacyjne;j.

W latach 1996-2013 obserwujemy cykliczne wahania wskaznika produktyw-
nosci catkowitej, przy czym w calym analizowanym okresie pozostal on na prawie
niezmienionym poziomie. Naprzemienne fazy wzrostowe i spadkowe widoczne
sa rowniez w zakresie ksztaltowania si¢ wskaznika produktywnosci kapitatu, kto-
ry w calym badanym okresie wykazuje trend subtelnie rosnacy. Systematyczny
i dynamiczny wzrost obserwujemy natomiast w przypadku miernika produk-
tywnosci pracy. Jednym z czynnikéw majacych wplyw na znaczaca poprawe tego
wskaznika w badanym okresie byl z pewnoscia dynamiczny wzrost liczby nowo-
czesnych $rodkow automatyzacji produkcji. Obserwujgc tendencje w zakresie
ksztaltowania si¢ posrednich wskaznikéw produktywnosci, analizg objeto wskaz-
niki rentownosci, ptynnosci finansowej i zadtuzenia. W zakresie tych miar obser-
wujemy pozytywne tendencje (wzrostowe w przypadku wskaznikdéw rentowno-
$ci i ptynnosci finansowej oraz spadkowe dla wskaznika zadluzenia), swiadczace
o poprawiajacej si¢ na przestrzeni analizowanych lat sytuacji finansowej badanych
przedsiebiorstw.

Celem nadrzednym niniejszego opracowania bylo zbadanie zalezno$ci pomie-
dzy miarami innowacyjnosci i wskaznikami produktywnosci w polskich przed-
siebiorstwach produkcyjnych. Produktywnos¢ calkowita oraz produktywnosé
kapitatu s3 dodatnio skorelowane z nakladami ponoszonymi na dziatalnos¢ in-
nowacyjng oraz liczbg automatycznych linii produkcyjnych. Wigkszg liczbe za-
leznosci o znacznie wiekszej sile zidentyfikowano w przypadku produktywnosci
pracy, ktdra jest skorelowana zaré6wno z miarami odnoszgcymi si¢ do naktadow
i efektow dzialalnosci innowacyjnej. Pozytywne zaleznosci widoczne sg rdwniez
w zakresie posrednich wskaznikoéw produktywnosci. Wzrost naktadéw ponoszo-
nych na dziatalnos¢ innowacyjng oraz zwigkszenie liczby srodkéw automatyzacji
produkcji wplywa na poprawe rentownosci analizowanych przedsigbiorstw. Ten-
dencje wzrostowe w obszarze dwdch wspominanych miar innowacyjnosci oraz
w zakresie wskaznikéw odnoszacych si¢ do efektéw dzialalno$ci innowacyjnej
(liczby zgtoszonych wynalazkéw i udzielonych patentéw) wplywaja réwniez po-
zytywnie na wyniki uzyskiwane dla wskaznikéw ptynnosci finansowej oraz za-
dluzenia, co jest réownoznaczne z poprawa kondycji finansowej analizowanych
przedsiebiorstw.

Zatem podsumowujac wyniki przeprowadzonych analiz mozna stwierdzi¢, ze:
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« poziom innowacyjnosci badanych przedsigbiorstw (mierzony wskaznikami
przyjetymi w ramach niniejszego opracowania) ulegl poprawie na przestrzeni
analizowanych lat;

 wskaznik produktywnosci catkowitej nie ulegat istotnym zmianom w calym
badanym okresie, natomiast bardzo korzystng tendencje zaobserwowano
w przypadku wskaznika produktywnosci pracy, ktdrego wartos¢ systematycz-
nie i dynamicznie ro$nie;

« pomiedzy miarami innowacyjnosci i produktywnosci zidentyfikowano zalez-
nosci istotne statystycznie, przy czym najsilniejsze korelacje zaobserwowano
dla wskaznika produktywnosci pracy;

« istnieje silna dodatnia korelacja pomiedzy poziomem innowacyjnosci a wyni-
kami finansowymi przedsiebiorstw.

Dlugoletnia obserwacja wskaznikéw innowacyjnosci i produktywnosci stano-
wi podstawe do uchwycenia pewnych prawidlowosci przydatnych w ksztaltowa-
niu polityki innowacyjnej oraz okreslania strategii dziatania polskich przedsie-
biorstw produkcyjnych. Aktywno$¢ w zakresie dziatalno$ci innowacyjnej staje sie
aktualnie niezwykle istotna, bowiem innowacje, bedace zrédtem postepu tech-
nologicznego, uznawane s3 za najistotniejszy czynnik dlugofalowej konkurencji.
Przedsigbiorstwa dazace do utrzymania silnej pozycji konkurencyjnej na rynku
powinny zmierza¢ réwniez do poprawy produktywnosci, ktéra okresla zdolnos¢
przedsiebiorstw do efektywnego wykorzystywania posiadanych zasobdw. Szcze-
golne znaczenie w tym kontekscie przypisuje si¢ produktywnosci pracy, bowiem
wyniki osiggane w zakresie produktywnosci przedsiebiorstwa zaleza w duzej mie-
rze od sprawnosci i skutecznosci dzialan podejmowanych w obszarze zarzadzania
zasobami ludzkimi. Zatem zasoby te moga by¢ dla przedsigbiorstw znaczacym
zrodtem poprawy efektywnosci dziatania w kontekscie ponoszonych nakiadow,
a w dalszej perspektywie zrodtem uzyskiwania trwatej przewagi konkurencyjne;.
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Wskazniki rozwoju Polski oraz wojewodztwa
podkarpackiego w zakresie wpierania innowacji MSP
przy rownoczesnym laczeniu nauki z biznesem B+R

The development indicators of Poland and Podkarpackie
voivodeship within supporting the innovation of SMEs
(small and medium enterprises) with the corresponding
combining of science and business B+R

Krzysztof Kalita
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Streszczenie

Laczenie nauki z biznesem B+R niewatpliwie
charakteryzuje nowoczesne i rozwijajace spote-
czenstwa. Wspolczesnie rozwoj spoteczny oraz
gospodarczy w istotnym stopniu mozliwy jest
poprzez innowacyjno$¢, czyli taki zbiér me-
chanizméw i elementdéw, ktdry przyczynia sie
do konkurencyjnoéci oraz atrakcyjnosci pro-
duktu. W dobie wolnego rynku specjalisci r6z-
nych galezi przemystu i gospodarki wskazuja,
iz ciagle istnieje potrzeba wiekszej profesjona-
lizacji, czyli tworzenia takich rozwigzan przez
firmy, ktore sa przebadane i potwierdzone na-
ukowo. Tylko poprzez wzajemng wspotprace
jednostek nauki i biznesu mozliwy jest wzrost
gospodarczy poprzez innowacyjnosé, ktora
zdecydowanie wpisana jest w rozwdj. Z roku
na rok w krajach Unii Europejskiej monitoro-
wany jest poziom innowacyjnosci w obszarze
B+R. Jak wyglada sytuacja Polski w zakresie
faczenia nauki z biznesem oraz jak w zwiazku
z tym wypada Podkarpacie na tle pozostatych
wojewddztw? Te pytania, na ktére szukano od-
powiedzi w trakcie analizy dostepnych wskaz-
nikéw, staly sie inspiracjg do przygotowania
zestawienia statystycznego, o ktérym traktuje
niniejszy artykut.

Stowa kluczowe: badania i rozwdj,
B+R, innowacje, inwestycje, taczenie nauki
z biznesem

Summary

Combining the science with business B+R has
been undoubtedly characteristic of modern
and developing societies. At present, the so-
cial and economic growth is possible, to signi-
ficant degree, by innovation, that is such a set
of mechanisms and elements which contribu-
tes to the competitiveness and market take-up
of the product. In the era of free market, spe-
cialists of different industrial and economic
sectors point out the continuous need of big-
ger professionalisation that is creating of such
solutions by companies that are examined and
scientifically proven. Only the mutual coope-
ration of scientific and business units contri-
bute to the economic growth by innovation,
which has been definitely incorporated into
the development. In European Union coun-
tries the level of innovation by B+R has been
monitored year by year. What is the situation
of Poland within combining science and bu-
siness and how does Podkarpackie appear
compared to other voivodeships? These qu-
estions, for which answers have been seeked
during the analysis of the available indicators,
have become the inspiration for preparing the
statistical summary mentioned it that article.

Keywords: research and development,
B+R, innvations, investments, combining
science and business
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Mijajace dziesiec¢ lat Polski w strukturach Unii Europejskiej z roku na rok przy-
nosi ogromne korzysci rozwoju dla naszego kraju w tym dla Podkarpacia. Szereg
ukonczonych i nowo prowadzonych inwestycji dostrzega niemal kazdy mieszka-
niec. By¢ moze dla jednych jest to ciagle zbyt malo, szczegélnie jesli mowa o sta-
bo zurbanizowanych miejscowos$ciach, ale nie ulega watpliwosci, ze mniejszy czy
wigkszy rozwdj na przestrzeni dekady jest widoczny dla wielu, nawet w tych ma-
tych spotecznos$ciach, o czym informujg umieszczone tablice, informatory doty-
czace zrodia finansowania réznych przedsiewzigé. Zamiarem kazdej inwestycji,
ktéra prowadzona jest przy pomocy srodkéw pozyskanych z Unii Europejskiej
jest wykazanie, czy przyczyni sie¢ ona do wzrostu gospodarczego, atrakcyjnosci
oraz ulatwi zycie spoleczne. Niewatpliwie wigkszo$¢ tych inwestycji wynika ze
spolecznego zapotrzebowania i cho¢ rézne sg opinie na temat ich potrzeby i prze-
znaczania, szczeg6lnie wyglaszane przez tych ktorzy liczyli na realizacje swoich
inwestycji, nalezy mie¢ na uwadze, ze nawet w tej materii nie wszystkich da sie
usatysfakcjonowacd. Jednak zawsze tak jest gdy potrzeby sg wieksze anizeli ilo§¢
srodkéw na inwestycje. Czy jest zatem jaki$ sposob na to aby wiekszo$¢ inwestycji
mogta by¢ z powodzeniem realizowana w naszym kraju, tak by zaspakaja¢ potrze-
by coraz wigkszej czesci spoteczenstwa? Co sprawia, ze dotychczas zainwestowane
pienigdze przyczyniaja sie do ich pomnazania, ewentualnie co mozna zrobi¢ by to
pomnazanie mialo miejsce?

Aby odpowiedzie¢ na powyzsze pytania na samym wstepie nalezy zastanowic
sie nad sensem planowanych i dotychczas zrealizowanych inwestycji. Za kazdym
razem planujac jakie$ dzialanie istotnym jest wskazanie celu a nastepnie korzysci,
ktére sa nieodzownym elementem ubiegania si¢ o srodki z funduszy europejskich.
W tym wszystkim kluczowym jest dobra znajomo$¢ terenu inwestycyjnego, pa-
nujacej kultury, zapotrzebowania rynku pracy a nawet systemow wartosci. Zatem
planowanie inwestycji pocigga za soba konsultacje specjalistow niemal kazdej
dziedziny zycia spoltecznego tak aby do minimum ograniczy¢ ryzyko zwigzane
z niewlasciwym ulokowaniem srodkéw na rozwdj. Kwestia rozwoju gospodarcze-
go i spotecznego dotyczy praktycznie kazdego dzialania i poddziatania dotycza-
cego funduszy europejskich. Wedle encyklopedii PWN rozwdj to wszelki dtugo-
trwaly proces kierunkowych zmian, w ktéorym mozna wyrdzni¢ prawidtowo po
sobie nastepujace etapy przemian (fazy rozwojowe) danego obiektu (uktadu), wy-
kazujgce stwierdzalne réznicowanie sie tego obiektu pod okreslonym wzgledem.
Jest to proces kierunkowych przemian, w ktérego toku obiekty (uklady) danego
rodzaju przechodzg od form lub stanéw prostszych, nizszych, mniej doskonatych
do form lub stanéw bardziej ztozonych, wyzszych, doskonalszych pod okreslo-
nym wzgledem; tak rozumiane pojecie rozwdj jest Scisle zwigzane z pojeciem po-
step, zwlaszcza w mowie potocznej i w starszej literaturze naukowej'. Postep oraz
rozwdj $cisle zwigzane sg z dazeniem do coraz lepszych, bardziej funkcjonalnych

' encyklopedia.pwn.pl z dnia 20.02.2015.
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rozwigzan a wiec z innowacji. Pojecie innowacji pochodzi z jezyka tacinskiego; in-
novare czyli ,tworzenie czego$ nowego”. Stad najczestsza definicja innowacji pod-
kresla, iz jest procesem polegajacym na przeksztalceniu istniejagcych mozliwosci
w nowe idee i wprowadzenie ich do praktycznego zastosowania — wprowadzit je
do nauk ekonomicznych J. A. Schumpeter®. Przez znanych naukowcéw uzywana
jest czesto definicja, ktéra upraszczajac mowi, iz innowacja jest procesem polega-
jacym na przeksztalceniu istniejacych mozliwosci w nowe idee i wprowadzenie
ich do praktycznego zastosowania. Wedlug Davida Begga innowacje to ,,zastoso-
wanie nowej wiedzy w procesie produkcji”’.

Oczywiscie elementy innowacji sg nie tylko nieodzownym elementem roz-
woju w procesie produkeji ale réwniez w mniejszym lub w wiekszym stopniu
w kazdej dziedzinie zycia spolecznego. Kwestia produkgji oraz szeroko rozumia-
nego pojecia innowacji postrzegana jest w szczegélnosci przez pryzmat duzych
przedsiebiorstw ale przede wszystkim dlatego, ze generuja one wigksze przychody
i stwarzaja mozliwosci zatrudnienia na szerokg skale. Nalezy jednak pamietac, ze
w istotnym stopniu to mikroprzedsigbiorstwa przyczyniaja si¢ do wzrostu gospo-
darczego ale jesli i wérdd nich nie ma elementu innowacji, majg wtedy mniejsza
szanse na funkcjonowanie w perspektywie czasu. Konkurencyjno$¢ charaktery-
styczna dla nowoczesnych rozwijajacych sie spoteczenstw zwyczajnie wypartaby
z rynku te organizacje, ktore nie sg skoncentrowane na szeroko pojmowany sys-
tem rozwoju innowacyjnego. Nowe rozwigzania decydujg o poziomie oraz kie-
runku rozwoju wspdlczesnego przedsiebiorstwa, co oznacza postep i przewage
konkurencyjng. Przez innowacyjnos¢ nalezy rozumie¢ wdrozenie do praktyki go-
spodarczej niestosowanych do tej pory lub w znacznym stopniu ulepszonych roz-
wigzan w dziedzinie produktu, proceséw wytwdrczych, organizacji i marketingu®.

Niestety obraz innowacyjnosci Polski zaréwno pod wzgledem gospodarki jak
i przedsigbiorstw ciagle jest na do$¢ niskim poziomie. Wynika to z niedostatecz-
nej aktywnosci innowacyjnej. Bioragc pod uwage przedsiebiorstwa z sektora MSP
réznego rodzaju opracowan GUS, PARP, opracowan naukowych oraz raportow
rzagdowych takiego stanu rzeczy nalezy dopatrywac sie w uwarunkowaniach ze-
wnetrznych oraz wewnetrznych. Strategia Lizbonska zaklada, ze kraje UE beda
przeznacza¢ na badania i rozw6j 3% swego PKB. Tymczasem w Polsce obecne wy-
datki s nizsze niz 1%, cho¢ nalezy zauwazy¢, ze w poréwnaniu do 2004 r. Polska
odnotowala istotny postep. Wtedy wydatki na badania i rozwdj wyniosty 0,56 proc.
PKB. W 2013 r. bylo to juz 0,87 proc. PKB. Dystans do reszty krajéw Unii Euro-
pejskiej pozostaje jednak ciggle duzy. W 2004 r. $rednia dla UE wynosita 1,76 proc.

2 J.A. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, Warszawa, 1960.

*  D. Begg, S. Fisher, R. Dornbush, Makroekonomia, thum. SGH, PWN, Warszawa 1997, s. 341.

* J. Cichorska, Finansowe bariery rozwoju innowacyjnosci mikroprzedsigbiorstw w Polsce, [w:]
Uwarunkowania rynkowe rozwoju mikro i malych przedsigbiorstw, Mikrofirma 2010, Uniwersy-
tet Szczecinski, Szczecin, 2010.
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PKB, a w roku 2013 - 2,02 proc. PKB. Najwyzszy wedle oficjalnych danych poziom
wydatkéow na B+R zanotowaty w 2013 roku Finlandia (3,32 proc. PKB), Szwecja
(3,21 proc. PKB), Dania (3,05 proc. PKB), Niemcy (2,94 proc. PKB) oraz Austria
(2,81 proc. PKB). Jak wynika z danych przedstawionych przez Eurostat, na ostat-
nich pieciu miejscach uplasowaly sie Rumunia (0,39 proc. PKB), Cypr (0,48 proc.
PKB), Lotwa (0,60 proc. PKB), Bulgaria (0,65 proc.) i Grecja (0,78 proc.).

% PKB - poziom wydatkow na B+R w 2013 roku wybranych krajow UE

Rumunia

Cypr
totwa
Bulgaria
Grecja 0,78
Polska 0,87
UE — 2,02
Austria 2,81

Niemcy — 2,94
Dania — 3,05

Szwecja 3,21

Finlandia — 3,32
T T T T T T T 1

0 0,5 1 1,5 2 258 &) &)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z EUROSTAT.

Podstawowym zrodlem informacji o dzialalnosci innowacyjnej przedsie-
biorstw jest opracowywany przez Eurostat miedzynarodowy program badawczy
Community Innovation Survey (CIS). Obejmuje on cykliczne badania dotyczace
réznorodnych aspektéw dzialalnosci innowacyjnej przedsigbiorstw w przemysle
oraz w sektorze ustug, jak réwniez innowacji organizacyjnych i marketingowych.
Podstawe metodologiczng badan CIS stanowi miedzynarodowy Podrecznik Oslo.
Dane zbierane sg na poziomie krajowym zgodnie z wspdlng metodologia i prze-
kazywane do biura Eurostatu w celu ich poréwnywania pomiedzy

krajami. Najbardziej popularng metodologia rekomendowang przez Komisja
Europejska do oceny innowacyjnoéci jest Innovation Union Scoreboard (IUS)
- unijna tablica innowacyjnosci, ktéra zastgpita w 2011 r. stosowang wczesniej
Europejska Tablice Wynikéw Innowacyjnosci European Innovation Scoreboard.
IUS jest to ranking mierzacy i poréwnujacy poziom innowacyjnosci w panistwach
czfonkowskich UE, rekomendowany przez Komisje¢ Europejska. w celu realizacji
Strategii Europa 2020. Zawarte w tablicy informacje maja stanowic¢ zrédlo da-
nych dla panstw czltonkowskich o stabych i mocnych stronach poszczegdlnych
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krajow w dziedzinie innowacyjnosci. Regionalnym odpowiednikiem rankingu
IUS jest Regional Innovation Scoreboard (Regionalna Tablica Wynikéw w dzie-
dzinie Innowacji — RIS), ktéra zawiera koncepcje syntetycznej oceny i poréwna-
nia innowacyjnosci regiondw na poziomie krajowym oraz europejskim. Zgodnie
z RIS2014. regiony europejskie podzieli¢ mozna w zaleznosci od stopnia zaawan-
sowania innowagji:

« regionalni liderzy innowacyjni (regional innovation leaders),

« regionalni zwolennicy innowacji (regional innovation followers),

« regionalni umiarkowani innowatorzy (regional moderate innovators),

« regionalni innowatorzy o skromnych wynikach (regional modest innovators).

Syntetyczna ocena innowacyjnosci wedltug RIS2014 sklada si¢ 11 wskaznikow
podzielonych na trzy grupy:

1. Sily napedowe innowacji (Enablers) - kapital ludzki, mozliwosci pozyskania
finansowania z rynku lub wsparcia panstwa dla innowatoréw, a takze jakos¢,
otwartos¢ i atrakcyjnos¢ krajowego systemu badan.

2. Aktywno$¢ przedsiebiorstw (Firm activites) — inwestycje firm w innowacje,
wspoélpraca z innymi podmiotami oraz tworzenie wlasnosci intelektualne;.

3. Wyniki (Outputs) - liczebnos¢ innowatorow, efekty gospodarcze innowacji’.

Grupy skladaja si¢ z nastepujacych wskaznikow:

1. Udziat ludnosci w wieku 25-64 z wyksztalceniem wyzszym (2012);

2. Udzial wydatkéw sektora publicznego na dzialalno$¢ B+R w PKB (2010);

3. Udzial wydatkéw sektora przedsigbiorstw na dziatalno$¢ B+R w PKB (2010);

4. Wydatki na innowacje nie zwigzane z B+R w % obrotéw ogoétem (2010);

5. Udzial Matych i Srednich Przedsiebiorstw (MSP) wprowadzajacych wlasne
innowacje (2010);

6. Udzial MSP wspétpracujacych w zakresie innowacji z innymi podmiota-
mi(2010);

7. Liczba patentéw zgloszonych do EPO na milion PKB w PPS (2008);

. Udzial MSP, ktére wprowadzily innowacje produktowe lub procesowe (2010);

9. Udziat MSP, ktére wprowadzily innowacje organizacyjne lub marketingowe
w MSP (2010);

10.Udzial zatrudnionych w $redniowysokiej i wysokiej technice przetworstwa
przemystowego i ustugach opartych na wiedzy w pracujacych ogétem (2011);

11.Sprzedaz innowacji nowych dla rynku i nowych dla przedsigbiorstw w % ob-
rotu (2010).5

Wartoéci wskaznikow zostaly znormalizowane w celach poréwnawczych
i przyjmuja zakres od 0 do 1, przy czym im wartos¢ indeksu jest blizsza 1, tym

o

*  Urzad statystyczny w Rzeszowie, Analiza rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewddztwa pod-

karpackiego w latach 2009-2013, Rzeszoéw 2014, s. 88-90.
Regional Innovation Scoreboard 2014 — Methodology report.

6
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wyzszy jest poziom innowacyjnos$ci danego regionu. Na podstawie opracowania
GUS, ktdry sporzadzit analize rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewodztwa
podkarpackiego w latach 2009-2013 ponizej przedstawiono najwazniejsze wskaz-
niki syntetycznej oceny innowacyjnosci poszczegélnych wojewddztw naszego
kraju. Zobrazowane wykresy przedstawiajg chronologicznie pozycje wojewddz-
twa podkarpackiego w zakresie poziomu innowacji w réznych jej przestrzeniach.
Na szczegdlng uwage zastuguje fakt, ze wojewddztwo podkarpackie uzyskalo
pierwsza pozycje w zakresie MSP, ktére wprowadzily innowacje produktowe lub
procesowe w MSP - 0,167. Druga pozycje uzyskato wojew6dztwo opolskie — 0,165
za$ najnizsza wojewddztwa: tédzkie - 0,077 oraz podlaskie — 0,88. Mimo najwyz-
szego rozwoju wojewddztwa podkarpackiego w tym wzgledzie, nalezy mie¢ na
uwadze ogdlnie niski wskaznik tego czynnika w poszczegolnych wojewddztwach.

MSP, ktére wprowadzity innowacje produktowe lub procesowe w MSP.
Zachodniopomorskie eSS 1,114
Wiclkopolskie i — 0 118
Warminske-Mazurskie SRR (),134
Swictokrzyskie | ——] 0,115
Slaskie e (0149
Pomorskie e 0,109
Podlaskie SRS (0,088
Podkarpackie 0,167
Opolskic T ——————— ()165
Mazowieckie s —— (),12.8
Malopolskie e 0118
Lodzkie —————S—S—————— 0,077
Lubuskie | (101
Lubelskie SeaaaRRRRRRRRRRRRRRR——= (1,121
Kujawsko-Pomorskie s 0,109
Dolnosdlaskie eee————————————aaaassssss (0,114
T T T T 1
0 0,05 01 0,15 0,2

Zrédlo:  opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS (RIS 2014 - Methodology report).

Réwniez pierwsze miejsce wojewddztwo podkarpackie zajeto w zakresie wy-
datkow sektora przedsigbiorstw na dzialalnos¢ B+R w PKB. W tym wypadku
wspoltczynnik jest wyzszy od poprzedniego i wynosi prawie 0,3. Najgorzej w tym
zestawieniu przedstawia si¢ wskaznik wojewddztwa opolskiego - 0,025.
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Wydatki sektora przedsiebiorstw na dziatalnos¢ B+R w PKB

Zachodniopomorskie
Wielkopolskie
Warminsko-Mazurskie
Swietokrzyskie
Slaskie

Pomorskie

Podlaskie
Podkarpackie
Opolskie
Mazowieckie
Malopolskie

Lodzkie

Lubuskie

Lubelskie
Kujawsko-Pomorskie
Dolnoslaskie 0,155

0,294

0 0,05 0,1 0,15 0,2 0,25 0,3 0,35

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS (RIS 2014 — Methodology report).

Wojewddztwo podkarpackie w kwestii innowacyjnych MSP wspotpracujacych
z innymi podmiotami w MSP mimo bardzo niskiego wspétczynnika w obrebie
kraju takze uzyskalo jego najwyzsza warto$¢ — 0,161. Najnizsze wskazniki dotycza
wojewodztw: §wietokrzyskiego — 0,087 oraz kujawsko-pomorskiego - 0,091.

Innowacyjne MSP wspolpracujace z innymi podmiotami w MSP

Zachodniopomorskie | iiii—" 1,102
Wielkopolskie | (1,132
Warminsko-Mazurskic e 0,116
Swietokrzyskie j—— (057
Slaskic e 0146
POMOTSKiE ————————— () 114
Podlaskic e 0,116
Podkarpackie 0,161
Opolskic e (0158
Mazowiedkie | ————— () 135
alopolskie . 0,119
todzkie SRS (1,112
Lubuskie | (1,104
LU el sk e —————d () 1 3, 4
Kujawsko-Pomorskie — 0,091
Dolnoilaskic —— () 118

0 0,05 01 0,15 0,2

Zrédlo:  opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS (RIS 2014 - Methodology report).

Pod wzgledem MSP, ktére wprowadza wiasne innowacje wojewédztwo pod-
karpackie zajmuje drugie miejsce — 0,128 zaraz po wojewddztwie opolskim -
0,131. Najnizszy stopien wspolczynnikéw widoczny jest w wojewddztwach: pod-
laskim — 0,047 oraz 16dzkim - 0,047.
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MSP wprowadzajace wiasne innowacje w MSP

Zachodniopomorskie
Wielkopolskie
Warmirisko-Mazurskie
Swietokrzyskie

0,075

0,081
0,082
0,073

Slaskie 0,113
Pomorskie
Podlaskie & d 0,047
Podkarpackie — 0,128
Opolskie 0,131
Mazowieckie := 0,088
Malopolskie § d 0,088
tadzkie = 0,047
Lubuskie 0,065
Lubelskie = 0,086
Kujawsko-Pomorskie § d 0,086
Dolnoslaskie —= 0,082
0 0,02 0,04 0,06 0,08 0,1 0,12 0,14

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS (RIS 2014 - Methodology report).

MSP, ktére wprowadzily innowacje organizacyjne lub marketingowe najcze-
Sciej zlokalizowane s3 w wojewodztwie mazowieckim - 0,163. Wojewddztwo
podkarpackie w tym wypadku uzyskalo piata lokate — 0,129. Najgorzej w zesta-
wieniu wypadajg przedsigbiorstwa na terenie wojewddztwa podlaskiego — 0,034.

MSP, ktore wprowadzity innowacje organizacyjne lub marketingowe

Zachodniopomorskie i —— 0,117
Wielkopolskie | (1,101
Warminsko-Mazurskie ——aSSSSSSSSSS 0,077
Swietokrzyskie | —— 0,082
Slaskie I —————d ()13
Pomorskie e — () 12 4
Podlaskie e 0,034
Podkarpackie 0,129
Opolskie I (0 117
IMAzoWIEtkie [ ————d () 163
Malopolskie SRS (),125
Lidzkie S ),078
Lubuskie |- 0,077
Lubelskie |iiiiiii— ()09 5
Kujawsko-Pomorskie | 00,093
Dolnoslaskie e —— () 129

0 0,05 01 0,15 0,2

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS (RIS 2014 - Methodology report).

Wskaznik sprzedazy innowacji nowych dla rynku i nowych dla przed-
siebiorstw w % obrotu najwyzszy jest w przypadku wojewodztwa opolskie-
go i wynosi 0,341. Wojewddztwo podkarpackie zajmuje szdstg lokate. Tak
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jak w poprzednim zestawieniu najgorszy wskaznik dotyczy wojewodztwa
podlaskiego - 0,071.

Sprzedaz innowacji nowych dla rynku i nowych dla przedsiebiorstww %

obrotu
d 0,156

Zachodniopomorskie |
Wielkopolskie
Warminsko-Mazurskie
Swietokrzyskie
Slaskie
Pomorskie §
Podlaskie
Podkarpackie
Opolskie
Mazowieckie
Malopolskie § d 0,325
Lodzkie 0,223
Lubuskie 0,191
Lubelskie 0,127
Kujawsko-Pomorskie 0,149
Dolnoslaskie

0,341

d 0,379
1

0 0,05 0,1 0,15 0,2 0,25 0,3 0,35 0.4

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS (RIS 2014 — Methodology report).

Biorgc pod uwage wydatki sektora publicznego na dziatalnos¢ B+R
w PKB najlepszy wynik uzyskato wojewddztwo mazowieckie - 0,533 oraz
malopolskie — 0,462. Podkarpacie znalazlo si¢ na széstym miejscu z wy-
nikiem - 0,278. Najnizsze wskazniki dotycza wojewddztw: lubuskiego —
0,065 oraz opolskiego - 0,087.

Wydatki sektora publicznego na dziatalnosé¢ B+R w PKB

Zachodniopomorskie
Wielkopolskie

Warminsko-Mazurskie

Swietokrzyskie
Slaskie

Pomorskie

Podlaskie

Podkarpackie

Opolskie

Mazowieckie

Malopolskie

Lodzkie

Lubuskie

Lubelskie

Kujawsko-Pomorskie

Dolnoslaskie

0,533

0 0,1 0,2 0,3 0.4 0,5 0,6

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS (RIS 2014 — Methodology report).
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Najlepszy wynik zwigzany z wydatkami na innowacje nie zwigzane
z B+R w % obrotéw ogétem dotycza wojewddztwa zachodniopomorskie-
go - 0,535. Podkarpacie zajmuje w tej klasyfikacji 7 pozycje - 0,349. Wo-
jewodztwa: podlaskie, mazowieckie, matopolskie oraz 16dzkie uzyskaly
w tym wypadku najnizsze wskazniki wynoszace niewiele ponad 0,2.

Whydatkina innowacje nie zwigzane z B+R w % obrotow ogodtem

Zachodniopomorskie d 0,535

Wielkopolskie 0,303
Warminsko-Mazurskie d 0,421

Swietokrzyskie i 0,329
Slaskie a 0,4

Pomorskie d 0,303

Podlaskie | d 0,219
Podkarpackie __ 0,349
Opolskie d 0,357

Mazowieckie d 0,243

Malopolskie d 0,255

Lodzkie d 0,265

Lubuskie d 0,36

Lubelskie d 0,317

Kujawsko-Pomorskie 0,355

Dolnoslaskie d 0,358
T

0 0,1 0,2 0,3 0.4 0,5 0,6

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS (RIS 2014 - Methodology report).

Analizujac powyzej omdéwione wyniki mozna jednoznacznie stwierdzi¢, iz
wojewodztwo Podkarpackie posiada do$¢ dobre wskazniki syntetycznej oceny
innowacyjnosci na tle pozostalych wojewodztw, ale jednoczesnie nalezy mie¢ na
uwadze niski poziom ogdlnego wspolczynnika na terenie catego kraju.

Postep $cisle zwigzany jest z nauka, ktdra jest niezbedna do wprowadzenia na
rynek innowacyjnosci. To wlasnie faczenie nauki z biznesem sprzyja efektywne-
mu rozwojowi przedsiewzig¢ w obszarach spotecznych oraz gospodarczych. Nie-
stety ciagle widoczny jest ogolny brak wsparcia ze strony panstwa oraz nieche¢ do
podejmowania wspdlnych dziatan przez przedstawicieli $wiata nauki i biznesu.
Taki stan sprawia, ze funkcjonuja oni niezaleznie od siebie, nie wspierajac wza-
jemnie swoich dziatan i nie przyczyniajac si¢ w wigkszym stopniu do transferu
wiedzy z uczelni do gospodarki, a tym samym posrednio warunkujac zap6znienie
cywilizacyjne kraju. Tymczasem to wtasnie wspdtpraca nauki i biznesu jest dzi$
szansg na wzrost innowacyjnosci oraz dynamiczny rozwoj regionu. Jak wynika
z badania przeprowadzonego w ramach projektu ,, Akademickie Mazowsze 20307,
ponad 61% przedsiebiorcow mazowieckich negatywnie ocenia mozliwo$¢ nawia-
zania potencjalnej wspoltpracy z uczelniami wyzszymi. Ankietowani — przedsta-
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wiciele matych, $rednich i duzych przedsigbiorstw — odpowiadali na pytanie: Jak
ocenia Pan(i) mozliwo$¢ nawigzania wspodtpracy z jednostka naukowo-badawcza
lub z uczelnia wyzsza z obszaru wojewodztwa mazowieckiego na skali od 1 do
5, gdzie 1 oznacza najnizszg mozliwos¢, a 5 najwyzsza. Ponad 61% przedsiebior-
cow wskazalo na mozliwo$¢ najnizsza, negatywnie odnoszac si¢ do perspekty-
wy nawigzania wspolpracy z jednostka naukowo-badawcza lub z uczelnig wyz-
sz z obszaru wojewddztwa mazowieckiego. Jedynie 8% ankietowanych ocenito
taka mozliwo$¢ pozytywnie. Za slabe punkty uczelni wyzszych ograniczajace lub
uniemozliwiajace wspoétprace z nimi uznali: biurokracje, skomplikowane i czaso-
chtonne procedury, staby przeptyw informacji oraz niedostosowanie uczelni do
realiow rynkowych. Pomimo, Ze badanie objeto przedsiebiorcéw z wojewodztwa
mazowieckiego, mozemy zalozy¢, ze podobne wyniki uzyskalibysmy dla calego
kraju’. Aby przedsiebiorstwa z sektora MSP mogly by¢ innowacyjne musi istnie¢
odpowiednia polityka innowacyjna w Polsce, rozumiana jako proces polegaja-
cy na wspieraniu dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw. Dzialania zawarte
w polityce innowacyjnej powinny zmotywowac przedsiebiorcow do wprowadza-
nia nowych rozwigzan, obnizy¢ stopien trudnosci podejmowania i realizowania
innowacji, zmniejsza¢ stopien ryzyka i niepewnosci oraz pomaga¢ w dokonywa-
niu optymalnego wyboru dla przedsigbiorcow nie do konca znajgcych mechani-
zmy wprowadzania innowacji®.

Przedsigbiorstwa z sektora MSP w wiekszoéci nie wykazujg innowacyjnosci.
Ten fakt dostrzega wielu badaczy prébujac postawi¢ diagnoze takiego stanu rze-
czy. Brak innowacyjnosci tegoz sektora wynika z wielu uwarunkowan, ktére zo-
staly zbadane, a nawet zostaly zaproponowane okreslone rozwigzania. Dlaczego
wiec sytuacja nie ulega znacznej poprawie? By¢ moze male i Srednie przedsiebior-
stwa nie sg w stanie by¢ innowacyjne, gdyz ich poziom rozwoju nie jest tak bardzo
zaawansowany, by innowacje w tych przedsi¢biorstwach powstawaly. Taki stan
rzeczy nie powinien by¢ jednak akceptowany, gdyz w gospodarce prawie poto-
wa PKB jest tworzona przez sektor MSP, wiec koniecznym jest wprowadzenie ta-
kich rozwigzan, ktdre przyczynia si¢ do lepszego stanu innowacyjnosci. By¢ moze
problem polega réwniez na tym, ze obecnymi strukturami spolecznymi zarzadza
jeszcze rzesza ludzi zwigzanych ze starym systemem, ktdry charakteryzowat sie
w gléwnej mierze duza niechecig na wprowadzanie zmian, tym bardziej takich
ktére moglyby by¢ ryzykowne. Jednak nowoczesne spoleczenstwa charakteryzu-
ja sie w glownej mierze wspolpracg pomiedzy sektorami nauki i biznesu. Nawet
wiekowe podreczniki naukowe dostrzegajg fakt, ze nauka nie powinna by¢ ,,sztu-
ka dla sztuki” ale przede wszystkim powinna wprowadza¢ réznego rodzaju roz-

7 www.twtf.pl/aktualnosci/ Przepas¢ czy skuteczne taczenie nauki z biznesem? z dnia 25.02.2015.

8 H. Mizgajska, Zmiany aktywnosci innowacyjnej matych i srednich przedsigbiorstw poakcesji do Unii
Europejskiej na przyktadzie Wielkopolski, [w:] Problemy innowacyjnosci przedsigbiorstw innowacyj-
nych, H. Mizgajskiej (red.), Wydaw. Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan, 2010.
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wigzania poprzez przedsigbiorstwa, ktdre okreslong teorie naukowa wprowadza
w praktyke. Obecnie widoczna jest do$¢ duza niepewnosci oraz nieche¢ wspot-
pracy miedzy jednostkami nauki i biznesu co przeklada sie na opisane w artykule
wskazniki innowacyjnoséci. Cho¢ wojewodztwo podkarpackie na tle pozostatych
pod tym wzgledem wypada do$¢ pozytywnie, nalezy zwrdci¢ jednak uwage, ze
ogolny wspolczynnik innowacyjnosci jest bardzo niski a w przestrzeni ostatnich
dziesieciu lat cho¢ widoczny jest jego wzrost, wcigz pozostajemy pod tym wzgle-
dem w tyle w stosunku do wigkszosci Panstw cztonkowskich. Niezbedne jest
zatem ciagle promowanie przedsiewzie¢ skierowanych na innowacyjnos¢ przed-
siebiorstw w oparciu o wspolprace z jednostkami naukowymi. Wzajemne uzu-
pelnianie si¢ tych swiatéw przynosi wymierny efekt nie tylko dla wspomnianych
organizacji ale przede wszystkim dla spoleczenstwa.

Wobec powyzszego wszelkie ogromne inwestycje prowadzone na terenie kraju,
w tym w wojewodztwie podkarpackim majg i beda mialy uzasadnienie wowczas,
gdy przyczynig sie nie tylko do wizualnego efektu ale przede wszystkim rozwoju,
ktory jest mozliwy w istotnej mierze poprzez innowacyjnos¢. Jest ona niezbedna
w czasach wszechobecnej konkurencyjnosci. Innowacyjnos¢ bedzie miata miejsce
wtedy, gdy sektor MSP oraz instytucje naukowe beda ze sobg écisle wspotpraco-
waly, poniewaz w tym wypadku niema miejsca na wytworzenie produktu, ktéry
bedzie posiadat wylacznie namiastki czego$ podobnego do innowacyjnosci. Ry-
zyko wytworzenia takiego produktu jest ogromne, w chwili gdy poszczegélne jed-
nostki naukowe i przedsigbiorstwa pracuja wylacznie dla siebie. Rozwoj poprzez
innowacyjnos¢ sprzyja wzrostowi gospodarczemu a co za tym idzie przyczynia si¢
do lepszej jakosci zycia mieszkancow. Ta lepsza jakos¢ Zycia to przede wszystkim
nowe stabilne miejsca pracy, wyzsza konkurencyjnos¢ i satysfakcja z wykonywa-
nego zawodu. Niestety w chwili gdy jeden z elementdw sprzyjajacych rozwojowi
gospodarczemu zawiedzie, a mianowicie: Panistwo, przedsiebiorcy oraz instytucje
naukowe, wowczas wszelkie realizowane i planowane inwestycje beda jedynie
zmarnowanym przedsiewzieciem. Dlatego tym bardziej wspomniane instytucje
i organizacje powinny ze sobg wspolpracowac, korzystajac jednoczesnie z dotych-
czas wypracowanych dobr oraz tych, ktore beda wypracowane w przyszlosci. Tyl-
ko poprzez uswiadomienie sobie koniecznos$ci rozwoju poprzez innowacyjnosé
mozemy tworzy¢ nowoczesne Panstwo, ktore bedzie bardziej bezpieczne i stabil-
ne zaréwno pod wzgledem ekonomicznym jak i spolecznym.
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Streszczenie

W artykule tym zostaly poruszone zagadnie-
nia zwigzana z absorpcja srodkéw pocho-
dzacych z Funduszy Europejskich w ramach
PO Kapital Ludzki, PO Innowacyjna Go-
spodarka, PO Infrastruktura i Srodowisko
czy PO Rozwdj Polski Wschodniej z gléw-
nym naciskiem pofozonym na realizacje
PO Innowacyjna Gospodarka 2007-2013.
Najwieksza uwaga zostala poswigcona na
zadania zwigzane realizacja 8 osi prioryte-
towej tego Programu, a mianowicie — Spo-
teczenstwo informacyjne - zwigkszanie
innowacyjnosci gospodarki. Zostaty w arty-
kule takze przedstawione dzialania mozliwe
do realizacji w ramach 8 osi priorytetowej
z wykorzystaniem finansowania z Funduszy
Europejskich. W artykule zawarty jest prze-
krojowy zarys absorpcji przez wojewddztwo
Lubelskie funduszy na przestrzeni analizo-
wanych lat ze szczegélowym odniesieniem
do pozostalych wojewddztw Polski.

Stowa kluczowe: Fundusze Europe-
jskie, NSRO, PO Innowacyjna Gospodarka

Summary

In this study, attention is focused on the ab-
sorption finance from European Funds un-
der OP Human Capital, OP Innovative Eco-
nomy, OP Infrastructure and Environment,
OP Development of the Eastern Poland
with the main accent on the implementation
of the OP Innovative Economy 2007-2013.
Much attention has been put for the realiza-
tion of tasks related to 8 priority axis of the
Program - Information society - increasing
innovation of the economy. In this artic-
le were also presented possible actions that
could be implemented under 8 priority axis
financed form the European Funds. This ar-
ticle include an outline of funds absorption
by Lubelskie province over 2007-2013 years,
with relation to other province of Poland.

Keywords: European Funds, NSRO, OP
Innovative Economy
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Wstep

W ramach przygotowania Polski na wykorzystanie funduszy strukturalnych
Unii Europejskiej w latach 2007-2013 zostal opracowany dokument wymagany
rozporzadzeniem Rady Europejskiej nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 roku na-
zwany Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia 2007-2013. Dokument
ten zostal opracowany, w celu realizacji przez Polske polityki spdjnosci Unii Eu-
ropejskiej, przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i zaakceptowany przez Ko-
misje Europejska w dniu 9 maja 2007 roku.

Gléwnym celem w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia
byto:

« tworzenie warunkow dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki polskiej
opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz
wzrost poziomu spojnosci spolecznej, gospodarczej i przestrzenne;.

W ramach realizacji gléwnego celu Narodowych Strategicznych Ram Odnie-
sienia bylo realizowanych 6 celéw szczegétowych wymienionych w ponizszym
wykazie:

» Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa me-
chanizmoéw partnerstwa;

» Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwigkszenie spdjnosci spotecznej;

« Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spolecznej majacej pod-
stawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski;

« Podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsigbiorstw, w tym
szczegllnie sektora wytwodrczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwéj
sektora ustug;

» Wzrost konkurencyjnosci polskich regionéw i przeciwdzialanie ich margina-
lizacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej;

« Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na
obszarach wiejskich.

Srodki otrzymane w latach 2007-2013 przez Polske pochodzity przede wszyst-
kim z nastepujacych funduszy strukturalnych Unii Europejskiej:
 Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego - 35,1 mld EUR;
« Europejskiego Funduszu Spotecznego - 10 mld EUR;
e oOrazz:
« Funduszu Spoéjnosci - 22,18 mld EUR.

Zalozenia Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia wdrazane byly po-
przez réznego rodzaju programy operacyjne, wirod nich nalezy wymieni¢:
« Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko;
 Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka;
 Program Operacyjny Kapitat Ludzki;
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o Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej;
16 Regionalny Programéw Operacyjnych.

Komisja Europejska, w ramach perspektywy finansowej 2007-2013 przyznala
Polsce srodki w wysokosci ok. 67,28 mld EUR. Na krajowe Programy Operacyjne
przypada ponad 48,67 mld EUR z te kwoty, natomiast na Regionalne Programy
Operacyjne ponad 16,55 mld EUR.

Wykres 1. Podzial srodkéw z funduszy Unii Europejskiej na lata 2007-2013

Fundusze Unii Europejskiej (w mid EUR)

PO Rozwdj Polski Pomoc Techniczna;
Wschodniej; 2,3 Programy EWT; 0,7

PO Innowacyjna
Gospodarka; 8,3

PO Infrastruktura i

Srodowisko; 27,9

PO Kapitat Ludzki;
9,7

16 RPO; 16,6

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju.

1. Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka
na lata 2007-2013

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka stanowit jeden z elementéw
sktadowych zlozonego systemu rozdysponowania $rodkéw strukturalnych otrzy-
manych przez Polske w ramach funduszy Unii Europejskiej na lata 2007-2013.
Gléwnym dokumentem, do zalozen ktérego odnosi si¢ Program Operacyjny In-
nowacyjna Gospodarka, jest odnowiona w 2005 r., Strategia Lizbonska, opisuja-
ca dwa podstawowe cele — wzrost gospodarczy i zwigkszenie zatrudnienia, przy
zachowaniu catkowitej zgodno$ci z celami zréwnowazonego rozwoju oraz Stra-
tegiczne wytyczne Wspolnoty. W ramach dokumentéw krajowych Program Ope-
racyjny Innowacyjna Gospodarka odnosi sie do Strategii Rozwoju Kraju 2007-
2015, Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 oraz Krajowy
Program Reform na rzecz realizacji Strategii Lizboniskiej na lata 2005-2008. Ramy
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realizacji i strategie Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka zostaly
zaakceptowane przez Komisje Europejska 1 pazdziernika 2007 roku, a Uchwata
Rady Ministréw w sprawie tego Programu zostala przyjeta do realizacji w dniu 30
pazdziernika 2007 roku.

W celu realizacji gléwnego elementu sformulowanego w ramach Narodo-
wych Strategicznych Ram Odniesienia konieczna byta poprawa innowacyjnosci
i konkurencyjnosci przedsigbiorstw we wszystkich zagadnieniach, czyli poczy-
najac od produktéw poprzez wytwarzane towary, jak i $wiadczone ustugi, tech-
nologie i procesy biznesowe, strategie i metody marketingowe. Na podstawie
szeroko przeprowadzonej analizy potrzeb polskiej gospodarki, a takze analizy
wyznaczonych celow strategicznych wymienionych w powyzszych dokumentach,
zdefiniowano cel gléwny programu jako: Rozwdj polskiej gospodarki w oparciu
o innowacyjne przedsiebiorstwa. W ramach osiggniecia postawionego wcze$niej
celu gtéwnego, dla Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, byly reali-
zowane dzialania majace sklada¢ sie na kompleksowy proces wspierajacy rozwoj
spoteczno-gospodarczy kraju. Do elementéw czesciowych tego procesu naleza-
toby zaliczy¢ inwestycje w sfere badawczo rozwojowa — kadre i infrastrukture,
w celu umozliwienia prowadzenia prac badawczych na wysokim poziomie, dzieki
czemu mozliwe bylo uzyskanie rezultatéw nadajacych sie do wykorzystania w go-
spodarce. Otrzymane wyniki przyczynialy si¢ w znacznym stopniu do tworzenia
innowacyjnych przedsigbiorstw, ktérych rozwoj moglby by¢ wspierany poprzez
zapewnienie §rodkow niezbednych na inwestycje w innowacje oraz wzajemng
wspolprace instytucji otoczenia biznesu. W ramach programu wsparta zostala
takze ekspansja na rynkach miedzynarodowych poprzez dziatania informacyjne.

W ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka przyjete zostaly
takze nastepujace cele szczegdtowe stuzace rozwojowi polskiej gospodarki i eko-
nomii w oparciu o innowacyjne przedsiebiorstwa:

« zwigkszenie innowacyjnosci przedsiebiorstw,

« wzrost konkurencyjnosci polskiej nauki,

o zwigkszenie roli nauki w rozwoju gospodarczym,

o zwigkszenie udzialu innowacyjnych produktéw polskiej gospodarki w rynku
miedzynarodowym,

o tworzenie trwalych i lepszych miejsc pracy,

« wzrost wykorzystania technologii informacyjnych i komunikacyjnych w go-
spodarce.

Wypisane w powyzszym zestawieniu cele szczegotowe jak i gtéwny cel Progra-
mu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka byly realizowane w ramach nastepu-
jacych osi priorytetowych dziatan:

« Of$ priorytetowa 1: Badania i rozwdj nowoczesnych technologii,
+ Of priorytetowa 2: Infrastruktura sfery B+R,
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« O¢§ priorytetowa 3: Kapital dla innowacji,

« Of$ priorytetowa 4: Inwestycje w innowacyjne przedsiewzigcia,

« O¢§ priorytetowa 5: Dyfuzja innowacji,

« O¢$ priorytetowa 6: Polska gospodarka na rynku migdzynarodowym,

 O¢ priorytetowa 7: Spoteczenstwo informacyjne — budowa elektronicznej ad-
ministracji,

 O¢ priorytetowa 8: Spoleczenstwo informacyjne — zwiekszanie innowacyjno-
$ci gospodarki,

 O¢§ priorytetowa 9: Pomoc techniczna.

Wszystkie osie priorytetowe mialy na celu wspieranie innowacyjnosci i kon-
kurencyjnosci oraz dziatan, ktére wspomagaja innowacyjnos¢ przedsigbiorstw.

Realizacja dzialan w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospo-
darka stuzyla wsparciu przedsigbiorstw dzialajacych na terenie Polski i miata
przyczynic si¢ do budowy gospodarki opartej na wiedzy poprzez wzmocnienie
sektora badawczo-rozwojowego dzialajacego na rzecz unowoczesnienia i rozwoju
gospodarki. Dodatkowo miala na celu wsparcie przedsigbiorstw gtéwnie w po-
czatkowych etapach wzrostu oraz wprowadzajacych innowacyjne rozwigzania
technologiczne i organizacyjne, poglebianie wspotpracy biznesowej pomiedzy
przedsiebiorstwami oraz pomiedzy przedsigbiorcami a instytucjami otoczenia
biznesu jak i jednostkami naukowymi na terenie Polski. Budowa gospodarki
opartej na wiedzy odbywala sie, takze poprzez tworzenie podstaw i rozwdj szero-
ko rozumianego spoteczenstwa informacyjnego.

Ze wzgledu na bardzo duze znaczenie sektora Matych i Srednich Przedsie-
biorstw w rozwoju gospodarki oraz istniejgce bariery jego rozwoju, wigkszos¢ in-
strumentéw zaprojektowanych w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka skierowana zostata wylacznie badz ze szczegélnym uwzglednieniem
sektora MSP. Jednoczesnie majac na uwadze konieczno$¢ priorytetowego trakto-
wania tej grupy przedsiebiorcéw przeznaczonych zostalo dla nich 65% srodkow
zaalokowanych na bezposrednie wsparcie dla przedsigbiorstw w ramach Progra-
mu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka.

Calkowita wysoko$¢ publicznych srodkéw finansowych przeznaczonych na
realizacje Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka w latach 2007-2013
wyniosta 9 711 629 742 Euro. Na powyzsza wielko$¢ sktadaja si¢ srodki publiczne
pochodzace z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w wysokosci 8 254
885 280 Euro oraz $rodki krajowe, ktérych wykorzystanie siegalo poziomu 1 456
744 462 Euro. Alokacja $rodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego na Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka stanowita 12,3% catosci
srodkéw wspolnotowych, ktore zostaly zaangazowane w realizacje Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia.
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Wykres 2. Podzial srodkéw PO IG na poszczegélne osie priorytetowe

Kwota (w mld EUR)

W 1. O$ priorytetowa
W 2. O$ priorytetowa
3. O$ priorytetowa
M 4. Os$ priorytetowa
M 5. Os$ priorytetowa
6. O$ priorytetowa
7. 05 priorytetowa

[ 8. 05 priorytetowa

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju.

2. O§ priorytetowa 8: Spoleczenstwo informacyjne
- zwigkszanie innowacyjnosci gospodarki

Celem 8 osi priorytetowej w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka byta stymulacja rozwoju gospodarki elektronicznej oraz interneto-
wej poprzez wsparcie tworzenia innowacyjnych tzw. eUstug, innowacyjnych roz-
wigzan elektronicznych skierowanych szczegoélnie w strone biznesu oraz zmniej-
szanie technologicznych i ekonomicznych barier wykorzystywania eUstug przez
cale polskie spoleczenstwo. W zwiazku z realizacja zadan 8 osi priorytetowe;j
wspierane byty m.in. nastepujace dzialania:

 wsparcie dla nowo tworzonych mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw
$wiadczacych ustugi elektroniczne - eUstugi;
« wsparcie wykorzystanie eUstug miedzy przedsigbiorstwami - tworzenie

i uzytkowanie tak zwanych systeméw B2B;

« wsparcie dzialan z zakresu e-Integracji poprzez umozliwienie dostepu obywa-
teli do szerokopasmowej sieci Internet;

 wsparcie dostarczania dostepu do Internetu szerokopasmowego na etapie,
uzytkownikéw koncowych przez firmy z sektora MSP.

W ramach tej osi priorytetowej udzielane byto takze bezzwrotne wsparcie na-
stepujacym grupom docelowym:
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» mikro, malym i §rednim przedsiebiorcom, w tym przede wszystkim mikro
i matym przedsigbiorcom, ktérzy rozpoczynaja prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej i nie prowadzg jej przez okres diuzszy niz 1 rok;

« jednostkom samorzadu terytorialnego, konsorcjom jednostek samorzadu
terytorialnego jak réwniez konsorcjom jednostek samorzadu terytorialnego
z udzialem organizacji pozarzagdowych - na realizacje zadan majacych ma
uwadze dostarczenie dostepu do Internetu szerokopasmowego obywatelom
szczegolnie zagrozonym tzw. wykluczeniem cyfrowym.

Budzet osi priorytetowej w ostatecznej wersji wynosit facznie 1 197 901 053
EUR w tym kwota 1 018 215 895 EUR stanowita $rodki z Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego. W ramach 8 osi priorytetowej z wykorzystaniem tych
srodkéw byly realizowane 4 dzialania:

« Dzialanie 8.1 - Wspieranie dzialalnos$ci gospodarczej w dziedzinie gospodar-
ki elektronicznej;

o Dzialanie 8.2 - Wspieranie wdrazania elektronicznego biznesu typu B2B;

» Dzialanie 8.3 - Przeciwdzialanie wykluczeniu cyfrowemu - elnclusion;

« Dzialanie 8.4 - Zapewnienie dostepu do Internetu na etapie ,,ostatniej mili”;

Wykres 3. Podzial srodkéw w ramach 8 osi priorytetowej

Kwota (w min EUR)

M Dziatanie 8.1
M Dziatanie 8.2
™ Dziatanie 8.3

M Dziatanie 8.4

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju.
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3. O$ priorytetowa 8 - wykorzystanie srodkow
finansowych przez wojewddztwo lubelskie na tle
kraju

Lata 2007-2008

W zwigzku z podpisaniem w pazdzierniku 2007 roku zatwierdzenia realizacji
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, w roku 2007 mialo miejsce
jedynie planowanie mechanizmoéw rozdziatu i kontroli wydatkowania dofinanso-
wania oraz powolanie instytucji do weryfikacji wydatkowania tych srodkéw w ra-
mach 8 osi priorytetowej. Nabor pierwszych wnioskow miat miejsce w ograni-
czonym zakresie dopiero w roku 2008. W tym roku w ramach 8 osi priorytetowej
zlozono 620 wnioskéw o dofinansowanie w skali catego kraju, w tym:

o 375 wnioskéw w ramach dzialania 8.1;
o 235 wnioskéw w ramach dzialania 8.2;
o 10 wnioskéw w ramach dziatania 8.3.

Calkowita warto$¢ wszystkich przedstawionych wnioskéw o dofinansowanie
z funduszy europejskich w roku 2008 wyniosta 68,031 mln EUR. Wsro6d ztozonych
wnioskéw w tym roku podpisano zaledwie 2 umowy o dofinansowanie o facznej
wartosci 4 177 070 zI, w tym po jednej umowie w ramach kazdego z dzialan:
« 8.1 Wspieranie dzialalno$ci gospodarczej w dziedzinie gospodarki elektro-
nicznej;
o 8.3 Przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu.

Rok 2009

Dopiero od roku 2009 nastapil znaczny wzrost liczby sktadanych wnioskow
o dofinansowanie jak réwniez wykorzystanie przeznaczonych na ten cel §rod-
kéw. Do konica wspomnianego roku w ramach 8 osi priorytetowej ztozono 4 841
wnioskéw dofinansowania inwestycji ze $§rodkéw publicznych o lacznej war-
tosci 791,403 mln EUR. W ramach 8 osi dofinansowano 1 064 umoéw, w czesci
odpowiadajacej srodkom Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego do-
finansowanie siegneto 118,788 mIn EUR, co stanowilo 9,87% alokacji §rodkéw
przeznaczonych na realizacj¢ dzialan tej osi. Wydatki, ktére byly juz kwalifiko-
wane i dotyczyly czesci finansowanej z EFRR, a zostaly wykazane przez benefi-
cjentéw we wnioskach o platnos¢ od poczatku uruchomienia programu wyniosty
6,650 mln EUR i stanowily 0,55% alokacji srodkéow.
Do konca 2009 r. w ramach dziafan 8. osi priorytetowej zawarto:
+ 639 umowy w ramach dziatania 8.1 — o wartosci 86,6 min EUR;
372 umowy w ramach dziatania 8.2 — o wartosci 37,3 mln EUR;
o 47 umdw w ramach dziatania 8.3 - o warto$ci 15,3 mln EUR;
e 6 umoOw w ramach dziatania 8.4 — o wartoéci 0,38 min EUR.
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Najwigksza $rednia warto$¢ dofinansowania zostala przeznaczona na projekty
realizowane

w ramach dzialania 8.3 (Srednia warto$§¢ umowy wynosi w przyblizeniu 0,32
mln EUR), natomiast najnizsza srednia warto$¢ dofinansowani zostata przezna-
czona na projekty w ramach dziatania 8.4 ($rednia wartos¢ umowy w przyblizeniu
wynosita 0,06 mln EUR).

Wykres 4. Udzial poszczegdlnych wojewddztw w wykorzystaniu funduszy do konca 2009 r.

Wykorzystanie funduszy UE

40 36

M Kwota (w min EUR)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

W zakresie ubiegania sie o §rodki z Programu Operacyjnego Innowacyjna Go-
spodarka w 8 osi priorytetowej w roku 2009 pozycje dominujaca zajmuja wnio-
skodawcy odpowiednio z nast¢pujacych wojewodztw:

» mazowieckiego (23% umoéw i 26,2% warto$ci dofinansowania);
« malopolskiego (15,8% i 15,3%);

« wielkopolskiego (11,8% i 11,1%);

« Slaskiego (8,9% i 8,1%).

Najwigksze zainteresowanie w procesie wnioskowania o dofinansowanie wy-
kazywaly przede wszystkim dwa wojewddztwa: mazowieckie oraz wielkopolskie,
natomiast najmniejsze zostalo odnotowane w wojewddztwie swietokrzyskim.

Rok 2010

Do konca roku 2010 w ramach dziatan 8 osi priorytetowej oceniono jako po-
prawne pod wzgledem formalnym i przyjeto tacznie 6 733 wnioskéw o wartosci
dofinansowania 1 244,171 mln EUR, z czego w samym 2010 roku oceniono 1 892
wnioski, co stanowito ponad 28 % wszystkich zlozonych wnioskéw w ramach 8.
osi priorytetowej. Od poczatku uruchomienia Programu Operacyjnego Innowa-
cyjna Gospodarka podpisano tacznie 2 086 umoéw, ktérych wartos¢ dofinanso-
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wania wyniosta 344, 358 mln EUR, z czego tylko w roku 2010 podpisano 1 022
umow o dofinansowanie. Wskaznik zakontraktowania dla 8 osi priorytetowej na
koniec 2010 roku wynosil 24,33 % alokacji na lata 2007-2013 - nastgpil wzrost
o ponad 14 punktéw procentowych w poréwnaniu do roku poprzedniego. Wydat-
ki, ktére bylty w tym roku kwalifikowane i dotyczyly czesci finansowanej z EFRR
wyniosty 54,349 mln EUR i stanowity 4,52% alokacji catkowitej puli srodkow.
Od uruchomienia Programu w ramach 8 osi priorytetowej do konca roku 2010

zawarto umowy dotyczace:

o 1353 projektow w ramach dzialania 8.1 — o wartosci 212,7 mln EUR;

+ 571 projektow w ramach dzialania 8.2 — o wartosci 59,9 mln EUR;

121 projektow w ramach dzialania 8.3 — o wartosci 65,5 mln EUR;

o 41 projektow w ramach dziatania 8.4 — o wartosci 6,3 mln EUR.

Najwigksza $rednia warto$¢ dofinansowania zostala przeznaczona na projekty
realizowane w ramach dzialania 8.3 ($rednia wartos¢ umowy wynosi w przybli-
zeniu 0,54 mln EUR), natomiast najnizsza $rednia warto$¢ dofinansowani zo-
stala przeznaczona na projekty w ramach dzialania 8.2 ($rednia wartos¢ umowy
w przyblizeniu wynosita 0,10 mIn EUR).

Wykres 5. Udzial poszczegolnych wojewddztw w wykorzystaniu funduszy do konca 2010 .

Wykorzystanie funduszy UE

120 4
100

99,82

M Kwota (w min EUR)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

W zakresie ubiegania si¢ o $rodki z Programu Operacyjnego Innowacyjna Go-
spodarka w ramach 8 osi priorytetowej pozycje dominujaca zajmowali wniosko-
dawcy z wojewodztwa mazowieckiego — blisko 25% wszystkich umoéw o wartosci
niemal 29% calkowitego dofinansowania dla wszystkich wojewddztw. Znaczacy
jest réwniez udzial wnioskodawcéw z wojewodztw wielkopolskiego, matopol-
skiego, $laskiego i dolnoslaskiego. Beneficjenci ze wskazanych pigciu regionow
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zrealizowali do konca 2010 roku 68% wszystkich projektow, o wartosci stanowia-
cej niemal 69% calkowitego dofinansowania wydatkowanego dla catego kraju.
Najmniejszy udzial w realizacji 8 osi priorytetowej, do konca 2010 roku, mieli
wnioskodawcy m. in. z wojewodztw: opolskiego, warminsko-mazurskiego, pod-
laskiego, zachodniopomorskiego i $wigtokrzyskiego - taczny udzial tych pieciu
wojewddztw w liczbie i warto$ci projektéw wynosil okoto 9%. W wojewddztwach
Polski Wschodniej przypisanych zostalo 14% projektow oraz 12% facznego dofi-
nansowania w skali kraju.

Rok 2011

Do konca roku 2011 w ramach realizacji dziatan 8 osi priorytetowej oceniono
jako poprawne 11 334 wnioskéw o wartosci dofinansowania 1 970,227 mln EUR,
z czego w samym roku 2011 poddano ocenie 4 601 wnioskéw, co stanowito ponad
40% wszystkich wnioskow zlozonych do konca 2010 roku w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Do konca roku 2011 od uruchomie-
nia Programu podpisano 2 944 uméw o wartoéci dofinansowania 517,767 mln
EUR, z czego jedynie w roku 2011 liczba ta wynosita 858 uméw o dofinansowa-
nie. Wskaznik zakontraktowania dla 8 osi priorytetowej na koniec 2011 roku wy-
niost 39,98% alokacji na lata 2007-2013. Koszty kwalifikowane dotyczace czesci
finansowanej z EFRR wyniosly 164,893 mIn EUR i stanowily 14,97% alokacji do-
stepnych srodkéw w ramach 8 osi priorytetowe;.

Od uruchomienia PO IG w ramach 8. osi priorytetowej do konca roku 2011
zawarto umowy dotyczace:

1565 projektéw w ramach dziatania 8.1 - o wartosdci 231,1 mln EUR;
973 projektéw w ramach dzialania 8.2 - o wartosci 100,4 mln EUR;

« 218 projektéw w ramach dzialania 8.3 - o wartosci 133,1 mln EUR;

o 188 projektéw w ramach dzialania 8.4 - o wartosci 53,3 mln EUR.

Najwieksza $rednia warto$¢ dofinansowania zostala przeznaczona na projekty
realizowane w ramach dzialania 8.3 ($rednia wartos¢ umowy wynosi w przybli-
zeniu 0,61 mln EUR), natomiast najnizsza $rednia warto$¢ dofinansowani zo-
stala przeznaczona na projekty w ramach dzialania 8.2 (Srednia warto$¢ umowy
w przyblizeniu wynosifa 0,10 mln EUR).
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Wykres 6. Udzial poszczegdlnych wojewddztw w wykorzystaniu funduszy do konca 2011 r.

Wykorzystanie funduszy UE
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

W zakresie ubiegania si¢ o $rodki z Programu Operacyjnego Innowacyjna Go-
spodarka w ramach 8 osi priorytetowej pozycje dominujacg zajmowali, podobnie
jak w latach wcze$niejszych, wnioskodawcy z wojewodztwa mazowieckiego — bli-
sko 23% wszystkich uméw o wartosci stanowiacej 24% calkowitego dofinanso-
wania. Najmniejszy udzial w realizacji 8 osi priorytetowej mieli wnioskodawcy
z nastepujacych wojewddztw: opolskiego, zachodniopomorskiego i swietokrzy-
skiego — calkowity udzial tych wojewddztw w liczbie i wartosci projektéw wyno-
sil niespelna 7%. Dla wojewddztw Polski Wschodniej przypadto 17% wszystkich
projektow oraz okoto 18% lacznego dofinansowania.

Rok 2012

Do konca roku 2012 8 osi priorytetowej oceniono poprawne 15 512 wnio-
skow o wartosci dofinansowania 2,65 mld EUR (10,86 mld PLN), z czego w 2012
roku oceniono 4 178 wnioskéw, czyli odrobing mniej niz w roku poprzednim.
Do konca roku 2012 od uruchomienia Programu Operacyjnego Innowacyjna Go-
spodarka podpisano 4 135 umoéw o facznej wartosci dofinansowania blisko 717
mln EUR, z czego w samym roku 2012 podpisano 1 191 uméw o dofinansowanie.
Wskaznik zakontraktowania dla 8 osi priorytetowej na koniec 2012 roku prze-
kroczyl 55% alokacji na lata 2007-2013. Koszty kwalifikowane dotyczace czgsci
finansowanej z EFRR wyniosty 310 mln EUR i stanowily 24% alokacji dostepnych
srodkéw w ramach 8 osi priorytetowe;j.

Od uruchomienia PO IG w ramach 8 osi priorytetowej do konca roku 2012
zawarto umowy dotyczace:

« 1863 projektow w ramach dziatania 8.1 — o wartosci 264,2 mln EUR;
o 1575 projektéw w ramach dziatania 8.2 — o wartosci 162,2 mln EUR;
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+ 363 projektow w ramach dzialania 8.3 — o wartosci 181,2 mln EUR;
334 projektow w ramach dzialania 8.4 — o wartosci 109,8 mln EUR.

Najwigksza $rednia warto$¢ dofinansowania zostala przeznaczona na projekty
realizowane w ramach dzialania 8.3 ($rednia wartos¢ umowy wynosi w przybli-
zeniu 0,50 mln EUR), natomiast najnizsza $rednia warto$¢ dofinansowani zo-
stala przeznaczona na projekty w ramach dzialania 8.2 ($rednia wartos¢ umowy
w przyblizeniu wynosita 0,10 mIn EUR).

Wykres 7. Udzial poszczegdlnych wojewddztw w wykorzystaniu funduszy do konca 2012 r.

Wykorzystanie funduszy UE
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

W zakresie ubiegania si¢ o $rodki z Programu Operacyjnego Innowacyjna Go-
spodarka w ramach w ramach 8 osi priorytetowej ponownie dominowali wnio-
skodawcy z wojewddztwa mazowieckiego — blisko 23% wszystkich uméw takze
o wartosci 23% calkowitego dofinansowania. Najmniejszy udzial w realizacji 8
osi priorytetowej mieli wnioskodawcy z wojewddztw: warminsko-mazurskiego,
podlaskiego, opolskiego, zachodniopomorskiego i lubuskiego - calkowity udziat
tych wojewddztw w liczbie projektéw wynidst 11%, natomiast w wartosci 12%.
Dla wojewodztw Polski Wschodniej przypadlo ponad 16% liczby uméw oraz 18%
facznego dofinansowania.

Rok 2013

Do konca roku 2013 od uruchomienia Programu podpisano 6 766 umoéw
o wartosci dofinansowania 1,15 mld EUR, z czego w samym roku 2013 podpisano
2 631 uméw o dofinansowanie. Wskaznik zakontraktowania dla 8 osi prioryteto-
wej na koniec 2013 roku przekroczyt 96% alokacji na lata 2007-2013.

Od uruchomienia PO IG w ramach 8 osi priorytetowej do konca roku 2013
zawarto umowy dotyczace:
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o 2465 projektéw w ramach dziatania 8.1 - o wartosci 326,6 mln EUR;
o 3175 projektéw w ramach dzialania 8.2 - o wartosci 340,9 mln EUR;
590 projektéw w ramach dzialania 8.3 — o wartosci 281,3 mln EUR;
536 projektow w ramach dziatania 8.4 — o wartosci 197,1 mln EUR.

Najwigksza $rednia warto$¢ dofinansowania zostala przeznaczona na projekty
realizowane w ramach dzialania 8.3 ($rednia warto$¢ umowy wynosi w przybli-
zeniu 0,18 mln EUR), natomiast najnizsza $rednia warto$¢ dofinansowani zo-
stala przeznaczona na projekty w ramach dzialania 8.2 (§rednia wartos¢ umowy
w przyblizeniu wynosita 0,11 mln EUR).

Wykres 8. Udzial poszczegdlnych wojewddztw w wykorzystaniu funduszy do konca 2013 .

Wykorzystanie funduszy UE

200 186,5
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju.

W zakresie ubiegania si¢ o $rodki z Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka w ramach w ramach 8. osi priorytetowej ponownie dominowali
wnioskodawcy z wojewodztwa mazowieckiego — ponad 25% wszystkich umoéw
o wartosci stanowiacej ponad 24% catkowitego dofinansowania. Drugim woje-
wodztwem o znaczacym udziale bylo wojewddztw wielkopolskie — odpowiednio
13,5% liczby oraz 12,6% wartosci wszystkich wnioskéw w ramach 8. osi. Naj-
mniejszy udzial w realizacji 8 osi priorytetowej mieli wnioskodawcy z wojewddz-
twa warminsko-mazurskiego, gdzie liczba zawartych umoéw stanowita 1% ogol-
nej liczby umoéw, a kwota dofinansowania wynosita réwniez zaledwie 1% ogodlnej
kwoty przekazanej dla wszystkich wojewddztw.
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Wykres 9. Udzial wojewddztwa Lubelskiego w wykorzystaniu funduszy UE do konca 2013 r.
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Zrédlo Opracowanie wlasne na podstawie danych MIR i MRR.

5. Podsumowanie

Polska w okresie programowania wykorzystania srodkéw z dofinansowania
Unii Europejskiej na lata 2007-2013 otrzymata do wykorzystania kwote 67,28
mld EUR. Z calej puli tych §rodkéw na realizacje Programu Operacyjnego Inno-
wacyjna Gospodarka, w celu zwiekszenia konkurencyjnosci polskiej gospodarki,
zostalo przeznaczonych 9,7 mld EUR. Na inwestycje zwiazane z realizacja 8 osi
priorytetowej: Spoleczenstwo informacyjne — zwigkszanie innowacyjnosci go-
spodarki w ramach PO IG zostalo przeznaczonych w ostatecznym rozrachunku
blisko 1,2 mld EUR. Z calej tej kwoty w ramach realizacji projektow i uméw 8
osi priorytetowej wojewddztwo Lubelskie do konca roku 2013 otrzymato oko-
to 6,1 % wszystkich rozdysponowanych $rodkéw, co stanowilo kwote ponad
64 mln EUR, i plasowato wojewddztwo w $rodku stawki — na 7 pozycji wéréd
wszystkich wojewddztw Polski. Srednio na caty okres programowania czyli lata
2007-2013 w kazdym roku Lubelszczyzna pozyskiwata 9,14 mln EUR, w poréw-
naniu do wiodacych wojewddztw w tej kwestii jest to kwota niewielka. Kolejne
istotne perspektywy uzyskania srodkéw przez wojewddztwo Lubelskie na rozwdj
i wprowadzanie innowacji, maja miejsce w ramach programowania wykorzysta-
nia $§rodkéw unijnych na lata 2014-2020 i to od wtadz wojewddztwa i samych
przedsiebiorcow zalez jak wykorzystajg pule srodkéw z Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozwdj na lata 2014-2020 w kwocie 8,61 mld EUR.
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Gospodarcze uwarunkowania rozwoju oswiaty
i kultury na Lubelszczyznie w okresie od XV
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to the mid-seventeenth century
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Streszczenie

Zawarta w Krewie w r. 1385 unia Polski z Li-
twa pozwolita na przyspieszenie rozwoju go-
spodarczego Lubelszczyzny, a to dzigki wzro-
stowi poczucia bezpieczenstwa i nasileniu
kontaktéw handlowych z W. Ks. Litewskim.
Dzieki temu zmniejszyl si¢ dystans dzielacy
region lubelski od innych ziem polskich. Unia
lubelska z 1569 roku i powstanie Rzeczypo-
spolitej Obojga Narodéw daty nowy impuls
w rozwoju gospodarczym, a nastgpnie kultu-
ralnym Lubelszczyzny.

Stowa kluczowe: gospodarka czyn-
szowa, folwark panszczyzniany, jarmarki
lubelski, mecenat artystyczny, renesans lu-
belski

Summary

Concluded in 1385 the union of Poland and
Lithuania allowed to increase economic
growth of the Lublin Region, because of rise
of the security feeling and intensification
of trade contacts with The Grand Duchy
of Lithuania. Due to this, distance between
Lublin Region and other Polish lands could
decrease. The Union of Lublin from 1569
and creation of Polish-Lithuanian Common-
wealth as a result gave a new impulse in the
economic and then cultural growth of the
Lublin Region.

Keywords: rent economy, farm serf-
dom, Lublin fair, artistic patronage, Lublin
renaissance
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1. Przyspieszenie rozwoju gospodarczego regionu
lubelskiego po unii Polski i Litwy

Po unii zawartej w Krewie w 1385 roku migedzy Polska i Litwg ziemia lubelska
znalazla si¢ w centrum rozlegltej monarchii. Sprzyjalo to przyspieszeniu rozwoju
gospodarczego tego regionu, dotychczas narazonemu na niszczycielskie najazdy
poganskich Litwinow.

Istotne znaczenie dla rozwoju Lublina i Lubelszczyzny mialy tez coraz zywsze
kontakty handlowe z Wielkim Ksiestwem Litewskim. Ziemia lubelska stata si¢
ogniwem posredniczacym w wymianie handlowej miedzy Litwa i Rusig z jednej
z strony a Krakowem, Poznaniem i Slagskiem z drugiej. W nastepnych stuleciach
obserwuje si¢ wyrazny skok rozwojowy Lubelszczyzny, przejawiajacy si¢ w posta-
ci wzrostu zaludnienia, licznych nowych lokacji wsi i miast, awansu kulturalnego
i politycznego. Lubelszczyzng interesujg sie, szczegdlnie w XV stuleciu, wybitne
rody moznowladcze z Malopolski i Wielkopolski. Tereny migedzy Wieprzem i Bu-
giem, niedawno do Polski przylaczone, byly bowiem stabo zaludnione i gorzej za-
gospodarowane; otwieralo to perspektywe uzyskania nadan ziemskich i zdobycia
pozycji politycznej'.

W XV wieku powstaja na terenie Lubelszczyzny fortuny nowych rodzin moz-
nowladczych: Goérkéw w Turobinie, Tarnowskich w Szczebrzeszynie, Kurowskich
w Kurowie i Bochotnicy, Kuropatwéw w Lancuchowie. W ziemi fukowskiej wy-
bijali si¢ swym stanem posiadania Kazanowscy, a w chetmskiej Jasienscy. Osrod-
kiem majatkéw moznowtadczych na Podlasiu byty: Biala i Miedzyrzec Zabrze-
zienskich, Wlodawa Sanguszkow, Siemiatycze Stuckich, Koden Sapiehow?.

Szczegdlna aktywnos¢ gospodarcza na terenie dzisiejszej Lubelszczyzny wyka-
zywal w XV wieku moznowtadczy réd Teczynskich. Dzieki matzenstwu Andrzeja
Teczynskiego, kasztelana wojnickiego, z Anna, corka marszatka i podskarbiego
Dymitra z Goraja, w rece tego rodu weszlty miedzy innymi dobra krasnickie po-
fozone w potudniowej Lubelszczyznie. Starszy jego syn Jan Teczynski, piastujacy
tacznie przez 32 lata (1438-1470) kolejno dwa najwyzsze $wieckie urzedy w pan-
stwie wojewody i kasztelana krakowskiego, uzyskat w dzierzawe krolewszczyzne
urzedowska, wszedl w posiadanie klucza majatkowego w srodkowo-wschodniej
czesci Lubelszczyzny z o$rodkiem w

' J.Duda, Z. Szymanski, Od centrum do peryferii. Gospodarka Lubelszczyzny na przestrzeni dzie-

jow Polski, [w:] Strategiczna problematyka rozwoju Regionu Lubelskiego, M. Stefanski (red.), Lu-
blin 2011, s. 200.
Z przesztosci kulturalnej Lubelszczyzny, Lublin 1978, s. 8.
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Lecznej. W jego wladanie dostaly si¢ rowniez krdlewszczyzny w ziemi
chelmskiej i belskiej. Podejmowal takze wysilki w celu zorganizowania nowego
klucza dobr dziedzicznych wzdiuz Bugu pomiedzy Hrubieszowem a Sokalem?®.

Wyrazne przyspieszenie rozwoju gospodarczego Lubelszczyzny w wieku XV
i XVI bylo w jeszcze wiekszym stopniu nastepstwem wejscia Polski na tory gospo-
darki towarowo-pieni¢znej; ostatecznie dokonalo sie to juz w czasach jednoczenia
panstwa polskiego, a zwlaszcza za panowania Kazimierza Wielkiego. Tym nie-
mniej nie sposob nie dostrzec, ze unia z Litwg poglebita te pozytywne przemiany
w zyciu gospodarczym. Istotng role odegralo tu, obok wspomnianego uprzednio
ozywienia w wymianie handlowej, poczucie bezpieczenstwa zewnetrznego. Od-
dzialalo ono w pierwszej kolejnosci na wzrost gestosci zaludnienia.

Caly obszar pdzniejszego wojewddztwa lubelskiego oraz ziemie¢ chelmska
i betska dopiero od potowy XIV wieku objeta akcja osadnicza nasilajaca sie sta-
le i osiagajaca szczyt w XV wieku. Dzieki temu w zakresie ilosci osad, jak i licz-
by mieszkancow, a takze gestosci zaludnienia zmniejszyl si¢ ogromny dystans,
ktéry w czasach dawniejszych dzielit Lubelszczyzne od innych ziem polskich.
Rozwdj osadnictwa wiejskiego stworzyl warunki do rozbudowy sieci miejskiej,
ktéra dopiero w XV wieku duzg iloscig nowych punktéw pokryta mape osadnicza
miedzy Wistg a Bugiem®.

Akcji osadniczej towarzyszylo przenoszenie wsi funkcjonujacych na prawie
polskim, a w ziemi chetmskiej i belskiej na prawie ruskim, na prawo niemieckie
wystepujace tutaj w konkretnej formie prawa magdeburskiego, badz $redzkiego.
Proces ten najwczesniej i najpelniej objal potudniowq cze¢$¢ Lubelskiego, najbar-
dziej rozwinieta gospodarczo w wiekach wczesniejszych. Znacznie pdzniej, bo
dopiero za panowania Jagielty, zapoczatkowany zostal w ziemi tukowskiej. Na Lu-
belszczyznie rozwijajacy si¢ poczawszy od XV wieku folwark szlachecki spelniat
zrazu role pozytywna. Obok gospodarstwa soltysa i gospodarstw kmiecych stal si¢
czynnikiem powiekszania areatu ziemi uprawnej, a tym samym wzrostu produkcji
rolnej. Na Lubelszczyznie zapewne dopiero w koncu XV wieku rozpoczat sie zyw-
szy ruch w kierunki wykupu sofectw przez wlascicieli wsi i przejmowania grun-
tow soltysich przez szlachte folwarczng®. Na skutek rzadszego zaludnienia, i tym
samym istniejacego pokaznego zapasu ziemi, takze proces przejmowania ziemi
chlopskiej przez folwark dokonywat si¢ w Lubelskiem z opdznieniem. Zauwazalny
wzrost gospodarstw polftanowych stat si¢ widoczny dopiero w XVI stuleciu®.

* ] Kurtyka, Teczy#iscy. Studium z dziejow polskiej elity moznowladczej w Sredniowieczu, Krakow

1997, s. 106, 441-446. A. Sochacka, Wlasnos¢ ziemska w wojewddztwie lubelskim w Sredniowie-
czu, Lublin 1987, s. 81-83.

K. Myslinski, W monarchii jagielloiskiej, [w:] Dzieje Lubelszczyzny, t. 1, T. Mencel (red.), War-
szawa 1974, s. 187.

5 Tamze,s. 193-1991 202.

¢ Tamze, s. 204.
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Pewne opdznienie w rozwoju gospodarczym Lubelszczyzny przejawilo sie
miedzy innymi w tym, ze proces przechodzenia istniejacych tutaj osad targowych
na prawo niemieckie, czy tez calkiem nowe lokacje miejskie, mialy miejsce dopie-
ro w koncu XIV wieku, a wiec po unii z Litwg (jesli poming¢ wczesniejsze lokacje
Lublina, Kazimierza, Wawolnicy i Krasnika). Za przyczyne tego zjawiska nalezy
uzna¢ niska gesto$¢ zaludnienia Lubelskiego, czego wyrazem byta mata ilos¢ osie-
dli wiejskich. Nie stwarzalo to wystarczajacych warunkéw egzystencji dla miej-
skich skupisk ludnosci dla ktérych istnienie rynku lokalnego bylo niezbedne.

Fala lokacji miast miata miejsce w Lubelskiem w poczatkach XV wieku. Prawa
miejskie otrzymujg woéwczas takie miasta krolewskie jak: Parczew - 1401 r., Lu-
kow - 1403 r., Urzedow - 1405 r., a spos$rod miast prywatnych — Belzyce i Kock
w 1417 r., Wysokie - 1425 r., w pozniejszym okresie Kuréw — 1442 r., Opole i Bi-
skupice w 1450 roku. Znacznie dtuzej, bo az w glab wieku XVI, trwal proces lo-
kacji miast na gruncie wlasnosci prywatnej. Np. w 1532 roku krdl Zygmunt Stary
podpisal dokument zezwalajacy na lokacje miasta Konskowola. W potowie XVI
wieku liczba miast w dwczesnym wojewddztwie lubelskim wynosita 36, z ktérych
réwno polowa nie przekraczata 400 mieszkancow, a z drugiej czesci tylko 5 liczyto
wiecej niz 1000 mieszkancow’.

Nieco wczesniej, bo juz w poczatkach panowania Jagietty, rozpoczat si¢ proces
lokacji miast na ziemi chelmskiej i belskiej: Chetm - 1392 r., Krasnystaw i Szcze-
brzeszyn - 1394 r., Hrubieszéw — 1400 r, Horodlo w 1454 roku. W ziemi chelm-
skiej lokacje dokonywaly sie gtéwnie na gruncie wielkiej wlasnosci krolewskiej®,
w ziemi belskiej - w ramach wlasnosci ksigzat mazowieckich, ktérzy dzierzyli
te ziemie od konca wieku XIV przez wigksza czes¢ wieku XV jako lenno krolow
polskich’.

Podstawg egzystencji powstajacych miast bylo wtasne rolnictwo mieszkancow;
ich funkcje czysto miejskie mialy si¢ dopiero z czasem rozwing¢. Z nich za$ na
czoto wysuwalo sie rzemiosto, ktére z wolna nabieralo znaczenia gtéwnej podsta-
wy egzystencji ludnosci miejskiej. W mniejszych miastach Lubelszczyzny istotna
role odgrywal tez handel lokalny. Wyjatek stanowit Kazimierz nad Wislg, ktory
w XVI wieku statl sie gléwnym portem rzecznym dla wywozu zboza z catego re-
gionu. Bylo to nastepstwem upowszechnienia si¢ na Lubelszczyznie, podobnie jak

7 Tamze, s. 207 i 210. Dzieje Koriskowoli, R. Szczygiel (red.), Lublin 1988, s. 36.

8 Z.Szymanski, W centrum monarchii polsko-litewskiej. Rozwéj gospodarczy Lubelszczyzny od XV
do potowy XVII wieku, ,,Zeszyty naukowe WSET, seria: Ekonomia 5(2/2012), Zeszyt tematyczny
Narzedzia sterowania rozwojem regionu, Lublin 2012, s. 298.

Ziemie belska nadatl krol Wladystaw Jagielto w poczatkach swego panowania ksigciu ptockiemu
Siemowitowi IV (ktéry poslubil jego siostr¢ Aleksandre), jako odszkodowanie za rezygnacje
z korony polskiej. Pozostawala ona we wladaniu gtéwnej linii ksigzat ptockich i betskich przez
trzy pokolenia az do jej wygasniecia w 1462 roku. Po jej wcieleniu bezposrednio do Korony Pol-
skiej utworzono z niej wojewddztwo belskie, oddzielajace terytorialnie ziemie chetmska wcho-
dzaca w sklad wojewddztwa ruskiego od pozostalej czesci tegoz wojewddztwa.
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i w calej Polsce, gospodarki folwarczno-panszczyznianej nastawionej na eksport
zboza. Niektore sposrod miast prywatnych kwitly jako osrodki wielkiej wlasnosci
ziemskiej'.

Przys$pieszony po unii z Litwa rozwdj gospodarczy ziem polozonych miedzy
srodkowa Wisla i Wieprzem pozwolil na pelne usamodzielnienie sie tej czesci
terytorium Polski, czego wyrazem stalo si¢ powolanie w 1474 roku wojewddztwa
lubelskiego. Objeto ono wigkszos$¢ najdalej w tej czesci panstwa wysunietych ziem
etnicznie polskich, a wiec ziemie lubelskg z powiatem urzedowskim oraz ziemig
tukowska. Pierwszym wojewoda lubelskim zostal Dobiestaw Kmita z Wisnicza,
przedstawiciel wybitnego matopolskiego rodu Szreniawitéw, uprzednio przez 10
lat pelniacy funkcje kasztelana lubelskiego. Urzad wojewody lubelskiego szybko
wyrost na jedno z wazniejszych stanowisk w panstwie, o ktore ubiegaty sie rody
moznowladcze (Tarnowscy, a pozniej Firlejowie). Roéwnolegle z tym rosta poli-
tyczna rola Lublina jako stolicy wojewddztwa'l.

Centralne polozenie Lubelszczyzny w ramach monarchii polsko-litewskiej
uczynilo z tego miasta bardzo wazny osrodek handlu miedzynarodowego. Na
czoto wysunela si¢ droga handlowa biegnaca ze Lwowa, 6wczesnego centrum
handlu wschodniego, przez Hrubieszéw, Krasnystaw, Lublin, Kazimierz, Zwolen
do Radomia, skad dalej albo do Wroctawia, albo do Poznania. Jej rozkwit przy-
padl na wiek XV'2

Z chwilg objecia tronu polskiego przez Wiadystawa Jagielle szczegdlnego
znaczenia nabrala ,,Via Jagiellonica’, najkrotsza droga prowadzaca z Krakowa -
stolicy Krolestwa Polskiego przez Lublin do Wilna - stolicy Wielkiego Ksigstwa
Litewskiego. Przemieszczali si¢ nig nie tylko krolowie polscy i kniaziowie litew-
scy, lecz réwniez kupcy. Szlak ten decydowal o pozycji handlowej Lublina, byt tez
zarazem drogg wymiany kulturowej pomiedzy cywilizacjami facinska i bizantyj-
ska". W pierwszej potowie XVI wieku nasilily sie tez obroty handlowe mieszczan
lubelskich na szlaku wislanym (kontakt z Gdanskiem i Elblagiem).

Z racji krzyzowania si¢ w Lublinie drég handlowych gtéwna masa towarowa
kierowana z Polski na ziemie litewsko-ruskie przechodzita przez to miasto. Do

10

K. Myslinski, W monarchii jagielloiskiej, s. 213 i 216.

T. Mencel, Wstep, [w:] Dzieje Lubelszczyzny, t. I, s. 10-11. K. Myslinski, W monarchii jagiellon-
skiej, s. 224-225. Pod wzgledem powierzchni wojewddztwo lubelskie nalezato do wigkszych.
W drugiej potowie XVI wieku liczyto 10684 km?, w tym powiat lubelski 6666 km?, urzedowski
1929 i ziemia tukowska 2089. Na obszarze tym znajdowalo si¢ 915 miejscowosci, w tym 879 wsi
i 36 miast. S. Tworek, W okresie Odrodzenia i Reformacji 1569-1648, [w:] Dzieje Lubelszczyzny,
t. I, s. 243,

2 K. Myslinski, Lublin a handel Wroctawia z Rusig w XIV i XV wieku, ,Rocznik Lubelski’, t. III,
1960, s. 15.

J. Kopaczek, Zarys dziejow krélewskiego traktu Krakéw-Lublin-Wilno i jego przywrdcenie jako
SVia Jagiellonica”, [w:] Zwigzki Lublina i Wilna. Studia i materialy, t. I, T. Rodziewicz (red.),
Lublin 2011, s. 86-101.

1 R. Szczygiel, Konflikty spoteczne w Lublinie w pierwszej potowie XVI wieku, Warszawa 1977, s. 20.
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Lublina trafiala takze wigkszo$¢ towarow litewskich Wiodace przez Lubelszczy-
zne¢ i Lublin szlaki handlowe swym zasiegiem obejmowaly takze daleki tranzyt
z zachodniej Europy na wschod. W zwigzku z tym w niektérych miastach Lu-
belszczyzny z Lublinem na czele wyksztalcila sie instytucja jarmarkéw na kto-
rych spotykali sie kupcy z réznych krajow. To wlasnie jarmarki uczynity z Lublina
stawne z wymiany handlowej w catej Europie emporium®.

Juz w r. 1392 Wtladystaw Jagietto jako krdl Polski nadat Lublinowi dwa du-
zej wagi przywileje: prawo sktadu zobowigzujace wszystkich kupcow przejez-
dzajacych przez to miasto do wystawienia na przeciag 8 dni towary wiezione na
sprzedaz oraz prawo odbywania wielkich, 16-dniowych jarmarkéw raz do roku
w okresie Zielonych Swigtek. Kazimierz Jagielloiczyk na mocy przywileju z roku
1448 zwigkszyt ilo$¢ jarmarkow do czterech w ciggu roku (dwdch 16-dniowych
i dwoch 8-dniowych)'. Na jarmarki lubelskie przybywali, procz kupcéow krajo-
wych, takze kupcy z zachodu i potudnia Europy; przybywali réwniez kupcy mo-
skiewscy i z Bliskiego Wschodu. Zdarzalo sig, ze kupcy przybywajacy na jarmarki
osiedlali si¢ w Lublinie, zaktadajac warsztaty przemystowe i handlowe w postaci
sklepow, jatek, mtynow i kuzni®.

W przypadku mniejszych miast Lubelszczyzny oddzialywanie wielkiego han-
dlu mialo charakter wtorny. Nastawialy si¢ one raczej na rozwdj rzemiosta i handel
lokalny. W przypadku Lublina, miasta krélewskiego, ta dziedzina gospodarki jaka
byt handel dalekiego zasiegu stala sie katalizatorem jego rozwoju. Wielki handel
dominowat w Lublinie nad masg drobniejszych kupcow, ktorzy obstugiwali rynek
lokalny, najblizszg okolice. Rzemiosto lubelskie pelnito w gtéwnej mierze funkcje
ustugowe w stosunku do wielkiego handlu i jego form, takich jak np. jarmarki.
Funkcje produkcyjne rzemiosta lubelskiego ustepowaly w tym stanie rzeczy na
plan dalszy'®.

Pomyslny rozwdj Lublina w czasach jagielloniskich nosil wyraznie pietno jed-
nostronnos$ci. Wolno sadzi¢, ze bylo to rezultatem niskiej jeszcze gestosci zalud-
nienia Lubelskiego. Mimo wzrostu zamozno$ci mieszkancow tej czesci ziem pol-
skich, rynek lokalny byl tu malto pojemny, nie stwarzal wiec dostatecznie duzych
mozliwosci zbytu dla wyrobow rzemiosta. Ujemne skutki niedorozwoju rzemiosta
i przewagi handlu w gospodarcze miasta Lublina mialy si¢ w catej pelni ujawnié
po zniszczeniach wojennych potowy XVII wieku.

Wzrost roli Lublina jako centrum handlowego wpltywal na proces bogacenia
sie ludzi zwiazanych z tg sferg gospodarki, oddziatywal tez na wzrost liczby jego

5 J. Kloczowski, Lublin po nadaniu prawa miejskiego, [w:] Dzieje Lublina, t. I, ]. Mazurkiewicz

(red.), Lublin 1965, s. 55-56. K. Myslinski, W monarchii jagielloriskiej, s. 215-216.

Z. Szymanski, W centrum monarchii polsko-litewskiej. Rozwdj gospodarczy Lubelszczyzny...,
s. 300-301

S. Tworek, Rozkwit miasta. Renesans, [w:] Dzieje Lublina, t. 1, s. 82-83. Por. rowniez R. Rybarski,
Handel i polityka handlowa Polski w XVI wieku, t. I, Poznan 1928, s. 201.

K. Myslinski, W monarchii jagielloiskiej, s. 216.
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mieszkancow. Na podstawie rejestru podatkowego z 1524 roku populacje Lubli-
na szacuje si¢ na okoto 4200-4250 mieszkancow, na potowe zas XVI stulecia na
ponad 5500 osdb. Fakt ten plasowal Lublin w grupie $rednich miast europejskich
(miast liczacych od 2 do 10 tys. mieszkancow)'. Dalszy dynamiczny wzrost lud-
nos$ci Lublina mial miejsce w drugiej polowie XVI i w pierwszej potowie XVII
wieku, na ktéry to okres przypada apogeum roli Lubelszczyzny w gospodarce
i kulturze przedrozbiorowej Rzeczypospolitej, a wlasciwie w calej dotychczasowej
historii Polski.

2. Odwiata, zycie umystowe i kultura artystyczna
w czasach jagiellonskich

Wiek XV i pierwsza polowa wieku XVI to okres kiedy uwaga spoleczenstwa
Lubelszczyzny skoncentrowana byla na zagadnieniach gospodarczych; pozwolito
to w tej dziedzinie doréwna¢ temu regionowi innym ziemiom polskim. Inaczej
rzecz si¢ miata w sferze kultury. Jej rozkwit przypadl tu dopiero na druga potowe
wieku XVI i pierwsza polowe XVII. Czasy wczesniejsze, niemal cala epoka jagiel-
loniska, to jeszcze sredniowiecze, elementy nowe, wlasciwe okresowi Odrodzenia,
wystepuja enigmatycznie i to w formach niedoskonalych®. Tym niemniej i wow-
czas odnotowa¢ mozna godne uwagi osiggniecia.

Kultura $redniowiecza i wczesnego Renesansu w Polsce wraz z calym zyciem
umystowym i obyczajowos$cia pozostawala pod przemoznym wplywem Ko-
$ciola katolickiego i spelniala wobec religii role stuzebng. Kosciél posiadat we
wszystkich dziedzinach zycia pelny monopol, widoczne to byto w pierwszej ko-
lejnosci w dziedzinie oswiaty.

Rozwojowi osadnictwa droga lokacji wsi i miast towarzyszyt rozwdj orga-
nizacji koscielnej w postaci kreowania nowych parafii. Przelom w tym zakresie
przyniosta pierwsza potowa XV wieku, kiedy to w archidiakonacie lubelskim sie¢
parafialna zostala niemal podwojona. W drugiej polowie wieku XV i w stuleciu
nastepnym w Lubelskiem powstalo juz tylko 6 dalszych parafii. Osrodki parafial-
ne stawaly si¢ wowczas gléwnymi centrami kultury. W nich rozwijalo si¢ szkol-
nictwo parafialne - jedyna podéwczas forma ksztalcenia dzieci szlacheckich oraz
mlodziezy mieszczanskiej i chlopskiej, w efekcie czego nie pozostawalo to bez
wplywu na ogélny poziom kultury spolteczenstwa.

Najstarsza ze szkol parafialnych istniala w Lublinie przy kosciele sw. Michata.
Jej poczatki siegaja potowy XIV wieku, ale pierwsza wiadomos¢ o niej pochodzi
z roku 1406. Rada miejska zobowigzana byla do opieki nad budynkiem szkolnym
i do dostarczania szkole nauczycieli. Natomiast kazdorazowy proboszcz musiat
zapewnic nauczycielowi stot oraz udzial w dochodach koscielnych. Na czele szko-

¥ R. Szczygiel, Konflikty spoteczne w Lublinie ..., s. 13-16.
2 K. Myslinski, W monarchii jagiellotiskiej, s. 234.



Zeszyty Naukowe WSEI seria: EKONOMIA, 11(1/2016)

250 | WSEI Scientific Journal series: ECONOMICS, 11(1/2016)

ty parafialnej lubelskiej, do$¢ wysoko zorganizowanej, stali kierownicy, ktérych
wiegkszos¢ ksztalcita sie w Uniwersytecie Krakowskim. W szkole parafialnej lubel-
skiej nauczano trivium bez dialektyki (logiki), a wiec gramatyki lacinskiej i ele-
mentéw wymowy, a z quadrivium - arytmetyki, niezbednej dla kupcow, $piewu
i tzw. astronomii, ktora sprowadzala si¢ do umiejetnosci kalendarzowych i obli-
czania ruchomych $wigt koscielnych?'.

W szkole lubelskiej ksztalcili si¢ przewaznie synowie mieszczan lubelskich.
Pobierali tez nauke uczniowie pochodzacy z miejscowosci podlubelskich - szla-
checcy i chlopscy. Tych ostatnich w XV wieku spotka¢ mozna byto jeszcze wielu.
W drugiej potowie XV wieku szkoly parafialne wyzej zorganizowane znajdowaty
sie w 23 parafiach archidiakonatu lubelskiego. Byly miedzy innymi w Belzycach,
Biskupicach, Kurowie, Wilkotazie, Kazimierzu Dolnym, Parczewie, Wawolnicy,
Kocku, Bochotnicy i prawdopodobnie w 14 innych parafiach. Ilo$¢ szkot para-
fialnych w pierwszej potowie XVI wieku utrzymywala si¢ réwniez na wysokim
poziomie®.

Do potowy XVI stulecia mieszkancy Lubelszczyzny, przewaznie synowie
szlachty i patrycjatu miejskiego, odbywali prawie wylacznie studia w Akademii
Krakowskiej. W ciagu pierwszej polowy XV wieku ksztalcito si¢ w Krakowie 11
studentéw z Lublina, a juz w drugiej potowie tego stulecia liczba ta wzrosta prawie
trzykrotnie. Studiowali takze studenci z innych miast Lubelszczyzny. W pierwszej
potowie wieku XVI z samego tylko Lublina wyjechalo na studia do Krakowa 37
miodziencéw?>.

Rozwojowi szkolnictwa towarzyszylto gromadzenie ksiggozbioréw, pozosta-
jacych przewaznie w reku duchowienstwa. Za najwigksza i najstarsza ksigznice
na Lubelszczyznie uchodzila biblioteka klasztoru kanonikéw regularnych $w.
Augustyna w Krasniku, ktorzy zainicjowali tam swojg dzialalnos¢ w 1469 roku.
Ofiarodawcami ksigzek (kodeksow rekopismiennych i inkunabutéw) byli wtasci-
ciele miasta — Teczynscy. W samym Lublinie najbogatsze biblioteki posiadali do-
minikanie, osiedli tu okoto roku 1342 przy kosciele §w. Stanistawa i bernardyni.
W drugiej potowie XV wieku jednym z osrodkéw zycia intelektualnego w Lubli-
nie byl zamek. Tu zatrzymywali si¢ Jagiellonowie wraz z rodzinami w czasie cze-
stych podrézy do Wilna. Na zamku lubelskim prawie przez dwa lata przebywali
synowie Kazimierza Jagiellonczyka, od jesieni 1473 roku do miesiecy letnich roku

21

Z przeszlosci kulturalnej Lubelszczyzny, wyd. cyt., s. 8-9. W. Froch, Lubelska szkola parafialna
w XV wieku, ,,Rocznik Lubelski’, t. IX, 1966 (druk 1968), s. 194-196.

Ksztalcenie zawodowe przyszlych kadr rzemieélniczych miato charakter zamkniety i odbywato
sie w ramach danego cechu. Do obowigzkéw majstra nalezato czuwanie nad wyksztalceniem
terminatora, wlasciciela sklepu nad przysztym sprzedawca. Wraz ze $wiadectwem o ukonczeniu
termonu i nabyciu uprawnien czeladniczych zainteresowany otrzymywat tzw. §wiadectwo mo-
ralnosci, w ktérym przede wszystkim charakteryzowano jego osobowos¢ i strong obyczajowa
zycia. Z przesztosci kulturalnej Lubelszczyzny, s. 9-10.

2 Tamze,s. 11-12.
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1475. Wraz z nimi przebywal tu ich opiekun, nauczyciel i wychowawca Jan Dlu-
gosz, autor 12 ksiag ,,Dziejow Polski”*.

Najwigcej stawy rodzinnemu miastu w okresie wczesnego Renesansu przy-
nidst swa osobg Biernat z Lublina. Wychowanek Akademii Krakowskiej, uznawa-
ny jest niekiedy w pogladach religijnych za poprzednika Marcina Lutra. Mimo ze
nie pisal wlasnych utwordw, ograniczajac sie do przektadéw (modlitewnik ,,Raj
duszny” z 1513 roku, czy ,,Zywot Ezopa Fryga”), jego zastugi wobec literatury,
a zwlaszcza jezyka polskiego, byly ogromne®.

Peryferyjne polozenie Lubelszczyzny w ramach panstwa piastowskiego i stan
ciaglego zagrozenia zewnetrznego sprawily iz wznoszono tu przede wszystkim
budowle typu obronnego. W koncu XIII wieku na terenie dzisiejszego wzgorza
staromiejskiego istnialy juz dwa obiekty sakralne: byly to kosciol §w. Michata
wzniesiony na placu dzi§ nazwanym ,,Po Farze” (ko$ciét ten zostal rozebrany w la-
tach 1846-1852) i kosciot Dominikanéw. Za fundatora zabudowan klasztornych
i kosciola Dominikandéw uwaza sie jednak Kazimierza Wielkiego. Po najezdzie
tatarskim w 1341 roku Lublin zaczeto otacza¢ murami obronnymi wraz z calym
systemem wiez, baszt i furt. Zbudowano je w ciagu kilkunastu lat®.

W XV stuleciu powstaly dalsze sakralne obiekty murowane: klasztor i szpital
$w. Ducha przy Karkowskim Przedmiesciu (1419 r.), kosciét Brygidek pod we-
zwaniem NMP Zwycieskiej (dzi§ Wizytek). Wzniesiono go w latach 1412-1426
dla upamietnienia zwycigstwa pod Grunwaldem. Na poczatku drugiej potowy
XV wieku rozpoczeto budowe kosciota bernardynéw usytuowanego na wzgorzu
w blisko$ci muréw miejskich, nad wysokim brzegiem doliny Bystrzycy. Budowa
kosciofa i klasztoru ciggnela si¢ dlugo, bo az do 1496 roku. Po pozarze i odbudo-
wie w poczatkach XVII wieku pierwotny kosciot gotycki stat sie jedng z najnowo-
cze$niejszych budowli Lubelszczyzny”.

Najstynniejszym zabytkiem malarstwa z XV wieku sg freski w kaplicy zam-
kowej $w. Tréjcy w Lublinie. ,,Jest to jedyny tak wspanialy zabytek malarstwa
$ciennego bizantyjsko-polskiego” nalezacy do najcenniejszych skarbow kultury®.
Polichromie, ukazujgce miedzy innymi apologie Swietej Trojcy, zawdzieczaja swe
powstanie Wiadystawowi Jagielle, wladcy przywigzanemu do kultury ruskiej. Sa
dzietem zbiorowym dwdch lub trzech malarzy, znany z imienia mistrz Andrzej
ukonczyl je 10 sierpnia 1418 roku. Freski w kaplicy $w. Tréjcy stanowia najcie-

2 E. Zielinska, Kultura intelektualna kanonikéw regularnych z klasztoru w Krasniku w latach 1469-

1563, Lublin 2002, s. 30-31. Z przeszlosci kulturalnej Lubelszczyzny, s. 111 14.

»  A. Kossowski, Protestantyzm w Lublinie i w Lubelskiem w XVI-XVII w., Lublin 1933, s. 23.
S. Grzybowski, Dzieje Polski i Litwy (1506-1648), Krakow 2000, s. 39 i 42.

% H. Gawarecki, O dawnym Lublinie. Szkice z przesztosci miasta, Lublin 1986, s. 30-33.

27 Tamze, s. 35-38.

# L. Zalewski, Z epoki renesansu i baroku na LubelszczyZnie, Lublin 1949, s. 59.
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kawszy i najbardziej zaawansowany stylistycznie zespdt malowidel bizantyjsko-
-ruskich w Polsce®.

W XV wieku mecenat artystyczny uprawiali Teczynscy. Fundowany przez nich
w drugiej polowie tego stulecia kosciotl klasztoru kanonikéw regularnych w Kra-
$niku jest pieknym przykladem architektury gotyckiej (tzw. gotyk nadwislanski).
W drugiej polowie XV wieku i w pierwszej polowie XVT stulecia koscioty gotyckie
pojawily sie takze w innych miejscowo$ciach na Lubelszczyznie, np. w Uchaniu,
Chodlu i Turobinie™®.

Pierwsza budowlg na terenie Lublina, ktéra zostata przebudowana w omawia-
nym okresie w stylu renesansowym, byl Zamek Lubelski. Przebudowe te, jak si¢
wydaje, nalezy wigza¢ z pobytem w 1530 roku w Lublinie znakomitego architekta
krolewskiego Wlocha Barttomieja Berecciego, tworcy kapicy Zygmuntowskiej na
Wawelu. Inicjatorami przebudowy Zamku byli Teczynscy, wiasciciele Krasnika,
z ktérych wywodezili si¢ starostowie lubelscy w latach 1530-1564°".

3. Przyspieszenie rozwoju gospodarczego
Lubelszczyzny po unii lubelskiej 1569 roku

Rzeczywiste zespolenie obu dotychczas oddzielnych panstw: Polski i Litwy
ostatecznie dokonalo si¢ na mocy unii zawartej w Lublinie w 1569 roku. Z punk-
tu widzenia przyszlego rozwoju Lubelszczyzny najwigksze znaczenie mialy te
postanowienia, ktére odrywaly od Wielkiego Ksiestwa Litewskiego i przylacza-
ty do Korony Podlasie i Wolyn, a takze wojewoddztwa bractawskie i kijowskie.
Dwie pierwsze ziemie graniczyly z L:ubelszczyzna i zwiazane byly z nig od daw-
na wspolnymi interesami. Stwarzalo to dla niej nowe perspektywy rozwojowe.
Otwierala si¢ bowiem mozliwos¢ ekspansji gospodarczej i ludnosciowej, w ktorej
wzieta udziat szlachta, mieszczanie i chiopi.

W okresie po unii lubelskiej nasility si¢ takze procesy upodobniajace pod
wzgledem gospodarczym ziemie wchodzace w sklad wspoétczesnej Lubelszczyzny.
O ile na terenie wojewddztwa lubelskiego i ziemi chelmskiej w drugiej potowie
XVI wieku we wszystkich kategoriach dobr dominowal folwark panszczyzniany,
to w wojewodztwie betskim dopiero w poczatkach XVII wieku ta forma gospoda-
rowania stala si¢ powszechna. Najpozniej rozwoj folwarkow nastapil na terenach
powiatu brzesko-litewskiego, wchodzacych w sktad W. Ks. Litewskiego, ale cigza-
cego ku Lubelskiemu. Réznice wystepowaly tez w charakterze miast i miasteczek.
Na obszarze woj. lubelskiego i ziemi chelmskiej miaty one profil rzemieslniczo-

» 7 przesztosci kulturalnej Lubelszczyzny, s. 19-21. Zamek lubelski wraz z kaplica powstal za cza-

sow Kazimierza Wielkiego.
¥ Tamze, s. 19. E Zielinska, dz. cyt., s. 27.
3 S. Tworek, W okresie Odrodzenia i Reformacji 1569-1648, [w:] Dzieje Lubelszczyzny, t.1, s. 334-335.
32 S. Grzybowski, Dzieje Polski i Litwy (1506-1648), Wielka Historia Polski, t. 4, Krakdw 2000, s. 143.
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-rolniczy i kupiecki, za$ na terenie powiatu brzesko-litewskiego rolniczo-rzemiesl-
niczy. Réwniez w miastach woj. belskiego rzemiosto bylo stabiej rozwiniete®.

Czynnikiem réznicujacym poszczegdlne ziemie Lubelszczyzny, majacym
istotny wplyw na optacalnos¢ produkcji rolnej, byly warunki naturalne. Blisko$¢
splawnych rzek (Wista, Wieprz, Bug), powodowala, iz w ich poblizu, z uwagi na
kilkakrotnie tanszy transport wodny, brano pod uprawe gleby lzejsze, mniej uro-
dzajne. Ptody rolne dowozono czesto z odlegtych obszaréw, np. do Kazimierza
Dolnego dowozono zboze i popidt az z ziemi chelmskiej**. Drugim waznym por-
tem eksportu zboza z Lubelszczyzny byta potozona réwniez nad Wislg Stezyca.

Na terenie Lubelskiego wystepowaly trzy kategorie wlasnosci ziemskiej: kro-
lewska, duchowna i szlachecka. Dobra krolewskie, czyli krdlewszczyzny, stanowi-
ty tu szczegdlnie duzy odsetek, o wiele wiekszy anizeli w innych wojewodztwach
matopolskich. Pod wzgledem administracyjnym dzielily si¢ na pie¢ starostw,
to jest: lubelskie, kazimierskie, urzedowskie, parczewskie i tukowskie. W ziemi
chelmskiej bylo réwniez pig¢ starostw. W sumie na terenie wojewddztwa lubel-
skiego i ziemi chelmskiej krolewszczyzny obejmowaly 14 miast i 186 wsi®.

Mniej liczne byty na terenie Lubelskiego dobra duchowne. Posiadaly je klasz-
tory i koscioly lubelskie i pozalubelskie. Najliczniejsze byly natomiast dobra szla-
checkie. Pod wzgledem wielkosci byly one bardzo zréznicowane. Mozna je po-
dzieli¢ na: a.) wielka wlasnos$¢ (od 10 wsi wzwyz), b.) dobra zamoznej szlachty
(5-10 wsi), c.) sredniozamoznej (1-5 wsi), d.) szlachty ubogiej, w tym siedzgcej na
czesci wsi ,,czastkowej” i zagrodowej. Zamozna, bogata szlachta reprezentowana
byta w wojewddztwie lubelskim przez 14 wlascicieli. Podobnie jak wielka wia-
snos¢ rozlokowana byta w powiatach lubelskim i urzedowskim. Szlachta $rednio-
zamozna wystepowata w woj. lubelskim nadzwyczaj rzadko. Najliczniejsza czes¢
stanu szlacheckiego stanowila szlachta czastkowa i zagrodowa. Najwiekszym sku-
piskiem szlachty zagrodowej byta ziemia tukowska; w 1620 roku byto tu 118 wsi
szlachty zagrodowej. Duze jej skupiska byty tez w powiecie lubelskim w okolicach
Parczewa, Belzyc, Lublina i Wawolnicy*.

Wyjatkowe miejsce na obszarze dzisiejszej Lubelszczyzny zajmowata Ordyna-
cja Zamojska, ktorej kolebka byly tereny lezace w granicach dawnej Rusi Czer-

3 S. Tworek, W okresie Odrodzenia i Reformacji 1569-1648, s. 243. Ziemie polozone miedzy $rod-
kowa Wisla i Bugiem byly réwniez zréznicowane pod wzgledem narodowosciowym i wyzna-
niowym. W wojewddztwie belskim podstawowy trzon ludnosci miejskiej stanowita ludno$é
polska i ukrainska, ta ostatnia pod wzgledem wyznaniowym prawostawna. We wszystkich mia-
stach i miasteczkach Lubelszczyzny stosunkowo duzg grupe tworzyta ludnos¢ zydowska. Tamze,
S. 243-244.

A. Chruszczewski, Kupcy zbozowi i handel zbozem w Kazimierzu Dolnym w drugiej potowie XVI
wieku, ,Roczniki Humanistyczne KUL) t. VI, 1958, z. 5, s. 88.

J.R. Szaflik, Wies lubelska w potowie XVII wieku. Problem zniszczeti wojennych i odbudowy, Lu-
blin 1963, s. 16 i n.

% S. Tworek, W okresie Odrodzenia i Reformacji 1569-1648, s. 248-249.
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wonej. U genezy Ordynacji Zamojskiej lezata celowa daznos¢ Jana Zamoyskiego,
kanclerza i hetmana wielkiego koronnego, do zbudowania zasobnego majatku,
ktéry gwarantowalby jemu i rodzinie pierwszorzedne stanowisko w panstwie. Jan
Zamoyski za swe zastugi dla Rzeczypospolitej byt hojnie wynagradzany w postaci
przyznawanych mu w uzytkowanie krélewszczyzn, przynoszacych powazne do-
chody. Majatek wtasny powiekszal nabywajac dobra ziemskie w duzej mierze od
najblizszych sasiadéw, czestokro¢ nie przebierajac przy tym w srodkach. Do po-
wiekszana majatku Zamoyskiego przyczynialy sie takze jego czterokrotne ozenki
i korzystne koligacje”.

Ordynacja Zamojska, tworzaca jedno$¢ terytorialng, zatwierdzona zosta-
ta przez sejm w r. 1590. W chwili $mierci jej zalozyciela, to jest w r. 1605 obej-
mowala ona obszar 3830,2 km?, na ktérym lezalo 6 miast i 149 wsi**. W okresie
pozniejszym, to znaczy do konca istnienia Rzeczypospolitej, nastapil nieznaczny
wzrost posiadiosci Ordynacji Zamojskiej przy wzmozonej rozbudowie gospodar-
czej dobr i osadnictwa. W drugiej potowie XVIII wieku na obszarze Ordynacji
znajdowalo sie 10 miast i 196 wsi®.

Analogicznie jak na catej Lubelszczyznie w dobrach Ordynacji Zamoyskiej
rozwijala sie gospodarka folwarczno-panszczyzniana nastawiona na eksport zbo-
za, zwlaszcza zboz chlebowych (Zyta i pszenicy). Splawiano je droga wodna do
Gdanska. Gtéwnymi osrodkami handlu zbozowego w Ordynacji byly porty rzecz-
ne w Krzeszowie nad Sanem i Bliskowicach nad Wista zasobne we wlasng flotyl-
le i magazyny zbozowe. Zamoyscy korzystali takze z ustug portu w Kazimierzu
Dolnym (posiadali tam wlasny spichlerz na zboze) oraz Dubienki nad Bugiem®.

Unia lubelska z 1569 roku stala si¢ takze impulsem aktywizacji miast i za-
je¢ miejskich. W latach 1569-1642 na terenie wojewddztwa lubelskiego, ziemi
chelmskiej i wojewodztwa belskiego prawa miejskie uzyskato 17 miejscowosci,
sposrdod ktorych wiekszos¢ to byty miasta mate o charakterze na poly rolniczym®*.

37

R. Ortowski, Powstanie i rozwdj Ordynacji Zamojskiej, [w:] Szkice z dziejow Ordynacji Zamojskiej
w XVIIT wieku, R. Ortowski, Zamos¢ 2011, s. 23. Aleksander Tarnawski, autor monografii o dzia-
falnosci gospodarczej Jana Zamoyskiego, przyznawal, ze zapobiegliwo$¢ tego magnata w groma-
dzeniu majatku ,,graniczyta poniekad z chciwoécig” A. Tarnawski, Dzialalnos¢ gospodarcza Jana
Zamoyskiego Kanclerza i Hetmana Wielkiego Koronnego (1572-1605), Lwow 1935, s. 44.

R. Orlowski, Powstanie i rozwdj Ordynacji Zamojskiej, s. 26.

R. Ortowski, Potozenie i walka klasowa chlopéw w Ordynacji Zamoyskiej w drugiej potowie XVIII
wieku, Lublin 1963, s. 61. W okresie przedrozbiorowym dobra Ordynacji Zamojskiej usytuowa-
ne byly z racji dwczesnego podziatu administracyjnego w nastepujacy sposob. W wojewddztwie
lubelskim, w powiecie urzedowskim znajdowaly si¢ 3 miasta (Goraj, Jandw, Krasnik) i 32 wsie,
w ziemi chelmskiej w powiecie krasnostawskim 3 miasta (Zamos¢, Szczebrzeszyn, Turobin) i 67
wsi. W wojewddztwie betskim, w powiecie grabowieckim byly 2 miasta (Jozeféw i Tomaszow)
oraz 24 wsie. W ziemi przemyskiej lezaly 2 miasta (Krzeszow, Tarnogrod) i 39 wsi. Miejsce Za-
moscia i okolic w gospodarce Lubelszczyzny w XVII i XVIII stuleciu, [w:] Szkice z dziejow Ordyna-
cji Zamojskiej ..., R. Ortowski, s. 14.

40 Tamze, s. 9-10.

4 S. Tworek, W okresie Odrodzenia i Reformacji 1569-1648, s. 270-272.
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Szczegblna role w gronie nowopowstatych miast odgrywal Zamos¢, lokowany
w 1580 roku przez Jana Zamoyskiego. Miasto to stalo si¢ niebawem gléwnym
os$rodkiem wielkiego kompleksu dobr - latyfundium Zamoyskich, potezng twier-
dza, waznym centrum kultury i nauki. W tym wieloetnicznym skupisku ludno-
$ci rozwijalo si¢ takze rzemiosto i kwitt handel, zwlaszcza towarami wschodnimi.
W koncu XVI wieku i w poczatkach XVII stulecia efekty prosperity gospodarczej
Lubelskiego widoczne byly réwniez w Kazimierzu Dolnym, bedagcym gtéwnym
portem wywozowym w kierunku Gdanska dla plodéw rolnych srodkowej i pot-
nocnej Lubelszczyzny. Tamtejsi kupcy dysponowali znaczng flotylla handlowa.
Wiasne statki mieli takze kupcy w przystani rzecznej w Putawach. Ta ostatnia
miejscowos¢, wraz z Wlostowicami, wyrasta wowczas na znaczny port na Wisle,
funkcjonujacy przy przecieciu szklaku ladowego prowadzacego z Lublina w kie-
runku Radomia, a dalej Wielkopolski i Slaska z droga wodna*.

Pomyslnie rozwijaly si¢ rowniez inne miasta wojewddztwa lubelskiego. Dowo-
dem rosnacej zamozno$ci miast Lubelszczyzny byto wyposazenie ich w réznego
rodzaje urzadzenia ,,przemystowe” i komunalne. I tak Parczew w 1570 roku po-
siadal wage i postrzygalnie sukna, taznie, 4 mlyny i 3 folusze. W poczatkach XVII
wieku w Lukowie byla cegielnie, w Krasniku w 1596 roku oddano do uzytku sie¢
wodociagowa®.

Na drugg potowe wieku XVT i pierwszg XVII przypada réwniez prezny rozwoj
Lublina, czego ewidentnym wyrazem byt gwaltowny wzrost liczby mieszkancow.
Jesli w r. 1598 mieszkato w Lublinie okoto 8 tys. ludnosci, to w r. 1614 populacja
tego miasta zwiekszyla sie do 11 300 osob. Miasto znane bylo ze swych urzadzen
»przemystowych”. Jeszcze w roku 1527 wybudowano nad rzeka Bystrzyca szlifier-
nie, w roku 1531 wodocigg. W r. 1538 Jan Fajfer otrzymal przywilej krolewski na
wybudowanie papierni. Mlyn papierny nad Bystrzyca wyposazony byt w 4 kota
wodne i uznawany byt w poczatkach XVII wieku jako jeden z dziwdéw miasta*.

Znaczgca role odgrywalo w miescie rzemiosto; juz w potowie XVI wielu w Lu-
blinie bylto 58 rodzajoéw rzemiost. Wéréd rzemieslnikow najwiecej bylo rzeznikow,
piekarzy, szewcow, garncarzy. Jednakze o randze gospodarczej Lublina w Rzeczy-
pospolitej Obojga Narodéw decydowaly dokonywane tu transakcje handlowe.
Miasto bylo, ze wzgledu na odbywajace sie tu jarmarki, w dalszym ciggu powaz-
nym centrum handlu miedzynarodowego, spelnialo tez istotng role w handlu kra-
jowym z innymi miastami, a takze w handlu lokalnym, jako osrodek wymiany
plodéw rolnych z okolicznych ziem. Wielkoscig dokonywanych obrotéw handlo-

2 R. Orlowski, Miejsce Zamoscia i okolic w gospodarce Lubelszczyzny ..., s. 10 i 12. Dzieje Ko#isko-
woli, s. 47.

S, Tworek, W okresie Odrodzenia i Reformacji 1569-1648, s. 270-272.

#  R. Orlowski, Blaski i cienie Lubelszczyzny w XVII i XVIII wieku, [w:] Lubelszczyzna w tysigcleciu
Polski, Lublin 1966, s. 57. A. Bochenski, Wedrowki po dziejach przemystu polskiego, Warszawa
1966, s. 122-124.
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wych Lublin przewyzszal, prawdopodobnie, znacznie Lwow; szczegdlnie ozywio-
ne kontakty gospodarcze utrzymywat z Krakowem, éwczesng stolicg panstwa®.

Rosngca zamoznos$¢ Lublina umacniata pozycje tego miasta tak w samym re-
gionie, jak i w ramach calego kraju. Po wczesniejszym, datujacym si¢ na wiek XV,
nabyciu wsi Bronowice i Konopnica, w r. 1520 Lublin zakupil takze Wrotkow. Range
miasta w calym wojewddztwie ugruntowalo przeniesienie tu z Urzedowa miejsca
obrad sejmikow (jeszcze w r. 1532). Od poczatku XVI wieku Lublin mial tez prawo,
podobnie jak i inne najznaczniejsze miasta Korony, wysyta¢ postéw na Sejm*.

Pomyslny rozwdj gospodarczy Lubelszczyzny wzmacnial pozycje polityczna
tego regionu, jak i wywodzacej sie z niego szlachty, w obrebie calego panstwa —
Rzeczypospolitej Obojga Narodow.

Instytucja ktéra nadala Lublinowi charakter ponadregionalny stal si¢ powota-
ny przez sejm w 1578 roku Trybunat Koronny. Sedziowie Trybunatu, zwani de-
putatami, wybierani byli na sejmikach sposrdd osiadlej tam szlachty: jedenastu
z Malopolski, szesnastu z Wielkopolski. Trybunat zasiadal na przemian w Piotr-
kowie i w Lublinie. Jego posiedzenia gromadzity w Lublinie duza liczbe szlachty
i przedstawicieli moznowtadztwa z Matopolski, ktorym wyznaczone byly sady
trybunalskie jako najwyzsze. Aktywizowalo to zycie gospodarcze miasta, zwiek-
szaly si¢ nade wszystko obroty handlowe. Byta to takze okazja do wydawania obia-
dow i balow, a nawet urzadzania uroczystosci rodzinnych, w tym réwniez wesel.
Za mieszkanie stuzyty szlachcie domy w miescie i na przedmies$ciach. Wowczas to
powstata wiekszo$¢ palacow magnackich (Firlejow, Zebrzydowskich, Myszkow-
skich) i wiele doméw bogatej szlachty®.

W drugiej polowie XVI wieku wybitna pozycje w zyciu politycznym Rzeczy-
pospolitej zajmowali dwaj przedstawiciele Lubelszczyzny: Mikolaj Sienicki i Jan
Zamoyski. Ten pierwszy byl przywddca ruchu egzekucyjnego za czaséw Zygmun-
ta Augusta, grupujgcego przedstawicieli tzw. sredniej szlachty i zmierzajacego do
szeroko zakrojonych reform panstwa. W okresie ponad 20 lat wybierany byt na
posta z ziemi chelmskiej, wielokrotnie piastowal tez funkcje marszatka Izby Po-
selskiej. W dziejach polskiego sejmu zapisat sie jako jeden z najwybitniejszych
parlamentarzystow*. Drugi spo$rdd nich, wymieniany juz wcze$niej Jan Zamoy-
ski, syn $redniozamoznego szlachcica, dzigki osobistym zdolno$ciom i zdobytej
wiedzy prawniczej na uniwersytecie w Padwie, stal sie przykladem btyskotliwej
kariery politycznej. Za panowania Stefana Batorego objal dwa najwazniejsze sta-
nowiska w panstwie: kanclerza i hetmana wielkiego koronnego; stat si¢ tez twdrca
jednej z najwigkszych fortun magnackich w Rzeczypospolite;.

4 S. Tworek, Rozkwit miasta. Renesans, s. 80-81 i 84.

% Tamze,s. 91195.]. Reder, Postowie miasta Lublina na sejmy, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne’,
t. VI, 1954, s. 253-286.

¥ S. Grzybowski, dz. cyt., s. 208-209. S. Tworek, W okresie Odrodzenia i Reformacji 1569-1648, s. 287.

¥ S. Grzybowski, dz. cyt., s. 97, 118-120.
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4. Lubelszczyzna waznym o$rodkiem zZycia
umyslowego i kultury artystycznej w okresie
Renesansu

4.1. Rozwoj szkolnictwa

Kultura Renesansu na Lubelszczyznie, a jeszcze w wigkszym stopniu w samym
Lublinie, ktorej rozkwit przypada na drugg potowe wieku XVI i pierwszg potowe
wieku XVII, znamionowala si¢ oddziatywaniem dwdch czynnikow réznej jakosci.
Jednym z nich stale ostabiajacym, obnizajacym mozliwosci rozwoju nauki i sztu-
ki byla znaczaca odlegtos¢ od silnych osrodkow $wieckiej hierarchii koscielne;.
Lubelskie nie posiadato wtasnego biskupstwa, wchodzito w sktad rozleglej die-
cezji krakowskiej. Okoliczno$¢ ta sprzyjala szerzeniu si¢ reformacji. W dziejach
reformacji Lubelszczyzna odegrata wybitna role. Tutaj szczegdlnie wsrdd szlachty
i mieszczanstwa szerzyl sie ruch kalwinski i arianski. Miernikiem rozpowszech-
niania sie reformacji byly koscioly réznowiercze. W drugiej potowie XVII w.
w ziemi chelmskiej i w przylegajacym, do niej powiecie lubelskim byl najwigkszy
procent parafii opanowanych przez reformacje. Tu réwniez w pierwszej potowie
XVIw. znajdowaly si¢ centralne instytucje o§wiatowo-kulturalne kalwinizmu ma-
topolskiego. Arianski zbor lubelski byt jednym z centralnych osrodkéw na tere-
nie Polski, a miasto Lublin od potowy lat siedemdziesigtych do konca XVI wieku
(1598) nadawalo kierunek rozwojowi ruchu arianskiego w Polsce. Drugim czyn-
nikiem ksztaltujagcym obraz lubelskiego Renesansu byly rézne formy mecenatu
magnackiego przejawiajacym sie w utrwalonej formie w architekturze i wystroju
koscielnym®.

Istniejace od czaséw s$redniowiecza w miastach i miasteczkach parafialne
szkolnictwo katolickie pozostawalo pod wpltywem duchowienstwa. Szkolnictwu
temu powazny cios zadala reformacja. W roku 1565 w trzech dekanatach archi-
diakonatu lubelskiego (chodelskim, parczewskim i kazimierskim) na 39 zwizy-
towanych parafii bylo tylko 7 szkdl, podczas gdy w pierwszej polowie XVI weku
byto ich 36. W drugiej potowie XVI wieku u szczytu powodzenia znajdowala sie
lubelska szkota farna, ktéra miata dobre uposazenie i duza liczbe uczniow. Jej
rektorami do roku 1584 byli przewaznie bakalarze sztuk wyzwolonych Akademii
Krakowskiej. W roku 1574 szkota ta zostala przeksztalcona na kolegiacka. Na jej
utrzymanie tozyto teraz miasto. Pod koniec XVI wieku szkota ta zaczeta podupa-
da¢. Zmniejszyla si¢ wyraznie liczba uczniow, ktérzy zaczeli uczeszczaé do zakla-
danych wowczas szkot roznowierczych. Rola jej stala sie znikoma szczegdlnie po

¥ J. Lewanski, Literatura, teatr, muzyka, sztuki plastyczne, [w:] Dzieje Lublina, t. 1, s. 161. S. Two-

rek, W okresie Odrodzenia i Reformacji 1569-1648, s. 296.



Zeszyty Naukowe WSEI seria: EKONOMIA, 11(1/2016)

258 | WSEI Scientific Journal series: ECONOMICS, 11(1/2016)

zalozeniu szkoly jezuickiej (1586 r.). Spadla ona wowczas do rzedu elementarnej
szkoly poczatkowej™.

W pomyslnie rozwijajacym si¢ Lublinie w r. 1581 osiedlili si¢ jezuici. Mysl
ich tu osadzenia wyszla od rektora jezuickiego uniwersytetu w Wilnie ks. Piotra
Skargi, a poparli ja miejscowi notable. W potowie 1585 roku ustaleni przez krola
komisarze - gléwni ofiarodawcy, wspoélnie z wtadzami miasta, wyznaczyli tuz za
murami obronnymi od strony zachodniej obszerny, czgsciowo zabudowany plac
pod budowe kolegium i kosciota. Na dokonywane inwestycje wptywaly darowi-
zny i skladki, szczegolnie w czasie trwania kadencji Trybunalu Koronnego, $wiad-
czylo to o zamoznosci 6wczesnego spoleczenstwa szlacheckiego. Uruchomienie
szkoly nastapito w 1586 roku, zanim jeszcze oddany zostal do uzytku pietrowy
budynek. W ciagu pierwszej polowy XVII wieku caly kompleks budynkéw roz-
budowano, podwyzszajac gmach kolegium o dwa pietra. W zabudowaniach kole-
gium, w widnych i obszernych izbach szkolnych, mozna bylo wygodnie pomiesci¢
500 ucznidéw, a w celach dla zakonnikdéw nawet 80 osob. Urzgdzono w nim takze
sale teatralng, biblioteke, kaplice sodalicyjne, wlasng drukarnie i apteke?'.

Pierwszym rektorem lubelskiego kolegium byl ks. Stanistaw Warszewicki; kie-
rowal on szkotg do 1590 roku. Petny cykl nauczania w typowym kolegium niz-
szym, czyli gimnazjum, trwal z reguly siedem lat. Kolegia wigksze mialy ponadto
dwu - lub trzyletnie studium filozofii. Tu najwyzszym autorytetem byt Arystote-
les, ktorego dzieta poddawano szczegdtowej analizie. Kolegium lubelskie niemal
od poczatku nalezato do rzedu kolegiow wiekszych, ktorych w calej Rzeczypospo-
litej bylo zaledwie siedem>2.

Na umocnienie pozycji i popularnosci lubelskiego kolegium niemaly wptyw
wywieraly skladane szkole wizyty przez najwyzszych dostojnikéw Kosciola i pan-
stwa. Dzieki zabiegom rektora w maju 1589 roku odwiedzit kolegium krol Zyg-
munt IIT Waza. Niemal kazdego roku przyjmowano w murach kolegium cate gre-
mium Trybunalu Koronnego. Wzrost popularnosci kolegium, w ktérym uczyli sie
synowie szlachty katolickiej, a takze mieszczanstwa oraz synowie szlachty prote-
stanckiej i schizmatyckiej, przysparzal szkole nowych uczniéw. O ile w roku 1596
kolegium liczy¢ miato 400 mlodziencéw, gtéwnie syndw szlacheckich, to w roku

50

Z przeszlosci kulturalnej Lubelszczyzny, s. 46-47. W Lublinie obok szkoly farnej istniala przy ko-
$ciele §w. Mikolaja na Czwartku druga szkota. Byta to szkotka elementarna uczaca dzieci pisania
i czytanie. Skupiata ucznidéw z najubozszych warstw. Tamze, s. 47.

K. Poznanski, Czasy jezuickie — od humanizmu do Oswiecenia, [w:] Szkola czterech wiekéw. Li-
ceum Ogélnoksztalcgce im. Stanistawa Staszica w Lublinie, R. Kucha (red.), Lublin 1992, s. 14.
Tamze, s. 14-15. Nauka w szkotach jezuickich byta bezptatna. Nie wolno byto odmoéwi¢ przyje-
cia do szkoty nikomu z powodu pochodzenia. Dosy¢ biegta umiejetnos¢ czytania i pisania oraz
znajomos¢ poczatkow taciny egzekwowana od zapisujacych si¢ do szkoly uczniow byla jednak
wystarczajacym progiem eliminujagcym mlodziez z pospolstwa i biedoty miejskiej. Tamze, s. 16.
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1600 juz okoto 600, a w 1617 - blisko 700. W potowie XVII wieku liczyto juz oko-
to 1000 uczniow™.

Wzrost liczby uczniéw w kolegium jezuickim byt miedzy innymi dowodem
postepujacej rekatolizacji zaréwno calego kraju jak i regionu. Istniata zapewne tez
zalezno$¢ miedzy potegujacy si¢ checig do nauki wéréd mlodziezy szlacheckiej
a intensywnoscig produkgji rolnej. Koszty zwigzane z ksztalceniem synéw zmu-
szaly szlachte do podnoszenia dochodéw z folwarkéw miedzy innymi poprzez
zwiekszenie eksportu zboza na rynek krajowy i zagraniczny. W pierwszej potowie
XVII wieku przecigtna roczna ilos¢ wywozonego zboza z Polski przez Gdansk
byta wyzsza anizeli w wieku XVI, przy czym maksymalne wywozy przypadaja
na drugie i trzecie dziesig¢ciolecie tego stulecia®. Rzecz jasna dotyczyto to takze
terenu Lubelszczyzny, silnie powigzanej z handlem wislanym.

Ze szkolnictwa réznowierczego najwigksza liczbg osrodkéow poszczyci¢ sie
mogto szkolnictwo kalwinskie.

W poczatkowym okresie rozwoju ruchu kalwinskiego do znaczniejszych szkol
nalezaly: szkota w Bychawie powstala ok. 1560 roku, wykazujgca aspiracje do
przeksztalcenia si¢ w $rednig szkote humanistyczng i w Turobinie (od 1574 r.) pod
patronatem Gorkow. Od 1580 r. funkcjonowalo gimnazjum kalwinskie w Lewar-
towie (w dzisiejszym Lubartowie), o co najmniej trzech klasach. Gimnazjum to
przetrwalto do 1598 r., to jest rekatolizacji miasteczka. Jego kontynuatorem stalo
sie gimnazjum w Kocku, zwane firlejowskim, gdyz funkcjonowato ono pod patro-
natem moznowladczej rodziny Firlejow™.

W pierwszej potowie XVII wieku najwyzszym osiggnigciem kalwinéw mato-
polskich na niwie szkolnej byto zorganizowanie gimnazjum w Belzycach, wlasno-
$ci Pawla Orzechowskiego, przedstawiciela bogatej szlachty, uchodzacego za kon-
tynuatora dzialalnosci Mikotaja Sienickiego. Gimnazjum belzyckie bylo szkola
o do$¢ szerokim zakresie nauczanych przedmiotow. Kres jego istnieniu potozyly
wydarzenia wojenne lat 1655-1660°.

Szkolnictwo arianskie réwniez moglo sie poszczyci¢ swymi kilkoma znako-
micie postawionymi osrodkami. Do nich nalezalo w pierwszym rzedzie gimna-
zjum w Lewartowie. Zostalo ono zorganizowane w roku 1588. Dzieki wysokiemu
poziomowi nauczania do gimnazjum lewartowskiego naptywata znaczna liczba
mlodziezy; oddawala tu swoich synéw takze szlachta katolicka, a nawet zjawiac
sie miala mtodziez z Rygi i Dorpatu®.

Szansa utworzenia w Lublinie wyzszej uczelni, aczkolwiek takie projekty byty
wysuwane, omineta to miasto. Dla synéw patrycjatu i szlachty jako o$rodek stu-

Tamze, s. 15-16. Z przeszlosci kulturalnej Lubelszczyzny, s. 48.

5 A.J]. Gierowski, Historia Polski 1505-1764, Warszawa 1984, s. 30.
» S. Tworek, W okresie Odrodzenia i reformacji 1569-1648, s. 319.
%6 Tamze, s. 57.

7 Z przesztosci kulturalnej Lubelszczyzny, s. 55-57.
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diéw pozostawata Akademia Krakowska i uniwersytety zagraniczne. I tak np.
w latach 1551-1575 z Lublina do Krakowa na studia wyjechalo 13 oséb, a w okre-
sie 1609-1637 w Krakowie pobieralo nauke 14 lublinian. W 1628 roku zalozona
zostala w Bialej Radziwillowskiej szkofa, ktora w kilka lat pdzniej (1633) przyjeta
zostala pod patronat i opieke Akademii Krakowskiej jako jedna z jej wielu kolonii.
Akademia Krakowska starafa si¢ w ten sposéb przygotowywac swych przysztych
studentow.

Z osrodkéw zagranicznych studentéw z Lubelszczyzny pociagaly szczegolnie
Bazylea, Padwa, Lipsk, Strasburg, Lejda i Orlean. Duza role przy wyborze miej-
sca studiow odgrywaly wzgledy wyznaniowe. Z zasady na uniwersytety wloskie,
i w krajach habsburskich wyjezdzali studenci katoliccy, do krajow protestanckich
- mlodziez réznowiercza. Na uniwersytecie w Padwie w latach 1600-1660 spoty-
kamy 10 0s6b pochodzacych z Lublina i Lubelszczyzny*.

W slad za powstaniem Ordynacji Zamojskiej i rozbudowa stolicy tego latyfun-
dium - Zamoscia, powstal realny plan stworzenia to wyzszej uczelni. Intencjq za-
tozyciela Akademii Zamojskiej, otwartej 15 marca 1595 roku, byto uksztaltowanie
takiego jej profilu aby pelnita ona, w odréznieniu od istniejacych juz szkdl wyz-
szych, role szkoly swieckiej i obywatelskiej. Wykonawcg planu kanclerza Jana Za-
moyskiego byl autor ,,Sielanek” Szymon Szymonowicz. Pozyskatl on dla Akademii
Zamojskiej jako pracownikéw naukowych mlodych doktoréw filozofii Akademii
Krakowskiej. Bulla erekcyjna papieza Klemensa VIII zatwierdzila nowa uczelnieg
i przyznala jej prawa uniwersyteckie w zakresie nadawania stopni akademickich
i promowania nowych doktordéw. Z uprawnien tych Akademia korzystata przede
wszystkim w odniesieniu do wydziatu sztuk wyzwolonych, w mniejszym stopniu
wydzialu prawa i medycyny (katedra teologii powstala nieco pdzniej)®.

W Akademii Zamojskiej ksztalcili sie synowie szlachty z terenéw wojewddztw:
ruskiego, belskiego i lubelskiego. Rocznie naptywato do niej od 70 do 130 oséb.
Ksztalcili si¢ tu réwniez synowie mieszczan, a procent ich wzrastal w pézniejszym
okresie. Dla najbiedniejszej mlodziezy, w tym szlacheckiej, zorganizowana zostata
bursa na 50 osob. Akt fundacyjny Akademii z 1600 r. zespolil ja z kolegiatg za-
mojska i jej kapitulg. Na wszystkie godnosci w kolegiacie powotywani by¢ mieli
najbardziej zastuzeni profesorowie z Akademii. Od kandydatéw do owych god-
nos$ci wymagano $wiecen kaptanskich, stad tez do rzadkosci nalezeli profesorowie
$wieccy. Kanclerzem Akademii byt kazdorazowo biskup chetmski®'.

Wraz z Akademia ufundowana zostala drukarnia uniwersytecka i wydawnic-
two. Fundator Akademii i jej grono nauczajace od poczatkow zaczeli gromadzi¢

% Tamze, s. 57.

¥ Nalezy podkredli¢, ze dla znacznej czesci mlodziezy szlacheckiej wyjazdy na studia zagraniczne
byly to raczej podrdze turystyczno-naukowe majace na celu nabranie oglady i podksztalcenie
sie w jezykach obcych. Tamze, s. 57-59.

8 S. Tworek, W okresie Odrodzenia i Reformacji 1569-1648, s. 316-317.

¢ Tamze, s. 317-318.
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ksiegi i rekopisy, skupowane w catej Europie, tworzac biblioteke, niezbedng baze
dla pracy naukowej. W 1639 r. Akademia Zamojska otrzymala nowy, piekny
gmach®.

4.2. Literatura i drogi jej upowszechniania. Muzyka

Od czaséw Biernata z Lublina, ze wzgledu na dokonywane przez niego prze-
ktady z faciny na jezyk polski uznawanego niekiedy za ojca literatury polskiej, Lu-
blin i Lubelszczyzna staja si¢ waznymi osrodkami zycia literackiego. Podobnie jak
w innych miastach Polski powstaja tu bractwa literackie. Z mysla o koniecznosci
stworzenia przeciwwagi dla szerzacego si¢ ruchu réznowierczego powstalo sto-
warzyszenie katolickie o charakterze bractwa religijnego z aspiracjami literackimi.
Roéwniez réznowiercy podjeli inicjatywe stworzenia o$rodka, zwigzku tworczego
dla propagowania nowej kultury, w ktdrej nie odgrywaloby zasadniczej roli wy-
znanie. Takim o$rodkiem, klubem styngcym z tolerancji religijnej, byta ,,Rzeczy-
pospolita Babinska™®.

Klub ten powstal w latach 1548-1569, a jego zalozycielami byli Stanistaw
Pszonka, wiasciciel Babina i jego syn Jakub oraz Piotr Kaszowski, sedzia i po-
set ziemi lubelskiej, wlasciciel Wysokiego, wszyscy kalwini. ,Rzeczypospolita
Babinska” powstata wsrdd szlachty lubelskiej, skupiata ludzi pelnych humoru.
Bylo to krélestwo cieni i pafistwa na opak, kpiace sobie troche z tytutomanii, tak
powszechnej wsrdd szlachty. Popularnoé¢ ,,Babina” i jego znaczenie wyplywalo
przede wszystkim z powigzania z wybitnymi umystami twérczymi epoki (Mikolaj
Rej, Jan Kochanowski, Andrzej Trzecieski, Mikolaj Sep-Szarzynski), ze stworzenia
wlasnego stylu humoru, czgsto absurdalnego, i satyry. Oddzialywalo to silnie na
znaczniejsze srodowiska kulturalne w Polsce, a przede wszystkim na pobliski Lu-
blin, formowalo opinie i nastroje czg¢s$ci wyrobionego spoteczenstwa®.

Z Lublinem i Lubelszczyzng zwigzanych byto wielu wybitnych przedstawicie-
li literatury polskiej tego okresu. Dos¢ czgsto np. przebywal w Lublinie Mikolaj
Rej. Po otrzymaniu wsi Kobylsko i Siennicy w ziemi chelmskiej oraz Popkowic
i Skorczyc w lubelskiej — Rej wraz z Andrzejem Trzecieskim czesto objezdzat dwo-
ry lubelskie. W nieco wigkszym stopniu, pod wzgledem osobistym i tworczym,
zwigzany byt z Lublinem Jan Kochanowski. Jako dworzanin Jana Firleja, wojewo-
dy lubelskiego, przebywal w Dabrowicy, Kocku, Lewartowie, Firleju, Kazimierzu.
W Lublinie bywal do$¢ czesto w sprawach osobistych i jako dworzanin Zygmunta
Augusta w czasie jego przejazdow na Litwe. Jego ,Fraszki” pisane w latach mlo-

¢ Tamze, s. 318-319. Na wzor kolonii Akademii Krakowskiej tworzono réwniez kolonie Aka-

demii Zamojskiej. W 1637 r. nowa placéwka Akademii Zamojskiej stato si¢ kolegium otyckie
polozone na obszarze W. Ks. Litewskiego. A. Wadowski, Wiadomos¢ o profesorach Akademii
Zamojskiej, Warszawa 1899-1900, s. 114 i n.

8 S. Tworek, W kregu sporéw o Rzeczpospolitg Babiriskg, ,Rocznik Lubelski’, t. XV, 1972, s. 155.

¢ S. Tworek, Rola kulturalna Lublina w okresie Rzeczypospolitej szlacheckiej (XVI-XVIII), [w:] Lu-
blin 1317-1967, H. Zins (red.), Lublin 1967, s. 95.
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dosci majg wiele z lokalnej lubelskiej atmosfery. Utworem literackim uwiecznit
np. Jana Baptyste Teczynskiego, wlasciciela Krasnika. W 1584 roku (22 sierp-
nia) w czasie pobytu w Lublinie Kochanowski tkniety apopleksja zakonczyt swoj
zywot. W Lublinie przebywali tez w sprawach zwigzanych z trybunatem i w cha-
rakterze deputatow: Lukasz Gornicki, autor :”Dworzanina polskiego”, i wymienio-
ny juz uprzednio organizator Akademii Zamojskiej Szymon Szymonowic, autor
,,Sielanek”®.

Jedynym pisarzem, ktéry swym zyciem i tworczoscig zwiazal si¢ z Lublinem
byt Sebastian Fabian Klonowic (ok. 1545-1602) zwykle nazywajacy siebie
Sebastian Acernus (od. fac. acer - klon). Uchodzi on za najwybitniejszego twdrce
mieszczanskiego nurtu literatury polskiej okresu schytku Renesansu. Ogromna
erudycje jaka posiadal: znajomos¢ greki, faciny, imponujaca wiedza o literaturze
i kulturze antycznej, $wiadczg, ze w latach mtodosci pilnie oddawal si¢ studiom.
W polowie lat siedemdziesigtych osiedlit si¢ na stale w Lublinie i piastowal tam
kolejne coraz wyzsze godnosci miejskie. W koncu XVI wieku juz jako znany poeta
byt burmistrzem i dozywotnim rajcg miasta Lublina®.

Tworczos¢ literacka Sebastiana Klonowica obejmowala utwory pisane za-
réwno po lacinie, jak i w jezyku polskim. W jezyku facinskim napisane zostaly
miedzy innymi: poemat o ziemi ruskiej ,Roxolania” (1585), bedacy rezultatem
podrdzy autora na Podole, i dzielo zycia Klonowica ,Victoria deorum” (tzw. zwy-
ciestwo bogdéw), ktore ukazalo si¢ okolo roku 1600. Pod koniec zycia napisat w je-
zyku polskim utwory: ,,Flis to jest spuszczanie statkow Wisla i inszymi rzekami
do niej przypadajacymi” i ,Worek Judaszéw to jest zle nabycie majetnosci”. Ten
drugi utwor powstal na kanwie obserwacji powstatych w toku pelnienia funkeji
fawnika miejskiego®. Zaréwno w ,Roxolanii” jak i w powstalym nieco wcze$niej
poemacie o milosci chrzescijanskiej ,,Philtron” poswiecit poeta Lublinowi pelne
entuzjazmu, a nawet przesady strofy, podkreslit role tego miasta w handlu mie-
dzynarodowym.

Stosunkowo najwiecej watkéw ekonomicznych zawiera poemat ,,Flis”. Wezto-
wym problemem tego poematu opisowo-dydaktycznego jest sptaw zboza Wista
do Baltyku. Klonowic prezentuje w nim dwa przeciwstawne poglady, jeden ,,$rod-
ladowy”, samowystarczalny, bedacy apoteoza ,wsi spokojnej, wsi wesotej’, i drugi
w ktérym do glosu dochodzi podziw dla $miatych podrézy morskich, przedsie-
biorczosci kupieckiej, checi poznawania §wiata. W poemacie Klonowica czyta-
my wiec, ze kazdy w granicach wlasnej ojczyzny moze mie¢ wystarczajaca ilos¢
»chleba”, nie ma koniecznos$ci do$wiadcza¢ ,morskiej nawatnosci”. Z uwagi na
& S. Tworek, W okresie Odrodzenia i Reformacji 1569-1648, s. 331-332.

% A. Karpinski, Poezja Fabiana Klonowica i ,wislne” flisowanie, [w:] Flis to jest spuszczanie statkéw
Wislg i inszymi rzekami do niej przypadajgcymi, S. F. Klonowic, Warszawa 1985, s. 5-7.
Z. Szymanski, Mysl spoteczno-ekonomiczna Sebastiana Fabiana Klonowica, [w:] Scientia nihil est

quam veritatis imago. Studia ofiarowano Profesorowi Ryszardowi Szczyglowi w siedemdziesigcio-
lecie urodzin, A. Sochacka, P. Jusiak (red.), Lublin 2014, s. 646.
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bogactwo Polski, jej urodzajne gleby ,,Moze nie wiedzie¢ Polak, co to morze, gdy
pilnie orze™®. Z drugiej strony nie brak we ,,Flisie” réwniez elementéw aprobuja-
cych handel z Gdanskiem, zachwalajacych zegluge jako zajecie godne szlachcica.
Caly ,,Flis” jest piesnig na cze$¢ morza jako drogi handlowej, na czes¢ zeglugi®.
Klonowic nie ogranicza si¢ bowiem do opisu podrdzy rzecznej Wisla do Gdan-
ska. W jego poemacie méwi sie takze o drogach handlu §wiatowego, o zeglowaniu
przez Morze Srédziemne, Morze Czarne, przez ocean do Indii i Ameryki”.

W rozwoju zycia umystowego Lubelszczyzny wazng pozycje zajmowalo dru-
karstwo, ksiegarstwo i biblioteki.

Od 1554 r, dzialata w Lublinie drukarnia zydowska, ktdra przetrwata do 1682 r.
i wydala 103 dziefa, a w samym tylko XVI wieku - 35. Osrodkiem polskiego dru-
karstwa stal si¢ Lublin stosunkowo pézno. Pierwsze druki zostaly odbite w oficy-
nie Pawla Konrada w 1630 r. W ciaggu 18 lat drukarnia lubelska wydata 88 pozycji.
Znaczacymi osiggnieciami nie mogto pochwali¢ si¢ takze drukarstwo réznowier-
cze. Powstala w 1609 r. drukarnia kalwinska w Laszczowie byla typowa efemeryda
istniejgca tylko dwa lata”.

Ksiegi miejskie lubelskie zawieraja szereg danych dotyczacych ksiegarzy lu-
belskich. Pozostawali oni w ozywionych stosunkach handlowych z ksiegarzami
innych miast w Polsce. Wzrost obrotéw w handlu ksigzkami notowano w Lublinie
szczegllnie w okresie sesji trybunatu i jarmarkéow. Sprzedawano wowczas takze
znaczne ilosci ksigzek réznowierczych. Do szerszego grona czytelnikow latwiej
docieraly ksigzki za posrednictwem wedrownych ksiegarzy’.

Oprocz biblioteki Akademii Zamojskiej, na terenie Lubelszczyzny w okresie
ostatniego trzydziestolecia wieku XVI i w pierwszej potowie wieku XVII byto
duzo bibliotek prywatnych. Do nich nalezaly: biblioteka Teczynskich w Krasni-
ku, biblioteka mecenasa zagranicznych uczonych Jana Osmolskiego z Prawiednik,
Stupeckich w Opolu, Firlejow w Dabrowicy i Orzechowskich prawdopodobnie
w Belzycach. Okoto 1500 tomdw liczyta biblioteka Szymona Szymonowica. Boga-
tym ksiegozbiorem poszczycic¢ si¢ mogly biblioteki klasztorow lubelskich. Wedtug
danych ze znacznie pdzniejszego okresu, bo z poczatkow XIX wieku, bibliote-
ka klasztoru dominikanéw, gromadzona od czterech stuleci, liczyla 6000 tomdw,
bernardynéw 1851 toméw. W potowie XVII wieku w bibliotece kanonikéw regu-
larnych w Krasniku znajdowaly sie ksigzki 436 autorow w 635 tomach”.

¢ S. F. Klonowic, Flis to jest spuszczanie statkow Wislg i inszymi rzekami do niej przypadajgcymi,

Warszawa 1984, s. 37 i 40.

E. Lipinski, Historia polskiej mysli spoteczno-ekonomicznej do kovica XVIII wieku, Wroclaw-War-
szawa-Krakow-Gdansk 1975, s. 121.

70 S. Klonowic, Flis ..., s. 47-50.

LS. Tworek, W okresie Odrodzenia i reformacji 1569-1648, s. 327-328.

72 Z przesztosci kulturalnej Lubelszczyzny, s. 67.

73 Tamze, s. 68.
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Okreslong role w upowszechnianiu literatury, zwlaszcza dziel scenicznych,
odgrywat teatr. Na uwage zastuguje w tym wzgledzie teatr funkcjonujacy w kole-
gium jezuickim w Lublinie. Realizowal on zadania i cele zakonu jezuitow wsréd
spoleczenstwa przyczyniajac si¢ do budzenia uczy¢ religijnych. W wystawianych
sztukach w ktorych grali uczniowie najstarszych klas kolegium zawsze triumf od-
nosila cnota i wiara, a zlo bylo pokonane. Niektore przedstawienia odbywaly sie
pod gotym niebem, na rynkach, placach lub na dziedzincu szkolnym, by mozliwie
jak najwieksza ilos¢ widzéw mogla w nich uczestniczy¢™.

Poczesne miejsce zajmowala Lubelszczyzna w muzyce okresu Odrodzenia.
W jakiej$ mierze w atmosferze muzycznej regionu lubelskiego powstalg stynna
»Tabelatura Jana z Lublina”, zakonnika kanonikéw regularnych w Krasniku, beda-
cego nie tylko kolekcjonerem ale i teoretykiem muzyki. ,, Tabelatura Jana z Lubli-
na” tworzona w latach 1537-1540 i p6zniej uzupelniana, jest najwiekszym zbiorem
utworéw organowych z pierwszej polowy XVI w. w Europie. Stanowi nieocenione
zrodto do poznania rozwoju muzyki renesansowej. Mozemy wyr6zni¢ w niej trzy
zasadnicze grupy kompozycji. Najliczniejszg z nich sg utwory liturgiczne, druga
stanowig kompozycje o charakterze swieckim (pie$ni, tanice), a trzecig preludia -
utwory o trudnej dzi$ do jednoznacznego okreslenia funkcji. Oprécz swej podsta-
wowej funkcji uzytkowej (pomoc w pracy organisty), zabytek ten, w swojej partii
teoretycznej, zorientowany jest dydaktycznie na wszechstronne ksztalcenie osob
w dziedzinie muzycznej obstugi stuzby koscielnej”.

4.3. Sztuki plastyczne

Znaczacy role odegrala Lubelszczyzna w dziejach architektury renesansowe;j.
Zwiazane to bylo z budowq miasta i twierdzy Zamo$¢, przebudows Kazimierza
nad Wisla i powstawaniem, badz rekonstrukejg, niektérych obiektéw w Lublinie.

Jak juz byta o tym mowa pierwsza budowla na terenie Lublina, ktéra zostala
przebudowana w stylu renesansowym, byl Zamek lubelski. Budynkiem uzytecz-
nosci publicznej, ktorego zasadnicza przebudowe przeprowadzono przed 1552
rokiem byt ratusz miejski w Lublinie, nawigzujacy w swym wygladzie do ratu-
szow renesansowych zachowanych do dnia dzisiejszego w Sandomierzu i Tarno-
wie. Niestety zniszczyt go pozar, ktéry objal cale miasto w 1575 roku. Odbudowa
miasta prowadzona w ostatniej ¢wierci XVI wieku nosita cechy stylowe dojrza-
tego renesansu, ktéry nie tylko nabrat cech polskich, ale posiadal réwniez wiele
cech lokalnych. Stad wywodzi si¢ okreslenie ,,renesans lubelski” odnoszace si¢ do

74

J. Lewanski, op. cit., s. 165-166. Z przesztosci kulturalnej Lubelszczyzny, s. 71. W pierwszym
stuleciu istnienia kolegium jezuickiego tematyka sztuk teatralnych miata najczgsciej fabule reli-
gijng i moralizatorska. Na przetomie XVII i XVIII wieku pojawiac¢ si¢ zaczely, wprawdzie rzad-
ko, sztuki polityczne nawigzujace do historii Polski i podejmujace problematyke wspotczesna
- spofeczng i obyczajowa. Wzrosla tez ilo$¢ spektakli granych w jezyku polskim. K. Poznanski,
op. cit., s. 16-17.

7> E. Zielinska, op. cit., s. 144-145.
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obiektow architektonicznych powstalych na przetomie XVI i XVII wieku. lub
typ lubelski.

Od konca XVI wieku Lublin byt siedliskiem bardzo ozywionego ruchu budow-
lanego. O zapotrzebowaniu na majstréw — budowniczych swiadczy¢ moze rozwoj
cechu murarzy. W drugiej potowie XVI wieku dziatato w Lublinie kilkunastu mu-
ratoréw. W 1605 r. bylo ich w Lublinie ponad 20. Tylko w latach 1605-1627 pra-
wo miejskie przyjeto 17 muratoréw Wilochéw. Wsrdd znaczacych majstréw mu-
rarskich spotykano réwniez Niemcow. Z powstatych w tym okresie obiektéw na
uwage zasluguja kamienice patrycjuszowskie w Lublinie (kamienica nr 8 w Rynku
zwana kamienicg Lubomelskich i nr 8 przy ulicy Grodzkiej). Mial miejsce takze
proces budowy i rozbudowy dworéw i doméw szlacheckich. Ilos¢ dworéw niepo-
miernie wzrosta do konca XVI wieku, bowiem w 1602 r. byto ich juz 65. Z dworéw
magnackich bardzo okazale prezentowal si¢ dwdr wojewody lubelskiego, Marka
Sobieskiego bedacy ,niemala ozdobg Lublina””’.

Przy budowie Zamoscia funkcje jedynego urbanisty, fortyfikatora i architekta
powierzyl Zamoyski Bernardowi Morando. Bylo to przedsiewziecie bez prece-
densu na terenie Polski gdyz zwigzane bylo ze wzniesieniem z gruntu od nowa
nowoczesnego, ufortyfikowanego miasta. Kamienice w rynku byly z reguly dwu
lub rzadziej - trzykondygnacyjne. W ich dekoracjach uwidacznialy si¢ przede
wszystkim wplywy idace z poinocy i wschodu (poprzez Lwow).

Na wzor Zamoscia wznoszono kamienice w Kazimierzu Dolnym. W 1615
roku zabudowe rynku zainicjowali Mikotaj i Krzysztof Przybyltowie wznoszac
swoje 2 kamienice o murowanych podcieniach. Stanowig one wzor dla innych.
Ich fasady naleza do najorginalniejszych w Polsce”.

Okreslenie ,,typ lubelski” w architekturze odnosi si¢ sensu stricto do archi-
tektury sakralnej. Koscioly tej grupy skupione w Lubelskiem powstaty w okresie
pierwszej potowy XVII wieku, a najpiekniejsze i najtypowsze pochodzg z lat dwu-
dziestych i trzydziestych tego stulecia. W narodzinach, a nastgpnie w uformowa-
niu tego typu architektury braty udziat 3 miasta: Zamos¢, Lublin i Kazimierz Dol-
ny. W Zamosciu jako pierwszy na terenie Lubelszczyzny wprowadzil architekture
renesansowg do budownictwa sakralnego Bernardo Morando budujac od r. 1587
kolegiate, a nastepnie na planie krzyza greckiego kosciét sw. Mikotaja. W tym sa-

76 H. Gawarecki, Kultura artystyczna miasta w okresie Renesansu, [w:] Dzieje Lublina, t. 1, s. 114

ill6e-117.

Tamze, s. 116. Z przesztosci kulturalnej Lubelszczyzny, s. 73.

78 S. Tworek, W okresie Odrodzenia i Reformacji 1569-1648, s. 336 1 338.

7 Tamze, s. 338. W drugiej polowie wieku XVI i w pierwszej potowie XVII na Lubelszczyznie
powstalo tez wiele wspanialych rezydencji i dworéw. Np. Firlejowie ufundowali zamki w Ja-
nowcu i Kocku, a nastepnie rezydencj¢ w Dabrowicy. W Bialej powstal patac Radziwiltéw, wraz
z budowa Zamoscia wzniesiony zostal, do§¢ skromny jak na fortune, renesansowy patac Jana
Zamoyskiego. W Wojciechowie kolo Belzyc w pierwszej polowie wieku XVII zbudowal palac
Pawet Orzechowski (syn). Z przesztosci kulturalnej Lubelszczyzny, s. 74-75.
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mym czasie, bo w latach 1586-1625, w Lublinie wzniesiono wedlug planéw Jana
Marii Bernardone kosciol jezuitow (obecnie archikatedra). Na zewnatrz renesan-
sowy, posiadal on nowoczesne, monumentalne, barokowe wnetrze. Byl to obiekt
jednonawowy, okolony wienicem kaplic®.

Réwniez w Lublinie w latach 1602-1607 odbudowano po pozarze kosciol ber-
nardynéw. Otrzymal on system bazylikowy (przez obnizenie naw bocznych), za-
mkniete polkoliste prezbiterium ze sklepieniem kolebkowym. W 1598 roku roz-
poczeto przebudowe gotyckiego kosciota parafialnego w Kazimierzu nad Wisla,
dajac mu przy zachowaniu muréw gotyckich motywy renesansowe. Architektem
tej przebudowy byt Jakub Balin, Wloch, osiadly w Lublinie. Jego dzietem byl row-
niez ko$ciét karmelitoéw bosych w Lublinie z lat 1613-1619, nawigzujacy wyraznie
do kosciota bernardynéw w tym miescie i fary w Kazimierzu®.

Mniej wiecej od konca XVI wieku trwal wzmozony ruch budowy kosciotéw
takze w innych miejscowosciach Lubelszczyzny. Do najbardziej znanych ko$ciotow
w styli lubelskim powstalych przed potowa XVII wieku nalezaly, obok kosciota $w.
Wojciecha w Lublinie, ko$ciét sw. Ducha w Markuszowie, dwa koscioty w Konsko-
woli: szpitalny pod wezwaniem $w. Anny oraz parafialny $w. Krzyza (konsekro-
wane odpowiednio w latach 1613 i 1627), koscioty w Czemiernikach, Turobinie,
Uchaniach, a takze kaplica Firlejow przy kosciele dominikanéw w Lublinie®?.

Stosunkowo mato zachowalo sie na Lubelszczyznie rzezby nagrobkowej i fi-
guralnej. Do najbardziej znanych naleza: w Lublinie nagrobki Mikotaja i Piotra
Firlejow w kaplicy ko$ciota dominikanéw zwigzane z warsztatem J. M. Padova-
na, pomniki nagrobne Andrzeja i Barbary Firlejow w Janowcu - wytwor szkoty
rzezbiarza Santi Gucciego. W grupie renesansowych nagrobkéw dwu i jedno-
kondygnacyjnych mieszcza si¢ pomniki: Stanistawa Gabriela i Jana Baptysty Te-
czynskich w Krasniku, Andrzeja Osmolskiego w kosciele pobernardynskim ($w.
Pawta) w Lublinie oraz Stanistawa Zbgskiego w Kurowie. Mieszczanski nagrobek
renesansowy reprezentuje pomnik Mikotaja Przybylly starszego w farze kazimier-
skiej. Z twoérczo$ciag wymienianego juz znakomitego rzezbiarza Santi Gucciego
zwigzana jest dekoracja rzezbiarska kamienicy Konopnicow w Lublinie (Rynek
12), zwanej réwniez kamienica Sobieskich, przebudowanej w konicu XVI w. Ten
sam typ reprezentuje kamienica Celejowska w Kazimierzu Dolnym®.

W dziejach malarstwa $wieckiego i religijnego gtéwnymi osrodkami na Lu-
belszczyznie byly: Lublin, Zamo$¢, Krasnik, Konskowola.

W Lublinie na uwage zastuguja malowidta z tzw. Winiarni (Rynek 8) wykonane
na zamowienie dwczesnego wlasciciela kamienicy Erazma Lubomelskiego. Zawie-
raja one, oprocz motywow roslinnych, osiem scen figuralnych (obrazéw) autor-

80 Tamze, s. 76.

81 S. Tworek, W okresie Odrodzenia i Reformacji 1569-1649, s. 339.

82 Z przesztosci kulturalnej Lubelszczyzny, s. 78. Dzieje Koriskowoli, s. 80.
8 S. Tworek, W okresie Odrodzenia i Reformacji 1569-1648, s. 344-346.
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stwa nieznanego malarza. Z drugiej potowy XVI w. pochodza Madonny znajdujace
sie w kosciele $w. Piotra i dominikanéw w Lublinie. Znanym malarzem lubelskim
byt Stanistaw Szczerbic, twdrca tryptyku z Anng Samotrzecig w kosciele $w. Anny
w Konskowoli. W Konskowoli znajduje si¢ tez obraz zwigzany z tematyka kontr-
reformacyjna, popularng po soborze trydenckim, wzorowang na ,,Oplakiwaniach
Chrystusa” A. Carraciego. Pochodzi z pierwszej potowy XVII wieku®.

Najwigkszym zagranicznym zamodwieniem Jana Zamoyskiego byly obrazy
do kolegiaty zamojskiej. Kanclerz zamdwil obrazy sztalugowe, prawdopodobnie
w 1599 r. lub 1600 r., u Domenica Tintoretto w Wenecji. Sprowadzone do Za-
moscia w 1604 r. aktualnie znajdujg si¢ w kosciele parafialnym w Tarnogrodzie.
Za wybitnego mecenasa nauki i sztuki uchodzit kolejny ordynat Tomasz Zamoy-
ski, syn Jana. W r. 1626 krasnickie bractwo rézancowe, ktérego protektorem byt
Zamoyski, zaméwito u przybylego z Wenecji do Krakowa Tomasza Dolabelli,
malarza nadwornego trzech kolejnych Wazéw, wykonanie 3 obrazéw o tematy-
ce potrydenckiej. Obrazy olejne, o prawie identycznych wymiarach, umieszczone
zostaly w kosciele kanonikdw regularnych w Krasniku. Obraz pierwszy, tematycz-
nie dotyczacy ,,gniewu bozego” ukazuje ;Sad mistyczny”, drugi przedstawia ,,Pro-
cesje rozancowq’ zanoszaca modly o zwyciestwo w bitwie morskiej z Turkami pod
Lepanto (1571) i trzeci ,,Msza dziekczynna” odprawiana przez papieza®.

5. Podsumowanie

Analiza gospodarczych uwarunkowan rozwoju o$wiaty i kultury na Lubelsz-
czyznie od XV do polowy XVII wieku pozwala wyr6zni¢ w tym wzgledzie dwa
okresy. Pierwszy trwajacy od unii z Litwa, zawartej w Krewie w 1385 r., do unii
lubelskiej 1569 r., a wiec niemalze calg epoke jagielloniska, cechowat si¢ koncen-
tracja uwagi spoleczenstwa na zagadnieniach gospodarczych, co pozwolilo re-
gionowi lubelskiemu doréwnac w tej dziedzinie innym ziemiom polskim. Z tych
wzgleddw osiagniecia Lubelszczyzny na polu kultury byty skromniejsze. Za godne
uznania dzieto sztuki uznaje si¢ jednak powszechnie freski w kaplicy zamkowej
$w. Tréjcy w Lublinie, powstale w poczatkach XV wieku.

Wyrazne przyspieszenie rozwoju gospodarczego Lubelszczyzny nastapito po
unii lubelskiej 1569 roku. Intensyfikacja produkcji rolnej w ramach gospodarki
folwarczno-panszczyznianej i bedacy jej efektem wzrost eksportu zboza pozwa-

8 Tamze, s. 347-348 i 350.

8 Tamze, s. 348 i 350. W. Tomkiewicz, Kultura artystyczna, [w:] Polska XVII wieku. Patistwo-spote-
czeristwo-kultura, ]. Tazbir (red.), Warszawa 1969, s. 258. Tworczo$¢ Dolabelli wywarla doniosty
wplyw na dwczesne malarstwo religijne w Malopolsce. W drugiej ¢wierci stulecia powstat ,krag
Dolabelli’;, do ktorego nalezalo wielu adeptéw krakowskich, a tego rodzaju dzieta o najczesciej
nie rozszyfrowanym autorstwie zdobig dzi$ jeszcze niektore koscioly i klasztory np. obrazy
zwigzane z historig znalezienia Krzyza Swietego znajduja sie lubelskim kosciele dominikanéw.
W. Tomkiewicz, op. cit., s. 258.
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laly szlachcie ksztalci¢ synéw, magnatom wznosi¢ patace, wszystkim warstwom
spotecznym partycypowac w kosztach zakrojonego na szerokg skale budownic-
twa sakralnego. Naktady w zwigzku z tym ponoszone indukowaly wzrost zapo-
trzebowania na materialy budowlane i na majstréw — budowniczych. Rosta row-
niez zamozno$¢ mieszczanstwa, uwidocznilo sie to w zbudowanych poddéwczas
kamienicach w Lublinie, Zamo$ciu i w Kazimierzu nad Wistg.
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