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mgr Maciej Kruk

absolwent Uniwersytetu Warszawskiego

Francuska szkola egzegezy i jej teoria interpretacji
prawa'

The French School of Exegesis and its Theory
of Interpretation of Law

' Pierwsze proby zmierzenia si¢ z problematyka poruszona w niniejszym opracowaniu mialy
miejsce w trakcie przygotowania pracy magisterskiej pt. Francuska szkoly egzegezy w okresie
modernistycznej zmiany paradygmatu prawa, obronionej przez autora w 2016 r. Niektére roz-
wazania powstale na potrzeby pracy dyplomowej znalazly swoje rozwiniecie w trakcie dalszej

pracy nad niniejszym tekstem.

Streszczenie

Artykul prezentuje teorie interpretacji prawa
w mysli francuskiej szkoly egzegezy. Wpro-
wadzone zostaje pojecie szkoly egzegezy
jako nurtu doktrynalnego rozwijajacego
sie w XIX w. we Francji, jak rowniez zosta-
ja wyrdznione cechy charakterystyczne dla
caloksztaltu egzegetycznego podejscia do
prawa. Nastepnie zostaje zarysowany zakres
i kierunek wyktadni prawa w zalozeniach
prominentnych przedstawicieli doktryny.
Gléwng czg§¢ opracowania stanowi opis
zasad wykltadni. Egzegetyczna teoria inter-
pretacji prawa podlega badaniu z perspekty-
wy jej metodologii, stosunku jej wytycznych
do dziatan prawodawcy, zakresu swobody
decyzyjnej posiadanej przez interpretatora
oraz zagadnienia pewnosci prawa. Krotko
omodwiony zostaje rowniez stosunek szkoly
egzegezy do zalozen prawa naturalnego.

Stowa kluczowe: Szkola egzegezy,
egzegetyczna teoria interpretacji prawa,
zasady wykltadni, XIX-wieczna francuska
mysl prawnicza, egezegetyczny model prawa.

Summary

The paper presents the theory of interpreta-
tion of law according to the French school
of exegesis. The term “school of exegesis”
as a 19th century French doctrinal current
of legal thought is introduced and its cha-
racteristic features are highlighted. Subse-
quently, issues of scope and direction of the
interpretation of law in ideas of prominent
representatives of the doctrine are presen-
ted. The main part of the study consists
of a depiction of rules of interpretation. The
exegetic theory of interpretation is looked
upon from the perspective of its methodolo-
gy, the relation of its directives to lawmaker’s
actions, the scope of discretionary powers as
well as the issue of legal certainty. Finally, the
relation of the school of exegesis towards the
natural law conception is briefly drawn.

Keywor ds: The school of exegesis, the
exegetic theory of interpretation of law, rules
of interpretation, 19th century French legal
thought, the exegetic model of law.
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Wprowadzenie

Pojecie ,,szkota egzegezy” funkcjonuje jako okreslenie francuskiego nurtu dok-
trynalnego, powstalego na poczatku XIX w. na skutek przeobrazen zwigzanych
z przejéciem z paradygmatu prawa charakterystycznego dla porzadku prawne-
go Ancien Regime' do paradygmatu prawa porewolucyjnego®. W tym znaczeniu
rzeczywisto$¢ prawna w przedrewolucyjnej Francji cechowala sie réznorodnoscia
zrodel prawa, wystepowaniem regulacji o zréznicowanych zakresach obowia-
zywania prawa pod wzgledem personalnym i materialnym oraz kluczowa rola
sadéw nie tylko w zakresie stosowania prawa, lecz réwniez okreslania jego tresci.

Natomiast paradygmat prawa w porewolucyjnej Francji w sferze prawa prywat-
nego zostal wyznaczony przede wszystkim przez proces kodyfikacji rozpoczety
w okresie rewolucyjnym i zakonczony pod rzadami Napoleona, ktéry zaowocowat
powstaniem Kodeksu cywilnego uchwalonego 21 marca 1804 r. Kodeks w swo-
im zalozeniu miat by¢ instrumentem zwalczajacym ww. cechy charakterystyczne
porzadku Ancien Regime. Model polaczenia prawa, a przynajmniej jednej z jego
galezi, w jedna ksiege, jeden jednolity tekst, ktory staje si¢ tym samym wylgcznym
zrodtem jego poznania, mial na celu okielzna¢ panujacy przez wieki na teryto-
rium Francji pluralizm prawny i urzeczywistni¢ absolutng dominacje ustawodaw-
stwa’, jednoczesnie sprowadzajac sedziow do roli ,,automatéw do subsumpcji™.
To wiasnie na potrzeby tego modelu przyszto egzegetom stworzy¢ koncepcje pra-
wa i jego interpretacji.

Sformulowanie Ancien Régime na oznaczenie panujacego we Francji przed wydarzeniami
rewolucyjnymi rezimu politycznego, ekonomicznego i spotecznego zostalo ukute przez samych
rewolucjonistow — pierwsze udokumentowane postuzenie si¢ tym terminem przypisuje si¢
Hrabiemu de Mirabeau w liscie do kréla w 1790r. Wirdd historykow istnieja spory dotyczace
oznaczenia dokladnej daty poczatkowej tego okresu. W niniejszym tekécie przyjmuje si¢
najczesciej przedstawiany poglad, wedlug ktérego poczatek Ancien Régime we Francji
wyznaczajg rzady Franciszka I (1515-1547). Por. Monarchie d’Ancien Régime, [w:] La Grande
encyclopédie Larousse, Paryz 1976,s. 9114 in.

Pojecie ,,paradygmat” rozumiane jest w znaczeniu zespotu pojeé, metod i wartosci podzielanych
przez grupe uczonych, wyksztalconych w drodze réznorodnych, niepodlegajacych odgérnemu
sterowaniu interakgji. Por. A. Sulikowski, Wspélczesny paradygmat sgdownictwa konstytucyjnego
wobec kryzysu nowoczesnosci, Wroclaw 2008, s. 8-11. Samo stowo ,,paradygmat” wywodzi si¢
od greckiego stowa paradeigma tlumaczonego jako ,poréwnanie”, ,,przykltad”. Por. Paradigm,
[w:] Oxford English Dictionary Online, http://www.oxforddictionaries.com/definition/english/
paradigm (dostep: 16.05.2017).

Najwieksze zastugi dla spopularyzowania tego pojecia w nauce wspodtczesnej ma T. S. Kuhn. Por.
T. S. Kuhn, Struktura rewolucji naukowych, Warszawa 1968.

H. Rabault, Granice wyktadni sedziowskiej, Warszawa 1997, s. 9.

K. Sojka-Zielinska, Wizerunek sedziego w kulturze prawnej epoki Oswiecenia, [w:] Prawo
i tad spoleczny. Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesor Annie Turskiej, G. Polkowska (red.),
‘Warszawa 2000, s. 305.
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Przed przystapieniem do gtéwnej czesci nalezy jeszcze poczynic istotng uwage
wyjasniajacg. Szkola egzegezy powstata w nastepstwie przyjecia kodyfikacji cywil-
nej i wszelkie zalozenia metodologiczne czy tez metody wyktadni, ktére wyksztat-
cifa, mialy zastosowanie wylgcznie w sferze prawa prywatnego.

1. Pojecie ,szkola egzegezy”

Autorzy zaliczani do przedstawicieli szkoly egzegezy nie postugiwali sie tym
okresleniem. Co wiecej, pierwsza wzmianka o ,,szkole egzegezy” jako okresle-
niu przedstawiajagcym w ten sposob nurt filozoficzno-teoretyczny, pojawila si¢
dopiero na poczatku XX w., mianowicie w Livre du Centenaire’. Kluczowym dla
powszechnego przyjecia tego okredlenia na oznaczenie omawianego nurtu byly
prace J. Bonnecasea dotyczace XIX-wiecznej francuskiej mysli prawnej opubli-
kowane w okresie migdzywojennym. Stanowily one w owych czasach najbardziej
obszerne oraz kompetentne zrédlo wiedzy w tym zakresie i do dnia dzisiejszego
pozostaja obiektem licznych odwotan w literaturze przedmiotu.

Przyjmuje si¢, ze wybor tego okreslenia na oznaczenie kierunku mysli praw-
nej jest zwigzany z podobienstwem miedzy egzegeza prawna a metoda egzege-
tyczng przyjmowang w tradycyjnych studiach teologicznych, gdzie ze zbioru tek-
stow uznawanych za §wiete starano si¢ odczyta¢ autentyczng wole Boga®. Pierwsi
komentatorzy Kodeksu cywilnego dokonywali jego objasnien w kolejnosci zgod-
nej z porzadkiem Kodeksu, artykul po artykule. W ten sam sposob przebiegato
réwniez nauczanie na uniwersytetach, gdzie studentom wykladano zagadnienia
Kodeksu cywilnego w kolejnosci przyjetej w samym akcie prawnym. Podejscie to
odpowiadalo zasadom metody scholastycznej’. Dopiero w 1838 r. profesorowie
Ch. Aubry i Ch. Rau odeszli od tej metodologii, przyjmujac w swej pracy Cours de
droit civil francais metod¢ dogmatyczna, w ktdrej zagadnienia taczone sa w grupy
wedlug ich zwigzku logicznego®.

W literaturze powszechnie przyjmuje sie, za J. Bonnecase, podzial na trzy etapy
rozwoju szkoly egzegezy. Pierwszy okres, zwany zalozycielskim, przypada na lata
1804-1830, poczynajac od momentu uchwalenia Kodeksu cywilnego, za$ date
koncowa wyznacza rewolucja lipcowa. Od tego wydarzenia az do 1880 r. szkola
egzegezy przezywa apogeum swojego rozwoju’. W ostatnich latach XIX w. mozna
zaobserwowac stopniowy spadek jej znaczenia i dojscie do glosu nowych kon-
cepcji, z ktorych najwazniejsza w warunkach francuskich stata sie szkota wolnego

* J.-L. Halpérin, Le Code civil 1804-1904. Livre du centenaire, Paryz 2004.

¢ R.Siltala, Law, Truth and Reason. A Treatise on Legal Argumentation, Dordrecht 2011, s. 142.

7 B. Frydman, Le sens des lois. Histoire de U'interprétation et de la raison juridique, Bruksela 2005,
s. 363-364.

8 K. Sojka-Zielinska, Wielkie kodyfikacje cywilne. Historia i wspélczesnosé, Warszawa 2009, s. 201.

J. Bonnecase, La Pensée juridique frangaise de 1804 a I'heure présente: Ses variations et ses traits

essentiels, Bordeaux 1933, s. 303 i n.
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prawa, zapoczatkowana przez F. Genyego'. Rok 1900 umownie przyjmuje sie
jako cezure stanowigcg koniec okresu schytkowego!'.

Warto jednakze nadmieni¢, ze z punktu widzenia metodologicznego grupowa-
nie w jeden zbidr wszystkich autoréw uwazanych za przedstawicieli szkoty egze-
gezy nie jest do konca trafne™. Jest to spowodowane przede wszystkim dlugim
okresem rozwoju tego nurtu, z czego wynikajg istotne konsekwencje. Po pierwsze,
nie sposob nie dostrzec, ze pierwszych komentatoréw Kodeksu cywilnego i auto-
réw tworzacych pod koniec XIX w. dzieli roznica kilku pokolen, i jakkolwiek ten
fakt samodzielnie nie przesadza jeszcze o niemozliwych do pogodzenia rozbiez-
nosciach, to jednak zauwazy¢ trzeba, ze przedstawiciele tychze grup ksztatceni
byli i praktykowali w zupelnie odmiennych realiach spolecznych. Pierwsi egzegeci
byli prawnikami uformowanymi jeszcze w czasach pluralizmu prawnego. Aktyw-
nie uczestniczyli w burzliwych wydarzeniach okresu rewolucyjnego i na ich barki
spadlo pionierskie zadanie dostosowania nauki prawa do nowej rzeczywistosci
skodyfikowanego prawa. Na przeciwleglym biegunie mozna postawi¢ przedstawi-
cieli dojrzatej mysli egzegetycznej, od poczatku ksztalconych dla potrzeb systemu
prawa skodyfikowanego. Nie tylko korzystali oni z bagazu doswiadczen zostawio-
nych im przez wczesniej tworzacych jurystow, lecz réwniez operowali w odmien-
nej rzeczywistosci spoteczno-prawnej, bedac niejednokrotnie zobligowanymi do
stosowania regulacji prawnych nieprzystosowanych do gospodarki wkraczajacej
coraz silniej w etap kapitalistyczny, nie wspominajgc juz o zmianach, jakie zaszly
w stosunkach rodzinnych czy ogélnospotecznych przez ten okres.

Naturalnym nastepstwem owych zmian byly niespojnosci w samej koncepcji
prawa i metodach interpretacji. Z perspektywy czasu nalezy przyznaé, ze okres
poczatkowy nie wnidst zbyt wiele w zakresie rozwoju metody egzegetycznej.
Wezesnym komentatorom przyswiecaly stowa Napoleona, ktory kategorycznie
sprzeciwial si¢ wszelkiej analizie interpretacyjnej tekstu'. Dodatkowo, przed-
stawiciele doktryny nie cieszyli si¢ najlepsza pozycja spoteczng, co wraz z refor-
ma systemu uniwersyteckiego z 1804 r., przewidujacg m.in. reglamentacje liczby
profesorow oraz wprowadzenie nad nimi nadzoru sprawowanego przez pieciu
inspektoréw generalnych', w pewnym stopniu usprawiedliwia znaczng zacho-

E Gény, Méthode d‘interprétation et sources en droit privé positif: essai critique, Paryz 1899.

P. Dubouchet, La pensée juridique avant et aprés le Code civil, Lyon 1998, s. 167.

M. Xifaras, LEcole de I'Exégése était-elle historique? Le cas de Raymond-Théodore Troplong
(1795-1869), lecteur de Friedrich Carl von Savigny, [w:] Wechselseitige Beeinflussungen und
Rezeptionen von Recht und Philosophie in Deutschland und Frankreich / Influences et réceptions
mutuelles du droit et de la philosophie en France et en Allemagne, J. Kervégan, H. Mohnhaupt
(red.), Frankfurt n. Menem 2001, s. 177-179.

B K. Sojka-Zielinska, Wielkie..., s. 243.

E Audren, J.-L. Halpérin, La culture juridique frangaise. Entre mythes et réalités (XIXe-XXe
siécles), Paryz 2013, s. 21-24.
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wawczo$¢ w przedstawianiu pogladdw, ktore potencjalnie moglyby by¢ uznane za
zbyt $miate i wykraczajace poza wasko wytyczony zakres swobody analitycznej.

Dojrzala metoda egzegetycznej interpretacji, w formie prezentowanej w dal-
szej czesci niniejszej pracy, wyksztalcona zostata dopiero w szczytowym okresie
rozwoju (1830-1880 r.) wraz z tworczoscig takich autoréw jak Ch. Demolombe,
Ch. Aubry, Ch. Rau, G. Baudry-Lacantinerie czy F. Laurent". W lonie egzegetow
wyraznie zaznaczala sie rowniez chociazby niejednolitos¢ opinii dotyczacych sto-
sunku tekstu do ducha prawa, nasilajgca si¢ proporcjonalnie do uptywu czasu od
momentu przeprowadzonej kodyfikacji'c.

Ewolucja pogladdw jest oczywiscie naturalnym zjawiskiem w sferze dynamicz-
nej nauki spolecznej, jaka jest prawo, i sama w sobie nie moze by¢ zaskoczeniem,
jednakze zdaniem czesci autordw rozbieznosci w pogladach byly na tyle duze,
ze nie mozna mowic¢ o jednolitej ,szkole egzegezy”"’. W tym kontekscie nalezy
zaznaczy¢, ze w toku niniejszych rozwazan nurt egzegetyczny prezentowany jest
w ksztalcie ograniczonym do koncepcji przedstawianych przez najwybitniejszych
przedstawicieli tego kierunku, uznawanych powszechnie za fundamentalne dla
jego charakterystyki. W przewazajacej mierze pominiete natomiast zostaly pogla-
dy odbiegajace od gléwnego nurtu ideowego, jak réwniez wewnetrzne spory
pogladowe'.

1.1. Dazenie nauki prawa do zbudowania autorytetu
interpretatora

W czasach Ancien Régime rola prawnikow byla nie do zastgpienia, poniewaz
byla to jedyna grupa spolfeczna, ktéra, dzigki wyksztalceniu uniwersyteckie-
mu, byta w stanie sprawnie porusza¢ si¢ w rzeczywistosci pluralizmu prawne-
go. Udzial w przedsiewzigciach, ktére nie mogtyby si¢ odby¢ bez specjalistyczne;j
wiedzy jurystow, takich jak redakcja oraz uniformizacja zwyczajow, przystosowy-
wanie prawa rzymskiego do realiow wspdlczesnosci, stopniowe tworzenie prawa
francuskiego, ktére od 1679 r. stalo si¢ materiag wykladang na uniwersytetach®,
$wiadczyl o istotnym znaczeniu, jakie posiadalo $srodowisko prawnicze w spole-
czenstwie.

Por. B. Frydman, Exégeése et philologie: un cas d’herméneutique comparée, Revue interdisciplinaire
détudes juridiques 1994, nr 33, s. 62 i n.

N. Hakim, Lautorité de la doctrine civiliste frangaise au XIXe siécle, ,Bibliotheque de droit
privé’, t. 381, Paryz 2002, s. 93.

M. Xifaras, Science sociale, science morale? Note sur la pénétration de léconomie dans la pensée
juridique francaise au XIXe siécle, [w:] Wirtschaft und Wirtschaftstheorien in Rechtsgeschichte und
Philosophie / Economie et théories économiques en histoire du droit et en philosophie, ]. Kervégan,
H. Mohnhaupt (red.), Frankfurt n. Menem 2004, s. 186.

Szerzej na ten temat zob. m.in.: B. Frydman, Léchec des réactions contre 'Exégése au 19éme siécle:
le cas Delisle, [w:] Sens..., B. Frydman, s. 401 i n.

¥ J.-L. Thireau, Introduction historique au droit, Paryz 2001, s. 251-252.
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Z drugiej strony, zawilo$¢ unormowan prawnych oraz ekskluzywno$¢ w doste-
pie do wiedzy, jak rowniez staby dostep do orzeczen sagdowych, szeroko zakreslo-
na wladza, w szczegdlnosci w ramach mozliwosci wydawania orzeczen abstrak-
cyjnych, tudziez brak obowigzku uzasadniania decyzji sagdowych powodowaly
niezrozumienie i nieufno$¢ w stosunku do znawcow prawa. W polaczeniu z orga-
nizacja wymiaru sprawiedliwosci, ktora przewidywala, ze sedziowie byli wia-
$cicielami swoich urzedéw, wyzej wymienione czynniki skladaly sie na bedacy
obiektem wzmozonej krytyki obraz panujacych w przedrewolucyjnej Francji
rzadow szlachty togi®, ktorg tworzyli sedziowie?'. Zaznaczy¢ nalezy, ze jakkol-
wiek uwagi wyrazane pod adresem sgdownictwa nie odnoszg sie bezposrednio
do przedstawicieli doktryny, w odczuciu spolecznym opinie dotyczace sedziow
w sposdb naturalny rzutowaly na catoksztalt oceny srodowiska prawniczego.

Bezposredniag konsekwencja kodyfikacji prawa bylo pozbawienie prawnikéw,
przynajmniej w czesci, ich dotychczasowych funkeji. W sytuacji, gdy cato$¢ unor-
mowan prawnych w danej dziedzinie prawa miala si¢ znalez¢ w jednym akcie
normatywnym, w jednym tekscie, ktory w zalozeniu mial by¢ na tyle jasny i pre-
cyzyjny, aby kazdy byl w stanie go zrozumie¢, uprzywilejowany dostep do wie-
dzy, a takze nabyte przy poruszaniu si¢ w $wiecie pluralistycznego systemu zrodet
prawa umiejetnosci wyraznie tracily na znaczeniu. Jesli dodamy do tego narracje
rewolucyjng, w ktdrej wieszczono koniec nauki prawa i podkreslano jej bezuzy-
teczno$¢ w nowej rzeczywistosci, a takze idace w $lad tego dyskursu dzialania, jak
chociazby likwidacja wydzialow prawa, nietrudno zrozumie¢ dlaczego J.-L. Hal-
périn ocenil lata 1789-1804 jako okres, w ktérym prawnicy przezywali ,,gleboki
kryzys tozsamosci .

Nie powinno zatem budzi¢ zaskoczenia, ze podstawowym zadaniem stojagcym
przed prawnikami, a w szczegdlnosci przed przedstawicielami doktryny, wycho-
dzacymi z zawieruchy okresu rewolucyjnego byla przede wszystkim odbudowa
swojego autorytetu.

1.2. Delimitacja wykladni doktrynalnej. Wykladnia
autentyczna

W wyzej zakreslonej sytuacji spolecznej, kardynalnym bledem, na ktérego
popelnienie przedstawiciele doktryny nie mogli sobie pozwoli¢, bytoby wkracza-
nie w sfere zastrzezong dla prawodawcy. Dyskurs rewolucyjny, w ktérym bardzo
mocno eksponowany byl proces przeniesienia suwerennosci w rece narodu, zas

2 J-L. Halpérin uzywa do opisu tego zjawiska terminu ,robinocracy”, ktére jednak nie ma

odpowiednika w jezyku polskim. Nawet w jezyku angielskim, w ktérym zostal napisany artykut
cytowany w kolejnym przypisie, pojecie to jest przede wszystkim uzywane na okreslenie rzagdow
Sir Roberta Walpole’a w XVIII-wiecznej Anglii.

J.-L. Halpérin, Legal Interpretation..., s. 23.

2 J.-L. Halpérin, Limpossible Code civil, Paryz 1992, s. 293.
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za jego posrednictwem do organu przedstawicielskiego, presja silnej wtadzy cen-
tralnej, jak tez wyzej opisana, nie najlepsza pozycja spoteczna prawnikow, staty
sie bodzcami do klarownego rozgraniczenia zakresu dzialan doktryny od dziatan
prawodawcy®.

Status wykladni autentycznej nie podlegat watpliwosci: za naturalne uznawano,
za T. Hobbesem, ze w zakresie kompetencji suwerena, ktory posiada moznos¢ sta-
nowienia, zmiany i zniesienia prawa, lezy réwniez jego interpretacja*. Za precy-
zyjny instrument, poprzez ktory legislator przeprowadzal interpretacje wczesniej
uchwalonego aktu prawnego, uznawana byla ustawa interpretacyjna. Mozliwo$¢
uchwalania tego typu ustaw nie byla przedmiotem kontestacji w XIX w.>.

W niektérych opiniach wyrazenie ,interpretacja” bylo rezerwowane dla
wykladni przeprowadzanej przez samego prawodawce, odbierajac tym samym
prawo interpretacji pozostalym podmiotom?*. Zjawisko to nie bylo jednak nastep-
stwem mysli wyksztalconej w okresie rewolucyjnym, gdyz poczatki tego rozumo-
wania mozna odnalez¢ juz w XVII w., gdy Ludwik XIV w ordonansie dotyczacym
procedury cywilnej zabronit sedziom interpretacji ustawodawstwa krélewskiego
pod pretekstem watpliwosci lub trudnosci przy jego stosowaniu?.

Zostaly wyksztalcone trzy koncepcje umiejscowienia granic dla wykladni
doktrynalnej, przy czym w kazdej z nich ktadziono nacisk na rozgraniczenie jej
zakresu od zakresu wykladni dokonywanej przez prawodawce (tzw. wykladni
autentycznej). W pierwszej z nich, pominieto calkowicie wykladnie autentycz-
ng, przeprowadzajac podzial na wyktadnie lato sensu, dokonywang przez sedziow
oraz wyktadnie stricto sensu, dokonywang przez doktryne. Do zwolennikéw tej
koncepcji zaliczani byli J.-E. Portalis, P.-A. Merlin de Douai, C. Delvincourt czy
A. Duranton?.

Profesorowie Ch. Aubry i Ch. Rau, pod wptywem mysli niemieckiej, zapro-
ponowali z kolei podzial dychotomiczny, w ktorym sedziowie zostali przydzie-
leni do prawodawcy, z uzasadnieniem, ze dokonujg wykladni w imieniu spote-
czenistwa. W tym ujeciu podkreslona zostaje delegacja wladzy publicznej, ktorej
beneficjentami sg sedziowie. Natomiast interpretacja doktrynalna nie korzysta

23 N. Hakim, Autorité..., s. 31-40.

2 M. Stolleis, Judicial Interpretation in Transition from the Ancien Régime to Constitutionalism,
[w:] Interpretation of Law in the Age of Enlightenment: From the Rule of the King to the Rule
of Law (Law and Philosophy Library), Y. Morigiwa, M. Stolleis, J.-L. Halpérin (red.), Dordrecht
2011, s. 4.

25 N. Hakim, Autorité..., s. 33.

2 Ibidem, s. 31-32.

¥ J.-L. Halpérin, Legal Interpretation in France Under the Reign of Louis XVI: A Review of the
Gazette des tribunaux, [w:] Interpretation of Law..., s. 23-24.

28 N. Hakim, Autorité..., s. 35-37.
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z jakiejkolwiek formy wladzy publicznej, dlatego tez zostaje postawiona w opozy-
cji do wyktadni dokonywanej przez prawodawce oraz sedziow®.

Wreszcie, koncepcja podziatu przewazajaca na koncu XIX w. byla ta zapropo-
nowana przez Ch. Demolombe’a, ktéry wyraznie rozdzielit wykladnie sedziowska,
autentyczng i doktrynalng, uzasadniajgc to zréznicowaniem funkeji oraz rodza-
jem posiadanego autorytetu kazdej z tych grup®. Jak wida¢, mimo ze pojawialy
sie mysli przyréwnujace walor wykladni sedziowskiej do wykladni autentycznej,
to jednak cecha wspdlng wszystkich wyzej wymienionych podzialow jest zdecy-
dowane odseparowanie wykladni doktrynalnej od autentyczne;j.

Wydawaé by sie moglo, ze skoro najwazniejszym elementem decydujacym
o obowigzywaniu regul prawnych jest wola suwerena, wykladnia autentyczna
zajmie uprzywilejowane miejsce w interpretacji prawa. Tak si¢ jednak nie stalo.
Sposrdéd narzedzi dostepnych na poczatku XIX wieku, tylko wyzej wspomnia-
na instytucja ustaw interpretujacych przetrwala cale stulecie. Instytucja rekursu
ustawodawczego (référé législatif), tj. zwrocenia sie przez sedziego w toku poste-
powania sgdowego do ustawodawcy w kwestii interpretacji przepiséw majacych
zastosowanie w przedmiotowej sprawie, zaréowno w formie obowigzkowej (référé
obligatoire), jak i fakultatywnej (référé facultatif), nie dotrwala nawet polowy
wieku®. Rekurs obligatoryjny zostal ostatecznie zniesiony ustawg z 1 kwietnia
1837 r., silnie wzmacniajacg pozycje Sadu Kasacyjnego, a posrednio réwniez cale-
go sagdownictwa®.

Z punktu widzenia konstrukgeji teoretycznej, wykladnia autentyczna nie jest
spojna z modelem wykladni egzegetycznej z dwoch powoddw. Po pierwsze, cal-
kowicie pomija aspekt historyczny w procesie interpretacji. Po drugie, przyznanie
aktualnemu ustawodawcy kompetencji interpretacyjnych nie jest spojne z ideg
stalo$ci znaczenia, ktora jest warunkiem koniecznym zachowania jednolitosci
aktu prawnego®. Wola ustawodawcy jest wylacznym zrédtem prawa, jednakze
zostaje ona utrwalona w momencie stworzenia aktu normatywnego, co pozwala
na nadanie mu waloru pewnosci prawnej. Otwarcie szerokiego pola zastosowania
wykladni autentycznej i narazenie aktu na zmiany interpretacji zaleznie od decy-
zji aktualnej wladzy politycznej, znacznie ograniczaloby, jezeli nie uniemozliwia-

2 Ibidem, s. 37-38.

30 Ibidem, Autorité..., s. 38-39.

1 A. Klimaszewska, Rewolucyjne dywagacje na temat podziatu wladzy, czyli krétka historia rekursu
ustawodawczego we Francji, Przeglad Naukowy ,,Disputatio” 2011, t. XTI, s. 12.

N. Hakim, Autorité, s. 31-35; Szerzej na ten temat w polskiej literaturze zob. m.in.: K. Séjka-
Zielinska, Rekurs ustawodawczy w mysli panstwowej epoki Oswiecenia, [w:] Prawodawstwo
i parlamentaryzm przez wieki. Prace dedykowane Prof. Stanistawowi Plazie w siedemdziesigtg
rocznicg urodzin, J. Malec, W. Uruszczak (red.), Krakéw 1999, s. 211 i n.

¥ B. Frydman, Sens..., s. 396.
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toby, urzeczywistnienie postulatu pewnosci prawa, ktérag mialo sie¢ legitymowac
ustawodawstwo*.

2. Zasady wyktadni

2.1. Obiektywizm

Formalny obiektywizm stanowi wspdlng zasade przyjmowang we wszystkich
teoriach interpretacji w ramach hermeneutyki egzegetycznej. Zaktada ona, ze ist-
nieje obiektywna podstawa decyzji prawnej istniejaca w samym tekscie. Zada-
niem stosujacego prawo jest wiec wydobycie tejze podstawy z tekstu®. W inter-
pretacji egzegetycznej granice wladzy sedziego wyznaczone sg sensem normy, zas
samo pojecie interpretacji oznacza odwotanie do normy jako do znaku®. Poszu-
kiwanie sensu normy jest natomiast uzaleznione od przyjetej teorii interpretacji.
Wedle teorii subiektywnej wola twércy jest najwazniejszym wyznacznikiem sensu
normy. W teorii interpretacji historycznej poszukiwania skupiajg si¢ na ustaleniu
sensu, jaki miala norma w chwili, gdy ja wydawano. Z kolei zwolennicy teorii
obiektywnej nie zwracaja si¢ w swojej metodologii ku przesztosci, lecz starajg si¢
odszukac najwlasciwsze znaczenie normy w aktualnej sytuacji*’.

Wspdlnym punktem wszystkich tych teorii jest wyznaczenie granicy formalnej
w postepowaniu interpretujacego prawo, ktéry niezaleznie od przyjetej koncep-
cji, zawsze jest ograniczony przez obiektywny czynnik zewnetrzny wzgledem nie-
go. Celem takiego dzialania jest unikniecie oskarzen o subiektywizm. Stosujacy
prawo przyjmuje neutralng pozycje. Podejmowane przez niego decyzje sa tylko
wyrazem nadrzednej woli suwerena, a on sam ogranicza si¢ wytacznie do doko-
nywania deklaracji.

2.2. Interpretacja jako deklaracja

W zwigzku z przyjeciem koncepcji prawa jako aktu woli suwerena, zadaniem
dokonujacego interpretacji jest mozliwie najwierniejsze odtworzenie intencji tego
pierwszego. Interpretujacy tylko posredniczy w procesie wydobywania woli wyra-
zonej w ustawie, po czym deklaruje jego rezultat. Brak jest wigc w jego dziataniach
jakiegokolwiek czynnika tworczego®.

34 Ibidem, s. 396.

35 H. Rabault, Granice..., s. 9.

36 Ibidem, s. 36.

¥ Ibidem, s. 35-37. Podzial ten ma odzwierciedlenie we wspdlczesnej teorii prawa, gdzie
nawigzaniem do wyzej przedstawionych teorii s3 odpowiednio koncepcje wykladni statycznej
i wykladni dynamicznej. Teoria subiektywnej woli tworcy jest natomiast pierwowzorem
oryginalizmu.

3 N. Hakim, Autorité...,s. 65-71.
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Nalezy jednak zauwazy¢, ze egzegeci nie akceptujg catkowitego ograniczenia
procesu interpretacji do analizy tekstu. Egzegeza tekstu nie zawsze stanowi wiec
pierwszy i zarazem ostatni etapu interpretacji, lecz jest uzupelniania przez dodat-
kowe narzedzia, nastepujace juz po analizie tekstu. Niepoprzestanie na zagadnie-
niach tekstowych zalezne jest od stwierdzenia przez interpretujacego niejasnosci
lub niepetnosci tekstu®. Egzegeza dazy do wylaczenia mozliwosci wkraczania
przez interpretujgcego w kompetencje prawodawcy, mimo ze gwarancja ta jest
oczywiscie tylko teoretyczna.

Mimo pewnego stopnia swobody ocennej przyznanej interpretatorom, wyklad-
nia ciggle jednak pozostaje deklaracjg prawa®. Przyznanie ograniczonych kompe-
tencji prawnikom stosujagcym prawo ma na celu wyltacznie utatwi¢ rekonstrukcje
woli prawodawcy, nie przyznajac im jednoczesnie jakichkolwiek kompetencji
prawotworczych. Gléwnym drogowskazem pozostaje tekst i od niego zaczyna sie,
a czesto rowniez konczy, proces wyktadni.

2.3. Podporzadkowanie interpretatora prawodawcy

W pracach doktrynalnych bardzo szybko zostal przeprowadzony wyrazny
podzial na dociekania naukowe i interpretacje prawa. W obrebie nauki panowata
wolnos$¢ dociekan umystowych, wlasciwie nieskrepowanych zadnymi ogranicze-
niami, poza wymogami racjonalnosci, natomiast w zakresie interpretacji zasada
byto podporzadkowanie interpretatora autorytetowi wladzy. Autor stal si¢ nie tyl-
ko wlascicielem dzieta jako jego tworca, lecz jego sfera oddzialywania rozciaga-
fa sie na interpretatora, w szerszym ujeciu natomiast na wszystkich czytelnikow,
ktorzy byli zobligowani do respektowania nie tylko integralnosci jego dzieta, lecz
réwniez byli zwigzani znaczeniami, jakie mu przypisal*'.

Jednym z najwazniejszych fundamentéw, na jakich opiera sie koncepcja przy-
jeta przez egzegetow jest postulat podporzadkowania si¢ prawodawcy. Wtadza
suwerena jest zrodlem wszelkiej legitymacji politycznej oraz prawnej, z ktorej
w pelni korzysta Parlament jako przedstawiciel podmiotu suwerennosci. Doktry-
na za$ nie korzysta z jakiejkolwiek delegacji wladzy, sama natomiast jest zlozo-
na z osob prywatnych, ktore, tak jak kazdy cztonek spoteczenstwa, poddane sa
suwerennej wladzy. To wlasnie brak legitymacji jest uzasadnieniem konstrukgji,
w ktorej rolg prawnika jest przede wszystkim poznanie prawa. Konsekwentnie,
w celu poznania tre$ci norm w formie, w jakiej chcial je przekazac legislator, uwa-
zano za niezbedne poznanie intencji i motywow, ktérymi si¢ kierowat przy stano-
wieniu regul prawnych*. Jak mozna zauwazy¢, gléwnym powodem dla przyjecia
postawy, w ktdrej nacisk polozony jest na odczytywanie woli ustawodawcy jako

39

B. Frydman, Exégése..., s. 69-70.

% Ch. Demolombe, Cours de Code Napoléon, t. I, Paryz 1872, s. 135.
# B. Frydman, Sens..., s. 392.

4 N. Hakim, Autorité..., s. 40 i n.
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podmiotu legitymowanego, bylo przekonanie o braku legitymacji, aby przyjmo-
wac odmienng wizje. Zauwazalny w tym aspekcie jest wptyw monteskiuszowskiej
koncepcji ,mechanicznego” stosowania prawa.

2.4. Pewno$¢ prawa

Warunki, w ktérych przyszto rozwija¢ sie doktrynie egzegetycznej implikowaty
istotng pozycje, jaka zajmowata w ich koncepcji idea pewnosci prawnej. Przede
wszystkim, po raz pierwszy w historii, stosunki w zakresie prawa prywatnego
regulowane byly przez jeden nowowprowadzony akt prawny, ktéry byl owocem
zintegrowania kilku porzadkéw prawnych funkcjonujacych w okresie przedre-
wolucyjnym. Rozproszenie zrédel, réznorodno$¢ zwyczajow, niepewnos¢ co do
ordonanséw i edyktéw krdlewskich spowodowana koniecznoscig ich rejestracii,
niejasno$¢ prawa naturalnego, ustapily miejsca oficjalnie przyjetemu tekstowi,
majacemu zagwarantowac stabilnos¢ i pewnos¢ prawa®. Dla wszystkich uczest-
nikow obrotu prawnego byla to nowa rzeczywistos¢, ktorej sprawne funkcjono-
wanie bylo uwarunkowane szybkoscig i stopniem adaptacji spotecznosci kazdego
regionu. Przede wszystkim wtadzy centralnej Zywotnie zalezalo na pltynnym prze-
biegu tego procesu.

Napoleon uwazal Kodeks cywilny Francuzdw za swoje najwigksze osiagniecie**
i powzial donioste kroki majace na celu zaznajomienie obywateli z dzietem kodyfi-
katoréw. Z jego inicjatywy rozpoczeto masowy druk i dystrybucje Kodeksu wérod
mieszkancow, dostosowano réwniez system nauczania uniwersyteckiego w spo-
soéb w pelni podporzadkowany nauczaniu tre$ci nowego prawodawstwa, z prio-
rytetowym wskazaniem na Kodeks cywilny. Nie obylo sie takze bez wykorzysta-
nia sztuki i literatury w celach edukacyjnych, zaréwno z inicjatywy wlasnej (jak
chociazby wzniesienie pomnika Napoleona-legislatora wykonanego przez A.-D.
Chaudeta), jak réwniez z inicjatywy samych autoréw (wsrdéd ktorych na pierwszy
plan rzuca sie tematyka powiesci H. Balzaca)®. Kodeks mial spetnia¢ szczegélnie
istotng role, przytaczajac za J. Carbonnier, ,konstytucji cywilnej Francji”*. Brak
zmiany podejscia do Kodeksu, a nawet kontynuacja proceséw zapoczatkowanych
za czasOw Konsulatu, w okresie Restauracji i pdzniejszym, jak réwniez brak istot-
nych zmian materialnych w samym akcie az do XX w.*, $wiadcza o doniostosci
roli Kodeksu cywilnego w ustroju francuskim.

# B. Frydman, Sens..., s. 364.

# J.-L. Halpérin, Lhistoire de la fabrication du code le code: Napoléon, Pouvoirs 2003, nr 4(107),
s. 11-12.

#J.-L. Halpérin, Histoire des droits en Europe de 1750 a nos jours, Paryz 2004, s. 76-78.

% R. Cabrillac, Le Code civil est-il la véritable constitution de la France?, Revue juridique Thémis

2005, nr 39(245), s. 249.

A. Vigié, De la necessité dune édition du Code civil au point de vue historique, [w:] Le Code civil

1804-1904. Livre du centenaire, ].-L. Halpérin, Paryz 2004, s. 25 i n.
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Naturalng koleja rzeczy, jednym z podstawowych zadan dla przedstawicieli
nauki stalo si¢ stworzenie teorii interpretacji, ktéra bylaby jak najbardziej spdjna
i trwala. Ujmujac to w stowa J. Domat, rola doktryny bylo nada¢ regutom praw-
nym ,staly i niezmienny autorytet™. Warto réwniez dostrzec, ze tej stabilnosci
potrzebowatla réwniez praktyka. O ile wiekszos¢ rozwigzan przyjetych w Kodek-
sie nie byla nowa, lecz zostala do niego przeniesiona, po niezbednej korekcie, ze
zrodel prawnych funkcjonujacych w okresie Ancien Régime, to jednak praktycy
mieli doswiadczenie tylko z tymi unormowaniami, ktére znajdowaty sie w Zré-
dle prawa odpowiadajacym wlasciwosci danego regionu. Tytulem przyktadu, dla
prawnikow z poinocy Francji, gdzie system prawa prywatnego opieral sie w prze-
wazajgcej mierze na normach prawa zwyczajowego, normy prawa zobowigzan,
wzorowanego przede wszystkim na prawie rzymskim, byly w znacznym stopniu
nowoscig. Staby dostep do zbioréw orzecznictwa przedrewolucyjnego uniemoz-
liwial natomiast badania rozwigzan praktycznych w regionach, gdzie normy obli-
gacyjne majace korzenie w prawie rzymskim byly stosowane na wiele lat przed ich
zawarciem w dziele kodyfikacyjnym®.

Punktem wyjscia dla przedstawicieli doktryny bylo zatozenie, ze Kodeks cywil-
ny daje wyraz pewnym fundamentalnym wartosciom spolecznym, niezmieniaja-
cym sie istotnie wraz z uplywem czasu. Rozwigzania prawne majace na celu zagwa-
rantowanie rownosci traktowania czy pewnosci obrotu prawnego mogly przybraé
jednak wymiar praktyczny tylko w przypadku $cislego i spojnego przestrzegania
postanowienn normatywnych. Natomiast to prawodawca jest podmiotem, ktory
w celu urzeczywistnienia okreslonej wizji tadu spotecznego i respektowania war-
tosci spotecznych, podejmuje decyzje o ksztalcie regul, ktorymi maja sie kierowaé
obywatele, aby 6w tad spoteczny osiagna¢®™. W opinii doktryny, wyboru doko-
nanego przez suwerennego prawodawce nie wolno podwazaé, totez naturalnym
tokiem rzeczy starala si¢ ona wypracowac teorie interpretacji w jak najwiekszym
stopniu niezalezng od indywidualnego interpretatora. Odpowiednio skonstru-
owana wykladnia miata stuzy¢ jako gwarancja integralnosci Kodeksu. Przyznanie
zbyt duzej wolno$ci interpretacyjnej stanowiloby zagrozenie dla porzadku zamie-
rzonego przez legislatora oraz groziloby arbitralnoscig w stosowaniu prawa, a co
za tym idzie brakiem pewnosci obywateli co do istniejacego prawa. Ci ostatni nie
byliby bowiem w stanie przewidzie¢ konsekwencji prawnych swoich zachowan.
Dla egzegetow najlepsza wykladnia jest taka, ktdra spelnia kryteria przewidywal-
nosci. Oparcie si¢ na rozumowaniach logicznych, wierno$¢ tekstowi oraz przyje-
cie zasady obiektywizmu mialo przyblizy¢ do realizacji tego idealu’'.

#  Cyt. przez N. Hakim, Autorité..., s. 47.
¥ J.-L. Halpérin, Legal..., s. 29-35.

%0 N. Hakim, Autorité...,s.511in.

51 Ibidem, s. 54-55.
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2.5 Subiektywistyczna teoria interpretacji

Jak wskazano wyzej, w teorii prawa w ramach interpretacji wlasciwej podejsciu
egzegetycznemu wyroznia sie trzy tendencje metodologiczne ,rozszyfrowania”
norm: subiektywistyczng, historyczng oraz obiektywistyczng. Wszystkie odpo-
wiadajg zasadzie formalnego obiektywizmu, jednak kazda z nich kladzie nacisk
na inny aspekt tej zasady**.

Przedstawicielom szkoly egzegezy wlasciwa jest subiektywistyczna teoria inter-
pretacji, ktora skupia si¢ na poszukiwaniu woli twércy normy jako subiektywnej
tresci normy. W $wietle tej metodologii, rekonstruujacy normy z tekstu powinien
uzywac tego samego kodu, ktdry zostal uzyty przy ustanowieniu normy - miedzy
powstaniem normy i jej odczytaniem powinna istnie¢ jednos¢. Jednoczesnie wola
twdrcy utozsamiana jest z jego stanem psychologicznym w chwili dokonywania
aktu ustanawiajacego norme, skutkiem czego dochodzi do zwigzania zewnetrznej
rzeczywisto$ci prawnej z wewnetrzng rzeczywistoscig psychologiczng. W rezul-
tacie, podczas procesu wykladni interpretator jest $cisle zwigzany z tekstem,
w ktérym organ suwerennego narodu wyraza swoja wole. Wychodzono bowiem
z zalozenia, ze poprawne odczytanie tekstu, polegajace na zastosowaniu wiasci-
wego kodu, jest w stanie umozliwi¢ dostep interpretujacemu do wyzej wskazanej
rzeczywistosci psychologicznej tworcy™.

Doprowadzito to do sformutowania przez przedstawicieli szkoly egzegezy zasa-
dy preferenciji. Jej tre$¢ wyraza sie¢ w tym, ze zabronione jest odwotywanie sie do
ducha ustawy przeciwko jej brzmieniu, jesli dostowny sens normy pisanej jest
»jasny i wyrazny”. Interpretator nie ma prawa uchyli¢ si¢ od zastosowania normy;,
ktéra wynika z interpretacji gramatycznej tekstu, nawet gdyby, w jego uznaniu,
miatoby to doprowadzi¢ do niedorzecznosci lub niesprawiedliwosci. W ten spo-
sob zostaje wytyczona granica, ktdrej interpretujacemu nie wolno przekroczy¢.
Wola tworcy utozsamiana jest z obiektywnym elementem formalnym, jakim jest
tekst, i jesli mozna odszuka¢ sens normy na jego podstawie, nie wolno odnosi¢
sie do elementéw pozatekstowych. Wyjatkiem od tej reguly jest odwolanie sie do
elementow, ktore moga by¢ pomocne przy ustalaniu subiektywnej intencji prawo-
dawcy, tj. prac przygotowawczych lub dokumentéw pokazujacych przebieg dys-
kusji parlamentarnych®.

Postepowanie wedlug regul wyzej przedstawionej metodologii charakteryzo-
walo przede wszystkim egzegetow w poczatkowej fazie rozwoju doktryny. Z upty-
wem czasu jednak coraz wyrazniej dochodzila do glosu tendencjaracjonalizowania
sensu normy. Elementem, ktéry wyrywa wykladnie z jej catkowicie subiektywi-
stycznego charakteru jest wprowadzenie do procesu interpretacji, $cislej do jego
koncowego etapu, dodatkowego warunku, ktéry odnosi si¢ do racjonalnosci

52 H. Rabault, Granice..., s. 35.
53 Ibidem, s. 38.
54 Ibidem, s. 38.
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ustawodawcy. Poszukiwanie woli prawodawcy w dalszym ciagu pozostaje pod-
stawowg operacja wykonywang przez stosujacego prawo, jednakze jej wynik pod-
lega akceptacji tylko w przypadku gdy da si¢ go pogodzi¢ z zasadg racjonalnosci.
Wyraza sie ona poprzez réznorodne reguly interpretacji, jak chociazby zalozenia
proporcjonalnosci zastosowanych $rodkéw do wyznaczonych celéw, bezstronno-
$ci, przestrzegania konstytucji czy niedzialania w sposob sprzeczny®. Skutkiem
poszukiwania woli racjonalnej jest oderwanie si¢ od rozumienia woli ustawodaw-
cy wylacznie subiektywnie - interpretujacy, poprzez zastosowanie dodatkowych
technik interpretacyjnych, jest w stanie odrzuci¢ rozwigzania wyplywajace z woli
ustawodawcy, niespelniajace jednak wymogéw racjonalnosci. Idea ta znajduje
odzwierciedlenie w mysli egzegetéw poprzez wprowadzenie do procesu interpre-
tacji metazasady zgodnosci tekstu z duchem prawa, ktdrej aktywacja nastepuje
w przypadku stwierdzenia sprzecznosci przez interpretatora rezultatu analizy gra-
matycznej z abstrakcyjng konstrukcja racjonalistyczng w postaci ducha prawa’.

2.6. Stosunek do prawa naturalnego

Wszyscy przedstawiciele szkoty egzegezy byli zgodni co do istnienia prawa
ponadpozytywnego, ktére ustawodawca powinien bra¢ pod uwage. Jakkolwiek
akceptacja porzadku ponadpozytywnego byla w fonie egzegetéw powszechna, to
juz jego zrodlo stanowilo przedmiot sporu. Dla niektérych inspiracja byla filo-
zofia J. Locke’, inni w swoich uzasadnieniach odwotywali si¢ do dziet G. Hegla,
nie brakowalo tez inspiracji odnajdywanych w mysli Tomasza z Akwinu*’. Nieza-
leznie jednak od tych niezgodnosci, panowala powszechna zgoda co do faktu, ze
prawo naturalne jest zbyt niejasne i niesciste, aby efektywnie stuzy¢ jako podsta-
wa stosowania prawa. W konsekwencji, reguly prawa ponadpozytywnego mogly
by¢ stosowane tylko i wylacznie wtedy, gdy zostaly wprowadzone do systemu
normatywnego poprzez ich pozytywizacje®. Tym samym, brak nawigzujacej do
okreslonej zasady prawa naturalnego reguly prawnej sformutowanej w Kodeksie
cywilnym oznaczal nieprzyjecie owej zasady jako obowigzujacej, w mysl zasady
»tylko prawo pozytywne jest prawem”.

Podejscie to jednoczesnie korespondowalo z wrecz nieograniczonym zaufa-
niem do nowego ustawodawcy, co do ktérego nie dopuszczano mysli, w $lad za
optymistyczng antropologia polityczng J. J. Rousseau, ze moglby wykaza¢ sie zlta

%5 Ibidem, s. 38-40.

% N. Hakim, Autorité..., s. 97 i n.

7 B.Bouckaert, De exegetische school. Een kritische studie van de rechtsbronnen- en interpretatieleer
bij de 19 de eeuwse commentatoren van de Code Civil, Antwerpia 1981, s. 277 cyt. za R. Siltala,
Law..., s. 138-139.

%8 R.Siltala, Law..., s. 138.

¥ T. Stawecki, Kodeks: idea, urzeczywistnienie i ograniczenia, [w:] Proces cywilny. Nauka,
kodyfikacja, praktyka. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Feliksowi Zedlerowi,
P. Grzegorczyk, K. Knoppek, M. Walasik (red.), Warszawa 2012, s. 45.
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wola lub ignorancja w zakresie ochrony praw czlowieka. Doskonalym odzwier-
ciedleniem tego faktu jest Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatela, ktéra zde-
finiowanie samej tresci praw, ich zakresu oraz gwarancji im przystugujacym
powierzala ustawodawstwu®. W momencie kiedy idee prawnonaturalne znalazty
sie w nowym porzadku pozytywnym, odwotania do rozumu naturalnego staly si¢
nie tylko niepotrzebne, lecz rdwniez niebezpieczne, poniewaz grozily zaburze-
niem integralnosci systemu. Ponadto, kierujgc si¢ przekonaniem, Ze tezy prawa
naturalnego moglyby stuzy¢ jako pretekst lub srodek krytyki prawa pozytywnego,
zlikwidowane zostato jego nauczanie®'.

W tym aspekcie mozna odszuka¢ nawigzanie do mysli I. Kanta, ktéry przepro-
wadzil rozréznienie na norme¢ moralng i norme¢ prawng. W $wietle tej koncepcji,
prawo natury jawi si¢ wylgcznie jako kategoria rozumowa o charakterze subiek-
tywnym, niepociggajaca za sobg jednak powinnosci w $wiecie zewnetrznym®.
Wedlug niego zadaniem stojacym przed jurysta bylo odszukiwanie znaczenia
i sprawiedliwosci w prawie oficjalnie promulgowanym, natomiast do filozofow
nalezala krytyka tak ujetego prawa®. Praktycznie od poczatku XIX w. mamy do
czynienia z separacjg filozofii prawa, zarezerwowang dla filozoféw, i teorii prawa,
w ktorej obrebie prawnicy skupili sie, w przewazajacej mierze, na technicznych
aspektach rozumienia i stosowania prawa. Za $wiadectwo tego rozgraniczenia
moze postuzy¢ chociazby wypowiedz Ch. Demolombe’a, ktory w krytycznym
tonie wypowiadal si¢ o prawnikach, ktérzy mieszaja prawo z filozofig i nauka
o moralnosci, przypominajac jednoczesnie, ze przedmiotem dziatania prawnika
sa normy sankcjonowane przez wladze publiczng. Warto réwniez w tym kontek-
$cie przytoczy¢ opini¢ E Mourlona, ktérego zdaniem dywagacja na temat stosun-
ku prawa pozytywnego do prawa naturalnego ma charakter czysto naukowy, zas
w praktyce, dla sedziego czy adwokata, jedynym istniejagcym prawem jest prawo
pozytywne®.

W ten sposob, nauka prawa przestala by¢ sztuka tego co dobre i stuszne, sta-
fa sie za$ ,nauka ustaw”, pretendujac tym samym do miana nauki eksperymen-
talnej, na wzor innych nauk $cistych, badajacych zjawiska istniejace obiektyw-
nie - tak samo prawo zajmowalo si¢ obiektywnie istniejacymi tekstami ustaw.
Nietrudno zauwazy¢ w tym aspekcie wplyw pozytywizmu naukowego Augusta
Comte’a, ktorego tworczos¢ zbiegala sie ze szczytowym okresem rozwoju szkoty
egzegezy. Skadinad sami jej przedstawiciele wypowiadali si¢ w tonie zdradzaja-
cym cheé przynaleznosci do nurtu pozytywistycznego. W tym kontekscie wypa-

% J. Baszkiewicz, O powolaniu czaséw Rewolucji i Napoleona do kodyfikacji, ,Czasopismo Prawno-

Historyczne” 2005, t. LVIL, nr 2, s. 11.

¢ B. Frydman, Sens..., s. 348.

¢ K. Sojka-Zielinska, Wielkie kodyfikacje..., s. 59.

8 J.-P. Chazal, Philosophie du droit et théorie du droit, ou lillusion scientifique, Archives de
philosophie du droit 2001, t. 45, s. 206.

¢ J.-P. Chazal, Philosophie..., s. 207.
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da przywola¢ stowa A. Jourdana, ktérego zdaniem procedura dziatania w sferze
nauk moralnych, do ktérych przynalezy prawo, niczym nie rézni si¢ od tej stoso-
wanej w naukach naturalnych, czy E. Roguina, wedlug ktérego prawo powinno
by¢ badane z punktu widzenia analitycznego i syntetycznego, doktadnie w taki
sam sposob jak biolog przeprowadza badania i klasyfikuje czastki organizmow,
doprowadzajac tym samym do wnioskéw réwnie skrupulatnych i $cistych jak
w naukach przyrodniczych®. W dzietach egzegetéw trudno doszukac si¢ krytycz-
nej refleksji nad prawem, na ktérg miejsce znajdywalo si¢ wylacznie w dzietach
specjalistycznych, w wigkszosci filozoficznych.

Podsumowanie

Nie sposob nie zauwazy¢, ze koncepcje wypracowane przez egzegetow stano-
wity swoiste odbicie, probe adaptacji sfery prawa do rzeczywistosci politycznej
oraz idei przedstawionych przez filozofi¢ polityczna. Z poczatkiem XIX w. przed
przedstawicielami nauki staneto zadanie odnalezienia swojego miejsca w nowej,
porewolucyjnej rzeczywistosci, jak réwniez przygotowanie podwalin teoretycz-
nych dla powaznie zmienionego w procesie kodyfikacji porzadku prawnego.
Nauka francuska, tradycyjnie zorientowana w przewazajacej mierze na wymiar
praktyczny prawa, nie byla nalezycie przygotowana do tego zadania®. Fakt ten
moze stanowi¢ wytlumaczenie niskiego wptywu jaki wywarl na nauke i prakty-
ke prawa pierwszy etapu rozwoju szkoly egzegezy, chociaz nalezy réwnocze$nie
stwierdzi¢, iz mozliwosci jurystow przedstawienia polemiki czy oporu na poczat-
ku XIX w., czyli w apogeum potegi wladzy centralnej, bylty mocno ograniczone.
Nie zmienia to jednak faktu, ze z perspektywy czasu nalezy ocenic ten okres jako
w wysokim stopniu odtwdrczy. Dopiero kolejnym generacjom prawnikéw, po
roku 1830, poniekad udalo si¢ przeciwstawic¢ kultowi Kodeksu cywilnego i przyjac
postawe refleksyjng zaréwno w stosunku do poszczegdlnych unormowan w nim
zawartych, jak rowniez do caloksztaltu systemu prawa cywilnego, wprowadzone-
go przez 6w akt prawny.

Z zagadnien przedstawionych w niniejszym opracowaniu wylania si¢ obraz
nurtu dokrynalnego, ktdrego stosunek do procesu stosowania prawa z pewno-
$cig mozna uzna¢ za spelniajacy cechy formalizmu®. Zasygnalizowa¢ jednak
nalezy, ze dojrzata mysl egzegetyczna wprowadzita do procesu interpretacji ele-
menty umozliwiajace odejscie od klasycznego podejscia tekstualistycznego, czego
przejawem bylo chociazby pojawienie sie¢ metazasady zgodnosci tekstu z duchem

¢ J.-P. Chazal, Philosophie..., s. 208-210.

% Na réznice w podejsciu miedzy doktryna niemiecks i francuska w okresie przedrewolucyjnym
wskazywal chociazby F. Savigny zauwazajac, ze o ile francuska praktyka prawa byta bardziej
rozwinieta niz niemiecka, o tyle na plaszczyznie teoretycznej pozostawala za nig daleko w tyle.
E Savigny, Traité de droit romain, Paryz 1855, s. 194

¢ M. Matczak, Summa iniuria. O bledzie formalizmu w stosowaniu prawa, Warszawa 2007, s. 64 i n.
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prawa. Réwniez analiza praktyki wykladni prawa w 6éwczesnej Francji wskazuje,
ze niebywale krytyczna ocena przez przedstawicieli nastepujacych po nim nur-
tow, szczegdlnie autoréw przynalezacych do szkoly wolnych poszukiwan nauko-
wych, nie do konca znajduje odzwierciedlenie w faktach®. To przeciez w okresie
dominacji szkoly egzegezy, ktora wedle jej krytykow miata charakteryzowac sie
catkowitym zapatrzeniem w litere ustawy, sagdownictwo francuskie wypracowa-
o chociazby koncepcje naduzycia prawa podmiotowego®. Teza o przesadnym
formalizmie egzegetow zostala rowniez podwazona w nowszych opracowaniach
w literaturze francuskiej”.
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UcTopus BOSHUKHOBEHNA 001IeCTBEHHOI
agMuHucrpanuu B Ilonpme -

ny6np peTpocnekTuBa

Geneza administracji publicznej w Polsce -

ujecie retrospektywne

AHHOTanMAa

B crarpbe mpepcraBieHa ucropus popmm-
poBaHMA  CTPYKTYpP  TOCY[JapCTBEHHOTO
yIpaBlIeHUs OT JMCTOKOB IOTbCKOTO TOCY-
mapcTBa fo 2001 ropa. Ilpencrasiena sBo-
JIIOLMA 3HAYeHNA TePMMHA aJMUHNICT AL
B aCIleKTe MICTOPMYECKOM 1 M3MEHAIOIeCs
B3I/IA/bL, JOKTPVMHBI IIpaBa B 9TOI 06/IACTI.
brin mpepcraBieH MCTOpMYECKMIT O4YepK
YUIpeX/eHIT MyONMMYHOM agMUHNUCTPALVIN
B OTJE/IbHBIX MCTOPMYECKMX II€PUOJOB U UX
KOMITETEHIIVIL.

KnwoueBblie cmoBa: TocygapCTBEHHas
AMMHUCTpalnd, AIMUHNUCTPpUPOBaHNE,
a)lMI/IHI/ICTpaTI/IBHbIﬁ OpraH, KOMIIETEHI V1.

Streszczenie

W artykule zaprezentowana zostata histo-
ria ksztaltowania si¢ struktur administracji
publicznej od poczatkéw panstwa polskiego
az do roku 2001. Zaprezentowana zostala
ewolucja znaczenia terminu administracja
w ujeciu historycznym oraz zmieniajace sie
poglady doktryny prawa w tym zakresie.
Przedstawiony zostat rys historyczny urze-
déw administracji publicznej w poszczegol-
nych okresach historycznych oraz ich kom-
petencje.

Stowa kluczowe: administracja
publiczna, administrowanie, organ admini-
stracji, kompetencje.
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1. BBegenue

CerofHs afMMHMICTpaLsA O4€HDb 4aCTO IOfpasyMeBaeTCsA KaK OpraHu3aTop-
CKas M UCIOTHUTEbHAA JIeATeTbHOCTD, KOTOpasd HAIPAB/IAETCA Ha CYODBEKThI
IpaBa CBA3aHHbIE Pa3HBIMM BujlaMy GOPMa/IbHBIX CBA3€l, KOTOPbIe HAXO[ATCA
BHYTPU aJMVHICTPATMBHOTO AIlIIApaTa, a TAKXKe Ha CyO'beKThl, KOTOPbIe HaX0-
BATCA BHE 3TOTO ammapara. Vicropuio aHHOrO MOHATHA C/IEyeT MICKATh elle
B aHTUYHOCTU. TepMUH «aIMMHUCTpalMsA» IPOUCXOAUT OT JIATUHCKMUX C/IOB
ministrare, administrare — CIy>KUTb, TIPUCITYXXMBATbh, YIPABIATD, BBIIOTHATD,
PYKOBOZIUTD. B pasroBopHOIl peun yrnorpe6nsaeTcs STOT TePMIUH B CMBICIIE, CBA-
3aHHBIM C TATMHCKMM CMHOHMMOM. B 3aBMCHMOCTH OT KOHTEKCTA, YIIOMAHYThIi
TEPMMH MOYKET OTHOCUTbCS K JIeMICTBUAM MM JIU1IAM, KOTOPbIe OCYIECTBIAIOT
JlaHHbIE OIlepalyl VI OFHOBPEMEHHO BK/IIOYATh B ceOe MpefIMeThl X fesATelb-
HOCTU. B 1opuandeckoii TepMUHONIOIUM 9TOT TEPMUH NPUMEHAETCA /I OIpe-
IeNIeHNs ML, OCYLIeCTB/IAIMMX QYHKIVMM PYKOBOJCTBA, a TAK)Xe IPaBJICHMA
¥l OPT'aHOB, KOTOPBIE BBIIIOTHAIOT 3TV PYHKIMY, KaK TOCYapCTBEHHbBIX OPraHOB,
0e3 orpeneneHNA X BU/A, TaK 1 pusndecKux muil. [IpunoxeHne moMeTsl: rocy-
JapCTBEHHDII, O0IeCTBEHHDI, YACTHBIN BefleT K TOMY, YTO TOIKOBaHMe JaHHO-
IO TepMIHa AB/IAeTCA 6onee y3KuM'.

TepMyH «agMUHMCTpAIVsA» ABNAETCA MPEAMETOM MHOTMX Pa3pabOTOK MOJIb-
CKOJl 11 €BPOIIEICKOI IOPUCIPYAEHLMM OTCIOfla HUYKEC/TIeyoIMe PacCyKIeHNs
COCPEIOTOYEHHDIE, KaK Ha ITOJIbCKOM, TaK ¥ YaCTUYHO Ha €BPOIEICKOM MHEHUN
iuris prudentii.

2. 3HaYeHNEe MOHATUA ,afMUHUCTpAL U
B JOKTpPUHEe MpaBa

C caMoro Hayasa HayKa aJMUHUCTPATMBHOTO IpaBa IBITAE€TCA YCTAaHOBUTH
TOYHOE OIIpefie/ieHNe a[IMUHUCTPAl/I HA OCHOBAaHUM Pa3HbIX JIETEPMIHAHTOB.
Yxe B IepBbIX pa3pabOTKax, KOTOpble KAacCalOTCSA afMMHUCTPALUM VI
aJMMHJCTPAaTUBHOTO IpaBa, MOXXHO 3aMETUThb, YTO OTHOCHUTEIbHO CTENEHN
CJIO)KHOCTH TIPOLjecca af/IMIHUCTPALM MOMBITKMA K/IACCUYECKOTO OIpeeNIeHNs
aIMIHNCTPALUN TO/DKHBI OKOHYMTBbCA Heymadelr’. IIOMBITKM IOMOXUTETbHOTO
ONpefieieHNA  aJIMUHMUCTpAalMy  He  ABJATCA  YHOBIETBOPUTENTbHBIMIUL.
IIpyumHOIl [JaHHOV CHUTyauM He ABAAETCA HEBO3MOXXHOCTb Hay4dHOI
paspaboTKy AaHHOI MpobreMbl. Bece 9T0 00YC/IOBIEHO XapaKTepPUCTUIECKIMU
yepramMy  aAMUHMUCTpAnuu, OONAaCTAMU  eif  [eATeIbHOCTY, 3ajadaMi,
CTPYKTYpOIt 1 pOpMaMu JIeVICTBYSA, KOTOPBIE SBIAIOTCA HACTOIBKO CIOKHBIMU

' J. Bo¢, Prawo administracyjne, Wroctaw 2010, s. 12.

2 P. Ruczkowski, Prawo administracyjne, M. Zdyb, J. Stelmasiak, (red.), Warszawa 2016, s. 27.
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M PasHOOOPa3HBIMI, YTOIOIBITKA OIIPeie/IeHMA X KKe TCATIOU T HEBO3MOYKHOIL.
Crenytolwel CTOXKHOCTeI B OIIpefie/IeHN) TepMIHA «aAMUHUCTpaLia» SABIAeTCs,
pasBuBalolleecss BO BpeMs Ipoljecca I71006aansanyin, iBleHre nHTeppepeHnm
Pa3HBIX AOMUHUCTPATUBHBIX CTPYKTYp, He TONbKO BHYTPEHHUX, HO
U MEX/IYHapOJIHBIX, a Jjake HaJHAI[MOHAIbHBIX, KPOMe TOTO Pa3HbIX IIPABOBBIX
cucrem’.

[11s1 TOrO, YTOOBI, 10 KpaliHeil Mepe, IOKa3aTh CyTh 9TOr0 BaKHETIIIIEr0 BOIIPOca
ClleflyeT Ha3BaTh HECKONBKO (OpM OIpefesieHMs TepMMHA afMUHUCTPALN
CO3[IaHHBIX JOKTpMHON. OfHONM M3 CaMbIX CTapUIMX SAB/IAETCA OIpefe/eHue,
KoTOopoe chOopMUpOBaN PUMCKWI IOPUCT Y/IbINAH, KOTOPbI HECTBUTETbHO
He OIpefe/si HEIOCPeACTBEHHO aIMMHUCTPALNIO, 3aTO OOIIecCTBEHHOe
IpaBo. 3ajjauaMy, YIOMAHYTOrO IIpaBa SABJAIOTCA Te HOPMBI IIpaBa, Le/lbio
KOTOPBIX SIBJIAETCS 3alliTa 00ILIeCTBEHHOTO MHTepeca’. Heckonbko et mosxe
OBbIIM CO3[JaHbI OTpUILATe/IbHbIE OLPefie/IeHNs1, KOTOPble CChUIANMNCh Ha J[>KOHa
JIokka 1 MoOHTeCKbe, a TaKKe Ha NPUHLMII pasfeseHus BIIACTEN, OJHAKO MX
HETOYHBIII XapaKTep BbI3bIBaeT MHOTO COMHEHMIT U criopoB. OfHUM U3 CaMbIX
MIVPOKO paclpoOCTpaHEHHBIX TEePMUHOB fABJAETCA OlpefeneHNe Banbrepa
Ennmunuxa n OtTo Maiiepa. Ilo ux MHeHMIO, afMUHUCTPALNA 3TO AeATeNbHOCTD
rOCyHapCTBa, KOTOpasi He sBJISIeTCS HU 3aKOHOATE/IbCTBOM, HI FOPUCIUKIei’.

B moxTpune npeo6n1agaoT OJHAKO MOJIOKNUTEIbHbIE OIpe/ie/IeHNs, KOTOpble
IpPEeACTAB/IAIT CYThb AAMUHUCTPAMUM B  CYOBEKTMBHOM, IpeIMETHOM
U CMelIaHHOM acmekTax. OmpeseneHns, KOTOpble CChUIAIOTCS Ha CYObeKTHBIN
IeTepMUHAHT COCPeOTOUYMBAIOTCS, B YACTHOCTH, Ha OpTaHaX, NMIIAX VN TPyIIe
JIN1, KOTOPbIe BBIIIOMHAIOT AEVICTBYS B 00/1acTy afMVHNCTpaLun. B mpegmeTHOM
acIieKTe Ha ITepBbIIi IIaH BBIIBUTAETCA MIPOLlecc afMUHUCT PN — KaK IIpoliecca
peanmsanyyu 3aiad rocygapcTBa Wiy o0IeCTBEHHbIX 3a/ad.

Cpenu npepcTaBuTenell JOKTPUHDI, KOTOpPbIe OIpPEeReNAT aJMUHUCTPAIUIO
B CyOBEKTMBHOM acIleKTe C/lefiyeT BCIIOMHUTD, Hanpumep, Exxu Credana Jlan-
rpogpa (monbck. Jerzy Stefan Langrod) u Bawmasa [TaBupgosuya (monbck. Wactaw
Dawidowicz), 3ato B mpegMeTHOM acnekTe — JyraHoom OXeHJ0BCKUI (TTOIbCK.
Eugeniusz Ochendowski). JIaurpon naeHTnduimpoBan agMIUHUCTPALNIO, IIpe-
KJie BCero, KaK IUIAHOBas TPYNIIMPOBKa JIIofiell B Cy)k0Oe HeKoll 0011eCTBeHHOM
MICCUM, KPOME TOTO, KaK MHPPACTPYKTypa YCTPOICTB, KOTOPbIe pacrojaraeTt
IDaHHasA rpynnupoBka’. JaBUoBNMY OIpeme/sl TEPMUH agMMHMCTpauys, Kak
crcTeMa CYObeKTOB CO3[JaHHBIX M OOOPYHZOBAaHHBIX KOMIIETEHIIVEN BefleHMs

E. Ochendowski, Prawo administracyjne, Torun 2002

P. Ruczkowski, Prawo administracyjne, ..., s. 27.

TaMm xe, c. 26.

W. Jellinek, Verwaltungsrecht, Berlin 1931, s. 6.; O. Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, Berlin
1924, T.1,s. 7.

J. S. Langrod, Instytucje prawa administracyjnego, Zarys czesci ogélnej, Krakow 2003, s. 201-202.
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OpraHM3aTOPCKON 1 pyKoBopsIueil mestenbHocTeir®. Ilo MHeHMI0 3. OXeH0B-
CKOTO, aIMVHUCTPALIUA — 9TO BCAKAs OPraHM30BaHHASA JIeATETbHOCTD, KOTOpas
CTPEMUT K TOMY, YTOOBI OCYILECTBUTh HEKOTOPBIe Ienn’. HeMHOXKO HO-Apyro-
MYy, K 9TOMY BOIIPOCY, KaK K CyObeKTMBHBIM, TaK U K IIPEIMETHBIM acCIeKTaMm,
otHocwicst Mapuus Enounkmit (monbek. Marcin Jetowicki). ITo Muennio ymo-
MAHYTOTO y4E€HOTO, afMUHIUCTPALVIA B CyOBEKTVBHOM acCIleKTe ABJIATCA 00b-
eVMHEHVeM JIUI VIV YYpeX/eHIeM, Ha3HaueHHBIM I PYKOBOACTBA M YIIpaB-
JIeHNA OIIpeJie/IeHHOI 00/1aCcThI0, 3aTO B IIPEIMETHOM aCIIeKTe, aIMUHICTPaLVs
0603HavaeT yIpasJieHNe, OPTaHN3ALVIO BBIIIOJTHEHV JaHHOJ Ollepaluy, PyKo-
BOJCTBO 4eM-T0'°,

[IpencraBuTeNnAMU JOKTPUHBI, KOTOpbIE INPEACTABIAIT CMELIAHHYI TOY-
Ky 3peHus sBjsitorcs, Hanpumep: Exxu Crapoctsk (mombck. Jerzy Starosciak),
Xyb6ept M3pe6ckuit (monbck. Hubert Izdebski), Muxan Kynema (rmonbck. Michat
Kulesza). E. CrapocTsak IpemIoXnI MONb30BaTbCA OINpefie/leHNeM «aMUHM-
cTpanysi» Jisi 0003HaYeHN KAaKOJi-TO TOCYAapCTBEHHON QYHKIMY VU KaKoii-
TO CHUCTEMbI OPraHOB, KOTOpBIe I'PYIIUPYIOT OINpefieJIeHHbIe TPYHAOBbIE KOJI-
nextussl. X. V3pe6ckuit m M. Kynemra noppasymeBaoT afMUHICTPALINIO, KaK
COBOKYITHOCTD JIe/ICTBUII, OPTaHN3aTOPCKIIE Vi UCIIONTHUTE/IbHbIE IIPOEKTHI, pea-
JIM30BAHHBIX IS TOTO, YTOOBI pasHble CYOBEKTDI, OPTAHBI M YUPEKACHNA MOI/IN
rapaHTUPOBATh OOIIECTBEHHBI MHTEPeC IIOCPEACTBOM 3aKOHA I OIIpe/ie/IeHHbIX
npaBoBbix ¢opM'. Bo dpaHIysckoM ImpaBOBeeHNN CTOPOHHMKAMU CMeIIaH-
HOJI KOHILeTILINY SABJIAI0TCS, HanpuMep, JKan Pusepo (Jean Rivero), XKau Banuna
(Jean Waline), koTopble IO4epKIMBAIOT, YTO aAMUHUCTPALVS ABJISIETCS He TOJIb-
KO OIIpefie/IeHHON JeATeNbHOCTDIO, HO U ell OpraHaMy, KOTOPbIe OCYIIeCTBIIAIT
3Ty AeATEeNbHOCTD 2.

YdunThIBasg CIOKHOCTM, KOTOPBIe BBI3bIBAaeT IIONbBITKA CO3JaTh OOlee, Klac-
CMYecKoe OIpefie/ieHye TepMIHA afMVHICTPALVSA, JOKTPUHA 3aKOHA B HOBeEII-
X pa3pabOTKaX OTKa3bIBAETCs, Yallle BCETO, OT CO3[aHNA IPUBLIYHOTO OIIpe-
IeTIeHNs JJIS1 TOTO, YTOOBI CO3[aTh 3TO OIpefe/ieHNe B OIMCaTeNbHON (opMme,
COCPEIOTOUMBAsA TPV STOM HA NPECTAB/ICHNN 4epT, PyHKIUIT U BUfA aHAJIM-
3MpoBaHHOrO sABleHnA". IlepeuncieHne 3TUX 4YepT MO3BONAET IIPENCTABUTDH
cyTb agMuHKUCTpanyn. STy JlentoBckuii (monbek. Janusz Letowski) akkypaTHo
1 Hanbosee OOMIMPHO ONpeNeII e TePMUHAHTHI a[MVHUCTPALIUN, CPEIU KOTO-
PBIX TIePeYNCIINIIL:

W. Dawidowicz, Wstep do nauk prawno-administracyjnych, Warszawa 1974, s. 12 i n.

E. Ochendowski, Prawo administracyjne, Torun 2002, s. 19.

M. Jelowicki, Prawo administracyjne Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, K. Sanda (red.),
Warszawa 1979, s. 11-12.

H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna - zagadnienia ogolne, Warszawa 2004, s. 93.

2 J. Rivero, J. Waline, Droit administratif, Paris 2000, s. 9.

P. Ruczkowski [w:] Prawo administracyjne, ..., s. 29.
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e [IeJICTBIE HAa OCHOBE I B IIpefie/iaX OIpefie/IeHHbIX HOPMATVBHO-IIPABOBBIMU
aKTamu;

e peanysaiys oOLIeCTBEHHDIX 3a/aY;

o BeJleHNe JesTeIbHOCTI A/IsI OOLIeTo NHTepeca, 9TO He MPEISITCTBYeT OXHOB-
PEMEeHHO TOMY, YTOObI 3aLINIATh NHTEPeCca TMIHOCTH;

e [IeJICTBYE OT MMEHU TOCYAAPCTBA MV OTAEIBHOTO 001I[eCTBeHHO-IIPaBOBOTO
Co103a (MeCTHOTO CaMOyTIpaB/IeHN);

e TeCHas CBA3b C IOJINTHUKOI TOCYAPCTBA;

 B3aMMOOTHOILIEHVE MEX[Y CyObeKTaMyu afMMHUCTPALUy MOTYT IIPUHST
bOopMBI MepapxnuecKoit MOAYMHEHHOCTI VIM JieLleHTPaIN3alii 1 IIpaBo-
BOTO BbII€/IEHNS;

¢ BO3MOYXHOCTD MCIIO/Ib30BAaTh TOCYAAPCTBEHHYIO B/IACTD;

o peanmmsaiys 3ajad B CBOeOOPA3HBIX 3aKOHHBIX (OpPMax AeNCTBUA, Cpenu
KOTOPBIX Haymbosee XapaKTepHbIM sIB/IACTCS aAMUHUCTPATUBHBIN aKT U €ro
KkBamduuyposaHHas GopMa afMUHUCTPATUBHOTO PEIICHIS;

¢ BO3MOXXHOCTDb pelIaTb OZHOCTOPOHHE O MpaBax 1 00g3aHHOCTSX TPaXAaH
U JPYIUX CyObeKTax 3akoHa (OZHOCTOPOHHel TpaHChOpMaLMy TeHepab-
HBIX 11 a0CTPAKTHBIX HOPM B MHAMBI/Iya/IbHbIe I KOHKPETHbIE HOPMBI);

 3aKOHHas O0s3aHHOCTb peanM30BaTh 3aauy He TOIBKO IO IIPEeJIOKEHIIO
IPOXIAHMHA, HO IIPEeX/ie BCETo 10 COOCTBEHHOI NHNIMATUBE;

o IIPUHA/IOKHOCTb KOMIIETEHIIMY KOHKPETHBIM OpPTaHaM WU SPYTUM CyOb-
eKTaM, KOTOpbIe OCYILeCTB/IAI0T afMUHICTPALMIO. ITa KOMIIETEHIV, OFHA-
KO, He IIPMHA/JIEXUT /IML[aM, KOTOPbIe BBIIOIHSIOT GyHKINN;

o Iepefaya IOPyYeHMs, YTOObI BBIIOMHATD (YHKLMM OPraHOB WM [PY-
TMX a]MVHVUCTPUPYIOLINX CYOBEKTOB MPOMCXOAUTh OOBIKHOBEHHO JIMI[AM,
y KOTOpPBIX aJileKBAaTHAsl CYILIEeCTBEHHAasl IOATOTOBKA. ODTHU JIMIA IOTYYAlOT
BO3HArpaxx/jjeHie, KOTOpOe COCTAB/ISIET OCHOBHOI ICTOYHMK CPEICTB COfep-
KaHIS;

o peanmmsaiys oOLIeCTBEHHDIX 3a/5a4 /sl YAOBIETBOPEHNS HY)K] IPaXK/jaH, HO
He C Le/IbI0 MOMy4YeHNst IpUOBUIN, KOTa BO3SMOXXHO OHOBPEMEHHO OIlIa-
TUTb HEKOTOPBIE B3HOCHI;

¢ MOHOIIO/IVICTUYECKNIT XapaKTep KOMIIETEHIIMN aMIHICTpanum'.

3. CTPYKTYpBI TOCYJapCTBEHHOTO YIpaBIeHN
B Il Pecny6nuke Ilonpma
CoBpemeHnHas agMuHUCTpanys B Pecrry6nuxke Ilonbura cpopmuposanace Bo

BpeMsi COCJIOBHOI MOHAPXUM U MPOFO/DKANACH MTOYTH 6e3 HUKAKUX M3MEHEeHMIT
no nonmoBunbl XVIII Beka. B monoBuue XV Beka cocoBHas MOHapXus Ipeobpa-

1 J. Letowski, Prawo administracyjne, Warszawa 1990, s. 8 i n. 3a P. Ruczkowski [w:] Prawo admi-

nistracyjne..., s. 29-30.
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3M/Iach B CMEIIAHHYIO CUCTEMY, TaK HasbiBaeMyto Peub Ilocnionuroii, ata cucre-
Ma CyILecTBOBajIa 6ojiee Tpex BEKOB M MBI MOXKEM BBIJIENIATD B Heil CIefyoliue
IEPUOJBL: NBOPSAHCKAA NEMOKpaTuA fo 1652 I, MarHarckas ONUrapxusa — Jo
1763 . M KOHCTUTYLIVIOHHAsA MOHapXxus — fo 1795 1. TorgamHAsa agMuHUCTpanus
ObI/Ia, C OJHOJ CTOPOHBI, CMJIBHO JIeL|eHTPaIN3MpOBaHas, 3HAUNTEIbHYIO 11031~
M0 VIMeNN IUIAXeTCKYe (IBOPAHCKME) OPraHbl — CEVIMUKM, OJHAKO C JPYyToil
CTOPOHBI, a[MVHUCTPALA OblIa aHAXPOHNYECKast B CPABHEHMIO C pelIeHNAMI,
KOTOpbIe OBUIN IIPYMEHEHBI B JAHHOM IIepHOfie B JPYTUX eBPOIIEIICKIX CTpaHax" .

o 1370 roma Pecny6nmka Ilonbuia Obla Hac/AeACTBEHHON MOHApXMeit,
B KOTOPOJ CMJIBHYIO IIO3ULINIO MMeNT Koponb. Ilonbpuieit Bragena guaactus [sc-
TOB, a IIOCJIe CMepTH ee Toc/IefiHero npexacrasutens — Kasumupa I Bennkoro
HpecTosn cTan BbibopHbIM. Havanack Torga popMupoBarbcsa COCTIOBHAsA MOHAP-
xus ¢ 6ojiee CYIbHBIM JIBOPSHCKOM COC/IOBMEM, KOTOPOE IIOCTOSHHO VA0
coryiacue Ha TO, 9YTOOBI KOPOJIb BIaJie/ll CTPAHOIL, BMECTO JBOPSIHCTBO (LIUIAXTA)
IIOJIy4aJI0 pasHble IPUBUJIETUH, B TOM YMCIIE, Kacaroluecs cucTeMbl Mep. B 1370
I. KoponeM cTan JIrogBuK BeHrepcxmﬁllé, a IOTOM ero Jo4b fApnBura, koropas,
TaK)XXe C COITIaCUsI COC/IOBYs, OblIa BeIOpaHa KoponeBoit. B 1386 r. koponem 6bu1
BbpIOpaH fraitno'’, u ctan o cynpyrom Snsurn. Sraiino 61 pogoHaYaIbBHUKOM
muHactuu Sremwtonos. Ilocne cmeptn fraino BeIOOp IpeeMHMKA MPOVCXOIVIT
cpegu AuHACTUM fArenoHoB fo 1572 I, a MOTOM Cpeau APYTUX KaHAWMATOB.
CHauazma KOponb o07afan IIMPOKMMM [AVMANa3s0HOM paspelleHnii, HeCMOTps
JaXe Ha TO, YTO IPUBWIETMM LULAXTHI IIOCTOSAHHO YBeIM4MBanuch. Bo Bpems
TOCIOACTBA AMHACTUM STe/IOHOB aZMMHMCTPATUBHO-YIPAB/IAKLIASA BIACTb
MOHApXOB Obl/Ia 0O4eHb Benka. Koporb Kak r71aBa, Ha4a IbHUK aIMIHACTPALINY,
HasHayaJl IPUJIBOPHBIX YMHOBHMKOB, 3eMCKMX YMHOBHUKOB 1 crapocT. Orpa-
HIYeHVeM CBOOOJbI HasHaueHVs Oblla 00S3aHHOCTb KOHCY/IBTMPOBATBHCA CO
IIUIAXTOV JAHHOU 3eMJIN, @ TaKXKe BBIOOP TONBKO CPei IUIAXTBI, KOTOpas pac-
HopsKanach noMecTbeM. [1o3umio KOpos 0cmabIsaI IPYHIVII TO>KU3HEHHOTO
cpoka o/pKHocTelt. Koposb, kpoMe Toro, 6bU1 Ha4aIbHUKOM apMUM, HEC OTBET-
CTBEHHOCTb 33 MHOCTPAHHYIO IIOJINTYUKY FOCYAAapCTBA, COXPaHEeHNe 001IeCTBEH-
HOJI 6e30IacHOCT U obecIiedeHe OOIEeCTBEHHOIO MOKOA M OOILIeCTBEHHOrO
nopsjka B crpase. LleHTpanbHbIM opraHoM 60b1 KOpormeBckmit coBeT, KOTOPBbIi
IpeCcTaB/IsAl KaHAMAATa Ha IIPECTO, 3aTO BBIOOPHBDINT Che3] HO/DKEH Ofl0OpUTD
maHHOTO KaHaupaaTa'®. KoponeBckuil coBeT ObII ITTABHBIM COBEIATEIbHBIM Opra-
HOM KoposiA. B cocraB coBeTa BXOAWIN LieHTPabHbIE X 3€MCKME CAHOBHMKM,
KpOMe TOro, KaToJIM4ecKue apXuenucKonnl U enuckomnsl. Koponp Mor pacuim-

5 J. Malec, D. Malec, Historia administracji i mysli administracyjnej, Krakow 2003, s. 63.

taioke: JIIooB1UK Benmukuit — koponb u3 AHXyiickoit (AHKy-CHUIMINIICKOI) JUHACTIN.
takoke: Bragncnas I1 fremmo.

Por. T. Maciejewski, Historia administracji i mysli administracyjnej. Czasy nowozZytne i wspélcze-
sne (XVI-XX w.), Warszawa 2013, s. 25 i nast.
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PUTB COCTaB coBeTa O M06bIe mia. Ocnabnenne KOpPOIeBCKOI BIACTI HACTYIIN-
JI0 BMECTe C KOHI[OM IMHACTUM fIre/I/IoHOB U IPOMCXOAMIO IIOCTEIIEHHO BMECTe
CO C/IeAYIOIIMMY BBIOOpAMIL.

CTpyKTypa LieHTpa/JbHON aJMMHVUCTPALVM BO BpeMs BBIOOPOB, a Haxke [0
Paspenos Peun [TocnionnTor npaKTM4eCKy He MI3MEHWIACD U XapaKTepu30Banach
CUIbHOI NO3MIMEN celiMa, KOTOpBbI M3[aBajl 3aKOHbBI [ BCEMl CTPaHBL
IIpeo6pasoBanmio mopsepramich GyHKUUM yupexjeHuit. Havamm paspenarsb
IpUJBOPHbIE U TOCYHApCTBEHHble CIyXObl. IIpMaBOpHBIE CaHOBHMKM
IIOCTEIIEHHO TePsA/IM CBOI BaXXHOCTDb U 3HAUEHME, UX YUPEKIEHUA MMeN JIUIIb
TUTY/IAPHBIN U ITOYETHBIN XapakTep. MelIeHHO IPOUCXOUIa Clelanns3anus
3ajad M y4YpeX/leHUI M MMEeHHO 3/ileCb MOXXHO UCKAaTb 3apopbllieit
(YHKIMOHAIBHOTO BBIfie/IeHNA a[MVHUCTPATUBHBIX CyObekToB. K coxanenmio,
3TOT NPOLeCC He IPOUCXOAMI HACTONBKO OBICTPO, KaK B JPYIMX CTpPaHaX,
HanpumMep Bo @panuyn nm B [epmannn. OCHOBHOI TeHeHIVeN OBIIO CO3jaHe
IpoQecCHOHATBHOTO U MHOTOYMCIIEHHOTO aJIMUHMCTPATMBHOTO IIePCOHAa,
KOTOPBI/I CIIeLMaTN3UPYeTCa B OIPeNe/IeHHbIX O0/AaCTAX TOCY[apCTBEHHO
apgvyHuctpanyy. 1lta6-kBapTUpbl yYpexjeHuii mnpuobpena IMOCTOSHHBIN
XapaKkTep, B CBA3U C 3TUM, aJMMHMUCTpalys IlepecTana y>Ke COINPOBOXAATb
koporo. TakuM 06pa3oM, MO3NUIMA CTONMNIIBL, B Ka4eCTBE LIEHTpPa yIIpaB/IeHNA
rOCy/JapCTBOM, YKpenmaach. B cocTas a;MMHICTPAaTVBHOIO IIepPCOHAIa BXOAWIN,
IpeXXJie BCero, IAXTa Vi MelllaHe (TOpoXKaHe), peske IyXOBEeHCTBO. [lO/DKHOCTI BCe
pexxe OBUIN HaC/IeACTBEHHBIMY, 3aTO X IIPOJIaXKa 11 apeH/ia pacIpOCTPAHSINCD.
JomxHOCTY OBUIN Pa3fie/ieHbl Ha KOPOHHbIE U IIPUBOPHBIE, HO He ObIT pasfieieH
TOYHO CIIEKTP MX KOMIIeTEHIIMI. B cOCTaB HOMKHOCTEl BXOMIN, MEX/y IIPOYEM,
KaHIjIep, IOfIKaHIJIep, KasHadeM — KOPOHHDBINl M IPUIBOPHBIN, MapLIaIKu —
MaplIAJIOK BEIVKUI KOPOHHBI M TNPUABOPHBIL. llepBbIMM [OKHOCTAMU,
KOTOpble OTHEIWINCh OT [PYrMX OBbUIM OOIIErocygapCTBEHHbIE JJO/DKHOCTH,
HaIpuMep, IO/DKHOCTb KaHIyIepa UM IOfKaHIIepa. YIIOMAHYTble JO/KHOCTU
3aHMMAJI0, B OCHOBHOM, JyXOBeHCTBO. K MX KoMIleTeHLMMM TNpUHAJIEKAIO
yIpaBjIeHMe KOPOJIEBCKOI KaHIe/sApyeil, KpoMe TOro, OHIU JIOJDKHBI CO3/1aBaTh
TOCYy/JapCTBEHHbIE AKTbI, BECTM [AMIUIOMATUYECKYIO MEPeNnyucKy M YAeIATb
npuBuIerny. KopoHHbI KasHadell yIIpaB/iAl FOCYJapCTBEHHbIM MMYIIECTBOM,
HaO/MIofa 32 KOPOJIEBCKOM MMYIIeCTBOM, HAOMIONaN 32 MOHETHBIM JIBOPOM,
MHKACCUPOBAJl IUIATeXM M COBEpPILIAN BBINJIATHI U3 TOCYLAPCTBEHHON KasHBbI,
a Takke HaOMIOfA/M 3a TOCYZAPCTBEHHOM apxXMBOM. IIpuBOpHBIN KasHadeil
3aHMMacA OyXranTepyeil rocygapcrsa. IIpMIBOPHBIN MaplIajoK YIPaBILAl
KOPOJIEBCKUM ABOPOM, ObLI CY/Ibeli /1A P/ BOPHBIX, OTIPeIe/LA/ LIeHbI TIPOIyKTOB
INUTaHVA, TaM I7ie B JAHHBIII MOMEHT IIpeObIBal KOPO/Ib, KPOME TOTO, BBIIIOMTHSAI
¢byukiun Bepymero nepemonnn'’. Bo Bpems Peun Ilocronnroit neHTpanbHbe

19 Tamxe, c. 29-30.
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yIpeXZieHns, KOTopble CPOPMUPOBAINICH B IEPHOJe COCTOBHON MOHAPXUM
CyLIecTBOBa/M 63 KaKMX-TO CYIeCTBEHHBIX MI3MEHEeHMIT, PacIIVPUINCh OTHAKO
UX KOMIeTeHIuu. Maplaiky HOMy4m/ayu TOrAa IIPaBo BbIIauM CBOMX 3aKOHOB,
KOTOpble BKJIIOYa/IM B cebe YrolOBHBbIE IPaBWIA, KOTOpPble B HEKOJ CTeIeHM
rapaHTUpoBaaM 0e30IaCHOCTh BO BpeMs 3acelaHuil celiMa, 3aTO KaHIIEp —
0053aHHOCTD BECTV KOPOHHYIO METPUKY U1 ITPOBEPATH 3aKOHHOCTb KOPOJIEBCKIX
axToB. KpoMme Toro, o6pasoBanach HoBas LleHTpaIbHasA TO/DKHOCTD — KOPOHHBII
reTMaH 1 €ro 3aMeCTUTe/Ib — 110J1eBoit reTMaH. OHM MOITIY BbIJaBaTh IFeTMaHCKIeE
CTaTh, B KOTOPBIX OBUIN TTIOMeEIl[eHbl BOEHHO-CyeOHble paBuma.

JlyannsM rocymapCTBEHHONM M COCIOBHOJ BIAcTy, KOTOPBII MOXXHO 3aMe-
TUTb TaK)Ke Ha yPOBHE MECTHOJ BJIACTH, B CYLIECTBEHHOI Mepe CII0COOCTBOBAIT
3G PEeKTUBHOMY YIIPaB/IEHUIO TOCYAPCTBOM B COC/IOBHON MOHapXmm. Anmu-
HUCTPAaTUBHOE Jle/IeHMe TOCY[apCTBa, B KOTOPOM CYILECTBOBAJ TOIZAIIHMIA
anmapaT Y/HOBHMKOB OCHOBBIBA/ICS HAa BOEBOJCTBAX U 3eM/IAX. B BoeBoncTBax
HaXOJIM/ICA BeCh KO/UIEKTUB Y/THOBHUKOB BMeCTe ¢ BOeBOfoI1. BoeBoacTBa Obln
oA pasfie/ieHbl Ha KalllTelaHye', KoTopble B IooBMHe XV Beka OblIM 3aMellje-
HBI noBATaMu™. B cocTaB TeppuUTOpMAIbHOIO INpABJIEHN BXOAMIN MECTHbBIE
YIHOBHUKM, KOTOPbIE Ie/IN/IICh Ha 3eMCKMe U KOPO/IeBCKMe. 3eMCKIe JOMKHO-
CTM JIe/IMIACh HAa CAHOBHMIIKME U Huslilee. CaHOBHMIIKAsA JO/DKHOCTD — 3TO IIpe-
JKJIe BCETO: BOEBOJA, KAIITE/IAH, IIOLKOMOPUIL, CTApOCTa U 3eMCKMII cyfibs. Bo
BpeM: Ha3HAaueHMs Ha3BaHHBIX JINL, KOPOJIb JJOJDKEH CIIPOCUTb MarHaToB, KOTO-
pble OBUIM BJIafie/IbliaMM JAHHOI 3eMJIM, 3aTO MOCJIe TOTO, KaK ObLIM BBEIEHDI
HelIaBCKue CTaTyThl 1454 1.’ BCTynwWI B CWIY IPUHIMNII, COITIACHO KOTOPOMY,
KOPOJIb Ha3Haya/l OJJHOTO 3 4eTblpeX KaHAMU[ATOB, BbIJETIEHHBIX Ha CelIMUKe,
Ha K&X/IyI0 CBOOOIHYIO JO/DKHOCTD. 3eMCKIie CAHOBHMKI BBITIOTTHAIV CBOY JIOTI-
JKHOCTM Ha TIO>KM3HEHHBII CPOK. [71aBoil Mepapxmm 3eMCKUX YMHOBHUKOB ObUI
BoeBofia. OH IIpeficefiaTeNIbCTBOBAI HA COBETE BOEBOJCTBA ¥ M30MpPaTe/IbHOM
celIMUKe, IPUMHMMAJI y4acTue B CyfeOHOM Bede, Ha3Ha4Ya/l BO3HBIX M BBINOJI-
HAJI B OTHOIIEHUY K HUM IOCTULIMIO, OPUCAMKIINMIO B OTHOLIEHUN K €BPeiiCKOMY
Hace/IeHNI0, Hab/TI0OfjajT 3a TOPOfiaMI, CO3/jaBajl IPeIICKyPaHThbl Ha peMeC/IeHHble
usnenus. KamrensgHe, oTHOCUTENIbHO, MMeNM HECKONIbKO nmpusuernit. K cyme-
CTBEHHBIM IPMBWIETHAM OTHOCWINCH — IIPaBO 3acelaThb M IPUCYTCTBOBATDH
B KOPOJIEBCKOM COBETe I IIPMBeJieHNe ITIOCIOINTOrO pyLieHns* K Boesope. ITox-
KOMOPMII ¥ TOPOJCKOJ CYy/bsl BBINOMHAMN CyfeOHble o6sa3aHHOCTU. Kopornes-
CKVIMJ YVMHOBHUKaMM OBUIM CTapOCTHI (reHepasbHbIe, 3eMCKIe U TOPOJCKUe)

20 Tamxe, c. 72.

Karurenanus - HasBaHue aMUHUCTPanBHOI equHuIbl B [Tosbine Bo BpeMs CpejHEBEKOBBSI.
[ToBAT — aMUHNUCTPATUBHO-TEPPUTOPHUAbHAS eauHuIA B [Tonbiire.

[IpyBuIerny, KOTOpble IMOMy4YMIA IONbCKAs IULIXTA; HasBaHNE INPOMCXOFUT OT TOPOfa
Hemaga.

(TTombck. Pospolite ruszenie) — BceoO1ee fBIDKEHNE.
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u 6yprrpader. CrapocTbl ObUIM Ha3HAYE€HBI KOPOJIEM 1 BBIIIOJIHSIN OT €ro MMe-
HI1, Ha MTOJIBJIACTHON TePPUTOPUM, BCE BTACTHBIE QYHKINMM KPOME BbIJA4N IIPK-
Buternii”. Cucrema Mep Obl/la BBefleHa CEJIMOM IIOCTEIIeHHO JJIsl BCell CTPaHbI
IyTeM 3aKOHOB, 3aTO 00OA3aHHOCTM, KaCAIOLeCs VX B3BICKMBAHIA BBIIIOHAIA
MeCTHas a[MVHUCTPALA — BOCBOJBI ¥ CTAPOCTHI.

CyiiecTBeHHbIe peOPMBI MONbCKOJ aAMUHMCTPALUY IIPOM3OLUUIM BO BTO-
poit nonosune XVIII Beka. CBoeoOpasHbIM MMITYIbCOM IS X BO3HUKHOBEHVS
ObUIM KOHIEIIIVMM MCIIPAB/IeHNs TOCyiapcTBa u3 snoxu IIpocsemenns. Bosuu-
K/IM LJeHTPaJIbHbIe OPraHbl — KOMVCCUY, CYLIeCTBEHHBIX 00/1acTeil QyHKIMOHN-
POBaHMs TOCYAapCTBa, HAIpuMep: GUHAHCHI U 9KOHOMMKA, 000poHa u 6e3oma-
CHOCTb CTpaHBI, 3[paBOOXpaHeHNe, 0Opa3oBaHue. YIIOMAHYTbIe OPraHbl ObIIN
KOJIJIETMATIbHBIMMY, 2 VX YWIEHDI HECTIM OTBETCTBEHHOCTD Iepef; ceriMoM. B 1764 1.
OBUIM CO3JaHBI [iBe IIepBble IIeHTPaIbHble KoMyccum: Ka3HadelicKyo KOMICCUIO
u Boennyro kommccuro. [ToroM 6b11 co3panbl cneayroye Komuceyn: Kommccnio
Boni Ordinis, Spyxanmonuyo komuccuio (KoMuccns HalmoHaabHOI 9 yKarymn)
u Bonpamynyo komuccnio. B 1775 1. 6p11 cospan Iloctosuubi CoBeT, KOTOPBI
BBITIIOZIHA/I (PYHKL[MY LIEHTPATbHOTO IPaBUTEIbCTBA, OTPAHMYUBA/ IIPM ITOM
KOPOJIEBCKYIO BIacThb. B cocTaB coBeTa BOLIIN: KOPOJIb U 36 JIeITyTaTOB, BHIOpaH-
HBIX CeJIMOM Ha JABYX/IeTHUII CpOK. COBET COCTOSA 13 JieNapTaMeHTOB.

Crepyoniye CyliecTBeHHbIe U MCTOpUYecKre peopMbl aIMUHICTPALN Ha
IIEHTPaJIbHOM U MECTHOM YPOBHSAX IPOM3OIIIN IOCPEACTBOM YeThIpexeTHe-
ro (Bemukoro) ceitma mocie toro, kak 3 mas 1791 r. 6suta nmpunsara Koncrury-
1ys1, KOTopasi Oblla cBOeoOpasHbIM 0a3McOM COBPEMEHHON TOCyHapCTBEHHO
aIMMHIUCTpaLyM, ObI COPMMPOBAHBI IIPY 3TOM OCHOBBI KOHCTUTYL[MIOHHOI
Y Iap/IaMEHTCKON OTBETCTBEHHOCTV MUHMCTPOB, MEPapXUYEeCKO! CTPYKTYpBI
VICIIOJTHUTE/IbHOV B/IACT U TOYHOTO ee pasfie/ieHNs OT 3aKOHOAATe/IbHO BIACTH.
B 3HaunTenbHOI Mepe, ObUIN IlepeHeCeHbl pas3pelleHys] MeCTHOM ajMIHICTpa-
V) C OPraHOB CaMOYIIpaB/IeHMsA Ha IPaBUTEIbCTBEHHYIO BIAcTb. VcromHm-
Te/IbHasA BIACTh 0cHOBasIa CTpaXky Ipas, KOTOpas Obl/la CMHOHVIMOM IIPaB/IeHN.
[IpenMeTHOE yupexxfieHue B CpaBHeHUM C IIOCTOSHHBIM COBETOM COCTOATIO U3
MEHBIIIETO KOMNYeCTBa 4IeHOB, IOITOMY MOITIO 6oree 3pdeKTUBHO paboTaTh.
B ero cocTaB BoOIM — KOPO/Ib, IPUMAC, 5 MMHUCTPOB, a TaK)Ke MapIIajoK ceii-
Ma ) HeCOBEpIIEHHONIETHUI HaCTIeHNUK TpecTona. MUHUCTPOB CTpa)ka Ha3Ha-
qajI Koposb. CTpake IpaB HOLUMHSAIN YeTbIpe OO/bIye KOMUCCUN: TOMNIIVN,
BOJICKA, Ka3HAueiiCTBa M HAIMOHAJIbHON SAyKanuy. ITO ObUIM KOJIeTMasIb-
Hble MIHJCTEPCTBA, COCTOS/IN M3 YWICHOB BBIOPAHHBIX CEIMOM Ha JBYX/IeTHMI
CPOK. YIIpaB/IA/M HUMM MUHUCTPBI, KOTOpbIe He IpyuHafIexam Crpaxe Ipas.
OHM MOI/IM HAIpaBUTDb aNe/UIALVIO B CeViM, B OTHoLIeHMu pemenus Crpa-
XM, 9TO JOIOTHNUTENTbHO OCTAONANI0 MPUHLIMI LEeHTPAIN3AN YIPEKIEeHNIL.

25 Tamxe, c. 31-32.
* ] Malec, D. Malec, Historia administracji. ..., s. 64-68.
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KonnernanpHble OpraHbl BbIE/IANMNCH OTCYTCTBUEM NPO(ECCHOHANTBHON MOATo-
TOBKM CBOMX WIEHOB. DTO O4€Hb YacTO BE/IO K CHIDKEHMIO KayeCTBa IIPUHATO-
O pelleHNs, OTCYTCTBUIO WIEHOB B 3aCeaHNUAX, a TaKKe K Hea(HeKTUBHOCTI
paboTbr”’. COBOKYITHOCTD 3aKOHOJATENIbHOI BIIACTH, A TAK)Ke KOHTPOJIb MCIIONI-
HUTENIbHOI BJIACTU IIEPEJAHO CEIIMY.

Ha MecTHOM ypoBHe /i1 BOEBOACTB, 3€Me/b ¥ IOBSATOB ObUIM CO3JIaHbI
B 1789 I. rpa)KaHCKO-BOEHHBIE MTOPAAKOBbIE KOMUCCUN. DTV OPTAHBI COCTOSIN
u3 15 NUIAXeTCKMX KOMMCCApOB BBIOPAaHHBIX CEMIMMKAaMM Ha JIBYXJIETHUI CPOK.
He 6p111 ocHOBaHbI afMUHKCTpaTBHbIe BaacTu I u II mHCTaHIMI, TaKuM 00pa-
30M, BOEBOJCKMM KOMUCCHAM H€ IMOJYMHANM COOTBETCTBYIOIINE IIOBATOBbIE
Kommccum. Komuccnn nounHAIM HeoCpeACTBEHHO LIeHTPa/IbHbIM YIpeX/leHM-
AM TOCYlapCTBEHHOI agMMUHUCTpauuu. Komucecun npuHaznexann HeKOTopble
BOEHHBIE JIe/Ia, KOHTPO/Ib [IBVYDKEHNS IIOJEl, BeleHIe CTaTUCTUIECKMX CIIMCKOB,
a TaxoKe o611Ve fTena B cdepe CelbCKOTo X035IICTBA, peMec/ia ¥ TOProB/y, 00yde-
HMSA, COIMANbHOrO obecredeHus. JJo HEKOTOPON CTeleHM ObUIM aHA/JIOraMMu
MECTHOTO CAMOYIIPAB/ICHNA.

YnomsHyTbIe peOpMbl YHUUTOXNIO 3aKOHOJATENLCTBO TPOJHEHCKOTO Ceil-
Ma 13 1793 1., kotopslit popmanpHO yrpasgaua Koncrturynuo 3 mas u Boc-
CTaHOBWI MHOTO NIPeAbIAYIINX KOHCTUTYLMOHHBIX peleHuii, BMecte ¢ Ilocro-
AHHBIM COBETOM, BBIOOPHBIM IIPECTONIOM. JTa CUCTEMaA CYIIEeCTBOBAIA, OfHAKO
TOJIbKO HECKOJIbKO MecAleB, o Boccranmua Tageyma KocTiomko B 1794 1. BO
BpeMs1 YIIOMSHYTOrO BOCCTaHMsI ObII OCHOBAH BbICINMil HAIIIOHAIBHBIN COBET
BMecTe ¢ HagaIbHMKOM BOOPY>KE€HHBIX HallMOHA/IbHBIX CWUJI, KaK VICTIO/IHUTE/Ib-
HOM OpPraHoOM. MecCTHYIO afIMMHMCTPALIMIO OCYLIECTBIIAIN MIOPATKOBbIE KOMIC-
cnu, KOTOpble ObUIM pasfeneHbl Ha oTAeneHA. CaMbIM HU3KUM YPOBHEM afIMI-
HYCTpaLuy ObUIM JO30PbI*®, KOTOPBIMM YIIPABIIS/IA JO30PILIbIZ.

4. Ilepuop paspgenoB Ilonpmnu

Bpems pedopm 66110 0FHAKO CIUIIKOM KOPOTKOE, /IS TOT0, YTOOBI 00 beIVTHUTD
U OOHOBUTH, MOJEPHU3MPOBATb METPUYECKYI0 CUCTeMy cTpaHbl. Camble
CyILIleCTBEHHbIe MI3MEHEHMA B 3TOil cdepe MPpOM3OILUIM INIIb Hocie Pasgenos
Peun Ilocnommroii. Ilorepsa HesaBucumoctn B 1795 1. BenepctBue Tperbero
pasperna, KoToporo cosepmman: Poccuiickasa numnepus, IIpycckoe KoponeBcTBo
U ABCTpmiicKash MOHapXus, BbI3Bajla NMOTPEOHOCTb BBEJECHNUA HA OTAEIbHBIX
3eM/IAX CUCTEMHO-aIMUHNUCTPAaTUBHBIX PEXNMOB TOCYHAapCTB-3aXBaTYMKOB.

27 Tamxe, c. 72.

JlorkHOCTD, KOTOpPYI0 BBefieHO mocie Boccranmsa Tameyma Kocriomko. Jlosopua pomken
HabmoaTh 3a OOILIECTBEHHON 6e30MacHOCTbIO, MHGPOPMMPOBATh O JOOBIX HAPYLICHMAX
00111eCTBEHHOTO HOPSI/KA. BBITIOTHS He TOMBKO QYHKINIO CTOPOXKA, OCYIeCTBIIA, HAIPUMep,
IepenNch Hacele Vs

»  Tamxe, c. 76-77.
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AJMUHUCTpATUBHAA CYCTEMA, K KOTOPOJ IPUHY KA/l TOCYAAPCTBA-3aXBaTYNKL
B 3HAUUTEJIbHON CTEIeHM OTNMYaNach OT IOJbCKUX pelleHul, BBOAUIA 3aTO
IIeHTPa/IM30BaHHYI0 MOJe/Ib aOCOMOTUBHOTO TOCYapCTBa, KOTOPOE OIMMpaeTCs
Ha CYJIbHOJI BJTACTY MOHApPXa I CJIOKHOM OI0pOKPAaTHYeCKOM alrapare KOTOpPbIil
CYLIeCTBOBA/l B YIOMAHYTBIX TOCyAapcTBax-3axpaTumkax”’. Ilo mnpuumne
criennVKM OTAEMbHBIX aIMUHICTPATUBHBIX CUCTEM IOCYAAPCTB-3aXBaTUMKOB,
MBI 3aKOHYMM 31€Chb HAIIM PACCY>K/IeH): Ha 9Ty TeMY, 3aTO B C/Ie[jylollieM ITyHKTe
TOAHHOJ IJIaBbl Mbl IIOIBITAEMCS THIATETbHO OXapaKTePU30BaTh CTPYKTYPBI
a/IMMHUCTPALIMA Mep BO BpeMs Pas/ie/ioB.

CrnenyeT 06paTuTh BHMMaHNUE TO, YTO BO BpeMs pa3fie/ioB, HECMOTPS ake Ha
¢axr, uro paxTrdecku [Tompia He CylecTBOBaIa Ha KapTax EBPOIIBI, HOMBCKUIA
a]MVHICTPATVUBHBI ammapaTr cGOpMMPOBA/ICA Ha KOPOTKWIl IIEpUOJ, B Tede-
Hue Benmkoro IepmorcrBa Baprasckoro (1807-1815) u IJapcra ITonbckoro
(1815-1830). B mpuusarom B 1807 . 3akone — Koncruryun Bennkoro Tepuor-
cTBa BapIaBcKOro MO>KHO 3aMeTHUTb CHMIbHOE BIMsAHME (PPaHI[Y3CKUX pellle-
HIIT. DTOT HOKYMEHT 0a3upoBaj TOXe Ha MOJEIN IOTNLEICKOTO abComI0TN3-
Ma, KOTOPBIil, B CBOIO Ouepefib, 6a3npoBa Ha MPUHIINIIE pasfie/ieHNs BIacTel,
OJIHOBPEMEHHO ObUIN BBEJCHbI MHOTUE pelIeHNs TaKue, KOTOpble PyHKIMOHM-
poBaNM B IPYCCKOI M aBCTPUIICKOI cucTeMe. Bblta co3mana cucrema, KoTopas
6a3npoBaja Ha BeJOMCTBEHHOM pa3feleHny BCell aiMUHNUCTPALMY U KpaiiHel
LeHTpa/lIu3alyi, NepapXudeckoil CTPYKType eUHOMIYHOI BIacTy U mpodec-
CUM YMHOBHMKA. VICIIONHNTENIbHYIO BIACTh BBIIIOMHA KOPOJIb — BapIIaBCKMil
IPUHL, ObUIV Ha3HAUYeHbl MMHUCTPBL: CIIPaBeIIMBOCTY, BHYTPEHHUX U PEJIUTH-
O3HBIX JIeJI, BOVIHBI, IPUOBUIN 11 Ka3HAYeICTBa, OIVLINY, MAHICTpPa-CeKpeTapsl.
Kpowme Toro, 6611 co3fian oprat, KOTOPOro 3agadeit 6blla KOOPAVHALVA paboThI
MMHUCTPOB — COBET MMHICTPOB, IJIABOJ KOTOPOTO ObIT IIpeficefaTelb, a TakoKe
TocymapcTBeHHBII COBET, KOTOPBI BBIOTHSI CyfAeOHble QyHKIMM. B moKanb-
HoII cdepe, cTpaHa OblIa pasfiesieHa, 1o-(HpaHIy3CKOMY IIPUHIINITY, Ha: JlellapTa-
MEHTBI, KPOMe TOTr0, Yepe3 HEKOTOPOe BpeMs CYI|eCTBOBA/IM ellje IIOBATbI, KOTO-
pbie mpoucxonuau us IIpycckoro Paspena. IlmaBHbIMM OpraHaMu lelapTaMeHTOB
ObUIM OpraHbl MECTHOJ afMUHUCTPALVM — IPedeKThl, KOTOPbIe MOAYNHANINCH
MUHUCTPY BHYTPEHHUX Jie/l ¥ IIPMHUMA/IN y4acTiie BO BCEX CEKTOPAX aMUHMU-
CTpauuy, B TOM 4UC/Ie, afMUHKUCTpanyy Mep. [71aBoit moBsATa O6bUT mopnmpedexT,
KOTOPBII MOAYMHAN IpedeKTaM 1 BBINOTHAT Te JKe CaMble 3aJadil B IIOBATE.
B Iapcrse IlonbckoM Obla BBefleHA afiMUHICTPATUBHAs MOJENb, B KOTOPOIX
CaMYI0 BBICOKYIO B/IACTh MIMe/l KOPOJIb, €I0 3aMeCTHUTeIeM ObI/I HAMECTHMK, GBI
coxpaHeH [ocyapcTBEHHBIT COBET, KOTOPBIil OBUI KOHCY/IBTAaTUBHBIM U Cy7ie0-
HBIM OpraHoM Kopos. [ocypapcTBeHHbIT coBeT cocTosn u3 Obuero cobpanus,
TocynapcrBeHHOro coBeTa M AJIMMHUCTPATUBHOTO COBETA, B COCTaB KOTOPOTO

30 Tamxe, c. 77.
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BXOAWIM MUHUCTPBI. YIIpaBjIeHUe IOCYAapCTBOM ObIIO IOPYYeHO IPaBUTEINb-
CTBEHHBIM KOMUCCHSIM, KOTOpPbIE TIOAYMHSIIN MUHUCTPaM. BbIsio BoccTaHOBITE-
HO a[MVHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUATIBHOE JIeJIEHIIE TOCYAAPCTBa HAa BOEBOACTBA
1 0671acTi, B KOTOPBHIX OBbIIV HAa3HAYEHbI OPraHbl TOKAIbHOI aJIMIHUCTPALINNL:
BOEBOJICKVIE€ KOMICCHY B BOEBOJICTBAX, MYHUIINIIA/IbHbIE YUPEXKIEHSI B TOPOAX
U BOVTHI B rMMUHax (BonmocTax)>..

5. Agmuaucrpanusa B [Tonbme mocne
oOpeTeHUST HE3AaBUCUMOCTH

ITocrne Toro, Kak 6b11a BOCCTAHOBIEHA He3aBUCUMOCTD [losbimu B 1918 1. 66111
CO3/IaHbl HOBBIE AIMUHNCTPATUBHBIE CTPYKTYpHI [lonbckoit Pecry6mukn’, mpa-
BOBBIE OCHOBBI KOTOPBIX ObUIV ITOMeIleHbl CHaYaaa B [10/1bCKOI KOHCTUTYIIVIN
ot 17 mapra 1921 ., a notom B ITonbckoit KOHCTUTYLVIN (ATIPENTbCKOI KOHCTH-
Tyuuu) ot 23 anpens 1935 r.** AgMuHuCTpauys pasgennnach Ha IeHTPaTbHYI0
U TeppuTopuanabHylo. lleHTpanbHyI0 afIMUHUCTPALNIO OCYIIECTB/IANT KOJIIEIN-
anbHblil COBEeT MUHUCTPOB, B COCTaB KOTOPOTO BXOAM/IY MUHUCTPBI Ha3HAYeH-
Hble NIPe3V/IeHTOM CTpaHbl. VX pykoBoauTeneM ObUT pefcefaTenb. MUHUCTpPBI
YIpaB/IAIY MUHUCTEPCTBAMY, KOTOpPble ObUINM KIaccuUIVIPOBaHHbIE 0 KPU-
TepUAM [IeATe/IbHOCTYU. ATpenbcKasd KOHCTUTYLMS TOBNANIA HA LeHTpa/lbHble
y4YpeXX/eHus, KOTOpble paHbllle ObUIM He3aBUCUMbIE, B TOM 4ucie Ha [maBHOe
yupexjeHue Mmep>.

TeppuropuanbHas aMUHICTpALUA IOAPasAe/slach Ha IIPaBUTE/IbCTBEHHYIO
U MyHuUUMNanbHyo. Opranbl NpaBUTeTbCTBEHHON afMUHUCTPALUU COCTOSAIN
U3 00Iero OT/eNe sl — KOMIUIEKCHOTO XapaKTepa, KOTOpoe OBbIIO COeMHEHO C
OOJIBIIVHCTBOM OT/Ie/IEHNII LIeHTPa/IbHOV aIMVHUCTPALIVIM Y BBIIO/THSATIO 3a/ja4nt
MMHJCTEPCTBA BHYTPEHHUX JIe/l ¥ CIIeIMaZIbHOTO OTENeHNs — HEKOMIITIEKCHOTO
xapakTepa. [l 1eneit o61melt afMUHICTpaLNy, TOCYAapPCTBO OBLIO IOfpasfe-
JIeHO Ha 16 BOEBOJCTB, Ha IOBATHI, TOPOACKME M CebCKMe TMUHBL. [I1a 1enen
CIIelaIbHOM a[MVHMCTPALIY TOCYAAPCTBO OBUIO IOApa3fe/eHO Ha OKPYIM.
OpraHoM IpaBUTETbCTBEHHO aMUHNUCTpauyy ObUI BOEBOJA, Ha3HAYEHHBDIN
Mpe3NeHTOM FOCYAapCTBa 1o IpefiokeHno CoBeTa MUHNCTPOB. BoeBoa nog-
YYHA TMYHO MUHUCTPY BHYTPEHHUX JIefl, 3aTO B APYTUX CUTyalllAX — B 3aBU-
CUMOCTH OT IIpefiMeTa JeATeIbHOCTH — COOTBETCTBYIOIIMM MUHUCTpaM. B oss-
Te OpraHoM OOIIell afMMHUCTPALIY ObII CTAPOCTA Ha3HAYEHHBINI MUHVICTPOM

Tamxe, c. 90 n cremyromas.

Taxoxe Bropas Peus ITocomuras.

3akoH ot 17 mapta 1921 r. - Koncturyunsa Pecriybnuku Iombira, [Isennuk Yeras 3a 1921 r.,
Ne 44, 1. 267.

**  3akoH ot 23 anpers 1935 ., [I3ennnk Yeras 3a 1935 ., Ne 30, . 227.

J. Malec, D. Malec, Historia administracji..., s. 151 i n.
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BHYTpeHHUX Jen. [IofunHsAI OH IMYHO COOTBETCTBEHHOMY BoeBoge. K ocHOB-
HBIM 3ajjadyaM OOIeil aJMUHMCTPALMY B BOEBOACTBE U IIOBSITE OTHOCWJIUCD:
3amuTa 6e30MacHOCTY U 001IIeCTBEHHOTO IOPSI/IKa, Hab/Toe e 32 COOpaHsAMU
U accoLManysiMy, KOHTPosb meyarn®®. OTHeneHns CrienyaabHOM aMIHNICTpA-
IV HEKOMIITIEKCHOTO XapaKTepa ¢ 00111ell aiMUHIICTpaLiuelt, UMeN OT/e/TbHYIO
CTPYKTYPY OPTaHOB B 3aBUCUMOCTH OT OCYILeCTB/ISIHBIX 3a/iay, OfHAKO, B OCHOB-
HOM TNOJYMHSIACh COOTBETCTBYIOIMM MUHMUCTpaM. CucteMa afMUHUCTPALIUN
HEKOMIIJIEKCHOTO XapaKTepa COCTOs/Ia M3 BOEHHON aJMUHICTPALMU BMeCTe
C MMHJCTPOM BOEHHBIX JIe/1 i TeHepaTbHOM MHCIIEKTOPOM BOOPYI>KEHHBIX CUII,
UX Ha4aJTbHUKOM OBUI IPe3NIEHT rOCyapCTBa; aiMIHNICTpaLus 00pa3oBaHus,
KOTOPOJT YIPAaB/si MUHMUCTP KOH(peccum ¥ 0OIIeCTBEHHOTO IPOCBELeHNS;
KOH(eccuoHampHasl aiMUHUCTPaLsl, KOTOpas Ha IieHTPabHOM YpPOBHe Oblra
OCylIeCTB/IeHa MUHNUCTPOM KOH(peCcCcuy U 00IIeCTBEHHOTO IPOCBEIIeH s, 3aTO
Ha BOEBOJICKOM YPOBHE — BOEBOBI; 9KOHOMMKO-TIPOMBILIJIEHHAs] a[MHICTpA-
V151, KOTOPOJ1 YIIPAB/Is/I MUHUCTP IPOMBIIIIEHHOCTHU ¥ TOPTOB/IN (KpOMe TOTo,
K 9TOMY OTZe/IeHNIO IPUHA/IeKaIa TakXKe afiIMUHICTPALNs Mep), a TAK>Ke Ce/lb-
CKOXO3SIJICTBEHHAsI afIMUHICTPALsl, KOTOPYIO KOOPAMHMPOBAI MUHUCTP Ce/lb-
CKOTO XO35IJICTBA, 3aTO HA MECTHOM YPOBHE — BOEBOJBI 11 CTAPOCTHI™.

Ha opraHmusanyoHHYI0 MOJENb MOJIbCKOI OOILeCTBEHHOI aJMUHUCTPALIN,
KoTopas copMupoBanach BO BpeMsi MeKBOECHHOTO IIepHofa ClefyeT oOpaTuThb
0co60e BHMMaHIIe, IIOTOMY, 4TO Obl/Ia OHa BIOXHOBEHMeM 1 00pasuoM st Gpop-
MUPOBaHMs aIMUHICTPATUBHOTrO anmnapara B Pecriy6rmuke [Tonpia. Torgamxne
OpraHM3alMOHHbIe 00pasIpl B 3HAUNTENbHON CTEeNeH) ObUIM aJjallTUPOBAHBI,
K 0053bIBAIOIMM B JJAHHBIII MOMEHT CTPYKTypaM OO1eCTBEHHON a[MIHACTpA-
VY, OCOOEHHO, YTO KacaeTcs NPMHIMIA AeMOKPAaTHMYeCKOTO IeHTpPaIn3Ma,
IeleHTpaIM3aMy OPTaHN3ALMOHHOI (POPMBI KOMITTIEKCHOTO ¥ HEKOMIIIEKCHO-
ro Xapakrepa.

6. Anpmuunucrtpanusa B [lonpmre
INOCJI€e BTOPOBOW MUPOBOW BOJMHBI
(ITonbckaa Hapopguas Pecny6nuka)

Korga BTOpas MupoBasd BoOJHa 3aKoHYMIach, B Ilonbile Havanoch
¢dbopMupoBaHNe HOBOJ IOMUTUYECKON CUCTEMBI M CTPYKTYp OOIeCTBEHHOI
agMyHUCTpanyy. OCHOBaHMe COLMANMCTUYECKOI CCTEeMbI ¥ CUCTEMBbI IJITAHOBOI
skoHOMUKN B Ilonblie BBI3BaNO pasHble M3MEHEHUA M TpaHCHOPMAIVINL.
ITepBble CTPYKTYpBl aAMMHUCTpAnuy ObUIM CO3[aHbl BClecTBue Maioii
KOHCTUTYLMM OT 14 peBpans 1947 ., K IeHTpaTbHBIM OpraHaM JCIIOTHUTE/IbHO-

% T. Maciejewski, Historia administracji ...s. 316-317.

¥ T. Maciejewski, Historia administracji ..., s. 320 i nast.
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yHnpaBfApoLieil  BaacTy  oTHocuiuch: IIpesupeHT rocypmapcrsa, CoBer
rocyfapcra u CoBeT MUHUCTPOB, MECTHBIMM OpTaHaMl IIPaBUTENbCTBEHHOI!
o01weit afMUHNCTpay 6bUIM BoeBOAbl U cTapocThl. K 1950 1. 6b1a BBefieHa,
HapajulefibHO, CTPYKTYPa OPraHOB T€PPUTOPUAILHOTO YIPAB/IeHMA B CUCTEMY
MECTHBIX IIP€[ICTAaBUTE/NIbHbIX OPraHOB. JTU OPTaHbl CO3NANM e[UHOe Iiefoe,
KOTOPOM YIpaB/si [ocyapCTBEHHBINI HAPOJHBIN COBET*® BMeCTe ¢ MeCTHBIMU
HapOJHBIMU COBETAaMM M MX IIpe3suiuyMaMy. AIMMHMUCTpALMA IIOCTEIIEHHO
HaylHaJIa UTPaTh O4€Hb BaXKHYIO PO/Ib B TOCY/lapCTBe. bblna ofHOI 13 ITTaBHBIX
CIJI Tpoliecca HALMOHAIM3ALUY, YIIPaBIeHUA M BO3JENCTBUA Ha OOILIeCTBO.
B mmreparype mopgyepkuBaercsd, YTO XapaKTEPHOM 4YepTOM agMUHUCTpaLUN
Bo BpeMms Ilonbckoit HapopHoit Pecriy6nmuku ObIIo «BTOp>KeHME» B IIOYTH
KOKAYI0 cdepy o0OILIeCTBEHHON >KM3HM, 60e3 peasbHbIX BO3MOXXHOCTe
PYKOBOZICTBA ¥ NPABUIbHOIO BBIIIOJIHEHNS OIpeJle/IeHHbIX 3aJlad, KpoMe TOro,
OHa COCpefloTOoYM/Ia CBOE BHMMAHME Ha OPraHM3alMOHHbIE, IITAHMUPYIOLe
¥ BCIIOMOTaTe/lbHble (DYHKIVM, OXBaTblBaja IUIAHVUPYIOUIEH HeATeTbHOCTDIO
HOBBle C(epbl [IeATeTBHOCTY TOCYHapCTBa, ObIa IOMHOCTBIO IOJYMHEHA
HOMUTNYECKOMY (AKTOPY, KpOMe TOro, IIOCTOSIHHO ObUmM (OpPMUPOBAHBI
HOBble pedOpMBI U JWCKalIM ONTUMMAIBHYI0 MOJEIb aJMUHUCTpALn™.
OpraHnsaiuoHHble TpaHCOPMALVM, B YIOMAHYTOM BHJE, KacaluChb TaKkKe
agMuHNCcTpanuu Mep. OHM HavalM IPOUCXOAUTD B Hayase 50-X rojoB.

C 1950 r. HavascA Tpollecc BBefleHNUA [eMOKPAaTUM4eCKOTo IIeHTpPaln3Ma,
KOTOpOMY J[lal Havyajio 3akoH oT 20 mapra 1950 . — O MecTHBIX OpraHax
YHUTApHOM TOCyfapcTBeHHOi Bractu®. B pesynbrare ynmoMsHYTOTO 3aKOHa
ObUIM JIMKBMAVMPOBAHbL: CHCTEMa MECTHOTO CaMOYIIPaB/IeHUsA, OPraHbl OOIeil
aZIMMHUCTPALMM KOMIUIEKCHOTO XapaKTepa, a TaKXe HEeKOTOpble OpraHbl
U yYpeXeHNsA a]MUHUCTPAL[M HEKOMIIJIEKCHOTO XapaKrepa. VX KoMIeTeHIMK
HepelM Ha HapopjHble coBeTbl. COBeTbl YIPABIAIM XO3AMCTBEHHOI!
TeATeIbHOCTbIO, COLMAJIbHONM, KY/IbTYPHOIL, o6pa3OBaTean017[, 3aIUTON
HopAfKa ¥ OOLIeCTBEHHON COOCTBEHHOCTBIO, a TaKXe IIpaBaMM TI'PaKiaH,
IPUHVMMA/IY MECTHbIE OIOIKEeThbl Y SKOHOMIYECKNe IUIaHbL. VICIIOTHNTeIbHBIMMI
OpraHaMy COBETOB OBUIM Mpe3UJUyMbl, KOTOpble WU3OMPamMCh VMEHHO
coBeTaMM, 3aTo UX paboToil yHpaBmAIM mpefcefaTenit. llpesuamyMmsl
IO pa3fIe/IsA/IUCh Ha OTHENIeHNS, KOTOPbIe YIPAaBIIANIN OTAEIbHBIMU 00/IacTAMM
npuHamIexamymn coperam*. HapopHble coBeThl (YHKIVIOHMPOBaIM Ha
BCeX YPOBHAX aJMMHMICTPaTUBHO-TEPPUTOPUAIILHOIO [ieJIeHNA: B TpoMafiax
(c 1972 r. rMuHax), MOBSTAX, palioHaX, TOPOAax 1 BoeBoacTBax. Crenyroue
MopuuKanuy, 0COOeHHO B I[EHTPaAbHON AJMUHUCTPALMM, OB BBEJEHbI

¥ Taxxe: KPH - KparioBa paga HapofoBa.

¥ M. Zukowski, Dzieje administracji w Polsce w XX wieku, Warszawa 2011, s. 426.
40 TIsennwmk Ycras 3a 1950 rom, Ne 14, 1. 130 ¢ usSMeHEHUAMMU.
4 M. Zukowski, Dzieje administracji ...s. 532-535.
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Koncturymueit ITonbckoit Hapopuoit Pecniy6rmuku ot 22 wmronsa 1952 r.*
TocypmapcTBeHHbIe OpraHbl ObUIM IOApasfie/ieHbl Ha OpPraHbl TOCYapCTBEHHO
BJIACTH, TOCYHAPCTBEHHOM afIMUHICTPALIUN, OPUANYIECKOI M TOCYaPCTBEHHOTO
KoHTpossa. Opranamu rocygapcrBenHou BiacTy 6bumu: Cevim, CoBeTTOCYAapCTBa,
HapojHble coBeTbl. Cpefi OpraHOB rOCYAAPCTBEHHON afMMHMUCT ALY, TONbKO
vacTp Obuta ynoMmsanyra B KoHcturynmm. K I71aBHBIM OpraHaM OTHOCUIINCD:
CoBer MunuCTpOB, IIpembep, MMHICTpPEI, a TakXe IpefcefaTenn KOMMICCUI
1 KoMuTeToB. KpoMe TOro, CylecTBoBaayu U JpyTue OpraHbl, KOTOpPble MOYKHO
COOTHECTM K ITIABHBIM, BENYIIMM, pasHble KOMMCCUM UM KOMUTETHI, KOTOpbIE
ObIIM CO3JaHBl B pesynbpraTe 3akoHOBY. B 1972-1975 rogsl Obuta IpoBefeHa
pedopMa MeCTHOI afMMUHUCTPALVN. BpIIM CO3IaHBI TOT/ja TMMHBI, B KauecTBe
€VIHONIMIHBIX MECTHBIX OPTaHOB TOCYapCTBEHHO aIMUHICTPALIN, HA3HAY€HbI
HAYa/IbHMKM TMVH, KOTOpPble ObUIV Ha3HAa4eHbl IpefiCefiaTe/AMU BOEBOJCKIX
IIpe3UMyMOB HAIlIOHAJIIbHBIX COBETOB, a IOTOM BoeBojamu. B 1975 r. craryc
MECTHBIX OPraHOB I'OCYJapCTBEHHOM aMIHICTPALINY, KOTOPble ONHOBPEMEHHO
ObUIM YIPAB/IAOLMIVMYI Y VICIIOTHUTENbHBIMM OpTaHaMM, HOJY4M/IN: BOEBOJBI,
IPEe3NJEHTHl TOPOJOB, Hava/JbHMKIM TOPOMIOB, PalloHOB M IMMH. B pesynbraTe
pedopmbl 6bU10 CHOPMMPOBAHO HOBOE ATMUHNCTPATUBHO-TEPPUTOPUATBHOE
JeneHne CTpanbl: 49 BoeBoxacTB, 810 roponos, 21 paiion, 2327 TMIH, 3aTO IIOBATHI
HepecTay CylecTBOBATh .

[TopprTOXMBasL, MOZIENTb O0IIeCTBEHHO aMUHMCTpALy BO BpeMs [Tonbckoit
Hapopnoit  PecriyOnmuku — XapakTepusoBajiCs — 4YPe3MEpHON  CJIOKHOCTBIO
U OIOpOKpaTM3alueil. Y)ke B TO BpeMsd, CIeIMaINCThl oOpaljany BHUMaHUe
Ha MHOTOYNC/IEHHbIE HEIIPABWIBHOCTHU, B TOM YNCIIE, Ha pasje/ieHle JaHHOIO
ammapara, 4TO OBUIO CBA3aHO C BBICOKMMM 3arpaTaMy. B MuHMCTepcTBax
U IIeHTPATbHBIX YUPEXEeHUAX ObUIo ¢ 4 no 137 otpeneHuit 1 paBHOCUIBHBIX
OTZieNIoB. B oTzenbHBIX flemapTaMeHTax paboTano ¢ 3 1o 160 paboTHMKOB, 3aTO
B OTZeNeHNsX C 1 1o 54 paboTHMKOB. Bo MHOIMX MMHUCTEPCTBAX CYIeCTBOBAJIN
OT/le/IeHNs, B KOTOPBIX paboTao ABa, TPY, a aKe OAMH 4yenoBeK. Bo MHOrux
IemapTaMeHTax paborano, MeHblue yeM 10 paboTHukos®. IToatomy B 80-x rogax
ObUIM TPOBEJIEHBI CUCTEMHbBIE ¥ 9KOHOMMUYECKIe pedOopMbl, KOTOPbIE JOJDKHBI
VICIIPABUTD aJMUHMCTPATVBHBII allliapar.

Pedopma, koropas 6b1a npoBesieHa B 1981 1. ObUIa, IpeXKzie BCETO, 9KOHO-
MIYecKoit pedopmoit*, ogHako, Torga OblIa CAe/laHa peopraHn3alus IJIaBHbIX

2 Koucruryuus Ilombckoit Hapopnoit Pecnybnmkm npunata 3akoHopartenbHbIM CeiiMoM

22 utons 1952 1., eqMHBIN TEKCT, [[3eHHNK YcTaB oT 1976 1., Ne 7, 1. 36.

T. Maciejewski, Historia administracji..., s. 351-354.

4 Tamxe, c. 355.

% M. Zukowski, Dzieje administracji..., s. 427.

. Jagielski, Pozycja prawna centralnych urzedow administracji paristwowej, Warszawa 1991,
s. 26-27.
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OPraHOB U aJMMHVCTPATUBHBIX MMHUCTepCcTBY. KpoMe TOro, 6bII0 OCHOBAaHO
MHOTO HOBBIX II€HTPA/IbHBIX YUYPEXK/EHNI, 3aTO T€, KOTOPbIE YK€ CYLIeCTBOBA-
M IpeobpasoBanCh, B YaCTHOCTH: B 1981 I. OBUIO CO3aHO YUpexieHye Mop-
ckort akoHOMMKN*, B 1982 1. [ocymapcTBeHHOE areHTCTBO 110 AaTOMHOI SHeprun®
1 YIpaB/ieHue 10 JieflaM BeTepaHoB™, B cliefiyioleM rogy — 1983 6b110 co3gaHo
YmpaByeHye oXpaHbl OKpy>Kalollell cpefibl 1 BOFHOTO X03siicTa’. Crenyomasn
cucteMHas peopMa, Kacanach peopraHu3alyy IeHTPaJbHOTO anmnapara 1 6bua
IIpoBeJleHa Ha OCHOBaHMM 3aKOHa OT 12 Hos6ps 1985 1. — O u3MeHeHMsAX B opra-
HIU3ALVU U O IeATeIbHOCTY HEKOTOPBIX ITIABHBIX VM LIEHTPa/IbHBIX OPTaHOB IOCy-
JapcTBeHHOM agMuHMUCcTpanyn®®. Ha ocHoBaHmu ynomsHyToro 3akona CoseT
MUHUCTPOB U IIpeMbep MMHMCTPOB IOMYYM/IN YEPThl OPTaHOB IOCYLapCTBEH-
HOJI aIMVMHUCTPALNY, ObIIM MI3MEHEHbI HeKOTOPBIE LIeHTPa/IbHbIe YIPEXK/JeH,
KOMIIeTEHIIV KOTOPBIX OBUIN TIepefjaHbl HOBBIM OpraHaM: MMHUCTPY OKpY>Kao-
1[eil Cpefbl M IPUPOHBIX PEeCypPCOB, a TaKXKe [JTaBHOMY KOMUTETY (PUSKY/IBTYPbI
u trypusma®. IIpogo/mmkeHneM ganHoi pedhopMbl OblTa CIeAyIoLIas peoprannsa-
IV [7IaBHBIX OPTaHOB M Pa3fie/ieHNs MUHNUCTEPCTB, KOTopas OblIa IIpoBefeHa
Ha OCHOBAHNY IIaKeTa 3aKOHOB B 1987 > B pamKax, yIIOMsHYTOII peopraHusa-
1y ObUIA COBEpIIEHA PefyKILNA XO3SANCTBEHHBIX MIHUCTEPCTB, KOMIIeTEHIIVN
KOTOPBIX OBUIN TTepefjaHbl HeCKOTIbKIM MMHUCTPaM ¢ 6ojiee ob1weit cepoit mes-
tenibHOCTU. KpoMe TOro, HeKOTOpble LIeHTpa/IbHble YIPeX/JeHNA OblIN TNKBUY-

47

M. Cherka, M. Wierzbowski [w:] System prawa administracyjnego, t. 6, Podmioty administrujg-
ce, R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), Warszawa 2011, s. 242-243.

3akoH ot 3 utorna 1981 r.: O cospanuu Yupexaerns Mopckoit OKOHOMYKY, [I3eHHNK YcTaB 3a
19811, Ne 17, m. 81.

3akoH ot 27 peBpansa 1982 r.: O cosganum [ocyapcTBEHHOrO areHTCTBA 10 ATOMHOJ SHEPTUH,
II3enHuk YctaB 3a 1982 1., Ne 7, 1. 64.

3akoH oT 26 Mas 1982 r., KOTOpble U3MEHMT 3aKOH O CO3JaHMM HO/DKHOCTY MMHUCTpa IO
JierlaM BeTepaHoB, [I3eHHuK YcTas 3a 1982 1., Ne 16, 1. 123.

3axoH ot 28 vrona 1983 1. 0 co3maHMyM YpaBieHNsA OXpaHbl OKPY>KaIoIeil Cpefbl M BOJHOTO
XO03SCTBa, J[3eHHNK YcTaB 3a 1983 1., Ne 44, m. 201.

52 JIsenHuk Ycras 3a 1985 1., Ne 50, 1. 262.

3 M. Cherka, M. Wierzbowski [w:] System prawa administracyjnego, t. 6, Podmioty..., s. 243.
3aKOH, KOTOpbIiT ObUT BBEfIEH BMeCTe C ITAKETOM CIIeAYIOUX 3aKOHOB: 3aKOH OT 23 OKTAOps
1987 1. - O cosmaHMM [O/DKHOCTM MMHMCTpa HPOMBIINIIEHHOCTH, [I3eHHUK YcTaB 3a
1987 ., Ne 33, 1. 172 ¢ n3menenmsiMu; 3akoH ot 23 okTs16pst 1987 1. — O co3gaHnu JOHKHOCTI
MunucTpa IpoCTPaHCTBEHHO SKOHOMUKI U CTOPUTENIBCTBA, JI3eHHuK Yeras 3a 1987 ., Ne 33,
1. 173 ¢ usmenennsmy; 3akoH 3a 23 okTs6ps 1987 1. — O cosmanum Jo/mKHOCTH MuHmcTpa
TPaHCIIOPTA, BOSHOTO TPAHCIOPTA U CBA3M, [I3eHHUK YcTaB 3a 1987 1., Ne 33, 1. 174; 3akoH oT
23 oxTsa6ps 1987 1. — O co3gannm JO/DKHOCTM MuHUCTpa paboThl 1 COIMATBHONM MOMNTHUKI,
J3ennnk Yeras 3a 1987 ., Ne 33, 1. 175; 3akoH ot 23 okTs16pst 1987 1. — O co3maHum JOIHKHOCTI
MuHICTpa SKOHOMIYECKOTO COTPYLHUYECTBA € 3apYOEXHBIMY CTpaHaMy, [I3eHHMK YcTaB 3a
1987 ., Ne 33, 1. 176 ¢ n3menennsiMu; 3akoH ot 23 okTs16pst 1987 1. — O co3gaHnu JOHKHOCTI
MuHNCTpa BHyTpeHHEro phiHKa, JI3enHNK YeTaB 3a 1987 1., Ne 33, 1. 177 c usMeHeHUAMY; 3aKOH
ot 23 okTs6pst 1987 . — O cosmanum JO/HKHOCTH MMHUCTPA alMOHAIBHOT0O0 00pa30BaHNs,
II3ennuk YcraB 3a 1987 1., Ne 33, 1. 178 ¢ u3MeHeHMAMMU.

48

49

50

51

54



Zeszyty Naukowe WSEI seria: ADMINISTRACJA, 7(1/2017)

Agnieszka Zywicka, VIcmopust 603HUKHOBEHUS 00U4eCEeHHON AOMUHUCPAUUL... | 41

POBaHbI, IPUTOM IpoO/IeMa OAYMHEHHOCTU YaCTH YYPEXAeHNIT OblIa peleHa
HO-APyromMy>.

B 1988 r. 6pU1a cpienaHa MOMBITKA MMOepanu3aluy IpaBIeHns SKOHOMIKON
U MOAMQMKAIMM IeHTPaAbHOrO IUIaHMpoBaHuA. CIIECTBUMEM YIOMAHYTbIX
onepanuit 6b10 HasHadeHue BMecto Kommccmm mmaHmposanus npu Cosere
MMHUCTPOB — lleHTpasbHOrO ympasieHns IulaHupoBanusa™. OrpoMHoOe 3Hade-
HIfe B 3TOM IIpoliecce VIMeIN MOMUTUKO-CUCTEeMHbIe IpeoOpa3oBaHus, KOTOpble
npoucxopmmm B 1989 r. Ha ocHOBaHMY, yIIOMSIHYTHIX TPaHCHOPMALVI HACT YIINT
Hepexof;, OT MOJEIN IIOTMIENICKOrO TOCYAApPCTBa K JeMOKPaTMYeCKOMY, a TaK-
)K€ 3aMeHa CUCTEeMBI IIAHOBOJ SKOHOMMKM MOJE/IbI0 PHIHOYHOV SKOHOMMKI.
[Tpouecc nmubepanuaanyuy yCIOBUII OCYIIECTB/ICHUsT XO3SVICTBEHHOI MesTeNb-
HOCTH, @ TaKKe CBA3aHHOE C 3TUM OTKPbITUE PbIHKA /ISl MUHOCTPAHHBIX CYO'beK-
TOB, TIOBJIMAJIO HA TO, YTO ObUIM OCHOBAHbI HOBBIE IIEHTPAIbHbIE YUPEKIEHNA,
KOTOpbIe COOTBETCTBOBAIM M OOeCIeYMBaIM HYX[bl PBIHOYHOJ SKOHOMMKM
— T. e. ObUIM HasHaueHbI: [Ipe3ansieHT ATeHTCTBA 110 MHOCTPAHHBIM MHBECTUIIV-
sAM*’, AHTVIMOHOIIO/IbHOE YIIpaB/IeHte™, a Takke ObUIM NIPOBeJeHbl M3MeHeHNs,
KOTOpbIe Kaca/luch afiIMIHUCTPALM Mep. B pesyinbrate mpoBeJeHHBIX M3MeHe-
HMIT, HACTYTIW/IA KOHCOMM/ALINA MUHMCTEPCTB, IPY MTOMOLIM JIMKBUALVIN YacTH
CYLIECTBYIOIVIX MUHMCTEPCTB M Nepefiadli 3aa4 HOBBIM OpraHaM, B TOM YNCIIe
— MuHUCTPY BHYTPEHHUX Je/l M aJMUHUCTpaumu>, MUHUCTPY 3KOHOMMUKI®
1 MuHMCTPY rocymapcTBeHHON KasHbI®'. CrefcTBMeM HaHHBIX pedopm Oblia
JMKBUALIMA BEJOMCTBEHHOI MOJEMN OpraHM3alMy MUHMUCTEPCTB U BBEEHME
dyHKUMOHATBHON MOze/. Bee a1 Ipoliecchl MpoM30IIIN Ha OCHOBAHMM 3aKOHA
oT 4 ceHTA0pst 1997 I. — O [eATeNbHOCTY IIPAaBUTE/IbCTBEHHOI aIMUHICT AL,
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7. 3aKTIOYNTENbHBIE 3aMeYaHN A

B 1997-2001 rr. O6bI1a BBefieHa IIOCTENIEHHO (PYHKIMOHA/IbHAS MOJENb, B TO
BpeMs, HeNoCpefcTBeHHOMY KoHTpomio IIpembep-mmuucrpa (Ilpencemarens
CoBeTa MUHUCTPOB) ofBeprano 13 reHTpanbHbIX opranos. Ciaenyer oOpaTtuTh
BHMMAaHIE Ha TO, YTO 3TY I[eHTpajIbHble OPTaHbI He BXOJW/IN B COCTAB HUKAKOTO
OTZleJIEHMsI NIPaBUTE/NIbCTBEHHON agMuHucTpaunuu. B 2001-2002 rr. Havanca
UK pedopM, KOTOPBIX 3ajjadeit ObIIa SNMMUHNPOBaHNE HETOCPENCTBEHHOTO
KoHTponsa  Ilpembep-MmHMCTpa  Haj  LIEHTPaJbHBIMM  YYPEXAECHUAMI,
Y YMeHbIIIeHJe KO/IMYeCTBA STUX YIPeKAeHUI®.
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Zaklad Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Wyzsza Szkota Ekonomii i Innowacji w Lublinie

Kreatywny aspekt edukacji dla bezpieczenstwa
na przykladzie studentéw kierunku
bezpieczenstwo wewnetrzne

The creative aspect of education for safety on example
of the students of the direction the internal safety

Streszczenie

Artykul zawiera najwazniejsze informacje
dotyczace kreatywnego aspektu edukacji
dla bezpieczenstwa w $rodowisku studen-
tow kierunku bezpieczenstwo wewnetrzne.
Zasadniczej analizie autor poddal wymiar
edukacji dla bezpieczenstwa, role myslenia
krytycznego i tworczego w rozwijaniu kre-
atywnoéci studentéw oraz kreatywno$¢ jako
proces i zdolnoéé. W artykule przedstawiono
takze znaczenie cech osobowoéci studen-
tow w kontekscie jakoéci studiow wyzszych.
Omoéwiono niektére zmienne charaktery-
zujace osobowo$¢ cztowieka. Treé¢ artykulu
koncza wywody dotyczace najwazniejszych
komponentdw kreatywno$ci studentow.

Stowa kluczowe: kreatywnos¢, bez-
pieczenstwo, edukacja dla bezpieczenstwa,
wiedza, studenci.

Summary

The article contains the most important
information relating to the creative aspect
of the education for the safety in environ-
ment of the students of the direction internal
safety. The author subjected the dimension
of the education to the principal analysis for
the safety, the part thinking critical and cre-
ative in unreels the students creativities and
creativity as process and ability. The meaning
of the features of in the context of the qual-
ity of the higher studies students personality
was also introduced in the article. It talked
over some changing characterizing the man
personality. Arguments relating to the most
important components of students creativity
finish the content of the article.

Keywor ds: creativity, safety, education
for safeties, knowledge, students.
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Wprowadzenie

Wspolczesny §wiat wymaga od edukacji m.in. ksztalcenia kreatywnosci i twor-
czego myslenia, ugruntowania w czlowieku przeswiadczenia, ze $wiat mozna
zmieniaé i przeksztalcaé. Swiat globalny coraz szybciej sie rozwija - elektronizacja,
usieciowienie, przeptyw informacji, zglobalizowane oddziatywanie mass mediéw
stajg si¢ istotna czescig nowego spoleczenstwa. Ten nowy tad spoleczny wiaze sig
z ksztaltowaniem spoleczenstwa informatycznego, zwanego nowoczesnym lub
ponowoczesnym. Edukacja powinna klas¢ duzy nacisk na tworzenie i przeobra-
zanie systemow wiedzy w taki sposob, by stymulowaly kreatywna postawe czlo-
wieka. Postawa ta cechuje si¢ transgresja — przekraczaniem siebie (swoich dotych-
czasowych mozliwosci), zaciekawieniem, watpieniem, dociekaniem, badaniem,
doswiadczaniem oraz samodzielnym mysleniem, decydowaniem i dzialaniem
powodowanym motywami wewnetrznymi'.

W nowoczes$nie pojmowanej edukacji szczegolnie istotne jest to, by mlodziez
mogta rozwija¢ swoja osobowos¢ i przygotowywac sie do dorostego, obywatel-
skiego zycia, a nie tylko do spelniania wymagan wynikajacych z realizacji celow
i zadan nauczania poszczegdlnych przedmiotéw. Nieprzypadkowo tez wspolcze-
sne problemy edukacji i wychowania pozostaja w $cistym zwigzku z refleksja nad
czlowiekiem i jego funkcjonowaniem. Jest w nich zawarta réwniez tendencja do
respektowania cigglosci zmiany w edukacji. Z tej racji tak wiele uwagi poswieca
sie uniwersalnym warto$ciom w wychowaniu, a takze metodologicznym proce-
durom okreslania celéw i doboru tresci ksztalcenia.

Szczegdlne znaczenie w kreowaniu wlasciwych postaw i wartos$ci, zdobywa-
niu wiadomosci i umiejetnosci w obszarze przeciwdzialania réznym zagroze-
niom odgrywa edukacja dla bezpieczenstwa. Jest ona jedna z podstawowych drog
ksztaltowania bezpieczenstwa, radzenia sobie w sytuacjach trudnych i konflik-
towych. Edukacja dla bezpieczenstwa jest istotna czescig procesu dydaktyczno
-wychowawczego i dzialan profilaktycznych, ukierunkowanych gléwnie na
wychowanie obywatelskie, komunikacyjne oraz na edukacje prozdrowotnag i eko-
logiczng. Uznaje si¢ ja rowniez za niezbedny element wychowania oraz przygo-
towania do pracy i zycia we wspdlczesnych warunkach. Zaczatki edukacji dla
bezpieczenstwa pojawiaja si¢ w rodzinie, a p6zniej ulegaja stalym modyfikacjom
pod wplywem: $srodkéw masowego przekazu, szkoly, grupy réwiesniczej, pracy
zawodowej i samoksztalcenia. Bardzo wiele zmian w $wiadomosci obronnej ludzi
powoduja konkretne uwarunkowania bezpieczenstwa — zaréwno wewnetrznego,
jak i zewnetrznego. Nie bez znaczenia pozostaja ogélne warunki zycia, poziom
zagrozen politycznych, militarnych, bezpieczenstwa publicznego itp.

' Z. Fraczek, Kreatywnos¢ jednostki w kontekscie potrzeb edukacji przyszlosci, [w:] Edukacja

jutra, K. Denek, K. Koszczyc, M. Lewandowski (red.), IX Tatrzanskie Seminarium Naukowe,
Wroclawskie Towarzystwo Naukowe, Wroctaw 2003, s. 19.
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Istnieje duze zapotrzebowanie na wielostronny rozwoj osobowosci studen-
ta, w tym przypadku absolwenta kierunku bezpieczenstwo wewnetrzne. Model
edukacji dla bezpieczenstwa przekazujacy jedynie wiedze (nauczajacy) trzeba
coraz czesciej zastepowaé modelem edukacji wielostronnej. Okazuje si¢ bowiem,
ze sama wiedza, nawet najbardziej perfekcyjna, polaczona z umiejetnosciami
i sprawnosciami juz nie wystarcza. Studenci zyjacy w $wiecie ustawicznych prze-
warto$ciowan i zagrozen, chaosu w dziedzinie kryteriéow piekna, nasilajacych sie
gwaltownie chorob cywilizacji przetomu muszg mie¢ jasng wizje, ku czemu ma
zmierzajg, na jakich wartosciach maja oprze¢ swoja egzystencje, jak maja zy¢ jako
istoty wolne, rozumne i odpowiedzialne. Dlatego przed edukacja dla bezpieczen-
stwa stajg zadania podjecia na szerokg skale nauczania wychowujacego, ksztalto-
wania wérod studentéw umiejetnosci zawartych w poszukiwaniu odpowiedzi na
pytania: jakie wartosci ceni¢ i dlaczego? Jak efektywnie przeciwdziala¢ wszelkim
zagrozeniom? Jak zy¢ bezpiecznie i godnie?

Coraz wigkszego znaczenia w edukacji dla bezpieczenstwa nabiera ksztalce-
nie tworczego i krytycznego myslenia wsrdd studentow studiujacych na kierunku
bezpieczenstwo wewnetrzne, szczegolnie jezeli wezmiemy pod uwage warunki
i wyzwania towarzyszace wspdlczesnym zagrozeniom w sferze bezpieczenstwa
publicznego.

W edukacji dokonuje si¢ proces zmian i ewolucji (poszukiwanie aktywizujg-
cych metod nauczania, nauczanie wielostronne, uczenie si¢ przez przezywanie
itp.), ktéry obecnie wymaga przyspieszenia. Istotg nowego podejscia do edukacji
dla bezpieczenstwa jest zdecydowane odejscie od tradycyjnego rozumienia eks-
ponujacego nauczania, ku ujeciu kltadgcemu nacisk na uczenie sie. Wymaga to
jednak od kadry nauczajacej odwagi, by porzuci¢ podajace metody przekazywa-
nia wiedzy w stron¢ metod poszukujacych, umozliwiajacych sprzezenie zwrotne.

Edukacja dla bezpieczenstwa staje obecnie coraz czesciej przed koniecznoscia
upraktycznienia wiedzy, a wiec przyjecia odpowiedniej proporcji tresci teore-
tycznych do nauczanych umiejetnosdci praktycznych, bez ktdrych zrozumienie
istoty zjawisk nie daje mozliwosci wlasciwego zachowania si¢ w réznych sytu-
acjach zagrozen. Dlatego tez umiejetnosci, ktére mozna rozwing¢ w trakcie stu-
diéw (zaje¢ praktycznych, treningdw) poprzez ksztaltowanie wlasciwych postaw
i zachowan, moga by¢ transformowane do miejsca przebywania i pracy studen-
tow oraz nowych sytuacji. Do gléwnych umiejetnos$ci, wbrew powszechnej opinii
o niemoznosci ich stymulacji poprzez ukierunkowane zajecia dydaktyczne (¢wi-
czenia, seminaria, konwersatoria, treningi), nalezg umiejetno$ci twdrczego roz-
wigzywania probleméw oraz przywodcze. W przypadku drugim, istotnym ogra-
niczeniem zajec jest niedocenianie lub niekiedy lekcewazenie przywddztwa, gdyz
wiekszos¢ tresci zaje¢ ma tak naprawde charakter funkcjonalny, techniczny, bar-
dziej uczy jak kierowa¢ niz jak przewodzi¢. Pomocne w stymulowaniu zaréwno
twdrczosci, jak i przywddztwa sg metody heurystyczne oraz metody poszukujace
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(aktywizujace), w tym: trening, studia przypadkow (case studies), inscenizacja —
odgrywanie rol, dyskusja, ¢wiczenie umiejetnosci, burza mozgu, czy grupy pro-
blemowe. Stosowane na szerszg skale moga przynies¢ w efekcie wzrost samodziel-
nosci i oryginalnosci myslenia studentéow. Jest to korzy$¢ niewymierna, czesto
widoczna dopiero w pracy zawodowe;j.

Nalezy przy tym podkresli¢, Zze powyzsze umiejetnosci sg bardzo potrzebne
w takich obszarach edukacji dla bezpieczenstwa, jak: ratownictwo medyczne,
udzielanie pierwszej pomocy, przeciwdzialanie zagrozeniom publicznym, podej-
mowanie réznych decyzji w sytuacjach niepewnych i ryzykownych, czy tez kiero-
wanie roznymi akacjami ratowania zdrowia i Zycia ludzi.

Edukacja dla bezpieczenstwa na kazdym poziomie ksztalcenia (szkota pod-
stawowa, Srednia, wyzsza) musi podlega¢ nieustannym zmianom, aby sprosta¢
wyzwaniom i zagrozeniom, jakie przed nig stajg. Dlatego tez od studentéw stu-
diujacych na kierunku bezpieczenstwo wewnetrzne w procesie ksztalcenia ocze-
kuje si¢ okreslonego zespolu umiejetnosci oraz wiedzy, ktory warunkuje i ulatwia
dalszy ich rozwdj. J. Dietl> omawia te umiejetnosci oraz uwarunkowania ich osia-
gniecia za posrednictwem studiow wyzszych:

1. Umiejetno$¢ uczenia si¢ — wspdlczesna uczelnia w zmieniajgcym si¢ otocze-
niu musi rozwina¢ ksztalcenie ustawiczne dla swych studentéw (absolwen-
tow) m.in. poprzez studia drugiego stopnia, studia podyplomowe, zaréwno
ogolne, jak i specjalistyczne.

2. Umiejetnosci przywodcze — umiejetnosé przywodztwa nie jest juz przywile-
jem osob o istotnych osiggnieciach w karierze zawodowej, ale staje si¢ atrybu-
tem niezbednym nawet u szeregowych pracownikéw, piastujgcych stanowiska
nizszego szczebla zarzadzania. Wymaga to nie tylko wiedzy z zakresu kiero-
wania zespofami ludzkimi, ale takze wielu aktywnych zaje¢ z mato licznymi
grupami studenckimi - co przy obecnym masowym charakterze studiow staje
sie czasami niemozliwe.

3. Umiejetnos¢ pracy zespolowej — w warunkach szybko zmieniajacego sie oto-
czenia, globalizacji oraz internacjonalizacji, istotnym elementem organizacji
staja sie zespoly, a forma dzialania - praca zespotowa i wspotdziatanie miedzy
zespolami:

a. rozwdj gier symulacyjnych oraz przypadkow i grup dyskusyjnych,

b. inicjowanie i popieranie réznych konkurséw studenckich z obszaru bezpie-
czenstwa rozgrywanych miedzy grupami uczestnikow,

c. zespolowe przygotowywanie prac przejsciowych, dyplomowych i raportéw,

d. rozwijanie wiedzy z obszaru bezpieczenstwa i zagrozen spolecznych
i publicznych, ksztaltowanie ducha tolerancji dla pogladow inne niz wlasne,

2 ]. Dietl, Z. Sapijaszka (red.), Jakos¢ studiow w zakresie ekonomii i zarzgdzania, Materialy

konferencyjne, FEP, L6dz 4-5 czerwca 1998, s. 234-236.
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e. uznanie praktyk zawodowych za istotny element realizacji programu
dydaktycznego,
f. popieranie réznych form ruchu studenckiego, szczegdlnie intelektualnego.

4. Umiejetno$¢ komunikacji — wspdlczesne organizacje, szczegélnie te, ktore
funkcjonujg w warunkach konkurencji globalnej muszg by¢ otwarte zaréwno
w stosunku do otoczenia wewnetrznego, jak i zewnetrznego. Miarg tej otwar-
tosci bedzie swoboda przeptywu informacji wewnatrz organizacji oraz umie-
jetno$¢ stalego poszukiwania informacji w otoczeniu w celu oceny wyko-
rzystania pojawiajacych sie tam szans oraz przeciwdzialania lub lagodzenia
skutkéw wystepujacych zagrozen. Niezbedna jest wiec wiedza o technologii
pozyskiwania informacji, ich przetwarzania oraz przekazywania do otoczenia
w ramach uczelni i na zewnatrz.

5. Umiejetnos¢ negocjacji — stuszny jest poglad o niskiej sprawnosci polskich
przedsiebiorstw w dziedzinie negocjacji, szczegdlnie wzgledem partneréw
zagranicznych. Upatruje si¢ w tym jeden z istotnych czynnikéw ogranicza-
jacych przyszia zdolno$¢ konkurencyjng tych przedsigbiorstw na rynku glo-
balnym.

6. Umiejetnos¢ pisania syntetycznych raportow — amerykanskie uniwersytety
czesto podaja w prospektach, ze podstawowym zadaniem studiow pierwsze-
go stopnia jest nabycie przez studentow umiejetnosci przygotowania synte-
tycznego raportu. Myslenie ekonomiczne winno pozwoli¢ na sformulowanie
przestanek decyzyjnych na podstawie wielu informacji z przedsigbiorstwa
oraz jego mikro- i makro- otoczenia.

7. Umiejetnos¢ podejmowania uzasadnionego ryzyka:

a. w nauczaniu majacym na celu pobudzenie innowacyjnosci i przedsigbior-
czo$ci nie uwzglednia si¢ wystarczajaco ryzyka, jakie ze sobg pociagaja,

b. ze wzgledu na niedostatek aktywnych metod nauczania, a szczegdlnie
symulacji oraz ryzyka, jakie jest atrybutem podjetych decyzji,

c. W procesie nauczania nie jest zadawalajagco podejmowane zarzadzanie
ryzykiem i zmianami.

8. Umiejetnos¢ podejmowania decyzji — wynika gléwnie ze wspomnianej juz
niewystarczajacej integracji procesu nauczania, ograniczonego stosowania
aktywnych metod nauczania oraz partycypacji studentdw w tym nauczaniu.
Ponadto w zadaniach i pytaniach skierowanych do studentéw studiujacych
problematyke bezpieczenstwa na ogél malo zwraca si¢ uwage na decyzje,
ktérg powinien podjac¢ student w okreslonych warunkach (zagrozen, braku
danych itp.).

Jednym z wazniejszych celéw w edukacji dla bezpieczenstwa jest nie tylko
rozwijanie umiejetnosci specjalistycznych (zawodowych), ale réwniez spolecz-
nych, np. zachowan grupowych zwigzanych z komunikowaniem si¢ i wspotpraca,
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kreowanie studenta o otwartym, krytycznym i twérczym stosunku do stawianych
przed nim zadan. Stad tez edukacja dla bezpieczenstwa realizujaca tresci ksztat-
cenia w ramach réznych przedmiotéw na kierunku bezpieczenstwo wewnetrzne
powinna spelnia¢ nastepujace funkcje:

a) adaptacyjng — polegajacg na przygotowaniu studenta do nowych wyzwan,
zmian warunkdw w otoczeniu, na stanowisku pracy,

b) wyréwnawczg — ktéra w wielu zawodach (policjanta, strazaka, nauczyciela,
menedzera) implikuje potrzebe ksztalcenia ustawicznego w celu uzupelnienia
wiedzy,

) renowacyjng - te osoby, ktore podejmuja studia chcac np. ponownie zmieni¢
prace zmuszone s3 uzupetni¢, przypomnie¢ oraz zaktualizowac swoja wiedze
i umiejetnosci,

d) rekonstrukcyjng - zwigzang ze zmiang zainteresowan, miejsca pracy, zawodu
i wymagan stawianych pracownikom w zakresie mobilnosci zawodowej,

e) kreujgca — najwazniejsza z punktu widzenia myslenia twdrczego, krytycznego,
podejmowania decyzji i uczenia si¢ konceptualizacji przemian.

Studenci (absolwenci) na kierunku bezpieczenstwo wewnetrzne muszg dys-
ponowa¢ kompetencjami z obszaru pedagogiki bezpieczenstwa, psychologii
zagrozen i socjologii bezpieczenstwa. Wiedza ta umozliwia im zrozumienie istoty
proceséw ksztalcenia i wychowania w obszarze bezpieczenstwa powszechnego,
publicznego i konstytucyjnego, determinantéw ich skutecznosci oraz rzadzacych
tymi procesami - zasadami, zjawiskami i mechanizmami. Dzieki zdobytej wiedzy
beda potrafi¢ wyjasni¢ historyczno-kulturowe uwarunkowania systemu eduka-
cji dla bezpieczenstwa oraz okresli¢ jego powinnosci wobec wyzwan i zagrozen
wspoélczesnosci. Studia na tym kierunku daja mozliwos¢ zdobycia kompetencji
diagnostycznych niezbednych w zakresie problemoéw bezpieczenstwa, jak i w pra-
cy nauczyciela-instruktora.

Jest to kierunek ksztalcenia adresowany do osob, ktore postrzegaja bezpieczen-
stwo wewnetrzne jako bardzo istotny aspekt Zycia wlasnego i innych. Koncepcja
programowa kierunku dostosowana jest do lokalnych uwarunkowan. Zgodnie
z t3 wizja absolwent studiéw kierunku bezpieczenstwo wewnetrzne powinien
potrafi¢ wykaza¢ sie efektami ksztalcenia w postaci znajomosci podstaw teore-
tycznych z zakresu nauk spotecznych, ktére przede wszystkim dotyczg istoty, pra-
widlowosci oraz probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem instytucji publicz-
nych i struktur bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Studenci powinni takze
posiada¢ podstawowy zakres wiedzy z zagadnien spotecznych i prawnych, rozu-
mie¢ istote bezpieczenstwa wewnetrznego. Wiedza z zakresu wybranych dziedzin
nauk spotecznych, a w tym praw cztowieka i zasad funkcjonowania panstwa,
podziatu wladzy w panstwie oraz zadan i zasad funkcjonowania organéw kiero-
wania panstwem, administracji rzagdowej i samorzadu terytorialnego - pomaga
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im w zrozumieniu i usytuowaniu w strukturze wladzy organéw i podmiotow
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wewnetrzne. Oferta programowa studiow
zbudowana jest w sposdb uwzgledniajacy zagadnienia bezpieczenstwa wewnetrz-
nego w wielu specjalistycznych obszarach, co w konsekwencji umozliwia studen-
tom uzyskanie profesjonalnego i wszechstronnego wyksztalcenia.

1. Transgresyjny wymiar edukacji dla
bezpieczenstwa

Kazdy student podlega wplywom srodowiska, a réwnoczesnie pragnie pozo-
stawa¢ soba i rozwija¢ si¢ wedlug swoich marzen i planéw. Niejednokrotnie
w réznych sytuacjach dydaktycznych staje wobec pytania: czy potrafie, czy jestem
w stanie przekracza¢ uwarunkowania wynikajace z moich cech i nawykéw oraz
z naciskow otoczenia spotecznego.

Jednym z wybitnych wspolczesnych myslicieli polskich, ktéry opisuje i uza-
sadnia mozliwosci przekraczania siebie przez czltowieka (studenta), jest twdrca
tzw. teorii transgresji, psycholog i filozof - Jozef Kozielecki.

Etymologicznie transgressio z jezyka lacinskiego oznacza ,przekraczanie sie-
bie”, transgredo — ,przekraczam”. Termin transgresja uzywany jest w wielu nau-
kach, m.in. w biologicznej teorii dziedziczenia, gdzie oznacza przekraczanie przez
mieszanie si¢ cech organizmoéw rodzicielskich. Wystepuje réwniez w geografii
i geologii: transgresja morza oznacza wylewanie wody poza jego granice. W ostat-
nich dziesigcioleciach termin ten zostal przeniesiony do nauk psychologicznych
oraz spolecznych, w ktérych dotad nie zostal jednoznacznie zdefiniowany; ciagle
stanowi pojecie nieostre’.

J. Kozielecki podaje kilka opisowych definicji tego, co rozumie przez ,trans-
gresj¢”. Jest to zdolno$¢ przekraczania siebie, wychodzenia ,,poza siebie™. Inaczej
»celem transgresji (dzialan transgresyjnych) jest wychodzenie poza to, czym jed-
nostka jest i co posiada. Intencja transgresji jest przekraczanie dotychczasowych
granic podmiotu [...], ktéry dazy do opanowania przyrody, wprowadza innowacje
techniczne i podejmuje proby samorozwoju™. Celem dzialan transgresyjnych jest
réwniez przetamywanie dotychczasowych granic osiagniec i tworzenie lub asymi-
lacja nowych wartosci. Dzialania transgresyjne sa zfozone i innowacyjne. Trans-
gresjami beda ,wszystkie dzialania cztowieka i akty psychiczne, ktdre przekracza-
ja granice dotychczasowych mozliwosci cztowieka, jego osiagnie¢ materialnych,
symbolicznych, spolecznych i ktére tworzg nowe formy i nowe struktury wzbo-
gacajace $wiat wartosci’®. Opisujac specyfike dziatan transgresyjnych, Kozielecki

J. Kozielecki, Psychotransgresjonizm, Nowe kierunki psychologii, ,Zak’, Warszawa 2007, s. 18.
Ibidem, s. 18.

J. Kozielecki, Koncepcja transgresyjna cztowieka, PWN, Warszawa 1987, s. 44.

Ibidem, s. 47.

[= T N
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odroéznia je od dzialan tzw. ochronnych (zachowawczych). Te ostatnie kieruja si¢
zasadami homeostazy i zaspokajania podstawowych potrzeb biologicznych i psy-
chicznych; natomiast dziatania transgresyjne sg dziataniami typu ,poza” - poza
aktualne potrzeby i poza zachowanie status quo’. Stad motywacja ludzkich dzia-
tan moze by¢ motywacja homeostatyczng (motywacja redukcji napiecia — nasyce-
nia) i motywacja heterostatyczng (motywacja wzrostu i rozwoju).

Zdolnosci transgresyjne sg bardzo réznorodne. Analizowany autor wyrdznia
cztery poziomy ($wiaty) transgresji; stwierdzajac, ze prowadzace do niej dziatania
transgresyjne tworza ,,przestrzen czterowymiarowg ®.

»Ku rzeczom” - skierowane na $wiat fizyczny i jego opanowanie: terytorialne,
produkcyjne, techniczne. Czyn mitycznego Dedala probujacego $miato wzniesé
sie ponad ziemie jest typowym przykladem transgresji ku rzeczom. Ludzie podej-
mujg transgresje w sposob naturalny, aby nie tylko zabezpieczy¢ swoje potrzeby
zyciowe, ale potwierdzi¢ lub podnie$¢ poczucie wlasnej wartosci.

-»Ku ludziom” - skierowane do ludzi, po to aby im pomaga¢ (transgresje
altruistyczne), jednoczy¢ sie (transgresje wspolnotowe), kierowa¢ innymi (trans-
gresje wladcze). Tego typu transgresja wyraza sie gléwnie w realizowaniu mitosci
i wolnosci. Przez milos¢, ktdra jest naturalng, gleboko egzystencjalng potrzeba,
czlowiek przekracza zamknigcie swojego ja ku potrzebom innych osob’. Reali-
zacja wlasnych wyboréw, zwlaszcza trudnych, jest formg transgresji w zakresie
wolnosci. Wolno$¢ indywidualna to potencjalna transgresja, a potencjalne proby
rozszerzenia indywidualnej wolno$ci nazywa Kozielecki ,transgresja emancypa-
cyjng’'’. Spelnia si¢ w podwojnej formie jako ,wolnos¢ od”, ale szczegdlnie jako
,wolnos¢ do”.

»Ku symbolom” - wyrazaja si¢ w tworczosci intelektualnej — naukowej, arty-
stycznej; w rozwoju filozofii i religii. Dzigki transgresjom symbolicznym tworzy
sie nauka i sztuka'!, konstruowane sg teorie naukowe, tworzone mity, wytwory
literackie, komponowane dziela muzyczne i artystyczne; stowem poprzez trans-
gresje ,,ku symbolom” rozwija si¢ kultura duchowa czlowieka, jego religijnos¢.

- ,Ku sobie” - transgresja nazywana samorozwojem albo autotransgresjg two-
rzeniem siebie, swojego charakteru. Dzigki tym transgresjom czlowiek podejmuje
nie tylko dzialania zmierzajace do zmiany $wiata, ale rowniez dazy do zmiany
samego siebie, stara si¢ rozszerzy¢ poznanie siebie, wzmocni¢ wole, kontrolowaé
swoje stany emocjonalne, rozwija¢ i uszlachetnia¢ swdj charakter'”. Droga

7 Por. J. Kozielecki, Dzialania transgresyjne. Przekraczanie granic samego siebie, ,Przeglad

Psychologiczny” 1983, nr 3, s. 506-508.

Tenze, Koncepcja transgresyjna, op. cit., s. 50-52.

Tenze, Psychotransgracjonizm, op. cit., s. 78-81. Por. W. Szewczyk, Czlowiek nie moze zy¢ bez
mitosci, [w:] Swiat ludzkich uczué, W. Szewczyk (red.), Biblos, Tarnéw 1997.

J. Kozielecki, Koncepcja transgresyjna, op. cit., s. 73.

Tenze, Transgresja i kultura, Warszawa 2002, s. 170.

J. Kozielecki, Dziatania transgresyjne..., op. cit., s. 50.
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i sposobami przejawiania autotransgresji s3 m.in.: samopoznanie, medytacja,
przezycia religijne.

Te cztery rodzaje transgresji nazwal Kozielecki skrétowo ,.ku rzeczom” - trans-
gresja naturalna, ,ku ludziom” - spoteczna; ,ku symbolom” - symboliczno-reli-
gijna oraz ,.ku sobie” - jako autotransgresja.

Zdaniem autora, wysilek przekraczania siebie jest wymogiem prawdziwego
czlowieczenstwa, wyrazem zdrowia psychicznego, szansg rozwoju i satysfakeji
zyciowej. Transgresja odgrywa doniosla role w ksztaltowaniu osobowosci, jest
osobowosciowotworcza. Kazde wyjscie ,,poza’, kazda transgresja pozytywna pro-
wadzaca do zrealizowania wyznaczonego celu jest krokiem rozwojowym.

Celem wszelkich dziatan dydaktyczno-wychowawczych w uczelni wyzszej jest
stymulowanie wielostronnego rozwoju osobowosci regulujacej dziatania studen-
ta. Chodzi o takie dzialania, ktére uzdalniajg studenta nie tylko do tego, zeby
potrafil dostosowywac sie do otaczajacego $wiata, ale aby potrafil otoczenie i sie-
bie zmienia¢, modyfikowa¢d, ulepszaé. Kluczowa role w tym edukacyjnym pro-
cesie odgrywa swiadomy wysilek poznawczy i dazeniowy, czyli swiadoma i silna
wola. Wola to zdolno$¢ wtadania sobg. Zawiera ona trzy skladniki: zdolno$¢ do
wysitku - ,,chce” (potrafie ,tak”), zdolnos¢ powsciagania (potrafie ,,nie”), zdol-
no$¢ wyboru-decyzji oraz jej realizacji. Ksztalcenie transgresyjne nie wprowadza
co prawda wielkiej rewolucji do systemu edukacji dla bezpieczenstwa, ale wspo-
maga przy tym podstawowe psychopedagogiczne przygotowanie studentdw, ktore
obejmuje umiejetno$¢ motywowania do pogtebiania wiedzy, stymulowanie samo-
dzielnosci i samorozwoju, umiejetnos¢ inspiracji przedmiotem oraz jasne reguly
oceny pracy.

Nalezy podkresli¢ przy tym, ze srodowisko akademickie jest dynamiczng sila
ksztaltujacg warunki do rozwoju osobowosci studenta studiujacego tresci z zakre-
su bezpieczenstwa wewnetrznego. Kontekst rozwojowy bowiem wspottworza
ludzie zwigzani z uczelnig, przede wszystkim za$ zgromadzeni w jednym miejscu,
przywigzani do siebie rowiesnicy, dzielgcy sie swoimi zainteresowaniami, pasja-
mi, bawigcy si¢ i romansujacy. Relacje z osobami o zréznicowanych postawach,
wartosciach, $wiatopogladach, temperamentach, charakterach przyczyniajg sie
do odmitologizowania uksztaltowanych w dziecinstwie i adolescencji pogladow,
przekonan, wizji §wiata.
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2. Rola mys$lenia krytycznego i twdrczego
w rozwijaniu kreatywnosci studentéw

Tworczos¢ wedltug M. J. Steina, to ,,proces, ktdrego rezultatem jest stworzenie
jakiej$ nowosci, majacej szans¢ przetrwania oraz odpowiadajacej oczekiwaniom
grupy ludzi stanowiacej w danym czasie okreslone srodowisko spoleczno-kultu-
rowe” ",

W sensie podmiotowym tworczo$¢ to postawa cztowieka i cecha osoby. Wedlug
E. Fromma, tworczo$¢, jako postawa aktywna, jest warunkiem kazdej tworczosci
w sensie tworzenia czego$ nowego, ale moze ona istnie¢ nawet wowczas, gdy goto-
wos¢ nie powstaje'.

Pojeciem, ktore $cisle wigze si¢ z tworczoscig, jest postawa tworcza, ktdra stano-
wi istotny warunek tworczos$ci. Interpretacja tego pojecia w literaturze przedsta-
wiana jest roznorodnie. Wedlug koncepcji S. Popka'?, postawa tworcza jest inte-
rakcyjnym uktadem wigzacym sfere charakterologiczng i poznawcza.

Tworczos¢ jako postawa jest wyrazona w akceptacji i prébach rozumienia inno-
wagcji. Student prezentujacy tworcza postawe jest nastawiony na odkrywanie szans
w zmianach i poszukiwanie rozwigzan. Jest to dalekie od zasklepienia sie na zalu
po utracie starego lub na szukaniu kolejnych probleméw niesionych przez nowa
sytuacje. Tworczo$¢ moze by¢ rozpatrywana jako swoista postawa wobec proble-
mu, jako decyzja, ktérej podjecie wymaga burzenia utrwalonych styléw dziatania
i sposobow widzenia otaczajacej rzeczywistosci'®. Nie zawsze jednak tworczosé
musi dotyczy¢ czego$ zupelnie nowego, gdyz ,,proby catkowitego odrzucenia tra-
dycji i tworzenia na sile czego$ radykalnie nowego i oryginalnego sa zazwyczaj
nieudane™.

Dla rozwoju postaw tworczych studentéw czynniki sytuacyjne zwigzane
z dang uczelnig i czynniki zwigzane z jednostka maja charakter komplementar-
ny. Czynniki sytuacyjne maja charakter katalizatoréw lub ograniczen w ujawnie-
niu twoérczych cech jednostki. Warunkiem sprawnego funkcjonowania dla wielu
organizacji jest tworczos¢ i postawa tworcza. W organizacjach zachodzi tez fakt
spolecznej oceny tworczej poprzez pryzmat jej uzytecznosci (liczy sie¢ wymiar
ekonomiczny, w przelozeniu na wyniki finansowe organizacji)'®.

B M. L Stein, Twérczosé pod lupg, Impuls, Krakéw 1997, s. 11.

M. Karwowski, Czy lubimy ludzi tworczych?, [w:] W strong kreatywnosci, W. Dobrotowicz (red.),
Akademia Pedagogiki Specjalnej, Warszawa 2002, s. 79-80.

S. Popek, Kwestionariusz twérczego zachowania, KANH, Lublin 2010, s. 7.

L. Mierzwinska, Kreatywnos¢ jako Zrédlo zachowa#i innowacyjnych w  organizacji, [w:]
Innowacje zarzgdcze w biznesie i sektorze publicznym, H. Bieniok, T. Krasnicka (red.), Akademia
Ekonomiczna, Katowice 2008, s. 113.

T. Oleksyn, Zarzgdzanie kompetencjami. Teoria i praktyka, Oficyna Wolters Kluwer business,
Warszawa 2010, s. 70.

L. Mierzwinska, op. cit., s. 115.
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Mozliwos¢ tworczego dzialania jest uwarunkowana osobistym nastawieniem
kazdego studenta studiujacego tresci z zakresu bezpieczenstwa wewnetrznego.
Jest on zdolny dokonac tyle, na ile sam sobie pozwoli. Postawa twdrcza pelni klu-
czowa role w rozwoju osobistym, zawodowym i spotecznym. Dlatego tez, nalezy
tworzy¢ studentom odpowiednie warunki do rozwijania i pelnego wykorzystania
ich twdrczego potencjalu, pelnego wykorzystania ich talentéw, a przede wszyst-
kim dazy¢ do ksztaltowania w nich postaw tworczych, otwartych i ciekawych na
$wiat. Takim kluczowym czynnikiem aktywizujgcym tworcze zachowania studen-
tow stanowi dobrze skonstruowana i sprzyjajaca kultura organizacyjna uczelni,
ktéra inspiruje wszystkich nauczycieli do poszukiwania usprawnien i innowacji
oraz jest utozsamiana z kreowaniem nowych pomystéw. Pomysty te bardzo cze-
sto zwigzane s3 z aktywnymi metodami nauczania. Metody te charakteryzujg si¢
duzg sitg stymulowania aktywnosci studentéw i nauczycieli, wysoka skuteczno-
$cia, duza roznorodnoscig i atrakcyjnoscia.

J. Karney'® udowodnila, ze najskuteczniejszymi metodami ksztalcenia sg meto-
dy bezposrednie (trening, kejsy, inscenizacje — odgrywanie rol) i poszukujace
(dyskusje, ¢wiczenie umiejetnosci, grupy problemowe). Metody te, zwane tez
aktywizujgcymi, w wiekszym badz mniejszym stopniu mozna wykorzysta¢ do
stymulowania myslenia tworczego i krytycznego, inicjujac tworcze konflikty, sto-
sujac pytania otwarte.

Ksztalcenie kreatywnosci jest przedmiotem zainteresowania wielu badaczy®,
jak rowniez kontrowersji wokdt jej natury. Czy tworczosci na studiach w obszarze
bezpieczenstwa mozna si¢ nauczy¢?

Stymulowanie kreatywno$ci studentéw na kierunku bezpieczenstwo wewnetrz-
ne ma swoje szczegdlne uzasadnienie w charakterze tych metod, ktére moz-
na wykorzystywa¢ do identyfikacji problemdw, operacyjnego ich definiowania,
poszukiwania nowych rozwigzan itp.

Znajomos¢ i stosowanie metod heurystycznych ma tym wieksze znaczenie, im
wigksza jest potrzeba rozwigzywania trudnych i ztozonych probleméw. To determi-
nuje stopien wyszukiwania twérczych i skutecznych rozwigzan w sytuacjach, w kto-
rych gotowe procedury i algorytmy postepowania przestaly mie¢ zastosowanie.

Stosowanie algorytméw bliskie jest rozwigzywaniu probleméw w testach na
inteligencje. Wczesniejsze koncepcje inteligencji rozumiane jako zdolnos¢ przy-
stosowania si¢ do nowych sytuacji, czy jako zdolnos¢ ogélng do spostrzegania
zaleznos$ci i wyciagania wnioskow, dotycza tzw. myslenia konwergencyjnego
(odtworczego). Twierdzenie to jest jak najbardziej zasadne, bo przeciez kla-
syczne testy inteligencji wymagaja od wszystkich rozwigzujacych podania tylko

¥ E. J. Karney, Czlowiek i praca. Wybrane zagadnienia z psychologii i pedagogiki pracy,
Miedzynarodowa Szkota Menedzeréw, Warszawa 1998, s. 180.

E. Necka, Trening tworczosci, Impuls, Krakow 1998; W. Puslecki, Wspieranie elementarnych
zdolnosci twérczych uczniéw, Impuls, Krakéw 1998.
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jednej odpowiedzi spelniajgcej warunki poprawnosci. Jednak testy nie pokazujg
jak pracuje umyst, jak kto$ rozwigzuje problemy, a wskazuja jedynie na popraw-
no$¢ odpowiedzi. Nie potrafig oceni¢ tak waznych wlasciwosci, jak wyobraz-
nia i tworczos¢. Ze wzgledu na jednokrotno$¢ wyboru poprawnej odpowiedzi
z kilku mozliwych, testy te nie stymulujg krytycznego myslenia. Jezeli uswiado-
mimy sobie, Ze oryginalno$¢ jest konieczng cechg tworczego pomystu, to testy
inteligencji wymagaja czegos zupelnie innego. Badania empiryczne prowadzone
pod kierunkiem Guilforda, a takze L. Hudsona? potwierdzily, ze wspotczynnik
korelacji miedzy ilorazem inteligencji a zdolno$ciami twoérczymi jest stosunko-
wo niski i wynosi od 0.20 do 0.40, natomiast o osiagnieciach tworczych decyduje
myslenie dywergencyjne. Powszechnie okresla si¢ myslenie dywergencyjne jako
tworcze lub rozbiezne, ktdre rozpoczyna si¢ od okreslenia problemu, poszukiwa-
nia réznych koncepcji, wielu mozliwosci wyjscia z sytuacji problemowej. Ma to
szczegllne znaczenie w kontekscie zagrozen i wyzwan w obszarze edukacji dla
bezpieczenstwa. Wyraznie nastgpila globalizacja zagrozen i wyzwan, pojawily sie
nowe niekorzystne zjawiska, jak chociazby postepujaca degradacja srodowiska
naturalnego, wzrost zagrozen w sferze publicznej, pogorszenie warunkow zdro-
wotnych, nasilenie si¢ choréb cywilizacyjnych itp. Takze w sferze ekonomicznej
pogtebia si¢ dychotomiczny podzial na biednych i bogatych. W sferze moralnej
nadal nierozwigzany wydaje sie by¢ dylemat: ,,by¢” czy ,,mie¢”. W sferze militarnej
odsunieta zostata wprawdzie grozba nowej wojny $wiatowej, ale nie oznacza to,
ze zostala ona w pelni wyeliminowana. Biorac pod uwage powyzsze zagrozenia
i nie tylko, wazng kwestig w ich diagnozowaniu i eliminowaniu pozostaja kom-
petencje i jako$¢ wiedzy studentéw, w tym umiejetnosci zwiazane z identyfikacja
zagrozen w $rodowisku, ocena jakos$ci poszczegolnych elementéw $rodowiska;
oceng oddziatywania na $rodowisko itp. I tu wlasnie odnajdujemy role myslenia
krytycznego i twdrczego w rozwijaniu kreatywnosci studentéw na kierunku bez-
pieczenstwo wewnetrzne.
Myslenie tworcze studentéw na kierunku bezpieczenstwo powinno cechowac:

a) swobodny wybor,

b) nierutynowe postrzeganie,

c) otwarto$¢ na nowe pomysly i mozliwosci,

d) fantazja, oryginalno$¢ i wyobraznia,

e) dlugi czas przygotowania sie do aktu tworczego,

f) wysoka motywacja, wytrwatos¢ i dyscyplina,

g) mozliwo$¢ wspomagania procesu twérczego metodami heurystycznymi,

h) wystepowanie zjawiska ol$nienia (inspiracji) w fazie tzw. iluminacji.

Myslenie krytyczne jest naturalnym przedluzeniem myslenia tworczego. Myslac

krytycznie: studenci zbieraja informacje, odkrywaja zalozenia co do natury

21

L. Hudson, Intelligence, divergence and potential oryginality, ,,Nature” 1962, nr 16, s. 196.



Zeszyty Naukowe WSEI seria: ADMINISTRACJA, 7(1/2017)

57

Andrzej Pieczywok, Kreatywny aspekt edukacji dla bezpieczeristwa na przyktadzie... |

problemu, interpretujg mozliwosci rozwigzan, formutuja wnioski, poréwnuja pomy-
sty i odpowiednio je klasyfikuja wedlug wybranego kryterium, oceniajg i podejmuja
decyzje. Na podstawie powyzszych umiejetnosci rozpatrywania zjawisk i doswiad-
czen z wielu punktéw widzenia i oceniania zdobytej wiedzy mozna okresli¢ cechy
myslenia krytycznego studentdw, ktore powinny charakteryzowac sie:

a) zdolnoscia rozpoznawania najwarto$ciowszych pomystow,

b) potrzebg rozumowania (wnioskowania, dowodzenia racji),

c) gotowoscig zakwestionowania cudzych pomystow,

d) potrzeba poznania prawdy,

e) umiejetnoscia oceny pomystow, argumentow, dziatan, rozwigzan,

f) trafnos$cig pytan: skupiajacych uwage, wymuszajacych poréwnania, domaga-

jacych sie uscislenia, zachecajacych do badan.

Tworczo$¢ jest nierozerwalnie zwigzana z czlowiekiem, ktéry w mniejszym
badz wiekszym stopniu potrafi wykorzysta¢ swdj potencjal. Aby wyzwoli¢ ten
potencjal koniecznym staje si¢ wykorzystanie swoich umiejetnosci do rozwazania
(analizowania) probleméw na rézne sposoby. Najbardziej znang przeszkoda twor-
czego myslenia jest bledne nastawienie (efekt Einstellung), odkryte przez Luchin-
sa*. Wystepuje ono, gdy cztowiek rozwigzujac problem nastawia si¢ na okreslony
kierunek poszukiwan. Nastawienie to jest dos¢ sztywne i trudno je zmieni¢. Na
przyktad studenci stykajac si¢ z problemem pierwszy raz, napotykaja trudnosci
z jego rozwigzaniem, a w obliczu zaistniatego problemu majg skfonnos¢ do mysle-
nia znanymi sobie kategoriami, co nie sprzyja rozwigzaniu nowego problemu.
Osoba rozwigzujagca problem najpierw sprawdza, czy nie ma gotowej idei, a przy
wyborze rozwigzania kieruje si¢ zadowalajacym rozwigzaniem o minimalnym
standardzie wystarczalnosci. Fiksacja funkcjonalna polega na tym, ze postrzega-
my specyficzne funkcje danego przedmiotu jako immanentnie z nim zwigzane, co
uniemozliwia wykorzystanie go w odmienny sposdb*.

Przeciwienstwem sztywnosci jest gietkos¢ myslenia, ktéra odgrywa zasadnicza
role w tworczym mysleniu wsérod studentoéw zwlaszcza podczas zaje¢ seminaryj-
nych, czy ¢wiczeniowych. Miarg tej zdolnosci jest liczba jakosciowo rdéznigcych
sie kierunkow wytwarzania pomystéw. Wraz ze wzrostem gietkosci rosnie row-
niez szansa na pojawienie sie oryginalnych pomystow, rozwigzan. Tak pojmowana
zdolnos¢ ulatwia rozwiazywanie problemoéw i przelamywanie blednych nastawien.

Tworcza aktywnos¢ studentéw ograniczona jest wartosciowo, percepcyjnie
i osobowo?’. System wartosci wynika z ich pogladéw, ktére determinuja przyje-
ty punkt widzenia. Ograniczenia percepcyjne uniemozliwiaja pelne i prawdziwe

2 Efekt Einstellung jest najlepszym przyktadem inercji (biernosci) mentalnej, czyli sztywnosci

umystowej. Sztywno$¢ proceséw intelektualnych jest wyrazng przeszkoda tworczosci. Efekt
Einstellung (niem. nastawienie) zostal odkryty w 1942 roku przez Luchinsa.

#  Ibidem.

#* T. Proctor, Zarzgdzanie tworcze, Felberg,Warszawa 2001, s. 32-34.
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postrzeganie rzeczywistosci i zjawisk w niej zachodzacych, ktore oddzialywuja
jako bodzce na ich narzady zmystowe. Mozna im przeciwdziala¢ stosujgc obserwa-
cje isystematycznie $ledzgc tempo i zakres pojawiajacych sie w srodowisku zmian.
Ograniczenia osobowe odzwierciedlajg podatno$¢ studentéw na presje spoleczna.
Presja ta moze by¢ tak silna, Ze odrzucg oni twdrczg ide¢ podporzadkowujac sie
naciskom, cho¢ mogg jej nie akceptowaé. Pewnym rozwigzaniem tej kwestii jest
realizacja zaje¢ dydaktycznych w zakresie asertywnosci podczas podejmowania
dos¢ trudnych decyzji (np. zarzadzanie ryzykiem w sytuacji niepewnej), to moze
znacznie pomodc niwelowac negatywny wplyw ograniczen osobowych.

Podstawowym ograniczeniem tworczego podejscia do probleméw sg napigcia
emocjonalne wynikajace z rozbiezno$ci pomiedzy strukturg oficjalng, a rzeczywi-
sta struktura wladzy, statusu i prestizu w grupie”. W konsekwencji rozbiezno$¢
ta czesto prowadzi¢ moze do rywalizacji przez nauczyciela o wplywy i dominacje
nad pozostalymi studentami.

Moéwiac o kreatywnosci i innowacyjnosci wérdd studentéw na kierunku bez-
pieczenstwo wewnetrzne nalezy wzig¢ pod uwage, iz oba terminy nie s3 $cisle
tozsame. Kreatywnos¢ to zdolnos¢ tworzenia czegos nowego, oryginalnego, dlate-
go w praktyce czesto synonimem stowa ,,kreatywny” jest przymiotnik ,,tworczy”.
Natomiast innowacyjnos¢ wigze si¢ z wprowadzaniem nowych rzeczy, cho¢ nie-
koniecznie z ich tworzeniem?. Kreatywno$¢ i innowacyjno$¢ moga by¢ postrze-
gane zaréwno jako kompetencje osobiste studenta, ktore wigzg sie ze szczegdlny-
mi uzdolnieniami, jak i zadania, ktore trzeba realizowac?”.

Znaczenie kreatywnosci i innowacyjno$ci w uczelniach ksztalcacych studen-
tow na tym kierunku studiow ciagle wzrasta. Pojawianie si¢ nowych pomystow,
idei w ich ksztalceniu $wiadczy nalezytej wadze tych problemdéw oraz o rozwoju
uczelni w kierunku tzw. organizacji uczacej sie.

Bioragc pod uwage implikacje wyzwan wspolczesnosci, nalezy podkresli¢, ze
stymulowanie kreatywnosci i przedsigbiorczosci staje si¢ nieodzownym elemen-
tem zarzadzania zasobami ludzkimi. Wzmaganie u ludzi rozwoju umiejetnosci
i zdolnosci tworczych, wiedzy, kreatywnych postaw, tworzenie odpowiednich
warunkow do rozwoju innowacyjnosci w miejscu pracy, dbanie o odpowied-
ni stan motywacji pracownikéw - sg dzialaniami wzmacniajgcymi zarzadzanie
we wspolczesnych organizacjach w dobie konkurencji. Zarzadzanie stymulujace
kreatywnos¢ pomaga w adaptacji, ukierunkowuje na elastycznos¢ i gotowosé do
zmian oraz prospektywnos¢ myslenia®.

»  E.Necka, Proces tworczy i jego ograniczenia, Krakéw 1999.

T. Oleksyn, Zarzgdzanie kompetencjami..., s. 69-71.

27 Ibidem, s. 70.

#  B. Jamka (red.), Potencjal ludzki w rozwoju przedsigbiorczosci indywidualnej i korporacyjnej,
Difin, Warszawa 2012, s. 82-83.
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Myslenie tworcze jest potrzebne szczegdlnie w sytuacjach ztozonych i niepew-
nych, a te wlasnie dominujg w dzisiejszych czasach. Tworcze myslenie w trak-
cie studiéw umozliwia wykrywanie szans i zagrozen, systematycznie przyczynia
sie do przeciwdzialania obszarom ryzyka i niepewnosci, kreuje wsrod studentow
nowatorskie rozwigzania. Natomiast bez tworczego myslenia nie da si¢ pokiero-
wacé zmiang”. Tworczego myslenia nie mozna zredukowac do zbioru zasad i ci-
stego algorytmu postepowania. Jednym z najbardziej pozytecznych jego prze-
jawow jest tworcze rozwigzywanie problemoéw. Istotna jest przy tym szczegolna
osobowos¢ studentow, zdolna do pokonywania réznego typu trudnosci.

3. Kreatywnos$¢ jako proces i zdolnos¢
studentow

Kreatywnos¢ (pomimo, ze zawiera w sobie element spontanicznosci) wymaga
odpowiednich warunkéw. Student moze wykazac si¢ tworczoscia, gdy uczelnia da
mu przestrzen do tego rodzaju dzialania. Wymaga to swiadomosci, ze kreatyw-
no$¢ to takze popelnianie btedéw. Studenci powinni mieé¢ mozliwos¢ uczenia
sie sposobOw laczenia procesu studiowania z procesem tworzenia nowej wiedzy.
Istotne s3 zatem dzialania bodZcowe w zarzadzaniu uczelnig, ktére uaktywnia
i pobudza uspione rezerwy studentéw, a przede wszystkim umozliwig stymulo-
wanie zachowan innowacyjnych i stworzenie warunkéw do ich rozwoju.

Kreatywnos¢ mozna okresli¢ jako proces generowania pomystéow dla roz-
wigzania konkretnego problemu. Jest ona nie tylko niezbedna dla powstawania
innowacji, ale mozna nawet powiedzie¢, ze zapoczatkowuje caly proces twor-
czy. W przypadku uczelni, potencjal kreatywny stanowig zaréwno studenci, jak
i nauczyciele akademicy.

Kreatywnos¢ nalezy traktowac jako proces, a nie spontaniczne rozwigzanie
problemu. Stosunkowo lekcewazace podejscie do pracy kreatywnej przektada sie
czesto na jej wyniki. W wielu przypadkach sprowadza si¢ do tego, ze powstaje
jeden pomyst, ktéry zbyt szybko zostaje wdrazany. Takie podejscie moze powo-
dowa¢ wiele przykrych niespodzianek, ktére mozna unikna¢ biorac pod uwage
nastepujace kroki w procesie pracy kreatywnej:

 rozpoznanie problemu,

« wyznaczanie celow,

« analiza problemu,

« definicja problemu,

« szukanie alternatywnych rozwiazan,

« weryfikacja, ocena i wybor rozwigzan,
» wdrozenie rozwigzan,

# M. Watters, Sfownik rozwoju osobistego. Pojecie i teorie samodoskonalenia, Medium, Warszawa

1999, s. 107.
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 sprawdzenie i ulepszenie®.

W procesie pracy kreatywnej studenta ocena nowych pomystéw powinna stu-
zy¢ wylonieniu najlepszych idei i odrzuceniu stabszych. Im wczesniej zty pomyst
zostanie odrzucony, tym mniejsze koszty poniesie uczelnia. Z tego powodu pod-
czas procesu eliminacji, mozna postugiwac si¢ racjonalnymi metodami, jak np.
lejkiem pomystow, ktéry pozwala ograniczy¢ ryzyko przyjecia stabego pomystu.

Najczesciej popelniane bledy w procesie pracy kreatywnej studentéw to pomi-
niecie fazy analizy i fazy przygotowawczej, ograniczenie calego procesu do gene-
rowania pomysiéw i pochopne wdrozenie bez dodatkowego sprawdzenia stusz-
nosci, trafnosci, atrakcyjnosci i ekonomicznosci proponowanego rozwigzania.
Proces kreatywny, inaczej proces tworzenia, warunkujg trzy obszary’":

1. zasoby, inaczej wiedza, doswiadczenia, dostep do informacji oraz zrédla
inspiracji, jakimi dysponuje student;

2. wyksztalcone sposoby myslenia i indywidualne zdolnosci intelektualne stu-
denta;

3. wewnetrzna motywacja do tworzenia.

Kreatywnos¢ jest to ,zdolnos¢ do tworzenia czego$ nowego, oryginalnego,
przynoszaca nowe rozwigzania . Uznawana jest rdwniez jako postawa tworcza
i nawet jako moc tworcza, ktora wiaze sie z ludzkimi umiejetnosciami®. Student
kreatywny to czlowiek zdolny do tworzenia, pomystowy i tworczy. Moze by¢ kre-
atywny na rozne sposoby i w réznych dziedzinach. Kreatywno$¢ to proces umy-
stowy, ktéry pociaga za soba powstanie nowych idei, koncepcji lub nowych sko-
jarzen powiazan z istniejacymi juz ideami i koncepcjami. Obecnie uwaza sie, ze
kazdy czlowiek posiada podstawowa, duchowa strukture dla kreatywnosci, ktora
uzywana jest z r6zng intensywnoscig™.

Zdolno$¢ oznacza predyspozycje do tatwego opanowania pewnych umiejet-
nosci, zdobywania wiedzy, uczenia si¢*>. W praktyce czgsto okreslane sg rodzaje
zdolnosci jako: nadzwyczajne, wybitne, mierne czy wszechstronne. Kreatywnos¢
mozna rozumie¢ jako zdolnos¢ do’:

 tworzenia czego$ nowego, oryginalnego, wczesniej nie stosowanego,

¥ B.Jamka, op. cit., s. 94.

31 Ibidem, s. 95.

32 Uniwersalny stownik jezyka polskiego, S. Dubisz (red.), PWN, Warszawa 2003, s. 295.

M. Watters, Sfownik rozwoju osobistego. Pojecie i teorie samodoskonalenia, Medium, Warszawa
1999, s. 107.

V. Newman, Tworcze myslenie, [w:] Praktyka kierowania, D. M. Stewart (red.), PWE, Warszawa
2002, s. 376.

M. Watters, Sfownik rozwoju osobistego..., s. 107.

E. Skrzypek, Kreatywnos¢ jako narzedzie doskonalenia zarzgdzania przedsigbiorstwem, [w:]
Wspélczesne problemy ekonomiczne jako wyzwanie dla zmieniajgcej sig gospodarki, Z. Kwasnik,
W. Zukéw (red.), Radomska Szkota Wyzsza, Radom 2010. s. 90.
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e operowania ideami, stowami, wspomnieniami, spostrzezeniami, pojeciami,
przekonaniami i intencjami,

 generowania nowych idei, koncepcji, nowych skojarzen i powigzan z istnieja-
cymi juz ideami czy koncepcjami,

o tworczego, efektywnego rozwigzywania probleméw czy dylematéw; kreatyw-
no$¢ to stan umystu.

Kreatywnos¢ studenta jako zdolno$¢ przejawia sie¢ w postawie ,,poszukiwacza’
i wewnetrznej motywacji, wynikajacej z ciekawosci. Jednak studenci kreatywni
nie tworza z niczego. Tworczy student poszukuje wsrdd tego, co juz jest, albo
zostalo kiedy$ zarzucone jako ,stabo rokujace”. Kreatywnos¢ dazy do tworzenia
przez odkrywanie na nowo i laczenie tak, by proste rzeczy zaczety przynosic war-
tos¢ dodana w sposob, w jaki nikomu dotad si¢ to nie udato. Kreatywne zdolnosci
studentow to miedzy innymi umiejetnos¢ dostrzegania roznych aspektow proble-
mu, motywacja do poszukiwania alternatywnych rozwigzan, zdolnosci technicz-
ne, takie jak postugiwanie si¢ metafora, analogia, skojarzeniami”’.

»Kreatywnos$¢” bywa niekiedy zamiennie uzywana jako ,przedsiebiorczos¢™
Zgodnie z semiotyka, czyli ,,nauka o znakach”, w potocznym odczuciu nie ma
miedzy tymi stowami opozycji a wystepuje raczej komplementarnos$¢®. Kreatyw-
no$¢ we wspolczesnej aksjologii jest to warto$¢, ktora jest wartoscig pozadang
i godng pozadania, wynikajacg ze zmian i potrzeb, jakie niesie ze sobg XXI wiek.

Kreatywnos$¢ to jedna z najwazniejszych cech (wspodlczesnego) czlowieka.
Umiejetnos¢ kreatywnego myslenia jest niezwykle potrzebna na studiach wyz-
szych. Kreatywni studenci sa nieocenieni w wielu uczelniach. Maja bowiem duzo
do zaoferowania, a ich pomysty, czasami nawet rewolucyjne, czesto bardzo pozy-
tywnie wplywaja na jako$¢ studiow.

Do podstawowych skladnikéw kreatywnosci zaliczane s3: wiedza, umiejetno$é
twdrczego myslenia oraz motywacja. Wedlug P. Druckera kluczowym czynnikiem
kreatywnosci we wszystkich dziedzinach Zycia jest wiedza. W literaturze z zakre-
su zarzadzania wyrazane jest niejednokrotnie stanowisko, zgodnie z ktérym jedy-
nym stusznym dzialaniem zmierzajacym do integracji wspdlczesnych przedsie-
biorstw jest ich grupowanie na te, ktore w swych dziataniach wykorzystuja wiedze
i te, ktore calkowicie si¢ na niej opierajg. Wiedza staje si¢ kluczowym elementem
przewagi konkurencyjnej przedsiebiorstw, bo tworzy warto$¢*. Dla organizacji
wiedza jest to ogot wiadomosci teoretycznych i praktycznych oraz umiejetnosci,
ktére moze ono z pozytkiem wykorzysta¢ w swojej dziatalnosci. W odniesieniu do
kreatywnosci wiedza rozumiana jest takze jako czynnos¢ i dzialanie, jako aktyw-
ny proces kreatywnej i kolektywnej interpretacji poprzednich doswiadczen.

¥ B.Jamka, op. cit., s. 85.
¥ J. Klimek, Kreatywnos¢ u podstaw, ,Przedsigbiorstwo Przyszlosci” 2010, nr 2, s. 49.
¥ E. Skrzypek, op. cit., s. 86.
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Wiedza wystepuje na czterech poziomach: indywidualnym, grupowym, orga-
nizacyjnym i miedzyorganizacyjnym, posrod ktorych podlega nieustannej kon-
wersji, np. przez:

« socjalizacje — czyli przeksztalcanie wiedzy ukrytej w ukryta podczas np. spot-
kan czy dyskusji w zespole;

o eksternalizacje — czyli uzewnetrznianie posiadanej wiedzy ukrytej i jej kon-
wersja w wiedz¢ jawng np. poprzez komunikacje z innymi w formie dialogu
lub burzy mozgow;

« kombinacje - przetwarzanie wiedzy jawnej w inng posta¢ wiedzy jawnej: ta
forma transformacji moze by¢ wspierana przez technologie; poprzez kombina-
cje stosunkowo fatwo wiedze ujaé, usystematyzowac i wtedy rozpowszechni¢
dla szerszego audytorium;

« internalizacje - oznaczajacg przyswajanie wiedzy jawnej i zrozumienie
nowych tresci®.

W kontekscie zarzadzania wiedzg nie sposéb poming¢ zagadnienia tzw. kapita-
lizacji wiedzy. Nie wszystkie bowiem uczelnie kapitalizuja wiedze¢ i odpowiednia
zarzadzajg nig. Jedne, nastawione sg na ciagle tworzenie i wykorzystywanie nowej
wiedzy w procesie wytwarzania dobr i ustug, przyczyniajg si¢ do kapitalizacji wie-
dzy - zarzadzajac nig. Drugie ograniczajg si¢ do przekazywania studentom tylko
tej wiedzy, jaka jest konieczna do wykonywania dziatan we wlasciwy sposéb oraz
do kontroli sposobu postugiwania sie nig*'.

Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze tresci, mozna stwierdzi¢, ze problematyka edukacji
dla bezpieczenstwa realizowana w $rodowisku studentéw na kierunku bezpie-
czenstwo wewnetrzne nie tylko powinna wynikac z aksjologicznych i teleologicz-
nych aspektow bezpieczenstwa, uwarunkowan procesu ksztalcenia, ale powin-
na takze obejmowac szeroki zakres dotyczacy osobowego potencjalu studentéw.
Oryginalno$¢ dziatania i kreatywno$¢ studentow to cechy postawy tworczej, ktéra
ksztaltuje si¢ w wyniku oddzialywan srodowiskowych (uczelnianych), ale przede
wszystkim w wyniku samorozwoju.

Student kreatywny jest zdolny do twoérczego myslenia, tworzenia i wdrazania
nowatorskich rozwigzan. Potrafi pociagna¢ za sobg do dziatania inne osoby, zmo-
tywowac je do pracy. W dzisiejszych czasach niezwykle wazne wydaje si¢ znalezie-
nie wlasciwego modelu studiéw wyzszych z zakresu bezpieczenstwa wewnetrzne-
go, takiego ktéry powinien sprosta¢ nowym edukacyjnym wyzwaniom, otwartego

% 1. Purgal-Popiela, Pomiar wiedzy w organizacji-problemy i wyzwania, (w:] Kapitat ludzki a ksztal-

towanie przedsigbiorczosci, M. Juchnowicz (red.), Poltex, Warszawa 2004, s. 58.
R. Jurkowski, Prawne i ekonomiczne aspekty zarzgdzania ludzZmi w firmie, Dom Wydawniczy
ABC, Warszawa 2002, s. 119.
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na ustawiczne doskonalenie i systematyczne poszukiwanie najlepszych rozwigzaé
nowatorskich. Najwazniejsza staje sie w tej sytuacji ustawiczna praca na rzecz, jak
najlepszego zestawienia programowego (przedmiotowego) studiéw w kontekscie
systemowych dziatan i innowacyjnych rozwigzan dla tego kierunku studiow.

Najoptymalniejszym rozwigzaniem byloby, gdyby programy nauczania na kie-
runku bezpieczenstwo wewnetrzne byly co roku aktualizowane i zmieniane pod
katem tego, jaka jest skala (rodzaj) i zakres zagrozen w przestrzeni publicznej
i lokalnej oraz jak najlepiej wykorzysta¢ kompetencje absolwentéw na rynku pra-
cy. Wiaze sie to bowiem ze znacznymi zadaniami organizacyjnymi i systemowy-
mi, wydatkami oraz zaangazowaniem wielu osob, ktére musiatyby nadzorowac
wszystkie procedury i projekty.

Wazna umiejetnoscig absolwenta kierunku bezpieczenstwo wewnetrzne jest
posiadanie kompetencji miekkich dotyczacych m.in. umiejetnosci autoprezen-
tacji, radzenia sobie ze stresem, pracy w grupie czy kreatywnosci. Dlatego tez
nalezy bardziej niz dotychczas w ramach poszczegélnych przedmiotéw nauczania
rozwija¢ tego typu kompetencje. To wlasnie one majg znaczny wplyw na rozwdj
cech psychofizycznych i umiejetnosci spotecznych. Dlatego, ze koncentruja sie na
zachowaniu, postawach, sposobie bytowania. Dotyczg przede wszystkim zarza-
dzania wlasng osobg, motywacji oraz umiejetnosci interpersonalnych.
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Panstwowa Wyzsza Szkola Zawodowa w Skierniewicach

Bezpieczenstwo w srodowisku szkolnym
na przykladzie miasta Opoczna

Safety in the school environment on the example

of Opoczno

Streszczenie

Wspolczesna rzeczywisto$¢ daje poczucie
wielu zagrozen. Sa one odczuwalne zaréwno
subiektywnie, jak i obiektywnie. Dynamika
cigglego rozwoju techniki, cywilizacji, gospo-
darki, pomimo licznych rozwigzan majacych
prowadzi¢ do latwiejszego Zzycia, wprowa-
dzita poza udogodnieniami réwniez liczne
zagrozenia dotykajace zaréwno jednostke, jak
i zbiorowos¢. Zagrozenia powstaja na réznych
plaszczyznach, nie tylko technika i potep sa tu
przyczyna, lecz takze sprzeczne poglady poli-
tyczne, konflikty etniczne, religijne, migracje,
to wszystko ma réwniez bardzo duzy wplyw
na rosngcy poziom zagrozen powstajacych na
przestrzeni ostatniego wieku. Bezpieczenstwo
w zyciu kazdego czlowieka odgrywa bardzo
wazng role. Jest to tak zwany element wrecz
naturalnie polaczony z narodzinami, dorasta-
niem, zyciem, starzeniem sie¢ czlowieka. Bez
wzgledu na wiek, potrzeba poczucia bezpie-
czenstwa zawsze nam towarzyszy. W zwigz-
ku z tym naturalnym staje sie fakt zbadania
poziomu poczucia bezpieczenstwa w srodo-
wisku szkolnym wlasnie. Szkola to miejsce,
w ktorym mtodzi ludzie poddani sa pewnemu
procesowi ksztalcenia ich osobowosci. Bezpie-
czenstwo dzieci jest pojeciem dos¢ nieostrym,
poniewaz ich postrzeganie rzeczywistosci roz-
ni sie od postrzegania dorostego czlowieka.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo,
bezpieczenstwo lokalne, bezpieczenstwo
uczniéw, zagrozenie, bezpieczna szkola.

Summary

In today’s world, people are aware of numer-
ous threats. They are both subjective and
objective. Apart from introducing mecha-
nisms that make life easier, the dynamic
development of technology, civilization and
economy has caused threats faced by both an
individual, and society. The threats are pres-
ent across different spheres: their sources
include not only technology and develop-
ment. Contrasting political views, ethnical
and religious conflicts, as well as migrations
have contributed to an increase in threats
over the last century. Security is an important
aspect for every person. It is inherent in all
the stages of human life: birth, adolescence,
adult life and old age. We want to feel secure
irrespective of age. Therefore, it is inevitable
to evaluate the sense of security in a school
environment. School is the place that has an
influence on the personality of young people.
Security of children may be hard to investi-
gate, as their perception of reality differs
from that of adults.

Keywords: safety, local security, stu-
dents’ safety, threat, safe school.
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Wprowadzenie

XXI wiek to odpowiedni moment by zmieni¢ perspektywe postrzegania mysle-
nia o bezpieczenstwie. Wspolczesna rzeczywistos¢ daje poczucie zagrozen wsze-
lakich. Sg one odczuwalne zaréwno subiektywnie, jak i obiektywnie. Warto postu-
lowa¢ rozpoczecie na nowo, w bardzo obiektywny sposéb dokonywania analizy
nowego postrzegania i rozumienia zagrozen oraz, a moze przede wszystkim metod
i sposobow zapobiegania tym zagrozeniom. Dynamika cigglego rozwoju techni-
ki, cywilizacji, gospodarki, pomimo licznych rozwigzan majacych prowadzi¢ do
tatwiejszego zycia, wprowadzila poza udogodnieniami liczne zagrozenia, doty-
kajace zaréwno jednostke, jak i zbiorowo$¢. W obliczu nowych wyzwan, nowych
zagrozen istotnego znaczenia nabierajg plany strategiczne panstwa w zakresie
neutralizowania réznorodnych pod wzgledem ilosci i jakosci zagrozen. Zagro-
zenia rodzg si¢ na réznych plaszczyznach, nie tylko technika i postep sg tu przy-
czyna, sprzeczne poglady polityczne, konflikty etniczne, religijne, migracje, to
wszystko ma réwniez duzy wplyw na rosnacy poziom zagrozen powstajacych na
przestrzeni ostatniego wieku'.

Podstawowg i niejako kluczowg role w tworzeniu oraz utrzymaniu bezpieczen-
stwa panstwa na wlasciwym poziomie odgrywaja zaréwno strategia narodowa jak
i polityka narodowa. Organizacja sprawnie dzialajacego systemu bezpieczenstwa
panstwa, ktory jest w stanie pokona¢ wewnetrzne oraz zewnetrzne zagrozenia,
a takze edukacja spoleczenstwa na rzecz bezpieczenstwa, naleza do prioryteto-
wych zadan panstwa. Ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego nalezy do
zadan wladzy publicznej, siegajacych czaséw poczatkowych tworzenia sie pierw-
szych podstawowych form panstwa. Realizacja tej podstawowej funkcji panstwa
wymaga przede wszystkim szczegétowej analizy tego, z jakimi zagrozeniami
mozemy mie¢ stycznos¢ oraz jakie posiadamy sity i srodki pozwalajace nam chro-
ni¢ podstawowe wartosci obywateli. W zwigzku z tym potrzeba poczucia bez-
pieczenstwa, obok potrzeb natury elementarnej, egzystencjalnej, jest podstawowa
potrzeba czlowieka. Stan bezpieczenstwa, to stan faktyczny istniejacy w danym
panstwie, stan, ktéry umozliwia normalne funkcjonowanie, normalng organi-
zacje panstwa, intereséw, normalne zycie. Zyjemy w czasach gdzie w perspekty-
wie globalnej dostrzegany jest wzrost zagrozen bezpieczenstwa zaréwno w skali
mikro, jak i makroekonomicznej*.

' A. Wiktorowicz, Funkcjonowanie administracji samorzgdowej w zakresie wypelniania zadan

zwigzanych z bezpieczeristwem lokalnym w oparciu o analize gminy, [w:] Infrastruktura krytyczna
w procesie zarzgdzania w sytuacjach kryzysowych, A. Galecki, A. Kurkiewicz, S. Mikolajczak
(red.), Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Bezpieczenstwa, Poznan 2014, s. 339.

Zob. J. Kuck (red.), Bezpieczeristwo w procesie globalizacji - dzis i jutro, Wyzsza Szkota
Zarzadzania Marketingowego i Jezykow Obcych, Katowice 2013, s. 5.
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W art. 5. Konstytucji RP? okreslono funkcje panstwa wskazujac jego zasadni-
cze kierunki dzialania i cele tego dziatania. Wskazujac te funkcje w Konstytucji
RP uczyniono rzecz bardzo istotng, poniewaz z tych funkcji wynikaja konkretne
kompetencje i zadania organéw panstwowych, przede wszystkim tych powotywa-
nych na mocy ustawy zasadniczej. Podstawowg funkcjg panstwa jest nade wszyst-
ko strzezenie niepodleglosci i nienaruszalno$ci terytorium Rzeczypospolite;.
Spelnienie tej podstawowej funkcji stanowi niejako fundament w realizacji pozo-
stalych funkeji zwigzanych z zapewnieniem wolnosci i praw cztowieka i obywate-
la, jego bezpieczenstwa, ochrony dziedzictwa narodowego, ochrony srodowiska.
Wszystko to stanowi element konieczny zwigzany ze zréwnowazonym rozwo-
jem panstwa i gospodarki narodowej. Art. 5 Konstytucji RP pozostaje w $cistym
zwigzku z art. 26. Poniewaz w art. 5 zostaly okreslone funkcje panstwa zwigzane
z utrzymaniem i utrwalaniem bezpieczenstwa narodowego, nie zostaty okreslo-
ne jednak $rodki, za pomocg, ktdrych, funkcje te panstwo zrealizuje. W zwigzku
z powyzszym w art. 26 Konstytucji RP zostaly wskazane Sily Zbrojne, jako ten
srodek, czynnik, ktdry stuzy ochronie niepodleglosci panstwa, niepodzielnosci
jego terytorium i nienaruszalnosci granic. Zapewnienie bezpieczenstwa, spokoju,
porzadku publicznego to zadania, ktore nieodlgcznie sg zwiazane ze sfera zadan
administracji publicznej, i w zwigzku z tym to wlasnie administracja ponosi odpo-
wiedzialno$¢ za odpowiednie funkcjonowanie tych sfer w praktyce codzienne;.

Bezpieczenstwo i porzadek publiczny moga dotyka¢ sfer zwigzanych z dobra-
mi podstawowymi poszczegdlnych jednostek, takimi jak zycie, zdrowie jednostki,
ochrona tej jednostki przed zagrozeniami, ochrona jej débr materialnych, mie-
nia. Ale moga rowniez odnosic¢ sie do ujecia krajowego, do bezpieczenstwa calego
panstwa jego wszystkich obywateli*.

Zarys pojecia

Barbara Bonistawska definiuje bezpieczenstwo jako ,naczelna potrzeba czlo-
wieka i wspdlnot ludzkich w dziedzinie tworzenia i funkcjonowania wartosci nie-
zbednych dla egzystowania ludzkosci™. Wskazuje takze, iz ,dziatania na rzecz
bezpieczenstwa sa wynikiem racjonalnosci zachowan jednostek i zbiorowosci”
oraz, ze ,wspoOlczesne spoleczenstwo stalo si¢ spoleczenstwem ryzyka, gdzie
powstaja réznego rodzaju zagrozenia™®.

Prawem kazdego czlowieka, tym bardziej cztowieka Zyjacego w demokratycz-
nym panstwie prawnym, jest posiadanie prawa do ochrony prawnej, co wiaze si¢

*  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 (Dz. U. z 1997 Nr 78, poz. 483
z poin. zm.).

A. Wiktorowicz, Funkcjonowanie..., s. 340.

B. Bonistawska, Zadania administracji samorzgdowej w zakresie bezpieczeristwa lokalnego,
»Zeszyty Naukowe WSEI seria Administracja” 2012, nr 2, s. 223.

¢ Ibidem.
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niejako z bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym. Ochrona prawna, to ochro-
na praworzadnosci, zatem dla kazdego panstwa posiada znaczenie fundamental-
ne’. Problematyka bezpieczenstwa publicznego, jak i porzadku publicznego, to
przestrzen do$¢ obszerna, bardzo czesto trudna do dookreslenia i przez to do
jednoznacznego zdefiniowania. Niemniej mozna przedstawi¢ pewne proby doko-
nania jednoznacznych definicji, ktére, mialty swéj poczatek w okresie miedzywo-
jennym. Pelniejsze wyjasnienie pojecia bezpieczenstwa i porzadku publicznego
przedstawione zostato przez Wiladystawa Kawke®. W analizach tych poje¢ badacz
twierdzil, iz sg to ,,pewne stany dodatnie, panujgce w organizacji spotecznej, kto-
rych zachowanie gwarantuje unikniecie okreslonych szkdd, tak przez calos¢ orga-
nizacji, jak i przez poszczegdlnych jej czlonkdéw”. Juz w tamtym okresie Wiadystaw
Kawka stwierdzal, ze to wlasnie organy panstwowe maja obowigzek ustalenia, tej
przestrzeni, ktdra jest zgodna z bezpieczenstwem publicznym, i wykluczenia tej,
ktdra nie jest z bezpieczenstwem publicznym zgodna, poniewaz to organy pan-
stwa realizuja ochrone tego bezpieczenstwa. Wskazywal takze, iz ,,niebezpieczen-
stwem publicznym bedzie fakt, stan lub zjawisko dotykajace interes publiczny,
chociazby szkoda swym ciezarem mocniej godzita w dobro prywatne™.

Badacz wskazywal réwniez, ze ,,ochrona porzadku publicznego to utrzymywa-
nie stanu, wymaganego z jednej strony przez $ciste przepisy prawne, gdzie wstep-
ne zadania Policji sprowadza si¢ do oceny sytuacji faktycznie zaistnialej z sytuacja
przewidziang w $cislej normie prawnej, z drugiej za$ przez powszechne poglady
spoleczne, gdzie rolg Policji jest wykrycie opinii publicznej odno$nie do pewnego
zjawiska, spowodowanego dzialaniem natury lub zachowaniem czlowieka™.

Pomimo tego, Ze pojecie ,bezpieczenstwa” zmienialo si¢ na przestrzeni wie-
kow, to do dzi§ aktualna pozostala sentencja, wypowiedziana kilka tysiecy lat
temu w starozytnej Grecji przez Tukidydesa z Aten, ze sprawiedliwo$¢ zamieszka
w Atenach dopiero wtedy, kiedy kazdy obywatel, ktérego nie dotknelo przestep-
stwo, bedzie tak samo oburzony tym faktem jak ten, ktéry zostal pokrzywdzony
w wyniku przestepstwa'l.

»Celem Zycia spotecznego jest dobro i dobro to nie rézni si¢ od tego, ktore jest
celem poszczegélnych czlonkéw wspdlnoty ludzkiej; spotecznos¢ zdaza jednakze
do osiagniecia dobra wspdlnego, ktérego nie nalezy identyfikowa¢ dobrem pry-
watnym ani tez sumg dobr prywatnych, jest ono natomiast niezbednym warun-

S. Serafin, B. Szmulik, Organy ochrony prawnej RP, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 3.
W. Kawka, Policia w ujeciu historycznym i wspélczesnym, Zaklad Administracji i Prawa
Administracyjnego Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, Wilno 1939, s. 52.

°  Ibidem, s. 52.

10 Tbidem, s. 73.

' A. Urban, Bezpieczeristwo spolecznosci lokalnych, Oficyna Wydawnicza LOSGRAF, Warszawa
2009, s. 11.
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kiem osiagania celéw i doskonalenia si¢ poszczegdlnych czlonkdéw spotecznosci™?
Rolg organéw administracji samorzadowej jest monitorowanie i zapobieganie
wszelkim zagrozeniom, a takze dazenie do ich opanowania, w sytuacji, kiedy
wystapia, co za tym idzie do likwidacji badZz minimalizacji powstatych skutkéow.
Istotnym ,,narzedziem” w rekach administracji jest przede wszystkim Policja'.

Z powyzszego wynika, ze bezpieczenstwo w zyciu kazdego czlowieka odgrywa
bardzo wazng role. Jest to tak zwany element wrecz naturalnie potgczony z naro-
dzinami, dorastaniem, Zyciem, starzeniem sie czlowieka. Bez wzgledu na wiek,
potrzeba poczucia bezpieczenstwa zawsze nam towarzyszy. W zwiazku z tym
naturalnym staje sie fakt, zbadania poziomu poczucia bezpieczenstwa w srodo-
wisku szkolnym wiasnie.

Szkota to wlasnie to miejsce, w ktérym mlodzi ludzie poddani s3 pewnemu
procesowi ksztalcenia ich osobowosci. Uczniowie zdobywaja nie tylko wiedze
w aspekcie merytoryki, ale takze wiedze w aspekcie moralnosci, duchowosci czy
kompetencji spotecznych. Termin ,bezpieczenstwo” nalezy rozumie¢, jako stan
niezagrozenia, spokoju, pewnosci, natomiast ,,bezpieczenstwo uczniéw”- to jeden
ze szczegolnych aspektow bezpieczenstwa, okreslany, jako stan niezagrozenia dla
jakiegokolwiek dobra prawnego cztowieka'.

W aspekcie bezpieczenstwa nalezy przytoczy¢ tu zdanie Mariana Cheruby', kto-
ry wskazal, ze w kontekscie bezpieczenstwa nie mozna pomingc, iz jest to rowniez:

o proces, ktory trzeba wcigz tworzy¢ i budowac, zalezny od kazdego z osobna
oraz jednocze$nie od wszystkich,

« dom wolny od przemocy i konfliktow, alkoholizmu, gdzie czlonkowie rodziny
maja mozliwos¢ zaspokajania potrzeb psychicznych, mozliwosci rozwoju oraz
realizowania siebie, a dzieci i mlodziez wychowywane sg na prawach obywateli,

o przewidywalny $wiat,

« ochrona dzieci i mlodziezy przed kontaktami z papierosami, narkotykami
i alkoholem,

« szkota wolna od przemocy réwiesniczej, od srodkéw odurzajacych, przyjazna,
z pozytywnym klimatem emocjonalnym, gdzie kazdy moze odnosi¢ sukcesy
na miare swoich mozliwosci,

« spokojna, pozbawiona rozbojow ulica,

 przyjazne, bez przemocy réwiesniczej podworko,

2 A. Chajbowicz, T. Kocowski (red.), Bezpieczeristwo wewnetrzne w dzialaniach terenowej admi-

nistracji publicznej, Wydawnictwo Kolonia Limited, Wroctaw 2009, s. 33.

A. Wiktorowicz, Funkcjonowanie..., s. 342.

M. Szymczak (red.), Sownik jezyka polskiego PWN. Tom 1, Panistwowe Wydawnictwo Naukowe,
‘Warszawa 1995, s. 139.

M. Cheruba, Bezpieczetistwo psychiczne i fizyczne dzieci i mlodziezy. Identyfikacja probleméw
zagrazajgcych bezpieczenistwu dzieci i mlodziezy, Regionalne Centrum Polityki Spolecznej, L6dz
2008, s. 5.
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« wolne od przemocy, rozbojow, kradziezy, narkotykéw, ale dla mtodziezy pet-
noletniej dyskoteki, kluby, kawiarnie,

« szacunek do prawa, norm i wartosci,

« wzajemna ludzka zyczliwos¢, pomoc, wsparcie,

 zdecydowana reakcja na przejawy zla, tamanie prawa,

o troska i odpowiedzialno$¢ za wszystko, co si¢ robi i jak si¢ zyje oraz za tych,
ktérymi sie opiekujemy, z ktdrymi przychodni nam razem zy¢,

 miejsce pracy dajace utrzymanie,

« dobrze oznakowane drogi, z trzeZwymi, szanujacymi przepisy kierowcami.

Z powyzszego wynika prosty wniosek: aby czu¢ sie bezpiecznie trzeba tworzy¢
takie otoczenie, ktore daje nam pewng stabilnos¢, pewno$¢, ciagltosé, oparcie,
czyli jednym stowem bezpieczenstwo. Dzieci, mlodziez, to mtodzi ludzie, ktorzy
w przeciwienstwie do ludzi dorostych, nie przewiduja pewnych niebezpieczenstw.
Dla nich niebezpieczenstwem jest zaréwno rozwdd rodzicow, jak i upublicznienie
jakiej$ prywatnej informacji o nich. Przy czym to ostatnie moze by¢ poréwnywalne
z odebraniem sobie zycia. Dlatego szkota to miejsce, ktére powinno dba¢ o spokdj,
ucznioéw, w kazdym aspekcie pojmowania tegoz spokoju. Pytania o zrédta pedza-
cych i poszukujacych nowych wrazen dzieci, o przyczyny, dla ktérych podejmuja
zachowania ryzykowne, o Zrédla rozprzestrzeniania si¢ probleméw uzaleznien,
zaréwno alkoholowych jak i narkotykowych, promowanie takich zachowan, ktore
z premedytacja tamig podstawowe zasady prawa, to wszystko to pytania zwigza-
ne z biezagcymi problemami naszej cywilizacji. ,Zaburzony $wiat” niesie z soba
»plynne rzeczywistosci’, wsrod ktdrych wielkim zagrozeniem wydaje sie:

1. Wielka sie¢ Internetu -obszar poszukiwania kontaktu oraz ukazywania siebie
(w moim odczuciu obnazania siebie).

2. Nowe substancje psychoaktywne uzywane jako odreagowanie stresow, napie¢
i porazek.

3. Nowe wizualizacje - moda, tatuaze, trwale wyrézniki na ciele jako symbole
odmiennosci, ekstrawagancji, szokowania'¢.

Jednym z gléwnych celéw wspolczesnej szkoly i funkcjonujacych w niej tre-
$ciach ksztalcenia i wychowania powinny by¢ odpowiednio przemyslane i dobra-
ne struktury oddzialywania na czlowieka, aby stawal sie on coraz bardziej zdolny
do sprawnego dzialania we wspolczesnym swiecie, do wykrywania i skutecznego
przeciwstawiania si¢ réznym zagrozeniom i sprzeczno$ciom'’.

16 M. Jedrzejko, M. Janusz, M. Walancik, Zachowania ryzykowne i uzaleznienia, Wydawnictwo

Aspra, Warszawa 2013, s. 15.
P. Tyrala, Teoretyczne podstawy wychowania. Zarys teorii oraz metodyki wychowania, Oficyna
Wydawnicza WSETINS, Kielce 2012, s. 75.
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Problemy badawcze

Opoczno to miasto polozone w centralnej Polsce, w wojewodztwie t6dzkim,
w powiecie opoczynskim. Odleglte 83 km na potudniowy wschéd od Lodzi,
126 km na potudniowy zach6d od Warszawy. Lezy nad rzeka Waglanka. W 2013 .
wedlug danych Urzedu Statystycznego w Lodzi liczba mieszkancéow w powiecie
opoczynskim wynosita 78057. Powierzchnia powiatu to 191 km”. Opoczno to
gmina miejsko-wiejska. Na terenie Opoczna, jako miasta sg trzy szkoly liceal-
ne — w tym jedna prywatna: ,,Zespot Szkol Prywatnych w Opocznie” I wlasnie
w tej szkole zostala przeprowadzona zostata ankieta na temat: ,,Stopien poczu-
cia bezpieczenstwa mlodziezy w ich srodowisku lokalnym” Ankiete wypetnito 26
uczniow klasy pierwszej liceum ogolnoksztalcacego. W tej szkole jest tylko jedna
klasa liceum - jedna pierwsza. Wybdr padl wlasnie na t¢ placowke zupelnie nie
przypadkowo. Jako, ze jest to szkola prywatna, poziom bezpieczenstwa, jest zde-
cydowanie wigkszy anizeli w szkotach publicznych. Monitoring - przed szkofa, na
terenie szkoly, w klasach. Wejscie do szkoly obserwowane przez osoby siedzace
w sekretariacie — wyjscie, ,na domofon”. Szkota ogrodzona, przy szkole znajduje
sie niepubliczny zaklad opieki zdrowotnej. Ale, poza tymi wszystkimi aspektami
przemawiajacymi ,in plus” za szkola, niestety ma ona niezbyt ciekawa lokalizacje.
Polozona jest przy ul. Partyzantow la, w miejscu, ktére nazywane jest potocznie
»Skalg”. Wsrdd miejscowej ludnosci, to miejsce kojarzy sie negatywnie, ponawia
jest zamieszkiwane przez tzw. ,margines spofeczny”.

Gléwnym problemem opracowania jest odpowiedz na pytanie: Jaki jest (zda-
niem mlodziezy) stopien poczucia bezpieczenstwa w ich $rodowisku lokalnym?
Co za tym idzie, nasuwaja sie kolejne pytania, dotyczace bezpieczenstwa na tere-
nie szkoty, poza nig.

Czy okolica, w ktdrej uczniowie mieszkaja jest bezpieczna, czy droga do szkoty
jest bezpieczna. Ktory z rejonéw miasta Opoczna dla nich jest najbardziej niebez-
pieczny?, Czy i czy w ogole taki jest? Czy chca wplyna¢ na poprawe bezpieczen-
stwa, a takze, w jaki sposob moga to uczynic?

Aby udzieli¢ odpowiedzi na powyzsze, nalezy przeprowadzi¢ odpowiednie
badania. Zaréwno metody jak i techniki badan to sposoby postepowania nauko-
wego, majace na celu rozwigzywanie sformutowanie uprzednio problemu'®. Bada-
nia zostaly przeprowadzone w miesiacu lutym 2017 r.

Sposréd ankietowanych na 26 oséb tylko dwie osoby to kobiety. Pozosta-
fa liczba to mezczyzni. Ankietowani dokladnie w potowie pochodza z samego
Opoczna - 13 0s6b, a druga potowa z okolic Opoczna. W ogoélnej ocenie wyniki
przeprowadzonej ankiety wskazuja, ze mlodziez w zasadzie nie czuje zagrozenia.
Uwazaja, ze w szkole, i na jej terenie jest bezpiecznie. Nie czuja strachu, obaw,

18

M. Lobocki, Metody i techniki bada#i pedagogicznych, Oficyna Wydawnicza Impuls, Krakéw
2000, s. 27.
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wszyscy na pytanie o stopien poczucia bezpieczenstwa odpowiedzieli, ze czuja
sie bezpiecznie. W pytaniu tym byly zawarte trzy dodatkowe pytania, odnoszace
sie do bezpieczenstwa w miescie, w ktédrym uczen si¢ uczy, bezpieczenstwa oko-
licy, w ktorej mieszka, oraz bezpieczenstwa dotyczacego drogi, ktdra pokonuje
do szkoty. Prawie wszyscy ankietowani odpowiedzieli pozytywnie na powyzsze
zagadnienia, czyli tak czujg si¢ w kazdym z tych miejsc bezpiecznie. Tylko jed-
na osoba na 26 ankietowanych, mieszkaniec Opoczna, stwierdzil, ze nie czuje
sie bezpiecznie w miescie, w ktorym si¢ uczy. Ankietowani w kolejnym pytaniu
zostali poproszeni o wskazanie rejonéw Opoczna, ktére w ich ocenie nie nale-
z3 do najbezpieczniejszych. W tym zakresie zdecydowana wigkszo$¢ ankietowa-
nych - 19 os6b odpowiedziala, Ze zadne miejsca, nie s dla nich niebezpiecznie.
Pozostali wskazywali, zZe do takich miejsc nalezg ,,Skata”, ,,Pekin” — (blokowisko),
obrzeza miasta, ul. Janasa, lub, ,ze jest kilka takich miejsc” — bez konkretnego
wskazania o jakie miejsca chodzi.

Kolejne wazne pytanie, ktore postawiono przed uczniami - ,,czy byle$ ofiarg
przemocy w szkole?”. W tym przypadku na 26 osdb tylko jedna przyznala si¢ do
tego, ze byla ofiarg przemocy w szkole. Odpowiedzi udzielil mezczyzna pocho-
dzacy z okolic Opoczna. W zwigzku z tym rodzi si¢ pytanie, czy uczniowie, Zyja-
cy w obecnych czasach, jednakowo postrzegaja kwestie przemocy? Czy tylko ta
fizyczna jest brana pod uwage? A zadna inna nie jest dostrzegana? Osoba, ktora
przyznala, si¢ do bycia ofiara, w kolejnym pytaniu wskazala, iz sprawca przemocy
byt uczen. W zasadzie jako jedyna sposréd ankietowanych. Czy problem prze-
mocy w szkole nie istnieje, czy jest tylko bagatelizowany. I pewne zachowania,
niebezpieczne, s traktowane, jako co$ normalnego? Dzisiejsza mlodziez dorasta
w $wiecie pelnym przemocy, przemocy przede wszystkim ,wirtualnej”. Mlodzi
ludzie afiszujg sie ,,ze swojg” osobg na wszelkim mozliwych portalach spoleczno-
$ciowych, upubliczniajac o sobie takie informacje, ktére niekoniecznie powinny
by¢ dostepne dla wszystkich. Polityka prywatnosci, pewnego rodzaju dyskretnos¢
w $wiecie dzisiejszej mlodziezy nie istnieje. Mlodzi ludzie ukazuja swoja osobe
w roznych sytuacjach, czasem tylko i wylgcznie na potrzeby konkretnego zdjecia
spreparowanych, co nie odzwierciedla ich prawdziwosci.

Na pytanie ,czy byles swiadkiem przemocy w szkole?” 25 os6b odpowiada,
nie, nie bylem swiadkiem przemocy w szkole, tylko ta jedna osoba, ktéra wcze-
$niej przyznala sie do bycia ofiarg, odpowiada, tak, bytem $wiadkiem przemocy
w szkole. Cho¢ uczniowie w pytaniu dotyczacym najczestszych zagrozen w szkole
wskazujg na pobicia, kradzieze, przemoc psychiczng, to mimo to, w swoim §ro-
dowisku lokalnym czujg si¢ bezpiecznie. Majg swiadomo$¢ wystepowania niebez-
pieczenstw, przemocy. Wiedzg nawet, w jakich miejscach do niej dochodzi, na
terenie szkoly wskazuja boisko, szatnie, poza szkolg ,,garaze” — miejsce, w ktérym
jest szeregowa zabudowa garazowa, mieszczgca sie naprzeciwko szkoty, w obrebie
tak zwanej ,,Skaly”. Mlodziez pozytywnie ocenia prace wladz szkoty w zapobie-
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ganiu niebezpiecznym zachowaniom. Odpowiadajg z reguly dobrze, badz bar-
dzo dobrze. Tylko jedna osoba zakreslita odpowiedz ,,Zle”. Poza tym, ankietowani
uwazajg, ze w ich szkole nie trzeba robi¢ nic, aby bylo bezpiecznie, poniewaz ska-
la przemocy w ich $rodowisku szkolnym jest znikoma, mata, umiarkowana - 3
ankietowanych. Niektorzy twierdza nawet, ze zerowa — 11 ankietowanych. Kon-
cowym pytaniem, w aspekcie powyzszych bylo pytanie dotyczace pracy Policji na
terenie miasta Opoczno. Logiczng odpowiedzig bylaby ta, ktéra wskazywalaby, ze
skoro poczucie bezpieczenstwa jest tak wysokie, to praca Policji powinna by¢ oce-
niona jako bardzo dobra. Tym czasem, taka oceng wydat tylko jeden ankietowany
na 26. O$miu uczniéw stwierdzilo, Ze ocenia prace Policji na dobrg. Pozostata
cze$¢ ankietowanych, czyli 17 osob, wskazalo, iz Policja w Opocznie pracuje w ich
ocenie albo zle, albo moze by¢. Zatem skoro praca podstawowego organu zapew-
niajgcego bezpieczenstwo jest oceniana dos¢ negatywnie, to, co zatem wplywa na,
az tak wysokie poczucie bezpieczenstwa uczniéw? Kolejne pytanie dotyczyto tego,
czy uczniowie moga wplynac na poprawe bezpieczenstwa w swojej miejscowosci,
a co za tym idzie w szkole? Na 26 0sob ankietowanych, tylko 5 0séb odpowie-
dzialo twierdzaco, z tym, ze odpowiedzi sprowadzaly sie do deklaracji, ze w razie
potrzeby, mozna dziala¢ pomagajac. Pozostala grupa odpowiedziata negatywnie,
uwazajac, ze jako uczen, nie moze wplynaé na poprawe bezpieczenstwa w swojej
miejscowosci. W grupie osob reagujacych znalazly sie dwie kobiety, pozostali to
mezczyzni. Co zatem z tymi kampaniami spotecznymi, ktdre wrecz ,,krzyczg” do
nas ,widzisz krzywde - zareaguj!, masz do tego prawo”*? Oczywiscie, uczniowie
wskazujg na zwiekszenie patroli np. Policji, lub zwiekszenie wymiaru kary - nie-
mniej nie wiadomo komu i dlaczego.

Podsumowanie

Na podstawie zebranych wynikéw badan mozna stwierdzi¢, iz odpowiedz
na gtéwny problem niniejszej pracy: ,,Jaki jest stopienn poczucia bezpieczenstwa
mlodziezy w ich srodowisku lokalnym”? - jest prawie oczywista. Ankietowana
mlodziez pierwszej klasy liceum Zespotu Szkot Prywatnych w Opocznie w liczbie
26 0s6b, dwie kobiety, pozostali ankietowani to mezczyzni, stwierdzili, ze czuja sie
bardzo bezpiecznie w swoim $rodowisku lokalnym. Ogélny wynik ankiety dopro-
wadza do wniosku, ze mlodziez nie czuje sie zagrozona, ani w szkole, ani w mie-
$cie, okolicy gdzie mieszka. Oczywiscie s3 incydentalne, jak mozna wywniosko-
wa¢ zjawiska powodujace zagrozenie, ale na 26 ankietowanych oséb, tylko jedna
przyznala, ze byla ofiara przemocy i $wiadkiem przemocy. Pozostali uczniowie,
albo nigdy sie z przemoca nie spotkali, albo tez jej nie doswiadczyli. Cho¢ dosko-
nale wiedzg gdzie najczesciej do niej dochodzi — boisko szkolne, czy tak zwane
»garaze”. Na 26 osob ankietowanych tylko dwie wskazaly na przemoc psychicz-
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ng, a inna osoba na tak zwang przemoc werbalng. Wsrod innych form pojawito
sie pobicie, kradziez. W $wietle przeprowadzonych badan wynika, ze prawie 99%
ankietowanych nie bylo ofiarg, ani $wiadkiem przemocy. Potwierdzeniem powyz-
szego moga by¢ réwniez badania przeprowadzone przez Centrum Badan Opinii
Spotecznej, ktére od dwudziestu lat prowadzi badania na temat kwestii poczu-
cia bezpieczenstwa w naszym kraju. Sprawdzajg oni jak badani oceniajg poczucie
bezpieczenstwa w Polsce, oraz czy czuja si¢ bezpieczni w swoim najblizszym oto-
czeniu. W pracy wskazano badania z czerwca 2014 roku. Ankietowani udzielali
odpowiedz na temat opinii o bezpieczenstwie w kraju i w miejscu zamieszkania.

Wykres 1. Czy, Pana(i) zdaniem, Polska jest krajem w ktorym zyje si¢ bezpiecznie?
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Zrédto: http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2014/K_084_14.PDF [dostep 27.03.2017].

Zgodnie z danymi z 2014 roku okolo 70% ankietowanych uwaza, ze Polska
jest krajem, w ktorym zyje sie bezpiecznie. Przekonanie to umocnilo sie w ciagu
ostatniego roku, w poréwnaniu do ubiegtego roku odsetek wzrdst o 6 punktow
(z 64%-70%), za$ odsetek osob, ktore wyrazaja odmienne zdanie obnizyt sie 0 9
punktow (z 33% do 24%). Analizujac odcinek czasu od lat 1987 do 2013 mozemy
zauwazyc¢, ze w roku 1987 az 74% ankietowanych uwazato ze Polska jest krajem
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bezpiecznym. W kolejnych latach zauwazamy drastyczny spodek poczucia bez-
pieczenstwa obywateli siegajacy nawet w roku 2001 18%. Przypuszczalnie ten spa-
dek mogt by¢ spowodowany, nasileniem sie w latach 90 i w kolejnych dekadach
przestepczosci. Od roku 2002 poczucie bezpieczenstwa Polakow zaczyna wzra-
sta¢, siegajac nawet 75% w 2011 roku. W 2012-2013 roku nastepuje niewielki
spadek w granicach 9-11 punktéw (z 75% do 66%-64%).

Kolejnym pytaniem na ktére odpowiadali ankietowani jest: czy miejsce w kto-
rym mieszkajag mozna nazwac bezpiecznym i spokojnym. Ankietowani utrzymu-
ja, ze od kilku lat poziom bezpieczenistwa w swoim najblizszym otoczeniu jest
staly i na do$¢ wysokim poziomie. Zgodnie z wynikami badan z czerwca 2014
roku dziewigciu na dziesigciu ankietowanych (90%), utrzymuje, ze czuje si¢ bez-
piecznie w swoim miejscu zamieszkania. Poréwnujgc zauwazamy, Ze niezmiennie
od lat Polacy wyzej oceniaja poczucie bezpieczenstwa w swoim najblizszym oto-
czeniu niz w Polsce.

Wykres 2. Czy miejsce, w ktérym Pan(i) mieszka mozna nazwa¢ bezpiecznym i spokoj-
nym?
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Zrédto: http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2014/K_084_14.PDF [dostep 27.03.2017].



Zeszyty Naukowe WSEI seria: ADMINISTRACJA, 7(1/2017)

| Anna Wiktorowicz, Bezpieczeristwo w Srodowisku szkolnym na przykladzie miasta...

76

Opinie na ten temat w gltéwnej mierze zaleza od wielko$ci miejscowosci
zamieszkania. Najbezpieczniej w swoim otoczeniu czujg si¢ mieszkancy wsi, naj-
mniej za$ mieszkancy duzych miast®.

Reasumujgc bardzo wazna jest rownowaga miedzy poczuciem bezpieczenstwa
w kraju, srodowisku lokalnym oraz w szkole, spolecznosci uczniowskiej. Majac
poczucie bezpieczenstwa stabilnie ksztaltowane sg postawy uczniéw, wyznacza-
ne cele oraz dazenia zaréwno mlodziezy, jak i instytucji, ktore sg za te mlodziez
odpowiedzialne. Obowigzkiem zaréwno szkot, jak i miejscowych o$rodkow wia-
dzy lokalnej, jest dazenie za wszelka cene do wyeliminowania wszelkich niepra-
widlowosci, bedacych przyczyna destabilizacji pewnego poczucia bezpieczen-
stwa. W danej spotecznosci lokalnej liczy sie zaangazowanie kazdego mieszkanca,
rodzica, opiekuna, instytucji, czy stuzb mundurowych, w poprawe jakosci bezpie-
czenstwa, jego stabilnosci i cigglosci przede wszystkim. Panstwo to ludzie, zatem
tworzac okreslone spotecznosci lokalne my jako obywatele, mamy w zakresie
swojego obywatelskiego obowigzku dba¢ o to by w srodowisku lokalnym, w ktd-
rym zyjemy my i nasze dzieci kreowac te wizje bezpieczenstwa poprzez wszelkie-
go rodzaju pozytywne odruchy sasiedzkiej wspodtpracy.
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Zagroienia bezpieczenstwa spolecznego na terenie

gminy Siedliszcze

Social security threat in the commune Siedliszcze

Streszczenie

Celem opracowania jest analiza wybranych
zagrozen bezpieczenstwa spolecznego na
terenie gminy Siedliszcze oraz wskazanie
w jaki sposob wplywaja one na poziom bez-
pieczenstwa spolecznego.

Do zagrozen bezpieczenstwa spoleczne-
go w duzej mierze przyczyniajg sie procesy
transformacji ustrojowej i jej negatywne
skutki, ktére wygenerowaly takie zjawiska
jak bezrobocie, spadek realnych dochodéw
ludnosci, wzrost kosztéw utrzymania, bez-
domnoéci, emigracje zarobkowa, ubdstwo,
przestepczosci oraz wykluczenie spoleczne.
W artykule poruszono problem wybra-
nych zagrozen bezpieczenstwa spotecznego
w gminie Siedliszcze, ktore stanowig pro-
blem dla rozwoju spolecznego i ekonomicz-
nego, zwracajac szczegdlng uwage na ryzyka
socjalne i wspolczesne problemy mieszkan-
cow. Nalezy podkresli¢, ze nie wyczerpuja
one wszystkich zagrozen w analizowanej
plaszczyznie, poniewaz bezpieczenstwo spo-
teczne panstwa ma charakter dynamiczny.

Stowa kluczowe: bezpieczefistwo
spoleczne, bezrobocie, ubdstwo, bezdom-
noé¢, starzenie sie spoleczenstwa, przestep-
czo$¢, alkoholizm.

Summary

The objective of the study is the analisis
of certain social security threats in the region
of Siedliszcze and pointing out the impact
of these threats on social security levels.
Social security threats were largely caused
by the process of political transformation
and its adverse impact related to unemploy-
ment, real decrease of population’s income,
increased cost of living, homelessness, emi-
gration, social polarization, poverty, crime,
social exclusion. The study describes certain
threat areas for economic and social deve-
lopment focusing specifically on the social
risks and modern population problems. It is
necessary to stress that the list of the threats
is not exhaustive because technological deve-
lopment constantly produces new ones.

Keywords: social security, unemploy-
ment, poverty, homelessness, socjety aging,
crime, alcoholism.
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Wprowadzenie

Bezpieczenstwo spoleczne jest jedna z podstawowych plaszczyzn bezpieczen-
stwa narodowego', ktdre K. Loranty definiuje jako stan struktury i kultury spofe-
czenstwa oraz systemu podziatu pracy, umozliwiajgcy obywatelom osigganie warto-
sciindywidualnych, a takze utrzymanie i umacnianie wiezi spolecznej zapewniajgcej
ksztattowanie wspolnotowej tozsamosci, a takze stan przejawiajqcy si¢ w podejmo-
waniu dziatan na rzecz dobra wspolnego®. Tematyka bezpieczenstwa nabiera we
wspolczesnych czasach szczegolnego znaczenia, a jej brak jest odczuwany w zyciu
codziennym’. Istotng rol¢ w zakresie zapewniania bezpieczenstwa odgrywa pan-
stwo, na ktérym spoczywa obowigzek zagwarantowania swoim obywatelom pod-
stawowych warunkéw do przetrwania. Zostalo to potwierdzone w dokumencie
Strategia bezpieczeristwa narodowego, w ktorej wskazano, ze: nadrzednym celem
dziatan panistwa w dziedzinie bezpieczeristwa spolecznego jest zapewnienie szybkiej
i odczuwalnej poprawy jakosci Zycia obywateli*.

Bezpieczenstwo spoteczne pelni takze wazna role w strukturze bezpieczenstwa
wewnetrznego. Wynika to z faktu, iz bezpieczenstwo spoteczne w sposob bezpo-
$redni odnosi si¢ do jednostek i ich zachowania, zatem to jednostka jest zaréwno
podmiotem ochrony, jak i Zrédlem jego zagrozenia. Dodatkowo to jednostki, czy
szerzej spoleczenstwo legitymizuje dzialanie organéw wtadzy publicznej i samo-
rzadowej oraz istniejaca strukture spoteczng’. Relacje pomiedzy bezpieczenstwem
spolecznym a bezpieczenstwem wewnetrznym, w ktérego sktad wchodza: bezpie-
czenstwo publiczne, bezpieczenstwo ustrojowe i bezpieczenstwo powszechne® sa
Scidle ze soba powiazane, poniewaz bezpieczenstwo spoteczne wystepuje w Scislej
relacji z bezpieczenstwem publicznym, w ktérym problemy kulturowe i socjal-
ne stanowig podloze przestepczosci, gtéwnie kryminalnej. Mozna je takze taczy¢
z bezpieczenstwem ustrojowym, gdzie w analogicznym charakterze kwestie kul-
turowe i socjalne moga generowac zagrozenia skierowane przeciw panstwu i sys-
temowi politycznemu oraz z bezpieczenstwem powszechnym, odnoszacym sie
do ochrony zycia, zdrowia, mienia i Srodowiska przed zagrozeniami naturalnymi

' W. Kitler, Bezpieczetistwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, AON,

Warszawa 2011, s. 40-42.

K. Loranty, Bezpieczeristwo spoleczne panistwa demokratycznego, ,,Zeszyty Naukowe” AON”
2007, nr 1, s. 200-201.

A. Skrabacz, Bezpieczeristwo spoleczne, Podstawy teoretyczne i praktyczne, Dom Wydawniczy
ELIPSA, Warszawa 2012, s. 10.

Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, MON, Warszawa 2007, s. 15.

W. Pokruszynski, Bezpieczeristwo spoleczne — kategoria bezpieczeristwa narodowego RP, [w:]
Bezpieczetistwo spoleczne. Pojecia. Uwarunkowania. Wyzwania, A. Skrabacz, S. Sulowski (red.),
Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2012, s. 20.

M. Brzezinski, Rodzaje bezpieczeristwa panistwa, [w:] Bezpieczeristwo wewnetrzne patistwa.
Wybrane zagadnienia, S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa
2009, s. 40-41.
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i technicznymi’. W powyzszych relacjach nie dominuje panstwo jako podmiot
i przedmiot zainteresowania, a przede wszystkim obywatel i spoteczenstwo, ktore
jest podstawowym skfadnikiem i podmiotem bezpieczenstwa.

Transformacja ustrojowa oraz towarzyszace jej negatywne zjawiska, miedzy
innymi: bezrobocie, spadek realnych dochodéw ludnosci, wzrost kosztéw utrzy-
mania, ubdstwo, alkoholizm przyczynity sie do wzrostu zagrozenia w plaszczyz-
nie spotecznej bezpieczenstwa. Zagrozenia te wplywaja na jakos¢ i standard zycia
ludzi oraz hamuja rozwoj spoleczny i gospodarczy spoleczenstwa, a w wymiarze
makrospolecznym stanowia powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa,
poniewaz oddziatuja na rézne dziedziny zycia, ingerujac w elementarne podstawy
egzystencjonalne istnienia narodu. Niestabilno$¢ sytuacji bytowej spoteczenstwa
oraz osfabienie ludzkiej aktywnos$ci moze przyczynic¢ si¢ do wystapienia kryzysu
oraz ostabi¢ pozycje panstwa.

Celem opracowania jest analiza zagrozen bezpieczenstwa spolecznego w gmi-
nie Siedliszcze, ktore w odczuciu autorki powoduja realny spadek bezpieczenstwa
jej mieszkancow.

Charakterystyka gminy Siedliszcze

Siedliszcze jest gming miejsko-wiejska i ma charakter typowo rolniczy. Nalezy
do wojewodztwa lubelskiego, powiatu chelmskiego. Gmine Siedliszcze zamiesz-
kuje 8,8% ludnosci powiatu. Gmina stanowi 8,2% powierzchni powiatu®. W dniu
1 stycznia 2016 roku miejscowo$¢ Siedliszcze odzyskata po raz trzeci prawa miej-
skie. Duze rozproszenie zabudowy mieszkaniowej i rozdrobnienie gospodarstw
rolnych powoduje, ze gmina Siedliszcze posiada duzg i rozlegly sie¢ drég gmin-
nych. Wiekszo$¢ miejscowosci posiada zabudowe kolonijng, jako jednostke osad-
nicza powstala w rezultacie ekspansji jednej miejscowosci na tereny oddalone od
wczesniej istniejacej zabudowy. W sklad gminy wchodzi trzydziesci dziewiec wio-
sek, zajmuje czwarte miejsce w powiecie chelmskim, jej powierzchnia liczy 154,1
km?, a gestos¢ zaludnienia to 45 os6b/ km?.

Gmina Siedliszcze liczy 6 969 mieszkancow, z czego 50,8% stanowia kobiety,
a 49,2% mezczyzni (wykres 1). W latach 2002-2015 liczba mieszkancéw zmalata
0 3,1%. Sredni wiek mieszkaricéw wynosi 39,5 lat i jest nieznacznie mniejszy od
$redniego wieku mieszkancéw wojewodztwa lubelskiego oraz nieznacznie mniej-
szy od sredniego wieku mieszkancow calej Polski®.

W 2015 roku mieszkancy gminy Siedliszcze zawarli 43 malzenstwa, na 1000
mieszkancow przypada 6,2 malzenstw. Rowniez w tym okresie odnotowano 1,5

7 Bezpieczetistwo wewnetrzne RP w ujeciu systemowym i zadan administracji publicznej,
B. Wisniewski, S. Zalewski (red.), Wyzsza Szkota Administracji, Bielsko-Biala 2006, s. 54-88.

8 Gmina Siedliszcze http:/[www.polskawliczbach.pl/gmina_Siedliszcze (data dostepu: 29.04.2017).

°  Ibidem (data dostepu: 29.04.2017).
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rozwoddéw przypadajacych na 1000 mieszkancow. Gmina Siedliszcze ma ujem-
ny przyrost naturalny wynoszacy w 2014 roku -21, a w 2015 roku -45. Wedtug
danych statystycznych GUS w 2015 roku zmarlo 102 osoby, a na 1000 ludnosci
gminy przypada 14,8 zgonéw'’. Odpowiada to przyrostowi naturalnemu -6,5 na
1000 mieszkancéw gminy Siedliszcze. W 2015 roku urodzilo si¢ 57 dzieci, w tym
49,1% dziewczynek i 50,9% chlopcéw. Wspoétczynnik dynamiki demograficznej,
czyli stosunek liczby urodzen zywych do liczby zgonéw wynosi 0,68 i jest mniej-
szy od $redniej dla wojewodztwa oraz znacznie mniejszy od wspotczynnika dyna-
miki demograficznej dla catego kraju''.

Na terenie gminy Siedliszcze w analizowanym okresie nie odnotowano imigra-
cji zagranicznych. Natomiast zgloszono 92 zameldowania i 81 wymeldowan, ktore
stanowig dla gminy dodatni wspdtczynnik migracji wewnetrznych.

Interesujaco, w kontekscie analizowanego zagadnienia, przedstawiaja si¢ sta-
tystki dotyczace aktywnosci ekonomicznej ludnosci. Wéréd mieszkancéow gmi-
ny Siedliszcze dominuje grupa w wieku produkcyjnym, stanowigca 62,7% ogétu
mieszkancow, natomiast grupa w wieku przedprodukcyjnym to zaledwie 19,5%,
z kolei mieszkancy w wieku poprodukcyjnym stanowia 17,8% ogétu mieszkan-
cow (wykres 6)'2. Przytoczone dane jednoznacznie wskazuja, iz w przyszlosci ana-
lizowana gmina bedzie zmagata si¢ z problemem starzejacego si¢ spoteczenstwa.
Wymusza to na wladzach gminy, aby w przyszlosci podjeta dziatania w kierunku
aktywizacji tej grupy mieszkancow.

1 Glowny Urzqd Statystyczny, http://stat.gov.pl (data dostepu: 29.04.2017).

"' Gmina Siedliszcze. ..

12 Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych gminy Siedliszcze na lata 2014-2020, Zatacznik
do Uchwaty Rady Gminy Siedliszcze nr XLI/274/14 z dnia 12 listopada 2014 1., s. 9.
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Wykres 1. Populacja-Gmina Siedliszcze w latach 2002-2015

10tys

75tys

Stys

25tys

0tys
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 012 2013 2014 2015

[ Kobiety I Mezczyii

Zrédto: Gléwny Urzqd Statystyczny http://stat.gov.pl (data dostepu: 29.04.2017).

Sredni wiek mieszkaficéw gminy Siedliszcze w 2015 roku wynidst 39,5 lat,

w tym kobiety 41,6 lat, a mezczyzni 37,3 latl3, o czym $wiadczy nizej przedsta-
wiony wykres nr 2.

Wykres 2. Piramida wieku mieszkancow gminy Siedliszcze, 2015
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Zrédlo: Gmina Siedliszcze http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Siedliszcze (data

dostepu: 30.04.2017).
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Najwigkszg grupe mieszkancow stanowig kobiety w wieku 25 do 55 roku zycia,
oraz mezczyzni w wieku 25 do 59 roku zycia. Wedlug danych statystycznych GUS
wspotczynnik feminizacji w 2015 roku wyniost 103, a maskulinizacji 97'. Niski
przyrost naturalny na terenie gminy Siedliszcze przyczynil si¢ do postepujacego
procesu starzenia sie mieszkancow. Przyczyng spadku narodzin jest po pierwsze
duzy stopien bezrobocia oraz staby poziom $wiadczen socjalnych, a po drugie
migracje zarobkowe, ktore negatywnie wplywaja na rodziny. Niz demograficzny
niesie za sobg niekorzystne dla spoteczenstwa konsekwencje w sferze ekonomicz-
nej i spofecznej, co obecnie i w przyszlosci stanowi istotne wyzwanie bezpieczen-
stwa spotecznego dla gminy Siedliszcze.

Uwarunkowania bezpieczenstwa spolecznego
w gminie Siedliszcze

Zagrozenia spoleczne maja ogromny wplyw na jakos¢ i standard Zycia spolecz-
nego oraz rozwoj ekonomiczny panstwa. Do najczesciej wystepujacych zagrozen
na terenie gminy nalezy zaliczy¢:

o bezrobocie,

o ubdstwo i bezdomnosé,

e emigracje,

o starzenie sie spoteczenstwa,

o przestepczosé,

» wykluczenie spoleczne, a takze
o uzaleznienia.

Od rozwoju gminy Siedliszcze zaréwno w sferze rolnej, jak i poza rolnej zale-
23 w duzym stopniu zréodla utrzymania mieszkancéw. Obecnie konkurencyjnosé
lokalnej gospodarki jest bardzo ograniczona, czego przejawem sa niskie dochody
mieszkancéw oraz duzy poziom bezrobocia, w tym ukrytego w rozdrobnionych
i mato dochodowych gospodarstwach rolnych. Brak mozliwosci zatrudnienia
powoduje, ze duzy odsetek 0séb utrzymuje sie ze zrédet niezarobkowych oraz
jest zmuszonych korzysta¢ z réznych form pomocy spotecznej. Niskie dochody
lub brak statych Zrédel utrzymania wplywa negatywnie na ogélne warunki zycia
mieszkancow, a takze prowadzi do licznych zjawisk patologii i wykluczenia spo-
tecznego. Na niska konkurencyjnos¢ gminy wplywa przede wszystkim niski sto-
pien uprzemystowienia, dominujaca pozycja malo efektywnego rolnictwa, stabo
rozwinieta przedsiebiorczo$¢ oraz brak przedsigbiorstw o ugruntowanej pozy-
cji rynkowej, wokot ktérych moglyby rozwija¢ sie rynek ustug kooperacyjnych.
Ograniczeniem jest staby stan wyposazenia gminy w podstawowg infrastruktu-
re techniczng, szczegoélnie w sektorze transportu publicznego. Dodatkowo wielu

14
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mieszkancow, ze wzgledu na znaczne odleglosci od miejscowosci oferujacych
prace przy jednoczesnym braku transportu publicznego nie jest w stanie podja¢
pracy. Takie sytuacje doprowadzajg do wzrostu bezrobocia i pogorszenia sytuacji
ekonomicznej mieszkancow.

Innym czynnikiem ograniczajagcym konkurencyjno$¢ gminy i jej gospodarki
jest ciggle niska jakos¢ kapitatu ludzkiego i spolecznego. Charakterystyczng sytu-
acja w gminie Siedliszcze jest niski poziom wyksztalcenia mieszkancow. Potwier-
dzaja to statystyki, wedtug ktérych mieszkancy ktorzy posiadaja wyksztalcenie:
podstawowe stanowig grupe 33,7% (w tym nieukonczone 3,3%, ukonczone
30,7%); gimnazjalne 6,7%, zasadnicze zawodowe 23,8%, $rednie ogdlnoksztalca-
ce 8,8 %, srednie zawodowe 16%, oraz wyksztalcenie wyzsze 9,2%". Przeklada si¢
to rowniez na brak wiedzy i kluczowych kwalifikacji, powoduje, ze duzy odsetek
mieszkancéw ma niewielkie szanse na znalezienie zatrudnienia lub zatozenia wta-
snej dziatalnosci gospodarczej. Prowadzi to do ogolnej apatii i niewiary we wlasne
mozliwo$ci. Przejawem tego jest niska aktywnos$¢ gospodarcza mieszkancow oraz
nieche¢ do samoorganizowania sie i dziatania na rzecz innych.

Rodzaj oraz ilo$¢ zagrozen spolecznych wystepujacych w danej spotecznosci
nie jest jednorodny i staly w czasie. Zagrozenia te nasilaja si¢ w pewnych okre-
sach, np. w czasie zimy, gdy nie ma mozliwos$ci podjecia dorywczej pracy, wzrasta
liczba o0sdb, ktore korzystajg z zasitkow dla bezrobotnych oraz réznego rodzaju
zapomog. Cecha charakterystyczna zagrozen bezpieczenstwa spolecznego jest
ich wspolzaleznos¢ i wspotwystepowanie. Oznacza to wspolwystepowanie wiecej
niz jednego czynnika generujacego zagrozenie bezpieczenstwa spotecznego np.
alkoholizm czg¢sto przeklada sie na wzrost przestepczosci pospolitej. W tym kon-
tek$cie zasadne jest aby szczegdtowa analiza zagrozen spolecznych powinna by¢
brana pod uwage, przy kreowaniu polityki panstwa w obszarze bezpieczenstwa
spolecznego'®. Tym samym panstwo bedzie moglo wypelni¢ postulat zapewnienia
bezpieczenstwa spotecznego oraz szerzej bezpieczenstwa panstwa.

Przeprowadzona analiza jednoznacznie wskazuje, ze w gminie Siedliszcze to
bezrobocie jest kluczowym zagrozeniem bezpieczenstwa spolecznego

Bezrobocie jest zagrozeniem ekonomiczno-spotecznym, poniewaz powaznie
zakldca porzadek spoleczny. Uderza bezposrednio w osoby nim dotkniete i ich
rodziny, pozbawiajgc je mozliwosci zarobkowych. Gdy staje si¢ stanem dtugo-
trwalym, spycha osoby bezrobotne na margines Zycia, oraz staje si¢ czynnikiem
rozchwiania wiezi spofecznej. Utrudniony start Zyciowy miodziezy przyczynia sie
do jej zwiekszonej agresji. Pojawiaja sie tendencje do przestepczosci, rozwija si¢
przestepczo$¢ zorganizowana.

> Gmina Siedliszcze...

A. Skrabacz, Uwarunkowania tworzenia bezpieczeristwa spolecznego w XXI wieku [w:]
Bezpieczetistwo spoleczne. Pojecia... s. 57.
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W gminie Siedliszcze na 1000 mieszkancow pracuje 50 osob. Kobiety stanowia
ogoétem 51,4% pracujacych, a mezczyzni 48,6%. Bezrobocie w gminie Siedliszcze
wynosito w 2015 roku 14,6% (19,4% wsrdd kobiet i 10,7% wsrdd mezczyzn)®.
Problem bezrobocia wynika z faktu braku nowych miejsc pracy, a takze braku
inwestycji dajagcych nowe miejsca pracy. Bezrobocie stalo si¢ duzym problemem
dla 0s6b poszukujacych pracy, gtéwnie dla ludzi mlodych i 0s6b po pigédziesia-
tym roku zycia. Osoby dlugotrwale bezrobotne utrzymuja sie z socjalnych zrédet
dochodoéw w postaci zasitkow okresowych.

Na terenie gminy Siedliszcze jednym z podstawowych Zrédet utrzymania dla
0s0b pozostajacych bez stalej pracy jest nielegalny handel przygraniczny. Bar-
dzo wielu mieszkancéw analizowanej gminy imigruje w poszukiwaniu pracy
i lepszych warunkéw zycia. Ze wzgledu na wspomniany powyzej brak legalnych
miejsc pracy, mieszkancy podejmuja zatrudnienie nielegalne zazwyczaj w budow-
nictwie, a praca ma charakter sezonowy. Szacunkowa stope bezrobocia przedsta-
wia wykres 3.

Wykres 3. Szacunkowa stopa bezrobocia rejestrowanego w gminie Siedliszcze w latach
2004-2014

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Bl Gmina Siedliszcze [l Woj. lubelskie O Polska

Zrédlo: Gléwny Urzqd Statystyczny http://stat.gov.pl (data dostepu: 08.05.2017).

Wiréd aktywnych zawodowo mieszkancédw gminy Siedliszcze 264 0s6b wyjez-
dza do pracy do innych gmin, a 75 pracujacych przyjezdza do pracy spoza gminy
- tak wiec saldo przyjazdéw i wyjazdéw do pracy jest ujemne na poziomie 189.
Aktywnych zawodowo jest 73,6% mieszkanncéw gminy Siedliszcze pracujacych
w sektorze rolniczym (rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo), 5,8% w prze-
mysle i budownictwie, a 8,9% w sektorze ustugowym (handel, naprawa pojazdow,
transport, zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja) oraz 8,9%'

7" Gmina Siedliszcze..., (data dostepu: 08.05.2017).
8 Ibidem.
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pracuje w sektorze finansowym (dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstu-
ga rynku nieruchomosci).

Przeci¢tne miesieczne wynagrodzenie brutto w gminie Siedliszcze wynosi 3
252 zl, co odpowiada 68.70%'® przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia brutto
w Polsce.

Wykres 4. Liczba pracujacych wedlug sektoréw ekonomicznych w gminie Siedliszcze
w latach 2006-2014

301ys
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Zrédto: Gléwny Urzqd Statystyczny http://stat.gov.pl (data dostepu: 08.05.2017).

Wyniki badan przeprowadzone w latach 2006-2014, dotyczace liczby pracu-
jacych wedlug sektoréw ekonomicznych w gminie Siedliszcze wskazuja wzrost
0s6b bezrobotnych.

Najwieksza grupe 0séb bezrobotnych stanowig osoby mlode do 25 roku zycia.
Oznacza to, ze duza czg$¢ osob bezrobotnych w gminie Siedliszcze jest w wieku naj-
wyzszej aktywnosci zawodowej. Doswiadczenie zawodowe zmniejsza ryzyko utraty
pracy, a na lokalnym rynku pracy utrzymuje sie tendencja poszukiwania zatrudnie-
nia przez pracodawcow osob ze znacznym doswiadczeniem zawodowym?.

Przeprowadzona powyzej analiza powoduje polaryzacje spofeczng, rozumiang
jako widoczne zréznicowanie pod wzgledem dochodowym i majatkowym miesz-
kancow danego obszaru, a to z kolei przeklada si¢ na dysproporcje w poziomie
zycia mieszkancéw badanej spotecznosci. Nastepstwem tego jest marginalizacja
mieszkancow oraz w perspektywie godzi w utrzymanie wiezi spolecznych. Wska-
zane zjawisko dotyczy mieszkancow gminy Siedliszcze, wérdd ktérych mozna
wyroznic trzy grupy: osoby pracujace w administracji publicznej, rencisci i eme-
ryci oraz osoby korzystajace z opieki spoleczne;j.

¥ Glowny Urzqd Statystyczny http://stat.gov.pl (data dostepu: 08.05.2017).
2 Strategia rozwigzywania problemow..., s. 19.
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W gminie Siedliszcze bezrobocie warunkuje kolejne zagrozenie jak endemicz-
na bieda. Zasieg ubostwa jest zréznicowany, w zaleznosci od przewazajacego Zro-
dla utrzymania. Zagrozenie ubdstwem zwigzane jest ze struktura gospodarcza
i spoleczng regionu. W najtrudniejszej sytuacji znajduja si¢ rodziny, ktére utrzy-
muja sie gtownie ze $wiadczen spotecznych, np.: z zapomogi.

Pauperyzacji sprzyja réowniez wykonywanie niskoplatnej pracy. Dotyczy to
przede wszystkim 0s6b o niskim poziomie wyksztalcenia, ktére pracujg na stano-
wiskach robotniczych. Niskie wyksztalcenie stalo sie trwatym korelatem ubdstwa*'.
Nalezy pamieta¢, ze wérdd rodzin dotknietych ubdstwem znajduja si¢ rowniez dzie-
ci, ktdre majg mniejsze szanse na zdobycie lepszego wyksztalcenia oraz pracy.

Kolejnym zagrozeniem spolecznym jest bezdomnos¢, ktora wedlug Cz. Cekie-
ra jest koncowym etapem licznych niepowodzen, stresow, kryzysow, konfliktow
i skrajnego ubodstwa*. Bezdomno$¢ najczesciej wymuszona jest trudng sytuacja
ekonomiczng spoleczenstwa, jest zjawiskiem ogromnie niepokojacym i wigzgcym
sie z szeregiem negatywnych nastepstw. Swiadczy jednoczeénie o stabosci instytu-
cji socjalnych panstwa i spoleczenstwa. Gléwnymi przyczynami bezdomnosci sa:

 rosngce bezrobocie,

o utrata dochodow,

« brak mieszkan komunalnych,

« wzrost cen mieszkan czynszowych,

« eksmisja,

« rozpad rodziny,

o brak miejsc w szpitalach i zakladach opiekunczych dla oséb starszych i z zabu-
rzeniami psychicznymi,

o przemoc w rodzinie®.

Bezdomnos¢ jest szczegdlnie trudnym problemem spolecznym, poniewaz oso-
by bezdomne czesto nie chca pomocy instytucjonalnej. Wymogi stawiane przez
schroniska czy noclegownie, dotycza przede wszystkim catkowitego zakazu spo-
zywania i bycia pod wplywem alkoholu. Komplikuje to sytuacje bezdomnych,
poniewaz w wiekszosci sg to osoby uzaleznione i nie chcg zaakceptowa¢ regut
obowigzujacych w tych placowkach?.

Niska dochodowos¢ rolnictwa na terenie gminy Siedliszcze, niedostateczny
stan wyposazenia w infrastrukture spoteczna i techniczng obszaréw wiejskich,
staba dostepnos¢ komunikacyjna oraz niski poziom urbanizacji przyczynily sie
do poglebienia procesu migracyjnego mieszkancow.

2 A. Skrabacz, Bezpieczeristwo spoleczne..., s. 65.

2 Cz. Cekiera, Bezdomnos¢, [w:] Zwalczanie patologii spolecznych w systemie penitencjarnym Polski
i USA, K. Pierzchata, Cz. Cekiera (red.), Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2008, s. 52.

M. Kozina, Mrozy-wyzwanie dla bezdomnych, ,Przeglad Obrony Cywilnej” 2010, nr 2, s. 26-29.
2 A. Skrabacz, Bezpieczetistwo spoleczne..., s. 136.
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Narastajaca emigracja ludzi mlodych za granice oraz szeroki dostep do euro-
pejskiego rynku pracy, polaczony z brakiem realnych mozliwoséci zatrudnienia
w miejscu zamieszkania, powoduje, ze coraz wigcej mtodych ludzi decyduje si¢ na
szukanie pracy poza granicami panstwa. Proces ten negatywnie wplywa na rynek
pracy oraz sytuacje gospodarczg w regionie. Moze to prowadzi¢ do wyludnienia
sie obszaréw wiejskich i zachwiania funkcjonowania podstawowych struktur
spoteczno-kulturowych w gminie. Liczne emigracje zarobkowe doprowadzaja do
rozbicia rodzin, rozwodéw oraz rosngcg liczbe kobiet wychowujacych samotnie
dzieci. Dodatkowo emigracje, przyczyniajg sie czeSciowo do poglebiania si¢ pro-
blemu starzenia si¢ spoleczenstwa w gminie Siedliszcze.

Migracje mieszkancow przedstawia wykres nr 5.

Wykres 5. Migracje mieszkancéw z gminy Siedliszcze na pobyt staty
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Zrédto: Gléwny Urzqd Statystyczny http://stat.gov.pl (data dostepu: 08.05.2017).

Wedlug przeprowadzonych badan najwigcej mieszkanicéw gminy Siedliszcze
emigruje w celach zarobkowych do innych czesci panstwa.

Migracja miodych ludzi w poszukiwaniu pracy, w polaczeniu z istniejacym
nizem demograficznym powoduje efekt starzenia si¢ spoleczenstwa oraz paupe-
ryzacje intelektualng spofecznosci gminy Siedliszcze.

Narastajacy problem obcigzenia demograficznego ilustruje wykres 6.
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Wykres 6. Wskazniki obcigzenia demograficznego

Ludnosé w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym m
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Zrédto: Gléwny Urzqd Statystyczny http://stat.gov.pl (data dostepu: 09.05.2017).

Wobec utrzymujacego si¢ od kilku lat ujemnego przyrostu naturalnego, starze-
nia sie spoleczenstwa problem ten nabiera szczegolnego znaczenia dla przysztosci
i rozwoju spolecznego gminy.

Przestepczo$c jest jednym z gtéwnych problemoéw spotecznych na terenie gmi-
ny Siedliszcze, poniewaz odbiera poczucie bezpieczenstwa mieszkancom oraz
staje si¢ gléwnym ograniczeniem aktywnosci spotecznej. Szkodliwy wplyw prze-
stepczosci na jako$¢ zycia mieszkancow sprawil, ze eliminowanie przytoczonego
problemu stato si¢ nadrzednym celem organéw $cigania.

Na terenie gminy Siedliszcze w 2014 roku wykryto przestepstwa o charakterze
kryminalnym 63 osoby, o charakterze gospodarczym 23 osoby, drogowe 24 osoby,
przeciwko zyciu i zdrowiu 3 osoby oraz przeciwko mieniu 42 osoby®. Najczesciej
przestepstwa sa popelniane przez mlodocianych, ktérzy pokazuja swoja brawure
i che¢ szybkiego zarobku miedzy innymi: napady na sklepy, okradanie starszych
0so6b i wytudzanie pienigdzy.

»  Gléwny Urzgd Statystyczny..., (data dostepu: 09.05.2017).
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Wykres 7. Przestepstwa stwierdzone (oszacowanie) w gminie Siedliszcze w latach
2012-2014
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Zrédto: Gléwny Urzqd Statystyczny http://stat.gov.pl (data dostepu: 09.05.2017).
Wykres 8. Przestepczosé w 2014 roku
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Zrédto: Gléwny Urzqd Statystyczny http://stat.gov.pl (data dostepu: 09.05.2017).

Wskaznik przestepczosci w gminie Siedliszcze w 2014 roku wynioést 16,69 na
1000 mieszkancow, jest poréwnywalny do wojewodztwa lubelskiego.
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Wykres 9. Wskazniki wykrywalno$ci sprawcow przestepstw w gminie Siedliszcze
w latach 2012-2014
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Zrédto: Gléwny Urzqd Statystyczny http://stat.gov.pl (data dostepu: 09.05.2017).

Wskaznik wykrywalno$ci sprawcow przestepstw w gminie Siedliszcze w 2014
roku wynidst ogélem 82%, przestepstwa kryminalne 71%, gospodarcze 93% oraz
drogowe 98,9%.

Wykres 10. Wskaznik wykrywalno$ci sprawcédw przestepstw ogdtem

Wkainik wykrywalnos sprawcdw przestenstw ogokem
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Zrédlo: Gloéwny Urzqd Statystyczny http://stat.gov.pl (data dostepu: 09.05.2017).

Z danych GUS wynika, ze wykrywalno$¢ sprawcédw przestepstw jest wysoka,
zasluga tego sa czeste patrole i interwencje policji. W wojewddztwie lubelskim
wystepuje najnizszy wskaznik zagrozenia przestgpstwami. Dzialania policyjne
gltéwnie koncentruja si¢ na ujawnianiu i zwalczaniu przestepczosci akcyzowe;j
oraz monitorowaniu ruchu drogowego.
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Wykluczenie spoleczne to zjawisko wielowymiarowe, cechujace si¢ nieuczest-
niczeniem w zyciu spolecznym przejawiajace si¢ w ograniczonym dostepie do
zasobéw materialnych i niematerialnych. Bez wzgledu na rodzaj czy stopien
wykluczenia osoby i grupy nim dotkniete znajduja sie w niekorzystnym potoze-
niu, powodujgcym niemoznos¢ zaspokojenia potrzeb zyciowych?.

Jest to zjawisko towarzyszace rozwojowi gospodarczemu i zmianom cywiliza-
cyjnym. W zwigzku z narastajgcymi zmianami na rynku pracy i konkurencyjno-
$cig wiele 0s6b, z réznych przyczyn wycofuje sig, izoluje od spotecznosci. Stan ten
wywoluje trudnosci w zaspakajaniu podstawowych potrzeb psychofizycznych.
Osoby, ktore s narazone na wykluczenie spofeczne to przewaznie osoby diu-
gotrwale bezrobotne, czesto osoby miode wyksztalcone, ale bez doswiadczenia,
kobiety, osoby po pie¢dziesigtym roku Zycia.

Na terenie gminy Siedliszcze jest bardzo duza cze¢$¢ 0séb z grupy wysokiego
ryzyka socjalnego czyli 0s6b uzaleznionych od alkoholu, lekéw, osoby ubogie,
bezdomni oraz osoby chore psychicznie. Do grup narazonych na wykluczenie
spoleczne nalezy zaliczy¢ mlodziez i dzieci pochodzace z rodzin niewydolnych
opiekunczo-wychowawczo i z doméw dziecka. Wykluczenie jest wynikiem nie-
zaradnosci zyciowej, niesprawnosci rodziny. Wiele osob nie jest w stanie sprostaé
oczekiwaniom rodziny, zatamujg si¢, czesto siegaja po alkohol, po to by uciec od
codziennosci, podejmujac szereg ryzykownych zachowan niszczacych samego
siebie i otoczenie. Wykluczeniu towarzyszy szereg zranien, niepowodzen i sla-
bosci zlokalizowanych w réznych obszarach zycia. Wymusza ono szereg zmian
w stylu zycia, powoduje wzrost poczucia beznadziei oraz negatywnie wplywa na
podejmowane decyzje. Wykluczenie czesto prowadzi do rezygnacji z podstawo-
wych débr. Brak mozliwosci realizacji podstawowych potrzeb czesto powoduje
spadek poziomu zycia i zaniedbania w sprawach wychowawczych i opiekunczych.

Wykluczenie spoteczne dotyczy wielu plaszczyzn zycia spofecznego, jednak
czestym powodem tego zjawiska jest podloze w srodowisku rodzinnym.

Przyczyn wykluczenia dopatruje si¢ najczesciej w braku pracy, ubdstwie, trud-
no$ciach komunikacyjnych, niepelnosprawnosci, nalogach oraz zaburzeniach
psychicznych.

Uzaleznienie od alkoholu jest powszechnym zjawiskiem, ktére wystepuje wsréd
mieszkancow gminy Siedliszcze.

Alkoholizm uniemozliwia cztowiekowi powstrzymywanie sie¢ od spozycia alko-
holu, ktére wowczas wykracza poza ramy przyjetego spotecznie sposobu picia.
Na uzaleznienie od alkoholu najczesciej ma wplyw dziedzicznos¢, a takze presja
srodowiska spotecznego. Alkoholikami sg ,,0soby nadmiernie pijace, u ktérych
zaleznos$¢ od alkoholu osiggnela taki stopien, ze wykazujg wyrazne zaburzenia

¥ ]. Nowak, Potencjalne i realne ograniczenia procesu wykluczenia spolecznego, [w:] Meandry

wykluczenia spolecznego, J. Nowak (red.), Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Pedagogicznej,
‘Warszawa 2008, s. 7-9.
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psychiczne badz zachowuja si¢ w sposob przynoszacy szkode ich zdrowiu fizycz-
nemu i psychicznemu, ich stosunkom z osobami drugimi, ich sytuacji spotecz-
nej i ekonomicznej*. Na terenie gminy Siedliszcze zatrwazajacy jest widok osob
siegajacych po alkohol, z roku na rok obniza si¢ wiek 0séb spozywajacych go.
Nastolatki siegaja po niego, aby zamanifestowa¢ swoja niezalezno$¢ lub wyrazié
bunt wobec dorostych. Sa takze malo odporni na presje rowiesnikéw i zdolni do
robienia bardzo ryzykownych rzeczy tylko po to, aby zaimponowaé kolegom.
Wynika to z braku alternatyw w spedzaniu wolnego czasu i czesto picie alkoholu
jest sposobem na ,,bycie w towarzystwie”. Coraz cz¢sciej po alkohol siegaja kobie-
ty, co prawda pija niewielkie ilo$ci po pracy ,dla rozluznienia’, aby nie zaburzy¢
funkcjonowania w zawodzie, ale poprzez niewielkie ilosci uzalezniaja sie.

Szczegblnie waznym problemem jest naduzywanie alkoholu w rodzinie. Jezeli
ktos z cztonkéw rodziny pije w sposdb chorobliwy, to cala rodzina cierpi i pono-
si negatywne konsekwencje z tego powodu. Zycie rodzinne moze by¢ powaznie
zaburzone przez alkohol takze wtedy, gdy ktos z czlonkéw rodziny jest dopiero
na drodze do uzaleznienia - upija si¢ okresowo, ale nie wystepuja u niego jeszcze
w pelni objawy choroby. Dzieci, ktére wychowuja sie w rodzinach, w ktérych nad-
uzywa si¢ napojow alkoholowych Zyja z poczuciem zagrozenia, cierpia i ucza si¢
blednych wzorcow postepowania. Doswiadczajg bdl, zagubienie, bo nigdy nie sa
pewni bezpieczenstwa w gronie najblizszych.

Zycie dziecka w rodzinie dysfunkcjonalnej, jak pisze J. Bragiel® jest dla niego
krzywda, gdyz rodzice zwykle nie dbaja o zaspokojenie jego potrzeb, a sposob
jego traktowania przez rodzicow jest zrodlem jego cierpien i czesto prowadzi do
deformacji jego rozwoju, negatywnych skutkéw emocjonalnych oraz zamierzo-
nych osiggnie¢ edukacyjnych i osobistych aspiracji.

Czeste picie alkoholu powoduje zazwyczaj rozbicie rodziny, rozluznienie wie-
z6w spolecznych i zawodowych, zmniejszenie dyscypliny pracy i obnizenie jej
jakosci. Jest jednym z gtéwnych czynnikéw rozwoju przestepczosci. Znaczna
cze$¢ wypadkow komunikacyjnych i zawodowych zwigzana jest z naduzywaniem
alkoholu. W zdecydowanej wigkszos$ci przypadkdéw, bez fachowej pomocy, osoba
uzalezniona nie potrafi samodzielnie wyj$¢ z natogu.

Poprzez naduzywanie alkoholu czesto dochodzi do przemocy fizycznej w rodzi-
nie oraz psychiczne znecanie sie nad cztonkami rodziny, ktére jest skutkiem roz-
nych patologicznych zjawisk. Osoba w stanie upojenia nie jest Swiadoma tego co
mowi, co robi, czesto traci kontrole nad swym zachowaniem.

% U. Swietochowska, Patologie cywilizacji wspélczesnej, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun

1998, s. 110-111.
¥ . Bragiel, Zrozumie¢ dziecko skrzywdzone, UO, Opole 1996, s. 41-42.
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Zakonczenie

Najpowazniejszym problemem zagrozenia bezpieczenstwa spolecznego na
terenie gminy jest bezrobocie, ktore niesie ze sobg daleko idace skutki i problemy
spoleczne i jest ich bezposrednim powodem lub przyczyna ich pogltebiania. Bez-
robocie ma znaczacy wplyw na panujacg atmosfere i relacje w rodzinie. Rodzi-
na jest podstawowa komorka spoteczna, w niezwykle istotny sposéb wplywa na
ksztalt calego spoleczenstwa, wywierajac na niego niebagatelny wplyw. Wiaze sie
on z procesem socjalizacji, w czasie ktorego przekazywane sg kolejnym pokole-
niom wartosci, normy spoteczne a takze wzory zachowan i dyspozycje w odgry-
waniu rdl spotecznych.

Niezwykle wazne dla oséb zagrozonych spotecznie jest indywidualne podej-
$cie do kazdego przypadku zapewniajac wlasciwe rozlokowanie pomocy. W wie-
lu przypadkach niezbedne jest stuzenie wsparciem w podstawowych sytuacjach
zyciowych, pomoc prawna, terapeutyczna, psychologiczna, edukacyjna oraz mate-
rialna i pieni¢zna. Aby rozwigza¢ problem musimy najpierw poznac jego przyczy-
ne, poniewaz zaburzenie jednej funkcji moze przetozy¢ si¢ na pozostate. Kolej-
nym problemem jest niski poziom rozwoju przedsigbiorczosci, ktéry negatywnie
wplywa na poziom zatrudnienia w sektorze pozarolniczym i w konsekwencji pro-
wadzi do coraz wigkszego uzaleznienia mieszkancéw od sfery socjalne;.

Aby zapobiec szerzacym si¢ zagrozeniom na terenie gminy Siedliszcze potrzeb-
ne jest utworzenie nowych, sprawnych instytucji gwarantujacych miejsca pracy
oraz bezpieczenstwo ekonomiczne i spoteczne. Réwniez wazne jest ulokowanie
srodkéw finansowych na mieszkania socjalne, co pozwoliloby na zabezpieczenie
potrzeb 0s6b wymagajacych wsparcia i schronienia.

Wyzwaniom wynikajacym z rozpoznanych zagrozen trzeba zapobiega¢ podej-
mujac dzialania majace na celu poprawe bezpieczenstwa socjalnego i spolecznego
mieszkancow oraz zmierzajac do ksztaltowania odpowiednich warunkdéw pracy

i bytu.

Bibliografia

Dokumenty i materialy
Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, MON, Warszawa
2007.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych gminy Siedliszcze na lata 2014-
2020, Zalacznik do Uchwaty Rady Gminy Siedliszcze nr XLI/274/14 z dnia
12 listopada 2014 r.



Zeszyty Naukowe WSEI seria: ADMINISTRACJA, 7(1/2017)

9 | Renata Ostrowska, Zagrozenia bezpieczeristwa spolecznego na terenie gminy Siedliszcze

Opracowania naukowe

Bezpieczenistwo wewngtrzne RP w ujeciu systemowym i zadan administracji
publicznej, B. Wisniewski, S. Zalewski (red.), Wyzsza Szkota Administracji,
Bielsko-Biata 2006.

Bragiel J., Zrozumiec dziecko skrzywdzone, UO, Opole 1996.

Brzezinski M., Rodzaje bezpieczenstwa paristwa, [w:] Bezpieczeristwo wewnetrz-
ne panstwa. Wybrane zagadnienia, S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), Dom
Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2009.

Cekiera Cz., Bezdomno$¢, [w:] Zwalczanie patologii spotecznych w systemie peni-
tencjarnym Polski i USA, K. Pierzchala, Cz. Cekiera (red.), Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2008.

Kitler W., Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania.
System, AON, Warszawa 2011.

Kozina M., Mrozy - wyzwanie dla bezdomnych, ,,Przeglad Obrony Cywilne;j”
2010, nr 2.

Loranty K., Bezpieczeristwo spoleczne paristwa demokratycznego, ,,Zeszyty Nauko-
we AON” 2007, nr 1.

Nowak J., Potencjalne i realne ograniczenia procesu wykluczenia spotecznego, [w:]
Meandry wykluczenia spotecznego, ]. Nowak (red.), Wyzsza Szkota Pedagogicz-
na, Warszawa 2008.

Pokruszynski W., Bezpieczeristwo spoleczne — kategoria bezpieczetistwa narodo-
wego RP, [w:] Bezpieczeristwo spoleczne. Pojecia. Uwarunkowania. Wyzwa-
nia, A. Skrabacz, S. Sulowski (red.), Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa
2012.

Skrabacz A., Bezpieczetistwo spoleczne, Podstawy teoretyczne i praktyczne, Dom
Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2012.

Skrabacz A., Uwarunkowania tworzenia bezpieczeristwa spotecznego w XXI wieku,
[w:] Bezpieczeristwo spoleczne. Pojecia. Uwarunkowania. Wyzwania, A. Skra-
bacz, S. Sulowski (red.), Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2012.

Swietochowska U., Patologie cywilizacji wspétczesnej, Wydawnictwo Adam Mar-
szatek, Torun 1998.

Zrédla internetowe
Gtowny Urzqd Statystyczny http://stat.gov.pl (data dostepu: 29.04.2017).

Gmina Siedliszcze http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Siedliszcze (data dostepu:
30.04.2017).



Zeszyty Naukowe WSEI seria: ADMINISTRACJA, 7(1/2017), s. 97-110

dr Lukasz Wojciechowski

Wydzial Administracji i Ekonomii
Wyzsza Szkota Ekonomii i Innowacji w Lublinie

Kryminologiczne aspekty wybranych form
przestepczos$ci gospodarczej

Criminal aspects of selected forms of economic crime

Streszczenie

Celem opracowania jest analiza krymino-
logicznych aspektéw wybranych form prze-
stepczosci  gospodarczej. Autor poddaje
weryfikacji hipoteze badawcza, iz aspekty
kryminologiczne stanowig istotng sklado-
wa badan nad wybranymi formami prze-
stepczosci gospodarczej. Analizie poddane
zostaly teoretyczne aspekty kryminologii,
istota i mechanizmy przestepczosci gospo-
darczej oraz wybrane rodzaje przestepstw
gospodarczych w ujeciu kryminologicznym.
Opracowanie stanowi glos w dyskusji nad
rolg kryminologii jako nauki o przestep-
stwie.

Stowa kluczowe: kryminologia,
przestepczo$¢ gospodarcza, zwalczanie prze-
stepczosci.

Summary

The aim of the paper is to analyse the crimi-
nal aspects of selected forms of the econo-
mic crime. The author verifies the research
hypothesis that criminological aspects are an
essential component of research into selected
forms of economic crime. The author verifies
the research hypothesis that criminological
aspects are an essential component of rese-
arch into selected forms of economic crime.
The analysis includes the theoretical aspects
of criminology, the idea and the mechanisms
of economic crime, and the selected types
of economic crime in terms of criminology.
The paper is a voice in the discussion of the
role of the criminology as a science of crime.

Keywords: criminology, economic

crime, combating crime.
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Wprowadzenie

Znalezienie, usystematyzowanie i przewidywanie przyczyn oraz mechanizmow
wystepowania przestepczosci to bez watpienia wyzwanie dla przedstawicieli roz-
nych dyscyplin nauki. Warto zwrdci¢ uwagg, iz systematycznie coraz wieksze zna-
czenie zyskuje zapobieganie przestepczosci gospodarczej. Wynika to z wielu czyn-
nikéw, a wsrdd najwazniejszych wskaza¢ mozna $§wiadomos¢ wiladz dotyczaca
implikowania strat dla budzetéw panstw oraz korelujace z tym czynnikiem ocze-
kiwania obywateli odno$nie rozbudowanej polityki socjalnej przy jednoczesnej
redukeji danin. Warunkiem sine qua non dla spetnienia oczekiwan elektoratu jest
w tym przypadku skuteczne $ciaganie juz istniejagcych podatkéw. Priorytetowe
znaczenie w rozwoju przestepczosci gospodarczej ma rozwdj nowych technologii,
ktore utatwiaja i przyspieszaja wiele czynnosci z punktu widzenia uczciwych oby-
wateli, jednocze$nie dajac potencjalnym przestepcom szerokie spektrum mozli-
wosci innowacyjnego dzialania. Istotne sa takze procesy legislacyjne w poszcze-
goélnych panstwach oraz te o wymiarze miedzynarodowym. Jednak nie jest
mozliwe rzetelne zbadanie istoty przestepczosci gospodarczej bez kompleksowej
analizy osoby sprawcy przestepstwa, przyczyn i mechanizmoéw jego dzialania, jak
réwniez warunkow spolecznych, w ktorych do przestepstwa doszto.

Celem opracowania jest analiza kryminologicznych aspektéw wybranych form
przestepczosci gospodarczej. Istnieje wiele monografii i artykutéw naukowych
dotyczacych kryminologii sensu largo, jak réwniez m.in. pojecia i przedmiotu
badan tej nauki, zadan oraz korelacji z prawem karnym i innymi naukami. Celem
autora nie jest jednak konkurowanie ze zmaterializowanymi efektami wynikéw
dotychczasowych badan lecz poglebienie wybranych aspektéw kryminologii, sta-
nowiace kolejny glos w dyskusji. W niniejszym opracowaniu weryfikacji zostala
poddana hipoteza badawcza, iz aspekty kryminologiczne stanowig istotng skfado-
wa badan nad wybranymi formami przestepczosci gospodarczej. Do przeprowa-
dzenia analizy autor postuzyl si¢ metodg instytucjonalno-prawng (analiza aktow
normatywnych), metoda komparatystyczng (poréwnanie zmiennych zwigzanych
z wybranymi formami przestepczosci gospodarczej) oraz metoda decyzyjna (byta
niezbedna w szczegdlnosci do analizy proceséw decyzyjnych jakie zachodza
u 0s6b sprawcéw przestepstw gospodarczych).

Teoretyczne aspekty kryminologii

Brunon Hotyst definiuje kryminologie jako ,,nauke o przestepstwie i przestep-
cy, o objawach i przyczynach przestepczosci i innych zwigzanych z nig zjawiskach
patologii spotecznej oraz o ich zapobieganiu, a takze o funkcjonowaniu syste-
mow sprawiedliwosci karnej”'. Warto zwroci¢ uwage, iz jest to definicja o szero-

1

B. Holyst, Kryminologia, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2010, s. 50.
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kim zakresie, ktéra wskazuje na postulat wlaczenia do badan kryminologicznych
réwniez obszernej tematyki systemow sprawiedliwosci karnej. Trudno jednak
polemizowac¢ z autorem definicji, z uwagi na duza liczbe opracowan traktujacych
o przestepczosci powrotnej i jej korelacji z przedmiotowym systemem?. Zgodnie
z opisang jeszcze w latach 70-tych XX wieku przez Danutg Plensky istotg krymi-
nologicznego ujecia recydywy, nawigzuje ono do powrotu faktycznego oraz ,,do
rzeczywistego powtarzania przez sprawce zachowan zakazanych, jezeli moze to
charakteryzowa¢ osobowos¢ i jesli mogg stad wynikac jakies postulaty co do $rod-
kéw (reedukacyjnych, eliminacyjnych, leczniczych), ktérym nalezaloby podda¢
sprawce”>.

Malgorzata Ku¢ réwniez podkresla, iz kryminologia jest nauka o przestep-
stwie. Autorka kfadzie jednak nacisk na inny wymiar kryminologii wskazujac,
iz ,,z punktu widzenia problematyki badawczej realizowanej w ramach tej nauki,
kryminologia jest nauka spoteczng™. Badaczka proponuje réwniez katalog obsza-
réw bedacych przedmiotem badan kryminologii, zaliczajac do niego: przestepce,
przestepstwo, przestepczo$¢, inne zjawiska z zakresu patologii spotecznych (np.
prostytucje, alkoholizm, narkomanie, samobdjstwo), ofiare przestepstwa oraz
przeciwdzialanie przestepczosci i innym zjawiskom patologii spolecznej. Kon-
centracja na patologiach spolecznych nie jest oczywiscie btedem, wskazuje nato-
miast na konsekwentne tworzenie przez wielu badaczy obszaréw szczegdtowych
kryminologii w ujeciu sektorowym. Niektore analizy naukowe dotycza bardzo
szczegdtowych i wyspecjalizowanych obszaréw. Przykladem moze by¢ badanie
mozliwosci identyfikacji pojazdéw na podstawie czesci znalezionych na nielegal-
nych wysypiskach $mieci’.

Wielu badaczy podkresla wage i range kryminologii jako nauki stosowane;j.
W tym kontekscie na szczegélng uwage zastuguje poglad Jerzego W. Wojcika,
ktéry definiuje kryminologie stosowang jako ,interdyscyplinarny zakres wiedzy
teoretycznej, bedacej podstawa do praktycznych przedsiewzie¢ w zapobieganiu
i ograniczaniu przestepczosci oraz patologii spolecznej w formie humanistycz-
nych programéw i metod wychowawczych, a takze resocjalizacyjnych™. Nie ulega
watpliwosci, iz badania teoretyczne nad szerokim spektrum zagadnien w obrebie

Por. J. Zygmunt, Prawne modele zwalczania powrotnosci do przestepstwa w polskim prawie

karnym, ,,Czasopismo prawa karnego i nauk penalnych”, Rok XII: 2008, z. 2, s. 223.

D. Pleniska, Zagadnienia recydywy w prawie karnym, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1974,

s. 22.

M. Ku¢, Kryminologia, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 1.

* Por. O. Lachacz, R. Lachacz, Identyfikacja pojazdéw na podstawie czesci znalezionych na
nielegalnych wysypiskach Smieci, [w:] Kryminologia wobec wspolczesnych zagrozen ekologicznych,
M. Kotowska, W. Ptywaczewski (red.), Katedra Kryminologii i Polityki Kryminalnej Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn 2011,
s. 106-107.

¢ . W. Wojcik, Kryminologia. Wspélczesne aspekty, Wolters Kluwer SA, Warszawa 2014, s. 62.
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tej nauki nie moga by¢ odseparowane od aspektow praktycznych. Podkreslenia
wymaga takze interdyscyplinarny charakter kryminologii, niektérzy badacze
wskazujg rowniez na charakter multidyscyplinarny. Nauki o bezpieczenstwie, ktd-
re wydaja si¢ naturalnym polem do dyskusji na tematy zwigzane z kryminologia
muszg czerpa¢ m.in. z nauk medycznych i nauk prawnych.

W celu uporzadkowania rozwazan nad definiowaniem kryminologii war-
to dokona¢ podziatu tej nauki na cztery podstawowe dzialy. Pierwszy z nich to
symptomatologia kryminalna, nazywana takze fenomenologia. Jej istota sa formy
objawowe przestepczosci. Kolejny to etiologia kryminalna, w obrebie ktérej bada-
ne sg czynniki przyczynowe przestepczosci. Trzeci dzial to wiktymologia krymi-
nalna, w ramach ktorej prowadzone s3 badania nad rolg ofiary w genezie prze-
stepstwa. Ostatni z dzialéw to profilaktyka kryminologiczna. Istotg profilaktyki
jest badanie srodkow zapobiegania przestepczosci, ale takze ich postulowanie’.
Jezeli jako priorytetowe przyjmuje si¢ znalezienie odpowiedzi na pytanie o czyn-
niki decydujace o tym, ze dany czyn uznany jest za przestepstwo, wowczas szcze-
gblne znaczenie zyskuje wymiar aksjologiczny kryminologii. W takim przypadku
warto rozwazy¢ postulat Leona Tyszkiewicza, aby kryminologie podzieli¢ na:

« aksjologiczng (badanie natury uwarunkowan zakazéw karnych);

+ behawioralng (obejmujacg problematyke kryminologiczng odpowiadajaca
etiologii i fenomenologii kryminalnej);

 wiktymologiczng (badania dotyczace ofiary);

« organizacyjng (badania dotyczace funkcjonowania instytucji zwigzanych ze
stosowaniem prawa karnego)®.

W kryminologii istotne znaczenie ma takze przestepczo$¢ nieujawniona.
Autorzy opracowan w tym zakresie podkreslajg, iz istniejg przestepstwa, ktore nie
docieraja do organdw $cigania’. Stad dla potrzeb analizy kryminologicznej wyko-
rzystuje si¢ pojecie ,,ciemnej liczby” przestepstw'®. Wsrod nich istotne znaczenie
majg przestepstwa gospodarcze, poniewaz ich istotg jest utrzymanie w nie§wiado-
mosci ofiary w jak najdluzszym zakresie czasowym. Samo funkcjonowanie takie-
go pojecia nalezy uzna¢ za pozytywne. Pozwala bowiem na szukanie narzedzi
prowadzacych do redukcji tego negatywnego zjawiska.

Zadania kryminologii korelujg jednoznacznie z okresleniem przedmiotu badan
tej nauki. Warto zwroci¢ uwage, iz katalog zadan nie ma charakteru taksatywnego
i mozliwe jest wskazywanie kolejnych, biorgc pod uwage np. podejscie szczegoéto-

Tamze.

L. Tyszkiewicz, Od naturalizmu do humanizmu w kryminologii, Wydawnictwo Uniwersytetu
Slqskiego, Katowice 1992,s. 111-113.

®  Por. J. W. Wojcik, Gléwne problemy przestgpczosci w Polsce z poczgtkiem XXI wieku, ,,Zeszyty
Naukowe Wyzszej Szkoly Informatyki Zarzadzania i Administracji w Warszawie” 2011, nr 3(16),
s. 19.

M. Ku¢, Kryminologia..., s. 48.
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we, nawet w ograniczonym zakresie. Nie abstrahujac od wskazanych uwag, autor
przyjmuje w tym przypadku propozycje katalogu zadan wskazang przez Malgo-
rzate Kud:
1. Poznanie przyczyn przestepstwa i przestepczosci.
2. Dostarczenie narzedzi do opisu tych zjawisk (wskazanie, jakie sg przejawy
przestepstwa i przestepczosci).
3. Poznanie przestepcy.
. Badanie proceséw kryminalizacji i dekryminalizacji.
5. Badanie funkcjonowania okreslonych dziedzin wymiaru sprawiedliwosci
oraz réznych struktur formalnej i nieformalnej kontroli spoleczne;j.
6. Dostarczenie wiedzy o sposobach zapobiegania przestepczosci i innych zja-
wisk z zakresu patologii spoteczne;j'!.

N

Analiza powyzszego katalogu prowadzi do konkluzji, iz trudno jest znalez¢
réwnie adekwatne narzedzie do diagnozy réznych form przestepczosci gospodar-
czej jak badania kryminologiczne. Istotg kryminologii jest bowiem wieloaspekto-
we zbadanie zardwno osoby popelniajacej przestepstwo, jak rowniez ofiary tego
przestepstwa, przy jednoczesnym zwrdceniu uwagi na przyczyny przestepstwa,
funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci oraz profilaktyke zagrozen. Dobrze
rozumiana i zastosowana kryminologia moze wiec dostarczy¢ niezbednego
instrumentarium zaréwno do zbadania, jak i prewencji zagrozen zwigzanych
z przestepczoscig gospodarcza.

Istota i mechanizmy przestepczosci
gospodarczej

Rozwazania na temat istoty i mechanizmow przestepczosci gospodarczej warto
rozpoczaé od analizy tego rodzaju przestepczosci w kontekscie bezpieczenstwa
narodowego. Intensyfikacja przestepczosci gospodarczej w Polsce miala miejsce
po okresie transformacji ustrojowej. Nie jest to tylko i wylacznie cecha polskiej
gospodarki. Przestepczos¢ gospodarcza rozwija si¢ najczesciej w przypadku boga-
cenia sie panstw i ich pozostawania w stanie pokoju. Im wigcej $rodkéw finan-
sowych w obrocie, tym wiekszy jest potencjal ich przestepczej absorpcji. Mozna
oczywiscie wskazywac na nieuczciwe bogacenie sie elit w systemach niedemo-
kratycznych, jednak trudno umiejscowi¢ takie dziatania w definicyjnych ramach
przestepczosci gospodarczej. Jednoczes$nie warto skonstatowac fakt, iz konflikty
zbrojne wywierajg znaczacy wplyw na sfere gospodarczg panstw w nie zaangazo-
wanych, m.in. poprzez zniszczenie infrastruktury’?. W takich sytuacjach zmniej-

1 M. Ku¢, Kryminologia. .., s. 4-5.

2 Por. A. Jakubowski, Spofeczno-gospodarcze skutki wspétczesnych konfliktow  zbroj-
nych, [w:] Bezpieczeristwo Europy - bezpieczeristwo Polski. Tom 1, E. Maj,
W. Sokdl, A. Szwed-Walczak, K. Mazurek (red.), Wydawnictwo UMCS, Lublin 2016, s. 83.
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sza sie przestepczos¢ gospodarcza, chociaz trudno to uznac za adekwatne antido-
tum.

Przestepczo$¢ gospodarcza w Polsce rozwijata sie¢ juz w okresie Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej. Najczgsciej przybierata forme zagarniecia mienia spolecz-
nego, niegospodarnosci, spekulacji, powodowania niedoboru, niszczenia oraz
naruszania norm produkgji®. Stala si¢ jednym z czynnikoéw, ktore doprowadzi-
ty do niewydolnosci systemu. Jak wskazuja Janusz Kalinski i Zbigniew Landau:
»gospodarka pod koniec lat osiemdziesigtych nie byla w stanie zaspokoi¢ aspiracji
bytowych spoleczenstwa i zapewni¢ Polsce nalezytego miejsca w migedzynarodo-
wej rywalizacji™*. Z powodu czynnikdéw wskazanych wczesniej, jak rowniez wielu
innych, zjawisko przestepczosci zorganizowanej zaczeto zyskiwaé na znaczeniu
po transformacji ustrojowej, ktorej skutkiem stata si¢ przemiana gospodarki pla-
nowej w gospodarke rynkowa. Powstanie wolnego rynku koreluje natomiast ze
zmiang uwarunkowan bezpieczenstwa finansowego obywateli, ktérego poczucie
jest niezbedne m.in. do rozwoju jednostek'.

Biorac pod uwage tendencje do wzrostu przestepczosci gospodarczej w warun-
kach dobrobytu i wolnego rynku warto zwroci¢ uwage, iz chociaz w Polsce ten
rodzaj przestepstw w szerokim wymiarze pojawil sie stosunkowo niedawno,
to w panstwach o dluzszej tradycji kapitalizmu taka przestepczos$¢ pojawila sie
znacznie wcze$niej. Jest to istotne z punktu widzenia mozliwosci implemento-
wania na gruncie polskim rozwigzan i doswiadczen w zwalczaniu przestepczosci
gospodarczej w innych panstwach. Maja one tradycje siegajaca lat 30-tych XX
wieku. Wérdd twdrcow koncepcji przestepstw gospodarczych wskaza¢ nalezy
amerykanskiego kryminologa Edwina Satherlanda, ktory jest jednoczesnie auto-
rem terminu ,przestepczo$¢ w biatych kolnierzykach” (White-Collar Crime)'®.
Natomiast juz w latach 40-tych XX wieku zostata stworzona jedna z najbardziej
przekonywujacych i aktualnych réwniez wspolczesnie teorii dotyczacych spraw-
cow takich naduzy¢. Donald R. Cressey wskazywal na trzy przestanki popelnie-
nia przestepstwa gospodarczego. Pierwsza z nich to przymus finansowy, zwigzany
z wystepowaniem u jednostek probleméw finansowych, ktérymi nie moga lub nie
chca podzieli¢ sie z innymi. Druga z nich polegata na okazji do bezkarnego popet-

B S. Franc, P. Pochodyla, Charakterystyka przestepczosci gospodarczej w Polsce w okresie

transformacji ustrojowej, [w:] Spoleczno-prawne problemy bezpieczeristwa wewngtrznego
III Rzeczypospolitej. Wybrane zagadnienia, M. Gaska (red.), Innovatio Press Wydawnictwo
Naukowe WSEI, Lublin 2017, s. 20.
1 J. Kalinski, Z. Landau, Gospodarka Polski w XX wieku, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
‘Warszawa 1998, s. 358.
Por. L. Wojciechowski, Bankowy Fundusz Gwarancyjny jako instytucja bezpieczeristwa
finansowego w Swietle wybranych aspektow funkcjonowania systemu gwarantowania depozytow,
»Zeszyty Naukowe WSEI seria Administracja” 2016, nr 6, s. 18.
H. Fedewicz, P. Kisiel, Przestepczos¢ gospodarcza w dobie mediow telematycznych, Wyzsza Szkota
Informatyki i Zarzadzania, Przemysl 2007, s. 68.
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nienia naduzycia. Moglo to by¢ spowodowane m.in. zauwazeniem luki w systemie
kontroli lub brakiem jakiejkolwiek kontroli. Trzecia przestanka nawigzuje do psy-
chologicznych aspektéw osoby sprawcy i tzw. racjonalizacji. Polega ona na ten-
dencji do ttumaczenia sobie, iz popelniany czyn nie jest czynem przestepczym'’.

Wypracowane w pierwszej polowie poprzedniego stulecia teorie dotyczace
przestepczosci gospodarczej nie stoja w opozycji do wspdlczesnych rozwazan
i konkluzji. Jak wskazuja Zofia Monkiewicz i Zofia Nizinska, we wspolczesnej kry-
minologii okresla sie cztery cechy przestepczosci gospodarczej. Pierwsza z nich
to brak elementu przemocy, ktdry jest zastepowany przez zachowanie pozoréow
legalnosci dzialania, polegajace na naduzywaniu instytucji zycia gospodarczego,
funkcjonujacych w znacznym stopniu na zasadach publicznego zaufania. Druga
to wystepowanie istotnych strat materialnych i niematerialnych, jako nastepstwo
dzialan, przy czym te ostatnie wykraczajg niekiedy poza sfere zycia gospodarcze-
go (korupcja). Kolejng cecha jest to, iz anonimowe osoby fizyczne i podstawowe
galezie i instytucje systemu gospodarczego stanowig najbardziej popularny pod-
miot dzialan przestepcow. Jako ostatnig ceche wskazano to, iz stosunkowo wysoki
wspotczynnik sprawcow pochodzi z wyzszych warstw spofecznych’®.

Katalog przestepstw przeciwko obrotowi gospodarczemu w Rzeczypospolitej
Polskiej mozna stworzy¢ na podstawie norm prawnych zawartych w rozdziale
XXXVTI ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny'. Wsrdd nich wskaza¢
nalezy:

» wyrzadzenie szkody w obrocie gospodarczym;

o przekupstwo na stanowisku kierowniczym;

+ wyludzanie kredytu;

+ wyludzanie odszkodowania;

« pranie brudnych pieniedzy;

« utrudnianie zaspokojenia roszczen wierzycieli;
 pozorne bankructwo celem pokrzywdzenia wierzyciela;
 dowolne zaspokajanie wybranych wierzycieli;

o przestepstwo przeciwko dokumentom;

o wyzysk;

o zakldcanie przetargu publicznego;

o falszowanie znakow;

o czynny zal sprawcy przestepstwa;

 odpowiedzialnos¢ indywidualna nieuczciwych zarzagdcow?.

7 J. Kraciuk, Przestgpstwa gospodarcze w przedsigbiorstwach i sposoby ich przeciwdzialania,

»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2012, nr 690, s. 803.

Z. Monkiewicz, Z. Nizinska, Wybrane problemy regulacji prawnej przestgpczosci gospodarczej,
http://biurose.sejm.gov.pl/teksty_pdf_93/r-54.pdf [dostep 14.04.2017].

¥ Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. 2016 poz. 1137).

2 Tbidem.
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Kodeks karny zawiera regulacje dotyczace réznych rodzajow przestepczosci
gospodarczej. Istotne znaczenie maja jednak réwniez akty normatywne reguluja-
ce poszczegolne sektory rynku, a takze kreujace prawno-administracyjne mecha-
nizmy, ktére stuza zapewnieniu prawidtowosci obrotu gospodarczego i finanso-
wego. Wsrdd ustaw zawierajacych takze przepisy karne warto wskazac:

« ustawe z dnia 19 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe?!;

« ustawe z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o wyrobie napojow spirytusowych oraz
o rejestracji i ochronie oznaczen geograficznych napojow spirytusowych?;

« ustawe z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw™.

Ustawodawca okreslil réwniez zadania poszczegoélnych stuzb, organéw i insty-
tucji realizowane w zakresie przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci gospo-
darczej. Zostaly one zawarte w ustawach kompetencyjnych - ustawie z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji** oraz ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowe;j®.

Wybrane rodzaje przestepstw gospodarczych
w ujeciu kryminologicznym

Dla potrzeb kryminologicznej analizy przyjeto podzial na cztery grupy prze-
stepstw gospodarczych:
1. Przestepstwa przeciwko podstawowym instytucjom gospodarczym.
2. Przestepstwa przeciwko przedsiebiorstwom.
3. Przestepstwa przeciwko interesom finansowym panstwa.
4. Przestepstwa przeciwko srodowisku popelniane w zwigzku z prowadzong
aktywnoscia gospodarcza®.

W pierwszej grupie znajdujg sie m.in. przestepstwa popelniane na szkode¢ ban-
kow, gieldowe, przeciwko papierom warto$ciowym oraz falszowanie pieniedzy.
Wirdd przestepstw przeciwko przedsiebiorcom wymieni¢ mozna zmowy cenowe,
dazenie do niezgodnego z obowigzujacymi normami prawnymi wyeliminowania
konkurencji, falszerstwa w postepowaniach przetargowych oraz przestepstwa
ubezpieczeniowe. Jako przyklady przestepstw z trzeciej grupy wskaza¢ mozna
przestepstwa podatkowe oraz te zwigzane z przemytem. Do ostatniej grupy nale-
zy za$ zakwalifikowaé m.in. przestgpstwa zwigzane z obnizeniem kosztéw pro-
wadzenia dzialalnosci gospodarczej kosztem niszczenia $Srodowiska naturalnego.

21

(Dz. U. 2016 poz. 1988).
2 (Dz.U. 2016 poz. 822).
#  (Dz.U. 2016 poz. 1928).
#  (Dz.U. 2016 poz. 1782).
#  (Dz.U. 2016 poz. 1948).

% . Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Wydawnictwo Arche, Gdansk 2007, s. 294.
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Wszystkie grupy sg tak samo wazne i powoduje straty w réznorodnych sferach
zycia obywateli. Subiektywnym zdaniem autora, szczegolng uwage warto zwrdci¢
na trzy rodzaje przestepstw gospodarczych - korupcje, pranie brudnych pieniedzy
oraz przestepstwa przeciwko dokumentom. Nie oznacza to oczywiscie, Ze inne
rodzaje przestepstw gospodarczych sa mniej istotne lub mniej dotkliwe. Warto
jednak podkresli¢, iz liczba tych przestepstw moze by¢ systematycznie i w sposdb
szczegOlnie efektywny redukowana poprzez lepsze poznanie ich mechanizmow.

Jak wskazuje Jerzy W. Wojcik, korupcja nalezy do zjawisk niezwykle ztozonych
i wielopostaciowych”. Przyjmujac najszersze rozumienie pojecia, korupcja jest
przywlaszczenie zasobow publicznych (débr, swiadczen, ustug) lub dysponowa-
nie nimi w taki sposob, aby bezprawnie uzyskac osobista korzys¢. Jako najczest-
sze wspolczesne dziatania korupcyjne wskaza¢ nalezy przekupstwo, sprzedajnos¢,
platng protekcje, nepotyzm, nieuczciwe posrednictwo i wykorzystywanie zajmo-
wanego stanowiska do osobistych badz tez rodzinnych czy kolezenskich celow?.
Cechami korupcji s3 m.in. powszechnos¢, entropia, rynkowos¢ i interakcyjnos¢.
Powszechno$¢ odnosi si¢ do skali zjawiska. Odkad wyodrebniono sfere spraw
publicznych, korupcje mozna zaobserwowaé we wszystkich systemach politycz-
nych i gospodarczych. Entropia to wykladnik specyficznego rozprzestrzeniania
sie korupcji, réwniez na dziedziny, ktére wczesniej nie byly nig zainfekowane.
O rynkowosci mozna méwi¢ w sytuacji, gdy przyjmujemy, iz cena korupcyjnych
transakeji jest wypadkowa podazy i popytu na zawlaszczane zasoby publicz-
ne. Natomiast interakcyjnos$¢ odnosi sie¢ do podziatu na ,,dawcow” i ,biorcow”
w przypadku partneréw korupcyjnych transakeji®. Kieruje nimi najczesciej tozsa-
my proces zarzadzania ryzykiem ukierunkowany na zminimalizowanie prawdo-
podobienstwa wykrycia procederu. Oczywiscie korupcje w tym kontekscie nalezy
rozpatrywac jako dzialanie, ktore przynosi korzysci obu stronom, a poszkodowa-
ne s3 okreslone lub nieokreslone osoby trzecie.

Kryminologiczne ujecie korupcji wymaga réwniez zwrdcenia uwagi na normy
prawne odnoszace si¢ do zjawiska. Zostaly one okreslone w ustawie — Kodeks
karny®. Zgodnie z przedmiotowym aktem normatywnym wyrdzni¢ mozna:

 lapownictwo bierne (przyjmowanie, zadanie, uzaleznianie wykonania od
wreczania korzysci, sprzedajnosc);

« lapownictwo czynne (klasyczne wreczenie korzysci);

« platna protekcje (podjecie sie posrednictwa);

o przekupstwo posrednika;

2. W. Wojcik, Kryminologia. .., s. 62.

#  B. Holyst, Kryminologia..., s. 361.

] W. Wojcik, Kryminologia. .., s. 269.

0 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. 2016 poz. 1137).
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« naduzycie wladzy (przekroczenie uprawnien lub niedopelnienie obowigzkow
na szkode interesu publicznego lub prywatnego w celu osiagniecia korzysci
majatkowej lub osobistej);

« korupcje wyborcza;

« korupcje gospodarcza.

Jako osobne kategorie wskaza¢ nalezy korupcje polityczna i korupcje sporto-
wa. W przypadku pierwszej z nich mozna moéwi¢ o pojeciu uzywanym w jezy-
ku publicystycznym, badz tez przez samych politykdw, ktdre oznacza przyjecie
okreslonych korzysci na rynku politycznym w zamian za podjecie konkretnych
dzialan®. Korupcja sportowa jest natomiast przedmiotem regulacji ustawy z dnia
25 czerwca 2010 o sporcie®.

Pojecia ,,pranie pieniedzy”, podobnie jak w przypadku ,przestepczosci bia-
tych kotnierzykow”, uzyto po raz pierwszy najprawdopodobniej w Stanach Zjed-
noczonych Ameryki. Termin ten zwigzany byt wowczas z prohibicja 1 wysokimi
dochodami grup przestepczych zwigzanymi z nielegalnym handlem alkoho-
lem®. W okresie tym tworzyto si¢ wiele organizacji przestepczych o charakterze
mafijnym*. Nielegalnie pozyskiwane $rodki finansowe byly réznymi sposoba-
mi wprowadzane do obrotu w celu ich legalizacji. W kolejnych dekadach, az do
wspolczesnosci, mechanizm procederu byl identyczny, zmienialy sie tylko zrédia
pozyskiwania nielegalnych funduszy. Marcin Mazur wskazuje, iz praniem brud-
nych pieniedzy w Polsce zajmujg si¢ obecnie w duzej mierze zorganizowane grupy
przestepcze. Jednak w przeciwienstwie do tendencji, ktére mozna bylo zaobser-
wowac w latach 90-tych XX wieku, grupy te staja sie coraz mniej liczne i coraz
mniej zhierarchizowane®. Malgorzata Ku¢ wskazuje takze na odejscie od tzw.
specjalizacji przestepczych i interdyscyplinarny charakter przestepczosci zorga-
nizowanej, ktory wynika z:

o dynamiki rozwigzan legislacyjnych;

« postepu technicznego oraz technologicznego;

« zmian politycznych, spolecznych i gospodarczych;

« procesow globalizacji*.

Pranie brudnych pieniedzy podzieli¢ mozna na trzy podstawowe etapy. Pierw-
szy z nich to lokowanie, ktére polega na fizycznym rozdysponowaniu gotéwki

Zagadnienie to moze dotyczy¢ np. glosowania za przyjeciem okreslonej ustawy w zamian za
intratne miejsce na liScie wyborczej lub zmiane przynalezno$ci partyjnej w zamian za obietnice
stanowisk dla wspotpracownikéow lub rodziny.

2 (Dz.U. 2016 poz. 176).

M. Mazur, Penalizacja prania pienigdzy, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2014,
s. 20.

E. Ptywaczewski, Pranie brudnych pienigdzy. Mozliwosci przeciwdzialania z uwzglednieniem roli
systemu bankowego, Wyd. Dom Organizatora, Torun 1993, s. 9.

35 Ibidem, s. 37.

M. Ku¢, Kryminologia..., s. 90.



Zeszyty Naukowe WSEI seria: ADMINISTRACJA, 7(1/2017)

Lukasz Wojciechowski, Kryminologiczne aspekty wybranych form przestepczosci...

| 107

uzyskanej z nielegalnej dziatalnosci. Proces ten jest mozliwy poprzez zastoso-
wanie mechanizmu okreslanego jako smurfing. Polega na znalezieniu duzej licz-
by figurantéw, tzw. ,,smerféw”, ktorzy wplacaja na konta bankowe kwoty, ktére
nie wzbudzajg podejrzen. Drugi etap to ukrycie, nawarstwianie, odktadanie lub
»maskowanie” (layering). Polega on na stworzeniu systemu skomplikowanych
transakeji finansowych majgcych na celu wydluzenie drogi pienigdza, badz tez
innych $rodkéw. Celem jest zmylenie organéw kontrolnych i zapewnienie ano-
nimowosci wlasciwemu posiadaczowi pieniedzy. Ostatni etap to integrowanie,
oznaczajacy legitymizacje. Istotg tego etapu jest znalezienie usprawiedliwienia na
pojawienie si¢ znacznych zasobow finansowych i lokaty tych kapitatow?.
Przestepstwa przeciwko dokumentom w ujeciu kryminologicznym to przede
wszystkim falszowanie®. Polega ono na wprowadzaniu w blad osobe czytaja-
ca dokument poprzez wczesniejsze wytwarzania, adaptowanie lub imitowanie.
Warto podkresli¢, iz samo falszowanie nie wiaze si¢ najczesciej z tak powazny-
mi konsekwencjami, jak jego nastepstwa. Jest ono bowiem najczesciej etapem,
cze$cig innego przestepstwa, np. wyludzenia kredytu lub oszustwa. W polskim
systemie prawnym penalizowane jest wylgcznie falszowanie dokumentéw. Samo
pojecie dokumentu zostalo precyzyjnie zdefiniowane w ustawie — Kodeks karny
jako ,kazdy przedmiot lub inny zapisany no$nik informacji, z ktérym jest zwia-
zane okreslone prawo, albo ktoéry ze wzgledu na zawarta w nim tres¢ stanowi
dowdd prawa, stosunku prawnego lub okolicznosci majgcej znaczenie prawne”.
W przedmiotowym akcie normatywnym dokfadnie sprecyzowano, jakie zacho-
wania s3 uznane za falszowanie dokumentdéw, wskazujgc podrabianie (lub przera-
bianie), jak rowniez samo uzywanie podrobionych dokumentéw oraz wypelnianie
blankietow opatrzonych cudzym podpisem. Kwestig kontrowersyjng pozostaje
tzw. antydatowanie dokumentéw. Polega ono na umieszczaniu na dokumencie
falszywej, wstecznej daty. Takie dzialanie nie zostalo literalnie wymienione w zad-
nym akcie normatywnym, jednak nie oznacza to, Ze jest ono dopuszczalne. Prze-
stanka uznania antydatowania za falszowanie jest przede wszystkim fakt, iz na
takim dokumencie znajduje si¢ nieprawdziwa informacja. Wypelnia ono réwniez
znamiona ,,podrabiania’, ktdre zostalo literalnie wymienione w kodeksie karnym.

37

M. Hryniewicka, Pranie brudnych pieniedzy jako przyklad przestgpstwa gospodarczego, ,Ruch
prawniczy, ekonomiczny i socjologiczny”, Rok LXXVI - zeszyt 4 — 2014, s. 322.

Zgodnie ze Slownikiem Jezyka Polskiego PWN, ,falszowa¢” oznacza podrabia¢ co$ lub
przedstawia¢ co$ niezgodnie z prawda. https://sjp.pwn.pl/sjp/falszowac;2458456.html [dostep
16.05.2017].

¥ Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. 2016 poz. 1137).
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Podsumowanie

Przestepczo$¢ gospodarcza to stale ewoluujace i rozwijajace sie zagrozenie bez-
pieczenstwa obywateli Rzeczypospolitej Polskiej. Oprocz zagrozen zwigzanych
z indywidualnym pozbawianiem ich srodkéw finansowych, istotne znaczenie ma
takze zmniejszanie wptywoéw do budzetu, ktére musi by¢ rownowazone zwigkszo-
nymi daninami lub pozyczkami. Te z kolei wiazg si¢ ze zwigkszonymi kosztami
obstugi dlugu, co takze odbija si¢ na wysokosci podatkéw i potencjatu panstwa
w zakresie polityki socjalnej. Tworzenie adekwatnych norm prawnych, jak row-
niez wyspecjalizowanych jednostek do walki z przestepczoscia gospodarcza jest
zadaniem wszystkich gabinetéw, niezaleznie od koniunktury rynku polityczne-
go. Warto podkredli¢, iz przyjmowane w ciagu ostatnich kilku lat rozwigzania sa
prawidlowa odpowiedzig na zapotrzebowanie, wciaz jednak nalezy poszukiwaé
nowych rozwigzan do walki z jedna z najbardziej dynamicznie rozwijajacych si¢
galezi przestepczosci, majacej wplyw na bezpieczenstwo finansowe i spoleczne.

Przedstawione rozwazania prowadza do pozytywnej weryfikacji hipotezy
badawczej, iz aspekty kryminologiczne stanowig istotna skladowa badan nad
wybranymi formami przestepczosci gospodarczej. Kluczowe znaczenie ma w tym
przypadku koniecznos¢ zbadania zaréwno osoby sprawcy, jak i ofiar tego rodzaju
przestepczosci. Istotne znaczenie z punktu widzenia powtarzalnosci przestepstw
gospodarczych ma natomiast funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci i polity-
ki penitencjarnej panstwa. W przypadku powrotnej przestepczosci gospodarczej
warto natomiast zwroci¢ uwage na resocjalizacje i wykorzystanie potencjatu ska-
zanych. Zgodnie z przedstawiong w opracowaniu istota ,,przestepczosci biatych
kolnierzykow” sa oni czesto osobami o wiedzy eksperckiej i wysokim ilorazie
inteligencji.
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Dopuszczalnos$¢ konwersji kredytowych
zobowigzan walutowych - wybrane zagadnienia

Admissibility of conversion of foreign currency loans

- selected issues

Streszczenie

Niniejszy artykul porusza problem kredytéw
walutowych udzielanych przez banki w Pol-
sce od poczatku tego wieku. Forma i sposob
udzielania tych kredytéw, przez wiele lat
byly akceptowane przez rynek i instytucje
nadzoru. Jednak zmiana kursu waluty, kto-
ry stanowil podstawe obliczania wysokosci
miesigcznych rat oraz wysoko$¢ catkowite-
go zadluzenia, ujawnil czym kredyty te byty
w rzeczywisto$ci. W drugiej czeéci artykutu
przedstawiona zostanie koncepcja na roz-
wigzanie zaistnialego problemu. Koncepcja
ta znana jest w prawie jako konwersja nie-
waznej czynno$ci prawne;j.

Stowa kluczowe: niewazno$é, kon-
wersja, kredyt, bank, odpowiedzialno$¢.

Summary

This article deals with the issue of foreign
currency loans granted by banks in Poland
since the beginning of this century. The form
and manner of granting these loans has been
accepted for many years by the market and
the regulators. However, the change in the
currency rate, which was the basis for cal-
culating the monthly installments and the
amount of total debt, revealed what these
loans were in fact. The second part of the
article will present a concept for solving the
problem. This concept is known in law as
a conversion of an invalid legal act.

Keywor ds: invoice, conversion, credit,
bank, liability.
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1. Rodzaje kredytow wykorzystujacych
mechanizm przeliczenia do walut obcych

Od poczatku XXI wieku, w szczegdlnosci w latach 2005-2008, banki dziala-
jace w Polsce na masowg skale udzielaly konsumentom kredytéw hipotecznych
powigzanych z kursem waluty obcej, najczesciej z frankiem szwajcarskim (CHF)
lub z walutg Unii Europejskiej (EURO). Cechg takiego kredytu bylo doraznie
nominalne nizsze oprocentowanie anizeli w przypadku kredytu zlotowego, co
w konsekwencji mialo przeklada¢ si¢ na nizsze miesigczne raty kredytu. Dzieki
takiemu zabiegowi kredytobiorca miatl mozliwos¢ zaciagniecia nie tylko kredytu
na wigksza kwote, niz przy tradycyjnym kredycie zlotowym, ale niejednokrotnie
zyskiwal w ogole zdolnos¢ kredytowa, ktorej nie posiadatby, gdyby zdecydowal sig
na kredyt w walucie polskiej.

W obrocie prawnym wystepowaly dwa podstawowe rodzaje kredytow — kre-
dyt indeksowany (inaczej waloryzowany) oraz kredyt denominowany. Kredyt
waloryzowany (indeksowany), to kredyt, w ktéorym suma kredytu wyrazona byla
w walucie polskiej (PLN) z jednoczesnym przeliczeniem na walute obcg po okre-
slonym kursie tejze waluty, z dnia podpisania umowy lub z dnia dokonywania
rzeczywistej wyplaty (oddania kwoty kredytu do dyspozycji klienta). Kurs, po
ktérym byl przeliczany 6w kredyt najczesciej stanowit kurs kupna waluty w danej
instytucji finansowej udzielajacej kredytu, rzadziej nawigzywat do sredniego kur-
su oglaszanego przez Narodowy Bank Polski. Tak obliczona wartos¢ kredytu sta-
nowila podstawe wyliczenia wysoko$ci miesigcznej raty kredytu oraz wysokosci
catkowitego zadluzenia kredytobiorcy. Miesieczne raty kredytowe jednoczesnie
przeliczano ponownie na walute polska (PLN), jednak juz wedlug kursu sprze-
dazy danej waluty w dniu splaty, podobnie i w tym przypadku w odniesieniu do
wlasnego (tj. banku) kursu tejze waluty, rzadziej do kursu publikowanego przez
Narodowy Bank Polski. Owa r6znica migdzy kursem kupna i kursem sprzedazy
waluty nazywa si¢ roznicami kursowymi (z angielskiego spread). Wskazane wyzej
przeliczenia odbywaly si¢ w zasadzie jedynie na papierze, rzadziej znajdowaly
odzwierciedlenie w sposobie ksiegowania przez bank zadluzenia klienta. Zawsze
jednak skutkiem udzielonego kredytu byla wyplata (udostepnienie) klientowi
srodkoéw pienigznych w walucie polskiej (PLN).

Nieco inna sytuacja wystepowala w przypadku drugiego rodzaju kredytéw,
a mianowicie kredytu denominowanego. Dla tego typu kredytéw charaktery-
styczne bylo to, ze kwota udzielonego kredytu wyrazona byla w walucie obcej.
Nie oznacza to, ze kredyt udzielony byl w takiej walucie, chodzilo jedynie o ukry-
cie pierwszego przeliczenia, ktére bylo bardzo charakterystyczne dla kredytu
indeksowanego (waloryzowanego). W tym przypadku bank od razu w umowie
o kredyt wskazywal sume kredytu wyrazajac ja w walucie obcej. Dalsze jednak
kroki instytucji finansowej byly podobne jak w przypadku kredytu indeksowane-
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go, tj. raty wyrazane byly w walucie polskiej, jako skutek ponownego przelicze-
nia wysokosci poszczegdlnych rat obliczanych na bazie kursu walutowego z dnia
splaty i w odniesieniu do sumy kredytu wyrazonej w walucie obcej wskazanej
w umowie. Oczywiscie rowniez i w tym przypadku wyptata (udostepnienie) $rod-
kow klientowi nastepowata w walucie polskiej, a klient z reguly zobowigzany byt
splaca¢ kredyt w walucie polskiej.

W wyniku gwaltownego wzrostu kursu franka szwajcarskiego, spowodowa-
nego $wiatowym kryzysem finansowym oraz decyzja Szwajcarskiego Banku
Narodowego o tzw. uwolnieniu kursu franka szwajcarskiego z dnia 15.01.2015 r.,
zrelatywizowana warto$¢ zobowigzan wyrazonych w tejze walucie drastycznie
wzrosta. W reakcji na tzw. kryzys frankowy w Polsce uchwalona zostata ustawa
z dnia 29 lipca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo bankowe oraz niektérych innych
ustaw’, potocznie zwang ustawg antyspreadows, ktéra wprowadzita mozliwo$¢
splaty raty kredytu indeksowanego lub denominowanego bezposrednio w walucie
obcej. Takie rozwigzanie legislacyjne mialo na celu jedynie przelamanie kontrak-
towego zwigzania kredytobiorcow z kursami walutowymi obowigzujacymi w roz-
liczeniach z dang instytucja finansowa powodujac, ze moga oni nabywac waluty
na szerokim rynku po korzystniejszym dla siebie kursie. Ustawa ta nie rozwigzuje
jednak najistotniejszych problemdéw zwigzanych z tzw. kredytami walutowymi,
w szczegolnosci frankowymi, w tym problemu rosnacego zadluzenia kredytobior-
cow. O tym jak jest to duza skala $wiadcza dane Komisji Nadzoru Finansowego,
ktéra podata, ze na koniec 2016 r., Polacy wcigz mieli ponad 600 tys. kredytow
walutowych, wérdd ktérych dominuje kredyt odnoszony do franka szwajcarskie-
go (83%) oraz do euro (16%). W tym samym czasie jedynie 8 tys. kredytéw zosta-
to przewalutowanych na kredyty ztotowe?.

Przedstawione powyzej dwa rodzaje kredytow, w ktérych wykorzystywany byt
mechanizm przeliczenia do walut obcych, trudno nazywa¢ kredytami walutowy-
mi. Podkresli¢ nalezy, ze z definicji kredyt walutowy to kredyt okreslony w walu-
cie obcej, w tejze walucie obcej wyplacony i w tej walucie obcej splacany®. Jest to
o tyle istotne, ze niemal w kazdym przypadku, w ktérym kredytobiorcami s kon-
sumenci, mozna wywies¢, ze nie potrzebowali oni kwot w walucie obcej, bowiem
z reguly $rodki potrzebowali na nabycie nieruchomosci potozonych w Polsce,
ewentualnie w celu konsolidacji uprzedniego zadluzenia wyrazanego w walucie
polskiej (PLN). Mozna jedynie z perspektywy czasu zastanawial sie, jaki rze-
czywisty motyw legt u podstaw tak licznie oferowanego przez banki, tego nowa-

' (Dz.U. Nr 165, poz. 984).

2 https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/RAPORT_O_SYTUACJI_BAN-
KOW_2016_54435.pdf (dostep 21.10.2017 r.) oraz https://businessinsider.com.pl/twoje-pie-
niadze/budzet-domowy/ilu-polakow-ma-kredyty-walutowe-i-we-frankach-szwajcarskich/
rb9db73 (dostep 21.10.2017).

J. Czabanski, Walutowe klauzule waloryzacyjne w umowach kredytow hipotecznych. Analiza pro-
blemu, ,,Palestra” 2016, nr 6 s. 65.
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torskiego produktu bankowego swego rodzaju produktu ,kredytopodobnego”
Z jednej strony w czesci przypadkow z pewnoscia byta to kwestia braku zdolnosci
kredytowej kredytobiorcéw (podobnie jak w przypadku amerykanskich kredy-
tow typu subprime), jednak w wigkszosci przypadkéw kredyty takie otrzymywaty
osoby z rodzacej si¢ w Polsce klasy sredniej, ktore dysponowaly zdolnoscig kre-
dytowa. Argument odwolujacy sie do mozliwosci finansowych kredytobiorcow,
nie moze stanowi¢ uzasadnienia dla opisanej wyzej ,akcji kredytowej”. Z drugiej
jednak strony trudno jest jednak procesowo wykazaé, ze bankowcy w momen-
cie zawierania umow mieli wiedze¢ lub chociaz podejrzenie odnosnie przysztego
trendu zmian kursu walutowego franka szwajcarskiego. Jezyczkiem u wagi jest
fakt, ze niemal we wszystkich przypadkach nie dochodzilo do transferu waluty
obcej z banku do kredytobiorcy, zas kwota kredytu wypltacana byla kredytobiorcy
w walucie polskiej (PLN).

2. Charakter umoéw o kredyt wykorzystujacych
przeliczanie do walut obcych

Zgodnie z art. 69 ust. 1 Prawa bankowego, do essentialia negotii umowy kre-
dytu nalezy oddanie przez bank do dyspozycji kredytobiorcy na czas oznaczo-
ny w umowie $cisle okreslonej kwoty $rodkéw pienigznych z przeznaczeniem
na ustalony cel. Kluczowe znaczenie dla charakteru prawnego umowy kredytu,
jest okreslenie kwoty srodkow pienieznych oddanych przez bank do dyspozycji
kredytobiorcy*. Ten element zobowigzania, jakim jest okreslenie wysokosci diu-
gu instytucji finansowej jest kluczowy dla oceny, czy taka umowa nie narusza
bezwzglednie obowiazujacych przepisow prawa’. W przewazajacej cze$ci umow,
ktérych proponentem byt bank, kwota srodkéw pienieznych okreslona zostata
albo poprzez wskazanie dwoch kwot: w zlotych polskich (PLN) i w walucie obcej
(np. CHF) - w przypadku kredytéw indeksowanych, albo wylacznie w walucie
obcej (np. CHF) - w przypadku kredytéw denominowanych. W zasadzie w kaz-
dym jednak przypadku kwota srodkéw pienigznych oddawana byta kredytodaw-
cy w walucie polskiej (PLN), bowiem determinowal to cel zawieranej umowy
(poza bardzo nielicznymi wyjatkami, gdy kredytobiorca otrzymywal do dyspo-
zycji walute obcg na specjalnie do tego przygotowanym rachunku walutowym).
Mozna wigc zasadnie twierdzié, ze w istocie byl to kredyt zlotowy, szczegélnie ze
splata rat kredytu réwniez dokonywana byla w polskiej walucie (PLN)¢. Zawar-
cie w umowie kredytu klauzuli indeksacyjnej stanowito odejscie od ustawowej
konstrukeji kredytu, ktérej elementem przedmiotowo istotnym jest obowigzek

* J. Mojak Umowa o kredyt bankowy, [w:] Prawne zabezpieczenia wierzytelnosci bankowych,

E. Niezbecka, A. Jakubecki, J. Mojak, Krakow 2000, s. 25.
B. Smykla, Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2011, s. 301.
A. Kawulski, Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2013, s. 340 i cytowana tam literatura.
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zwrotu kwoty otrzymanej (kapitalu). Stosowne zmiany do Prawa bankowego
wprowadzone zostaly dopiero nowelg w 2011 r., gdzie wyraznie w art. 69 Prawa
bankowego ustawodawca dopuscit istnienie uméw o kredyt denominowany lub
indeksowany do waluty innej niz waluta polska. Uzna¢ zatem nalezy, ze czynno$¢
prawna dokonana miedzy bankiem a kredytobiorcg az do wejscia w zycia wspo-
mnianej nowelizacji w 2011 r., jest na podstawie art. 58 k.c., niewazna, bowiem
sprzeczne z bezwzglednie obowiazujgcymi przepisami prawa, tj. z art. 69 Prawa
bankowego, s3 postanowienia umoéw przewidujace klauzule indeksacyjne.

3. Niewaznos$¢ umowy kredytu walutowego
a niewigzacy charakter niedozwolonych
postanowien umownych

Obecnie przed sagdami powszechnymi toczy sie wiele spraw, ktérych podsta-
we faktyczng stanowi kredyt denominowany lub indeksowany. Sady w wiekszosci
uwzgledniaja powodztwa kredytobiorcow, stwierdzajac nawet niewazno$¢ umow
kredytowych, m.in. na podstawie art. 58 § 1 k.c. w zwigzku z art. 69 Prawa Ban-
kowego oraz art. 353'k.c. czy art. 58 § 1 k.c. w zw. z art. 69 ust. 2 pkt 5 Prawa ban-
kowego i zobowiazujac banki do zwrotu nienaleznie pobranych §wiadczen (zob.
m.in. wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy-Woli z dnia 25 stycznia 2016 r., sygn.
akt I C 1750/16; wyrok Sadu Rejonowego dla Lodzi-Sr6dmiescia z dnia 27 wrze-
$nia 2016 r., sygn. akt XVIII C 4360/15; wyrok Sadu Okregowego dla Warszawy-
-Pragi z dnia 02 grudnia 2016 r., sygn. akt III C 75/16).

Ponadto kredytobiorcy szukaja swojej szansy na wygrang z bankami w tzw.
klauzulach abuzywnych. Zwréci¢ nalezy uwage, ze Rejestr Klauzul Niedozwo-
lonych zawiera coraz wigcej postanowien umow kredytowych uznanych za nie-
dozwolone (abuzywne), m.in. pod nr 5743 (wyrok Sadu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw z dnia 27 grudnia 2010 r., XVII AmC 1531/09), pod nr 5622
(wyrok Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia 03 sierpnia 2012 r.,
XVII AmC 5344/11) czy pod nr 3178 i 3179 (wyrok Sadu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw z dnia 14 grudnia 2010 r., XVII AmC 426/09). Klauzula walory-
zacyjna w umowach kredytowych, przyznajaca bankowi nieograniczone prawo
do jednostronnego regulowania wysokosci rat kredytu i odsetek waloryzowanego
kursem franka szwajcarskiego, w orzecznictwie uznana zostala za klauzule abu-
zywna (por. wyrok Sadu Okregowego w Toruniu z dnia 13 lipca 2016 r., sygn. akt
1C916/16).

Pominigcie uznanej za niedozwolong klauzuli okreslajacej kurs wymiany
waluty dla potrzeb indeksacji kredytu uniemozliwia prawidlowe wykonanie
przedmiotowej umowy. W chwili bowiem zawierania umowy kredytu nie istnial
zaden przepis dyspozytywny, mogacy mie¢ zastosowanie w miejsce pominigtego
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postanowienia umowy, bowiem przepis art. 358 k.c. odnoszacy sie do klauzuli
waloryzacyjnej, w brzmieniu umozliwiajagcym jego ewentualne zastosowanie do
kredytow indeksowanych, wszedl w zycie dopiero w dniu 24.01.2009 r., a wigc juz
po zawarciu zdecydowanej wigkszo$ci uméw o kredyt, wykorzystujacych przeli-
czenie do walut obcych. Podkresli¢ jednak nalezy, ze takie argumenty dotyczace
klauzul waloryzacyjnych sa kontrowersyjne. Panuje jednak przekonanie, ze nie-
dopuszczalne jest zastosowanie klauzul waloryzacyjnych w sytuacji, gdy wyso-
kos¢ $wiadczenia pienieznego okreslajg bezwzglednie obowiazujace przepisy pra-
wa, bowiem granice swobody uméw wyznaczajg przepisy ius cogens’.

Aktualnie nie ma wypracowanej przez sady powszechne linii orzeczniczej
w przedmiocie kredytow wykorzystujacych przeliczenie do waluty obcej. Podej-
$cie kredytobiorcow jest rozne, z jednej strony duza cze¢$¢ z nich weciaz liczy na
dzialanie ustawodawcy, ktéry podobnie jak Premier Wegier Victor Orban, jed-
nym aktem prawnym uwolni wszystkich dluznikéw od spirali zadluzenia, do
czego zresztg nawigzywaly obietnice przedwyborcze. Z kolei druga czes¢ kredy-
tobiorcow - nieliczna, juz podjeta walke z instytucjami kredytowymi w sadach
powszechnych, liczac na sprawiedliwo$¢ w Sadzie Najwyzszym, do ktorego nie-
chybnie trafi¢ musi pierwsza typowa sprawa. Niestety rowniez w doktrynie nie
wypracowana zostala dotychczas spojna koncepcja, ktora wazytaby sporne intere-
sy zainteresowanych stron i mie$cilaby si¢ w granicach polskiego porzadku praw-
nego. Ten powszechny brak pomystu na rozwiklanie tego, jakze frapujacego pro-
blemu tzw. ,kredytéw frankowych”, zmusza do podjecia proby zaproponowania
ponizszej koncepcji.

4. Konwersja niewaznej czynno$ci prawnej
W wazing czynno$¢ prawna

Konstrukcja prawna konwersji czynnosci prawnej jest malo znana zaréwno
w doktrynie, jak tez w orzecznictwie i polega na do$¢ trudnym do zrozumienia
- nawet dla prawnika — przeksztalceniu si¢ czynnosci prawnej®. Wskazuje sie,
ze przykladem konwersji czynnosci prawnej moze by¢ sytuacja, gdy niewazne
poreczenie wekslowe, uznane zostanie za wazne poreczenie cywilne’. Zgodnie
z orzecznictwem Sadu Najwyzszego ,ratio legis konwersji polega na tym, ze stro-
nom chodzi przede wszystkim o osiagniecie celu gospodarczego, ktory w istocie
ksztaltuje wole stron. Cechg charakterystyczng konwersji jest dazenie do utrzy-
mania chociazby czesciowo przejawionej woli stron, tak aby dana czynno$¢ mogta

7 P. Machnikowski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2013, s. 571 oraz wyrok Sadu Naj-
wyzszego z dnia 20 marca 2014 r., ITI CSK 290/13.

8 Z.Radwanski, Prawo cywilne - czgs¢ 0gélna, Warszawa 2005, s. 340.

®  Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 22 pazdziernika 1975 r. OSN 1976, poz. 147 i orzeczenie
Sadu Najwyzszego z dnia 23 pazdziernika 1986 r., PUG Nr 6/1987, s. 160.
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przynajmniej w pewnym zakresie osiaggna¢ ten skutek, do ktérego strony dazyty
(por. np. uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 8 sierpnia 1986 r., OSNCP 1987, nr 8,
poz. 108, wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 listopada 2002 r., V. CKN 1445/00,
OSNC 2004, nr 3, poz. 47 oraz wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 maja 2001 r.,
IT CKN 425/00)”"°. Dlatego w przypadku ustalenia niewazno$ci umowy o kredyt
walutowy rozwazy¢ nalezy mozliwo$¢ konwersji takiej umowy na umowe o udzie-
lenie kredytu bankowego wedlug innych zasad, ktora to umowa pozwolitaby, cho-
ciaz w pewnym zakresie, doprowadzi¢ do realizacji celu w postaci udzielenia kre-
dytu (por. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 8 czerwca 1986 r., III CZP 51/86).

W doktrynie przyjmuje sie, ze konwersja moze zosta¢ zastosowana po spelnie-
niu trzech przestanek. Po pierwsze, zastepcza czynnos$ci prawna realizuje ten sam
cel spoteczno-gospodarczy co czynnos¢ niewazna. Po drugie, strony nie wiedzia-
ty o niewaznosci czynnosci prawnej. Po trzecie, istnieje mozliwo$¢ skonstruowa-
nia hipotetycznej woli stron, ze gdyby strony wiedzialy o niewaznosci czynnosci
prawnej, dokonalyby zastepczej czynnosci prawnej'’. Strony dokonujac jakiej$
czynnosci majg na celu osiggniecie konkretnego efektu, u ktérego podloza lezg
subiektywne zamiary, ze poprzez dang czynno$¢ 6w efekt zostanie osiagniety. Na
gruncie cywilistycznym $rodkiem do osiagniecia zamierzonego celu (efektu), jest
z reguly czynno$¢ prawna. Strony mogg jednak nie zdawa¢ sobie sprawy, ze ow
$rodek (czynnos$¢ prawna), ktéry wybraly dla realizacji zamierzonego celu jest
obarczony wadliwoscig, gdyby bowiem o tym wiedziaty uzylyby innego $rodka,
tj. dokonalyby innej czynnosci prawne;.

Sama jednak wola stron w tym zakresie nie wystarczy do przeksztalcenia (kon-
wersji) niewaznej czynnosci prawnej w zastepcza czynno$¢ prawng. Zgodnie
z pogladem wyrazanym w doktrynie, ,jezeli niewazna czynnos$¢ prawna czyni
zado$¢ wymaganiom, ktére prawo ustanowito dla innej czynnosci prawnej, owa
niewazna czynno$¢ przemienia sie w inng skuteczng zastepcza czynno$¢ prawng
(konwersja), gdy ta zastepcza czynno$¢ prawna umozliwia realizacje tego same-
go lub podobnego (zblizonego) celu, ktéremu miata stuzy¢ niewazna czynno$é
prawna’'?. Przywolane zapatrywanie jest jak najbardziej stuszne, bowiem uznanie
za wazng czynnosci prawnej skonwertowanej, jest mozliwe wylgcznie w sytuaciji,
gdy spelnione sa wymogi ustawowe zastepczej czynnos$¢ prawna. Czegsto wymo-
giem zastepczej czynnos$ci prawnej jest dochowanie przewidzianej prawem formy
czynnosci prawnej, dlatego tez konwersja w zastepcza czynnos$¢ prawng mozliwa
jest wylacznie w sytuacji, gdy taka forma szczegolna jest przez strony spetniona.
Spotyka sie rowniez glosy, ze istota konwersji polega na poszukiwaniu takiego
rozwigzania, ktore utrzyma w mocy dokonang czynno$¢ prawna, poprzez zasto-

10 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 lutego 2010 r., IIT CSK 105/09.

1 J. Preussner-Zamorska, Niewaznos¢ czynnosci prawnej w prawie cywilnym, Warszawa 1983,
s. 155.

2 'W. Piekarski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 1972, s. 170.
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sowanie reguly zyczliwej wykladni (favor negotii)'*>. Wobec tak postawionej spra-
wy nalezy mie¢ jednak zastrzezenie, bowiem podstawg zastosowania konwersji
jest wadliwa czynno$¢ prawna i wcale nie chodzi o utrzymanie w mocy dokonanej
czynnosci prawnej, lecz o mozliwo$¢ uznania jej za inng wazng czynno$¢ prawna.

Dyrektywy wykladni o$wiadczen woli przyznaja prymat zgodnemu zamiaro-
wi stron oraz celowi umowy anizeli jej dosfownemu brzmieniu (art. 65 § 2 k.c.).
W doktrynie przyjmuje sig, ze ,jezeli strony zawierajg okreslong umowe, to nie-
zaleznie od tego, czy majg $wiadomos¢ jej niewaznosci czy nie, zawsze daza do
wywolania okreslonego, zamierzonego skutku spoteczno-gospodarczego, a nie-
kiedy i wyraznie sprecyzowanego skutku prawnego. (...) w przypadku niewazno-
$ci takiej umowy bez watpienia bedzie mozna przyjaé, iz ten sam lub analogiczny
rezultat zechcg strony osiggna¢ na nieco innej drodze”'*. Nalezy jednak podkre-
8li¢, ze oprocz ustalenia woli stron, woli rzeczywistej i woli hipotetycznej, o ktorej
byta mowa powyzej, konwersja polega na stosowaniu przepisow prawa. Wszystkie
bowiem elementy zaistnialego stanu faktycznego, oprécz badanego o$wiadczenia
woli, muszg odpowiada¢ wymaganiom uznania ich za czynno$¢ prawng innego
typu, niz faktycznie dokonana - niewazna czynnos$¢ prawna. Powyzszy wymog
konwersji dotyczy wylacznie elementéw przedmiotowo istotnych zastepczej czyn-
nosci prawne;j".

Koncepcja konwersji kredytéw walutowych w kredyty ztotowe spetnia wszelkie
przestanki i wymogi poprawnosci cywilistycznej i odpowiada woli kontrahentéw,
tj. banku i kredytobiorcy, ktére to strony niewatpliwie zamierzaty zawrze¢ umowe
kredytowa, tylko nie w takiej formule walutowej (denominowanej lub indeksowa-
nej), w jakiej zostala ona narzucona kredytobiorcy przez bank. Zaproponowana
przez nas konstrukeja jurydyczna godzi niewatpliwie sprzeczne interesy banku
i kredytobiorcy, a jednocze$nie odpowiada wymogom stusznosci i jest zgodna
z dobrymi obyczajami kontraktowymi. Ta konstrukcja prawna ponadto stwarza
realng szanse, dla kredytobiorcéw walutowych, wyjscia z pulapki (spirali) zadtu-
zenia, w ktorg zostali wmanipulowani przez profesjonalne instytucje finansowe
czyli przez banki. Rozwigzanie problemu kredytow walutowych w Polsce nie jest
mozliwe w drodze ingerencji jedynie ustawodawczej, gdyz zadna — nawet najlep-
sza ustawa — nie jest w stanie rozwigza¢ problemu indywidualnego kredytobiorcy
walutowego, gdyz nie istnieje mechanizm ustawowy przeksztalcania setek tysiecy
zroznicowanych tresciowo i podmiotowo umoéw kredytu walutowego. Rozwia-
zanie spirali zadluzenia walutowego mozliwe jest bagdz to w drodze aneksu do
zawartej uprzednio umowy kredytowej, badz poprzez ingerencje sadu.

B M. Safjan [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2015, s. 285.

1 J. Preussner-Zamorska, Niewazno$¢ czynnosci prawnej..., s. 157-158.

S. Grzybowski [w:] System prawa cywilnego. Czes¢ ogélna. t. I, Wroctaw — Warszawa — Krakow
— Gdansk 1974, s. 596.
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W przypadku umowy o kredyt indeksowany lub denominowany przedsta-
wiona konstrukcja daje rzeczywista podstawe do skutecznego i prostego upo-
rzadkowania obecnej, niespokojnej sytuacji na rynku finansowym. Niewazno$¢
czynnosci prawnej i uznanie jej za umowe kredytu zlotowego pozwala z jednej
strony postawi¢ przed kredytobiorcami perspektywe splaty kredytu, a z drugiej
strony nie uderza nadmiernie w rynek finansowy, ktéry moglby nie wytrzymac
skali wszystkich roszczen kredytobiorcow. Przy okazji koncepcja ta rozwigzuje
problem réznic kursowych, o ktérych byta mowa powyzej (spread).

5. Podsumowanie

Problem tzw. kredytéw walutowych bedzie w naszym kraju w najblizszym cza-
sie narastal. Ani doktryna, ani orzecznictwo dotychczas nie wypracowalo sku-
tecznego mechanizmu rozwigzania tych spraw. Gléwnym powodem stwierdzenia
niewaznosci stworzonych przez banki instrumentéw kredytopodobnych jest oba-
wa o wytrzymalo$¢ rynku finansowego. Niemniej jednak obawa ta nie powinna
odbywac si¢ kosztem uwikltanych w takie umowy kredytobiorcéw oraz ich rodzin.
Wydaje sie, ze optymalnym rozwiazaniem, jest instytucja konwersji czynnosci
prawnej. Formula ta z jednej strony nazywa rzeczy po imieniu, stwierdzajac, ze
takie umowy sa niewazne z mocy prawa, z drugiej jednak strony uwzglednia,
ze stronom tejze umowy chodzilo osiagniecie ustalonego celu, tj. sfinansowania
okreslonego kazdorazowo zamierzenia kredytobiorcéw, w szczegélnosci naby-
cia mieszkania, badz domu. Na skutek dokonania konwersji niewaznej czynno-
$ci prawnej strony laczy¢ powinna w dalszym ciggu umowa o kredyt zlotowy,
z obowiazkiem splaty przez kredytobiorce reszty kredytu wyrazonego w ztotych,
tj. reszty realnie uzyskanych w wykonaniu umowy kredytu srodkéw finansowych.

Bibliografia

Akty prawne

Ustawa z dnia 29 lipca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo bankowe oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 165, poz. 984).

Orzecznictwo

Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 22 pazdziernika 1975 r., OSN 1976, poz. 147.
Orzeczenie Sadu Najwyzszego dnia 23 pazdziernika 1986 r., PUG Nr 6/1987.
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 lutego 2010 r., III CSK 105/09.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 marca 2014 ., ITI CSK 290/13.



Zeszyty Naukowe WSEI seria: ADMINISTRACJA, 7(1/2017)

120 | Jan Mojak, Tomasz Turski, Dopuszczalnos¢ konwersji kredytowych zobowigzan...

Opracowania naukowe

Czabanski J., Walutowe klauzule waloryzacyjne w umowach kredytéow hipotecz-
nych. Analiza problemu, ,,Palestra” 2016, nr 6.

Grzybowski S. [w:] System prawa cywilnego. Czes¢ ogélna. t. I, Wroctaw — Warsza-
wa — Krakow - Gdansk 1974.

Kawulski A., Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2013.
Machnikowski P. [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2013.

Mojak J., Umowa o kredyt bankowy, [w:] Prawne zabezpieczenia wierzytelnosci
bankowych, E. Niezbecka, A. Jakubecki, ]. Mojak, Krakéw 2000.

Piekarski W. [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 1972.

Preussner-Zamorska J., Niewaznos¢ czynnosci prawnej w prawie cywilnym, War-
szawa 1983.

Radwanski Z., Prawo cywilne - czes¢ ogolna, Warszawa 2005.

Safjan M. [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, K. Pietrzykowski (red.), Warszawa
2015.

Smykla B., Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2011.



Zeszyty Naukowe WSEI seria: ADMINISTRACJA, 7(1/2017), s. 121-132

mgr inz. Jakub Golo$

Doktorant,

asystent w Zaktadzie Samorzadu Terytorialnego i Polityki Spolecznej
w Wyzszej Szkole Stosunkéw Miedzynarodowych

i Komunikacji Spotecznej w Chelmie

Wplyw transformacji ustrojowej
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Streszczenie

Celem artykuly jest analiza zagadnien zwia-
zanych z szeroko rozumianym bezpieczen-
stwem ekologicznym w kontekscie zmian
ustrojowych w Polsce. Szczegélna uwaga
skierowana jest na obszar zniszczen w eko-
systemie oraz etapy naprawy tego stanu rze-
czy zainicjowane przez ministra Bronistawa
Kaminskiego.

Analiza danych u$wiadamia skale zdegrado-
wania §rodowiska, a dane Gléwnego Urzedu
Statystycznego z okresu przed 1990 r., mimo
iz s3 niekompletne, ale wystarczaja do poka-
zania zmian zachodzacych w polityce ekolo-
gicznej w okresie transformacji ustrojowe;.
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Summary

The article presents issues related to broadly
understood ecological security in the context
of the political changes in Poland. Special
attention is directed to the area of damage to
the ecosystem and stages to repair this state
of affairs initiated by the Minister Bronislaw
Kaminski.

Tables and graphs realize scale of degrada-
tion of the environment and the informa-
tion of the Central Statistical Office from the
period before 1990 are incomplete but suffi-
cient to show changes after the transforma-
tion of the political system.

Keywords: ecology, ecological security,
ecological policy, environmental protection.



Zeszyty Naukowe WSEI seria: ADMINISTRACJA, 7(1/2017)

122 | Jakub Golos, Wplyw transformaciji ustrojowej na bezpieczeristwo ekologiczne w Polsce

Wstep

U progu XXI wieku uwarunkowania ekologiczne stanowig fundamentalny
element do rozwoju spoteczenstwa i dynamicznej gospodarki, a kompatybilno$¢
pomiedzy rozwojem gospodarczym, spolecznym a srodowiskiem to podstawa
trwania ludzkiej egzystencji. Trend ten wpisuje si¢ rowniez w polityke klimatycz-
no-energetyczna Unii Europejskiej, a takze wspolczesne funkcjonowanie panstw,
ktore w swoich dzialaniach odwotuja si¢ do koncepcji trwalego rozwoju (susta-
inable development).

Zmiany w podejsciu do bezpieczenstwa panstw oraz przeniesienie srodka cigz-
kosci na inne pozamilitarne jego wymiary, spowodowalo, ze bezpieczenstwo eko-
logiczne jest postrzegane jako istotny element bezpieczenstwa w ogéle. W prak-
tyce jest to widoczne w procesie decyzyjnym oraz dzialaniach panstw w jego
wymiarze wewnetrznym i zewnetrznym, w ktorych coraz czgsciej bierze si¢ pod
uwage ekologiczng plaszczyzne bezpieczenstwa. Jednoczesnie troska o srodo-
wisko naturalne jest glownym tematem zainteresowania w ramach organizacji
miedzynarodowych, a takze licznych inicjatyw podejmowanych przez organizacje
pozarzadowe.

Podstawowe pojecia i definicje

Bezpieczenstwo ekologiczne ksztaltuje nie tylko dzialania proekologiczne ale
wplywa przede wszystkim do zwiekszenia §wiadomosci wspolistnienia ludzi. Ist-
nieje wiele definicji odnoszacych sie do samego bezpieczenstwa panstwa'. Podob-
nie jest ze zdefiniowaniem bezpieczenstwa ekologicznego. Wsréd wielu znaw-
cOw tej problematyki m.in.: B. Buzana, J. Czaptunowicza, K. Zukowskiej a takze
R. Kuzniara, na szczegdlne zainteresowanie zastuguje ocena tego zjawiska przez
Marka Pietrasia. Bezpieczenistwo ekologiczne definiuje profesor Pietra$ jako ,,taki
stan stosunkoéw spolecznych, w tym tresci, form i sposobéw organizacji stosun-
koéw miedzynarodowych, ktory nie tylko ogranicza i eliminuje zagrozenia ekolo-
giczne, lecz takze promuje pozytywne dzialania, umozliwiajac realizacje warto$ci
istotnych dla istnienia i rozwoju narod6w i panstw”?

Por. A. Bégdal-Brzezinska, Modele bezpieczeristwa migdzynarodowego w swietle teorii stosunkow
miedzynarodowych, [w:] Bezpieczeristwo migdzynarodowe. Wyzwania i zagrozenia XXI wieku,
P. Olszewski, T. Kapusniak, W. Lizak (red.), Wyzsza Szkota Handlowa w Radomiu, Radom 2009,
s. 13-14; J. Czaptunowicz, System czy nietad? Bezpieczeristwo europejskie u progu XXI wieku,
PWN, Warszawa 1998, s. 17. R. Zigba, Pojecie i istota bezpieczeristwa patistwa w stosunkach
miedzynarodowych, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1989, nr 10, s. 50-55.

M. Pietras, Bezpieczeristwo ekologiczne w Europie. Studium politologiczne, Wydawnictwo
Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, Lubin 2000, s. 85.



Zeszyty Naukowe WSEI seria: ADMINISTRACJA, 7(1/2017)

Jakub Goto$, Wplyw transformaciji ustrojowej na bezpieczetistwo ekologiczne w Polsce

| 123
Tabela 1. Zrdznicowanie definicja bezpieczenstwa ekologicznego w zaleznosci od sfery
dziatania
Sfera Definicja

Relacje cztowiek-
-$rodowisko

Zabezpieczenie rodowiska naturalnego przed takim jego uzytkowaniem i degradacja,
ktore moze zagraza¢ istnieniu ludzi i spoleczenstw

Uzyskanie takiego stanu srodowiska, ktory pozwala na bezpieczne przebywanie w tym
$rodowisku i umozliwia korzystanie z tego srodowiska w sposob zapewniajacy rozwoj
cztowieka

Ksztaltowanie takich stosunkéw przyrodniczych i spolecznych w obrebie biosfery
naszej planety, ktore zapewnilyby jej wewnetrzng réwnowage w sposob gwarantujacy
zarazem wlaéciwe mozliwoéci zyciowe calej ludzkoéci i dalszy bezpieczny rozwdj

Ochrona zdrowia
ludnosci

Likwidacja lub zmniejszenie do minimum zagrozen zycia i zdrowia czlowieka, kt6-
rych zrédlem jest érodowisko jego zycia, biosfera

Swiadome i celowe dziatania zapobiegajace niekorzystnym dla ludzi zmianom eko-
logicznym

System przedsiewzie¢ eliminujacy niebezpieczenstwo masowej eksterminacji jedno-
stek w wyniku antropogenicznie uwarunkowanych zmian ekologicznych, ktére unie-
mozliwiajg ludziom egzystencje

Rozwdj trwaty
izréwnowazony

Eliminowanie wzmagajacych si¢ zmian w §rodowisku naturalnym z uwzglednieniem
zasad rozwoju trwalego i zréwnowazonego,

Taka modyfikacja obecnych tendencji rozwoju spoleczenstwa, aby umozliwi¢ osig-
gniecie celu jakim jest rozwoj trwaly i zréwnowazony

Cykl, obieg zasobow naturalnych do odpadéw i ponownie do zasobéw w sposéb pro-
mujacy spoleczng stabilnoé¢ (rownowage)

Zagrozenie bezpieczenstwa publicznego w zwigzku z mozliwoscig wystapienia zagro-
zen ekologicznych spowodowanych czynnikami naturalnymi lub dziatalnoscig czto-

i wewnetrzne)

Katastrofy wieka wywotang ignorancja, wypadkiem, ztym zarzadzaniem lub projektowaniem.
ekologiczne Zagrozenia te moga by¢ pochodzenia wewnetrznego lub spoza granic
o Zapobieganie i przeciwdziatanie spolecznym skutkom gwattownych przeksztatcen
w biosferze, noszacych znamiona kleski zywiotowej
Bezpieczefistwo . Utrata be%pieczeﬁstwa. e.kologic.znego wystepuje pod wplywem wrogich dzialan
; innych panstw (dzialania intencyjne)
miedzynarodowe . . . . . .
o Taki stan stosunkéw miedzynarodowych, ktéry gwarantuje ochrong, racjonalne
(zewnetrzne) . A N .
wykorzystanie, reprodukcje i poprawe jako$ci $rodowiska naturalnego
» Relacje srodowisko - czlowiek obejmujace przywroécenie stanu $rodowiska pogor-
szonego na skutek konfliktéw zbrojnych oraz ograniczanie wyczerpywania zasobow,
degradacji, srodowiska oraz zagrozen biologicznych, ktére prowadza do niepokojow
b h i konflikté
Konflikty spotecznych i konfli tow o , o
sbroine o Zdolnos¢ srodowiska do podtrzymywania zycia, na ktora skladaja sie:
) - zapobieganie i naprawianie szkod w srodowisku wywotanych przez konflikt zbrojny,
- zapobieganie i stosowne dzialanie w przypadku konfliktéw spowodowanych czynni-
kami srodowiskowymi (zwigzanymi ze srodowiskiem i jego zasobami),
— ochrona $rodowiska ze wzgledu na jego wewnetrzna warto$¢ istnienia.
. , » Prawne dgzenie do ochrony srodowiska naturalnego i zdrowia ludzi przed zagrozenia-
Bezpieczenstwo s 1ex .. . . T .
narodowe mi, ktére mogg nastapi¢ w wyniku antyekologicznych dziatan innych panstw
(zewnetrzne o Brak bezpieczenstwa ekologicznego nastgpuje gdy na skutek zrodel zewnetrznych

nastepuje degradacja srodowiska naturalnego wewnatrz panstwa, w tym réwniez na
skutek transgranicznych przemieszczen zanieczyszczen (dziatania nieintencyjne)

Zespol uwarunkowan, ktore istnieja gdy rzady sa zdolne do tagodzenia spotecznych

Systemowe i politycznych skutkéw niedoboréw zasobéw naturalnych, odwotujac si¢ do dzialan
wlasnych, organizacji miedzynarodowych i pozarzadowych

o Trwaly i ciagly proces zmierzajacy do osiagnigcia pozadanego stanu ekologicznego,

Procesowe zabezpieczajacy spokojng i zdrowa egzystencje wszystkich elementéw ekosystemu,

przy uzyciu réznych srodkéw zgodnych z zasadami wspotzycia wewnetrznego pan-
stwa i spoteczno$ci miedzynarodowych
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« Istnienie mechanizméw spolecznych zdolnych zapobiega¢ brakom w stanie $rodowi-
ska, jego szkodliwym zmianom oraz rodzacym sie na ich tle konfliktom
Mechanizmy » Stan stosunkéw spofecznych w tym treéci, form i sposobéw organizacji stosunkow
spoleczne miedzynarodowych, ktéry nie tylko eliminuje zagrozenia ekologiczne, lecz takze pro-
muje pozytywne dziatania, umozliwiajac realizacje wartosci istotnych dla istnienia
i rozwoju narodow i panstw

Zrédlo: K. Rosiek, Bezpieczeristwo ekologiczne w Polsce na przykladzie gospodarowania
wodami, ,Gospodarka w Praktyce i Teorii” 2015, nr 1(38) s. 68-69.

We wszystkich definicjach pojawia si¢ zapis, ktory odnosi sie do poprawy stanu
srodowiska naturalnego. Jest to wyzwanie mierzone nie tylko w przestrzeni, ale
tez i w czasie. Odnawianie waloréw przyrodniczych jest procesem dlugotrwalym
a czas ich odnowy jest zalezny od stopnia zdegradowania. W ocenie autora naj-
trafniejszym wydaje si¢ mechanizm spoleczny, ktdry nie tylko eliminuje zagroze-
nia ekologiczne ale promuje ich znaczenie w czasie i przestrzeni a zasada zréwno-
wazonego rozwoju jest gwarancjg bezpieczenstwa ekologicznego®.

Bezpieczenstwo ekologiczne a polityka

Najbardziej zanieczyszczone regiony Polski wynikajg jednak z czaséw systemu
komunistycznego, w ktérym to srodowisko naturalne borykalo si¢ z ogromnym
obcigzeniem wywieranym na caloksztalt ozywionych i nieozywionych elemen-
tow przyrody. Wynikalo to z zalozen ideologicznych ZSRR czy NRD, ktdre byly
brane za przykiad i chetnie wykorzystywane w zalozeniach politycznych Polskiej
Rzeczpospolitej Ludowej*. Szeroko zakreslona industrializacja i urbanizacja kraju
w tym okresie pomijata nawet ogélne zasady szanowania srodowiska naturalnego.
Nie istnialo wowczas pojecia ,,ekologiczne” a zasada zréwnowazonego rozwoju
nie byfa rozpowszechniona a tym bardziej stosowana. Definicja ,,bezpieczenstwa”
odnosila si¢ tylko do bezpieczenstwa politycznego, militarnego i gospodarcze-
go. Skutkiem pomijania bezpieczenstwa ekologicznego bylo powstanie Obsza-
réw Ekologicznie Zagrozonych (OEZ)’. OEZ byly rejonami najbardziej uprze-
mysfowionymi, a przy braku zastosowan aparatur do redukcji zanieczyszczen
koncentrowaly najwigksze i najbardziej ucigzliwe emitery. Stanowity one 11,3%

*  Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia
wolnosci i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczeristwo obywateli, strzeze dziedzictwa
narodowego oraz zapewnia ochrong Srodowiska, kierujgc sig zasadg zréwnowazonego rozwoju,
art. 5 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997, Nr 78, poz. 483).

* J. Golo$, Procesy zmian w polskiej polityce ekologicznej w latach 1947-1989, [w:] Procesy

spoleczno-polityczne we wspolczesnej Europie Zachodniej, M. Golto$, W. Sokotowski (red.),

WSSMiKS, Chelm 2016, s. 117-127.

Obszary ekologicznego zagrozenia (OEZ) - obszary cechujace si¢ utrata zdolnoséci do samo-

oczyszczania wynikajace z przekroczenia maksymalnych dopuszczalnych stezen tadunkow

zanieczyszczen oddzialujacych na ten region. Tereny zdegradowane nie posiadajace zdolnosci
do samooczyszczenia stwarzaly zagrozenie dla stanu zdrowia ludzi.



Zeszyty Naukowe WSEI seria: ADMINISTRACJA, 7(1/2017)

Jakub Goto$, Wplyw transformaciji ustrojowej na bezpieczetistwo ekologiczne w Polsce

| 125

powierzchni kraju gdzie zamieszkiwalo te rejony okoto 13 mln 0séb (1/3 ludnosci
kraju)®.

Wykres 1.  Poréwnanie zanieczyszczenia terendw OEZ w stosunku do terenéw Polski
w latach 80

91,30%

77,70% 81,60%
100,00%

35,47%
50,00%

11,26%

0,00%

Pcent udziatu OEZ/Polski
B Powierzchnia
B Ludnos¢
B Gestos¢ zaludnienia
® Stopien koncentracji ciekow
B Stopien zanieczyszczen pylowych
= Stopien zanieczyszczen gazowych (warto$¢ usredniona)
1 Stopien koncentracji nagromadzonych odpadéw przemystowych

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: K. Krok, Zmiany zanieczyszczenia...

Brak swiadomosci ekologicznej oraz stopien zdegradowania srodowiska poka-
zuje skale niebezpieczenstwa o szerokim spektrum oddzialywania ze szczegél-
nym wskazaniem na sfere biologiczng. Dalsza degradacja srodowiska szczegdlnie
wplywa na zdrowie ludzi, pogarszajac ich odpornos¢, a co za tym idzie zdrowie
oraz wzrost zachorowan’. Wykres 1 obrazuje respektowanie prawa bezpieczenstwa
ekologicznego w latach 80-tych XX wieku. Priorytetem w dziataniach panstwa byt
rozwoj gospodarczy kosztem srodowiska naturalnego. Wskazniki srodowiskowe
spadly na tyle drastycznie, ze byly one zauwazane i naglasniane przez dwczesne
media publiczne. W dniu 5 pazdziernika 1988 roku, w dzienniku telewizyjnym
(tubie propagandowej rzadu PRL) zakomunikowano:

»a takie sielskie obrazki niedlugo znalez¢ bedzie mozna tylko w parkach naro-
dowych a i te s3 mocno zagrozone. Nic dziwnego. Zajmujemy drugie miejsce
w Europie pod wzgledem emisji dwutlenku siarki. Mamy takze niechlubne dru-
gie miejsce na liscie trucicieli Baltyku. Obszary ekologicznego zagrozenia sigga-
ja tu juz 11% powierzchni kraju, w Sudetach to juz katastrofa. W 86 roku tylko
11% zanieczyszczen gazowych bylo unieszkodliwianych. Woda, pierwszej klasy
czysto$ci mamy tylko 4%, prawie 40 nie odpowiada zadnym normom tzn. nie

¢ K. Krok, Zmiany zanieczyszczenia Srodowiska na obszarach ekologicznego zagrozenia w Polsce,

»Studia regionalne i lokalne” 2004, nr 3, s. 124.

7 K. Krok, Zmiany zanieczyszczenia..., s. 124.
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nadaje si¢ nawet do celow przemystowych. Z jeziorami podobnie, 1 na 100 czyste
reszta poza normatywami. Co roku przybywa nam ponad 200 mln ton odpadéw
przemystowych. Na 1500 legalnych wysypisk trafia rocznie 45 mln metréw sze-
$ciennych odpadéw komunalnych, a ile na wysypiska dzikie? Truje przemysl, tru-
je rolnictwo, sami $miecimy. Przyroda sama sie juz nie obroni. Méwiono o tym
na konferencji prasowej PROM. Konieczne powotane jest do zycia ekologicznego
ruchu spotecznego®.

Powyzszy komunikat $wiadczyl o powaznym zagrozeniu wielowymiarowym
- ktorego byla swiadoma 6wczesna wladza polityczna - jednoznacznie zasuge-
rowal, iz waznym graczem w tej sferze beda nowe ruchy spoleczne o charakterze
ekologicznym.

Nowy wymiar polityki ochrony §rodowiska

Polska do roku 1989 stanowila najbardziej zanieczyszczony region w Europie.
Sytuacja diametralnie si¢ odmienila wraz ze zmiang systemu politycznego. Rzady
Tadeusza Mazowieckiego powotal Bronistawa Kaminskiego jako ministra ochro-
ny przyrody, zasobow naturalnych i lesnictwa, prekursora zmian w zakresie bez-
pieczenstwa ekologicznego. Pomimo krétkiego sprawowania funkeji, od 12 wrze-
$nia 1989 r. do 14 grudnia 1990 r., wprowadzil szereg nowatorskich rozwigzan
systemowych w zarzadzania $rodowiskiem’. Najwazniejszymi inicjatywami
i rozwigzaniami byly:

+ Umowa kredytowa z Bankiem Swiatowym (17 mln USD) na transfer do Pol-
ski wspolczesnej wiedzy w zakresie zarzadzania ochrong srodowiska.

o Pierwsza Polityka Ekologiczna Panstwa — syntetyczny dokument (17 stron) przy-
jety przez Rade Ministrow w 1990 roku i zatwierdzony przez Sejm w 1991 roku'’.

« Autonomiczny system Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej utworzony w 1990 roku. Wykorzystywal zasade ,,zanieczyszczajacy placi’,
jako instrument realizacji Polityki Ekologicznej Panistwa. Stawki oplat i kar za
korzystanie ze $rodowiska zostal powigkszony 24-krotnie, czego celem bylo
wzmocnienie instrumentu ekologicznego oraz zredukowanie skutkéw inflacji.

« Utworzenie 7 regionalnych zarzagdéw gospodarki wodnej w 1991 roku (I etap
wdrozenia zlewniowej gospodarki wodnej w Polsce)'.

Najwazniejszym dokumentem przygotowanym przez ministra Bronistawa
Kaminskiego byta I Polityka Ekologiczna Panstwa, ktéra uwzgledniala bezpie-

8 Twoje pogoda, http://www.twojapogoda.pl/wiadomosci/113949,kwasne-deszcze-degraduja-
lasy-i-glebe-w-sudetach (dostep: 12.12.2016).

®  B. Kaczmarek, Francuskie inspiracje dla gospodarki zlewniowej w Polsce, Krajowy Kongres
Hydrologiczny, Warszawa 2010, s. 9.

1" TPolityka Ekologiczna Panistwa (M.P. z 1991, nr 18, poz.118).

Rozporzadzenie w sprawie organizacji i zakresu dziatania Regionalnych Zarzadéw Gospodarki

Wodnej (M.P. z 1991 nr 6, poz. 38).
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czenstwo ekologiczne. Wymagalo to odejscie od wasko rozumianej ochrony $ro-
dowiska na rzecz ekorozwoju. Po raz pierwszy zasygnalizowano, ze uzyskanie
poprawy w polskim ekosystemie wymaga podporzadkowanie potrzeb i aspiracji
spoleczenstwa, ale i rowniez panstwa, do mozliwosci jakie daje srodowisko. Byta
to powazna zmiana z racji na wcze$niejsze bezprecedensowe wykorzystywanie
srodowiska na dowolny cel nie liczac sie z konsekwencjami. Zapisy w tym doku-
mencie poruszaly réwniez zasady zréwnowazonego rozwoju'?. Stanowi to pod-
stawe do zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego o charakterze systemowym
jako nowe podejscie do przedmiotowego zagadnienia'.

Zmiany zapoczatkowane przez ministra Bronistawa Kaminskiego pozwolity
skutecznie walczy¢ z zanieczyszczeniami srodowiska. Pierwsza widoczng zmiang
byty widoczne inwestycje w sektor ochrony srodowiska.

Wykres 2. Struktura wydatkéw inwestycyjnych na ochrone srodowiska w latach
1990-2000
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych: Ochrona Srodowiska 2005, Informa-
cje i opracowanie statystyczne, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2005.

W 1987 r. Swiatowa Komisja ds. Srodowiska i Rozwoju (WCED) opublikowata raport zatytutowany
»Nasza wspélna przyszlo§¢” (znany réwniez pod nazwa ,raport Brundtland”), w ktérym
zdefiniowala zréwnowazony rozwdj jako rozwoj zaspokajajacy obecne potrzeby bez uszczerbku dla
mozliwosci zaspokajania przez przyszte pokolenia ich wlasnych potrzeb. Szerzej [w:] Dokument
Roboczy w sprawie przygotowan do szczytu Rio+20- migdzyparlamentarne posiedzenie komisji
Parlamentu Europejskiego i parlamentéw krajowych z dnia 28 lutego 2012, PE483.726v01-00

B http://ksi.home.pl/archiwaprzelomu/obrazy/AP-6-1-1-48_25.PDF (dostep: 10.08.2016).
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Dane przedstawione na wykresie 2 obrazuja dynamiczne pozytywne zmiany
majace na celu poprawe bezpieczenstwa ekologicznego. Naklady finansowe na
ochrong $rodowiska stopniowo wzrastaly, a najwyzsze naklady osiagnieto w 1998
roku (od roku 1990 naklady na gospodarke $ciekowa zwigkszyly si¢ 13 krotnie, na
ochrong powietrza atmosferycznego prawie 25 krotnie, a na gospodarke odpado-
wa ponad 6 krotnie). Z racji walki z zanieczyszczeniami od 1990 roku wprowa-
dzono system kar i oplat za korzystanie ze srodowiska. Miato to na celu nie tylko
mozliwo$ci pozyskiwania funduszy na rzecz ochrony $rodowiska, ale réwniez
mialo to na celu ukrécenie bezkarnego wykorzystywania srodowiska.

Wykres 3. Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej — Kary
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Zrédto: Ochrona Srodowiska 2005...

Od 1990 roku ilo$¢ wymierzonych kar wzrosta co pokazuje przede wszystkim
poprawe sektora kontroli, ktory posiadal skuteczne narzedzia w postaci aktow
prawnych jak tez urzadzen technicznych niezbednych do walki z naruszeniami
dotyczacymi emisji zanieczyszczen do srodowiska. Wplyw i czestotliwo$¢ kontro-
li ma odwzorowanie na ilo$¢ emitowanych zanieczyszczen do atmosfery. Wykres
4 obrazuje zmniejszenie si¢, od 1990 roku, emisji zanieczyszczen do atmosfery.
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Wykres 4. Caltkowita emisja gtéwnych zanieczyszczen do atmosfery
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Ochrona Srodowiska 2005, Informacje
i opracowanie statystyczne, Glowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2005;
»11I Raport rzadowy dla konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjed-
noczonych w sprawie zmian klimatu”, Krajowe Centrum Inwentaryzacji Emisji,
Warszawa 2001.

Usystematyzowanie prawa ochrony $rodowiska oraz wprowadzenie kontroli
w tym zakresie prowadzi do poprawy bezpieczenstwa ekologicznego mieszkan-
cow przez likwidacje lub zmniejszenie do minimum zagrozen zycia i zdrowia
cztowieka'®. Poprawa bezpieczenstwa ekologicznego przez zmniejszenie
emisji zanieczyszczen do $rodowiska ma odzwierciedlenie na dlugo$¢ zycia
mieszkancow co niniejszym pokazuje wykres 5.

1 K. Rosiek, Bezpieczetistwo ekologiczne ..., s. 68-69.
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Wykres 5. Srednia dlugo$é¢ zycia mieszkaficéw
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Zrédto: Ochrona Srodowiska 2005...

Jak mozna zaobserwowa¢ od 1990 roku, nastapilo znaczne wydluzenie zycia
obywateli, ktéra w przeciagu 10 lat wzrosta prawie o 5 lat. Zwigkszenie swiadomo-
$ci ekologicznej odzwierciedla si¢ rowniez dbatoscia o srodowisko samych oby-
wateli (wykres 6), ktérzy sa waznymi kreatorami bezpieczenstwa ekologicznego
panstwa.

Wykres 6. Opinia spoleczna w Polsce na temat tego, czy podejmujesz dzialania na rzecz
poprawy ze wzgledu na stan srodowiska
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Zrédto: T. Berger, Instytut Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa (z wykorzystaniem
bada# CBOS i finansowania przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej), Warszawa 2004.

Wedtug danych CBOS-u od 1992 roku znacznie wzroslo zainteresowanie dbato-
$cig o $rodowisko wérdd obywateli. Swiadezy to o kreowaniu sie proekologicznych
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postaw spoleczenstwa, a wzrost swiadomosci ekologicznej, przeklada sie na stan
srodowiska, czego konsekwencja jest poprawa bezpieczenstwa ekologicznego.

Podsumowanie

Przeprowadzona powyzej analiza pozwala na wyciagniecie kilku wnioskéw. Po
pierwsze, bezpieczenstwo ekologiczne jest uzaleznione od systemu politycznego.
Skuteczne regulacje prawne wynikajace z miedzynarodowych zobowigzan Polski
jak i wewnetrznych akt normatywnych, polaczone z odczuwalng karg przyno-
szg wymierna korzys¢ dla bezpieczenstwa ekologicznego RP. Po drugie, eduka-
cja i $wiadomos¢ obywateli stanowi fundament bezpieczenstwa ekologicznego,
ktére wptywa na jakos¢ zycia. Po trzecie, miedzynarodowa polityka wzajemnosci
w sferze ekologicznej jest skutecznym narzedziem w podnoszeniem standardow
ekologicznych w ujeciu globalnym. Po czwarte, w nowo kreowanych trendach
ekologicznych nalezy pamigta¢ o zachowaniu réwnowagi pomiedzy aspiracjami
politycznymi a mozliwo$ciami regeneracyjnymi srodowiska naturalnego
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Uwarunkowania bezpieczenstwa energetycznego

UE - wybrane problemy

EU energy security constraints - selected issues

Streszczenie

Niniejszy artykul jest analizag wybranych pro-
bleméw uwarunkowan bezpieczenstwa ener-
getycznego w Unii Europejskiej. W artykule
zostaly przyblizone kwestie definicyjne pod-
stawowych poje¢ dotyczacych uwarunko-
wan bezpieczenstwa tj. wyzwan, szans oraz
zagrozen. Poruszone kwestie problematycz-
ne wybrane zostaly przez autorke jako najpil-
niejsze i najistotniejsze. W zakresie wyzwan
przyblizona zostala tematyka wyczerpy-
wania si¢ kopalnych noénikéw energii oraz
sytuacja w rejonie Morza Kaspijskiego.
Zagrozenia zostaly podzielone ze wzgledu
na plaszczyzny: polityczng, asymetryczna,
ekonomiczng i ekologiczna. Natomiast szan-
sy zostaly przedstawione trzy, wybrane przez
autorke jako najbardziej perspektywicz-
ne: utworzenie Unii Energetycznej, wzrost
wykorzystania odnawialnych Zrédet energii
oraz region Arktyczny jako szansa na dywer-
syfikacje dostaw surowcéw energetycznych.
W artykule zostaly takze zaproponowane
przez autorke dzialania, jakie powinna pod-
ja¢ Unia Europejska aby zwiekszy¢ swoje
bezpieczenstwo energetyczne.

Stowa kluczowe: polityka energe-
tyczna, bezpieczenstwo energetyczne, infra-
struktura energetyczna.

Summary

This article is aimed at the analysis of selec-
ted issues concerning the conditions for
energy security in the EU. It defines the basic
terms of energy security, i.e. challenges, pro-
spects and risks. The problematic issues were
selected by the author on the basis of their
importance and urgency. Under risks she
mentions the depletion of fossil fuels and
the situation in the Caspian Sea region. The
risks were classified into the following fields:
political, asymmetrical, economic and ecolo-
gical. When it came to prospects, the author
decided to present three selected issues who-
se outcomes were considered the most pro-
mising, i.e. the creation of the Energy Union,
the increased use of renewable energy sour-
ces, and the Arctic region as a opportunity
for diversifying energy-resource supply. The
author also provided her own suggestions
regarding measures the EU should take to
improve its energy security.

Keywords: energy policy, energy securi-
ty, energy infrastructure.
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Wprowadzenie

Bezpieczenstwo energetyczne wchodzi w sklad polityki energetycznej, ktora jest
niezmiernie istotna w dobie dynamicznie rozwijajacych si¢ gospodarek panstw
oraz wzrostu konkurencyjnosci przemyslu. Jest zarazem czgscia tej polityki ale
takze jej gldownym celem. Polityka energetyczna w Unii Europejskiej jest reali-
zowana na dwoch poziomach - krajowym oraz unijnym. Na poziomie unijnym
podejmowane powinny by¢ dzialania zgodnie z zasadg subsydiarnosci (pomoc-
niczosci), czyli wtedy, gdy dzialania podjete na poziomie unijnym beda bardziej
efektywne lub pozwola obnizy¢ koszty.

Czym zatem jest bezpieczenstwo energetyczne? Zanim przejdzie si¢ do kwestii
definicyjnych warto zaznaczy¢, ze problematyka bezpieczenstwa energetycznego
jest interdyscyplinarna. Wielowymiarowos¢ pojecia objawia sie tym, ze kwestia-
mi dotyczacymi tego pojecia zajmuje si¢ wielu specjalistow m.in. inzynierowie
w dziedzinie infrastruktury, geologowie, ekolodzy, ekonomisci oraz politolodzy.

Na potrzeby niniejszego artykulu autorka przedstawi tylko jedna, najprostsza
oraz najbardziej trafng definicj¢ bezpieczenstwa energetycznego, ktora podaje
Miedzynarodowa Agencja Energii (IEA). Wedlug niej bezpieczenstwo energe-
tyczne to nieprzerwana dostgpnos¢ Zrodet energii po przystepnej cenie’. Kluczowy-
mi elementami tej definicji s3 wyrazenia nieprzerwana dostepnosc oraz przystegpna
cena. Te dwa elementy stanowia niezbedne minimum jesli mowa jest o bezpie-
czenstwie energetycznym. Przy zaniku jednego z nich bezpieczenstwo energe-
tyczne nie istnieje. Pomimo tego, ze definicja ta jest najbardziej trafna pominieto
jeden istotny element a wlasciwie — bezpieczenstwo infrastruktury oraz instalacji,
ktore takze wplywa na oceng i stan bezpieczenstwa energetycznego.

Celem niniejszego artykulu jest zbadanie oraz analiza wybranych problemoéow
w zakresie uwarunkowan bezpieczenstwa energetycznego w Unii Europejskie;j.
Aby zrealizowaé powyzszy cel autorka postara si¢ znalez¢ odpowiedz na pytanie:
przed jakimi wyzwaniami, zagrozeniami oraz szansami stoi obecnie Unia Euro-
pejska. W niniejszym artykule zostang zaproponowane takze rozwiazania powyz-
szych zagadnien problematycznych oraz odpowiedz na pytanie: jakie dzialania
powinna przedsiewziag¢ Unia Europejska aby zwigkszy¢ swoje bezpieczenstwo
energetyczne.

Artykul zostanie podzielony na trzy czgsci: I - Wyzwania bezpieczenstwa ener-
getycznego w UE, II - Zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego w UE oraz III
— Szanse i ryzyka bezpieczenstwa energetycznego w UE.

Uwarunkowania bezpieczenstwa energetycznego to temat czesto podejmo-
wany przez licznych badaczy naukowych. Do pozycji, ktore szeroko omawiaja to
zagadnienie nalezy zaliczy¢ przede wszystkim monografi¢ J. Trubalskiej Bezpie-

! International Energy Agency, What is energy security?, https://www.iea.org/topics/energysecu-

rity/subtopics/whatisenergysecurity/, (dostep: 23.08.2017).



Zeszyty Naukowe WSEI seria: ADMINISTRACJA, 7(1/2017)

Ewelina Paszkiewicz, Uwarunkowania bezpieczeristwa energetycznego UE... | 135

czeristwo energetyczne Rzeczpospolitej Polskiej, ktora szczegétowo omawia kwestie
zwigzane z uwarunkowaniami bezpieczenstwa energetycznego. Wazna z punktu
widzenia omawianych w niniejszym artykule kwestii jest pozycja M. Ruszel Bez-
pieczeristwo energetyczne Polski. Wymiar teoretyczny i praktyczny. O uwarunko-
waniach bezpieczenstwa energetycznego na poziomie unijnym pisze natomiast K.
M. Proninska w swojej ksiazce pt. Bezpieczeristwo energetyczne w stosunkach UE -
Rosja. Geopolityka i ekonomia surowcow energetycznych. Szczegdlnie wazng pozy-
cja jest takze ksigzka M. Kaczmarskiego Bezpieczeristwo energetyczne Unii Euro-
pejskiej w ktorej autor zwraca uwage na zagrozenia i wyzwania dla bezpieczenstwa
energetycznego UE oraz przedstawia dzialania Unii w tej dziedzinie. P. Soroka
w swojej monografii Bezpieczeristwo energetyczne. Miedzy teorig a praktykg poru-
sza liczne kwestie teoretyczne a takze zawiera analiz¢ instrumentéw zapewniania
bezpieczenstwa wypracowanych przez Unie Europejska.

Wyzwania, zagrozenia oraz szanse warunkuja bezpieczenstwo energetyczne.
Czym wlasciwie s3? Wyzwanie mozna zdefiniowa¢ jako trudne zadanie, nowg
sytuacje wymagajgcg od kogos wysitku, poswiecenia itp., bedgce sprawdzianem czy-
jejs wiedzy, odpornosci’. W naukach o bezpieczenstwie w odniesieniu do bezpie-
czenstwa panstwa lub innego podmiotu np. organizacji wyzwania moga stanowic¢
szanse lub zagrozenia w zalezno$ci od warunkéw i innych czynnikéw majacych
wplyw na sytuacje danego podmiotu. Wyzwania i zagrozenia w zakresie bezpie-
czenstwa energetycznego sie wzajemnie si¢ uzupetniaja, warunkuja®. Pozostawio-
ne wyzwania bez odpowiedniej reakcji oraz podjecia stosownych dzialan moga
przeksztalci¢ sie w realne zagrozenia. Dzialania podejmowane w zakresie wyzwan
to dzialania pozytywne, prewencyjne natomiast w ramach zagrozen konieczne
jest podejmowanie dziatan negatywnych czyli eliminujacych*. Na potrzeby niniej-
szego artykulu autorka skupi si¢ na wybranych wyzwaniach stojacych przed Unig
Europejska a uznanych przez nia jako najpilniejsze. W razie osiggniecia sukcesu
uznala je za najbardziej perspektywiczne a takze za takie, ktore moga przynies¢
ogromne korzysci panstwom Unii Europejskiej. W niniejszym artykule zostang
omoéwione: wyzwania wynikajgce ze stopniowego wyczerpywania si¢ kopalnych
no$nikéw energii, wyzwania dotyczace rejonu Morza Kaspijskiego oraz wyzwania
wynikajace ze zmiany klimatu.

Zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego mozna pogrupowaé ze wzgledu
na rozne kryteria. Wyrdznia si¢ m. in. kryterium czasowe: czyli zagrozenia diu-
goterminowe, krdotkoterminowe oraz $rednioterminowe. Mozna takze wyrdznié
zagrozenia ze wzgledu na pochodzenie: zewnetrzne oraz wewnetrzne. Jednak naj-
bardziej szczegétowym kryterium jest podzial ze wzgledu na plaszczyzny. W ten

2 Stownik Jezyka Polskiego PWN, http://sjp.pwn.pl/sjp/wyzwanie;2541345.html  (dostep:
24.08.2017).

B. Molo, Polityka bezpieczeristwa energetycznego Niemiec w XXI wieku, Krakow 2013, s. 51.

*  R. Zigba, O tozsamosci nauk o bezpieczetistwie, Zeszyty Naukowe AON, nr 1 (86) 2012, s. 13.
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sposOb wyrodznia sie cztery podstawowe rodzaje zagrozen: polityczne, asyme-
tryczne, fizyczne (techniczne) oraz ekonomiczne. Wszystkie z powyzszych zosta-
ng przyblizone w nastepnych czesciach artykutu.

Szansg dla bezpieczenstwa energetycznego okresla si¢ sytuacje w ktorej istnie-
je mozliwos¢ powstania sprzyjajacych warunkéw dla podmiotu. Stanistaw Koziej
definiuje szanse jako niezalezne od woli podmiotu okolicznosci (zjawiska i proce-
sy w Srodowisku bezpieczeristwa) sprzyjajqgce realizacji jego intereséw oraz osigga-
niu celow®. Szanse dla bezpieczenstwa energetycznego moga wynikac z sytuacji
w ktorych z sukcesem sprostano wyzwaniu. Moga takze wynikac z sytuacji na
arenie miedzynarodowej oraz moga zosta¢ wywotane czynnikami naturalnymi.
Na potrzeby niniejszego artykulu autorka wybrala trzy szanse, ktdre jej zdaniem
przyniosg duze korzysci jesli zostang wykorzystane m.in. inicjatywa utworzenia
Unii Energetycznej, odnawialne Zrédla energii (OZE) jako narzedzie zwigkszenia
dywersyfikacji zZrodet energii dla panstw UE oraz zostanie przedstawiona sytuacja
w rejonie Arktycznym.

1. Wyzwania bezpieczenstwa energetycznego
Unii Europejskiej

Pierwszym wyzwaniem ktory jest istotny zaréwno dla Unii Europejskiej jak
i calego swiata to problem wyczerpywania si¢ kopalnych nosnikéw energii. Wraz
z rozwojem gospodarczym wigze sie nierozlacznie wzrost zapotrzebowania na
energie a tym samym na surowce energetyczne. Wedlug przeprowadzonych
badan jesli tempo wykorzystania surowcéw nie zmniejszy sie przewiduje sie, ze
wegla kamiennego moze wystarczy¢ na okoto 200 lat, a ropa i gaz moga zaspokoi¢
potrzeby na maksymalnie kilkadziesiat lat’. Wyliczenia przewiduja obecne tempo
wykorzystania surowcow. Niestety z roku na rok mozliwe jest, ze tempo bedzie
wzrasta¢. Wobec tego mozemy sie spodziewac, ze zasoby moga si¢ skonczy¢ weze-
$niej a ta sytuacja moze generowac¢ problemy natury nie tylko politycznej ale realne
zagrozenia konfliktem zbrojnym. Powyzsze zalozenia przedstawia schemat nr 1.

> S. Koziej, Bezpieczetistwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, Bezpieczetistwo

Narodowe, 11.2011/ 18, s. 28.
P. Soroka, Bezpieczeristwo energetyczne. Miedzy teorig a praktykg, Warszawa 2015, s. 54.
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Schemat 1. Wyczerpywanie si¢ zasobéw surowcow energetycznych.

Wozrost Rosngce Wyczerpywanie Konflikty o
gospodarczy, = zapotrzebowanie = sie surowcow zasoby
przemystowy na energie energetycznych surowcow
= powoduje

moze spowodowac

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Nalezy bra¢ jednak pod uwage, ze istnieja ztoza z ktorych nie wydobywa sie
surowcow energetycznych ze wzgledu na koszty eksploatacji. Co prawda z czasem
jest ich coraz mniej ze wzgledu na rozwdj technologii. Mozna jednak zatozy¢, ze
zanim skonczg si¢ fatwo dostepne zasoby surowcow technologia rozwinie si¢ jesz-
cze bardziej co wplynie na obnizenie kosztow wydobycia z trudniej dostepnych
miejsc takich jak glebokie partie moérz czy tereny, gdzie surowce sg potozone na
duzej glebokosci lub sg potozone w czesciach o skomplikowanej strukturze geo-
logicznej. Dlatego aby sprosta¢ temu wyzwaniu Unia Europejska powinna inwe-
stowa¢ w badania naukowe, innowacje oraz rozwdj technologii na najwyzszym
poziomie ale przede wszystkim zadbac o to aby juz teraz zwiekszy¢ efektywnos¢
energetyczng i jak najbardziej zmniejszy¢ zuzycie energii.

Wyzwaniem, ktére w razie powodzenia przyniesie Unii Europejskiej ogromne
korzysci jest bez zwatpienia sytuacja w rejonie Morza Kaspijskiego pod ktore-
go dnem znajduja si¢ zloza ropy i gazu. Nieuregulowana sytuacja prawna tego
obszaru dotyczaca kwestii zakwalifikowania tego zbiornika wodnego jako morza
lub jako jeziora wprowadza nieporozumienia pomiedzy kraje przybrzezne co do
jego podzialu i uniemozliwia wydobycie surowcéw przy wykorzystaniu petnego
potencjalu tego terenu’. Jednym z gtéwnych powoddéw powyzszej sytuacji sg usta-
lenia ze szczytu panstw przybrzeznych w Teheranie w 2007 r. Podczas tego szczytu
Rosja i Iran na skutek braku porozumienia co do wyznaczenia granic na morzu
zadeklarowali, ze kazdy budowany rurociag, ktoéry przebiega¢ bedzie pod dnem
Morza Kaspijskiego wymaga akceptacji wszystkich panstw przybrzeznych®. Duze
zloza ropy i gazu zwracaja uwage na te tereny nie tylko panstw przybrzeznych lecz
takze wzbudzajg zainteresowanie Unii Europejskiej, Indii czy Chin. Zwigkszenie
wydobycia surowcow z rejonu Morza Kaspijskiego pozwoliloby UE na zwieksze-
nie dywersyfikacji dostaw gazu i ropy pod katem dostawcéw oraz tras dostaw.

7 Zob. E Paszkiewicz, Bezpieczefistwo..., op. cit., s. 23.

T. Mlynarski, Bezpieczeristwo energetyczne w pierwszej dekadzie XXI w. Mozaika intereséw
i geostrategii, Krakow 2011, s. 191.
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Spowodowaloby to przede wszystkim zmniejszenie uzaleznienia od Rosji do cze-
go wcigz dazy UE i jest to jeden z gléwnych celéw polityki bezpieczenstwa ener-
getycznego UE.

Jednym z wyzwan ktore dotyczy zaréwno UE jak i jest wyzwaniem w skali §wia-
towej jest problem zmian klimatu. Wedlug ustalen Pigtego Raportu Miedzyrzado-
wego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC, 2013) na Ziemi $rednia temperatura cig-
gle wzrasta’. Implikuje to sytuacje w ktorej nastepuja negatywne skutki ocieplenia
klimatu takie jak topnienie lodowcéw a tym samym podniesienia si¢ poziomu
wod w oceanach, zwiekszone opady a takze wzmozone ekstremalne zjawiska
atmosferyczne takie jak wyladowania, huragany. Aby jak najbardziej zmniejszy¢
wzrost $redniej temperatury rocznej konieczne jest ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych do atmosfery. Dzialania te sg jednym z gléwnych celéow polityki
bezpieczenstwa energetycznego UE - Unia potwierdza je w wiekszo$ci dokumen-
tow dot. energii. Do dzialan na rzecz ochrony klimatu przede wszystkim zaliczy¢
mozna stawianie na pozyskiwanie energii z odnawialnych zrédet energii, dekar-
bonizacje gospodarek a takze podniesienie efektywnosci energetycznej. Dziatania
te doprowadzily do zmniejszenia emisji CO, w Unii Europejskiej o 692.2 mln ton
na przestrzeni lat 1995-2014".

2. Zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego
Unii Europejskiej

Jak zostato wspomniane juz wczesniej we wstepie, zagrozenia mozna podzieli¢
ze wzgledu na plaszczyzny: polityczng, asymetryczng, fizyczna (techniczna) oraz
na ekonomiczna.

Zagrozenia natury politycznej bezpieczenstwa energetycznego Unii Europej-
skiej to przede wszystkim zagrozenia, ktére wynikajg z sytuacji na arenie mie-
dzynarodowej. Na terenie Unii Europejskiej ilo§¢ surowcow energetycznych
jest niewystarczajaca aby zaspokoi¢ wlasne potrzeby, konieczny jest ich import
z panstw trzecich. Wobec tego UE jest w duzym stopniu uzalezniona od dostaw
surowcow energetycznych od panstw producentéow. Niewielka dywersyfikacja
dostawcow surowcow implikuje sytuacje, w ktorej istnieje mozliwos¢ wywierania
nacisku politycznego pod grozba wstrzymania dostaw. Rosja jest jednym z glow-
nych dostawcéw surowcdw energetycznych do panstw UE. Pochodzi z niej 37.5%
importowanego gazu, 30.4% importowanej ropy oraz 29% paliw statych''. Wobec
tak duzego uzaleznienia istnieje ryzyko, ze Rosja moze wykorzysta¢ swoja pozycje
do wywierania nacisku politycznego aby osiagna¢ swoje cele na arenie migdzyna-

Migdzyrzadowy Zespo6t ds. Zmiany Klimatu, Przyczynek I Grupy Roboczej do Pigtego Raportu
Oceny Zmiany Klimatu, Podsumowanie dla Decydentéw, 2013, s. 2.

Komisja Europejska, EU Energy in Figures — Statistical Pocketbook 2016, Unia Europejska 2016.
1 Tbidem, s. 26.



Zeszyty Naukowe WSEI seria: ADMINISTRACJA, 7(1/2017)

Ewelina Paszkiewicz, Uwarunkowania bezpieczeristwa energetycznego UE... | 139

rodowej. Aby zwiekszy¢ bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskiej nalezy
szuka¢ nowych dostawcow surowcow aby zdywersyfikowaé trasy dostaw i tym
samym zmniejszy¢ uzaleznienie od jednego panstwa. Wtedy nawet w okoliczno-
$ciach w ktdrych jedno panstwo wstrzyma dostawy nie bedzie to az tak dotkliwe,
gdyz bedzie utrzymana ciaglos¢ dostaw z innych panstw.

Zagrozenia asymetryczne bezpieczenstwa energetycznego UE zwigzane s3
przede wszystkim z atakami terrorystycznymi na infrastrukture energetyczng.
Terrorysci zdaja sobie sprawe z tego, jak istotng kwestig jest energia i jakie szkody
moze wyrzadzi¢ odciecie danego terenu od energii lub dostaw surowcéw. Zaata-
kowanie infrastruktury energetycznej moze spowodowa¢ zaklécenia w funkcjo-
nowaniu danego terenu na kilkanascie godzin, dni lub nawet tygodni w zaleznosci
od tego jaki obiekt zostal uszkodzony. Ataki na infrastrukture energetyczng sa
atrakcyjne dla terrorystow takze dlatego, ze ogromne tereny ciggnacych sie kilo-
metrami tras rurociggoéw ciezko jest ochronic¢ a z duzg fatwoscig mozna je zaata-
kowaé. Wysadzenie strategicznej czesci rurociggu stanowi istotny problem dla
panstwa gdyz na czas naprawy odcinka dostawy dang trasg s wstrzymane a taka
naprawa jest bardzo kosztowna. Przyktadem moze by¢ atak na turecka infrastruk-
ture. Do wybuchu doszlo 4.08.2015 roku na odcinku gazociagu Baku-Thbilisi-
-Erzurum (Gazociag Potudniowokaukaski)'?. Sprawa ta jest o tyle istotna dla UE,
ze gazociag ten mial by¢ elementem Potudniowego Korytarza Gazowego, ktory by
transportowal gaz z rejonu Morza Kaspijskiego do UE. Konsekwencja tego ataku
jest zatrzymanie dostaw gazu do Turcji na okolo tydzien. Co Unia Europejska
moze zrobi¢ aby zwiekszy¢ swoje bezpieczenstwo energetyczne w tym zakresie?
Przede wszystkim nalezy wypracowa¢ jednolity wspolny mechanizm walki z ter-
roryzmem. Wazne s3 takze inwestycje w systemy ochrony a takze monitoring
i systemy alarmowe.

Zagrozenia natury fizycznej, czy tez nazywane technicznymi mozna rozréznic¢
m.in. na zagrozenia wywolane przez ekstremalne warunki pogodowe i na zagro-
zenia wywolane przez cztowieka. Pierwsze z nich stanowig zagrozenie, ktérym
ciezko zapobiega¢. Do ekstremalnych warunkow atmosferycznych ktére zagrazaja
bezpieczenstwu energetycznemu mozemy zaliczy¢: wyladowania atmosferyczne
takie jak pioruny, huragany, tragby powietrza czy tez takie zjawiska jak mokry $nieg,
szadz lub marznacy deszcz, ktore powodujg osadzanie si¢ lodu na liniach prze-
sylowych napowietrznych. Zagrozeniom tym ulega infrastruktura energetyczna
zaréwno produkujaca energie, magazynujaca jak i infrastruktura przesytowa. Jest
wiele przypadkow, kiedy miliony ludzi zostaly pozbawione energii poprzez wyta-
dowania atmosferyczne, ktore uderzaly w elektrownie lub poprzez zerwanie linii
wysokiego napiecia na skutek opadéw marznacego deszczu. Drugg grupe zagro-
zen fizycznych stanowig zagrozenia wywolane przez czlowieka. Rozumie¢ mozna

2 J. K., Kolejny atak na gazocigg w Turcji, 06.08.2016 r., http://www.defence24.pl/242174,kolejny-
atak-na-gazociag-w-turcji (dostep: 05.09.2017).
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przez to wszystkie eksplozje infrastruktury energetycznej wywolane przez nie-
dopatrzenie pracownikow, niedostateczng kontrole i testy infrastruktury i urza-
dzen, ktore czesto sa przestarzale. Jak mozna przeciwdziala¢ takim zagrozeniom?
Przede wszystkim powinno si¢ inwestowa¢ w nowe technologie oraz unowocze-
$nienie urzadzen i przeprowadzanie czestych kontroli i testow. Wazne jest takze
aby pracownicy podejmujacy prace w takich obiektach byli odpowiednio prze-
szkoleni, stosowali si¢ do standardow bezpieczenstwa a takze byli przygotowani
do odpowiedniego reagowania w przypadku sytuacji kryzysowych.

Zagrozenia natury ekonomicznej bezpieczenstwa energetycznego Unii Euro-
pejskiej to przede wszystkim zagrozenie nagtego wzrost cen surowcéw. UE jako
jeden z najwigkszych importeréw surowcodw energetycznych wydaje na ten cel
ogromne pienigdze. W 2015 roku byta to kwota okofo 261 mld euro®. Skok cen
surowcow negatywnie wplynatby na gospodarki panstw cztonkowskich. Zawy-
zone ceny surowcow obnizaja konkurencyjnos¢ gospodarek panstw, powoduja
spadek popytu i wzrost inflacji'*. Wobec duzego uzaleznienia od dostaw surow-
cow do panstw Unii Europejskiej z Rosji (przede wszystkim gazu) istnieje ryzyko,
ze Rosja zdecyduje sie podnie$¢ ceny i wykorzysta¢ swoja pozycje do wywierania
nacisku. Niestety, dopdki nie zdywersyfikuje si¢ dostawcow taka grozba bedzie
istniec.

Jednym z zagrozen ekonomicznych jest takze ryzyko utworzenia karteli gazo-
wych na wzér OPEC. Zagrozenie to wigze si¢ z grozbg regulowania przez kar-
tel cen surowca oraz ilo$¢ wydobycia gazu. Jest to istotny problem dla UE. Jesli
powstalby rzeczywiscie taki kartel zajmujacy sie regulowaniem cen i iloscig wydo-
bycia spowodowaltoby to mozliwo$¢ szybkiego porozumiewania si¢ wszystkich
panstw eksportujgcych gaz np. w kwestiach wstrzymania dostaw gazu do UE lub
tez decydowaloby o znacznym podniesieniu cen surowca. Jak do tej pory powsta-
fa organizacja zrzeszajaca panstwa eksportujace gaz - GECF (Gas Exporting
Countries Forum). Nie zajmuje si¢ ona jednak ustalaniem cen i ilo$ci wydobycia
gazu a jedynie skupia si¢ na wymianie doswiadczen, technologii wydobycia oraz
prognoz. Jakie dzialania moze podja¢ Unia Europejska aby wyeliminowa¢ zagro-
zenia natury ekonomicznej? Niestety niewiele ich jest. Przede wszystkim powinna
zdywersyfikowac dostawcow surowcow energetycznych. Im wiecej bedzie panstw
z ktorych mozliwy jest zakup surowcdéw tym mniejsze jest ryzyko wzrostu cen od
jednego z nich.

13

Sprawozdanie Komisji Europejskiej, Ceny i koszty energii w Europie, COM(2016) 769 final,
Bruksela 20.11.2016, s. 4.
4 M. Molo, Polityka..., op. cit., s. 51.
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3. Szanse dla bezpieczenstwa energetycznego
Unii Europejskiej

Jedna z najwigkszych szans dla bezpieczenstwa energetycznego Unii Europej-
skiej jest idea utworzenia Unii Energetycznej. Jesli projekt jej utworzenia by si¢
udal przyniostoby to dla wszystkich panstw czlonkowskich ogromne korzysci.
Idea Unii Energetycznej polega na otwarciu granic dla energii — przeplywataby
pomiedzy panstwami czlonkowskimi bez barier. W Ramowej Strategii na rzecz
stabilnej Unii Energetycznej opartej na przysztosciowej polityce w dziedzinie kli-
matu z 2015 roku" Komisja Europejska méwi, ze podstawowym celem powstania
Unii Energetycznej ma by¢ zapewnienie gospodarstwom domowym oraz przed-
siebiorcom bezpiecznej, zréwnowazonej, konkurencyjnej energii po przystepnych
cenach. Aby doprowadzi¢ do zwigkszenia si¢ bezpieczenstwa energetycznego, sta-
bilnosci oraz konkurencyjnosci Unia Energetyczna bedzie dziata¢ w 5 filarach:

1. Bezpieczenstwo energetyczne, solidarnos¢ i zaufanie.

2. W pelni zintegrowany europejski rynek energii

3. Efektywno$¢ energetyczna przyczyniajaca sie do ograniczenia popytu
4. Dekarbonizacja gospodarki

5. Badania naukowe, innowacje i konkurencyjnos¢

W zakresie bezpieczenstwa energetycznego, solidarnosci i zaufania podejmo-
wane beda dzialania majace na celu wzmocnienie wspdtpracy w zakresie energii
miedzy panstwami czlonkowskimi a takze pomiedzy cala Unig Europejska jako
jednoscig a panstwami trzecimi, szczegdlnie z sasiadujacymi. Ma to szczegélne
znaczenie w razie awarii lub tez przerw w dostawach surowcow aby wypraco-
wac wspolne mechanizmy reagowania kryzysowego. Jednak aby system reago-
wania kryzysowego mogt by¢ skuteczny nalezy rozbudowac potaczenia miedzy-
systemowe pomiedzy panstwami czlonkowskimi, rozbudowa¢ infrastrukture
i wzmocnic¢ sieci przesylowe. Wtedy w przypadku awarii lub odciecia ktéregos
z panstw czlonkowskich od dostaw energii inne panstwa mogtyby sobie wzajem-
nie zapewnic cigglos¢ dostaw. Aby zrealizowac to dzialanie w 2013 roku zostato
wybrane 248 projektow, ktore zostaly oznaczone jako projekty wspdlnego zain-
teresowania PCI (Project of Common Interest). Moga one korzysta¢ z przyspie-
szonych i skuteczniejszych procedur przyznawania pozwolen oraz korzystania
ze skuteczniejszych praktyk i ram regulacyjnych dla projektéw majacych szcze-
golne znaczenie dla bezpieczenstwa energetycznego UE. Priorytetowe dzialania
to projekty majace na celu wzmocnienie dywersyfikacji zrédet i kierunkéw dostaw
energii, wzmocnienie integracji i polaczen miedzysystemowych oraz transeuro-
pejskich a takze zlikwidowanie wysp energetycznych. W uzasadnionych przypad-

5 Komunikat Komisji Europejskiej, Strategia ramowa na rzecz stabilnej unii energetycznej opartej

na przysztosciowej polityce w dziedzinie klimatu, COM(2015) 080 final, Bruksela 25.02.2015 r.
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kach projekty te moga stara¢ sie o dofinansowanie z instrumentu finansowania
Lgczgc Europe, ktéry realizuje nadrzedne cele polityki energetycznej UE.

Unia Energetyczna bedzie podejmowa¢ dzialania aby znalez¢ nowych dostaw-
cOw oraz nowe regiony zasobne w surowce. Podejmowany bedzie temat wspot-
pracy w zakresie energii z nowymi potencjalnymi dostawcami surowcéw aby jak
najbardziej ich zdywersyfikowa¢. Wazne sg takze inwestycje w nowe technologie,
ktére pozwolg na zmniejszenie kosztow wydobycia surowcéw z trudno dostep-
nych miejsc, zwigkszenie wydobycia surowcéw z rodzimych, europejskich zt6z
oraz na tansze ich transportowanie i magazynowanie. Wazng kwestia, jaka bedzie
zajmowac sie Unia Energetyczna bedzie przeprowadzenie oceny zgodnosci umow
dostaw gazu z panstw trzecich z panstwami czlonkowskimi. Obecnie kazde
z panstw czlonkowskich ma osobne umowy z panstwami trzecimi skad importuja
gaz. Komisja Europejska bedzie dazy¢ do ujednolicenia warunkéw importu gazu
i do tego aby Unia Europejska w tej kwestii mowila jednym glosem.

Unia Europejska aby osiaggna¢ poprawe o 27% swoja efektywnos¢ energetycz-
ng do 2030 r. musi dopilnowa¢ aby wszystkie sektory gospodarki ja poprawily.
Nacisk nalezy postawi¢ gtéwnie na sektory transportu i budownictwa ze wzgledu
na ich potencjal. Celem Unii Energetycznej w tym zakresie jest wprowadzenie
efektywnego systemu cieplowniczego i chtodniczego oraz zwigkszenie efektyw-
nosci paliwowej w odniesieniu do pojazdow.

Do osiaggnigcia celéw w zakresie obnizenia emisyjnosci gospodarek przyczy-
ni¢ ma sie juz funkcjonujgcy system handlu uprawnieniami do emisji CO, a tak-
ze wyznaczone przez panstwa cztonkowskie na poziomie krajowym ambitne
cele w sektorach, ktdrych system handlu emisjami nie dotyczy. Duze znaczenie
ma takze cel jakim jest osiagniecie przez UE pozycji lidera w dziedzinie OZE.
W ramowej strategii podkreslony jest tez fakt, ze Unia powinna inwestowaé
w zrownowazone alternatywne paliwa (biopaliwa).

Dzieki programowi Horyzont 2020 polozony bedzie nacisk na rozwdj technolo-
gii inteligentnych sieci i inteligentnych doméw a takze w ekologicznym transpor-
cie oraz czystych technologiach paliw kopalnych i najbezpieczniejszym na $wiecie
wytwarzaniu energii jadrowej. Dzialania te majg przyczynic¢ si¢ maja do wzrostu
konkurencyjnosci gospodarek panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

Podsumowujac, Unia Energetyczna jesli faktycznie zostanie utworzona
w takim zakresie o jakim jest wspolczesnie mowa bedzie niebywale wielkg szan-
sa dla bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej. Energia przeplywajaca
ponad granicami wzmocni bezpieczenstwo poszczegdlnych panstw a dodatkowo
mozliwo$¢ pomocy poprzez polaczenie sieci daje gwarancje, ze w razie odcie-
cia od dostaw lub powaznej awarii na trasie przesylowej mozna otrzymaé¢ pomoc
z drugiej strony od innego panstwa cztonkowskiego. Wypowiedz Prezesa Zarzadu
PKN Orlen - Jacka Krawiec moze by¢ najlepszym podsumowaniem koncepcji
utworzenia Unii Energetycznej. Podczas V Europejskiego Kongresu Finansowego
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w Sopocie powiedzial Konieczne jest opracowanie i wdrozenie wielu mechanizmow
w celu osiggniecia konkretnych celow, jakie przyswiecajq idei Europejskiej Unii Ener-
getycznej. Ten skomplikowany proces zajmie dziesigciolecia. Tu nie bedzie szybkich
i chwilowych sukcesow tatwych do zakomunikowania Europejczykom, zmeczonym
przedtuzajgcym sig kryzysem — najpierw gospodarczym, a teraz takze politycznym.
Ale efekty projektu nazwanego Europejskg Unig Energetyczng bedg warte wszyst-
kich wysitkow's.

Kolejng szansg dla bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej jest
wzrost wykorzystania OZE. Unia Europejska aby zdywersyfikowa¢ zrédla energii
zdecydowala si¢ na inwestycje wlasnie w odnawialne Zrédla energii widzac w tym
szanse na wzrost bezpieczenstwa energetycznego oraz na wzrost uniezaleznienia
sie od importu surowcéw. Ograniczenie importu surowcoéw wigzaloby sie z obni-
zeniem nakladéw finansowych na ten cel a co za tym idzie na znaczne oszczedno-
$ci. OZE jest takze korzystne dla UE ze wzgledu na prowadzona przez nig polity-
ke proekologiczng oraz zwigzanymi z nig dziataniami na rzecz przeciwdzialaniu
zmianom klimatu. W 2015 roku poziom zastosowania OZE wynidst 17% dla calej
UE"Y. Celem na poziomie UE jest zastosowanie energii pochodzacej z OZE na
poziomie 20% a do 2030 roku nawet 30%'. Aktem prawnym wigzacym w tym
zakresie jest Dyrektywa z 2009 roku', ktéra potwierdzita, ze do 2020 roku 20%
energii powinno pochodzi¢ z OZE. W dyrektywie tej zostaly zawarte takze obo-
wigzkowe cele krajowe dla panstw cztonkowskich, zgodne z powyzszym celem
jakim jest 20-procentowy udzial energii pochodzacej z OZE w koncowym zuzyciu
energii brutto. Dodatkowo wyznaczyla cel w sektorze transportu jakim jest 10-
procentowy udzial biopaliw. Dyrektywa wyznaczala obowiazek przyjecia przez
kazde z panstw czltonkowskich swoich krajowych planéw dziatania w zakresie
OZE dla poszczegdlnych sektorow: transportu, energii elektrycznej oraz w sekto-
rze ogrzewania i chlodzenia.

Jednak OZE to nie tylko szansa dla budzetu panstw czlonkowskich, na dywer-
syfikacje Zrodet energii dla UE lecz takze szansa dla srodowiska i klimatu. W diu-
gookresowym planie dziatan do 2050 r. UE objela sobie jako cel stopniowe zwiek-
szanie udzialu OZE az wieksza czeg$¢ energii bedzie uzyskiwa¢ wlasnie z tych

16 J. Krawiec, Europejska Unia Energetyczna. Kompromis dla rozwoju i dobrej energii, Warszawa

2015, s. 7. dostepne na: http://napedzamyprzyszlosc.pl/raporty/europejska-unia-energetyczna-
kompromis-dla-rozwoju-i-dobrej-energii (dostep: 04.09.2017).

Whiosek Komisji Europejskiej, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédel odnawialnych COM(2016) 767 final, Bruksela
23.02.2017 r,, s. 2.

Komunikat Komisji Europejskiej, Zielona Ksigga. Ramy polityki w zakresie klimatu i energii do
2030 roku. COM(2013) 169 final, Bruksela 27.03.2013 r.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych zmieniajaca i w nastgpstwie uchylajaca
dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE.
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zrodel. Celem jest bycie liderem w nowoczesnych technologiach OZE, ich zasto-
sowaniu oraz produkcji. Wszystkie te dzialania powodujg zmniejszenie emisji
CO, do atmosfery a co za tym idzie do zmniejszania si¢ ocieplenia klimatu. Dzieki
dziataniom UE emisja CO, w Unii Europejskiej spadta w 2014 r. w stosunku do
roku 1995 0 692.2. mln ton®.

Podsumowujac, odnawialne zrédla energii stanowia szanse dla bezpieczenstwa
energetycznego Unii Europejskiej nie tylko ze wzgledu na prowadzone przez nig
dzialania na rzecz ochrony $rodowiska oraz klimatu chociaz nie mniej sg to wazne
aspekty. Inwestycje w OZE wazne sa ze wzgledu na to, ze s szansg dla zwieksze-
nia jej bezpieczenstwa energetycznego dzigki dywersyfikacji zrodel energii oraz
powoduja zmniejszenie uzaleznienia UE od importu surowcéw z panstw trzecich
a co za tym idzie zmniejszenie nakladéw finansowych na ten cel.

Ostatnig z szans przytoczong w tym artykule jest region Arktyczny. Dlacze-
go wlasnie ten region? Jest bardzo bogaty w duze zasoby ropy i gazu zimnego.
Wedlug badan wykonanych jeszcze w latach 90-tych w rejonie Arktyki znajdowaé
sie moze okolo 30% $wiatowych zasoboéw gazu ziemnego i okoto 13% ropy nafto-
wej*. Ze wzgledu na stopniowo topniejace lodowce juz w niedtugiej perspekty-
wie bedzie mozna wydobywac surowce, ktore znajduja si¢ pod dnem Arktyki. Do
tej pory w niektdrych regionach Arktyki byto niemozliwe wydobycie surowcow
a w czesci bylo nieoptacalne. Dodatkowym problemem i tematem spornym jest
sytuacja prawna dotyczaca kwestii wyznaczenia granic na Morzu Arktycznym.

Unia Europejska zainteresowana jest regionem Arktycznym ze wzgledu na to,
ze w sklad panstw przybrzeznych Morza Arktycznego wchodzi trzech jej czton-
kow tj. Dania (Grenlandia), Szwecja i Finlandia. Natomiast Islandia i Norwegia
sa cztonkami Europejskiego Obszaru Gospodarczego®. Daje to szanse na osia-
gniecie wieloaspektowych korzysci, w tym takze dla bezpieczenstwa energetycz-
nego. Region ten jest obszarem zainteresowania UE ze wzgledu na to, ze dzigki
niemu ma szans¢ na dywersyfikacje zrodet dostaw surowcow energetycznych,
dostawcow i tras. Spowodowaloby to zmniejszenie uzaleznienia od Rosji, z ktorej
importowana jest wiekszo$¢ ilosci gazu ziemnego oraz ropy. Aby zaznaczy¢ swoje
zainteresowanie tym obszarem UE wydala komunikaty dotyczace dziatan podej-
mowanych przez Uni¢ w tym regionie. Najnowszym z nich jest dokument Zinte-

20

EU Energy in Figures..., op. cit., s. 163.

Wspdlny Komunikat Komisji i Wysokiego Przedstawiciela Unii Europejskiej ds. Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa, Ksztattowanie polityki realizowanej przez UE w regionie Arktyki:
postepy poczynione od 2008 roku i dalsze dziatania. JOIN/2012/019 final, Bruksela 26.06.2012
2 Komunikat Komisji, Unia Europejska a region Arktyczny, COM(2008)763 Bruksela 20.11.2008,
s. 2.
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growana polityka Unii Europejskiej w sprawie Arktyki®® w ktdrej zawarte zostaly
dzialania jakie podejmowac bedzie UE.

Region Arktyczny jest dla Unii Europejskiej bardzo perspektywiczng szansg.
Jesliby udalo si¢ osiggna¢ wplywy w tym regionie mozna liczy¢ na wzrost bez-
pieczenstwa energetycznego poprzez zwigkszenie dywersyfikacji zaréwno zrodel,
tras dostaw jak i dostawcow. Miatoby to ogromne znaczenie dla UE, gdyz zmniej-
szenie uzaleznienia od importu surowcéw ze Wschodu zmniejszyloby szanse tzw.
szantazu energetycznego. UE jak najszybciej i jak najbardziej powinna zaznaczaé
swoja obecno$¢ w regionie Arktycznym nie tylko poprzez wydawanie dokumen-
tow lecz takze powinna aktywnie bra¢ udzial w pracach i inwestycjach tam prze-
prowadzanych. Wtasnie teraz kiedy aktywno$¢ zainteresowanych tym obszarem
mocarstw wzrasta konieczne jest zaznaczenie swojej obecnosci i pozycji. Niestety,
jak na razie Unia Europejska przegrywa w tym wyscigu. Jesli nie znajdzie lepszych
sposobdw i argumentdw, szanse na osiggniecie korzysci ze znajdujacych sie w tym
rejonie surowcow energetycznych beda spada¢ z roku na rok a niewykorzystane
szanse czesto moga przemienic si¢ w zagrozenia.

Podsumowanie

Wedlug Stanistawa Kozieja bezpieczeristwo mozna osiagna¢ poprzez wykorzy-
stywanie okolicznosci sprzyjajgcych (szans), podejmowanie wyzwan, redukowa-
nie ryzyka oraz przeciwdziatanie (zapobieganie i przeciwstawianie sig) wszelkiego
rodzaju zagrozeniom dla podmiotu i jego interesow*". Opierajac sie na tej definicji
bezpieczenstwa mozna wysnu¢ wnioski, ze aby Unia Europejska osiagneta bez-
pieczenstwo energetyczne musi wykorzystywac swoje szanse na jego wzmocnie-
nie takie jak utworzenie Unii Energetycznej, wzrost udziatu wykorzystania OZE
oraz wykorzystanie takich szans, jakie si¢ pojawiaja w regionie Arktycznym. Musi
podjac si¢ takze wyzwan, ktére pozostawione bez reakcji moga stac sie zagroze-
niem a dobrze wykorzystane moga przerodzi¢ si¢ w szanse. Takim wyzwaniem
jest przede wszystkim region Morza Kaspijskiego. Dla UE w tym regionie moze
pojawic¢ sie szansa na dodatkowa dywersyfikacje dostaw surowcow. Konieczne jest
takze przeciwstawianie si¢ i zapobieganie rodzacym si¢ zagrozeniom. Im szybciej
zostang podjete odpowiednie dziatania tym mniejsze szkody zagrozenie wyrzadzi.

Podsumowujac, przed Unig Europejska stoi wiele szans, wyzwan i zagrozen
jednak odpowiednio podejmowane dzialania pozwola na ciagly wzrost bezpie-
czenstwa energetycznego zaréwno Unii Europejskiej jako calosci jak i poszczegdl-
nych panstw czfonkowskich. W dobie preznie rozwijajacej sie globalizacji kryzys

23

Wspdlny Komunikat Komisji i Wysokiego Przedstawiciela Unii Europejskiej ds. Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenistwa, Zintegrowana polityka Unii Europejskiej w sprawie Arktyki, JOIN(2016)
21 final, Bruksela 27.04.2016

2 S. Koziej, Bezpieczetistwo: istota..., op. cit., s. 20.
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energetyczny wywolany w jednym z panstw czlonkowskich moze takze zagrozi¢
pozostalym panstwom UE. Dlatego tak wazne jest podjecie wspotpracy w zakre-
sie energii na szczeblu unijnym i wypracowanie wspélnych mechanizméw i syste-
mow wzajemnej wspotpracy.

Bibliografia

Akty prawne

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/28/WE z dnia 23 kwiet-
nia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych
zmieniajgca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/
WE, Dz. U. UE L 140/16.

Dokumenty
Ceny i koszty energii w Europie, Sprawozdanie Komisji Europejskiej, COM(2016)
769 final, Bruksela 20.11.2016 1.

Ksztattowanie polityki realizowanej przez UE w regionie Arktyki: postepy poczynio-
ne od 2008 roku i dalsze dziatania. JOIN/2012/019 final, Bruksela 26.06.2012 r.

Strategia ramowa na rzecz stabilnej unii energetycznej opartej na przysztosciowej
polityce w dziedzinie klimatu, COM(2015) 080 final, Bruksela 25.02.2015 r.

Unia Europejska a region Arktyczny, COM(2008)763 Bruksela 20.11.2008 r.

Whiosek Komisji Europejskiej, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmie-
niajgca dyrektywe 2003/87/WE w celu wzmocnienia racjonalnych pod wzgledem
kosztow redukcji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych, COM(2015) 337 final,
Bruksela 15.07.2015 r.

Zielona Ksiega. Ramy polityki w zakresie klimatu i energii do 2030 roku. COM(2013)
169 final, Bruksela 27.03.2013 r.

Zintegrowana polityka Unii Europejskiej w sprawie Arktyki, JOIN(2016) 21 final,
Bruksela 27.04.2016 r.

Raporty i analizy

Komisja Europejska, EU Energy in Figures — Statistical Pocketbook 2016, Unia
Europejska 2016 r.

Miedzyrzadowy Zespot ds. Zmiany Klimatu, Przyczynek I Grupy Roboczej do
Pigtego Raportu Oceny Zmiany Klimatu, Podsumowanie dla Decydentéw,
Szwajcaria 2013 r.



Zeszyty Naukowe WSEI seria: ADMINISTRACJA, 7(1/2017)

Ewelina Paszkiewicz, Uwarunkowania bezpieczeristwa energetycznego UE... | 147

Monografie i artykuly naukowe

Koziej S., Bezpieczeristwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja,
»Bezpieczenstwo Narodowe” 2011, nr 18.

Mtlynarski T., Bezpieczeristwo energetyczne w pierwszej dekadzie XXI w. Mozaika
interesow i geostrategii, Wyd. Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2011.

Molo B., Polityka bezpieczeristwa energetycznego Niemiec w XXI wieku, Oficyna
Wydawnicza Krakowskiej Akademii im. Frycza Modrzewskiego, Krakow 2013.

Soroka P, Bezpieczetistwo energetyczne. Miedzy teorig a praktykg, Dom Wyd. Elip-
sa, Warszawa 2015

Zigba R., O tozsamosci nauk o bezpieczenistwie, ,Zeszyty Naukowe AON” 2012,
nr 1.

Zrédta internetowe

International Energy Agency, What is energy security?, [https://www.iea.org/
topics/energysecurity/subtopics/whatisenergysecurity/].

Kolejny atak na gazocigg w Turcji, 06.08.2016 r., [http://www.defence24.
pl/242174,kolejny-atak-na-gazociag-w-turcji].

Krawiec J., Europejska Unia Energetyczna . Kompromis dla rozwoju i dobrej energii,
Zeszyt 8, PKN Orlen, Warszawa 2015, [http://napedzamyprzyszlosc.pl/rapor-
ty/europejska-unia-energetyczna-kompromis-dla-rozwoju-i-dobrej-energii].

Stownik Jezyka Polskiego PWN, Strategia, [http://sjp.pwn.pl/slowniki/strategia.
html].






Zeszyty Naukowe WSEI seria: ADMINISTRACJA, 7(1/2017), s. 149-163

Jolanta Cichosz

Wzmacnianie demokracji Unii Europejskiej na
przykladzie dzialan obywateli w cyberprzestrzeni

Strengthening the democracy of the European Union on
the example of citizen's action in cyberspace

Streszczenie

Artykul prezentuje dziatania obywateli Unii
Europejskiej w obszarze cyberprzestrzeni
w kontekscie polityki europejskiej na rzecz
poprawy deficytu demokracji, wzmocnienia
spoleczno$ci w planowaniu e-dziatan na réz-
nych poziomach poprzez: przekazanie opinii
publicznej dla decydentéw do uwzglednienia
w decyzjach, wlaczenie lokalnej wiedzy oby-
wateli do merytorycznej poprawy decyzji,
promowanie sprawiedliwosci. Obywatele UE
powinni dysponowa¢ wiedza w jaki sposob
maja szanse przekaza¢ swoj glos (w formie
cyfrowej) w procesie ksztaltowania euro-
pejskiej polityki, gdyz w innym przypadku
prowadzi to do wykluczenia lub ominiecia
reprezentowania struktur demokratycznych
online, czy nawet rozczarowania Europejczy-
kéw, co w dluzszej perspektywie moze deter-
minowa¢ poczucie bezpieczefistwa obywateli
UE.

Stowa kluczowe:
e-konsultacje,  e-petycje,
e-uczestnictwo.

e-demokracja,
e-rozwazania,

Summary

This article presents the e-activities of UE’
citizens in the field of cyberspace in the con-
text of European policy to improve the dem-
ocratic deficit and strengthen the communi-
ty in planning activities at different levels by
giving the public opinion to decision-makers
to include in decisions, including local citi-
zens knowledge to improve decisions and
promoting justice. EU” citizens should have
the knowledge of how they have a chance to
pass on their voice (digitally) in the process
of shaping European policy, otherwise this
would lead to the exclusion or the omission
of representing democratic structures online
or even the disappointment of Europeans,
which in the long run it may determine the
sense of security of EU citizens.

Keywor ds: e-democracy, e-consulta-
tions, e-petitions, e-considerations, e-partic-
ipation.
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Wprowadzenie

W ciaggu ostatnich lat Unia Europejska przyjela coraz wigksze kompetencje
decyzyjne ze swoich panstw czlonkowskich w celu ustanowienia Europy, jako
jednolitego obszaru spoteczno-politycznego o wspdlnych, réwnych zasadach,
prawach i standardach zycia. Rozwojowi politycznych kompetencji UE zawsze
towarzyszyly niedomagania dotyczace deficytu demokracji wynikajace z braku
aktywnej sfery publicznej na poziomie europejskim’.

Celem artykulu jest analiza percepcji europejskiego uczestnictwa w kontek-
Scie polityki UE. Zalozony cel zostanie osiagniety zaréwno, poprzez analize uwa-
runkowan uczestnictwa wobec wyzwan dla obywateli UE, jak rowniez poprzez
analize dzialan obywateli w cyberprzestrzeni: debaty, petycje, partycypowanie
w budzetowaniu. W ostatniej czesci niniejszej pracy zostang wskazane dziatania
majace na celu poprawe uczestnictwa w cyberprzestrzeni, ktére powinny by¢ bez-
posrednio skierowane do obywateli panstw czlonkowskich UE. Do omdwienia
podjetego tematu wykorzystane zostaly europejskie projekty badawcze i konsul-
tacyjne niemieckich oraz austriackich instytucji naukowych: Fraunhofer Institute
for Systems and Innovation Research (ISI), The Institute of Technology Assessment
(ITA) in Vienna, The Institute for Technology Assessment and Systems Analysis
(ITAS), ekspertyzy a takze opinie kilku postéw do Parlamentu Europejskiego.

Internet ze wzgledu na dostepnos¢ i interaktywne mozliwosci uznano za
ogromng szans¢ dla rozwoju europejskiej sfery publicznej, obszar zaangazowania
opinii publicznej w trwajace procesy ksztaltowania polityki. Obecnie prowadzo-
ne s3 badania w zakresie partycypowania w zorganizowanych i proceduralnych
dzialaniach w sieci Internet. Zaangazowanie obywateli Unii Europejskiej udoku-
mentowano w kilku biatych ksiggach, jako kluczowe dla przezwycigzenia deficytu
demokracji i demokratycznej legitymizacji polityki UE. Biorac pod uwage powyz-
sze rozwazania, nalezy doda¢, ze obywatelstwo europejskie zostalo uregulowane
przez UE w ramach traktatu z Maastricht (art. 8) w grudniu 1993 r. W 2001 r.
Komisja Europejska odniosla si¢ do stymulowania szerszej debaty miedzy insty-
tucjami demokratycznymi UE a obywatelami w Bialej Ksiedze (COM 2001/428)
zapewniajac demokratyczng legitymizacje zapisem: Celem powinno byé stworze-
nie ponadnarodowej przestrzeni, w ktérej obywatele z réznych krajow mogg dys-
kutowac o tym, co postrzegajg, jako wazne wyzwania dla Unii. Powinno to pomadc
decydentom w utrzymaniu kontaktow z europejskq opinig publiczng w identyfikacji
europejskich projektow, ktore mobilizujg wsparcie publiczne. Wedlug Cris Shore
zagadnienia dotyczace obywatelstwa UE ujete w traktacie z Maastricht, powinny

1

C. Meyer, Political legitimacy and the Invisibility of Politics: Exploring the European Unions
communication deficit, Journal of Common Market Studies 37 (4), 1999, s. 617-639.
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by¢ uzupelnione o merytoryczne tresci, co okresla, jako niezaprzeczalny deficyt
demokracji’.

Uwarunkowania polityczne i rola sfery publicznej ulegaja znacznej zmianie,
w niektorych przypadkach przebiegaja w znacznej mierze w sprzecznosci z prze-
mianamiiwyzwaniamiw Europie, takimi jak: spadek frekwencji wyborczej, wzrost
elitarnych form porozumienia politycznego, brak wiekszej liczby aktorow (jest tyl-
ko UE zinstytucjonalizowana i UE obywateli), utrzymujacy sie brak europejskiej
sfery publicznej. Pojawiajg si¢ sygnaly o demokratycznych deficytach, potrzebie
wprowadzenia odpowiedniej kontrstrategi. Instytucje przeprowadzajace reformy
powinny by¢ otwarte na zarzadzanie UE na rzecz spoleczenstwa obywatelskiego,
ktore zagwarantuje wiekszy udziat uczestnikéw w procesach politycznych w calym
cyklu policy cycle. Wiele inicjatyw oddolnych - bottom-up przy udziale Internetu
stanowi dowdd na istnienie zainteresowania kwestiami istotnymi dla polityki UE,
tworzony jest potencjal, z ktorym powinny wspoldziata¢ instytucje UE. Niektore
obywatelskie formy e-uczestnictwa sg czesto odrzucane przez inicjatywy odgorne
top-down initiatives. Tak wiec, aby przeciwdziata¢ zdiagnozowanemu deficytowi
demokracji w Unii Europejskiej, nalezy wzig¢ pod uwage, ze mozliwosci odgorne
s3 niewystarczajace dla uczestnictwa publicznego, poniewaz nie integrujg euro-
pejskiej sfery publicznej. Warunkiem wdrozenia e-uczestnictwa w stymulowaniu
kultury partycypacyjnej i demokratycznego podejmowania decyzji, jest stworze-
nie mozliwosci e-uczestnictwa, jako ciaglego dyskursu i procesu interakcji mie-
dzy réznymi zainteresowanymi podmiotami a systemem polityczno-administra-
cyjnym ze sfery publicznej. Istotne jest, w jakim stopniu instytucje europejskie sa
sktonne i zdolne do reagowania na biezace dzialania w cyberprzestrzeni.

Internet jako platforma do rozwazan
politycznych

Internet umozliwia zorganizowanie przestrzeni komunikacyjnej, gdzie obywa-
tele i grupy spoleczenstwa obywatelskiego dyskutuja i przekazuja swoje opinie
w sprawach biezacych do organéw rzadowych. Istnieje pewna zgodnos¢ progra-
mowa, ze Internet moégtby odgrywac wazna role w umacnianiu demokracji przed-
stawicielskiej. Niektore badania wskazuja, ze dyskursywna jakos¢ debat na forach
internetowych moderowanych przez agencje rzadowe jest dos¢ duza. Jednakze
platformy dyskusyjne oferowane przez instytucje polityczne czesto pozbawione
sa widocznego powigzania i oddziatywania na podejmowane procesy decyzyjne’.

2 C. Shore, Whither European citizenship? Eros and civilization revisited, European Journal

of Social Theory, Vol. 7, 2004, 27-44.

* A. Grunwald, G. Banse, C. Coenen, L. Hennen, Netziffentlichkeit und digitale Demokratie.
Tendenzen politischer Kommunikation im Internet. Studien des Biiros fiir Technikfolgen-
Abschitzung beim deutschen Bundestag, Berlin 2006.
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Komisja Europejska tworzy fora lub opcje dialogu skierowane do obywateli, takie
jak strona internetowa http://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making en,
ktéra ma pobudzi¢ europejski dyskurs na temat instytucjonalnej reformy Europy
i Europejskiej Konstytucji. Realizacje te mozna uzna¢ za probe wspierania rozwo-
ju europejskiej sfery publicznej, ktéra angazuje obywateli w przygotowawczg faze
procesu decyzyjnego.

Wraz z rozwojem Internetu instytucje Unii Europejskiej stopniowo wprowa-
dzily réznorodne mozliwosci elektronicznej komunikacji i aktywnosci okregow
wyborczych UE. Obecnie platformy internetowe stanowig duza szans¢ na poprawe
ksztaltowania europejskiej sfery publicznej poprzez nowe technologie. Parlament
Europejski wspiera integracje europejskiej sfery publicznej w postaci uruchomie-
nia kanalow komunikacyjnych: e-petycji, mediéow spolecznosciowych — Facebo-
ok, Twitter, platform dyskusyjnych — European Parliament’s Citizens’ Agora.

Agora Obywatelska stanowi instrument stymulujgcy dyskusje wsrod obywateli
UE, angazuje od 250 do 500 przedstawicieli organizacji spoteczenstwa obywa-
telskiego i instytucji UE. Wypracowane wnioski przedstawiane sg do instytucji
UE i krajowych. Jednak nie ma dowodéw na konkretne dziatania nastepcze czy
wplyw na polityke. To daje podstawy do przyjecia, ze wklad Agory Obywatelskiej
w pobudzanie debat publicznych na temat polityki UE czy wplyw na polityke
Parlamentu Europejskiego jest raczej ograniczony, a symboliczna warto$¢ tego
instrumentu wydaje sie¢ by¢ na pierwszym planie.

Z kolei opcje elektronicznego sktadania wnioskow do Europejskiego Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich czy wykorzystywanie elektronicznych $rodkéw podczas
sledztwa w indywidualnych sprawach ulatwia caly proces, wnoszac swéj wklad
w umacnianie indywidualnych tozsamosci, jako obywateli Europy i idei obywa-
telstwa europejskiego. Z perspektywy obywatela taka forma interakcji z instytucja
UE ma swoje szczegolne zastugi w poszanowaniu i egzekwowaniu podstawowych
praw obywateli UE. Od 2011 r. Komisja Europejska regularnie prowadzi e-kon-
sultacje, e-panele firm z inicjatywami politycznymi UE (6-8 konsultacji rocznie).
W odniesieniu do tych dzialan ustanowiono rézne normy proceduralne, ktére
gwarantuja pewien poziom dostepnosci, dokumentacji, przejrzystosci i odpo-
wiedzi instytucjonalnej*. Jednak nadal brak jest przejrzystosci w odniesieniu do
przetwarzania danych wej$ciowych wypracowanych przez uczestnikéw oraz brak
kryteriow wyboru uczestnikow do wiekszosci konsultacji eksperckich’.

*  R. Winkler, U. Kozeluh, G. Brandstetter, Deliberation im europdischen Kontext: Online Debatten
und Online Konsultationen auf der EU Platform, Your Voice in Europe, [w:] Europdische
Offentlichkeit und medialer Wandel. Eine transdisziplindre Perspektive, W. Langenbucher,
M. Latzer (red.), Wiesbaden 2006, s. 378-400.

*  Ch. Quittkat, B. Finke, The EU Commission Consultation Regime, [w:] Opening EU-Governance
to Civil Society. Gains and Challenges, B. Kohler-Koch, D. Biévre, W. Maloney (red.), CONNEX
Report Series No 5, University of Mannheim, Mannheim 2008, s. 219.
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Portal internetowy EC Your Voice in Europe umozliwia tacznos¢ miedzy insty-
tucjami politycznymi a obywatelami poprzez konsultacje online, ktére docenio-
no za wysoka jakoscia pod wzgledem interaktywnosci, racjonalnosci i uczciwo-
$ci, lecz dostrzezono zbyt malg grupe ekspertéw w danej dziedzinie konsultacji,
przez co ,obywatele czujg obawy o mozliwos¢ ksztattowania swojej przyszlosci jako
Europejczycy i w rezultacie majg poczucie biernosci wyrazenia obywatelstwa”®.
Wirtualne komunikacje s3 wyzwaniem réwniez ze wzgledu na problemy tech-
niczne (serwer hosta i wydajnos¢ szerokopasmowa) lub brak znajomosci obstugi
komputera’.

Instytucje publiczne na poziomie krajowym i europejskim wykorzystuja apli-
kacje internetowe w celu rozpowszechniania informacji, komunikacji z obywa-
telami, zapewnienia kanaléw uczestnictwa politycznego®. Aktywnos¢ w euro-
pejskim obszarze e-demokracji realizowana jest w formach debat, konsultacji,
petycji. Maja one charakter doradczy, konsultacyjny oraz przyczyniaja si¢ do
zmiany jako$ci ksztaltowania polityki i zasadnosci systemu politycznego jako
calosci’. Czesto organizacjg e-uczestnictwa zajmuja sie agendy konsultacji elek-
tronicznych, takie jak: rzad, parlament. Z kolei petycje wynikaja z oddolnych ini-
cjatyw obywateli lub grup, majg wiecej gwarancji proceduralnych w poréwnaniu
z konsultacjami. E-petycje realizujg europejskie parlamenty, za$ internetowe kon-
sultacje przeprowadzajg regularnie rzady UE w ramach procedur podejmowania
decyzji'® np. w formie oceny budzetu inwestowania projektéw, planéw urbani-
stycznych'!, ogdlnych strategii i trendéw, ktére majg na celu stworzenie konsen-
susu publicznego.

Instytucje publiczne na poziomie krajowym i europejskim wykorzystuja apli-
kacje internetowe w celu rozpowszechniania informacji, komunikacji z obywa-
telami, zapewnienia kanaléw uczestnictwa politycznego'?. Aktywnos¢ w euro-
pejskim obszarze e-demokracji realizowana jest w formach debat, konsultacji,

o
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petycji. Maja one charakter doradczy, konsultacyjny oraz przyczyniaja si¢ do
zmiany jako$ci ksztaltowania polityki i zasadnosci systemu politycznego jako
calosci®. Czesto organizacja e-uczestnictwa zajmuja sie agendy konsultacji elek-
tronicznych, takie jak: rzad, parlament. Z kolei petycje wynikaja z oddolnych ini-
cjatyw obywateli lub grup, majg wiecej gwarancji proceduralnych w poréwnaniu
z konsultacjami. E-petycje realizujg europejskie parlamenty, za$ internetowe kon-
sultacje przeprowadzajg regularnie rzady UE w ramach procedur podejmowania
decyzji'* np. w formie oceny budzetu inwestowania projektéw, planéw urbani-
stycznych®, ogdlnych strategii i trendéw, ktore majg na celu stworzenie konsen-
susu publicznego.

Wedlug przeprowadzonych badan wynika, ze instytucje polityczne wykazuja
niewystarczajacg gotowo$¢ zaangazowania po e-konsultacjach do bezposred-
nich wdrozen. Z dotychczasowych analiz nie wynika, ze zalecenia obywateli sa
zintegrowane z decyzjami politycznymi, a obywatele czesto nie wiedzg, jak ich
informacje sa przetwarzane. W tych okolicznosciach wydaje sig, ze konsultacje
elektroniczne pozostajg wiekszymi fasadami'. Duza liczba publicznych e-konsul-
tacji i rosngca liczba systemow e-petycji prowadzonych przez rzady i parlamenty
w Europie pozwala na okreslenie dobrych praktyk, opracowanie zalecen dotycza-
cych tworzenia internetowych kanaléw uczestnictwa w europejskiej inicjatywie
obywatelskiej. W badaniach stwierdzono réwniez, ze wspdtuczestnictwo obywa-
teli w podejmowaniu decyzji zapewnialoby podejmowanie wiekszej liczby proble-
mow i aspektow rozwigzan a rézne punkty widzenia moglyby ograniczy¢ konflikty
lub rozwigzywa¢ potencjalne konflikty. E-uczestnictwo obywateli przyczynia sie
réwniez do wzmocnienia spotecznosci w planowaniu lokalnym poprzez przeka-
zanie opinii publicznej dla decydentéw do uwzglednienia w decyzjach, wlaczenie
lokalnej wiedzy obywateli do podejmowanej decyzji, promowania sprawiedliwo-
$ci, wdrozenia norm prawnych'’.

Ewaluacja projektow e-konsultacyjnych dowiodta, ze ta forma wspoltworze-
nia polityki jest powaznym wyzwaniem dla polityki UE i panstw czlonkowskich.
W ewaluacji zakonczonych e-konsultacji w Wielkiej Brytanii stwierdzono, ze nie
przeprowadzono skutecznego dyskursu'®. Na szczeblu UE wskazano wyrazne
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deficyty w pozniejszym wykorzystaniu wkladu obywateli'®, krytykowano takze
dominacje w procesach e-konsultacji niewielkiej grupy dyskutujgcych, ktérzy byli
ekspertami w danej dziedzinie konsultacji i mieli niejawny wplyw na proces poli-
tyczny®. Ewaluacja projektow obejmujacych e-konsultacje, e-petycje i e-rozwaza-
nia na szczeblu lokalnym w Zjednoczonym Krélestwie dowiodta, ze wiele osiagnie-
to w zakresie ustanawiania zorganizowanej interakcji aktywnego spoleczenstwa.
Wykazano réwniez pewne problemy, taki jak: ograniczone wsparcie partnerow
i radnych w e-konsultacjach projektow, niepewno$¢ realizacji e-petycji, stabo$¢
w integracji z innymi realizowanymi procesami, duze wysitki potrzebne do zache-
cania do publicznej wypowiedzi, ktérych powodzenie zalezy od przyciggniecia
zainteresowanych obywateli, transparentnosci kazdego projektu, ustalen tego cze-
go obywatele potrzebujg. Wskazano réwniez, ze potencjal dziatan angazowat oby-
wateli plci meskiej w srednim wieku. Jednoczesnie przedstawiono, ze obywatele
mieli skromne oczekiwania, co do wplywu ich wkladu na podejmowanie decyzji,
ale za to silnie przekazywali oczekiwania do rzadu, aby opublikowano niektore
odpowiedzi na ich pytania*'. Najbardziej optymalne e-uczestnictwo odnotowano
w Niemczech, ktore integrowalo tworzenie decyzji, udostepnianie wiedzy (e-lear-
ning), zapoznanie z narzedziami z mozliwoscig wytestowania, wsparcie dla zain-
teresowanych osob w stowarzyszeniach?.

E-rozwazania polityczne w Unii Europejskiej

Dyskusje polityczne w Internecie staly si¢ nowa forma komunikacji, ktéra nie
istniata przed pojawieniem si¢ Internetu. Narzedzia elektroniczne, takie jak fora
dyskusyjne, platformy dyskusyjne np. Agora Obywatelska oraz media spoleczno-
sciowe: Facebook i Twitter, odgrywaja coraz wigksza role w debacie demokratycz-
nej”, sa fundamentem uczestnictwa, ktore okreslono pojeciem elektronicznych
rozwazan - deliberation. Ta forma dialogu demokratycznego jest powigzana z ideg

¥ S. Boucher, If citizens have a voice, whos listening? Lessons from recent citizen consultation

experiments for the European Union, EPIN Working Paper, No. 24, June 2009.
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und Online Konsultationen auf der EU Platform, Your Voice in Europe, [w:] Europdische
Offentlichkeit und medialer Wandel. Eine transdisziplinire Perspektive, W. R. Langenbucher,
M. Latzer (red.), Wiesbaden 2006, s. 378-400.
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odnowienia europejskiej sfery publicznej i racjonalnego dyskursu, jaki wyznaczyt
Jirgen Habermas?.

E-rozwazania obejmujg dzialania grupowe, charakteryzuja si¢ elementami
publicznego myslenia i wymiang argumentéw pomiedzy obywatelami i rzagdami,
poczawszy od zwyklej wymiany pogladow i pomystéw po rozwigzywanie pro-
bleméw budzacych niepokdj publiczny. Elektroniczne rozwazania w ujeciu teo-
rii demokracji wzmacniajg poprawnos¢ oraz jakos¢ decyzji politycznych. Z kolei
dyskurs polityczny online daje mozliwo$¢ wirtualnego udziatu (synchronicznego
i asynchronicznego) na duzg skale, przezwyciezenia ograniczen ustalonych har-
monogramow, oddziatywan spolecznych, lokalizacji, cenzury, réznic w retoryce
dyskusji poprzez wykorzystanie formy tekstowej. W analizie 138 dyskusji onli-
ne na szczeblu lokalnym w 2009 r. stwierdzono, ze najkorzystniejsze rezultaty
wypracowano przy tworzeniu wizji rozwoju Hamburga, ktére zostaty zakonczone
wypracowaniem siedmiu znaczacych pomystow rzadu®. Na szczeblu regional-
nym rada powiatowa Nordpollandland w Dani Péinocnej polaczyta sity w opra-
cowaniu o$miu tematow polityki powiatowej w postaci debat internetowych we
wspotpracy miedzy obywatelami a politykami.

Z kolei na szczeblu UE elektroniczne debaty realizowano za posrednictwem
platformy do konsultacji spotecznych Komisji Europejskiej Your Voice in Euro-
pe na tematy dotyczace przysztosci Europy np. mlodziezy i wielojezycznosci.
W badaniach wykazano, ze debaty umozliwig racjonalna, interaktywna i spra-
wiedliwg wymiane perspektyw politycznych i argumentéw®. Jednak debaty te
w wiekszosci byly malo ,rozwinigetymi” dyskusjami. Konsultacje internetowe
i wywiady wykazaly, ze uczestnicy moga by¢ gléwnie scharakteryzowani, jako
eksperci w poszczegolnych dziedzinach konsultacji. Wartos¢ merytoryczna dzia-
tan zostata oceniona jako wysoka, jednak uczestnicy skarzyli si¢ na odchylenia od
silnego dyskursywnego modelu racjonalnej debaty”. Do dialogu elektronicznego
dolaczajg fora dyskusyjne o polityce ustanowione przez obywateli lub organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego niezaleznie od rzadow. Teoretycznie wzmocnio-
ny dialog i uczestnictwo daje obywatelom wiekszg swiadomos$¢, doswiadczenie
w odzyskaniu kontroli sfery publicznej, a tym samym procesu politycznego. Nowe

2 P. Dahlgren, The Internet, Public Spheres, and Political Communication: Dispersion and
Deliberation, Political Communication, Vol. 22, 2005, s. 147-162.
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opinie obywateli w konfrontacji z alternatywnymi perspektywami i argumenta-
cjami faktow odgrywaja kluczowa role w procesie uczenia si¢ poprzez rozwazania.
Argumentacja, wzajemno$¢ sg uwazane za elementy konstytutywne, przyczyniaja
sie bowiem do powstania lub przeksztalcania opinii, w odrdéznieniu do e-odpyty-
wania, ktore ogranicza sie do preferencji taczacych. Zatem waznym elementem,
wplywajacym na decyzje polityczne obywateli, jest skuteczne powigzanie e-roz-
wazan z szerszym programem spotecznym i politycznym? tak, aby dyskurs poli-
tyczny w Internecie nie powodowal ryzyka rozdrobnienia i powstania odizolowa-
nych grup sub-publicznych?. Na podstawie badan przeprowadzonych w 2010 r.
w zakresie dziewigciu foréw internetowych w Europie i USA poréwnano dyskusje
online do gry refleksji, w ktérych argumenty pokazuja wazng i zaniedbang charak-
terystyke dyskursu uczestnikoéw. Prowadzacy badania Steffen Albrecht twierdzi,
ze to co zwykle uwaza si¢ za deficyt dyskursu internetowego (w kategoriach racjo-
nalnosci i réwnosci) z punktu widzenia teorii dyskursu normatywnego, powinno
zosta¢ uznane za konkretng nowa jako$¢ komunikacji z zaznaczeniem uwzgled-
nienia instytucjonalnego umieszczania dyskursu online®.

Europejskie e-petycje

Specyfika e-petycji polega na tym, Ze s3 one oficjalnymi, funkcjonalnymi mozli-
wosciami e-uczestnictwa obywateli, ktore osiagnely wysoki poziom instytucjona-
lizacji i dojrzalo$ci w ujeciu proceduralnym. Parlament Europejski na podstawie
art. 20 i 227 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) i art. 44 Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej przyjal uczestnictwo e-petycji, co pozwa-
la na zwigkszenie zaangazowania obywatelstwa europejskiego. Petycje z zakresu
dzialan Unii Europejskiej moga by¢ skltadane droga pocztowa lub za posred-
nictwem formularza internetowego. Wedlug sprawozdania w 2015 r. Parlament
Europejski otrzymat 1431 petycji, z czego 69,3% zostalo dostarczone w trybie
online. Dla poréwnania niemiecki Bundestag otrzymuje od 15 000 do 20 000
petycji rocznie®. Wigkszo$¢ obywateli w e-petycjach zwraca sie¢ do Parlamentu
Europejskiego o pomoc w sprawach dotyczacych praw podstawowych, sprawie-
dliwosci, srodowiska i rynku wewnetrznego. W ciggu ostatnich dwdch lat wiek-
szo$¢ petycji byta dopuszczalna legislacyjnie i pochodzita z Niemiec, Hiszpanii,
Wioch i Rumunii, Polski. W Polsce od 6 wrze$nia 2015 r. obywatele moga wyrazi¢
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swoje zdanie lub wsparcie dla proponowanych zmian w prawie badz oczekiwa-
nych dzialan, jakie ma podja¢, np. organ wladzy, Sejm, Senat, premier, rada gmi-
ny, burmistrz, instytucja czy organizacja*’. Pojawiajg si¢ polskie strony interne-
towe do formulowania e-petycji, jednak ciekawostka jest fakt, Ze moderatorem
jest uzytkownik zarejestrowany w Finlandii**. Wraz z uruchomieniem e-petycji
podlegajacej jurysdykcji Unii Europejskiej, mowi si¢ o istnieniu podstawowych
elementéw wschodzacej europejskiej sfery publicznej w odniesieniu do poru-
szonych kwestii. Jednakze znaczna cze$¢ petycji musiata zosta¢ zakwalifikowana
jako niedopuszczalna, poniewaz dotyczyla podmiotéow objetych parlamentami
narodowymi, co oznacza potrzebe uruchomienia pomocy przy przypisywaniu
kompetencji miedzy wladzami UE i krajowymi. Do$wiadczenia z e-petycjami
przeanalizowano w miedzynarodowym badaniu przeprowadzonym w imieniu
niemieckiego Bundestagu®. Parlamenty narodowe UE zaakceptowaly systemy do
skladania e-petycji, uzyskujac najwiekszy udziat w Szkocji - 62%. Wprowadze-
nie elektronicznych petycji uaktywnilo konsultacje publiczne w sprawie europej-
skich spraw legislacyjnych. Jednak w kilku przypadkach (14 norweskich gmin)
wprowadzenie e-petycji nie zmobilizowalo grup nieuczestniczacych lub niedo-
statecznie reprezentowanych. Odmienne do$wiadczenia wypracowal niemiecki
rzad, gdyz przekazywanie e-petycji do parlamentu narodowego stato si¢ popular-
ne, wzmacnialo istniejgce nieréwnosci we wzorach uczestnictwa. Badania wyka-
zaly, ze obywatele o nieproporcjonalnie wysokim statusie spoleczno-gospodar-
czym i poziomie aktywnosci politycznej najbardziej zaangazowali si¢ w e-petycje.
Ogolna ocena wplywu e-petycji na decydentéow w polityce jest niezwykle trudna,
ale istniejg pewne oznaki poprawy reagowania przedstawicieli parlamentarnych
w Niemczech®.

E - partycypacje w budzetach

Uczeni uznali wlgczanie obywateli w procesy decyzyjne w przydziat srodkow
publicznych, jako jedna z gtéwnych innowacji, ktéra ma na celu zwigkszenie odpo-
wiedzialnosci na szczeblu lokalnym i regionalnym. W 1989 r. rozpoczeto pierw-
sze doswiadczenia zwigzane z obywatelskimi e-konsultacjami w zakresie fundu-
szy inwestycji miejskich w 1,3 milionowym Porto Allegre. Pierwsze pozytywne
doswiadczenia w Brazylii zwigkszyly zainteresowanie e-uczestnictwem w pan-

2 http://wiadomosci.ngo.pl/wiadomosc/1659326.html, [dostep: 26.06.2017].

https://www.petycjeonline.com/privacy.php, [dostep: 26.06.2017].

R. Lindner, U. Riehm, Electronic Petitions and Institutional Modernization. International

Parliamentary E-Petition Systems in Comparative Perspective, Je-(DEM -eJournal of eDemocracy

and Open Government, Vol. 1, No. 1, 2009, s. 1-11.

* R. Lindner, U. Riehm, Broadening Participation through E-Petitions? An Empirical Study
of Petitions to the German Parliament, Policy & Internet, Vol. 3: Iss. 1, Article 4, 2011.
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stwach europejskich®, np. w Niemczech (Berlin - 2005 r.), Holandii (Hamburg
- 2006 r.), Hiszpanii i we Wtoszech. Od 2012 r. Wielka Brytania realizuje budze-
towanie partycypacyjne na poziomie lokalnym w calej administracji publicznej*.
W Niemczech utworzono platforme internetowa www.buergerhaushalt.org do
dialogu publicznego do realizowanych projektow. Zainteresowani partycypanci
moga tworzy¢ wlasne alokacje budzetowe, poszerza¢ wiedze o mozliwosciach
wplywu na fundusze, tworzy¢ opinie. Polaczone kanaly online i offline umozli-
wiajg dotarcie do szerszej publicznosci, wlaczenie obywateli w partycypacje pro-
jektow, czego nie mozna uzyskac¢ za pomocg samych technologii informacyjno-
-komunikacyjnych. Do$wiadczenia w e-budzetowaniu w 25 gminach w Ameryce
Lacinskiej i Europie, ujawnily wzorcowy wzrost dochodéw z podatkdw i zmniej-
szenie przestepczosci®®.

Wedlug badan respondenci zwiekszyli swdj udzial w e-petycjach, a przejrzy-
sto$¢ dzialan pomagala mieszkanicom w zrozumieniu procesu, ograniczen i wyni-
kow budzetow komunalnych. Zainteresowanie elektronicznym uczestnictwem
pozwala takze osiggac wyzszg jakos$¢ procesu decyzyjnego, wiekszg przejrzystosé
polityki publicznej, legitymizacje, wlgczenie publicznych uzytecznych informacji
do priorytetéw przydzialu srodkéw budzetowych i unikania fatszywych decyzji
wbrew woli spoleczenstwa. Realizacja powyzszych proceséw jest czasochlonna
zaréwno dla administracji publicznej jak i dla uczestnikow. Obywatele muszg zaj-
mowac si¢ skomplikowanymi kwestiami budzetowymi, a dynamika rozméw na
temat sposobow rozdzielania funduszy publicznych jest wyzwaniem dla wszyst-
kich zainteresowanych stron. Zaangazowanie obywateli w partycypacje przyczy-
nia sie do wzmocnienia budowania spotecznosci w sposob moralny i praktyczny.
Jednocze$nie pojawiajg si¢ rowniez odmienne postawy w postaci krytyki w nie-
mieckim miescie Esslingen odnosnie nadmiernego koncentrowania si¢ na Inter-
necie.

Podsumowanie

Obywatele powinni dysponowa¢ wiedzg o tym, w jaki sposéb majg szanse
przekaza¢ swoj glos (w formie cyfrowej) w procesie ksztaltowania polityki, gdyz
w innym przypadku prowadzi to do wykluczenia lub ominigcia reprezentowania
struktur demokratycznych online, czy nawet rozczarowania obywateli, co w dtuz-
szej perspektywie byloby szkodliwe dla kazdego procesu rozwijania poczucia oby-
watelstwa.

¥ S.Roeder, A. Poppenborg, S. Michaelis, O. Marker, S. Salz, Public Budget Dialogue - An Innovative
Approach to E-Participation, Bohlen, TCGOV 2005, LNAI 3416, 2005, s. 48-56.

T. Peixoto, Beyond Theory: e-Participatory Budgeting and its Promises for eParticipation,
European Journal of ePractice, 7 March 2009, s. 2.

R. Lithrs, B. Feil, H. Rathmann, E-Participatory planning: necessity and advantage, [w:] State of the
eUnion - Government 2.0 and onwards, J. Getze (red.), Christian Pedersen, 2010, s. 217-231.
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Integracja e-uczestnictwa publicznego moze przyczyni¢ si¢ do wspierania
polityki europejskiej spoleczeristwa obywatelskiego, rozwoju ponadnarodowych
mechanizméw wymiany i komunikacji politycznej. W tym kontekscie organiza-
cja spoteczenstwa obywatelskiego przyczynia sie do tworzenia cze$ciowych sfer
publicznych. Wyniki analizy dziatan Europejczykéw w sieci Internet potwierdzity,
ze europejska sfera publiczna wymaga aktywnego obywatelstwa, poczucia tozsa-
mosci, ktore motywuje do zaangazowania i troski o polityke. Obywatelstwo euro-
pejskie nie moze by¢ oparte na wspolnym jezyku i tradycjach, lecz na poczuciu
przynaleznosci do politycznej wspdlnoty ze wspolnymi wartosciami i prawami.
Obecnie e-uczestnictwo publiczne jest realizowane w duzej mierze w wymiarze
krajowym, a nie miedzynarodowym. E-partycypacja w powiazaniu z procesa-
mi tworzenia polityki na poziomie instytucji europejskich tworzy dodatkowa
demokratyczna forme obywatelstwa europejskiego, ktéra gdyby zostata skutecz-
nie uregulowana w sposob dostepny, przejrzysty i znaczacy dla obywateli Euro-
Py, przyczynilaby sie do promowania obywatelstwa europejskiego pod wzgledem
subiektywnym lub kulturowym. Zwig¢kszone e-uczestnictwo obywateli jest zgod-
ne z legislacyjnymi ustaleniami UE, ktéra zapewnia ,,staly dialog” miedzy obywa-
telami a instytucjami UE. Ostatnie formy oddolnego uczestnictwa wskazujg na
ten sam kierunek cigglego dyskursu miedzy sferg publiczng a systemem politycz-
nym. Wieksze wysitki na rzecz integracji oddolnych inicjatyw mogltyby zrewitali-
zowac ogolnie pozadany cel stalego dialogu z bardziej efektywnym zrozumieniem
mechanizméw uczestnictwa w powstajacej europejskiej sferze publicznej i jej
podmiotach.

Gléwnym powodem ograniczonego zaangazowania si¢ obywateli w procesy
polityczne jest oferowanie zbyt ztozonych lub abstrakcyjnych wyzwan dotycza-
cych np. ,,przysztosci Europy” lub zbyt ogoélnych do podjecia dziatan. Projekty
partycypacyjne czesto wyzwalaja falszywe oczekiwanie o ich wkladzie w proce-
sie ksztaltowania polityki UE. Podczas konsultacji dotyczacych polityki, np. za
posrednictwem strony internetowej Your Voice in Europe oferowane sg jedynie
ograniczone mozliwosci oraz rzeczywisty glos aktoréw (zwtaszcza indywidual-
nych obywateli), ktérzy wzbogacaja dyskurs w sferze publicznej. Konsultacje s
zbyt skoncentrowane na zinstytucjonalizowanych s$rodowiskach eksperckich,
a zbyt malo na praktykach spotecznych. Wprawdzie wklad ekspertow jest bez
watpienia kluczowy, jednak wiekszy udzial spoteczny zwigkszylby mozliwosci
ksztaltowania polityki UE. Taka sytuacja wymaga przeanalizowania (rewizji) sys-
temu konsultacji, ktory ogranicza integracje szerszej opinii publicznej do jedy-
nie strategii partycypacji, z niewielkim wplywem na decyzje dotyczace polityki,
w poréwnaniu do wykorzystania danych pochodzacych od zainteresowanych
organizacji i grup ekspertow. W celu zmniejszenia deficytu demokratycznego UE
powinny by¢ zaprojektowane aktywnosci, ktére moga stymulowac dalszy rozwoj
w kierunku wiekszego udziatu e-rozwazan europejskiej sfery publicznej w sys-
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temie politycznym. Aby zniwelowal zagrozenie, ze ten potencjal zostanie wyga-
szony na poczatku, nalezy umozliwi¢ udziat sfery publicznej, biorgc pod uwage
narodowe cechy i kulture réznych panstw cztonkowskich.

Kluczowym aspektem tworzenia e-partycypacji jest wsparcie powigzan pomie-
dzy spoleczenstwem (w pewnej czesci) a procesami politycznymi poprzez ustano-
wienie (formalnych) interfejséw, dzieki ktérym inicjatywy odgdérnego i oddolnego
uczestnictwa mozna zintegrowac, czy nawet tworzy¢ synergie. W celu wzmocnie-
nia demokracji na szczeblu UE uzasadniona jest realizacja stymulowania tworze-
nia europejskiej sfery publicznej poprzez e-uczestnictwo (proste fora dyskusyjne
typu pytania i odpowiedzi, e-ankiety, e-badania, e-petycje, e-panele, e-konsulta-
cje redakcyjne) i czerpanie korzysci z potencjatu elektronicznego uczestnictwa,
pomimo zlozonej struktury sfery publicznej. Wsrdd aspektow, ktore oczekuja na
realizacje, jest ponowne rozwazenie roli szczebli krajowych i regionalnych, zwiek-
szenie roli Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej, zwiekszanie ,widoczno$ci”
ofert e-uczestnictwa. Sfera publiczna nie powinna by¢ pojmowana jedynie, jako
forma komunikacji publicznej, ale jako sita, ktora wplywa na jako$¢ przemian
komunikacji publicznej i przyszle wspdttworzenie. Dyskurs aktywnie uczestni-
czacych obywateli jest podstawg podejmowania decyzji politycznych w systemie
reprezentatywnym, poniewaz obywatele (bezposrednio lub przez media) zapew-
niajg instytucjom politycznym idee, zainteresowania i wymagania, ktére nale-
zy wzigé¢ pod uwage w procesie politycznym. Zatem wyzwaniem jest zaréwno
usprawnienie procesu deliberacyjnego jak i wlasciwe okreslenie roli tych proce-
sow w ksztaltowaniu polityki UE. Jednocze$nie w realizacji e-uczestnictwa istot-
ne s wskazania Cory Heidelberger, ze ,,wlasciwg odpowiedzig na wysokie koszty
uczestnictwa nie jest minimalizowanie uczestnictwa, ale minimalizowanie kosztow

za pomocqg najlepszych dostepnych metod i technologii™*.
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Wydzial Administracji i Ekonomii
Wyzsza Szkota Ekonomii i Innowacji w Lublinie

Proces zalamania si¢ komunizmu w Europie
Srodkowo-Wschodniej oraz upadku Zwiazku

Sowieckiego

The collapse of communism in Central and Eastern
Europe and the fall of the Soviet Union

Streszczenie

Rozpoczeta w 1964 r. tzw. ,epoka Breznie-
wa’ trwala w rzeczywisto$ci jeszcze dwa
i p6l roku po jego $mierci. Narody bedace
w orbicie ZSRS probowaly wybi¢ si¢ na nie-
podlegto$¢ np. powstanie wegierskie 1956 r.,
Solidarno$¢ w Polsce 1980-1981. Nowy pre-
zydent USA Ronald Reagan okre$lit ZSRS
mianem ,imperium zta”. Wydatki na zbro-
jenia oraz spadek cen ropy naftowej i zlota
spowodowal olbrzymie klopoty finansowe
ZSRS. Przeprowadzenie reform mial gwa-
rantowa¢ Michait Gorbaczow. Mialy temu
stuzy¢ glasnost i perestrojka. W nocy z 18 na
19 stycznia 1991 r. doszto do puczu majace-
go na celu obalenie Gorbaczowa i zatrzyma-
nie rozkladu ZSRS. Zdecydowana postawa
Borysa Jelcyna zdecydowata o klesce puczu.
W sierpniu 1991 r. na spotkaniu Borysa Jel-
cyna z Rosji, Leonida Kuczmy z Ukrainy oraz
Stanistawa Szuszkiewicza z Biatorusi zdecy-
dowano o rozwigzaniu ZSRS. Do 25 grudnia
1991 r. wigkszoé¢ republik oglosita niepod-
legto$¢ zatem tg date uznaje sie za oficjalny
koniec ZSRS.

Stowa kluczowe:
komunizm, reformy.

ZSRS, upadek,

Summary

The era of Brezhniev, which started in 1964,
was, in fact, continued for two and a half
years after his death. The nations which
remained in the sphere of the USSR made
efforts to fight for their independence, e.g.
the 1956 Hungarian Uprising or the Solidari-
ty Movement in Poland in 1980-1981. A new
president of the US, Ronald Reagan dubbed
the USSR ‘the Evil Empire. Military expendi-
ture and the decrease in the oil price brought
about huge financial problems for the USSR.
Mikhail Gorbachev was to guarantee imple-
menting reforms. To this end glasnost and
perestroika were announced. In the night
of 18-19 January 1991 a coup took place
which was meant to overthrow Gorbachev
and to stop dismantling of the USSR. A firm
stance taken by Boris Jelzin was decisive for
the failure of the coup. In August 1991, at the
meeting of Boris Jelzin from Russia, Leonid
Kuchma from Ukraine and Stanislav Shush-
kievich from Belarus, the dissolution of the
USSR was decided. By the 25th of November
1991 the majority of the republics declared
their independence, therefore, this date is
officially recognized as the fall of the USSR.

Keywords: The USSR, Fall, Commu-
nism, Reforms.
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Myli si¢ ten kto mysli, Ze ,,epoka Brezniewa” trwajgca od 1964 r. skonczyta sie
wraz z jego $miercig w dniu 10 listopada 1982 r'. Jeszcze przez dwa i pét roku
w ZSRS rzadzili ludzie bedacy symbolem ,,starzenia si¢” sowieckiego systemu:
Jurij Andropow (byty szef KGB) i Konstantin Czernienko?. Pierwszy z nich miat
opinig¢ partyjnego reformatora, ale gdy 1 wrzesnia 1983 r. sowiecki mysliwiec stra-
cit samolot linii potudniowokoreanskich podejrzewany, ze wykonuje misje szpie-
gowska na rzecz USA doszlo do najwigkszego napiecia miedzy obu blokami od
czasu kryzysu kubanskiego. Stato si¢ to powodem nazwania ZSRS przez prezy-
denta Stanéw Zjednoczonych Ronalda Reagana mianem ,imperium zla” i zaini-
cjowania kolejnej fazy wyscigu zbrojen — program SDI (tzw. wojen gwiezdnych).
Reagan dogadal si¢ rowniez z Arabig Saudyjska i innymi krajami OPEC w celu
obnizenia cen ropy naftowej. Duza role odgrywali tu papiez Jan Pawel II oraz pre-
mier Wielkiej Brytanii Margaret Thatcher®. Wydatki na zbrojenia oraz spadek cen
ropy naftowej i zlota spowodowat olbrzymie ktopoty finansowe ZSRS. Wysoka
$rednia wieku przywddcow oraz bardzo rozbudowany aparat panstwowy powo-
dowal, Ze byl to twér niepostepowy oraz niewydolny.

Po $mierci Andropowa w lutym 1984 r. wladze przejal Czernienko. Symbo-
lem jego bezbarwnych rzadéw moze by¢ przywrocenie do KPZR 94-letniego
Wiaczestawa Mototowa, Ministra Spraw Zagranicznych w epoce Stalina, usunie-
tego z partii na zadanie Nikity Chruszczowa. Wladza tzw. ,starcow” coraz bar-
dziej zamykala si¢ na $wiat zewnetrzny. W tym czasie trwal rozpoczety w latach
70-tych kryzys gospodarczy. Po okresie wzglednego dobrobytu wspomaganego
kredytami zachodnimi rozpoczal si¢ okres spowolnienia gospodarczego, braku
realnego wzrostu, utrudnienia dostepu do dobr konsumpcyjnych i ustug. Pojawi-
ty sie takie zjawiska jak wysoka inflacja i wzrost zadluzenia zagranicznego. Cen-
tralne planowanie przestalo odgrywac role szczegdlnie przy wytwarzaniu dobr
konsumpcyjnych. Rozwijata si¢ tolerowana drobna inicjatywa. Kryzys gospodar-
czy zagrozil jednemu z najwazniejszych elementéw jednoczacych panstwa bloku
socjalistycznego tj. RWPG.

Michail Gorbaczow na czele Zwiazku
Sowieckiego

Po $mierci Czernienki nastgpila dlugo oczekiwana na $wiecie zmiana w kie-
rownictwie ZSRS. W dniu 11 marca 1985 r. na sekretarza generalnego KPZR
wybrano Michaita Gorbaczowa. Byl to cztowiek w miare mlody jak na pierwszego
sekretarza. W zwiazku z tym, Ze byl protegowanym Andropowa wigzano z nim

' Por. M. Smolen, Stracone dekady. Historia ZSRR 1917-1991, Warszawa 1994.

> Istotne znaczenie miata tu réwniez $mier¢ Suslowa w dniu 26 stycznia 1982 r. Byl to gléwny
ideolog za czaséw Chruszczowa i Brezniewa, ktory kontrolowat réwniez kulture i propagande.
Por. J. O’Sullivan, Prezydent, papiez, premier: oni zmienili Swiat, Warszawa 2007.



Zeszyty Naukowe WSEI seria: ADMINISTRACJA, 7(1/2017)

Piotr Makarzec, Proces zatamania si¢ komunizmu w Europie Srodkowo-Wschodniej... | 167

nadzieje na kontynuacje dotychczasowej polityki. Szybko jednak okazalo sie, ze
nalezy go zaliczy¢ do reformatoréw. Druga symboliczng zmiang bylo usuniecie
sprawujacego od 1957 urzad Ministra Spraw Zagranicznych Andrieja Gromy-
ki. Jego nastepca zostal reformator i wybitny dyplomata Eduard Szewardnadze.
Nastgpity réwniez szybkie zmiany zwane ,debrezniewacjg” o wiele glebsze niz
chruszczowowska ,,destalinizacja”. Zmiany te dotknely wojsko, rzad oraz aparat
partyjny. Przyczyna odwotlania bylo najczesciej oskarzenie o korupcje*.

Obok wymiany starej kadry kierowniczej Gorbaczow rozpoczal dzialania
majgce na celu zmiany ekonomiczne tj. liberalizacje gospodarki oraz jej decen-
tralizacje.

Pierwsze kroki Gorbaczowa zostaly jednak skierowane na uspokojenie sytu-
acji miedzynarodowej. Polityka odprezenia uczynita z Gorbaczowa osobe bardzo
popularng na Zachodzie. Juz w listopadzie 1985 r. doszlo do pierwszego spotkania
pomiedzy prezydentem USA Ronaldem Reaganem, a Gorbaczowem.

Sytuacje ZSRS na arenie miedzynarodowej pogorszyt wybuch elektrowni ato-
mowej w Czarnobylu. Za wszelkg cene starano sie ukry¢ ten wypadek przed opi-
nia publiczng.

W 1987 r. Gorbaczow rozpoczal proces demokratyzacji systemu politycznego.
Toczyl si¢ on pod hastami glasnosti i perestrojki. Glasnost (,,jawnos$¢”) miata na
celu czg$ciowe zniesienie cenzury i odtajnienie faktow historycznych ZSRS. Nato-
miast pierestrojka (,,przebudowa”) miata na celu przebudowe systemu gospodar-
czego. Hasla te nie spotkaly si¢ wewnatrz ZSRS z entuzjazmem komunistow. Ze
wzgledu na ich opdr na wszystkich poziomach wtadzy program ten byl wdrazany
bardzo powoli®.

Przystapiono réwniez do ozywiania zycia kulturalnego, inne funkcje zaczety
spelnia¢ media. Zaprzestano zaktdcania zagranicznych stacji radiowych. Na wol-
no$¢ wypuszczono setki dysydentéw z Andriejem Sacharowem na czele.

W pazdzierniku 1986 r. na spotkaniu w Rejkiawiku Gorbaczow zaproponowat
prezydentowi Standw Zjednoczonych Ronaldowi Reaganowi propozycje znaczne-
go ograniczenia arsenalow nuklearnych w zamian za rezygnacje Ameryki z pro-
gramu wojen gwiezdnych. Negocjacje trwaly do 1991 r. i zakonczyly sie likwidacja
taktycznej broni nuklearne;.

Gorbaczow zadbal réwniez o odprezenie stosunkéw z Chinami. Podjat takze
starania o zakonczenie konfliktu w Afganistanie.

* W walce z korupcja wyrdznial si¢ dzialacz ze Swierdlowska Borys Jelcyn, ktorego Gorba-

czow $ciagnal do Moskwy w 1985 r. Jelcyn najpierw byt sekretarzem Centralnego Komitetu
ds. Budowlanych, a nastepnie I sekretarzem Komitetu Miejskiego w Moskwie. Oskarzyl on
KPZR o zbyt powolng realizacj¢ reform. W 1987 r. Gorbaczow zarzucil mu demagogie i pozba-
wil zajmowanych stanowisk.

Por. Rok 1989 - ,wielka transformacja” systemu komunistycznego i imperium sowieckiego
z perspektywy ¢wieréwiecza, ,Arcana” Nr 117 (3/2014 ), s. 123-162.
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W 1988 r. Gorbaczow zostal Przewodniczagcym Rady Najwyzszej Zwigzku
Sowieckiego.

Pod koniec 1988 r. ogtosit on, ze Zwigzek Sowiecki rezygnuje z ,,doktryny Brez-
niewa’, ktéra zakladata uzycie sity w przypadku wystapienia w krajach satelickich
ruchéw odsrodkowych®. Uruchomilo to proces upadku systemdéw komunistycz-
nych w Europie Srodkowo-Wschodniej.

W 1990 r. Gorbaczow pozostal na stanowisku sekretarza KPZR, a w marcu tego
roku po wprowadzeniu reformy konstytucyjnej, pomimo sprzeciwdéw wobec jego
polityki zostal prezydentem ZSRS.

Tego samego roku Gorbaczow otrzymal tez Pokojowa Nagrode Nobla.

W 1991r. Gorbaczow zostal zaproszony na szczyt siedmiu poteg gospodarczych
$wiata tzw. G-7 w roli obserwatora. W czasie tej podrézy doprowadzil on réwniez
do odnowienia stosunkow z panstwem watykanskim.

Pomimo podjetych reform problemy gospodarcze ZSRS ciagle narastaly.

Upadek komunizmu w innych panstwach
socjalistycznych

Ostatnig proba reform systemu komunistycznego oparta na posrednictwie
struktur oficjalnych byta tzw. ,,praska wiosna” w Czechostowacji w 1968 r. W stycz-
niu 1968 r. funkcje pierwszego sekretarza KPCz objat Aleksander Dubcek. Chciat
on zbudowac tzw. ,,socjalizm o ludzkiej twarzy”. Probowano wprowadzi¢ pewien
rodzaj pluralizmu, wybor rad w fabrykach, zliberalizowac prase i Zycie kulturalne,
znie$¢ cenzure oraz poszerzy¢ autonomie. Nie negowano roli partii i zobowigzan
wobec ZSRS. Nie pojawily si¢ tez elementy niecheci do ZSRS tak bardzo widocz-
ne w czasie wydarzen w 1956 r. na Wegrzech i w Polsce. Pomimo to nastapita
inwazja i okupacja wojsk Ukladu Warszawskiego. Miala ona na celu zahamowanie
oraz zawrdcenie procesu reform. Czystki przeprowadzone pod wladza okupacyj-
ng, szczegolnie w obrebie partii i zwigzkdw zawodowych nie przywroécily jednak
dawnego stanu. Wypadki w Czechoslowacji nie byly tak krwawe jak powstanie
na Wegrzech. Doktryna Brezniewa nie mogla jednak dopusci¢ do poluzowania
wiezow z krajem bloku potozonym w sercu Europy i wyposazonym w dobrze roz-
winiety przemyst.

Zupelnie inny model walki o reforme systemu przyjeto w Polsce’. Postano-
wiono nie wykorzystywa¢ struktur oficjalnych. Po wydarzeniach radomskich
z 1976 r. powstaly struktury niezalezne jak Komitet Obrony Robotnikéw (KOR)
oraz Ruch Obrony Praw Czlowieka i Obywatela (ROPCiO). Kilka lat p6zniej
powstal najwiekszy ruch spoleczny w tej czgsci Europy tj. Niezalezny Samorzad-

¢ Por. P. Lellouche, Le nouveau monde, Paryz 1992.
7 Por. J. Karpinski, Wykres gorgczki. Polska pod rzgdami komunistycznymi, Lublin 2001 oraz
J. Kalinski, Gospodarka Polski w latach 1944-1989. Przemiany strukturalne, Warszawa 1995.
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ny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢” z Lechem Walesg na czele. Spoleczenstwo
polskie majac wzory z historii tj. Panstwa Podziemne w czasie Powstania Stycz-
niowego 1963 r. i w okresie I1 Wojny Swiatowej nie dalo sie zamkna¢ w struktury
organizacji oficjalnych. Z drugiej strony nastepowata erozja wladzy prowadzac do
paralizu podstawowych jej struktur. Jedynym aparatem, ktéry mogt skutecznie
zablokowa¢ upadek komunizmu bylo wojsko. Sama ,,Solidarno$¢” reprezentujaca
robotnikéw, chtopow i inteligencje w ilosci ok. 10 miliondw cztonkéw zagrozita
nie tylko monopolowi partii komunistycznej, ale i ssmym podstawom funkcjono-
wania systemu®.

Wprowadzenie 13 grudnia 1981 r. stanu wojennego przez Wojskowa Rade Oca-
lenia Narodowego, na ktorej czele stal gen. Wojciech Jaruzelski pozwolilo zdtawi¢
oddolny ruch spoteczny. Po raz pierwszy nie doszto jednak do interwencji wojsk
Uktadu Warszawskiego. Internowano tysiace dzialaczy solidarnosciowych. Do tej
pory trwa spdr o osagdzenie gen. Jaruzelskiego za wprowadzenie dyktatury woj-
skowej, a takze $mier¢ ponad stu 0sob ofiar stanu wojennego i lat nastepnych’.

Wazng role odegral tu rowniez pik. Ryszard Kuklinski, ktory pracujac w Szta-
bie Generalnym opracowywal plany operacji militarnych Uktadu Warszawskiego.
Kuklinski przekazal Amerykanom strategiczne plany ZSRS uderzenia na Zachdéd
co doprowadzitoby do nuklearnego kontruderzenia i zniszczenia Polski. Kuklinski
musiat opusci¢ Polske tuz przed wprowadzeniem stanu wojennego, o ktérym row-
niez poinformowal Amerykanéw. Niestety za zdrade komunisci skazali go na kare
$mierci. W Stanach Zjednoczonych natomiast zabito dwdch synéw putkownika.

W dniu 22 lipca 1983 r. doszlo do zniesienia stanu wojennego. Z wiezien zaczeli
wychodzi¢ opozycjonisci, ktdrzy w wiekszosci dalej prowadzili dziatalnos¢ pod-
ziemng'.

Szokiem dla spoleczenstwa byto porwanie i zamordowanie w pazdzierniku
1984 r. kapelana Solidarnosci ks. Jerzego Popietuszki. Prawdziwi mocodawcy,
a by¢ moze i mordercy ksiedza nie sg znani do dnia dzisiejszego''.

Liberalizacja w ZSRS po dojsciu do wladzy Gorbaczowa odblokowala sytuacje
w krajach obozu doprowadzajac do rozpoczecia w potowie lat 80-tych ,,procesu
wychodzenia z komunizmu”. Napiecia i konflikty spoleczne dawaly o sobie zna¢
nie tylko w takich krajach jak Polska czy Wegry, ale i w Rumunii, Bulgarii oraz
Niemieckiej Republice Demokratyczne;j.

Na Wegrzech i w Polsce gdzie sily wewnetrzne byly stosunkowo dynamiczne
proces ten byl bardzo wyrazisty, z tymczasowym udziatem wiadzy przeprowa-

8 Por. ]. Holzer, ,,Solidarnos¢” 1980-1981. Geneza i historia, Warszawa 1984.

®  Por. A. Dudek (red.), Stan wojenny w Polsce 1981-1983, Warszawa 2003.

" Por. J. Holzer, K. Leski, ,,Solidarnosé” w podziemiu, £.6dz 1990.

" Por. W. Sumlinski, Teresa, trawa, robot, Wyd. Fronda 2009, W. Sumlinski, Lobotomia 3.0,
Wyd. Wojciech Sumlinski Reporter 2014 oraz K. Kakolewski, Popietuszko. Bedziesz ukrzyzowany,
Poznan 2010.
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dzajacej odgorne reformy w odpowiedzi na presje oddolng narodu. Natomiast
w takich krajach jak Czechostowacja, Bulgaria, Rumunia i NRD wtadze do konca
chcialy sttumi¢ wystapienia opozycji.

W Polsce przygotowano tzw. okragly stol”. Rozmowy przy nim toczone w okre-
sie od 6 lutego do 5 kwietnia 1989 r. miedzy opozycja a komunistami dopro-
wadzily do kompromisu politycznego. Przyjeto ewolucyjny tryb zmiany ustroju
politycznego i systemu gospodarczego. W dniu 17 kwietnia 1989 r. sagd ponownie
zarejestrowal ,,Solidarnos¢”, a trzy dni pozniej ,,Solidarnos¢ Rolnikow Indywidu-
alnych” W dniu 4 czerwca 1989 r. odbyly sie wybory kontraktowe, w ktérych opo-
zycja mogta zdoby¢ 35% gloséw do Sejmu i 100% do Senatu. W wyborach spo-
teczenstwo odrzucito przedstawicieli elity komunistycznej zgrupowanych na tzw.
liscie krajowej. W wolnych wyborach do Senatu ,,Solidarno$¢” zdobyta 99% glo-
sow. Aby ratowac sytuacje opozycja zgodzila si¢ na drugg ture wyboréw. W dniu
3 lipca Gorbaczow za posrednictwem jednego ze swoich doradcéw zadeklarowat,
ze ksztalt i sklad rzadu jest wewnetrzng sprawg Polski'>

Sytuacja przyspieszyla po artykule Adama Michnika ,, Wasz prezydent, nasz
premier”. W dniu 19 lipca 1989 r. na prezydenta PRL zostal wybrany gen. Woj-
ciech Jaruzelski. Natomiast pierwszym niekomunistycznym premierem po 1945 r.
zostal w dniu 24 sierpnia 1989 r. Tadeusz Mazowiecki'*.

Nalezy podkresli¢, ze proces upadku komunizmu rozpoczat si¢ w Polsce. To
tu w 1979 r. na Placu Zwycigstwa papiez Polak Jan Pawel II wotat — ,,Niech zstgpi
Duch Twéj i odnowi oblicze ziemi, tej ziemi”. To w Polsce powstal masowy ruch
»Solidarnosci” bedacy sprzeciwem wobec wladzy komunistycznej. Wreszcie to
w Polsce od obrad ,,okraglego stolu” rozpoczat sie¢ demontaz komunizmu w Euro-
pie Srodkowo-Wschodniej.

W NRD masowe wystgpienia zostaly poprzedzone masowymi ucieczkami na
Zachod®. Symboliczne znaczenie miato obalenie ,,muru berlinskiego” w listopa-
dzie 1989 r. Mur ten wybudowany w 1961 r. za Nikity Chruszczowa i byt symbo-
lem podzialu narodu niemieckiego. Sukcesem zakonczyla sie strategia Helmuta
Kohla dotyczaca zjednoczenia obu panstw niemieckich. Ostatecznie do wcielenia
Niemiec komunistycznych do Republiki Federalnej Niemiec doszlo w dniu 3 paz-
dziernika 1990 r.

W Rumunii doszto do gwattownych star¢ z rezimem Ceausescu zakonczonych
skazaniem dyktatora wraz z malzonka na $mier¢.

Por. A. Dudek, Reglamentowana rewolucja. Rozktad dyktatury komunistycznej w Polsce, Krakow 2004.
B A. Michnik, Wasz prezydent nasz premier, ,,Gazeta Wyborcza” 03.07.1989, s. 1.

" Por. J. Skorzynski, Ugoda i rewolucja. Wiadza i opozycja 1985-1989, Warszawa 1995.

Z Niemiec komunistycznych w okresie od wrze$nia 1989 r. do listopada 1989 r. uciekto
ok. 350 tys. 0s6b.
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Po $mierci Tity w Jugostawii doszto do przyspieszenia proceséw rozpadu i roz-
woju sil nacjonalistycznych. W wyniku manifestacji ludowych doszlo nawet do
upadku ortodoksyjnego rezimu marksistowsko-leninowskiego w Albanii.

Ostateczny rozpad bloku panstw socjalistycznych rozpoczal si¢ w 1989 r. Naro-
dy te odzyskiwaty kazdy z osobna swoja tozsamos¢. Musialy one uporzadkowaé
swoje gospodarki, odbudowa¢ porzadek polityczny, a przede wszystkim nadra-
bia¢ 40-letnie zaleglosci'.

Pucz Janajewa

Ostatnig proba uratowania komunizmu i Zwiagzku Sowieckiego bylo nakazanie
przez Gorbaczowa przeprowadzenia referendum w kwestii zachowania ,,zrefor-
mowanego Zwiazku”. Wigkszos¢ gloséw byta przychylna tej idei jednak w rze-
czywisto$ci referendum okazalo si¢ porazka. Trzy republiki baltyckie, Armenia,
Gruzja i Moldawia odméwily zorganizowania referendum. W zamian panstwa
baltyckie i Gruzja zorganizowaly referenda na temat swojej niepodleglosci.
Natomiast Borys Jelcyn przeprowadzil w tym czasie wybory bezposrednie na
prezydenta Federacji Rosyjskiej. Wybory te spokojnie wygral w czerwcu 1991 r.
otrzymujac 60% gltosow. Jelcyn ostro krytykowal system przedstawiajac swoj pro-
gram jako alternatywe wobec polityki Gorbaczowa. Ostatnig deska ratunku dla
utrzymania Zwigzku Sowieckiego bylo przygotowanie przy poparciu przywodcy
Kazachstanu Nursultana Nazarbajewa nowego traktatu zwigzkowego. Traktat taki
zostal uzgodniony i w dniu 20 sierpnia 1991 r. mial zosta¢ uroczyscie podpisany.

Tymczasem w przededniu tej daty tj. w dniu 19 sierpnia 1991 r. doszlo do tzw.
puczu Janajewa. Do przebywajacego na Krymie przywddcy ZSRS przybyla dele-
gacja, ktdra zazadata od niego podpisania rozporzadzenia o wprowadzeniu stanu
wyjatkowego. Puczysci o$wiadczyli, ze w Moskwie ukonstytuowal sie Komitet,
w ktorego sklad weszli najwazniejsi przedstawiciele wiadzy panstwowej: Gienna-
dij Janajew — wiceprezydent ZSRS, Dmitrij Jazow — minister obrony, Borys Pugo
- minister spraw wewnetrznych, Walentin Pawlow - premier oraz Wladimir
Kriuczkow - szef KGB. W porozumieniu ze spiskowcami wspoétdziatal przewod-
niczacy Rady Najwyzszej Anatolij Lukianow. Gorbaczow nie spetnil zagdania spi-
skowcoéw i zostal z rodzing poddany aresztowi domowemu. Komitet stanu wyjat-
kowego w Moskwie uznal si¢ za nowego depozytariusza wiadzy sowieckiej.

Propozycje wprowadzenia stanu wyjatkowego skladane byty Gorbaczowowi
juz wezesniej przez Komitet Centralny czy tez na posiedzeniach Rady Najwyzszej.
Gorbaczow konsekwentnie je odrzucal. Trzy dni przed zamachem o mozliwosci
jego przeprowadzenia ostrzegal Gorbaczowa jego reformatorski doradca, usunie-
ty z KPZR Aleksander Jakowlew.

16 Por. Z. Brzezinski, Wielkie bankructwo, Paryz 1990.
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Trzeba zauwazy¢, ze osoby ktdre przystapily do Komitetu stanu wyjatkowego
byty najbardziej zaufanymi Gorbaczowa. Osoby te reprezentowaly konserwatyw-
ny nurt wréd komunistéw i mialy zréownowazy¢ radykalne grupy reformatorskie.
W momencie zamachu Gorbaczow znalazt si¢ w kompletnej izolacji. Nie popie-
raly go ani ruchy reformatorskie, demokratyczne czy liberalne ani konserwatysci.
Jego jedyna silng strong pozostawaly dobre stosunki z Zachodem. Nie bylo to
jednak dobrze odbierane w samym ZSRS, tym bardziej ze nie przekladalo sie¢ na
znaczgcg pomoc gospodarcza.

Pucz Janajewa zakonczyt sie calkowitg porazka. Przyczynila si¢ do tego posta-
wa prezydenta Federacji Rosyjskiej Borysa Jelcyna. Zmobilizowal on przeciwko
puczystom spoleczenstwo i wykazal zdecydowanie, ktérego brakowalo drugiej
stronie. Pucz zostal potepiony przez Zachdd. A wojsko wahalo si¢ po ktorej stro-
nie stang¢. Dzieki sttumieniu puczu do Moskwy powrdcit Michait Gorbaczow.
Nie posiadal on juz jednak takiego autorytetu jak wczesniej. Upokorzyt go sam
Borys Jelcyn zarzucajac w parlamencie wczesniejsza wspdtprace ze spiskowcami.

Przez kolejne ,125” dni Gorbaczow probowal odnowi¢ aparat panstwowy
i utrzymac¢ nad nim kontrole. W tym czasie zdelegalizowano KPZR i skonfisko-
wano jej mienie, a Gorbaczow podat si¢ do dymisji jako sekretarz generalny partii.

Ostatnig probg uratowania jego pozycji a zarazem rekonesansem w celu zorien-
towania si¢ czy ZSRS utrzyma si¢ byl przyjazd do Moskwy w dniu 29 pazdziernika
1991 r. amerykanskiego prezydenta George’a Busha.

Im bardziej stabta wladza Gorbaczowa tym coraz mocniejszy stawal si¢ Borys
Jelcyn. W dniu 1 listopada 1991 r. parlament rosyjski przekazat Jelcynowi petny
zakres wladzy. Mdgl on rzadzi¢ za pomocg wydawanych dekretéw. Jedna z pierw-
szych decyzji Jelcyna bylo zniesienie Ministerstwa Spraw Zagranicznych ZSRS.
Natomiast w dniu 7 listopada 1991 r. po raz pierwszy od 74 lat na placu Czerwo-
nym w Moskwie nie obchodzono rocznicy rewolucji bolszewickiej'.

W dniu 14 listopada doszto w Radzie Panstwowej ZSRS do uznania zakon-
czenia funkcjonowania ZSRS i zapowiedzi utworzenia w to miejsce konfederacji
panstw niepodleglych.

W grudniu 1991 r. wobec calkowitego zalamania si¢ gospodarki i finansow
Jelcyn przejat kontrole na sowieckimi finansami zobowigzujac si¢ do zaptacenia
pensji pracownikom panstwowym.

Tylko formalnoscig byto zatem podpisanie przez Rosje, Ukraine i Biatorus
bez udzialu Gorbaczowa uktadu o stworzeniu Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw
(WNP). Uktad ten zatwierdzilo 21 grudnia 1991 r. w Alma Acie 11 bylych repu-
blik z wylgczeniem panstw baltyckich i Gruzji.

W dniu 25 grudnia 1991 r. do dymisji podat si¢ calkowicie juz pozbawiony wia-
dzy prezydent ZSRS - Michait Gorbaczow i rozwigzano KPZR. Akt rozwigzania

7" Por. W. Laquer, Historia Europy 1945-1992, Londyn 1993.
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ZSRS wszedt w zycie w dniu 26 grudnia 1991 r. Formalny koniec ZSRS w $wietle
prawa miedzynarodowego to 31 grudnia 1991 r.

Wraz z upadkiem ZSRS nastgpit nieoczekiwany koniec ideologii komunizmu.
Ideologii najbardziej krwawej w dziejach ludzkosci, ktéra w niezrozumiaty spo-
sob fascynowala tysigce intelektualistow na calym $wiecie'®. Obecnie bez istnienia
~rzeczywistego modelu” ideologia ta pozostaje w sferze utopii i wyobrazni.

Podsumowanie

Rozpoczeta w 1964 r. tzw. ,epoka Brezniewa” trwala w rzeczywistosci jeszcze
dwa i pdt roku po jego $mierci tj. w czasie rzagdéw jego nastepcow Andropowa
i Czernienki. Wyczerpane ustrojem komunistycznym mocarstwo staralo sig¢
odgrywac role gléownego oponenta USA mieszajac w lokalne konflikty (Mozam-
bik, Nigeria, Afganistan itp.). Narody bedace w orbicie ZSRS prébowaly wybic sie
na niepodleglos¢ np. powstanie wegierskie 1956 r., Solidarnos¢ w Polsce 1980-
1981. Nowy prezydent USA Ronald Reagan okreslit ZSRS mianem ,imperium
zla” i zainicjowal kolejng faze wyscigu zbrojen — program SDI (tzw. wojen gwiezd-
nych). Reagan dogadal si¢ rdwniez z Arabig Saudyjska i innymi krajami OPEC
w celu obnizenia cen ropy naftowej. Duzg role odgrywali tu papiez Jan Pawel II
oraz premier Wielkiej Brytanii Margaret Thatcher. Wydatki na zbrojenia oraz spa-
dek cen ropy naftowej i zlota spowodowal olbrzymie klopoty finansowe ZSRS.
Wysoka $rednia wieku przywodcow oraz bardzo rozbudowany aparat panstwo-
wy powodowal, ze byl to twdr niepostepowy oraz niewydolny. Przeprowadzenie
reform mial gwarantowa¢ Michait Gorbaczow. Mialy temu stuzy¢ glasnost i pere-
strojka. Glasnost miafa na celu czg$ciowe zniesienie cenzury i odtajnienie faktow
historycznych ZSRS. Natomiast pierestrojka miala na celu przebudowe systemu
gospodarczego. Sytuacje ZSRS pogorszyt wybuch elektrowni atomowej w Czar-
nobylu oraz narastanie ruchéw separatystycznych. W nocy z 18 na 19 stycznia
1991 r. doszlo do puczu majacego na celu obalenie Gorbaczowa i zatrzymanie
rozkladu ZSRS. Zdecydowana postawa Borysa Jelcyna zdecydowata o klesce
puczu. W sierpniu 1991 r. na spotkaniu Borysa Jelcyna z Rosji, Leonida Kuczmy
z Ukrainy oraz Stanistawa Szuzkiewicza z Bialorusi zdecydowano o rozwigzaniu
ZSRS. Do 25 grudnia 1991 r. wigkszo$¢ republik oglosita niepodlegtos¢ zatem ta
date uznaje sie za oficjalny koniec ZSRS.

8 Por. S. Courtois, N. Werth, J. L. Panne, A. Paczkowski, K. Bartosek, J. 1. Margolin, Czarna ksiega
komunizmu, Zbrodnie, terror, przesladowania, Wyd. Prészynski i s-ka, 1999.
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Nakladem Wydawnictwa Naukowego Wyzszej Szkoty Ekonomii i Innowacji
w Lublinie ukazala si¢ w 2017 r. monografia pt. Szanse i bariery rozwoju przedsig-
biorczosci w Polsce — w ujeciu prawa publicznego oraz prawa prywatnego. Zostala
ona poswigecona bardzo waznym z praktycznego punktu widzenia oraz rodzacym
wiele problemoéw teoretycznych zagadnieniom uregulowan prawnych wptywaja-
cych na rozwoj przedsiebiorczosci w Polsce. Jest to tematyka niezwykle doniosta
i aktualna, gdyz zapewnienie prawidtowego rozwoju przedsigbiorczosci jest nie-
zbednym warunkiem zapewnienia wlasciwego funkcjonowania i rozwoju polskiej
gospodarki. Publikacja w swoim tytule wskazuje na dwa oblicza polskiego usta-
wodawstwa dotyczacego przedsigbiorczosci. Z jednej strony jego rola jest tworze-
nie szans jej rozwoju, z drugiej tworzy ono pewne bariery, wyznaczajace granice
swobody podejmowanych dzialan. Jednak w obu przypadkach konieczne jest wla-
$ciwe ich wywazenie i prawidtowe uksztaltowanie tak, by mogly spetnia¢ przewi-
dziane zadania. Znamienne jest réwniez, ze uregulowania dotyczace wskazanych
aspektow ksztaltowania rozwoju przedsigbiorczosci wystepuja zaréwno w obrebie
prawa prywatnego, jak i publicznego. Stad publikacja ma na celu nie tylko zwrd-
cenie uwagi na istniejagcy w tym zakresie stan prawny i zwigzane z tym kwestie
dyskusyjne, ale takze rozwazenie potrzeby ewentualnych jego zmian w obu wska-
zanych plaszczyznach. Przeprowadzona w niej analiza dotyczy wielu zréznicowa-
nych zagadnien, odnoszacych si¢ do réznych obszaréw i rodzajow relacji powsta-
jacych w obrebie obrotu gospodarczego. Jej znaczenie, poza wkiadem w rozwoj
nauki, wyraza si¢ w istotnych walorach praktycznych.

Caloksztalt zawartych w publikacji rozwazan zostal podporzadkowany zasad-
niczej wyrazonej na wstepie tezie, zgodnie z ktoéra gwarancja pomyslnego roz-
woju polskiej gospodarki jest przedsiebiorczos¢ i aktywne zaangazowanie w nig
obywateli. Zdaniem Redaktoréw prowadzenie dyskusji na temat szans i barier
przedsiebiorczosci w Polsce jest uzasadnione ze wzgledu na stojace przed gospo-
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darka naszego kraju wyzwania zwigzane z koniecznoscig wyjscia z tzw. pulapki
$redniego rozwoju.

Na tre$¢ publikacji skladajg sie trzydziesci cztery artykuly. Jej ukfad jest kla-
rowny i czytelny. Wielowatkowos¢ omawianych zagadnien znalazta wyraz
w pogrupowaniu poszczegolnych artykulow w czterech czesciach. Cze$¢ I Praw-
ne instrumenty wspierania przedsigbiorczosci przez organy i instytucje administra-
cji publicznej obejmuje artykuly dotyczace w szczegélnosci dzialalnosci agencji
rzadowych, PARP, pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw, dziatalnosci orga-
néw administracji samorzadowej, fundacji, finansowania podjecia dziatalnosci
gospodarczej i szans jej podjecia przez osoby nieaktywne zawodowo. Czes¢ 11
Reglamentacja dziatalnosci gospodarczej na tle rozwigzan europejskich zawiera
opracowania po$wiecone roéznym przejawom i aspektom ograniczen wolnosci
dzialalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci w zakresie uzdrowisk, rynku teleko-
munikacyjnego, poczty, dzialalnosci bankowej, hazardu, dziatalnosci leczniczej,
czy tez dzialania administracji miar w gospodarce. Cze$¢ III Prawno-instytucjo-
nalne rozwigzania prawa podatkowego a rozwdj przedsigbiorczosci koncentruje
sie wokol zagadnien postepowania podatkowego, ochrony naleznos$ci podatko-
wych, mechanizméw opodatkowania, a takze skladek na ubezpieczenie spoteczne
i dzialalno$ci doradcéw podatkowych. Natomiast na cze$¢ IV Prywatnoprawne
mechanizmy oddzialywania na przedsigbiorczos¢ i dziatalnos¢ gospodarczg skta-
dajg si¢ artykuly dotyczace zgloszen znakéw towarowych, odpowiedzialnosci
przedsiebiorcy, klauzul tag along i drag along w umowach i statutach, wezwania
do zapisywania si¢ na akcje, zniesienia bankowego tytutu egzekucyjnego, weksli,
opgcji gietdowych i umowy konsorcjum.

Tytulem przyktadu warto zwrdci¢ uwage na niektdre zawarte w recenzowanej
publikacji artykuty, poswiecone w calosci problematyce z zakresu prawa prywat-
nego, badz zawierajace pewne watki z tego obszaru.

E. Komierzynska-Orlinska w artykule Podstawowe przejawy i przyczyny regla-
mentacji dziatalnosci bankowej w Polsce przedstawia w interesujacy sposob analize
najwazniejszych aspektow prawnej reglamentacji dziatalnosci bankéw w Polsce,
prezentujac w sposob przekrojowy zwigzane z tym zagadnienia. W ciekawy spo-
sob zostaly w nim przedstawione, wynikajace ze specyfiki bankow jako przedsie-
biorcéw i charakteru ich dziatalnosci, przyczyny regulacji prawnej w tym zakresie.
Autorka dokonala tez charakterystyki banku jako instytucji zaufania publicznego,
wykazala cechy banku jako podmiotu prawa i szczegdlnego przedsigbiorcy, a tak-
ze specyfike dziatalnosci bankowej. Precyzyjnie zostaly wskazane w opracowaniu
regulacje prawne kreujace status banku i dotyczace czynno$ci bankowych, a takze
zezwolenia odnoszgce sie do tworzenia i dziatalnoséci bankow.

Artykul A. Lichosik pt. Obowigzek ogloszenia wezwania do zapisywania sie na
sprzedaz akcji spotki publicznej niebedgcych przedmiotem obrotu zorganizowanego
zawiera ciekawe rozwazania dotyczace zakresu obowigzku ogloszenia wezwania
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do zapisywania si¢ na sprzedaz akcji spotki publicznej. Prezentuje analize rodza-
jow obowigzkéw w zakresie oglaszania wezwan, podmiotu obowiazku, zakresu
przedmiotowego obowiazku, a takze wylaczen w tym zakresie. Zostala w nim
przedstawiona interesujgca interpretacja obowigzujacych w tym zakresie regula-
¢ji i - co do zasady - trafne uwagi krytyczne dotyczace sposobu ujecia spotki
publicznej oraz niejednoznacznego uregulowania tytulowego obowiazku, stwa-
rzajacego mozliwo$¢ wykladni prowadzacej do zaskakujacych wnioskow.

Interesujace sg rozwazania M. Mazgaja w artykule Klauzule tag along i drag
along w umowach wspélnikow i w umowach lub statutach spétek - analiza na grun-
cie prawa kontraktow i prawa spétek. Przedstawiona w nim zostala istota tych
klauzul oraz ich kwalifikacja jako konstrukcji cywilnoprawnych. Jednoczesnie
rozwazania w nim zawarte poruszajg istotny problem dopuszczalno$ci zamiesz-
czenia takich klauzul w umowie spoiki lub statucie, ewentualnie w umowie mie-
dzy wspolnikami lub akcjonariuszami, a takze sankcji w razie zbycia udziatow
lub akcji z naruszeniem ograniczen wynikajacych z ich obowigzywania. Uwagi
zawarte w artykule zostaly podporzadkowane postawionej przez Autora tezie
zakladajacej potrzebe uregulowania w przepisach kodeksu spotek handlowych
przedmiotowej problematyki.

Na uwage zastuguje artykut . Mojaka pt. Konsekwencje prawne zniesienia ban-
kowego tytutu egzekucyjnego w relacjach bankow z przedsigbiorcami. Poswigcony
on zostal bardzo doniostej problematyce konstrukeji bankowego tytutu egzeku-
cyjnego, jego znaczenia i skutkoéw jego stosowania. Zawiera tez historie tej ustawo-
wej instytucji. Jednak zasadnicze analizowane zagadnienie dotyczy konsekwencji
zniesienia bankowego tytulu egzekucyjnego w nastepstwie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego. Zgodzi¢ si¢ nalezy z przedstawionymi przez Autora wnioskami
dotyczacymi sytuacji prawnej przedsiebiorcy i banku we wzajemnych relacjach
w warunkach braku bankowego tytulu egzekucyjnego. Autor trafnie podkreslit
znaczenie zniesienia instytucji bankowego tytutu egzekucyjnego dla réwnorzed-
nej pozycji stron stosunkow prywatnoprawnych.

P. Ruczkowski w artykule Landesbankenstreit (Landesbanken-Streit), czyli
problem odpowiedzialnosci jednostek samorzgdu terytorialnego za zobowigzania
lokalnych instytucji kredytowo-oszczednosciowych w swietle przepisow o pomocy
publicznej w interesujacy sposdb przedstawia problematyke konstrukeji i histo-
rii kas oszczednosci korzystajacych z publicznych gwarancji w postaci odpowie-
dzialnosci jednostki samorzadu terytorialnego za ich zobowigzania wobec oséb
trzecich. Problem zostal zaprezentowany na tle sporu pomiedzy rzagdem Niemiec
a Komisja Europejska dotyczacego stosowania do tego rodzaju dzialalnosci prze-
pisow o pomocy publicznej. Autor wyraza w tym kontekscie watpliwosci co do
zasadno$ci uznania dzialalnosci kas za przejaw niedozwolonej pomocy publicznej
podkreslajac ich znaczenie i pelnione przez nie zadania publiczne.
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Artykul G. Skowronka Reglamentacja obszaru hazardu w krajowym porzgdku
prawnym na tle prawodawstwa Unii Europejskiej poswigcony zostal doniostemu
zagadnieniu ograniczen dotyczacych prowadzenia dziatalnosci w zakresie gier
hazardowych. Scharakteryzowane w nim zostaly ograniczenia w urzadzaniu
gier hazardowych, przestanki ich stosowania, poréwnanie regulacji krajowych
i europejskich w tym zakresie. Trafne sg spostrzezenia Autora odnoszace si¢ do
reglamentacji tej dziatalnosci w Polsce w aspekcie uregulowan zawartych w usta-
wodawstwie Unii Europejskiej, zwlaszcza swobody przedsiebiorczosci i swobo-
dy przeplywu ustug. Prezentuje on teze, Ze ograniczenia dotyczace dziatalnosci
w zakresie urzadzania gier hazardowych sg w pelni uzasadnione oraz powinny
by¢ zgodne z obowigzujacymi w ramach rynku wewnetrznego UE swobodami.

P. Widerski w artykule Prawno-ekonomiczna charakterystyka opcji gietdowych
i ich rola w rozwoju przedsigbiorczosci w Polsce przeprowadza analize pojecia
»opcja” jako instrumentu finansowego pochodnego, charakteryzujac otocze-
nie systemowe opcji gietdowych, ich charakter prawny, funkcje i role w rozwoju
przedsiebiorczosci. Ujmuje opcje jako prawo podmiotowe wzgledne, ktorego ele-
mentami sg prawa ksztaltujace czy roszczenia. Przedstawia takze istote kontraktu
opcyjnego i jego charakter prawny. Na podkreslenie zastuguja uwagi dotyczace
funkecji opcji gietdowych i ich roli w rozwoju przedsigbiorczosci w Polsce. Autor
trafnie wskazuje, ze w polski rynek gietdowy opcji jest stabiej rozwiniety niz poza-
gietdowy rynek instrumentéw pochodnych. W konsekwencji dochodzi do wnio-
sku, Ze rola opcji w rozwoju polskiej przedsigbiorczosci z punktu widzenia rynku
gietdowego jest niewielka.

Ciekawe rozwazania prowadzi J. Widlo w artykule pt. Umowa konsorcjum jako
sposob kooperacji gospodarczej w przetargach publicznych. Dokonana w nim zosta-
ta analiza konstrukeji konsorcjum w kontekscie w procedury zaméwien publicz-
nych, w sytuacji, gdy kilku uczestnikow postepowania przetargowego wspdlnie
ubiega sie o udzielenie zamoéwienia. Autor w interesujacy sposoéb omoéwil poglady
judykatury na istote i charakter prawny konsorcjum, wyrazone w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego i sadow powszechnych, a takze przeprowadzit analize pogladu
wystepujacego w doktrynie i orzecznictwie, ujmujacego konsorcjum jako rodzaj
spotki cywilnej. Na tle tych rozwazan wyprowadzit trafny wniosek, ze do konsor-
cjum przepisy o spélce cywilnej nalezy stosowa¢ w drodze analogii.

Z kolei A. Zywicka w artykule pt. Realizacja prawnej kontroli metrologicznej
i nadzoru gospodarczego — wybrane problemy prawne w kontekscie prawnych form
dziatania administracji miar w gospodarce zawarla rozwazania dotyczace pro-
blematyki pewnego aspektu form dzialania administracji publicznej w postaci
kontroli metrologicznej i nadzoru gospodarczego. Autorka w poglebiony sposob
dokonala analizy zasad ponownej legalizacji przyrzadu pomiarowego jako prze-
jawu kontroli metrologicznej. Omowila takze zakres i srodki nadzoru przystugu-
jace w razie naruszenia przez przedsigbiorce prawa o miarach. Charakterystyka
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dzialan podejmowanych we wskazanych zakresach prowadzi Autorke do intere-
sujgcego wniosku, ze s3 to nowe formy prawne dzialania administracji publicznej
i dwa odrebne instrumenty oddzialywania na gospodarke, ktére nie mogg by¢
realizowane jednocze$nie.

Niektore artykuty sklaniajg tez do pewnych uwag krytycznych. W szczegélno-
$ci dotyczy to artykutu K. Kutak-Krzysiak, Zwolnienie przedsigbiorstwa z odpowie-
dzialnosci za dziatania osob, ktorymi postuguje siec w wykonywaniu dziatalnosci.
Jego zasadniczym mankamentem jest zbyt szerokie ujecie w tytule omawianego
zagadnienia, sugerujace ogolny charakter rozwazan poswieconych generalnej
konstrukeji mozliwo$ci zwolnienia przedsiebiorcy od odpowiedzialnosci za dzia-
tania osdb, ktérymi postuguje sie przy wykonywaniu dziatalnosci gospodarcze;.
Tymczasem tekst zawiera rozwazania dotyczace odpowiedzialnosci przewidzianej
wylacznie wjednym przypadku dzialalnosci, uregulowanej w ustawie o transporcie
drogowym. Zawiera on ciekawe uwagi dotyczace odpowiedzialnosci ponoszonej
w tym rodzaju dzialalnosci, jego walorem jest szerokie wykorzystanie orzecznic-
twa dotyczacego tego problemu. Poza tym nieprecyzyjne jest odniesienie w tytule
i tekscie do odpowiedzialnosci przedsiebiorstwa, gdyz ponosi¢ ja moze podmiot
prawa, w szczegolnosci przedsigbiorca (tylko wyjatkowo nazywany w prawie pol-
skim ,,przedsiebiorstwem”). Z kolei P. Makarzec w artykule Problem alternatywnej
zaplaty sktadek na ubezpieczenia spoleczne przez przedsigbiorcow w Polsce zawarl
w zasadzie opis stosowanych przez przedsigbiorcow alternatywnych metod opla-
cania skladek na ubezpieczenie spoleczne: zawieszenia dziatalnosci gospodarczej,
zawierania umow zlecenia i o dzielo z pracownikami, zawierania uméw o prace
za granica, a takze — obszernie - outsourcingu. Réwniez artykul T. Turskiego pt.
Weksel jako instrument zabezpieczenia w kontraktach handlowych ma charakter
informacyjny i zawiera przedstawienie pojecia, funkcji i wymogéw formalnych
weksla. Jego tres¢ w ograniczonym zakresie odnosi sie do tytulu, ktéry akcentu-
je zabezpieczajaca role tego papieru warto$ciowego. Lektura tekstu prowadzi do
wniosku, ze dotyczy on instytucji weksla w ogdlnosci.

Pod wzgledem redakcyjnym publikacja prezentuje wysoki poziom. Jej cecha
charakterystyczng jest zachowanie indywidualnych sposobow zredagowania tek-
stow przez ich autorow. W wigkszosci jednak w artykutach zostaly wyodrebnione
$rodtytuly, a takze wstep (wprowadzenie) oraz zakonczenie (wnioski koncowe).
Nie sporzadzono tez jednego wykazu bibliograficznego, lecz po kazdym arty-
kule zamieszczona zostala wykorzystana w nim bibliografia. Ponadto wszystkie
tytuly artykulow zostaly przettumaczone na jezyk angielski, kazdy z tekstow kon-
czy streszczenie w jezyku angielskim. Zawarte w publikacji przypisy zachowuja
wymogi redakcyjne, cho¢ nie zostalty w pelni ujednolicone zasady ich konstru-
owania. Poza tym zabrakto w publikacji ujednolicenia stosowanych skrotow i ich
zbiorczego wykazu. Nie zamieszczono zbiorczej noty o autorach, lecz zastosowa-
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no metode podania informacji o autorze i jego afiliacji przy jego nazwisku na
poczatku artykutu.

Redaktorami publikacji s3: dr hab. Leszek Bielecki, dr Jan Mojak oraz
dr Agnieszka Zywicka. Sg przedstawicielami nauki w zakresie prawa publicznego
i prywatnego, przy czym dr hab. Leszek Bielecki oraz dr Jan Mojak facza dziatal-
no$¢ naukowy z praktyka. Informacje o zainteresowaniach naukowych i osiagnie-
ciach redaktoréw zostaly zamieszczone na okladce ksigzki.

Recenzowana publikacji prezentuje wysoki poziom merytoryczny. Poszcze-
gblne zawarte w niej opracowania stanowig pewne samodzielne catosci z wlasny-
mi konkluzjami, jednak gcznie zmierzaja do wykazania z jednej strony szans,
a z drugiej barier rozwoju przedsiebiorczosci zaréwno na tle przepiséw prawa
publicznego, jak i prywatnego.
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IIT Ogdlnopolska Konferencja Naukowa
»Bezpieczenstwo gospodarcze i finansowe
Polski. Wymiar publiczno- i prywatnoprawny”.
Sprawozdanie z konferencji.

Kazimierz Dolny n/Wisla, 2-4 czerwca 2017 r.

W dniach 2-4 czerwca 2017 r. w Zajezdzie ,Dwa Ksiezyce” w Kazimierzu
Dolnym nad Wistg odbyta sie III Ogolnopolska Konferencja Naukowa ,,Bezpie-
czenstwo gospodarcze i finansowe Polski — wymiar publiczno- i prywatnopraw-
ny”. Konferencja zostala zorganizowana przez Wydzial Administracji i Ekonomii
Wyzszej Szkoly Ekonomii i Innowacji w Lublinie oraz Zaklad Prawa Cywilne-
go, Gospodarczego i Finansowego Wydzialu Prawa, Administracji i Zarzadzania
Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach. Celem Konferencji byta ocena
bezpieczenstwa gospodarczego i finansowego Polski w optyce prawa prywatnego
i publicznego, a takze w przestrzeni spoteczne;.

Konferencje otworzyli dr Jan Mojak - Prorektor ds. Nauki i Badan WSEI
w Lublinie i prof. dr hab. Leszek Bielecki — Kierownik Zakladu Prawa Gospodar-
czego i Finansowego UJK w Kielcach.

III Ogolnopolska Konferencja Naukowa ,,Bezpieczenstwo gospodarcze i finan-
sowe Polski — wymiar publiczno- i prywatnoprawny” podzielona zostala na 4 sesje
plenarne, po ktérych nastepowaly ciekawe i Zzywe dyskusje.

Tematem I sesji plenarnej bylo Bezpieczeristwo gospodarcze i finansowe paristwa
jako warto$¢ ustrojowa. Obradom tym przewodniczyt prof. dr hab. Leszek Bie-
lecki (UJK w Kielcach). Jako pierwszy prelegent zabrat glos prof. dr hab. Ryszard
Czerniawski (Uniwersytet SWPS w Warszawie) w wystapieniu Zasada Clara
non sunt interpretanda w regulacjach gospodarczych. Nastgpnie glos zabrala prof.
dr hab. Magdalena Fedorowicz (UAM w Poznaniu) wyglaszajac referat Nadzor
makroostroznosciowy jako element regulacyjny bezpieczeristwa systemu finansowe-
go w Polsce i w Unii Europejskiej. Jako trzeci, referat pt. Nadzwyczajne ogranicze-
nia dewizowe jako Srodki publicznego i finansowego bezpieczeristwa wyglosit prof.
dr hab. Andrzej Gorgol z Uniwersytetu Zielonogoérskiego. Kolejnym wystepuja-
cym podczas tej sesji byla prof. dr hab. Katarzyna Kokocinska (UAM w Pozna-
niu), ktéra przedstawila temat Zintegrowane podejscie w programowaniu rozwoju
kraju (programowanie rozwoju a planowanie przestrzenne i finansowe). Ostatnim
prelegentem w tej czesci byl prof. dr hab. Piotr Ruczkowski (UJK w Kielcach).
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Przedstawil on wystapienie Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego jako organ admi-
nistracji lotniczej i nadzoru lotniczego analizujac w nim zadania i kompetencje
Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego w zakresie nadzoru lotniczego a dokladniej
nadzoru lotniczej dziatalnosci gospodarczej. Prezentujacy zwrdcit uwage, iz Pre-
zes Urzedu Cywilnego jest organem o charakterze zaréwno reglamentacyjnym jak
i regulacyjnym, a nadto posiada kompetencje z zakresu policji administracyjnej.

Moderatorem II sesji plenarnej byl dr Wiestaw Perdeus — Prodziekan Wydzia-
tu Prawa i Administracji UMSC w Lublinie. Przedmiotem rozwazan tej czesci
Konferencji byto Bezpieczeristwo finansowe paristwa w ujeciu prawa publicznego.
Pierwszy referat wygtosit Adam Abramowicz — Posel na Sejm RP, Przewodniczacy
Parlamentarnego Zespotu na rzecz Wspierania Przedsi¢biorczosci i Patriotyzmu
Ekonomicznego. Jego wystapienie zatytulowane bylo Obnizka pozaptacowych
kosztéow pracy w dziatalnosci gospodarczej oraz reforma podatku dochodowego
dla przedsigbiorcow. Nastepnie glos zabral prof. dr hab. Leszek Bielecki (UJK
w Kielcach) w wystapieniu pt. Opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej w Pol-
sce. Propozycja zmiany. W kolejnym wystapieniu pt. Rola podatku od towarow
i ustug w systemie dochodow budzetu paristwa dr Magdalena Ajchel z Collegium
Mazovia ISW w Siedlcach zaprezentowala znaczenie podatku od towardw i ustug
jako bardzo cennego dla budzetu panstwa zrédla dochodoéw, a takze poruszy-
ta kwestie zwigzane z podatkiem VAT ktérymi sg zaleglosci podatkowe a takze
luka podatkowa w podatku od towardéw i ustug. W swoim wystapieniu wskazata,
iz znaczenie fiskalne podatku od towarow i ustug ciagle wzrasta. Podniosta, ze
dla zapewnienia stabilno$ci wplywow budzetowych zasadnym bytoby stopniowe
i przemyslane wprowadzanie zmian i uproszczen. W dalszej czesci tej sesji dr Ewa
Kowalewska z Uniwersytetu Szczecinskiego zaprezentowala przedlozenie pt. Sie¢
bezpieczeristwa finansowego na rynku ustug bankowych. Kolejny referat pt. Rola
banku centralnego i instytucji nadzoru nad rynkiem finansowym w zapewnieniu
bezpieczetistwa systemu bankowego w Polsce wyglosila Eliza Komierzynska-Orlin-
ska z Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie. Na zakonczenie tej
sesji glos zabrala dr Ewa Szuber-Bednarz z KPSW w Bydgoszczy w wystapieniu
pt. Skutecznos¢ egzekucji a bezpieczeristwo gospodarcze Polski w swietle projektu
nowelizacji ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji.

Po przerwie przewodniczenie sesji objela dr Agnieszka Zywicka z WSEI
w Lublinie. Tematem przewodnim tej sesji byly Kompetencje organow administra-
cji publicznej i obowigzki przedsigbiorcow a bezpieczeristwo gospodarcze patistwa.
W pierwszym referacie tej czesci Konferencji Wplyw organow samorzgdu teryto-
rialnego w Polsce na bezpieczetistwo ekologiczne dr hab. Anna Barczak z Uniwer-
sytetu Szczecinskiego omoéwila istote dzialalnosci panstwa na ochrone srodowiska
poprzez jednostki samorzadu terytorialnego. W swoim wystapieniu podniosta,
ze dla odniesienia sukcesu w zakresie bezpieczenstwa ekologicznego niezbedna
jest wspolpraca organéw jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadowych
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organéw ochrony Srodowiska z okreslonymi organami administracyjnymi oraz
ze spoleczenstwem, ktore winno by¢ edukowane w tym zakresie. Jako drugi
zabral glos prof. dr hab. Jerzy Pasnik (Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny
w Siedlcach) w wystapieniu pt. Obowigzki przedsiebiorcow w $wiadczeniach na
rzecz obronnosci i bezpieczeristwa paristwa. Z kolejnym referatem, zatytulowanym
Wplyw obowigzkoéw informacyjnych spotek gietdowych na bezpieczeristwo obrotu
papierami wartosciowymi na warszawskim parkiecie, wystapil dr Krzysztof Knopp
z Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu. Nastepnie glos zabrala dr Wiolet-
ta Baranowska-Zajac (Uniwersytet Szczecinski) w wystapieniu Rola partnerstwa
publiczno-prywatnego w ksztattowaniu bezpieczeristwa gospodarczego w jednost-
kach samorzgdu terytorialnego. Kolejnym prelegentem byt dr Dominik Tyrawa
(KUL). Przedstawit on temat Bezpieczetistwo drogowe jako element wspéttworzg-
cy bezpieczenistwo gospodarcze paristwa. Przyklad Polski. Kolejne przedstawie-
nie nosilo tytul Kwestia bezpieczenistwa danych statystycznych na tle organizacji
statystyki publicznej a zaprezentowane zostalo przez dr Pawla Woronieckiego
z Uniwersytetu Jagielloniskiego. Ostatnim prelegentem tego dnia Konferencji byt
mgr Jarostaw Wojcik z Okregowego Urzedu Miar w Warszawie prezentujac temat
Wybrane zagadnienia dotyczgce oceny zgodnosci przyrzgdéw pomiarowych.

Nazajutrz, 4 czerwca, w sesji zatytulowanej Prawne mechanizmy ksztattowania
bezpieczeristwa obrotu gospodarczego i finansowego moderowanej przez dr Jana
Mojaka (WSEI w Lublinie) jako pierwszy gtos zabral prof. dr hab. Grzegorz Skow-
ronek z Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie. W wystapieniu
Ksztaltowanie bezpieczeristwa finansowego patistwa poprzez mechanizmy kontroli
organow administracji rzgdowej nad rynkiem gier hazardowych oméwil wybrane
mechanizmy, ktére mogg by¢ stosowane przez organy administracji rzagdowej nad
rynkiem gier hazardowych. Podnidsl, iz bardzo istotne jest rozwigzanie objecia
monopolem panstwa gier na automatach poza kasynami co zapewnia legalno$¢
a takze bezpieczenstwo grajacych. Wskazal, iz nalezy tu zaliczy¢ takze stworzenie
nadzoru organéw wladzy publicznej nad rynkiem gier hazardowych organizowa-
nym poza kasynami w sieci Internet, wylacznie w formie nadzoru nad podmio-
tem, ktory realizuje monopol panstwa. Innym narzedziem jest blokowanie stron
internetowych prowadzonych przez nielegalnych operatoréw.

Nastepnie swoj referat pt. Ochrona srodowiska morskiego jako element bezpie-
czeristwa morskiego paristwa zaprezentowala mgr Adrianna Ogonowska z Uni-
wersytetu Szczecinskiego. Kolejnym prelegentem byla mgr Agnieszka Postusz-
ny z Uniwersytetu Jagiellonskiego, ktéra zaprezentowalta temat Udzial organu
zatrudnienia we wzroscie bezpieczeristwa gospodarczego i finansowego powiatu
(pracownikéw i pracodawcow) poprzez wykorzystanie srodkéw Krajowego Fun-
duszu Szkoleniowego. W dalszej czesci glos zabrala dr Dorota Jegorow (KUL)
w wystapieniu Struktura przychodow i rozchodéw jednostek samorzgdu terytorial-
nego a wzrost zadtuzenia publicznego. Nastepnie temat Obowigzki przedsigbiorcow
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w zakresie bezpieczeristwa sieci i informacji (Dyrektywa NIS) omoéwita dr Malgo-
rzata Ganczar z KUL. Mgr Magdalena Mulawa z UMSC w Lublinie zaprezento-
wata wyklad pt. Trudnosci platnicze w Polsce zagrozeniem bezpieczetistwa gospo-
darczego - analiza porownawcza krajow europejskich. Kolejnym prelegentem tej
sesji byl dr Jan Mojak (WSEI w Lublinie), ktéry oméwit Bezpieczeristwo obrotu
wekslowego. Po nim glos zabral mecenas Tomasz Turski reprezentujacy Kancela-
rie Radcy Prawnego Ius Est Ars w Lublinie wygtaszajac temat Weksel gwarancyjny
'in blanco’ w obrocie konsumenckim i stosunkach pracy. Jako przedostatnia zabrata
glos dr Anna Szyszka z Uniwesytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach prezentu-
jac Klauzula dobrej wiary w orzecznictwie sgdow administracyjnych w sprawach
podatkowych. Ostatnim wystgpieniem w ramach Konferencji byl referat dr Kata-
rzyny Kulak-Krzysiak (KUL) pt. Szybkos¢ postepowania sgdowo-administracyjne-
go w sprawach przedsigbiorcow po zmianach Prawa o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi.

Zakonczenia konferencji dokonali dr Jan Mojak (WSEI w Lublinie) oraz
prof. dr hab. Leszek Bielecki (UJK w Kielcach). Podziekowali wszystkim prelegen-
tom za przygotowane referaty. Wyrazili zadowolenie, iz przedfozone wystgpienia
byty interesujgce i merytorycznie wartos$ciowe.



