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Oplata miejscowa i uzdrowiskowa jako daniny
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Spa and local tourist fees as a parishes fiscal tribute

Streszczenie

Z chwila likwidacji w Polsce zwigzkéw samo-
rzadu terytorialnego oraz reformy panstwo-
wego systemu budzetowego, system zasilania
finansowego gmin (rad narodowych) oparto
na calkowicie odmiennych przestankach
prawnoustrojowych oraz zasadzie organicz-
nej jednosci systemu dochodéw publicznych.
Poszczegdlne rodzaje dochodéw stanowig-
cych wplywy budzetéw rad narodowych, jak
i ich konstrukcja okreslane byly jednolicie
dla calego panstwa przez naczelne organy
wladzy panstwowej. W ramach tego syste-
mu wprowadzono miedzy innymi podat-
ki pobierane na rzecz budzetu centralnego,
a wiec podatki centralne oraz podatki pobie-
rane na rzecz budzetéw terenowych, bedace
samoistnymi podatkami terenowymi’.

! Zob. szerzej: P. Czerski, A. Hanusz, A. Niezgoda,
Dochody budzetu gmin, Warszawa 2006, s. 7-8.

Stowa kluczowe: oplata miejsco-
wa, oplata uzdrowiskowa, podatki lokalne,
dochody publiczne

Summary

With the date of liquidation of the Polish
local government and the reform of the sta-
te budget system, financial supply system
of parishes is based on completely different
assumptions and the principle of legal and
organic unity of the system of public reve-
nues. The different types of income which
influence the budgets of national councils
and their design are determined uniformly
for the whole country by the supreme bodies
of state power. Under this system, introdu-
ced among other taxes collected for the cen-
tral budget, and so central taxes and taxes
levied for local budgets, which are spontane-
ous taxes terrain.

Keywor ds: local fee, spa fee, local taxes,
public income
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Podatki i optaty lokalne

Podatki i oplaty lokalne swa obecng nazwe przyjely dopiero w zapisie usta-
wowym w 1985 roku. Wczesniej okreslane byty jako podatki i oplaty terenowe
wprowadzone do systemu prawnego w 1951 roku. Podatki i oplaty terenowe mia-
ty charakter §wiadczen obligatoryjnych (np. podatek od nieruchomosci, podatek
od lokali, podatek targowy), badz fakultatywnych (podatek miejski — pobierany
w formie dodatku od podatku od lokali, podatek od zbytku mieszkaniowego -
od pomieszczen uznanych za zbedne w zwigzku np. z malg liczbg mieszkancow,
podatek od posiadania pséw, podatek od polowania i rybotéwstwa, takze oplata
administracyjna i targowa). W 1955 roku zniesiono podatek od zbytku miesz-
kaniowego i podatek od polowania i ryboléwstwa (podatki niewiele znaczace
w budzetach gmin) oraz pofaczono podatek targowy z oplata targowa. W miejsce
istniejacych wczesniej taks i optat kuracyjnych wprowadzono oplate uzdrowisko-
wa oraz ustanowiono nowg oplate w wymiarze lokalnym - optate od srodkow
transportowych.

Regulacje prawne z 1955 roku byly wielokrotnie zmieniane. W 1958 roku
wprowadzono podatek konsumpcyjny od spozycia w nocnych lokalach rozryw-
kowych - placily go osoby spozywajace w nocnych lokalach rozrywkowych po
godzinie 23:00. W 1962 roku podatek miejski wiaczono do podatku od lokali
oraz zniesiono podatek od $rodkéw transportowych - co ciekawe — od rolnikow
pobierany w zalezno$ci od liczby posiadanych koni. Istotng zmiane w podatkach
i optatach terenowych wprowadzono w 1975 roku. Ustawa wydana w tym roku
obejmowala swym zakresem takie dochody budzetéw rad narodowych stopnia
podstawowego, jak: podatek od nieruchomosci, podatek od lokali, podatek od
posiadania psow, oplate targowa, oplate od srodkéw transportowych, optate kli-
matyczng oraz oplate administracyjng za czynnosci urzedowe niebedace przed-
miotem oplaty skarbowej. W podatkach od nieruchomosci i od lokali zmieniono
istotnie konstrukeje tych podatkéw i zasady naliczania. Za podstawe opodatko-
wania przyjeto powierzchni¢ budynku lub lokalu. Nie zmienily sie zasady opo-
datkowania podatkiem od nieruchomosci budynkéw nalezacych do jednostek
gospodarki uspolecznionej. Przepisy te uchylono w 1982 roku, aby w 1990 roku
powroci¢ do koncepcji wspolnego opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
wszystkich grup podatnikow'.

W literaturze przedmiotu uzywane jest pojecie ,,podatki samorzadowe”, obej-
mujace wszystkie $wiadczenia podatkowe, ktdre charakteryzujg si¢ tym, ze stano-
wia dochdd budzetu gminy i moga by¢ w pewnym zakresie ksztaltowane przez

Zob. T. Wotowiec, D. Resko, Oplata miejscowa i uzdrowiskowa. Aspekty teoretyczne i praktyczne.
Krynica-Zdréj — Rzeszéw: Wyzsza Szkota Biznesu — National-Louis University & Instytut Badan
i Analiz Finansowych Wyzszej Szkoly Informatyki i Zarzadzania z siedzibg w Rzeszowie 2011,
s. 5-7.
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rade gminy badz tez wdjta, burmistrza lub prezydenta. Zalicza si¢ do nich, oprocz
»podatkéw i oplat lokalnych” uregulowanych w ustawie o podatkach i optatach
lokalnych, takze podatek rolny, podatek lesny, podatek dochodowy optacany
w formie karty podatkowej, podatek od spadkéw i darowizn, podatek od czyn-
nosci cywilnoprawnych oraz opfate skarbowa. Jednoczesnie mozna zaliczy¢ do
»lokalnego systemu podatkowego” optate eksploatacyjna, oplaty adiacenckie, ren-
ty (oplaty) planistyczne itp. Jest to quasi-system podatkowy, gdyz nie spelnia on
podstawowych kryteriow systemu podatkowego.

System podatkowy a zasady podatkowe

Wspolczesnie kazdy system podatkowy powinien uwzgledniac szereg zasad
podatkowych, majacych wymiar ekonomiczny i prawny’. Z uwagi na zaleznos¢
systeméw podatkowych od konkretnych warunkéw spoteczno-ekonomicznych
oraz na brak systemu uniwersalnego, zasady podatkowe maja charakter histo-
ryczny. Wsérdd najwazniejszych wymienia si¢ najczesciej zasady zidentyfikowane
przez Adama Smitha, tj. zasade:

1. réwnosci - opodatkowanie proporcjonalne do zdolnosci podatkowej platnika;

2. pewnosci - odpowiednio wczesne powiadomienie podatnika o tym, jakie
podatki i w jaki sposéb ma placi¢;

3. dogodnosci - respektowanie interesu podatnika w trakcie poboru podatkows;

4. taniosci wymiaru i poboru - zapewnienie jak najnizszych kosztow zwigza-
nych z tymi czynnosciami.

Adolf Wagner zmodyfikowat i rozwinat zasady Adama Smitha formutujac:

1. zasady fiskalne, oznaczajace wydajnos¢ i elastycznos¢ podatkow;

2. zasady gospodarcze, zabezpieczajace nienaruszalnos¢ substancji majatkowe;j
podatnika oraz konieczno$¢ uwzgledniania przerzucalnosdci podatkow;

3. zasady sprawiedliwosci, gwarantujace powszechno$¢ i réwnos¢ opodatkowania;

4. zasady techniczne, pokrywajace si¢ z zasadami A. Smitha. Wéréd obecnie
formutowanych zasad systemu podatkowego najczgsciej wymienia sie: wydaj-
no$¢, nienaruszalnos¢ zrédet dochodu oraz interwencjonizm.

Zasady ekonomiczne, ktére powinny determinowa¢ konstrukeje racjonalnego
i efektywnego systemu podatkow i optat to:

1. Zasada korzysci - oznaczajaca, ze obywatele powinni uiszcza¢ daniny publicz-
ne proporcjonalnie do korzysci, ktore osiggaja z konsumpcji dobr publicznych.
Staba wydajnos¢ fiskalna podatkow i optat, bedaca efektem niedokonczonej
reformy finanséw samorzadowych i ograniczania samodzielno$ci samorzadu
terytorialnego, utrudnia praktyczna realizacje tej zasady.

2 J. Neneman, R. Piwowarski, Jaki system podatkowy, CASE, Warszawa 2004, s. 14.
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2. Zasada mozliwosci zaplaty — oznaczajaca, ze wysokos¢ obcigzen fiskalnych
powinna by¢ uzalezniona od wydajnosci dochodowej podatnika. Podat-
ki i oplaty lokalne nie sg oparte o zasade strumieniowego charakteru danin
fiskalnych. Opodatkowaniu nie podlega potencjalny dochdd (przychéd), tyl-
ko sam fakt posiadania, zaistnienia zdarzenia, badz stan faktyczny, niezalezny
od woli i wiedzy podatnika.

3. Sprawiedliwos$¢ pozioma - oznaczajgca rdwne traktowanie osob, ktdre znaj-
duja si¢ w takiej samej sytuacji (,réwni powinni by¢ traktowani réwno”).
Podatki lokalne w wigkszos$ci przypadkow nie spelniajg tej zasady.

4. Sprawiedliwo$¢ pionowa - zgodnie, z ktérg osoby w lepszej sytuacji placg
wigksze podatki niz te w gorszej sytuacji (,,nierdwni powinni by¢ traktowani
nieréwno”). Zasada ta nie jest realizowana w praktyce (np. podatki majatko-
we, oplata miejscowa, uzdrowiskowa).

5. Niskie koszty poboru - koszty te powinny by¢ sprowadzone do minimum.
Problem sprowadza si¢ do tego, ze obowigzujace regulacje prawne, a zwlasz-
cza Ordynacja podatkowa oraz ustawy regulujace podatki i optaty lokalne,
nakladaja na gminne organy podatkowe (wdjta, burmistrza, prezydenta) obo-
wigzek realizacji podatkow, ktorych kwoty sg na tyle znikome, Ze czesto wyz-
sze 0 kosztow poboru’.

6. Nieuchronno$¢ opodatkowania - po to, by podatnik nie staral si¢ unikna¢ czy
omina¢ daniny publicznej. Konstrukcja podatkdw i optat lokalnych umozli-
wia zarowno unikanie opodatkowania, jak i zmniejszanie wysokosci ptaco-
nych podatkéw w wyniku niejednoznacznosci przepiséw prawnych. Zasadzie
nieuchronnosci opodatkowania nie sprzyjaja takze uprawnienia kontrolne
lokalnych organéw podatkowych oraz faktyczny wplyw sadéw administracyj-
nych na tworzenie prawa (precedenséw prawnych).

7. Neutralno$¢ - system podatkowy nie powinien znieksztalca¢ alokacji doko-
nujacej sie na rynku, w tym szczegdlnie nie powinien negatywnie wplywac na
decyzje dotyczace podazy pracy i kapitatu.

8. Dogodnos¢ dla podatnikéw - system powinien by¢ prosty, przejrzysty i zro-
zumialy dla podatnikéw. System podatkow i optlat lokalnych jest niestabilny,
niespdjny wewnetrznie i czesto wzajemnie sprzeczny. O ,,lokalnosci” podat-
kow i oplat lokalnych decydujg jedynie wzgledy formalne, tzn. fakt, ze ure-
gulowane s3 one w ustawie o takiej wlasnie nazwie. Podatki i optaty lokalne
w takim ujeciu sg konstrukcja niedostosowana do aktualnego systemu finan-
séw samorzadowych, a zwlaszcza systemu dochodéw budzetéw gmin®*.

*  Szerzej: Zob. L. Etel, C. Kosikowski, E. Ruskowski (red.), Kontrola tworzenia i stosowania prawa
podatkowego pod rzgdami Konstytucji RP, Warszawa 2006, s. 159 i d.

* L. Etel, Uchwaly podatkowe samorzgdu terytorialnego, Uniwersytet w Bialymstoku, Bialystok
2004, s.591id.
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Stabilno$¢ i racjonalnos¢ lokalnego systemu
podatkowego

Do kwestii prawnych, ktore nalezy uwzglednia¢ przy tworzeniu stabilnego
i racjonalnego ekonomicznie lokalnego systemu podatkowego mozna zaliczy¢®:

1. Problem zakresu wladztwa podatkowego jednostek samorzadu terytorialne-
go. Jednym z podstawowych warunkéw zapewnienia faktycznej samodziel-
nosci organdw lokalnych jest przyznanie im wlasnych dochodéw, na ktérych
wysoko$¢ moga mie¢ wplyw. Przyznanie takich uprawnien samorzadowi jest
przejawem przyzwolenia panstwa na uczestnictwo samorzadu w faktycznym
sprawowaniu wladzy publiczne;j.

2. Problem skali i zakresu kompetencji lokalnych organéw podatkowych
w zakresie tworzenia prawa podatkowego (miejscowego). Pozbawienie powia-
tow i wojewodztw dochodéw podatkowych moze by¢ uznane za naruszenie
art. 9 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, zgodnie z ktérym ,,przynaj-
mniej cze$¢ zasobow finansowych spotecznosci lokalnych powinna pochodzi¢
z oplat i podatkéw lokalnych, ktérych wysokos¢ spotecznosci te majg prawo
ustala¢ w zakresie okreslonym ustawg”. Wymog ten jest spelniony jedynie
w odniesieniu do gmin.

3. Problem funkcjonowania nadzoru nad tworzeniem lokalnego prawa podatko-
wego. Zasadniczg role w kontroli tworzenia miejscowego prawa podatkowego
odgrywaja Regionalne Izby Obrachunkowe (RIO), ktére z mocy ustawy zobo-
wigzane s3 do badania zgodnosci z prawem uchwal podejmowanych przez
rady gmin. W obowiazujacych przepisach nie ma wymogu przedstawiania
projektu uchwaty podatkowej RIO. Izba otrzymuje podjeta uchwale, a przez
to nie moze reagowac na stwierdzone nieprawidtowosci inaczej, jak w drodze
stwierdzenia niewaznosci uchwaty w calosci lub czgsci. Nie ma tu miejsca na
prewencyjne dzialanie izby na etapie tworzenia lokalnego prawa podatkowe-
go. Stad tez w odniesieniu do projektéw uchwal podatkowych powinien by¢
wprowadzony ustawowy obowigzek ich przedktadania RIO wraz z uzasad-
nieniem zawierajagcym oszacowanie skutkow finansowych. Analiza projektu
i uzasadnienia przez wyspecjalizowany organ nadzoru pozwolitaby na wska-
zanie juz na tym etapie wad prawnych projektowanych uchwat.

4. Ustawowe okreslenie swiadczen zaliczanych do kategorii podatkéw i oplat
lokalnych. Nalezy precyzyjnie ustali¢, jakie swiadczenia zaliczajg si¢ do tej
grupy. Jest to niezbedne z tego powodu, ze pojecie to funkcjonuje w innych
aktach prawnych, ale nigdzie nie jest zdefiniowane, co skutkuje powstawaniem
probleméw interpretacyjnych. Dowolnos¢ ustawodawcy w postugiwaniu si¢

> Szerzej: L. Etel, O potrzebie zmian w lokalnym prawie podatkowym - cz.1, ,Finanse Komunalne’,

Nr 11/2011, s. 5-19; L. Etel, O potrzebie zmian w lokalnym prawie podatkowym - cz. 2, ,,Finanse
Komunalne”, Nr 1/2012, s. 5-18.
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terminem oplata lokalna prowadzi do zatarcia réznic pomiedzy $wiadczenia-
mi podatkowymi i odptatnymi, zwigzanymi z realizacjg okreslonych zadan na
rzecz wnioskodawcy. Analizujac pojecie podatkéow i oplat lokalnych nalezy
wyjasnié, czym jest oplata lokalna i w jakim zakresie rézni sie od podatku
lokalnego.

5. Zmiany zasad opodatkowania majatku nieruchomego. Najwazniejszym ele-
mentem refom lokalnego prawa podatkowego jest stworzenie racjonalnego
systemu opodatkowania nieruchomosci. Konieczno$cig jest ujednolicenie
zasad opodatkowania nieruchomosci i stworzenie jednej konstrukcji prawnej
obejmujace podatek rolny, lesny i od nieruchomosci.

Konstrukcja oplaty miejscowej
i uzdrowiskowej

Z punktu widzenia systemu podatkowego, oplata miejscowa i uzdrowiskowa
jest w catosci dochodem wlasnym gmin. Ciekawa jest zasada wskazywania pod-
miotéw uprawnionych do pobierania opfat - jest to wykaz sporzadzany przez
odpowiedniego miejscowo wojewode w porozumieniu z ministrem $rodowiska.
W systematyce podatkéw i oplat publicznych miejsce wspomnianych oplat jest
réwniez wyjatkowe. Sama konstrukcja nawigzuje do zryczaltowanego podatku
od oso6b fizycznych o charakterze konsumpcyjnym, pobieranego od osobistych
dochodoéw w fazie ich wydatkowania. Sposéb poboru wskazuje na posredni cha-
rakter takiej daniny i pewnego rodzaju podobienstwo z grupa tzw. podatkéw tury-
stycznych, szczegdlnie ,,hotelowego’, ,restauracyjnego’, ,pokojowego” itp. Wresz-
cie, odwolujac sie wprost do przepiséw ustawy o podatkach i opfatach lokalnych,
oplate miejscowa mozna postrzega¢ jako — w pewnym sensie — daning koncesyjna
nakladang na korzystanie z zasobow srodowiska naturalnego (traktowang jako
przypadek szczegdlny oplat za udzielenie praw). Zasadniczo za wprowadzeniem
tego rodzaju oplat przemawia¢ musza wazne wzgledy merytoryczne, inne niz
czysto fiskalne np. ochrona ograniczonych, cz¢sciowo nieodnawialnych zasobow
wodnych, lesnych itd.

Ustawg o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych® oraz ustawa o zmianie niekto-
rych ustaw w zwigzku ze zmianami w podziale zadan i kompetencji administracji
terenowej” wprowadzono zmiany w konstrukcji optat pobieranych w miejsco-
wosciach majacych korzystne warunki klimatyczne, zdrowotne i krajobrazo-
we. Oplata miejscowa, od poczatku 2006 r., jest pobierana od 0séb fizycznych

¢ Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony

uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych (Dz. U. Nr 167, poz. 1399 ze zm.).
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze zmianami w podziale
zadan i kompetencji administracji terenowej (Dz. U. Nr 175, poz. 1462 ze zm.).
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przebywajacych dtuzej niz dobe w celach wypoczynkowych, szkoleniowych lub
turystycznych, za kazdy dzien pobytu w miejscowosciach posiadajgcych korzyst-
ne wilasciwosci klimatyczne, walory krajobrazowe oraz warunki umozliwiajace
pobyt 0s6b w tych celach, jak réwniez w miejscowosciach znajdujacych sie na
obszarach, ktérym nadano status obszaru ochrony uzdrowiskowej na zasadach
okreslonych w ustawie o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (dalej: u.l.d.). Z dniem
1 stycznia 2006 r., w wyniku nowelizacji art. 17 ust. 1 u.p.o.l, wykreslono ,cele
zdrowotne” jako cel przebywania os6b fizycznych w miejscowosciach uprawnio-
nych do pobierania optaty miejscowej. Jest to zawezenie kregu podmiotéw zobo-
wigzanych do uiszczania tejze oplaty. Jezeli dana osoba przebywa dluzej niz dobe
na terenie danej miejscowosci jedynie w celach zdrowotnych, to nie ma podstaw
do pobierania od niej oplaty miejscowej.

W miejscowosciach posiadajacych korzystne warunki klimatyczne, walory
krajobrazowe oraz warunki umozliwiajace pobyt 0s6b fizycznych w celach wypo-
czynkowych, szkoleniowych lub turystycznych, aby mozliwe bylo pobieranie opta-
ty miejscowej, powinny zostac spetnione minimalne warunki okreslone w rozpo-
rzadzeniu Rady Ministréow wydanym na podstawie art. 17 ust. 3 i 4 u.p.o.l. Takie
rozporzadzenie Rada Ministrow wydata dopiero w dniu 18 grudnia 2007 r®. Rada
gminy, chcac wprowadzi¢ oplate miejscowq, musi odnie$¢ wynikajace z rozporza-
dzenia Rady Ministréw warunki do konkretnych miejscowosci potozonych na jej
terenie w celu ustalenia, gdzie moze by¢ pobierana optata miejscowa. Nastepnie
rada gminy, w drodze uchwaly, powinna ustali¢ liste miejscowosci, w ktdrych te
warunki sg spetnione’.

Wskazaé nalezy, iz powyzsze rozporzadzenie weszlo w Zycie z dniem 15 stycznia
2008 r., a zatem wskazane w nim minimalne warunki, ktére musza spelni¢ miej-
scowosci, aby dopuszczalne bylo pobieranie w nich optaty miejscowej odnosic si¢
moga wylacznie do uchwatl w sprawie oplaty miejscowej podejmowanych przez
rady gmin po 15 stycznia 2008 r. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow,
aby mozliwe byto pobieranie oplaty miejscowej, okreslona miejscowos¢ musi
facznie spetnia¢ minimalne warunki klimatyczne, krajobrazowe, a takze posia-
da¢ baze noclegowa umozliwiajacg zakwaterowanie oséb fizycznych w celach
wypoczynkowych, szkoleniowych lub turystycznych. Rozporzadzenie wskazuje,
ze minimalne warunki klimatyczne dla miejscowosci potozonej na terenie strefy,
o ktorej mowa w ustawie prawo ochrony $rodowiska'’, w aglomeracji o liczbie

8 Dz. U. Nr 249, poz. 1851.

®  Szerzej: G. Dudar, Komentarz do art. 17 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, http://
lexonline-02.1ex.pl; L. Etel, G. Presnarowicz, G. Dudar, Podatki i oplaty lokalne. Podatek rolny.
Podatek lesny. Komentarz, ABC, Warszawa 2008.

Art. 87 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2008 r.,
Nr 25, poz. 150 ze zm.).
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mieszkancow powyzej 250.000 lub na obszarze jednego lub wigkszej liczby powia-
tow tego samego wojewddztwa niewchodzacych w sktad aglomeracji, sa spetnio-
ne, jezeli zachowane sg na jej obszarze dopuszczalne poziomy niektérych sub-
stancji w powietrzu ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi, okreslone w przepisach
o ochronie srodowiska, natomiast w stosunku do pozostalych miejscowosci — gdy
nieprzekroczone sg dopuszczalne poziomy pol elektromagnetycznych, okreslone
w przepisach o ochronie srodowiska. Z kolei, za minimalne warunki krajobrazo-
we rozporzadzenie przyjmuje wystepowanie na terenie gminy, na ktorej polozona
jest miejscowos¢, jednego z elementdéw srodowiska przyrodniczego istotnych dla
wypoczynku (laséw i uzytkdw rolnych, jezeli facznie zajmuja powierzchnie ponad
80% gminy, wod — morskich, $rédladowych jak i w kapieliskach, badz urozma-
iconej rzezby terenu — wyzyn lub gor) lub tez jednego z waloréw krajoznawczych
(m.in. osobliwosci fauny i flory, skaty, wawozy, wodospady, jaskinie, parki naro-
dowe, ogrody zoologiczne, muzea, a nawet imprezy kulturalne). W miejscowo-
$ciach spelniajgcych powyzsze warunki, ktére dodatkowo posiadajg baze noclego-
wa w obiektach hotelarskich i innych obiektach, w ktérych moga by¢ §wiadczone
ustugi hotelarskie w rozumieniu przepisow o ustugach turystycznych, istnieje
mozliwo$¢ pobierania oplaty miejscowe;.

Oplata miejscowa moze by¢ rowniez pobierana w miejscowosciach znajduja-
cych sie na obszarach, ktorym nadano status obszaru ochrony uzdrowiskowe;j.
Taki status moze by¢ przyznany obszarowi, ktory lacznie spetnia warunki okre-
Slone w art. 34 ust. 1 pkt. 1, 2, 4 i 5 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdro-
wiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych.
Warunkami tym sg, m.in.: posiadanie z6z naturalnych surowcéw leczniczych
o potwierdzonych wilasciwosciach leczniczych, posiadanie klimatu o leczniczych
wlasciwosciach, posiadanie infrastruktury technicznej w zakresie gospodarki
wodno-$ciekowej, energetycznej, w zakresie transportu zbiorowego oraz spetnia-
nie okreslonych wymagan w stosunku do $rodowiska okreslonych w przepisach
o ochronie srodowiska.

Oplata uzdrowiskowa pobierana jest od 0séb fizycznych przebywajacych dluzej
niz dobe w celach zdrowotnych, turystycznych, wypoczynkowych lub szkolenio-
wych w miejscowosciach znajdujacych sie na obszarach, ktérym nadano status
uzdrowiska, za kazdy dzien pobytu w takich miejscowosciach. Zasady nadawania
okreslonym miejscowosciom statusu uzdrowiska uregulowane sg w powolanej
wyzej ustawie o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochro-
ny uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych. Uzdrowiskiem jest obszar, na
ktérego terenie prowadzone jest leczenie uzdrowiskowe, wydzielony w celu wyko-
rzystywania i ochrony znajdujgcych si¢ na jego obszarze naturalnych surowcow
leczniczych, ktéremu zostal nadany status uzdrowiska. Obszar taki powinien
posiada¢ zloza naturalnych surowcéw leczniczych i klimat o potwierdzonych
wlasciwosciach leczniczych, odpowiednie zaklady i urzadzenia lecznictwa uzdro-
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wiskowego, spelnia¢ wymagania okreslone w przepisach o ochronie $srodowiska
oraz posiadac infrastrukture techniczng w zakresie gospodarki wodno-s$ciekowej,
energetycznej, w zakresie transportu zbiorowego, a takze prowadzi¢ gospodarke
odpadami. Rdznicg miedzy obszarem uznanym za uzdrowisko (prawo do pobo-
ru oplaty uzdrowiskowej) a obszarem ochrony uzdrowiskowej (prawo do pobo-
ru oplaty miejscowej) jest wystepowanie w tym pierwszym zakladow i urzadzen
lecznictwa uzdrowiskowego.

Tryb uzyskania przez gmine statusu uzdrowiska jest dlugotrwaly i skompliko-
wany. Gmina, w celu uzyskania dla wlasciwego obszaru statusu uzdrowiska, musi
uzyska¢ $wiadectwo potwierdzajace wlasciwosci lecznicze naturalnych surow-
cow leczniczych i wlasciwosci lecznicze klimatu. Warunkiem uzyskania takiego
$wiadectwa jest przeprowadzenie przez taka jednostke badan naukowych doty-
czacych surowcdw leczniczych i klimatu na terenie okreslonej gminy, co wigze
sie z kosztami finansowymi, jak tez ze znacznym uplywem czasu. Po uzyskaniu
$wiadectwa Minister Zdrowia wystepuje do Rady Ministrow z wnioskiem o nada-
nie danemu obszarowi statusu uzdrowiska. Nastepnie Rada Ministrow, w dro-
dze rozporzadzenia, nadaje obszarowi status uzdrowiska okreslajac jego nazwe,
obszar, granice oraz kierunki lecznicze i ewentualne przeciwwskazania do lecze-
nia w danym uzdrowisku. Ponadto gmina, ktdra zamierza wystapi¢ o nadanie
danemu obszarowi statusu uzdrowiska, zobowigzana jest do sporzadzenia ope-
ratu uzdrowiskowego i przestania go Ministrowi Zdrowia w celu potwierdzenia
spelnienia warunkéw koniecznych do nadania okreslonemu obszarowi statusu
uzdrowiska. Na podstawie przedstawionego operatu Minister Zdrowia wydaje
decyzje o potwierdzeniu mozliwosci prowadzenia leczenia uzdrowiskowego na
okreslonym obszarze. Decyzja taka jest podstawg do uchwalenia przez rade gmi-
ny statutu uzdrowiska, okreslajacego zasady jego funkcjonowania. Z powyzszych
regulacji wynika, ze uzyskanie przez gmine statusu uzdrowiska w obecnie obo-
wigzujgcym stanie prawnym jest nie tylko czasochlonne, ale réwniez kosztowne.
Od dnia 1 stycznia 2006 r. uzdrowiskami sg obszary uznane za takie jedynie na
podstawie dotychczasowych przepiséw, a wiec jedynie w ,,starych” uzdrowiskach
jest mozliwe, w najblizszym czasie, pobieranie optaty uzdrowiskowej, bowiem
jedynie te obszary spelniaja warunki do uznania ich za uzdrowiska w rozumieniu
nowej ustawy.

Opfaty miejscowej i uzdrowiskowej nie pobiera sie od czlonkéw przedsta-
wicielstw dyplomatycznych, urzedéw konsularnych i innych oséb zréwnanych
z nimi na podstawie ustaw, umow lub zwyczajow miedzynarodowych. Przestanka
do zastosowania zwolnienia w stosunku do wymienionych oséb jest zasada wza-
jemnosci pozwalajaca cztonkom polskich przedstawicielstw dyplomatycznych
i konsularnych na korzystanie z analogicznych zwolnien w podobnych optatach
poza granicami Polski. Na podstawie tego przepisu zwolnienie nie przystuguje,
jesli wymienione tu osoby s3 obywatelami polskimi i majg miejsce stalego pobytu
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na terytorium RP. Prezentowanych oplat nie pobiera sie rowniez od 0sdb przeby-
wajacych w szpitalach. Optaty miejscowej i uzdrowiskowej nie pobiera si¢ takze
od os6b niewidomych i ich przewodnikéw. Przyja¢ nalezy, iz kazda osoba niewi-
doma jest osobg niepelnosprawng, a zatem powinna si¢ legitymowa¢ stosownym
orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub o stopniu niepelnosprawnosci. Legityma-
cje dokumentujgce niepelnosprawnos¢ oraz stopien niepelnosprawnosci wydaja
wlasciwi starostowie'’.

Z oplaty miejscowej i uzdrowiskowej zwolnieni sg réwniez podatnicy podatku
od nieruchomosci z tytulu posiadania doméw letniskowych potozonych w miej-
scowosci, w ktorej pobiera sie optate miejscowa albo uzdrowiskows. Ustawodawca
wyszedl z zaloZenia, ze skoro okreslone osoby optacaja podatek od nieruchomosci
od domkdw letniskowych potozonych w miejscowosciach, w ktorych jest pobie-
rana oplata miejscowa (uzdrowiskowa), to niezasadnym jest niejako ponowne
opodatkowanie tych oséb dodatkowymi oplatami. Gmina z tytulu podatku od
nieruchomosci od domkéw letniskowych uzyskuje znacznie wyzsze dochody, niz
otrzymywalaby z tytutu oplaty miejscowej czy uzdrowiskowej od wlascicieli takich
budynkéw. Optaty miejscowej i uzdrowiskowej nie pobiera si¢ od zorganizowa-
nych grup dzieci i mlodziezy szkolnej. Przyjac nalezy, iz z powyzszego zwolnienia
korzysta¢ beda przede wszystkim uczniowie szkot podstawowych, gimnazjalnych
oraz ponadgimnazjalnych. Pojecie mtodziezy szkolnej z pewnoscig nie obejmuje
studentow i stuchaczy szkdt wyzszych. Nalezy pamietaé, iz od osdb, od ktérych
pobierana jest oplata uzdrowiskowa, nie pobiera si¢ oplaty miejscowej. Zatem
ustawodawca wskazal, iz w przypadku nakltadania si¢ zakresu podmiotowego
uchwat dotyczacych oplaty uzdrowiskowej i miejscowej, pierwszenstwo — zapew-
ne z uwagi na wysokos$¢ stawki — ma optata uzdrowiskowa. Nie ulega bowiem
watpliwosci, ze teren bedacy uzdrowiskiem posiada jednoczesnie korzystne wia-
sciwosci klimatyczne, walory krajobrazowe oraz warunki umozliwiajace pobyt
0s6b w tym celu. Nie mozna jednak jednoczesnie obcigzy¢ osoby fizycznej obie-
ma oplatami, pierwszenstwo zawsze bedzie miata optata uzdrowiskowa.
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Bankowy Fundusz Gwarancyjny jako instytucja
bezpieczenstwa finansowego w swietle wybranych
aspektow funkcjonowania systemu gwarantowania

depozytow

Bank Guarantee Fund as an institution of financial
security according to selected issues of the system

of guaranteed deposits

Streszczenie

Celem artykulu jest analiza funkcjonowa-
nia Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
jako instytucji bezpieczenstwa finansowe-
go. Autor przedstawia geneze powstania
Funduszu, jak réwniez jego obecne zada-
nia, strukture organizacyjng i kompeten-
cje poszczegdlnych organdéw. W artykule
przedstawione zostaly takze uwarunkowania
systemu gwarantowania depozytow jako ele-
mentu zapewniania bezpieczenstwa finanso-
wego obywateli Rzeczypospolitej Polskiej.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo
finansowe, instytucje bezpieczenstwa finan-
sowego, Bankowy Fundusz Gwarancyjny,
system gwarantowania depozytow

Summary

This article aims to analyze the functioning
of the Bank Guarantee Fund as an institution
of financial security. The author presents the
origins of the Fund, its current tasks, orga-
nizational structure and the competences
of each authority. The article also discusses
the conditions of the guaranteed deposits
system as an element of ensuring the finan-
cial security of Polish citizens.

Keywords: financial security, institu-
tions of financial security, Bank Guarantee
Fund, system of guaranteed deposits
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1. Wstep

Istota bezpieczenstwa finansowego obywateli kazdego panstwa jest mozliwo$¢
pozyskiwania przez nich srodkéw finansowych w celu zaspokojenia podstawo-
wych potrzeb. Prowadzi to do osiggnigcia poczucia bezpieczenstwa w jego sze-
rokim znaczeniu i umozliwia jednostkom rozwdj. W panstwach, ktore przyjety
model gospodarki rynkowej, nieodfaczng czgscia systemu zarzadzania zasobami
finansowymi staly si¢ banki. Pierwsze instytucje bankowe powstaly juz w staro-
zytnosci, a od lat 30-tych XX wieku zaobserwowa¢ mozna rozwoj prawa ban-
kowego'. Podmioty te prowadza dzialalno$¢ gospodarcza, ktéra w duzej mierze
polega na przyjmowaniu depozytéw i udzielaniu kredytéw. Obecnie banki funk-
cjonuja w Polsce w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo
bankowe?. Warto podkresli¢, iz istnienie przedmiotowych os6b prawnych zapew-
nia obywatelom sprawny dostep do $rodkéw finansowych i skuteczne wykony-
wanie operacji finansowych, réwniez za posrednictwem sieci Internet. Z drugiej
jednak strony w sytuacjach spornych widoczna jest asymetria pomiedzy bankami
(dysponujacymi znaczacymi zasobami finansowymi oraz zapleczem eksperckim)
a innymi podmiotami. W przypadku niewyptacalnosci banku odzyskanie $rod-
kow finansowych byltoby dla pojedynczych deponentéw bardzo trudne, lub wrecz
niemozliwe. Dlatego panstwo podejmuje dzialania majace zapewni¢ bezpieczen-
stwo funkcjonowania systemu bankowego, jednoczesnie dazac do zapewnienia
bezpieczenstwa finansowego swoich obywateli. W tym celu tworzone sa wyspe-
cjalizowane instytucje, ktérym powolane do tego konstytucyjne organy panstwo-
we nadaja odpowiednie uprawnienia.

Jedng z najwazniejszych instytucji bezpieczenstwa finansowego jest Bankowy
Fundusz Gwarancyjny, ktérego zadaniem jest m.in. gwarancja depozytow ban-
kéw w Polsce. Celem artykutu jest analiza funkcjonowania Funduszu w swietle
wybranych aspektéw systemu gwarantowania depozytow. System ten ma bowiem
istotne znaczenie nie tylko w zapewnianiu bezpieczenstwa finansowego obywateli
Rzeczypospolitej Polskiej, lecz takze w budowaniu zaufania obywateli do instytu-
cji finansowych. Dokonanie przedmiotowej analizy mozliwe jest poprzez zastoso-
wanie dwoch metod badawczych - analizy czynnikowej, ktéra umozliwila analize
czynnikéw majacych wplyw na bezpieczenstwo finansowe w $wietle funkcjono-
wania Bankowego Funduszu Gwarancyjnego oraz metody instytucjonalno-praw-
nej, potrzebnej do analizy aktow normatywnych regulujacych funkcjonowanie
Funduszu oraz systemu gwarantowania depozytow.

1

J. Mojak, Z. Zywko, Polskie i europejskie prawo bankowe w zarysie, Lublin 2010, s. 12.
> Tekst jednolity Dz. U. 2016 poz. 1988.
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2. Bankowy Fundusz Gwarancyjny

Genezy powstania Bankowego Funduszu Gwarancyjnego nalezy upatrywac
w przemianach, jakie zostaly zapoczatkowane porozumieniem politycznym
osiagnietym przy Okragltym Stole w kwietniu 1989 roku’. Warto jednak pod-
kresli¢, iz ewolucja polskiego systemu bankowego zostala zapoczatkowana rok
wczesniej, kiedy to na podstawie programu reformy bankowej przedlozonej
przez Narodowy Bank Polski*, gabinet Mieczystawa Rakowskiego podjat decyzje
o utworzeniu dwupoziomowego systemu bankowego oraz wydatl rozporzadzenia
o utworzeniu 9 bankéw komercyjnych na bazie oddzialéw operacyjnych NBP>.
Woweczas jednym z filaréw wprowadzonych zmian bylo ograniczanie roli panstwa
w sektorze bankowym, przy jednoczesnym uruchomieniu konkurencji pomiedzy
podmiotami $wiadczacymi ustugi finansowe. Podobng zasad¢ utrzymano
uchwalajac 31 grudnia 1989 r. ustawe — Prawo bankowe®. Skarb Panstwa nie
ponosil odpowiedzialnosci za zobowigzania bankow, a wyjatek w tym przypadku
stanowily zobowiazania z tytutu wkladéw oszczednosciowych zgromadzonych
w bankach panstwowych oraz w tych bankach, ktére korzystaly z takiego przy-
wileju przed dniem jego wejscia w zycie’. W ten sposdb powstaly dwie kategorie
bankow. Pierwsza obejmowala banki, w ktorych depozyty byly objete gwarancja-
mi, druga obejmowata banki, ktérych klienci nie byli objeci ochrong. Placowki
objete ochrong cieszyly sie wiekszym zaufaniem obywateli, ktérzy w duzej mierze
wybierali wlasnie takie banki do lokowania swoich $rodkéw finansowych. Pod-
mioty komercyjne musialy natomiast zacheca¢ klientéw wyzszym oprocento-
waniem, co utrudnialo zachowanie stabilnosci finansowej. Sytuacja ta byla nie-
bezpieczna dla calego rynku finansowego, stad zaczeto dostrzega¢ koniecznosé
stworzenia innych mechanizmoéw, ktére ograniczalyby ryzyko klientéw banku
sktadania do nich depozytow w zwigzku z dzialalnoscig prowadzong przez te ban-
ki®. Druga istotna przestanka powstania BFG bylo rozpoczecie staran o uzyskanie
czlonkostwa w Unii Europejskiej i zwigzana z tym konieczno$¢ wprowadzenia
zmian legislacyjnych. BFG rozpoczat funkcjonowanie po wejsciu w zycie ustawy
z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym’.

Obecnie podstawa prawng funkcjonowania Funduszu jest ustawa z dnia
10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwaranto-

* W dalszej czgsci artykutu autor uzywa skrotu BFG.

* W dalszej czgsci artykutu autor uzywa skrétu NBP.

* M. Grzybowski, Geneza powstania Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Glowne etapy jego
tworzenia, [w:] W. Baka, E. Kawecka-Wlodarczak, M. Grzybowski, M. Iwanicz-Drozdowska,
J. Szambelanczyk, Warszawa 2005, s. 29.

Dz. U. 1990, nr 4, poz. 21.

M. Grzybowski, dz. cyt., s. 30.

J. Mojak, Z. Zywko, dz. cyt., s. 159.

Dz. U. 1995, nr 4, poz. 18.

© ® N o
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wania depozytdw oraz przymusowej restrukturyzacji'®. Akt normatywny okresla
cel dzialalnosci, zadania oraz organizacj¢ Bankowego Funduszu Gwarancyjne-
go, zasady funkcjonowania obowigzkowego systemu gwarantowania depozytow,
zasady umorzenia lub konwersji instrumentéw kapitalowych, zasady przygoto-
wywania i przeprowadzania przymusowej restrukturyzacji, jak réwniez zasady
gromadzenia i wykorzystywania informacji w celu realizacji zadan Funduszu.
Ustawodawca wskazal BFG jako osobe prawng wykonujaca zadania okreslone
w ustawie, majacg siedzib¢ w Warszawie. Jednoczesnie podkreslono, iz Fundusz
nie jest panstwowa osoba prawng i nie jest jednostka sektora finanséw publicz-
nych. Podmiot posiada statut nadany przez ministra wlasciwego do spraw insty-
tucji finansowych, w ktérym zostajg okreslone szczegdtowo jego zadania, orga-
nizacja oraz zasady tworzenia i wykorzystywania funduszy wtasnych, majgc na
uwadze sprawne dziatanie Funduszu oraz cele jego dzialalnosci. Jako cel dziatal-
nosci Funduszu zostalo wskazane podejmowanie dzialan na rzecz stabilnosci kra-
jowego systemu finansowego, w szczegolnosci przez zapewnienie funkcjonowania
obowigzkowego systemu gwarantowania depozytéw oraz prowadzenie przymu-
sowej restrukturyzacji. Wéréd ustawowych zadan BFG wskaza¢ nalezy:

» wykonywanie obowigzkéw wynikajacych z gwarantowania depozytow, w szcze-
golnosci dokonywanie wyptaty srodkéw gwarantowanych deponentom;

« kontrola danych zawartych w systemach wyliczania podmiotéw objetych sys-
temem gwarantowania;

o restrukturyzacja podmiotéw przez umorzenie lub konwersje instrumentow
kapitalowych;

« prowadzenie przymusowej restrukturyzacji;

 przygotowywanie, aktualizacja i ocena wykonalnosci planéw przymusowej
restrukturyzacji i grupowych planéw przymusowe;j restrukturyzacji;

« gromadzenie i analizowanie informacji o podmiotach objetych systemem
gwarantowania, w szczegdlnosci w celu opracowywania analiz i prognoz doty-
czacych sektora bankowego i sektora kas oraz poszczegdlnych bankoéw i kas;

» prowadzenie innych dziatan na rzecz stabilnosci krajowego systemu finanso-
wego''.

Ustawodawca okreslil takze cztery zadania BFG w zakresie restrukturyzacji
kas, w ktérych powstalo niebezpieczenstwo niewyptacalnosci. Pierwsze z nich to
udzielanie zwrotnej pomocy finansowej. Drugie, to nabywanie wierzytelnosci kas.
Trzecie zadanie to udzielanie wsparcia podmiotom przejmujacym kasy, przejmu-
jacym wybrane prawa majatkowe lub wybrane zobowigzania kas lub nabywcom
przedsiebiorstwa kasy w likwidacji, jego zorganizowanej czgsci lub wybranych
praw majatkowych. Ostatnie zadanie w tym zakresie to kontrola prawidlowosci

10 Dz U. 2016, poz. 996.
1 Art. 5 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwa-
rantowania depozytow oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz. U. 2016, poz. 996).



Zeszyty Naukowe WSEI seria: ADMINISTRACJA, 6(1/2016)

Lukasz Wojciechowski Bankowy Fundusz Gwarancyjny jako instytucja bezpieczeristwa... | 21

wykorzystania pomocy i wsparcia oraz monitorowanie sytuacji ekonomiczno-
-finansowej i systemu zarzadzania kasy korzystajacej z pomocy finansowej oraz
podmiotu, ktéremu Fundusz udzielit wsparcia. Warto podkresli¢, iz Fundusz jest
réwniez zobowiazany do wspdlpracy z innymi podmiotami dzialajacymi na rzecz
stabilnosci krajowego systemu finansowego, podmiotami prowadzacymi systemy
gwarantowania depozytow, a takze wlasciwymi organami przymusowe;j restruktu-
ryzacji oraz wlasciwymi organami przymusowej restrukturyzacji panstw trzecich.

Uchwalenie nowego aktu prawnego regulujacego funkcjonowanie BFG nie
zmienilo struktury organéw Funduszu. W dalszym ciagu s nimi Rada Funduszu
i Zarzad Funduszu. Podtrzymano takze zasade, iz osoby petnigce funkcje w orga-
nach Funduszu i pracownicy Funduszu nie moga petni¢ funkcji w organach lub
by¢ pracownikami podmiotu krajowego lub Kasy Krajowej, z wyjatkiem instytucji
pomostowej lub podmiotu zarzadzajacego aktywami.

Rada Funduszu sktada si¢ z szesciu cztonkéw powotywanych na 3-letnig kaden-
cje. Kazdy z nich musi spetnia¢ kilka obligatoryjnych warunkéw - posiada¢ pelng
zdolno$¢ do czynnosci prawnych, wyzsze wyksztalcenie, wiedze i doswiadczenie
zawodowe w zakresie funkcjonowania rynku finansowego oraz nie by¢ prawo-
mocnie skazanym za umyslne przestepstwo lub przestepstwo skarbowe. Czlon-
kom Rady Funduszu przystuguje miesieczne wynagrodzenie, na ktdre sktada sie
cze$¢ stala oraz cze$¢ zmienna. Wysoko$¢ czesci zmiennej jest uzalezniona od
udziatu cztonka Rady Funduszu w posiedzeniach Rady Funduszu oraz czestotli-
wosci zwolywania posiedzen Rady Funduszu w danym miesigcu. Maksymalna
wysoko$¢ miesiecznego wynagrodzenia cztonkow Rady okresla minister wtasci-
wy do spraw instytucji finansowych w drodze rozporzadzenia'?. Przewodnicza-
cym Rady Funduszu jest przedstawiciel ministra wlasciwego do spraw instytucji
finansowych, natomiast cztonkami Rady Funduszu sg trzej przedstawiciele mini-
stra wlasciwego do spraw instytucji finansowych (w tym przewodniczacy Rady
Funduszu), dwaj przedstawiciele Narodowego Banku Polskiego delegowani przez
Prezesa Narodowego Banku Polskiego oraz jeden przedstawiciel Komisji Nadzo-
ru Finansowego delegowany przez jej przewodniczacego®. Ustawodawca wskazat
nastepujace zadania Rady Funduszu:

« wykonywanie nadzoru nad dziatalno$cig Zarzagdu Funduszu;

« uchwalanie planu dzialalnosci i planu finansowego Funduszu;

« zatwierdzanie opracowanego przez Zarzad Funduszu rocznego sprawozdania
finansowego Funduszu i rocznego sprawozdania z dzialalno$ci Funduszu oraz
przedkiadanie ich Radzie Ministréw;

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 pazdziernika 2016 r. w sprawie maksy-
malnej wysokosci miesiecznego wynagrodzenia czlonkéw Rady Bankowego Funduszu Gwaran-
cyjnego (Dz. U. 2016, poz. 1734).

Art. 7 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwa-
rantowania depozytdéw oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz. U. 2016, poz. 996).
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 przyjmowanie opracowanych przez Zarzad Funduszu kwartalnych sprawoz-
dan z dzialalnosci Funduszu oraz przedkladanie ich ministrowi wlasciwemu
do spraw instytucji finansowych, nie p6zniej niz w terminie 40 dni od ostat-
niego dnia kwartalu, za ktéry zostaly sporzadzone;

o akceptacja, na wniosek Zarzadu Funduszu, zaciggniecia przez Fundusz
pozyczki, kredytu lub emisji dluznych papieréw wartosciowych;

« akceptacja, na wniosek Zarzagdu Funduszu, udzielenia przez Fundusz pozycz-
ki oficjalnie uznanemu systemowi gwarantowania z panstwa cztonkowskiego
innego niz Rzeczpospolita Polska lub podmiotowi zarzadzajacemu fundusza-
mi przymusowej restrukturyzacji w panstwach cztonkowskich;

« podejmowanie, na wniosek Zarzagdu Funduszu, decyzji o przekazaniu $rod-
kow miedzy funduszami wlasnymi Funduszu;

« podejmowanie, na wniosek Zarzagdu Funduszu, decyzji o przeznaczeniu na
finansowanie przymusowej restrukturyzacji kwoty wyzszej niz 50% docelo-
wego poziomu $rodkow systemu gwarantowania depozytéw w bankach albo
docelowego poziomu $rodkow systemu gwarantowania depozytéw w kasach;

o okreslanie, na wniosek Zarzadu Funduszu: wysokosci obowigzkowych skia-
dek na fundusz gwarancyjny bankéw i fundusz gwarancyjny kas, fundusz
przymusowej restrukturyzacji bankéw i fundusz przymusowej restruktury-
zacji kas, terminu ich wniesienia oraz udziatu skladek wnoszonych w formie
zobowigzania do zaplaty; wysokosci sktadek nadzwyczajnych na fundusz gwa-
rancyjny bankéw, fundusz gwarancyjny kas, fundusz przymusowej restruktu-
ryzacji bankéw i fundusz przymusowej restrukturyzacji kas oraz terminu ich
wniesienia; zasad odraczania termindéw platnosci skladek nadzwyczajnych
na fundusz przymusowej restrukturyzacji bankéw i fundusz przymusowe;j
restrukturyzacji kas; zasad sporzadzania, akceptacji i oceny wykonalnosci
plandw przymusowej restrukturyzacji i grupowych planéw przymusowej
restrukturyzacji; szczegélowych wewnetrznych zasad prowadzenia przez
Fundusz przymusowej restrukturyzacji; zasad i form udzielania wsparcia oraz
zabezpieczania i dochodzenia zwrotu $rodkéw z tytulu udzielenia wspar-
cia w przymusowej restrukturyzacji; zasad przeprowadzania oszacowan na
potrzeby przymusowej restrukturyzacji; zasad udzielania przez Fundusz
pozyczek z funduszu gwarancyjnego bankéw, funduszu gwarancyjnego kas,
funduszu przymusowej restrukturyzacji bankéw i funduszu przymusowe;j
restrukturyzacji kas; zmniejszenia czestotliwosci przegladéw planéw przy-
musowej restrukturyzacji dla niektérych podmiotéw i oceny wykonalnosci
tych planow;

 zwolnienie, na wniosek Zarzagdu Funduszu, podmiotu z prowadzenia rejestru
instrumentow finansowych;

« ustalanie wysokosci wynagrodzen cztonkéw Zarzadu Funduszu;
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o reprezentowanie Funduszu w jego stosunkach prawnych z czlonkami Zarza-
du, w szczegdlnosci powotywanie, zawieszanie w czynnosciach i odwolywa-
nie cztonkéw Zarzadu;

« uchwalanie, na wniosek Zarzagdu Funduszu, regulaminu okreslajacego orga-
nizacje pracy oraz zasady i tryb dzialania Zarzagdu Funduszu'.

Drugi organ BFG to Zarzad Funduszu, w sktad ktoérego wchodzi od trzech do
pieciu cztonkéw (w tym Prezes Zarzadu i jego Zastgpca) powolywanych na 3-let-
nig kadencje. Czlonkowie Zarzadu Funduszu sg powolywani przez Rad¢ Fun-
duszu i musza spelnia¢ pig¢ obligatoryjnych kryteriéw — posiadanie polskiego
obywatelstwa, pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych, wyzszego wyksztalcenia,
brak prawomocnego skazania za umyslne przestepstwo lub przestepstwo skar-
bowe oraz posiadanie co najmniej piecioletniego doswiadczenia zawodowego na
stanowisku kierowniczym w zakresie funkcjonowania rynku finansowego. Rada
Funduszu sposrod cztonkéw Zarzadu Funduszu wybiera Prezesa Zarzadu Fundu-
szu oraz Zastepce Prezesa Zarzadu Funduszu na wniosek Prezesa. Cztonek Zarza-
du Funduszu, w tym Prezes lub jego Zastepca, moga by¢ w kazdej chwili odwotani
z pelnionej funkcji przez Rade Funduszu.

Zarzad Funduszu kieruje dzialalno$cig Funduszu i reprezentuje go na zewnatrz.
Do zadan Zarzadu nalezy ponadto: opracowywanie projektow planu dziatalnosci
i planu finansowego Funduszu; gospodarowanie srodkami Funduszu, z zastrzeze-
niem uprawnien Rady Funduszu; sktadanie Radzie Funduszu kwartalnych i rocz-
nych sprawozdan z dzialalnosci; skltadanie wnioskéw do Rady Funduszu; wyko-
nywanie innych zadan Funduszu niezastrzezonych dla Rady Funduszu. Organ
podejmuje uchwaly wigkszoscig gloséw w obecnosci co najmniej polowy osob
wchodzacych w jego sktad. W przypadku réwnej liczby gltoséw decyduje glos
Prezesa Zarzadu Funduszu. Ustawodawca okreslit takze katalog decyzji, ktore
Zarzad wydaje w formie uchwaly. Decyzje te dotycza m.in. wszczecia przymuso-
wej restrukturyzacji, umorzenia lub konwersji instrumentéw kapitatowych, $rod-
kéw niezbednych do usunigcia przeszkdd uniemozliwiajacych lub utrudniajacych
przeprowadzenie przymusowej restrukturyzacji, uznania i wykonania zagranicz-
nego postepowania przymusowej restrukturyzacji w Rzeczypospolitej Polskiej
oraz zwrotnego przeniesienia przedsiebiorstwa, wybranych praw majatkowych,
wybranych zobowigzan lub praw udziatowych®.

Warto podkresli¢, iz nadzor nad dziatalnoscig BFG sprawuje minister wlasciwy
do spraw instytucji finansowych na podstawie kryterium legalnosci i zgodnosci ze
statutem. W zwiazku z tym, wydanie przez Fundusz decyzji, ktéra moze wywolac

Art. 8 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwa-
rantowania depozytdéw oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz. U. 2016, poz. 996).
Art. 11 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwa-
rantowania depozytdéw oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz. U. 2016, poz. 996).
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bezposrednie skutki fiskalne lub skutki o charakterze systemowym, wymaga zgo-
dy ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych.

3. Wybrane aspekty funkcjonowania systemu
gwarantowania depozytdéw.

Rola panstwa jako podmiotu gwarantujacego depozyty wymaga systematycz-
nego monitorowania zagrozen i wprowadzania dzialan naprawczych. Zarzadzanie
ryzykiem systemu finansowego stanowi bowiem bardzo wazny obszar w aspek-
cie bezpieczenstwa panstwa. Takie ryzyko okresli¢ mozna jako niepowodzenie
w zagwarantowaniu bezpieczenstwa panstwa, ktérego miejsca i czasu nikt nie jest
w stanie przewidzie¢ dokladnie'. System gwarantowania depozytow jest czescia
sktadowa dzialan panstwa w obszarze zapewniania bezpieczenstwa finansowego
obywateli’”. Do kanonu czynnikéw, ktére spowodowaly tworzenie systemu zali-
czy¢ nalezy m.in.: wzrost sklonnosci obywateli do oszczedzania, co wptywa pozy-
tywnie na stymulowanie wzrostu gospodarczego; umozliwianie matym bankom
rywalizowanie z silnymi konkurentami; doprecyzowanie granic odpowiedzialno-
$ci rzadu w przypadku upadtosci banku w normalnych warunkach, tzn. przy bra-
ku zagrozenia systemowego oraz konieczno$¢ partycypowania instytucji sektora
bankowego w kosztach upadlosci banku'®.

Obecny ksztalt systemu gwarantowania depozytéw zostal okreslony w usta-
wie z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie
gwarantowania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji’. Zgodnie z tym
aktem normatywnym, w przypadku banku lub oddzialu banku zagranicznego
objetych obowiazkowym systemem gwarantowania depozytéw srodkami objety-
mi ochrong gwarancyjng sa:

« $rodki pieni¢zne zgromadzone przez deponenta na rachunkach bankowych,
w przypadku ktérych deponent jest strong umowy rachunku bankowego
(niezaleznie od wadliwosci prawnej tej umowy, a takze jej niewaznosci) oraz
w przypadkach prowadzenia przez podmiot objety systemem gwarantowania
rachunku powierniczego, jak réwniez w przypadku prowadzenia przez

16 L. Kodcielecki, Finanse w zarzgdzaniu gospodarkq. Bezpieczetistwo finansowe w okresie kryzysu,

Warszawa 2013, s. 38.

Wirdd innych istotnych elementéw w tym zakresie wskaza¢ nalezy Komisje Nadzoru Finan-
sowego, ktdra sprawuje nadzor nad calym rynkiem finansowym, obejmujacym m.in. nadzér
bankowy, emerytalny, ubezpieczeniowy, nadzér nad rynkiem kapitalowym, nadzér nad insty-
tucjami platniczymi oraz biurami ustug ptatniczych. E. Kosieradzka, Zmiany w zakresie nadzo-
ru bankowego w Polsce na przestrzeni ostatniego dziesigciolecia, [w:] Sytuacja przedsigbiorcy na
tle zmian w prawie publicznym i prywatnym w perspektywie europejskiej, J. Mojak, A. Zywicka
(red.), Lublin 2016, s. 121.

R. Sura, Bankowy Fundusz Gwarancyjny jako podmiot administrujgcy, Lublin 2013, s. 37.

19 Tekst jednolity Dz. U. 2016, poz. 996.
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podmiot objety systemem gwarantowania rachunku firmy inwestycyjnej lub
uznanej firmy inwestycyjnej z panstwa trzeciego na ktérym zdeponowane sa
srodki pieni¢zne powierzone przez jej klientow w zwigzku ze $wiadczeniem
przez te firme ustug maklerskich;

« inne naleznos$ci deponenta wynikajace z czynnosci bankowych;

« kwoty wydatkowane na koszty pogrzebu posiadacza rachunku przeznaczo-
ne dla osoby, ktora przedstawila rachunki stwierdzajace wysokos¢ poniesio-
nych przez nig kosztéw — w wysokosci nieprzekraczajacej kosztow urzadzenia
pogrzebu zgodnie ze zwyczajami przyjetymi w danym srodowisku oraz kwo-
ty dyspozycji wkladem na wypadek $mierci, o ile staly si¢ wymagalne przed
dniem spelnienia warunku gwarancji;

 naleznosci deponenta wynikajace z bankowych papieréw wartosciowych,
potwierdzone dokumentami imiennymi wystawionymi przez emitenta lub
imiennymi $wiadectwami depozytowymi, o ile zostaly wyemitowane przed
dniem 2 lipca 2014 r.

Jednocze$nie ustawodawca okreslit jakich srodkéw nie obejmuje ochrona gwa-
rancyjna. S3 to:

« $rodki wplacone tytulem udzialéw, wpisowego i wkltadow cztonkowskich do
spotdzielni;

« srodki deponenta, jezeli srodki te znajduja si¢ na rachunkach bankowych,
na ktérych w okresie 2 lat przed dniem spetnienia warunku gwarancji nie
dokonano obrotéw poza dopisywaniem odsetek lub pobieraniem prowizji lub
oplat, a ich suma jest nizsza niz réwnowartos¢ w zlotych 2,5 euro - jezeli
bytyby to jedyne srodki deponenta objete ochrong gwarancyjna;

o pienigdz elektroniczny w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 r. o ustugach platniczych? oraz $rodki pieni¢zne otrzymywane przez
instytucje platnicze, biura ustug platniczych, instytucje pieniadza elektro-
nicznego oraz oddzialy zagranicznych instytucji pienigdza elektronicznego
w zwigzku ze $wiadczeniem ustug platniczych oraz w zamian za wydawany
pieniadz elektroniczny*.

W ustawie okreslono takze jakie srodki sa objete ochrong gwarancyjna w przy-
padku kasy objetej obowiazkowym systemem gwarantowania depozytow. Sa to:
srodki pieni¢zne zgromadzone w kasie przez deponenta na rachunkach, w przy-
padku ktérych deponent jest strong umowy rachunku, niezaleznie od wadliwosci
prawnej tej umowy, a takze jej niewaznosci; inne naleznosci deponenta wyni-
kajace z prowadzenia przez kas¢ rachunkow deponenta; naleznosci deponenta
wynikajace z przeprowadzania przez kase rozliczen finansowych oraz, podobnie

2 Tekst jednolity Dz. U. 2016 poz. 1572.
2 Art. 17 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwa-
rantowania depozytdéw oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz. U. 2016, poz. 996).
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jak w przypadku banku lub oddzialu banku zagranicznego objetych obowigzko-
wym systemem gwarantowania depozytow, kwoty zwigzane z kosztami pogrzebu
lub kwoty dyspozycji wkladem na wypadek $mierci. W przypadku kasy ochro-
na gwarancyjna nie obejmuje natomiast: srodkéw wplaconych tytutem udzialow,
wpisowego i wkladéw cztonkowskich do spétdzielni; srodkow deponenta, jezeli
srodki te znajduja sie na rachunkach, na ktérych w okresie 2 lat przed dniem
spelnienia warunku gwarancji nie dokonano obrotéw poza dopisywaniem odse-
tek lub pobieraniem prowizji lub optat, a ich suma jest nizsza niz réwnowartos¢
w zlotych 2,5 euro - jezeli bytyby to jedyne srodki deponenta objete ochrong gwa-
rancyjng oraz pienigdza elektronicznego.

Polski system gwarantowania depozytow zaklada, iz $rodki (zaréwno w przy-
padku bankéw, jak réwniez kas) sg objete ochrong gwarancyjng w danym pod-
miocie objetym systemem gwarantowania od dnia ich wniesienia na rachunek
w tym podmiocie, nie pdzniej jednak niz w dniu poprzedzajacym dzien spelnie-
nia warunku gwarancji, a w przypadku naleznosci wynikajacych z czynnosci ban-
kowych lub z przeprowadzania przez kase rozliczen finansowych, o ile czynnosé¢
ta lub rozliczenie zostaly dokonane przed dniem spelnienia warunku gwarancji,
do wysokosci rownowarto$ci w zlotych 100 000 euro — w calosci*>. W okresie
od 28 listopada 2008 r. do 30 grudnia 2010 r. wysokos$¢ srodkéw gwarantowanych
wynosifa natomiast 50 000 euro®. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz srodkami
objetymi ochrong gwarancyjna sg $rodki w zlotych lub w walucie obcej. War-
tos¢ srodkow objetych ochrong gwarancyjna, powiekszonych o odsetki naliczone
do dnia spelnienia warunku gwarancji, zgodnie z oprocentowaniem wskazanym
w umowie, niezaleznie od terminu ich wymagalnosci, ustala sie wedlug stanu na
poczatek dnia spelnienia warunku gwarancji. Ustalenia warto$ci w zlotych $rod-
kow w walucie obcej dokonuje sie wedtug kursu stosowanego do ustalenia stanu
ksigg rachunkowych na dzien spetnienia warunku gwarancji*.

Ustawodawca okreslil takze katalog podmiotéw, ktére sa uprawnione do
$wiadczenia pienieznego. W przypadku banku lub oddzialu banku zagranicznego
objetych obowigzkowym systemem gwarantowania depozytow sg to osoby fizycz-
ne, osoby prawne, jednostki organizacyjne niebedgce osobami prawnymi, ktd-
rym odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, szkolne kasy oszczednosciowe
oraz pracownicze kasy zapomogowo-pozyczkowe. Natomiast w przypadku kasy
objetej obowigzkowym systemem gwarantowania depozytéw uprawnione do
$wiadczenia pienieznego s3: osoby fizyczne, organizacje pozarzadowe, jednostki

2 Zaréwno w przypadku banku lub oddzialu banku zagranicznego, jak réwniez kasy, do oblicze-

nia wartosci euro w ztotych przyjmuje si¢ kurs $redni z dnia spetnienia warunku gwarancji,
oglaszany przez Narodowy Bank Polski.

] Mojak, Z. Zywko, dz. cyt., s. 165.

2 Art. 19 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwa-
rantowania depozytow oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz. U. 2016, poz. 996).
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organizacyjne kosciota lub zwigzku wyznaniowego, bedace osobami prawnymi,
jak réwniez spodtdzielnie, zwigzki zawodowe oraz wspdlnoty mieszkaniowe?.

Jednocze$nie warto zauwazy¢, iz istnieje katalog podmiotéw, ktérych srodki
pieniezne i nalezno$ci nie sg objete ochrong gwarancyjng. Wsrdd nich znajduja
sie m.in.: Skarb Panstwa; NBP; banki, banki zagraniczne oraz instytucje kredyto-
we (o ktérych mowa w przywolanej wczesniej ustawie — Prawo bankowe); kasy
i Kasa Krajowa; BFG oraz instytucje finansowe oraz organy wiadz publicznych
panstwa czlonkowskiego innego niz Rzeczpospolita Polska oraz panstwa trzecie-
go, w szczegolnosci rzady centralne, regionalne oraz jednostki samorzadu teryto-
rialnego tych panstw.

Waznym aspektem funkcjonowania systemu gwarantowania depozytow jest
budowanie zaufania obywateli do podmiotéw systemu bankowego. Ich prawidlo-
we funkcjonowanie jest $cisle skorelowane z aktywnoscia inwestycyjng oraz gro-
madzeniem kapitalu nawet przez pojedyncze jednostki. System jest jednak na tyle
skomplikowany, a tres¢ przedmiotowego aktu normatywnego obszerna i zawiera-
jaca specjalistyczna terminologie, Ze bez watpienia moze powodowa¢ trudnosci
w zrozumieniu dla obywateli nieposiadajacych odpowiednich kwalifikacji. Dlate-
go bardzo wazna role pelni oficjalna witryna internetowa Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego. Warto podkresli¢, iz zostata wykonana w sposob nowoczesny,
jednocze$nie jest przejrzysta i tatwo mozna na niej odszukaé potrzebne tresci®.
Strona stanowi pas transmisyjny pomiedzy osobami zainteresowanymi uzyska-
niem informacji na temat gwarantowania depozytéw. Szczegdlnie istotna dla
uzytkownikow nieposiadajacych wiedzy ekonomicznej i prawniczej jest zakladka
»Najczestsze pytania i odpowiedzi”, w ktdrej znajduja si¢ odpowiedzi na podsta-
wowe pytania, m.in. kto to jest deponent, czyje depozyty nie podlegaja ochronie
i co jest gwarantowane®.

4. Podsumowanie

Zawarta w niniejszym opracowaniu analiza prowadzi do konkluzji, iz Banko-
wy Fundusz Gwarancyjny jest istotnym elementem bezpieczenstwa finansowe-
go obywateli Rzeczypospolitej Polskiej. Jego istnienie stanowi rodzaj ubezpie-
czenia, za ktore placg wszyscy klienci bankéw i kas, w postaci drozszych ustug
finansowych. Jezeli jednak jeden z podmiotéw nie jest w stanie wyplaca¢ depo-
zytow swoich klientéw, depozytariusze otrzymuja swoje Srodki wilasnie dzigki
mechanizmom przewidzianym w polskim systemie aktow prawnych. Istotna jest

»  Organizacje pozarzadowe to w tym przypadku podmioty w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy

z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.z 2016 r.
poz. 239 i 395).

% Oficjalna strona internetowa Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, http://bfg.pl [dostep
25.01.2017].

27 Tamze.
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takze kwestia budowania zaufania obywateli do systemu bankowego sensu largo
dlatego, ze przeklada sie ona na ich aktywnos$¢ na rynku gospodarczym. Warto
tez zwrdci¢ uwage na aspekt spoleczny, ze szczegdlnym uwzglednieniem wzrostu
swiadomosci obywateli w obszarze zagrozen systemu bankowego. W tym przy-
padku duze znaczenie miat globalny kryzys finansowy, ktéry przyczynit sie¢ do
powszechnego zwiekszenia wiedzy w przedmiotowym obszarze. Swiadomo$¢
wystepowania zagrozen sprawia, iz obywatele oczekujg sprawnego i efektywnego
funkcjonowania instytucji bezpieczenstwa finansowego. Podsumowujgc rozwa-
zania dotyczace systemu gwarantowania depozytow nalezy tez wyartykutowaé
postulat koniecznosci jeszcze wigkszego informowania spoleczenstwa na temat
tego, jak wazne jest wybieranie instytucji finansowych, ktore sg nim objete. Wyni-
ka to z faktu, iz tzw. parabanki, ktére prowadza dzialalno$¢ finansowa w oparciu
o inne przepisy, wprowadzaja swoich klientéow w blad, tworzac stan falszywego
bezpieczenstwa. W sytuacjach problemowych okazuje si¢ natomiast, iz utracone
srodki finansowe nie moga zosta¢ zwrdcone, poniewaz nie byly objete systemem
gwarantowania depozytow.
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Wyzsza Szkota Ekonomii i Innowacji w Lublinie

Instytucja niezdolnosci do pracy w prawie polskim

Incapacity for work in Polish law

Streszczenie

Niezdolng do pracy jest osoba, ktora cal-
kowicie lub czesciowo utracita zdolnos¢
do pracy zarobkowej z powodu naruszenia
sprawnoéci organizmu i nie rokuje odzy-
skania zdolnosci do pracy po przekwalifi-
kowaniu. W zaleznoéci od utraty zdolnosci
do pracy osoba taka moze by¢ uznana za
cze$ciowo lub catkowicie niezdolng do pracy
na okres nie dluzszy niz 5 lat. Jezeli jednak
zgodnie ze stanem wiedzy medycznej nie ma
szans odzyskania zdolnosci do pracy, przed
uplywem tego okresu orzeka si¢ trwalg nie-
zdolnos¢ do pracy na okres dluzszy niz pie¢
lat. O trwalej i czasowej niezdolnosci do pra-
cy, o celowosci przekwalifikowania zawodo-
wego oraz o niezdolnoéci do samodzielnej
egzystencji powierzono w pierwszej instancji
lekarzom orzecznikom, a w drugiej instancji
komisjom lekarskim. Sprzeciw od orzeczenia
lekarza orzecznika sktada si¢ w ciagu 14 dni
od jego doreczenia.

Stowa kluczowe: niezdolnoé¢ do pra-
cy, lekarz orzecznik, komisja lekarska, ZUS

Summary

A person is incapable of work when he/she
lost partial or total earning capacity due to
impairment of the body and the lack of prog-
nosis of recovering the ability to work after
retraining. Depending on the level of such
incapacity for work, such a person may be
deemed partly or entirely incapable of work
for the period no longer than 5 years. How-
ever, if according to the medical knowledge
of the Medical Committee there no chances
for regaining ability to work, before the expi-
ry of this period, permanent work disability
is declared for the period longer than 5 years.
Permanent and temporary work disability,
advising for retraining and inability to lead
an independent life, are in the first in instance
in the capacity of ZUS medical practitioners.
In the second instance they are passed to the
decision of medical committees. An appeal
against the decision of a medical practitio-
ner of ZUS is to be submitted within 14 days
of its receipt.

Keywords: incapacity for work, medical
practitioner of ZUS, medical commission,
Social Security Institution (ZUS)
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Poczawszy od ustawy z 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu spotecznym' przez
dekret z 25 czerwca 1954 r. o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracow-
nikéw i ich rodzin® nastepnie ustawe z 23 stycznia 1968 r. o tym samym tytule’
oraz ustawe z 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich
rodzin* postugiwano sie pojeciem inwalidztwo.

Pojecie to zostalo zastagpione w trakcie obowigzywania tej ostatniej ustawy
przez pojecie niezdolnoséci do pracy®. Powyzsza zmiane uzasadniano rozumie-
niem pojecia inwalidy, jako cztowieka niesprawnego fizycznie lub psychicznie,
czlowieka ufomnego, co nie zawsze oznaczato czlowieka niezdolnego do pracy.

Dotychczasowe ustawy z zakresu ubezpieczen spotecznych rozumialy pojecie
inwalidy, jako osoby czesciowo lub catkowicie niezdolnej do wykonywania zatrud-
nienia z powodu statego lub dlugotrwalego naruszenia sprawnosci organizmu.

Wedlug doktryny powyzsza zmiana nie byla do konca przemyslana®. Doktryna
wskazuje, ze pojecie niezdolnosci do pracy nie wystarcza do wlasciwego zidenty-
fikowania ryzyka. Ta samg nazwa postuguje sie¢ bowiem takze ustawa z 25 czerwca
1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa’. W celu rozdzielenia obu ryzyk nazywanych niezdolnoscig do
pracy nalezaloby sprecyzowad, czy chodzi o niezdolnos¢ czasows (przemijajaca),
czy trwalg (lub okresowa). Bardziej adekwatne byloby tez okreslenie tego ryzyka
jako niezdolno$¢ do zarobkowania®.

Wazne jest zatem branie pod uwage dwdch elementéw: biologicznego (stan
zdrowia) oraz ekonomicznego (utrata zdolnosci do zarobkowania). Patrzac na
niezdolno$¢ do pracy nalezy obja¢ jej zakresem sytuacje nie tylko catkowitej utra-
ty mozliwosci zarobkowania, ale takze czesciowg utrate tych zdolnosci, jezeli jest
odpowiednio duza. Poza tym sytuacje komplikuje fakt, ze przy tym samym stanie
patologicznym jeden czlowiek moze zarobkowa¢, a drugi nie, poniewaz jeden ma
kwalifikacje do takich rodzajow pracy, na jakie pozwala mu zdrowie, a drugi nie ma.

Dz. U. RP Nr 51, poz. 396 ze zm.

Dz. U. Nr 30, poz. 116 ze zm.

Dz. U. Nr 3, poz. 6 ze zm.

Dz. U. Nr 40, poz. 267 ze zm.

Dokonano to ustawg z 28 czerwca 1996 r. o zmianie niektdrych ustaw o zaopatrzeniu emerytal-
nym i o ubezpieczeniu spolecznym (Dz. U. Nr 100, poz. 461).

Por. I. Jedrasik-Jankowska, Nowe ujecie inwalidztwa, ,,Prawo i Zabezpieczenie Spoteczne” 1997,
Nr 1, W. Sanetra, Niepelnosprawnos¢ a niezdolnos¢ do pracy, ,Przeglad Ubezpieczeniowy” 1997,
Nr 3, s. 28-29, M. Wieczorek, Niezdolnos¢ do pracy (,inwalidztwo”) jako przestanka nabycia
prawa do renty, ,,Acta Scientifica Academiae Ostroviensis” 2003, Nr 11, s. 102-119 oraz
U. Jackowiak, ,,Niezdolnos¢ do pracy” zastgpi ,inwalidztwo”, ,,Przeglad Ubezpieczeniowy” 1997,
Nr 7,s.12-14.

7 Dz.U. Nr 60, poz. 636 ze zm.

I. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spolecznego, Warszawa 2009,
s. 299 oraz A. Strmiska-Mietlinska, Zatrudnienie, niezdolnos¢ do pracy, niepetnosprawnosc,
Warszawa 2015.
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Okreslajac niezdolnos¢ do pracy nalezy bra¢ pod uwage réwniez takie kryteria
jak: posiadane kwalifikacje, zawdd, wykonywane zatrudnienie i warunki pracy,
osiggane zarobki oraz mozliwos¢ dalszego wykonywania zatrudnienia, mozliwo$¢
catkowitego lub czes$ciowego przywrodcenia zdolnosci do wykonywania zatrudnie-
nia w wyniku leczenia i rehabilitacji albo w wyniku przekwalifikowania, potrze-
ba pomocy innej osoby w spelnianiu codziennych czynnosci, a takze wiek i pte¢
ubezpieczonego’.

Branie pod uwage zaréwno utrate zdolnosci do wykonywania jakiejkolwiek
pracy, jak i samej pracy zgodnej z posiadanymi kwalifikacjami, czy tez okolicz-
nosci, ze utrata tej zdolnosci moze by¢ catkowita lub cze$ciowa, powoduje, ze
mozemy mowi¢ o stopniowalnosci ryzyka. Stopniowalno$¢ ta moze mie¢ postacé
podzialu na grupy albo na rodzaje. Do 1997 r. funkcjonowaly grupy: pierwsza,
druga i trzecia. Rozrdznialy one niezdolno$¢ do pracy: catkowitg i cze$ciowq.

Odmienne pojecie inwalidztwa zachowano w systemie zaopatrzenia stuzb
mundurowych. Zwraca si¢ tu uwage na pojecie tzw. niezdolnosci do stuzby. Zatem
inwalida w tym systemie bedzie osoba nawet catkowicie zdolna do pracy, jezeli
jest niezdolna do stuzby.

W ustawie z 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu spolecznem pojecie inwalidy
zdefiniowano w art. 154 ust. 1. W mysl tego artykutu inwalidg byt ten, kto wsku-
tek choroby, ufomnosci fizycznej albo umystowej badz tez wskutek upadku sit
fizycznych lub umystowych stal si¢ niezdolny do zarobkowania wtasng pracg 1/3
tego, co zarabiala w danej miejscowosci osoba w pelni sil fizycznych i umysto-
wych o podobnym wyksztatceniu i uzdolnieniu.

Osoba taka nabywala prawo do renty inwalidzkiej pod warunkiem przebycia
w ubezpieczeniu 200 tygodni sktadkowych, ktore powinny przypadac na okres
ostatnich dziesieciu lat przed powstaniem inwalidztwa, z czego przynajmniej 50
tygodni skladkowych powinno przypada¢ na okres ostatnich 3 lat przed powsta-
niem inwalidztwa.

Zgodnie z art. 154 ust. 2 powyzszej ustawy za inwalide uwazano rowniez tego,
kto z przyczyn wymienionych wyzej stal si¢ niezdolny do zarobkowania wtasna
praca polowy tego, co zarabia w danej miejscowosci osoba w petni sit fizycznych
i umystowych o podobnym wyksztalceniu i uzdolnieniu, jezeli przebyt w ubezpie-
czeniu przez 600 tygodni sktadkowych, z czego przynajmniej 50 tygodni sktadko-
wych powinno przypadaé na okres 4 lat przed powstaniem inwalidztwa.

Za inwalide uznawano réwniez niezaleznie od stanu zdrowia osobe, kto-
ra ukonczyla 65 rok zycia, a po ukonczeniu 60 lat - pod warunkiem przebycia
w ubezpieczeniu 750 tygodni sktadkowych z odpowiednig sktadka.

W pdzniejszych ustawach nastgpito odejscie od metody konstruowania ryzyka
inwalidztwa za pomocg kryterium stazu ubezpieczeniowego. Pojecie inwalidztwa

°  Ibidem, s. 300.
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wigzalo si¢ wylacznie z rodzajem i zakresem wplywu stanu zdrowia na zdolnos¢
do pracy, a staz ubezpieczeniowy stal sie warunkiem nabycia prawa do renty
inwalidzkiej w razie zajscia ryzyka inwalidztwa.

Natomiast zgodnie z dekretem z 25 czerwca 1954 r. o powszechnym zaopa-
trzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin, ustawa z 23 stycznia 1968 r.
o tym samym tytule oraz ustawa z 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytal-
nym pracownikéw i ich rodzin inwalidg byla osoba, ktéra z powodu statego lub
dlugotrwalego naruszenia sprawnosci organizmu byta catkowicie lub czgsciowo
niezdolna do wykonywania zatrudnienia. W zaleznosci od stopnia niezdolnosci
do wykonywania zatrudnienia i ewentualnej niezdolnosci do samodzielnej egzy-
stencji inwalidztwo dzielilo si¢ na trzy grupy.

Inwalidg pierwszej grupy byla osoba calkowicie niezdolna do jakiejkolwiek
pracy i niezdolna do samodzielnej egzystencji.

Inwalidg drugiej grupy byla osoba u ktorej nie wystepowata niezdolnos¢ do
samodzielnej egzystencji. Trzecia grupa inwalidzka wigzala si¢ z czeSciowg nie-
zdolno$ciag do pracy. Zakres sytuacji uzasadniajacych zaliczenie do tej grupy dos¢
istotnie zostal poszerzony ostatnig z wymienionych ustaw.

Zgodnie z definicjg zawartg w tej ustawie do trzeciej grupy inwalidztwa zaliczo-
no nastepujace osoby:

1. czg$ciowo niezdolne do wykonywania dotychczasowego zatrudnienia, jeze-
li zachowaly zdolnosci do wykonywania dotychczasowego zatrudnienia
w zmniejszonym zakresie,

2. calkowicie niezdolne do wykonywania dotychczasowego zatrudnienia, jezeli
zachowaly zdolnos¢ do wykonywania innego, nizej kwalifikowanego zatrud-
nienia,

3. dotkniete szczegdlnym naruszeniem sprawnosci organizmu, nawet jesli naru-
szenia te nie ograniczaly ich zdolnosci do wykonywania dotychczasowego
zatrudnienia.

Zaréwno wykaz defektow jak i choréb stanowigcych szczegdlne naruszenie
sprawnosci organizmu uzasadniajacych zaliczenie do trzeciej grupy inwalidow,
mimo zachowania dotychczasowej zdolnosci do wykonywania zatrudnienia,
zawieralo rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 5 sierpnia 1983 r.
w sprawie skladu komisji lekarskich do spraw inwalidztwa i zatrudnienia, trybu
postepowania, trybu kierowania na badanie przez te komisje oraz szczegétowych
zasad ustalania inwalidztwa'®.

Nalezy tu podkresli¢, ze trzecia grupa inwalidztwa réznita si¢ od grupy pierw-
szej i drugiej tym, ze w trzeciej grupie inwalidztwa oceny zdolnosci do zatrudnie-
nia dokonywano w innej plaszczyznie, a mianowicie w relacji do dotychczasowe-
go zatrudnienia.

10 Dz. U.Nr 47, poz. 214.
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Paragraf 22 ust. 2 powyzszego rozporzadzenia okreslal, ze za zatrudnienie
dotychczasowe osob, ktére nie byly pracownikami, przyjmowano zatrudnienie,
ktére osoby te mogly wykonywac¢, z uwzglednieniem posiadanego wyksztalcenia,
kwalifikacji ogélnych i przygotowania zawodowego.

Pojecie niezdolnos$ci do pracy wedlug ustawy
z 1998 roku

W mysl art. 12 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS"
za niezdolng do pracy uznaje si¢ osobe, ktdra calkowicie lub cze$ciowo utracita
zdolno$¢ do pracy zarobkowej z powodu naruszenia sprawnosci organizmu i nie
rokuje odzyskania zdolnosci do pracy po przekwalifikowaniu.

Nalezy tu zaznaczy¢, ze niezdolno$¢ do pracy jako ryzyko w ubezpieczeniu ren-
towym to sytuacja trwalej niezdolnosci do pracy.

Trwala niezdolno$¢ do pracy tym rézni sie od czasowej (bedacej ryzykiem
ubezpieczenia chorobowego), ze nie ma rokowan co do jej ustgpienia w dajacej
sie przewidzie¢ przyszlosci, co nie znaczy, iz niezdolnos¢ do pracy nie moze ustac.

Z powyzszego wzgledu niezdolno$¢ do pracy orzeka sie na okres nie dluzszy niz
5 lat. Niezdolnos¢ do pracy orzeka si¢ na okres dluzszy niz 5 lat, jezeli wedlug wie-
dzy medycznej nie ma rokowan zdolnosci do pracy przed uptywem tego okresu.

Wyrdzniamy niezdolno$¢ do pracy catkowita lub czgsciows.

Catkowicie niezdolng do pracy jest osoba, ktéra utracita zdolno$¢ do wykony-
wania jakiejkolwiek pracy. Czg$ciowo niezdolng do pracy jest osoba, ktéra utra-
cifa - w znacznym stopniu - zdolno$¢ do pracy zgodnej z posiadanym przez nig
poziomem kwalifikacji. Kazda z tych niezdolno$ci moze mie¢ charakter trwaty
lub okresowy'%.

W sytuacji ustalenia czg$ciowej niezdolnosci do pracy sytuacja chroniong jest
utrata w znacznym stopniu zdolnosci do pracy zgodnej z poziomem posiadanych
kwalifikacji przy zachowaniu zdolnosci do innej, nizej kwalifikowanej pracy®.

W przypadku stwierdzenia naruszenia sprawnosci organizmu w stopniu
powodujacym koniecznos¢ stalej lub diugotrwatej opieki i pomocy innej oso-
by w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych orzeka si¢ niezdolnos$¢ do
samodzielnej egzystencji.

W sytuacji gdy osobie uprawnionej do renty z tytulu niezdolnosci do pracy
przez okres co najmniej ostatnich 5 lat poprzedzajacych dzien badania lekarskie-
go brakuje mniej niz 5 lat do osiagniecia powszechnego wieku emerytalnego,

1 Dz. U Nr 162, poz. 1118 ze zm.

Por. H. Ptawucka, Niezdolnos¢ do pracy w przepisach prawa emerytalno-rentowego, ,Praca
i Zabezpieczenie Spoleczne” 1998, Nr 1, s. 2-10.

Por. M. Szydziak, Zmiana zawodu ze wzgledu na niezdolnos¢ do pracy, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2003, Nr 2, s. 32-34.
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w przypadku dalszego stwierdzenia niezdolnosci do pracy orzeka si¢ niezdolnos¢
do pracy na okres do dnia osiggnigcia tego wieku.

Natomiast zachowanie zdolnosci do pracy w warunkach okreslonych w przepi-
sach o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnospraw-
nych nie stanowi przeszkody do orzeczenia catkowitej niezdolnosci do pracy.

Orzekanie o niezdolnos$ci do pracy

Orzekanie o niezdolnosci do pracy dla celéw ustalania uprawnien do $wiad-
czen, do ktorych prawo uzaleznione jest od stwierdzenia niezdolnosci do pracy
i niezdolnos$ci do samodzielnej egzystencji - nalezy do zadan lekarzy orzecznikéw
i komisji lekarskich Zakladu Ubezpieczen Spotecznych'.

Wezesniej ustawa z 28 czerwca 1996 r. o zmianie niektérych ustaw o zaopa-
trzeniu emerytalnym i ubezpieczeniu spotecznym zreorganizowala orzecznictwo
lekarskie do celow rentowych'. W miejsce komisji lekarskich ds. inwalidztwa
i zatrudnienia wprowadzono jednoosobowa instytucje lekarza orzecznika. Nowa
organizacja orzecznictwa miata zwigkszy¢ odpowiedzialno$¢ lekarzy orzecznikéw
za wydane orzeczenie.

Po wydaniu orzeczenia o istnieniu (lub braku) niezdolnosci do pracy organ
rentowy wydawal decyzje, od ktdrej ubezpieczony mogt si¢ odwotac do sadu.

Powyzszy jednostopniowy tryb orzekania o niezdolnosci do pracy przyjeto
w ustawie z 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z FUS. Natomiast z dniem
1 stycznia 2005 r. powrécono do dwuinstancyjnego trybu postepowania w spra-
wach ustalenia niezdolnosci do pracy, wprowadzajac mozliwo$¢ odwolania si¢ od
orzeczenia lekarza orzecznika do komisji lekarskiej ZUS'.

Szczegdlny tryb ustalenia i oceny niezdolnosci do pracy reguluje ustawa
z 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z FUS oraz rozporzadzenie Ministra
Polityki Spolecznej z 14 grudnia 2004 r. w sprawie orzekania o niezdolnosci do

pracy".

4 M. Mrozowska-Przedworska, Orzekanie o niezdolnosci do pracy, ,Prawo Pracy” 2005,

Nr 1, s. 25-26, U. Jackowiak, Orzekanie o niezdolnosci do pracy dla celow rentowych, ,,Przeglad
Ubezpieczeniowy” 1998, Nr 1, s. 30-32, M. Janiszewska, Orzekanie o niezdolnosci do pracy
do celow rentowych, ,Stuzba Pracownicza® 1997, Nr 9, s. 4-7 oraz A. Warchol, Nowe zasady
orzekania o niezdolnosci do pracy, ,,Prawo Pracy” 1997, Nr 9, s. 3-5.

Por. M. Wieczorek, Orzekanie o niezdolnosci do pracy dla celow rentowych - uwagi de lege lata
i de lege ferenda, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 2004, Nr 2, s. 9-14 oraz J. Pawlowska-
Chiystowska, Prawne i praktyczne aspekty ryzyka niezdolnosci do pracy w zabezpieczeniu
spolecznym, ,,Ubezpieczenia Spoteczne” 2006, Nr 12, s. 1-5.

Okreslil to art. 14 ust. 2a ustawy emerytalnej dodany ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 121, poz. 1264).

7" Dz. U.Nr 273, poz. 2711.
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Lekarze orzecznicy orzekaja w nastepujacych Oddzialach Zakladu Ubezpie-
czen Spolecznych: Bialymstoku, Bielsku-Bialej, Bilgoraju, Bydgoszczy, Chorzo-
wie, Chrzanowie, Czestochowie, Elblagu, Gdansku, Gorzowie Wielkopolskim,
Jasle, Kielcach, Koszalinie, Krakowie, Legnicy, Lublinie, I Lodzi, IT Lodzi, Nowym
Saczu, Olsztynie, Opolu, Ostrowie Wielkopolskim, Plocku, I Poznaniu, Radomiu,
Rybniku, Rzeszowie, Siedlcach, Stupsku, Sosnowcu, Szczecinie, Tarnowie, Toma-
szowie Mazowieckim, Toruniu, Walbrzychu, II Warszawie, Wroctawiu, Zabrzu
oraz Zielonej Gorze.

Siedziby komisji lekarskich sg zlokalizowane w 16 oddziatach Zaktadu:

dolnodlaskie Oddziat Oddzial we Wroctawiu, Oddziat w Legnicy i Oddziat
3 we Wroclawiu w Watbrzychu
kujawsko-pomorskie Oddzial Oddzial w Bydgoszczy i Oddzial w Toruniu
) P w Bydgoszczy vee Y

lubelskie Oddziat w Lublinie | Oddzial w Lublinie i Oddziat w Bilgoraju

lubuskie gg:izzelal w Zielonej Oddzial w Gorzowie Wielkopolskim i Oddziat w Zielonej Gorze

tédzkie [ Oddzial w Lodzi I Oddzi.al w Lodzi, IT Oddzial w Lodzi i Oddzial w Tomaszowie
Mazowieckim

matopolskie Oddziat w Krakowie Oddzn.il w Kr.akow1e, Odd.zral w Chrzanowie, Oddzial w Nowym
Saczu i Oddzial w Tarnowie

mazowieckie 1T Oddziat I Oddzial w Warszawie, IT Oddzial w Warszawie, III Oddziat

W w Warszawie w Warszawie, Oddzial w Plocku i Oddziat w Siedlcach

opolskie Oddzial w Opolu Oddziat w Opolu

podkarpackie Vovid21al W Rzeszo- Oddzial w Rzeszowie i Oddzial w Jasle

podlaskie gslfjlal w Bialym- Oddziat w Bialymstoku

pomorskie Oddzial w Gdansku Oddzial w Gdansku, Oddziat w Elblagu i Oddziat w Stupsku

Oddzial w Cho- Oddzial w Chorzowie, Oddziat w Zabrzu, Oddzial w Sosnow-
$laskie . cu, Oddzial w Czgstochowie, Oddziat w Rybniku i Oddziat
rzowie . e

w Bielsku - Bialej

$wietokrzyskie Oddzial w Kielcach  Oddziat w Kielcach i Oddzial w Radomiu

:xlrgzmmsko-mazur— Oddzial w Olsztynie Oddzial w Olsztynie

ielkopolski I Oddziat I Oddziat w Poznaniu, II Oddziat w Poznaniu, Oddzial w Pile
wiefkopolside w Poznaniu i Oddzial w Ostrowie Wielkopolskim
zachodniopomorskie Oddzial Oddzial w Szczecinie i Oddzial w Koszalinie

w Szczecinie

Rys. 1. Siedziby komisji lekarskich (zrodto www.zus.pl).

Lekarzem orzecznikiem moze by¢ tylko lekarz majacy odpowiednia specjali-
zacje, ktéry nadto odbyl przeszkolenie w zakresie ustalonym przez naczelnego
lekarza ZUS.

Wydaje on orzeczenia na wniosek wtasciwej jednostki organizacyjnej oddziatu
ZUS. Ubezpieczony nie jest zatem uprawniony do zlozenia wniosku o ustalenie
niezdolnosci do pracy bezposrednio do lekarza orzecznika.



Zeszyty Naukowe WSEI seria: ADMINISTRACJA, 6(1/2016)

38 | Piotr Makarzec Instytucja niezdolnosci do pracy w prawie polskim

Lekarz orzecznik ZUS dokonuje w formie orzeczenia oceny niezdolnosci do
pracy, jej stopnia a takze ustalenia:
« daty powstania niezdolnosci do pracy,
o trwalosci lub przewidywanego okresu niezdolnosci do pracy,
« zwigzku przyczynowego niezdolnosci do pracy lub $mierci z okreslonymi
okoliczno$ciami,
« niezdolnosci do samodzielnej egzystencji'®, a takze
o celowosci przekwalifikowania zawodowego.

Lekarz orzecznik wydaje orzeczenie po przeprowadzeniu bezposredniego
badania osoby ubiegajacej sie o $wiadczenie oraz na podstawie posiadanej doku-
mentacji. Moze on wydac¢ orzeczenie rdwniez bez badania osoby zainteresowanej,
jesli posiadana dokumentacja jest wystarczajaca do wydania orzeczenia. Jezeli
stan zdrowia uniemozliwia osobie ubiegajacej sie o rente osobiste stawienie sie na
badanie, moze ono by¢ przeprowadzone w miejscu pobytu tej osoby. Niezglosze-
nie si¢ natomiast na badania bez uzasadnionej przyczyny lub niewyrazenie zgody
na badanie w miejscu pobytu spowoduje odstgpienie od dalszego postepowania
W sprawie.

Od orzeczenia lekarza orzecznika osobie zainteresowanej przystuguje sprzeciw
do komisji lekarskiej Zaktadu, w ciggu 14 dni od dnia dorgczenia tego orzeczenia.
Sprzeciw wnosi sie za posrednictwem jednostki organizacyjnej Zakladu wlasciwej
ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby zainteresowanej. Komisja lekarska nie
rozpatruje sprzeciwu wniesionego po terminie. W uzasadnionych przypadkach
Zaklad, na wniosek osoby zainteresowanej, moze przywrdci¢ termin na wniesie-
nie sprzeciwu.

Natomiast Prezes Zaktadu, w terminie 14 dni od dnia wydania orzeczenia przez
lekarza orzecznika, moze zglosi¢ zarzut wadliwosci orzeczenia i przekazac sprawe
do rozpatrzenia komisji lekarskiej. O zgloszeniu zarzutu wadliwosci orzeczenia
jednostka organizacyjna Zakladu niezwlocznie zawiadamia osobg zainteresowa-
ng. Prawo wniesienia sprzeciwu i zgloszenia zarzutu wadliwosci orzeczenia przy-
stuguje od orzeczen lekarza orzecznika wydawanych od 1 stycznia 2005 r.

Komisja lekarska, rozpatrujac sprzeciw lub zarzut wadliwosci, dokonuje oce-
ny niezdolnosci do pracy i jej stopnia oraz na nowo ustala okolicznosci ustalone
wczesniej przez lekarza orzecznika. Orzeka ona w sktadzie trzyosobowym. Komi-
sja lekarska dokonuje rozstrzygniecia w formie orzeczenia.

Przy ocenie stopnia i trwalosci niezdolnosci do pracy oraz rokowania co do
odzyskania zdolnosci do pracy lekarz orzecznik i komisja lekarska uwzgledniaja:

« stopien naruszenia sprawnosci organizmu oraz mozliwo$¢ przywrdcenia nie-
zbednej sprawnosci w drodze leczenia i rehabilitacji,

18 J. Ceglarska-Jozwiak, Niezdolnosé do samodzielnej egzystencji, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”

2011, Nr 11, s. 10-20.
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 mozliwo$¢ wykonywania dotychczasowej pracy lub podjecia innej pracy oraz
celowos¢ przekwalifikowania zawodowego, biorac pod uwage rodzaj i charak-
ter dotychczas wykonywanej pracy, poziom wyksztalcenia, wiek i predyspo-
zycje psychofizyczne.

Komisja lekarska wydaje orzeczenie na podstawie dokumentacji dotagczonej do
wniosku oraz po przeprowadzeniu bezposredniego badania stanu zdrowia osoby,
w stosunku do ktérej ma by¢ wydane orzeczenie.

Moze ona wyda¢ orzeczenie rowniez bez bezposredniego badania stanu zdro-
wia osoby, w stosunku do ktérej ma by¢ ono wydane, jezeli dokumentacja dofa-
czona do wniosku jest wystarczajaca do wydania orzeczenia. Przed wydaniem
orzeczenia komisja lekarska moze uzupelni¢ dokumentacje¢ dofaczong do wnio-
sku, w szczegolnosci o opinie lekarza konsultanta lub psychologa albo o wyniki
badan dodatkowych lub obserwacji szpitalnej.

Lekarz konsultant i psycholog wydaja opinie na podstawie bezposredniego
badania stanu zdrowia osoby, w stosunku do ktérej ma by¢ wydane orzeczenie
oraz analizy dokumentacji medycznej i zawodowej.

Lekarzem orzecznikiem i czlonkiem komisji lekarskiej moze by¢ lekarz, ktory
facznie spetnia nastepujace warunki:

o jest specjalista, szczegélnie w zakresie nastepujacych dziedzin medycyny:
choroby wewnetrzne, chirurgia, neurologia, psychiatria, medycyna pracy,
medycyna spoleczna oraz

« odbyl przeszkolenie w zakresie ustalonym przez Prezesa Zaktadu.

Cztonek komisji lekarskiej nie moze by¢ rownoczesnie lekarzem orzecznikiem.
Oddziat Zakladu w wyznaczonym terminie kieruje osobe, w stosunku do ktdrej
ma by¢ wydane orzeczenie, na badanie przeprowadzane przez lekarza orzecznika,
komisje lekarska, lekarza konsultanta, psychologa lub na obserwacje szpitalna.

W przypadku niestawienia si¢ osoby wezwanej na badanie bez uzasadnionych
przyczyn, wezwania na badanie w nowo wyznaczonym terminie dokonuje sie za
zwrotnym poswiadczeniem odbioru, informujac o skutkach niestawienia sig.

Jezeli stan zdrowia, stwierdzony w zaswiadczeniu lekarskim, uniemozliwia oso-
biste zgloszenie si¢ na badanie, moze ono by¢ przeprowadzane w miejscu pobytu
osoby, w stosunku do ktérej ma by¢ wydane orzeczenie, za jej zgoda.

Niezgtoszenie si¢ na badania lub obserwacje bez uzasadnionej przyczyny lub
niewyrazenie zgody na badanie w miejscu pobytu powoduje odstapienie od
postepowania w sprawie.

Zatem orzeczenie lekarza orzecznika, od ktérego nie wniesiono sprzeciwu lub
co do ktdérego nie zgloszono zarzutu wadliwosci, albo orzeczenie komisji lekar-
skiej, stanowi dla organu rentowego podstawe do wydania decyzji w sprawie
$wiadczen, do ktorych prawo uzaleznione jest od stwierdzenia niezdolnosci do
pracy oraz niezdolnosci do samodzielnej egzystencji.
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Nadzér nad wykonywaniem orzecznictwa
o niezdolnosci do pracy

Nad wykonywaniem orzecznictwa o niezdolnosci do pracy nadzdr sprawuje
prezes Zakladu.
Nadzdr ten obejmuje:

« kontrole prawidtowosci i jednolitosci stosowania zasad orzecznictwa o nie-
zdolno$ci do pracy przez lekarzy orzecznikéw i komisje lekarskie,

« udzielanie lekarzom orzecznikom i komisjom lekarskim wytycznych w zakre-
sie stosowania zasad orzecznictwa o niezdolnosci do pracy,

o prawo przekazania sprawy do rozpatrzenia przez komisje¢ lekarska, jezeli
w wyniku kontroli, o ktérej mowa wyzej, zostanie stwierdzony brak zgodno-
$ci orzeczenia lekarza orzecznika lub komisji lekarskiej ze stanem faktycznym
lub zasadami orzecznictwa o niezdolnosci do pracy.

Nadzér nad wykonywaniem orzekania o niezdolnosci do pracy przez lekarzy
orzecznikéw i komisje lekarskie, w zakresie okreslonym wyzej, prezes Zaktadu
wykonuje za posrednictwem naczelnego lekarza Zaktadu.

Natomiast bezposredni nadzér nad wykonywaniem orzekania o niezdolnosci
do pracy przez lekarzy orzecznikéw w oddziale Zakladu, prezes Zakladu wykonu-
je za posrednictwem gléwnego lekarza orzecznika, wykonujacego swoje obowigz-
ki w siedzibie oddziatu ZUS.

Odwolanie do sadu' od decyzji ZUS w kwestii prawa do renty z tytutu nie-
zdolnosci do pracy przystuguje dopiero wéwczas, gdy wyczerpany zostanie tryb
ustalania zajscia ryzyka (zdarzenia) ubezpieczeniowego, jakim jest niezdolnos¢
do pracy. Intencja ustawodawcy bylo, aby do sadu trafily tylko sprawy zbadane
uprzednio przez komisje lekarska. Z tego wzgledu art. 477° § 3' k.p.c. nakazu-
je sadowi odrzuci¢ odwotanie od decyzji ZUS, jezeli zainteresowany nie wnidst
sprzeciwu od orzeczenia lekarza orzecznika i odwolanie jest oparte wylacznie na
zarzutach dotyczacych tego orzeczenia.
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Streszczenie

Spore watpliwoéci budzi zaréwno kwestia
powstania obowiazku podatkowego w podat-
ku od nieruchomosci, jak i jego wygasniecia,
szczegblnie w sytuacji rozbiorki budynkéw
(jak 1 sprzedazy nieruchomosci po wybudo-
waniu). Podatnicy zwracaja uwage, ze obiekt
pozbawiony jednego z konstytutywnych dla
budynku elementéw, jak posiadanie $cian
czy dachu nie jest budynkiem i nie powinien
podlega¢ opodatkowaniu bez wzgledu na
czas trwania jego rozbiorki.

Stowa kluczowe: nieruchomogé,
budynek, cechy konstytutywne, podatek od
nieruchomosci

Summary

Main doubts raises the question of whether
liability to tax in property tax, as well as
its expiry, especially in the situation of the
demolition of buildings (as well as the sale
of the property after construction). Taxpay-
ers pay attention to that object deprived
of one of the constitutive elements of the
building, like having walls or roof of the
building is not, and should not be taxed,
regardless of the duration of the demolition.

Keywords: real estate, building, consti-
tutive features of building, property tax
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Wprowadzenie

Spore watpliwosci budzi zaréwno kwestia powstania obowigzku podatkowego
w podatku od nieruchomosci, jak i jego wygasnigcia, szczegdlnie w sytuacji roz-
biorki budynkoéw (jak i sprzedazy nieruchomosci po wybudowaniu). Podatnicy
zwracaja uwage, ze obiekt pozbawiony jednego z konstytutywnych dla budynku
elementdw, jak posiadanie $cian czy dachu nie jest budynkiem i nie powinien
podlega¢ opodatkowaniu bez wzgledu na czas trwania jego rozbiorki. Sady admi-
nistracyjne w wigkszosci opowiadaja sie korzystnie dla podatnikéw, stwierdzajac
m.in., iz prace rozbiérkowe budynku najczgsciej sg rozciagniete w czasie, zatem
jeszcze przed zakonczeniem rozbiorki moze dojs¢ do wygasniecia obowiazku
podatkowego na skutek utraty przez obiekt podlegajacy rozbiorce cech konstytu-
tywnych budynku w rozumieniu ustawy'. Zatem wygasniecie obowiazku podat-
kowego moze by¢ zwiazane z pozbawieniem budynku jednej z zewnetrznych
przegrod budowlanych (np. $ciany nosnej) lub dachu®. Wazne jest zatem, aby
podatnicy przeprowadzajacy rozbiorke potrafili (w przypadku sporu z organami
podatkowymi) udokumentowa¢ fakt rozbioérki np. dachu czy $ciany budynku,
poprzez wpisy w dzienniku budowy, jak i dowody w postaci dokumentacji foto-
graficznej.

Obowiazek podatkowy

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (dalej: u.p.o.l.)’
obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci powstaje od pierwszego dnia
miesiagca nastepujacego po miesiacu, w ktorym powstaty okolicznosci uzasad-
niajace powstanie tego obowigzku. Niezbedne do okreslenia momentu powsta-
nia obowiazku podatkowego jest wiec ustalenie chwili, w ktérej podatnik doko-
nuje czynnos$ci majacej wplyw na zaistnienie obowiazku. Oznacza to, ze organ
podatkowy ma obowiazek w sposdéb precyzyjny ustali¢ powyzsze zdarzenie, czyli
w ramach postepowania wyjasniajacego powinien ustali¢ moment nabycia wia-
snosci, prawa uzytkowania wieczystego czy tez wejcia w posiadanie, jezeli z tymi
okolicznosciami jest zwigzane powstanie obowigzku podatkowego. Zasade te
modyfikuje ust. 2 art. 6. Stanowiacy, iz w przypadku budynkéw lub ich czesci
oraz budowli obowiazek podatkowy powstaje dopiero od poczatku roku nastepu-
jacego po roku, w ktéorym budowa wspomnianych obiektéw zostala zakonczona
lub w ktérym rozpoczeto uzytkowanie budynku albo jego czesci przed ich osta-
tecznym wykonczeniem. Regulacja ta oznacza, ze ukonczenie budowy budyn-
ku lub rozpoczecie uzytkowania budynku jeszcze niewykonczonego ostatecznie

' Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 23 lutego 2011 r., sygn. akt IIT SA/Po 792/10.
2 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 24 czerwca 2009 ., sygn. akt. I SA/Kr 496/09.
*  Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. nr 9 poz 31 z p6zn. zm.).
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w dniu 2 stycznia rodzi obowigzek podatkowy w omawianym podatku dopiero
od dnia 1 stycznia nastepnego roku. Z punktu widzenia powstania obowigzku
podatkowego traktuje sie przy tym na réwni fakt ukonczenia budowy i rozpocze-
cia uzytkowania budynku. I w jednym, i w drugim przypadku obowiazek dotyczy
catego budynku, chociazby wlasciciel mial przez nastepnych kilka lat zajmowac
tylko jego parter z powodu niewykonczenia reszty budynku*. Ponadto, regulacja
ta znajduje zastosowanie do nowych budynkéow, bez wzgledu na to czy podatnik
jest ich pierwotnym wytworcg czy tez ich nabywca. Wynika to stad, iz stan ,,ist-
nienia budynku” jest kategoria obiektywna, niezalezna od wlasciwosci podmio-
tu wladajacego tym obiektem budowlanym. W konsekwencji, nabycie ,,budynku
w budowie” nie wytgcza stosowania wakacji podatkowych z analizowanego prze-
pisu dla jego nabywcy®. Opisywana r6znica co do momentu powstania obowigzku
podatkowego zostala wprowadzona ze wzgledu na che¢ ulgowego opodatkowania
nowych budynkoéw lub budowli w roku, w ktérym je wybudowano lub rozpo-
czeto uzytkowanie budynkéw przed ich ostatecznym wykonczeniem. Przepis ten
nie znajduje zastosowania do budynkéw remontowanych. Naczelny Sagd Admini-
stracyjny stwierdzit, ze przepis art. 6 ust. 2 u.p.o.l. nie obejmuje swoim zakresem
istniejacych budynkow, ktdre zostaly poddane remontowi kapitalnemu® . Dotyczy
on - z czym nalezy si¢ zgodzi¢ — tylko nowych budynkoéw i budowli. Z analizo-
wanego art. 6 ust. 2 u.p.o.l. wynika, Ze rozpoczecie uzytkowania budynku jesz-
cze niewykonczonego ostatecznie powoduje koniecznos¢ zaptacenia podatku, od
poczatku nastepnego roku, ustalanego od calego budynku. Obowigzek ten doty-
czy réwniez czesci, ktora nie zostala wykonczona czy przekazana do uzytkowania.
Nie zmienia tego fakt, iz wlasciciel np. ma zamiar zajmowac przez kilka nastep-
nych lat wylacznie parter z powodu niewykonczenia reszty budynku. Pietra nie-
uzytkowane tez podlegajg opodatkowaniu. Zatem rozpoczecie uzytkowania czesci
budynku przed jego ostatecznym wykonczeniem powoduje powstanie obowigzku
podatkowego w podatku od nieruchomosci od catego budynku, poczawszy od
dnia 1 stycznia kolejnego roku podatkowego’.

*  Pismo Departamentu Podatkéw Lokalnych Ministerstwa Finanséw z dnia 11 grudnia 2009 r.,

nr PL/LS/833/113/MGS/09/PL-317, w sprawie powstania obowigzku podatkowego przy nowo
wybudowanych budynkach, niepubl”W sytuacji, gdy podatnik rozpoczyna uzytkowanie
czesci istniejgcego budynku przed jego ostatecznym wykoticzeniem, to po zakoticzeniu okresu
tzw. wakacji podatkowych wynikajgcego z art. 6 ust. 2u.p.o.l., obowigzek podatkowy powstaje
w odniesieniu do calego istniejgcego budynku, a nie tylko do uzytkowanej czesci. Znajduje to
potwierdzenie w wyroku NSA z dnia 23 stycznia 2008 r. (sygn. akt II FSK 1520/06), w ktérym
stwierdza sig, ze jezeli budynek istnieje i ma jednolite przeznaczenie, to opodatkowaniu podlega
cala jego powierzchnia uzytkowa, chocby w danym roku czesé budynku nie byta wykorzystywana™

> Wyrok NSA w Warszawie z dnia 25 kwietnia 2014 r. sygn. akt. II FSK 1025/12

R. Dowgier, M. Poplawski, Podatek od nieruchomosci — nowe czesci budynkow, Nieruchomosci

2006, nr 9, s. 23-27; por. Uchwala sktadu pieciu sedziéw NSA w Warszawie z dnia 14 kwietnia

1997 r., FPK 3/97, ONSA 1997, nr 3, poz. 111.

7 Por. Wyrok NSA w Warszawie w z dnia 8 maja 2012 r., sygn. akt. II FSK 2090/10.
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Uzytkowanie budynku a podatek
od nieruchomosci

Przepisy u.p.o.l. nie zawieraja definicji pojecia ,,uzytkowania budynku”. W zwigz-
ku z powyzszym nalezy poszuka¢ rozumienia tego terminu w innych galeziach
prawa. W przepisach ustawy Prawo budowlane® (dalej p.b.) z terminem ,,uzytko-
wania obiektu budowalnego” przed jego ostatecznym wykonczeniem spotykamy
sie na gruncie instytucji pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego.

Do uzytkowania obiektu budowlanego (powstalego w oparciu o pozwolenie na
budowe) mozna przystapi¢ po zawiadomieniu wlasciwego organu o zakonczeniu
budowy. Do zawiadomienia o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego nalezy
dolaczy¢ dokumenty, w szczegolnosci:

1. oryginal dziennika budowy;

2. o$wiadczenie kierownika budowy:

a) o zgodnosci wykonania obiektu budowlanego z projektem budowlanym
i warunkami pozwolenia na budowe i przepisami,

b) o doprowadzeniu do nalezytego stanu i porzadku terenu budowy, a takze -
w razie korzystania - drogi, ulicy, sasiedniej nieruchomosci, budynku lub
lokalu;

3. o$wiadczenie o wlasciwym zagospodarowaniu terenéw przyleglych, jezeli
eksploatacja wybudowanego obiektu jest uzalezniona od ich odpowiedniego
zagospodarowania;

4. protokoly badan i sprawdzen;

. inwentaryzacje geodezyjna powykonawczg;

6. potwierdzenie, zgodnie z odrebnymi przepisami, odbioru wykonanych przy-
taczy.

Zgodnie z trescig art. 55 ust. 1 pkt 3 p.b., jezeli przystapienie do uzytkowania
obiektu budowlanego ma nastapic przed wykonaniem wszystkich rob6t budowla-
nych, to przed przystapieniem do uzytkowania obiektu budowlanego nalezy uzy-
ska¢ decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie. Rozpoczecie uzytkowania budynku
przed jego ostatecznym wykonczeniem wymaga zatem uzyskania decyzji admi-
nistracyjnej, w ktorej moga zosta¢ okreslone warunki uzytkowania obiektu budo-
walnego, jak i roboty budowalne, ktérych wykonanie w okreslonym terminie
bedzie warunkowac uzytkowanie obiektu (por. art. 59 ust. 2 i 3 p. b.). Przy czym
obowigzek podatkowy - o ktérym mowa wart. 6 ust. 2 u.p.o.l. — powstanie réw-
niez w przypadku rozpoczgcia uzytkowania budynku bez uprzedniego uzyskania
pozwolenia na uzytkowanie®’. Watpliwosci powstaja w przypadku, gdy uzyskano
decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie budynku przed wykonaniem wszystkich

Ul

8

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290 tj. z pdzn. zm.).
M. Slifirczyk, Moment powstania obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci, ,Moni-
tor Podatkowy” 2003 r., nr 1, s. 18.

9
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robdt budowlanych, a podatnik faktycznie nie uzytkuje budynku. Trzeba sie zgo-
dzi¢ z teza, iz z brzmienia przepisow art. 6 ust. 2 u.p.o.l. wynika, Ze powstanie
obowigzku podatkowego zwigzane moze by¢ wylacznie z faktycznym rozpocze-
ciem uzytkowania budynku lub jego czesci przed ich ostatecznym wykonczeniem.
Nie znajdujg uzasadnienia poglady dopuszczajace powstanie obowiazku podat-
kowego jedynie z uwagi na wydanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie, jezeli
budowa nie zostata zakoniczona, a budynek nie jest uzytkowany'’. Konsekwentnie,
w $lad za wyzej przedstawionymi pogladami doktryny, formutowane sg poglady
w orzecznictwie sagdoéw administracyjnych, gdzie podkresla si¢ autonomicznosé
powstania obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci, ktéry to obo-
wiazek powstaje niezaleznie od spelnienia przez podatnika wymogéw formalnych
zwigzanych z procesem budowlanym''. Obowigzek podatkowy moze by¢ zwigza-
ny z rozpoczeciem uzytkowania budynku lub jego czesci przed ich ostatecznym
wykonczeniem. W tym przypadku chodzi oczywiscie o rozpoczecie faktyczne-
go uzytkowania budynku lub jego czesci. W takiej sytuacji nie musza by¢ spel-
nione warunki uprawniajace do uzytkowania budynku, o ktérych mowa w art.
54 czy 55 p.b. Zatem przepisy u.p.o.l. uzalezniajag opodatkowanie budynkéw od
stanu faktycznego (zakonczenie budowy lub rozpoczecie uzytkowania budynku
przed jego ostatecznym wykonczeniem), a nie od stanu prawnego wyrazajace-
go sie w uzyskaniu stosownych pozwolen administracyjnych. Przepis art. 6 ust.
2 u.p.o.l. nie warunkuje powstania obowigzku podatkowego w podatku od nie-
ruchomosci od tego czy zostaly spetnione przestanki budowy i uzytkowania tych
obiektow przewidziane w przepisach prawa budowlanego'>. W $lad za ugruntowa-
ng linig orzeczniczg oraz pogladami doktryny rozpoczecie uzytkowania budynku
powinno by¢ zatem rozumiane potocznie, w zwigzku z czym dla opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci nie ma znaczenia to, czy uzytkowanie rozpoczelto
sie zgodnie z prawem i czy obiekt rzeczywiscie nadawat sie do wykorzystywania'.

Wakacje podatkowe z art. 6 ust. 2 u.p.o.l. polegajace na przesunieciu termi-
nu powstania obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci na dzien
1 stycznia roku nastepnego dotycza budynkéw niewykonczonych, faktycznie
uzytkowanych, gdzie opodatkowaniu podlega caly budynek.

Podsumowujac, powstanie obowigzku podatkowego w podatku od nierucho-
mosci nie zalezy od uzyskania prawa do uzytkowania budynku, ale uzaleznio-
ne jest od faktu zakonczenia prac zwigzanych ze wznoszeniem obiektu budow-
lanego lub od rozpoczecia jego uzytkowania przed ostatecznym zakonczeniem
robét. Organy podatkowe — w ramach postepowania dowodowego — moga ustali¢

10 M. Slifirczyk, Moment...., op. cit.

' Por. Wyrok NSA w Warszawie z dnia 13 listopada 2015 r., sygn. akt. II FSK 2405/13.

2 Por. L. Etel, Podatki od nieruchomosci, Warszawa 2009, s. 222.

B Por. Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 25 lutego 2014 r., sygn. akt. IIT SA/Po 949/13; Wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 4 grudnia 2014 r., syg. akt. I SA/GI 608/14.
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moment zakonczenia budowy za pomoca np. wpiséw w dzienniku budowy.
Dziennik budowy to urzedowy dokument przebiegu robét budowlanych oraz
zdarzen i okolicznosci zachodzacych w toku wykonywania robot i jest wydawa-
ny odplatnie przez wlasciwy organ. Jednakze okolicznos¢ istotna dla zatatwienia
sprawy (istnienie budynku) moze by¢ dowiedziona wszelkimi mozliwymi dowo-
dami (np. przestuchaniem swiadkow, sgsiadow, dokumentacja fotograficzng itp.)

Tymczasowe obiekty budowalne i sprzedaz
nowowybudowanego budynku

Szczegolna sytuacja moze wystapi¢ w odniesieniu do tymczasowych obiektow
budowlanych, ktére powstang w jednym roku, zas jeszcze w tym samym roku
zostang rozebrane (przestana istnie¢). W tym przypadku obowigzek podatkowy
nie zdazy powsta¢ — na poczatku nastepnego roku, kiedy to obowiazek podatko-
wy miatby powsta¢, nie bedzie juz przedmiotu podatku (budowli, ktéra zosta-
nie rozebrana). Nie bedzie wigc juz od czego pobiera¢ podatku. W konsekwencji
obowigzek nie powstanie, bowiem (...) istnienie budowli, w postaci tymczasowego
obiektu budowlanego, stanowigce okolicznosc, od ktérej uzalezniony jest obowigzek
podatkowy, ustanie, zanim mdégl w jej przedmiocie powstac obowigzek podatkowy
w podatku od nieruchomosci, obowigzek ten, na podstawie normujgcych w tym
zakresie przepisow art. 6 ust. 2 i art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych, nie powstanie”**.

Watpliwosci w praktyce wywoluje moment powstania obowiazku podatkowego
od nowowybudowanego budynku (budowli), ktére to budynki (budowle) zostaja
sprzedane w tym samym roku. Sporne jest to, czy obowiazek podatkowy u nowe-
go wlasciciela powstaje w oparciu o zasade ogdlna (okreslong w art. 6 ust. 1 u.p.o-
1), czy tez na zasadach wilasciwych dla nowych budynkéw (budowli), okreslo-
nych wart. 6 ust. 2 u.p.o.l. Z jednej strony jezeli podmiot wybudowat budynek, jego
obowigzek zaplacenia podatku jest przesuniety na dzien 1 st5ycznia roku nastgpne-
go. To on jako adresat obowigzku podatkowego moze korzystac z przesunietego, na
mocy art. 6 ust. 2 u.p.o.l. momentu powstania tego obowigzku. Jezeli w trakcie roku
inny podmiot kupi ten budynek (budowlg), obowigzek zaptacenia podatku powstaje
od poczgtku miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktorym nabyt budynek. Nato-
miast z drugiej strony podkresla sie, ze w sytuacji, gdy podatnik nabedzie nowo
wybudowany budynekod osoby, ktéra wybudowata ten budynek w roku, w ktérym
nastgpito jego zbycie, obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci z tytu-
tu wltadania tym budynkiem (budowlg) powstanie u nabywcy w terminie wska-
zanym w art. 6 ust. 2 u.p.o.l. Sytuacja powyzsza jest trudna do jednoznacznego
rozstrzygniecia. Owszem - dla nabywcy budynku (takze nowowybudowanego)

" Wyrok NSA w Warszawie z dnia 13 stycznia 2009 r., sygn. akt, II FSK 1391/07.



Zeszyty Naukowe WSEI seria: ADMINISTRACJA, 6(1/2016)

Tomasz Wolowiec, Dariusz Re$ko Rozbidrka, sprzedaz i uzytkowanie budynku... | 49

okolicznos$cig uzasadniajaca powstanie obowigzku podatkowego jest nabycie tego
budynku. To wskazywaloby na to, ze u nabywcy obowigzek podatkowy powsta-
je na zasadach ogolnych. Nie sposdb nie zauwazy¢, ze art. 6 ust. 2 u.p.o.l. zda-
je sie przedmiotowo okresla¢ powstanie obowigzku podatkowego, tj. wzgledem
budynku, niezaleznie od tego, kto jest podatnikiem (i czy w trakcie roku, w ktd-
rym budynek wybudowano, nastapily zmiany we wladaniu tymze budynkiem).
Obowigzek podatkowy na zasadzie okreslonej w art. 6 ust. 2 u.p.o.l. powstaje tyl-
ko w przypadku wybudowania (wzniesienia) budynku, czy tez budowli. Obiekt
zmodernizowany i zaadaptowany na potrzeby dzialalnosci gospodarczej nie
jest budynkiem nowym. Obowigzek podatkowy w tym przypadku powstaje na
zasadach ogolnych'. Podobnie w przypadku istniejacego budynku poddanego
remontowi kapitalnemu; obowigzek podatkowy w odniesieniu do takich budyn-
kow takze powstaje na zasadach ogdlnych's.
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Prewencja zagrozen bezpieczenstwa spolecznego
na przykladzie dzialalnosci Panstwowej Agencji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Prevention of threats to social security on the example
of the State Agency for the Prevention of Alcohol-Related

Problems

Streszczenie

Celem artykutu jest analiza dziatalno$ci Pan-
stwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych jako podmiotu realizujgce-
go zadania w zakresie prewencji zagrozen
bezpieczenstwa spolecznego. W pierwszej
kolejnosci przedstawiona zostala toksyko-
mania alkoholowa jako patologia spolecz-
na. Nastepnie autor omawia prawne aspekty
funkcjonowania Agencji oraz wykonywanie
przez podmiot zadan ustawowych w wymia-
rze praktycznym. Przedstawione wnioski
pozwalaja okredli¢ mocne strony dzialal-
nosci instytucji, jednoczesnie sklaniajac do
refleksji nad deficytami wystepujacymi w
niektérych obszarach dziatan.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo
spoleczne, zagrozenia bezpieczenstwa spo-
tecznego, alkoholizm, patologie spoleczne,
Panstwowa Agencja Rozwiazywania Proble-
moéw Alkoholowych

Summary

The aim of the article is to analyze the activ-
ity of the State Agency for the Prevention
of Alcohol-Related Problems as an entity
which performs tasks related to the preven-
tion of threats to social security. Firstly, the
article presents alcoholism as a social pathol-
ogy. The author then discusses the legal
aspects of the functioning of the Agency
and deals with the statutory tasks in practi-
cal terms. The conclusions determine the
strengths of the institution and at the same
time draw attention to the deficits occurring
in certain areas of its activity.

Keywords: social security, threats to
social security, alcoholism, social patholo-
gies, State Agency for the Prevention
of Alcohol-Related Problems
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1. Wstep

Zapobieganie zagrozeniom bezpieczenstwa spofecznego to jedno z najwaz-
niejszych zadan kazdego panstwa'. Wynika to zaréwno z jego adaptacyjnej, jak
i regulacyjnej funkcji®>. Warto tez zwréci¢ uwage na nieformalng umowe spo-
teczng pomigdzy organizmami panstwowymi a obywatelami. Zgoda na oddawa-
nie panstwu danin niesie za sobg oczekiwanie obywateli, iz otrzymaja w zamian
zabezpieczenie spoteczne w przypadku pojawienia si¢ trudnosci. Dodatkowym
argumentem jest aksjologia i prawa czlowieka. W takim ujeciu brak pomocy stab-
szym i potrzebujacym moze by¢ postrzegane jako niemoralne. Jednak najwazniej-
szym argumentem dla aktywnego udzialu panstwa w zapobieganiu zagrozeniom
bezpieczenstwa spolecznego jest prewencyjna funkcja takich dzialan. Patologie
spoleczne wywoluja bowiem kolejne patologie, a koszty jakie ponosi panstwo sa
wprost proporcjonalne do ich rozprzestrzeniania. Odpowiednie dzialania pan-
stwa we wczesnym etapie pozwalaja ograniczy¢ koszty, redukujac tzw. efekt kuli
$nieznej (ang. snowball effect)’.

Istnieje wiele rodzajow dziatan prewencyjnych, odnoszacych si¢ do zagrozen
bezpieczenstwa spotecznego. Skuteczne dzialanie panstwa wymaga niemalze
w kazdym przypadku powotywania wyspecjalizowanych instytucji. Alkoholizm,
narkomania, prostytucja i inne patologie spoleczne stanowigce zagrozenia sg cze-
sto ze sobg zwigzane, a osoby uzaleznione i uprawiajace szkodliwe procedery sa
czesto dotkniete kilkoma patologiami na raz. Do przeciwdzialania potrzeba jed-
nak wielokrotnie specjalistow zajmujacych si¢ jedng, konkretng dziedzing. Przy-
kfadem instytucji, ktdrej dzialania sa dedykowane problemom w jednym obszarze
jest Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych*. Celem arty-
kutu jest wieloptaszczyznowa analiza dziatalnosci PARPA, jako instytucji wyko-
nujacej dzialania w zakresie prewencji toksykomanii alkoholowej. W artykule
wykorzystano dwie metody badawcze. Pierwsza z nich to metoda instytucjonal-
no-prawna, za posrednictwem ktdrej mozliwa byla analiza aktéw normatywnych

Na potrzeby niniejszych rozwazan autor przyjmuje definicje bezpieczenstwa spolecznego zapro-
ponowang przez Marka Leszczynskiego. Badacz wskazuje, iz ,,bezpieczenistwo spoteczne obej-
muje caloksztalt dziatan prawnych i organizacyjnych realizowanych przez podmioty rzadowe
(krajowe i migdzynarodowe), pozarzadzowe i samych bywateli, ktére maja na celu zapewnienie
pewnego poziomu zycia osobom, rodzinom i grupom spolecznym oraz niedopuszczenie do ich
marginalizacji i wykluczenia spotecznego” M. Leszczynski, Bezpieczeristwo spoleczne a wspétcze-
sne paristwo, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej”, Rok LII nr 2 (185), 2011, s. 125.
Por. A. Korybski, Funkcje pasistwa, [w:] Wprowadzenie do nauki o paristwie i polityce, M. Zmi-
grodzki, B. Szmulik (red.), Lublin 2004, s. 106.

Jednym z przykladow takiej zaleznosci jest wigksze rozprzestrzenianie si¢ wirusa HIV wsrod
0s6b uzaleznionych od narkotykéw. S. Young, E. Wood, H. Dong, T. Kerr, K. Hayashi, Daily
alcohol use as an independent risk factor for HIV seroconversion among people who inject drugs,
“Addiction”, VIII.2016, Vol. 111 Issue 8, s. 1360.

W dalszej czgsci artykutu autor uzywa skrotu PARPA.
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regulujacych przedmiotowg materie. Druga, to analiza czynnikowa, ktorej uzycie
pozwolilo na wyodrebnienie najwazniejszych zmiennych majgcych wptyw na ist-
nienie i funkcjonowanie alkoholizmu jako zagrozenia bezpieczenstwa spoteczne-
go, jak rdwniez mechanizmdéw prewencyjnych.

2. Alkoholizm jako zagrozenie
bezpieczenstwa spolecznego

Analiza zjawiska alkoholizmu jako patologii spolecznej wymaga uprzedniego
zdefiniowania i wskazania istoty zagrozenia bezpieczenstwa. Jak wskazuje Janusz
Gierszewski, przedmiotowe pojecie stanowi podstawowg i pierwotna kategorie
bezpieczenstwa panstwa. Ten sam badacz zwraca uwage, iz ,zagrozenia nie sa
kategoria samoistng, poniewaz zawsze odnoszg si¢ do okreslonego podmiotu, dla
ktérego maja charakter destrukcyjny, dlatego tez okreslenie ich wspolczesnego
charakteru jest podstawowym krokiem w procesie tworzenia bezpieczenstwa
narodowego’”. Takie ujecie problemu staje sie przyczynkiem do dyskusji dotycza-
cej pozycji bezpieczenstwa spolecznego w naukach o bezpieczenstwie sensu largo.
Site kazdego panstwa stanowi bowiem potencjal militarny i zdolno$¢ do obrony
przed ewentualnymi agresorami, z drugiej jednak strony konieczne jest zapobie-
ganie destrukcyjnym skutkom zjawisk patologicznych dzialajacych na tkanke
spoleczng od wewnatrz. Zapewnienie harmonijnego tadu pomiedzy tymi dwoma
obszarami moze zapewnic rzeczywiste bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne,
wiaze si¢ jednak z konieczno$cig umiejetnej alokacji sSrodkéw i zasobow.

Alkoholizm w wymiarze jednostkowym zdefiniowa¢ mozna jako zaburzenie,
ktdrego istota jest utrata kontroli nad iloscig spozywanego alkoholu. Substancja
ma istotne oddzialywanie na sprawnos¢ psychofizyczng czlowieka. Ogranicza
zaréwno jego kontrole wolicjonalng, jak réwniez przyczynia si¢ do niekorzyst-
nych skutkéw dla catego jego funkcjonowania®. Irena Pospiszyl wskazuje na trzy
podstawowe, powtarzajace sie wzorce szkodliwego picia alkoholu. Pierwszy z nich
to picie ryzykowne, z ktérym mamy do czynienia wowczas, kiedy nastepujaca
po nim aktywno$¢ (np. prowadzenie samochodu, praca na wysokosci) zwigksza
ryzyko powstania szkod zdrowotnych. Drugi to naduzywanie alkoholu, ktére jest
nieprawidlowym, powtarzajacym si¢ wzorcem picia prowadzacym do klinicznie
znaczacych szkod fizycznych, psychicznych lub cierpienia. Trzeci wzorzec to uza-
leznienie od alkoholu, ktére stanowi najpowazniejsza forme jego wadliwego uzy-
wania’.

* J. Gierczewski, Bezpieczetistwo spoleczne. Studium z zakresu teorii bezpieczeristwa narodowego,
Warszawa 2013, s. 261-262.

¢ 1. Pospiszyl, Patologie spoleczne, Warszawa 2009, s. 126.

7 Tamze,s. 127-128.
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Alkoholicy, zgodnie z definicja Komitetu Ekspertéw Swiatowej Organizacji
Zdrowia (ang. World Health Organization), to ,ludzie pijacy nadmiernie, u kto-
rych zaleznos¢ od alkoholu osiagneta taki stopien, ze przejawiaja oni, badz fatwe
do zauwazenia zaburzenia psychiczne, badz zachowuja si¢ w sposob przynoszacy
szkode ich zdrowiu fizycznemu i psychicznemu, ich stosunkom z osobami drugi-
mi, ich sytuacji spolecznej i ekonomicznej; s3 to rowniez ludzie, ktorzy wykazuja
objawy zwiastujgce takie zaburzenia, a zatem wymagaja oni leczenia™.

Alkoholizm to patologia spofeczna szczegdlnie niebezpieczna ze wzgledu na
swoja specyfike. W przypadku innych zagrozen bezpieczenstwa spolecznego
(np. narkomania, prostytucja) nie ulega watpliwosci w spolecznym odczuciu, iz
osoba wykonujaca taki proceder postepuje niewlasciwie. Alkohol jest natomiast
powszechnie dostepny i konsumpcja niewielkich iloéci z jednej strony nie jest
postrzegana jako co$ negatywnego, z drugiej zas strony w opinii czesci spole-
czenstwa jest wrecz pozytywnym zjawiskiem. Z punktu widzenia prewencji tego
zagrozenia utrudnia to wlasciwg identyfikacje ryzyka oraz wymaga stworzenia
wyspecjalizowanych narzedzi. Wielu konsumentéw zyje bowiem w blednym
przeswiadczeniu, iz w kazdym momencie moga zakonczy¢ spozywanie alkoholu
na czas nieokreslony. W rzeczywistosci dochodzi natomiast do niekontrolowane-
go spozywania alkoholu, ktére charakteryzuje sie¢ m.in.:

 zmiang tolerancji alkoholu, polegajaca na osigganiu znacznie stabszych efek-
tow picia, przy tej samej dawce, lub tez przy mniejszych ilosciach alkoholu
pojawiajg sie podobne skutki nietrzezwosci;

« zespolem abstynencyjnym skutkujagcym pojawianiem si¢ przykrych objawéw,
np. niepokojow, drazliwos$ci, dreszczy, drzenia konczyn w okresach przerwy
w piciu lub zmniejszenia ilosci spozywanego alkoholu;

« utratg kontroli nad piciem, polegajaca na niemozliwosci skutecznego decydo-
wania o ilosci wypitego alkoholu i 0 momencie przerwania picia;

« nawrotami picia, polegajacymi na probach utrzymania abstynencji, ktére naj-
cze$ciej konczg si¢ niepowodzeniem’.

W literaturze przedmiotu znajdujg sie informacje o czynnikach, ktére sprzyja-
ja pojawieniu si¢ choroby alkoholowej. Niezaleznie od podejscia réznych bada-
czy do przedmiotowej materii, mozliwe jest wyodrebnienie czterech grup takich
czynnikow:

« czynniki biologiczne, ktére warunkuja odziedziczenie pewnych predyspozycji
od uzaleznienia;

« czynniki spoleczne, a w szczegdlnosci srodowisko rodzinne oraz dostepnosé
i cena napojéw alkoholowych;

8 A. Skrabacz, Bezpieczetistwo spoleczne. Podstawy teoretyczne i praktyczne, Warszawa 2012, s. 99-100.

J. K. Falewicz, ABC probleméw alkoholowych, Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, Warszawa 1993, s. 34-35.

9
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« czynniki spoteczne, a zwlaszcza cechy osobowosciowe, polegajace na niedoj-
rzalosci emocjonalnej, matej odpornosci na frustracje, poczucie izolacji, pro-
blemy w stosunkach miedzyludzkich, niska samoocene;

« czynniki duchowe, z uwagi na specyfike alkoholizmu i stawianie alkoholu na
pierwszym miejscu'’.

Jednoczes$nie istnieje korelacja pomiedzy rozpoczeciem inicjacji alkoholowej
we wczesnej adolescencji i uzaleznieniem od alkoholu w dorostosci. Potwierdza
to konieczno$¢ zapewnienia wczesnej ochrony profilaktycznej mlodocianym,
jeszcze przed wejsciem w faze wczesnej adolescencji''. Warto podkresli¢, ze uza-
leznienie od alkoholu nawet jednej osoby ma destrukcyjny wplyw na calg rodzi-
ne. Uzaleznienie nieletnich stanowi zas istotny problem dla rodzicéw w procesie
wychowawczym'2. W takim kontekscie szczegélnie istotna jest rola edukacji, ktd-
ra powinna przebiega¢ dwutorowo. Z jednej strony dzieci i mlodziez powinny
by¢ uswiadamiane czym jest alkohol, jak dziala i jakie niesie za sobg zagrozenia.
Z drugiej, istotne jest wiaczenie tematyki patologii spotecznych i zagrozen bez-
pieczenstwa spotecznego do edukacji dla bezpieczenstwa. Jak wskazuje Andrzej
Pieczywok, w obszarze tym ,odradza si¢ dazenie do odczytywania i poszukiwa-
nia wartosci uniwersalnych, silnie zakorzenionych w tradycji humanistycznej,
w doswiadczeniu ludzkim™”. Jednak oprécz wymiaru aksjologicznego, w osobach
przygotowujacych sie m.in. do pracy w stuzbach mundurowych warto wypraco-
wywa¢ umiejetnos$¢ identyfikacji zagrozen w szerokim spektrum zagadnien zwig-
zanych z bezpieczenstwem spolecznym.

3. Prawno-organizacyjne aspekty
funkcjonowania PARPA

Problematyka alkoholizmu zostata dostrzezona jako problem spoteczny majacy
wplyw na bezpieczenstwo narodowe po transformacji ustrojowej rozpoczetej na
przelomie 1989 i 1990 roku. Najwiekszy wptyw mialy na to wplyw dwa czynniki.
Pierwszy z nich to spozywanie alkoholu na duzg skale przez wszystkie grupy spo-
feczne w okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Prewencje tego zagrozenia
bezpieczenstwa spolecznego utrudnial fakt, iz niebezpieczny proceder dotyczyt
takze stuzb mundurowych. Znalazlo to odzwierciedlenie m.in. w tym, Ze jednym

10 B. T. Woronowicz, Alkoholizm jako choroba, Panstwowa Agencja Rozwiazywania Probleméw

Alkoholowych, Warszawa 1994, s. 13-18.

T. Studzinski, H. Skarzynski, W. Pucek, R. Chwedorowicz, Dojrzewanie neurofizjologiczne
w adolescencji a podatno$¢ i przeciwdziatanie uzaleznieniu od alkoholu, [w:] Nowe wyzwania
profilaktyki, Z. B. Gas (red.), Lublin 2016, s. 70.

P. Choate, Adolescent alcoholism and drug addiction: the experience of parents, “Behavioral Sci-
ences’, 2015, Vol. 5 Issue 4, s. 462.

A. Pieczywok, Problematyka edukacji dla bezpieczeristwa w Srodowisku szkolnym, ,,Zeszyty Na-
ukowe WSEI seria Administracja”. 2016, nr 5 (1/2015), s. 90.
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z istotnych problemoéw 6wczesnej Milicji Obywatelskiej byto spozywanie przez
funkcjonariuszy alkoholu w trakcie stuzby'. Tradycja i nawyki zwigzane z bra-
kiem kultury spozywania alkoholu byly oczywiscie obecne réwniez po przemia-
nach polityczno-gospodarczych. Jednocze$nie wspdlczesne panstwa, w ktoérych
nie wprowadzono mechanizméw demokratycznego panstwa prawnego w dal-
szym ciagu wykazuja liberalne podejscie do problematyki picia alkoholu, oferujac
m.in. zakup napojow wysokoprocentowych w atrakcyjnych cenach w lokalach
wyborczych, jako zachete do partycypacji wyborczej obywateli'. Drugi czynnik,
to zmiany na rynku pracy zwigzane z wprowadzaniem mechanizméw gospodarki
rynkowej, ktdra zastapila gospodarke planowg. Ponadto likwidacja specyficznych
form socjalistycznej wlasnosci ziemskiej w Polsce, jakimi byly Paiistwowe Gospo-
darstwa Rolne miala oczywiscie uzasadnienie ekonomiczne, jednak pozostawita
bez opieki czes¢ spoleczenstwa, ktdra nie byta przystosowana do nowych gospo-
darczych realiow’s.

W wymiarze stanowienia prawa, problematyka zostala dostrzezona jeszcze
w latach 80-tych XX wieku. Uchwalono wéwczas akt normatywny, ktéry stanowi
podstawe prawng funkcjonowania PARPA. Byla to ustawa z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, ktéra do
dzisiaj jest obowiazujacym aktem prawnym'”. Agencja zostala utworzona na pod-
stawie zarzadzenia ministra zdrowia i opieki spolecznej z dnia 29 czerwca 1993 r.
jako agenda ministerstwa stanowigca narzedzie pracy pelnomocnika ministra
zdrowia ds. profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych'®. Nastepnie
w dniu 12 wrzes$nia 1996 r. przyjeto nowelizacje przedmiotowej ustawy. W prze-
pisach przejsciowych do tej nowelizacji w art. 3 pkt 1 znalazl sie zapis, iz dotych-
czasowe zadania i kompetencje pelnomocnika ministra zdrowia ds. profilaktyki
irozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz zadania Panstwowej Agencji Roz-
wigzywania Probleméw Alkoholowych staja sie z dniem wejscia w Zycie ustawy
zadaniami i kompetencjami Agencji'’. Omawiana nowelizacja nadala ostateczny
status prawny PARPA. Bezposrednia podstawe prawng funkcjonowania Agencji
tworzy art. 3 ustawy, ktory stanowi, iz ,,profilaktyka i rozwigzywanie problemow
alkoholowych jest celem dzialania Panstwowej Agencji Rozwigzywania Proble-

" K. Kosinski, Historia pijaristwa w czasach PRL. Polityka, obyczaje, szara strefa, patologie, Warsza-

wa 2008, s. 68.

L. Wojciechowski, Procedura wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej - doswiadczenia
z kampanii wyborczej 2011 roku, Lublin 2016, s. 38.

Skala patologii na jednym z takich obszaréw (wie§ Zagorki w wojewddztwie pomorskim), ze
szczegolnym uwzglednieniem alkoholizmu, zostata przedstawiona w filmie dokumentalnym
»Arizona” w rezyserii Ewy Borzeckiej, zrealizowanym w 1997 roku.

17 Tekst jednolity Dz. U. 2016 poz. 487.

Dziennik Urzedowy Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spolecznej 1993, nr 7, poz. 17.

Ustawa z dnia 12 wrze$nia 1996 r. o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzia-
faniu alkoholizmowi (Dz. U. 1996, nr 127, poz. 593).
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mow Alkoholowych, zwanej dalej Agencja”. W przedmiotowym akcie normatyw-
nym zostaly takze okreslone zadania PARPA:

+ opiniowanie i przygotowywanie projektow aktow prawnych oraz planow
dzialan w zakresie polityki dotyczacej alkoholu i probleméw alkoholowych;

» prowadzenie dziatalnosci informacyjno-edukacyjnej, opracowywanie eksper-
tyz oraz opracowywanie i wdrazanie nowych metod profilaktyki i rozwiazy-
wania problemoéw alkoholowych;

o udzielanie merytorycznej pomocy samorzadom, instytucjom, stowarzysze-
niom i osobom fizycznym, realizujagcym zadania zwigzane z profilaktyka
i rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych, oraz zlecanie i finansowanie
realizacji tych zadan;

» wspOlpraca z organami samorzadu wojewddztw i pelnomocnikami;

 koordynacja i inicjowanie dziatan zwigkszajacych skuteczno$¢ i dostepnosé
lecznictwa odwykowego;

o zlecanie i finansowanie zadan zwigzanych z rozwigzywaniem problemoéw
alkoholowych;

» wspoOlpraca z organizacjami i instytucjami miedzynarodowymi prowadzacy-
mi dzialalnos¢ w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych;

« podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw oraz wyste-
powanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego.

Jak wskazano na stronie internetowej PARPA, gtéwnym celem dzialania Agen-
cji jest ,inicjowanie i doskonalenie dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwiazy-
waniem probleméw alkoholowych w Polsce oraz pomoc i wspoétdziatanie z orga-
nizacjami pozarzagdowymi i administracja samorzadows, ustawowo zobowigzang
do realizowania programéw profilaktycznych i naprawczych w spotecznosciach
lokalnych™.

Ustawodawca okreslit szczegdtowa procedure konkursowa na stanowisko
dyrektora Agencji. Oprécz minimalnych wymogéw jakie muszg spelnia¢ kan-
dydaci (m.in. tytul zawodowy magistra lub réwnorzedny, obywatelstwo polskie,
wyksztalcenie i wiedza z zakresu spraw nalezacych do wtasciwosci Agencji),
wskazano takze na obowigzek informacyjny zwigzany z procedurg konkursowa
oraz szczegolowe wytyczne dotyczace sktadu personalnego zespotu, ktory bedzie
ocenial kandydatury. Takie wymagania nie odnosza si¢ tylko do wylaniania
dyrektora Agencji, lecz takze do naboru kandydatéw do zatrudnienia na wolne
stanowiska pracy, co ma zapewni¢ otwartg i konkurencyjng rekrutacje. Specyfika
zadan instytucji prowadzi do zachowania apolitycznego charakteru, problema-
tyka prewencji zagrozen bezpieczenstwa spolecznego wymaga bowiem dziatan
dlugoterminowych, fachowej wiedzy i nie moze by¢ zwigzana z koniunkturg ryn-

20

http://www.parpa.pl/index.php/parpa-kontakt-informacje/cele-i-zadania [dostgp 19.01.2017].
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ku politycznego. Do podobnej refleksji sktania funkcjonowanie obszaru zasobow
ludzkich w PARPA.

Inne akty normatywne regulujace funkcjonowanie PARPA to:
Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spofecznej z dnia 6 maja 1983 r.
w sprawie warunkoéw i sposobu dokonywania badan na zawartos¢ alkoholu
w organizmie®;
Rozporzadzenie Ministréw Sprawiedliwos$ci oraz Zdrowia i Opieki Spotecz-
nej z dnia 7 maja 1983 r. w sprawie zasad i trybu wykonywania nadzoru nad
osobami, w stosunku do ktorych orzeczony zostal obowigzek poddania si¢
leczeniu odwykowemu®;
Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie bie-
glych w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu®;
Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 25 czerwca 2012 r. w sprawie orga-
nizacji, kwalifikacji personelu, sposobu funkcjonowania i rodzajow podmio-
tow leczniczych wykonujacych swiadczenia stacjonarne i calodobowe oraz
ambulatoryjne w sprawowaniu opieki nad uzaleznionymi od alkoholu oraz
sposobu wspdtdziatania w tym zakresie z instytucjami publicznymi i organi-
zacjami spolecznymi*
Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie izb
wytrzezwien i placowek wskazanych lub utworzonych przez jednostke samo-
rzadu terytorialnego®;
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodo-
wego Programu Zdrowia na lata 2016-2020;
Zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 14 czerwca 2010 r. w sprawie Panstwo-
wej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych?.

Warto podkresli¢, iz ostatni z wymienionych aktéow prawnych nadaje statut

oraz regulamin organizacyjny Agencji (jako zalaczniki do Zarzadzenia). Struktu-
ra organizacyjna PARPA opiera si¢ na podziale kompetencji pomiedzy dyrekto-
rem i jego zastepca. Pracownicy zostali podzieleni na siedem dzialéw oraz jedno
stanowisko samodzielne. Dyrektorowi Agencji podlegaja Dzial lecznictwa odwy-
kowego i programéw medycznych, Dzial prawny, Dzial ekonomiczno-finanso-
wy, Dzial Audytu i Administracji oraz Samodzielne stanowisko ds. kadrowych.
Zastepca dyrektora podlega bezposrednio dyrektorowi i nadzoruje prace trzech
dzialéw - Dzialu Edukacji Publicznej, Analiz i Wspdlpracy z Zagranica, Dziatu

21

22

23

24

25

26

27

Dz. U. 1983 nr 25 poz. 117.

Dz. U. 1983 nr 25 poz. 110.

Dz. U. 2007 nr 250 poz. 1883.

Dz. U. 2012 poz. 734.

Dz. U. 2014 poz. 1850.

Dz. U. 2016 poz. 1492.

Dziennik Urzedowy Ministerstwa Zdrowia z dnia 17 czerwca 2010 r.
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ds. Rodziny i Mlodziezy oraz Dzialu Programéw Lokalnych. Agencja prowadzi
takze stalg wspoltprace z Zespolami Ekspertéw, ktore petnig role organéw opi-
niodawczo-doradczych i s3 powolywane do $cisle okreslonych celéow dzialania.
Wisrod nich wskazaé nalezy: Zespot doradcdw Dyrektora PARPA ds. lecznictwa
odwykowego; Rade ds. Akredytacji (opiniujacg wnioski o przyznanie akredytacji
na realizacje poszczegolnych etapow certyfikacji terapeutéw uzaleznien); Zespot
doradcéw Dyrektora PARPA do spraw pomocy pijacym szkodliwie i uzaleznio-
nym mieszkanncom domdéw pomocy spotecznej; Rade¢ ds. Przeciwdzialania Prze-
mocy w Rodzinie oraz Zespol Ekspertéw ds. Lokalnych i Regionalnych Progra-
mow Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Ponadto Agencja
wspolpracuje z urzedami centralnymi i instytucjami panstwowymi, instytucjami
i urzedami samorzadowymi, organizacjami pozarzagdowymi, ko$ciotami i zwigz-
kami wyznaniowymi, instytutami naukowo-badawczymi, uczelniami wyzszymi,
zakladami lecznictwa odwykowego, mediami oraz organizacjami miedzynarodo-

wymi.

4. Aspekty praktyczne wykonywania zadan
ustawowych przez PARPA

Dziatalno$¢ PARPA w zakresie prewencji alkoholizmu mozna podzieli¢ na kilka
obszaréw. Pierwszy z nich, to opracowywanie narodowych programéw profilak-
tyki i rozwiagzywania probleméw alkoholowych. Takie dokumenty zostaly opra-
cowane na lata 2006-2010 oraz 2011-2015. Natomiast od 2016 roku PARPA nie
przygotowuje juz odrebnego dokumentu, a opracowanie stalo si¢ czescig Naro-
dowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020%. Niezaleznie od tego, czy opra-
cowanie powstawalo w formie odrebnego dokumentu czy stalo sie cze¢scia wiek-
szej calosci, odpowiedzialnos¢ PARPA byta skoncentrowana na diagnozie szkéd
zwigzanych z uzywaniem alkoholu w Polsce oraz okresleniem probleméw i celéw
strategicznych. W ramach tego dzialania Agencja okreslita m.in.: duza dostep-
nos$¢ fizyczna i ekonomiczng oraz duze spozycie alkoholu; picie alkoholu przez
mlodziez; szkody zdrowotne u 0séb uzaleznionych; szkody zdrowotne zwigzane
z naduzywaniem alkoholu; zaburzenia Zycia rodzinnego zwigzane z alkoholem,
w tym zjawisko przemocy w rodzinie; nietrzezwos¢ w miejscach publicznych;
naruszanie prawa zwigzane z obrotem napojami alkoholowymi; pogarszajaca si¢
jakos¢ dziatan podejmowanych przez gminy oraz sposobéw wydawania srodkéow
finansowych w ramach gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania pro-
blemoéw alkoholowych®. Uporzadkowanie merytoryczne przedmiotowej proble-

#  Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu
Zdrowia na lata 2016-2020 (Dz. U. 2016 poz. 1492).

¥ Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na lata 2011-2015,
http://www.parpa.pl/images/image/NP%202011_2015_11_011.pdf [dostep 17.01.2017].



Zeszyty Naukowe WSEI seria: ADMINISTRACJA, 6(1/2016)

60 | Lukasz Wojciechowski Prewencja zagrozet bezpieczeristwa spolecznego na przyktadzie...

matyki pozwolifo natomiast na podejmowanie dzialan szczegélowych, poprzez
skierowanie odpowiednich srodkéw i zasobdw.

Realizacja zadan ustawowych przez PARPA zostala podzielona na dziesie¢
programoéw, opartych na szczegétowej diagnozie probleméw i wyzwan. Pierwszy
z nich to zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla
0s6b uzaleznionych i ich rodzin. Warto zwrdci¢ uwage, iz z bezplatnej pomocy
moga skorzysta¢ zardwno osoby ubezpieczone, jak i nieubezpieczone. Placowki
leczenia uzaleznienia od alkoholu udzielaja bezptatnych swiadczen zaréwno oso-
bom uzaleznionym, jak i cztonkom ich rodzin. PARPA prowadzi natomiast dzia-
tania w zakresie poprawy jakosci programéw terapeutycznych poprzez ich moni-
torowanie, jak réwniez ich popularyzacji i zwigkszenia ich dostepnosci. Drugi,
to wdrazanie procedury wczesnego rozpoznawania probleméw alkoholowych
pacjentow i podejmowanie interwencji wobec 0sdb pijacych alkohol ryzykownie
i szkodliwie. Jak wskazuja eksperci Agencji, okoto 20% probleméw zdrowotnych
z jakimi zglaszajg sie pacjenci podstawowej opieki zdrowotnej ma zwigzek z nad-
uzywaniem przez nich alkoholu®. Dlatego wazne jest wdrazanie do podstawowej
opieki zdrowotnej procedury wczesnego rozpoznawania probleméw alkoholo-
wych. Niektorzy pacjenci nie zdaja sobie bowiem sprawy, ze znajduja sie w grupie
0s6b pijacych ryzykowanie i brak radykalnych dziatan moze doprowadzic¢ ich do
uzaleznienia. Trzeci program to rozwijanie profilaktyki szkolnej, rodzinnej i $ro-
dowiskowej w zakresie probleméw alkoholowych. Wazne miejsce w tym obszarze
zajmuje dazenie do standaryzacji i profesjonalizacji programoéw poprzez ,,System
Rekomendacji Programéw Profilaktyki i Promocji Zdrowia Psychicznego’, ktory
zostal opisany w dalszej czesci artykulu. Czwarty program obejmuje doskona-
lenie i rozwijanie form i metod pomocy psychologicznej i socjoterapeutycznej
dla dzieci z rodzin alkoholowych. Takie dzialanie jest $cisle zwigzane z organi-
zowaniem szkolen i systemem certyfikacji, ktére réwniez zostaly opisane w dal-
szej czesci artykutu. Piaty program, to rozwijanie form i metod przeciwdzialania
przemocy w rodzinach alkoholowych. Pomimo tego, iz alkoholizm ma wptyw na
wiele obszaréw zycia spotecznego, trudno nie zgodzi¢ si¢ z diagnoza, iz dotyka
w najwiekszym stopniu rodziny oséb uzaleznionych. Warto w tym kontekscie
skonstatowac¢ fakt, iz rodzina stanowi integralng czes$¢ spoteczenstwa, stanowigc
srodowisko Zzycia i wychowania niemal kazdego cztowieka®. Prewencja przemocy
w rodzinach alkoholowych stanowi wiec szczegélnie istoty aspekt funkcjonowa-
nia Agencji. Kolejny program, to wspieranie spofecznosci lokalnych w rozwiazy-
waniu probleméw alkoholowych i przeciwdziataniu nietrzezwosci w miejscach
publicznych. To wlasnie spolecznosci lokalne s bowiem najbardziej zagrozone

* http://www.parpa.pl/images/file/InformatoR_PARPA.pdf [dostep 17.01.2017].

31 K. Tarka, Rodzina z problemem alkoholowym obszarem dziatan pracownika socjalnego, [w:] System
rodzinny w ujeciu temporalnym. Przeszlosé — TeraZniejszos¢ - Przyszlosé, M. Z. Stepulak, J. Lukasie-
wicz (red.), Lublin 2016, s. 132.
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skutkami wystepowania na ich obszarze toksykomanii alkoholowej. Szczegol-
nie istotne jest w tym przypadku otoczenie opiekg obszaréw, w ktorych zjawi-
sko przybiera masowg skale. Wsrdd nich sg np. wskazywane wczesniej obszary
bytych PGR-6w, gdzie alkoholizm ma charakter strukturalny. Siédmy program
to prowadzenie i wspieranie edukacji publicznej w zakresie probleméw alkoholo-
wych, realizowany m.in. za posrednictwem opisywanej w dalszej czesci artykulu
witryny internetowej PARPA. Osmy program $cisle koreluje z pierwszym i polega
na monitorowaniu i doskonaleniu narodowej strategii rozwigzywania problemoéw
alkoholowych oraz wspieranie strategii regionalnych w tym zakresie. Natomiast
ostatnie dwa programy koncentruja sie¢ wokot inicjowania, prowadzenia i promo-
wania badan diagnostycznych i ekspertyz w zakresie problemoéw alkoholowych
oraz obstudze programéw merytorycznych i innych dzialan, w tym wspotpracy
miedzynarodowe;j*.

Na szczegolng uwage zasluguje obszar akceptowania wartosciowych progra-
mow oparty na ,,Systemie Rekomendacji Programéw Profilaktyki i Promocji
Zdrowia Psychicznego”. Zrozumienie istoty i potrzeby istnienia systemu reko-
mendacji wymaga analizy dzialan Agencji w pierwszych latach funkcjonowa-
nia. Wéwczas jednym z najwazniejszych zadan PARPA bylo wprowadzenie do
polskich szkét nowoczesnych programéw profilaktycznych, ktore mialy staé sie
alternatywa dla réznego rodzaju pogadanek i konkursow trzezwosci. Wydarzenia
ta charakteryzowaly si¢ umiarkowanymi walorami merytorycznymi, niska efek-
tywnoscia, jednoczesnie nie byly dobrze oceniane przez mltodziez. Nowoczesne
dzialania opieraly si¢ m.in. na spotkaniach edukacyjnych dla rodzicéw uczniow,
podczas ktorych byli oni uczeni w jaki sposéb identyfikowa¢ problemy swoich
dzieci. Pozwolilo to takze na szeroki dostep do badan naukowych i specjalistycz-
nej wiedzy dotyczacej toksykomanii alkoholowej. Samorzady w wielu przypad-
kach nie chcialy jednak rozwija¢ dtugoterminowych programéw i powrocity do
organizowania jednorazowych wydarzen, m.in. pogadanek, spektakli teatralnych
czy koncertow. Wowczas kierownictwo PARPA zdecydowalo si¢ na rozpoczecie
budowy bazy wartosciowych programoéw profilaktycznych®. Podmioty zglaszaja-
ce swoje programy moga uzyska¢ rekomendacje i wpis do elektronicznego banku
programéw?. Jako najwazniejsze cele systemu rekomendacji wskazano:

 podniesienie jakosci programéw profilaktycznych i promocji zdrowia psy-
chicznego;

o szersze upowszechnienie sprawdzonych praktyk/programoéw profilaktycz-
nych i promocji zdrowia psychicznego;

2 http://www.parpa.pl/images/file/InformatoR_PARPA.pdf [dostep 17.01.2017].

# http://www.parpa.pl/index.php/profilaktyka-system-rekomendacji/rekomendowane-progra-
my-profilaktyczne [dostep 18.01.2017].

http://programyrekomendowane.pl/ [doste¢p 18.01.2017].
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+ popularyzacje wiedzy na temat skutecznych strategii profilaktyki oraz metod
konstruowania programow.

Bardzo istotnym zadaniem PARPA jest konsolidowanie srodowiska eksper-
tow, terapeutéw, pracownikow naukowych i przedstawicieli innych podmiotow
zajmujacych sie prewencja alkoholizmu. Pozwala to na wymiane doswiadczen,
a takze niepowtarzanie bledow, jakich trudno unikna¢ podczas zapobiegania
jakimkolwiek zagrozeniom bezpieczenstwa spotecznego. Jednoczesnie, biorac
pod uwage skale problemu, konieczne jest ciagle szkolenie nowych specjalistow
psychoterapii uzaleznien i instruktoréw terapii uzaleznien. Agencja przeprowa-
dza szkolenia dla takich osdb oraz certyfikuje wykwalifikowanych specjalistow
i instruktoréw. Warto podkresli¢, ze uzyskanie certyfikatu nie jest mozliwe bez
udokumentowanego doswiadczenia w zakresie pracy z osobami uzaleznionymi.
Specyfika i szczegolny charakter przedmiotowej materii sprawia, iz nie sg to szko-
lenia dla oséb chcacych przekwalifikowac si¢ zawodowo i podjaé nowa prace.
Prowadzenie terapii uzaleznienia od alkoholu wymaga bowiem oprécz wiedzy
merytorycznej takze doswiadczenia w pracy z takimi osobami.

Istotnym obszarem dzialalno$ci PARPA jest takze informowanie spoteczenstwa
o zagrozeniach, na réznych etapach ich wystepowania. Zadanie to jest realizowa-
ne w duzej mierze przez strone internetowa Agencji. Warto podkresli¢, iz witryna
internetowa zawiera bardzo duzo informacji zaréwno w zakresie edukacyjnym,
jak réwniez w obszarze norm prawnych regulujacych przedmiotowa materie.
Stabg strone witryny internetowej stanowi nieodpowiadajacy wspolczesnym
standardom wyglad i mozliwos¢ efektywnego uzytkowania jedynie za posrednic-
twem komputeréw. Brak responsywnego charakteru witryny utrudnia znaczaco
jej przegladanie na urzadzeniach mobilnych. Deficyty w tym zakresie sg jednak
cze$ciowo redukowane za posrednictwem profilu PARPA na portalu spoleczno-
sciowym ,,Facebook’, ktory jest nowoczesny i spelnia wspdlczesne standardy. Dla
0s6b potrzebujacych pomocy dziala takze portal internetowy ,,Niebieskalinia.pl”
wraz ze specjalng bezplatng infolinia®. Ten obszar dziatalnosci wykonuje na zle-
cenie Agencji Ogolnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebie-
ska Linia”.

5. Podsumowanie

Toksykomania alkoholowa to patologia spoleczna bedaca istotnym zagroze-
niem bezpieczenstwa spolecznego. Jej wystepowanie niesie za soba skutki zaréw-
no w wymiarze krétkoterminowym, jak i dlugoterminowym. Prewencja alkoho-
lizmu jest waznym zadaniem kazdego panstwa, poniewaz rozprzestrzenianie si¢
zjawiska wywoluje wystepowanie kolejnych patologii. Powszechna dostgpnos¢

¥ http://niebieskalinia.pl [dostep 20.01.2017].
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napojow alkoholowych nadaje specyficzny charakter tworzonym mechanizmom
prewencyjnym. W tym kontekscie szczegdlna jest rola edukacji, zaréwno na eta-
pie wczesnoszkolnym, jak réwniez osob dorostych. Na mozliwo$¢ uzaleznienia
powinni takze zwraca¢ uwage lekarze pierwszego kontaktu, poniewaz majg oni
kontakt z osobami, ktérym mozna udzieli¢ efektywnej pomocy.

Przedstawione rozwazania prowadza do konkluzji, iz Panstwowa Agencja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych to wyspecjalizowany podmiot, ktory
w sposob prawidlowy wykonuje zadania zwigzane z prewencja alkoholizmu. Na
uwage zastuguje apolityczny charakter dzialania i pozapartyjny charakter reali-
zowanych zadan. Instytucja ma jednak ograniczony zakres oddzialywania, stad
istotna jest rola samorzadow oraz administracji publicznej i gotowos¢ na korzy-
stanie z rozwigzan wypracowanych przez PARPA. Agencja nie unika tez bledow,
ktére mogg zosta¢ wyeliminowane niewielkim kosztem i trudno zrozumie¢, dla-
czego wprowadzenie mechanizméw naprawczych nie jest realizowane. Przykla-
dem takiej sytuacji jest odbiegajaca od wspdlczesnych standardéw strona inter-
netowa, ktéra powinna stanowi¢ pas transmisyjny, szczegélnie z najmtodszymi
osobami zagrozonymi toksykomania alkoholowa. Wyeliminowanie tego deficytu
w przyszlosci moze bez watpienia poprawi¢ edukacyjny i informacyjny wymiar
dziatalno$ci PARPA.
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Zasilek chorobowy w prawie polskim

Sick leave benefit in Polish law

Streszczenie

Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiad-
czeniach pienieznych z ubezpieczenia spo-
fecznego w razie choroby i macierzynstwa
reguluje przyznanie zasitku chorobowego.
Ubezpieczony nabywa prawo do tego zasitku
po tzw. okresie wyczekiwania tj. 30 dniach
nieprzerwanego obowiazkowego ubezpie-
czenia chorobowego, 90 dniach nieprzerwa-
nego dobrowolnego ubezpieczenia chorobo-
wego oraz od pierwszego dnia ubezpieczenia
np. po wypadku, absolwenci szkdt wyzszych,
poslowie i senatorowie. Zasilek chorobowy
przystuguje przez okres trwania niezdol-
noéci do pracy z powodu choroby lub nie-
mozliwo$ci wykonywania pracy — nie diuzej
niz przez 182 dni. A jezeli niezdolno$¢ jest
spowodowana gruzlicg albo cigza — nie dtu-
zej niz przez 270 dni. Pracownikom zasiltek
chorobowy przystuguje dopiero od 34 dnia
niezdolno$ci do pracy. Przez 33 dni pracow-
nikowi placi pracodawca tzw. wynagrodze-
nie gwarancyjne w wysokosci 80% podstawy
wymiaru. Zasilek chorobowy przystuguje
zamiast utraconego wskutek choroby zasil-
ku, ktéry pracownik uzyskalby, gdyby pra-
cowal.

Stowa kluczowe: zasitek chorobowy,
choroba, ubezpieczenia spoleczne, ZUS

Summary

The Law of 25 June 1990 on Financial Ben-
efit from Social Welfare in Case of Illness
and Motherhood Sick leave benefit regulates
granting a sick leave benefit. the insured is
entitled to this benefit after the so-called
waiting period, ie. 30 days of continu-
ous sickness security, 90 days of voluntary
continuous sickness security and from the
first day of security, e.g. after an accident,
university graduates, MPs and senators.
A sick leave benefit is granted for the period
of work incapacity due to illness or inability
to perform work no longer than 182 days.
If such incapacity for work is due to tuber-
culosis or pregnancy, it is no longer than
270 days. Employees are entitled to a sick
benefit only from 34th day of incapacity for
work. The employer pays for the first 33 days
so-called guaranteed remuneration, which
accounts for 80% of the base amount. A sick
leave benefit is allowed in place of a lost by
an employee security, he/she would have
received, had he/she performed work.

Keywor ds: sick leave benefit, illness,

social securities, Social Security Institution
(ZUS)
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Zgromadzenie Ogélne ONZ zadeklarowalo, ze kazdy czlonek spotecznosci
nowoczesnych panstw ma prawo do ubezpieczenia spotecznego na wypadek cho-
roby'. Natomiast Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. w art. 67 ust. 1. stanowi, ze
obywatel ma prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do pracy
ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiggnigciu wieku emerytalnego.
Zakres i formy zabezpieczenia spolecznego okresla ustawa®.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze po raz pierwszy $wiadczenia gwarantowane przez
panstwo na wypadek choroby wprowadzono w Niemczech w 1883 roku. Niemiec-
kie ubezpieczenie chorobowe zapewnialo zasitki pieniezne podczas choroby oraz
pomoc w pokryciu kosztéw leczenia pracownika. Zostato ono oparte na organi-
zacji samorzadowej kas chorych i skfadkach ptaconych przez pracodawce i pra-
cownika.

W II Rzeczpospolitej juz w dniu 11 stycznia 1919 r. Naczelnik Panstwa wydat
dekret o obowigzkowem ubezpieczeniu na wypadek choroby’. Dekret ten nie
wszedl praktycznie w zycie. Na jego mocy utworzono tylko jedng kase chorych
w Sosnowcu. Gléwne rozwigzania dekretu znalazly natomiast odzwierciedlenie
w wydanej w dniu 19 maja 1920 r. ustawie o tym samym tytule*. System ubezpie-
czenia chorobowego oparto na zasadach: powszechnosci, terytorialnosci, przy-
musu oraz samorzadnosci®.

Sktadka na ubezpieczenie chorobowe stanowila 6,5% zarobku i byla ptatna
w 3/5 przez pracodawce i w 2/5 przez pracownika. Zasitek chorobowy wynosit
60%, gdy ubezpieczony przebywat w domu i 40% gdy znajdowal si¢ w szpitalu
— tzw. zasitek domowy. Swiadczenie bylo wyptacane przez 26 tygodni. W przy-
padku, gdy choroba byla wynikiem wypadku przy pracy zasilek byt ptatny az
do wyzdrowienia. Pracownice, ktére urodzily dziecko mialy prawo do zasitku
w wysokosci 100% przez 8 tygodni®.

Natomiast w III Rzeczpospolitej od 1 stycznia 1999 r. w wyniku reformy systemu
ubezpieczen spolecznych funkcjonuja cztery rodzaje ubezpieczen: ubezpieczenie
emerytalne, ubezpieczenie rentowe, ubezpieczenie w razie choroby i macierzyn-

! K. Kolasinski, Modele i funkcje ubezpieczen spotecznych, Torun 1990, s. 72, I. Jedrasik-Jankowska,
Zasitek chorobowy. Problematyka prawna, Warszawa 1983, W. Przybytowska, Zasilek chorobowy,
Warszawa 1989 oraz E. Lis, Zasitek chorobowy, Swiadczenie rehabilitacyjne, zasitek pogrzebowy,
zasady, przepisy, Bydgoszcz 1991.

2 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483
ze zm.).

* Dz U RP Nr9, poz. 122.

* Dz U.RP, Nr 44, poz. 272.

P. Makarzec, Ubezpieczenia spoteczne w II RP, ,,Zeszyty Naukowe WSEI, seria Administracja”

2012, Tom 1, Nr 2, s. 201.

¢ W. Muszalski, Ubezpieczenie spoleczne, Warszawa 2004, s. 52.
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stwa zwane ubezpieczeniem chorobowym oraz ubezpieczenie z tytutu wypadkow
przy pracy i choréb zawodowych zwane ubezpieczeniem wypadkowym’.

Ubezpieczenia te uregulowane sg w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spolecznych®. Wskazano w niej zasady podlegania ubez-
pieczeniom spolecznym, zasady ustalania skladek ubezpieczeniowych i pod-
staw ich wymiaru oraz zasady rozliczania skladek. Zasady przyznawania swiad-
czen z ubezpieczenia chorobowego okresla natomiast ustawa z dnia 25 czerwca
1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa’. Ustawa ta zabezpiecza ubezpieczonym srodki utrzymania na
wypadek czasowej niezdolnosci do pracy.

Obowigzkowo ubezpieczeniu chorobowemu podlegaja wszyscy pracownicy
z wyjatkiem sedzidow i prokuratoréw, a takze cztonkowie rolniczych spotdzielni
produkcyjnych i spdtdzielni kotek rolniczych. Na odmiennych zasadach ubezpie-
czeniu temu podlegaja takze rolnicy™.

Nie podlegaja ubezpieczeniu chorobowemu osoby zatrudnione w stuzbach
mundurowych, W razie czasowej niezdolnosci do pracy z powodu choroby zacho-
wujg oni prawo do uposazenia.

Dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym objete sg osoby:

» wykonujace prace na podstawie umowy zlecenia lub agencyjnej,

» prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza oraz osoby z nimi wspot-
pracujace,

o duchowne,

« wykonujace prace naktadcza,

» wykonujgce odplatnie prace na podstawie skierowania do pracy w czasie
odbywania kary pozbawienia wolnosci lub tymczasowego aresztowania.

Ubezpieczenie to finansowane jest tylko przez ubezpieczonego. Wysokoscé
sktadki to 2,45% jej wymiaru.

7 P. Makarzec, Reforma ubezpieczeti spotecznych w III Rzeczpospolitej, ,,Zeszyty Naukowe WSEI,
seria Administracja” 2013, Tom 1, Nr 3, s. 91-101.

8 Dz. U.Nr 137, poz. 887 ze zm.

®  Dz. U.Nr 60, poz. 636 ze zm.

Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. Nr 7, poz. 24

ze zm.), D. Puslecki, Zasitek chorobowy z ubezpieczenia spolecznego rolnikéw, ,Ubezpieczenia

w Rolnictwie” 2011, Nr 39, s. 50-68 oraz E. Jaworska-Spicak. Zasilek chorobowy dla rolnikéw

z perspektywy KRUS, ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie” 2011, Nr 40, s. 83-93.
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Zasilek chorobowy z ubezpieczenia
chorobowego

Zasilek chorobowy z ubezpieczenia chorobowego przystuguje osobom obo-
wigzkowo objetym ubezpieczeniem chorobowym oraz objetym tym ubezpiecze-
niem dobrowolnie'".

Ubezpieczony nabywa prawo do zasitku chorobowego po uplywie ustalonego
okresu zwanego okresem wyczekiwania lub od pierwszego dnia ubezpieczenia
chorobowego.

Ubezpieczeni obowiagzkowo majg prawo do zasitku chorobowego po uplywie
30 dni nieprzerwanego ubezpieczenia chorobowego. Natomiast ubezpieczeni
dobrowolnie majg prawo do zasitku chorobowego po uptywie 90 dni'* nieprze-
rwanego ubezpieczenia chorobowego.

Poprzednie okresy ubezpieczenia chorobowego wlicza si¢ do okresu ubezpie-
czenia, jezeli przerwa w ubezpieczeniu nie przekracza 30 dni albo jest spowo-
dowana urlopem wychowawczym, bezptatnym lub odbywaniem czynnej stuzby
wojskowej przez zolnierza niezawodowego.

Do tego okresu zalicza si¢ takze okres pobierania zasitku macierzynskiego
przystugujacego w czasie trwania ubezpieczenia chorobowego, a takze okres pod-
legania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw, okreslonemu w przepisach o ubez-
pieczeniu spolecznym rolnikow.

Prawo do zasitku chorobowego od pierwszego dnia ubezpieczenia chorobowe-
go przystuguje:

« absolwentom szkoét lub szkdt wyzszych, ktorzy zostali objeci ubezpieczeniem
chorobowym lub przystapili do ubezpieczenia chorobowego w ciagu 90 dni
od dnia ukonczenia szkoty lub uzyskania dyplomu ukonczenia studiow wyz-
szych, w przypadku kierunkow lekarskich, lekarsko-dentystycznych i wetery-
narii - od daty zlozenia ostatniego wymaganego planem studiéw egzaminu,
a kierunku farmacji - od daty zaliczenia ostatniej przewidzianej w planie stu-
diow praktyki,

« ubezpieczonym obowigzkowo, ktérzy legitymuja si¢ co najmniej 10-letnim
okresem obowigzkowego ubezpieczenia chorobowego,

« ubezpieczonym, ktérych niezdolnos¢ do pracy spowodowana zostata wypad-
kiem w drodze do pracy lub z pracy,

' P. Makarzec, P. Tarka, The Institution of Sickness Allowance in the Polish Law, 7 th International
Conference of PHD Students — University of Miskolc 2010, s. 47-52, Z. Salwa, Nowe
przepisy o zasitkach chorobowych, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1999, Nr 9, s. 16-19,
T. Biniczycka, Prawo do zasitku chorobowego, ,,Przeglad Ubezpieczeniowy” 1999, Nr 10, s. 24—
29 oraz M. Goroszkiewicz, Zasitek chorobowy, macierzynski i inne swiadczenia z ZUS, red. M.
Goroszkiewicz, Warszawa 1999.

2 Por. art. 5 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks Pracy oraz niektd-
rych innych ustaw (Dz. U. Nr 237, poz. 1654) obowiazujacej od 1 stycznia 2009 r.
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+ postom i senatorom, ktorzy przystapia do ubezpieczenia chorobowego w cia-
gu 90 dni od ukonczenia kadencji.

Przyznanie zasitku chorobowego ubezpieczonemu zalezy od tego czy w cza-
sie trwania ubezpieczenia chorobowego stal si¢ on niezdolny do pracy z powodu
choroby lub nie moze wykonywac¢ pracy:

« w wyniku decyzji wydanej na podstawie przepiséw o chorobach zakaznych
i zakazeniach,

« z powodu przebywania w stacjonarnym zakltadzie lecznictwa odwykowego
w celu leczenia uzaleznienia alkoholowego lub w stacjonarnym zakladzie
opieki zdrowotnej w celu leczenia uzaleznienia od $rodkéw odurzajacych lub
substancji psychotropowych,

« wskutek poddania si¢ niezbednym badaniom lekarskim przewidzianym dla
kandydatow na dawcow komorek, tkanek i narzadow.

Niezdolnos¢ do pracy spowodowana choroba to niezdolno$¢ do pracy wynikaja-
cej z tresci stosunku pracy, a nie niezdolnos¢ do wykonywania jakiejkolwiek pracy.

Zasilek chorobowy przystuguje takze ubezpieczonemu za okres nieprzerwanej
niezdolnosci do pracy przypadajacej po ustaniu ubezpieczenia.

Zasilek ten jest przyznawany, w przypadku gdy niezdolnos¢ do pracy trwajaca
bez przerwy co najmniej 30 dni powstala po ustaniu tytutu ubezpieczenia choro-
bowego:

« nie pozniej niz w ciggu 14 dni od ustania tytulu ubezpieczenia chorobowego
albo

« nie p6zniej niz w ciagu 3 miesiecy od ustania tytutu ubezpieczenia chorobo-
wego — w razie choroby zakaznej, ktorej okres wylegania jest dluzszy niz 14
dni lub innej choroby, ktérej objawy chorobowe ujawniajg si¢ po okresie diuz-
szym niz 14 dni od poczatku choroby (oznaczonej w zaswiadczeniu lekarskim
kodem literowym ,,E”).

Zasitek chorobowy przystuguje przez okres trwania niezdolnosci do pracy, nie
dluzej niz przez okres 182 dni, a w przypadku gdy niezdolno$¢ do pracy jest spo-
wodowana gruzlicg lub przypada w trakcie cigzy" 270 dni.

W zaswiadczeniu lekarskim oznaczona kodem ,,D” jest niezdolnos¢ do pracy spo-
wodowana gruzlica, a kodem ,,B” niezdolnos¢ do pracy przypadajaca na okres cigzy.

Wedtug ustawy do okresu zasitkowego wlicza si¢ okresy orzeczonej niezdolno-
$ci do pracy, za ktdre przystuguje wynagrodzenie chorobowe i zasitlek chorobowy.
Zatem do jednego okresu zasitkowego (182 lub 270 dni) wlicza si¢ wszystkie okre-
sy nieprzerwanej niezdolnosci do pracy, nawet jezeli nieprzerwana niezdolno$¢
do pracy byta spowodowana réznymi przyczynami.

13

Por. art. 5 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks Pracy oraz niektd-
rych innych ustaw (Dz. U. Nr 237, poz. 1654) obowiazujacej od 1 stycznia 2009 r.
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W sytuacji gdy wystepuja przerwy w niezdolnosci do pracy, do jednego okresu
zasitkowego wlicza si¢ okresy poprzedniej niezdolnosci do pracy spowodowanej
ta samg przyczyna, jezeli przerwa w tej niezdolnosci nie przekroczyta 60 dni.

Do okresu zasitkowego wlicza si¢ okresy orzeczonej niezdolnosci do pracy,
za ktore wyplacono wynagrodzenie chorobowe i zasitek chorobowy jak i okresy,
w ktorych ubezpieczony nie ma prawa do tych swiadczen, jezeli:

 ubezpieczony wykonywal w czasie zwolnienia lekarskiego prace zarobkowa
albo wykorzystywal zwolnienie lekarskie od pracy niezgodnie z celem tego
zwolnienia, co zostalo stwierdzone w trakcie kontroli prawidtowosci wyko-
rzystywania zwolnien lekarskich od pracy przeprowadzanej przez platnika
zasitku,

o sfalszowano zaswiadczenie lekarskie,

« niezdolnos¢ do pracy spowodowana zostala w wyniku umyslnego przestep-
stwa lub wykroczenia, co zostalo stwierdzone prawomocnym orzeczeniem
sadu,

« niezdolnos¢ do pracy zostala spowodowana naduzyciem alkoholu (fakt ten
jest stwierdzony przez lekarza kodem ,C” w zaswiadczeniu lekarskim lub
w odpowiednim postepowaniu np. majagcym na celu ustalenie okolicznosci
wypadku),

W sytuacji gdy dochodzi do przerwy w niezdolnosci do pracy i powstania po
przerwie niezdolnosci do pracy z innej przyczyny, powstaje prawo do nowego
okresu zasitkowego.

Zasitku chorobowego nie przyznaje sie:

o za okresy, w ktorych ubezpieczony zachowuje prawo do wynagrodzenia na
podstawie przepisoéw szczegolnych, przyznajacych np. prawo do wynagrodze-
nia w okresie choroby sedziom, prokuratorom, czy tez nauczycielom akade-
mickim,

« w okresie urlopu bezplatnego lub urlopu wychowawczego,

« w okresie tymczasowego aresztowania lub odbywania kary pozbawienia wol-
nosci, z wyjatkiem przypadkow, w ktérych prawo do zasitku wynika z ubez-
pieczenia chorobowego oséb wykonujacych odplatnie prace na podstawie
skierowania do pracy w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci lub
tymczasowego aresztowania,

« za caly okres orzeczonej niezdolnosci do pracy, jezeli niezdolno$¢ do pracy
spowodowana zostata w wyniku umyslnego przestepstwa lub wykroczenia, co
zostalo stwierdzone prawomocnym orzeczeniem sadu,

« za okres pierwszych pieciu dni, jezeli niezdolnos¢ do pracy zostala spowodo-
wana naduzyciem alkoholu (fakt ten jest stwierdzony przez lekarza kodem
»C” w zaswiadczeniu lekarskim lub w odpowiednim postepowaniu np. maja-
cym na celu ustalenie okolicznosci wypadku),
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o za okres objety zaswiadczeniem lekarskim, w przypadku: sfalszowania
zaswiadczenia lekarskiego albo wykonywania w czasie zwolnienia lekarskie-
go pracy zarobkowej albo wykorzystywania zwolnienia lekarskiego od pracy
niezgodnie z celem tego zwolnienia, co zostalo stwierdzone w trakcie kontroli
prawidlowosci wykorzystywania zwolnien lekarskich od pracy przeprowa-
dzanej przez platnika zasitku.

Zasilek ten nie przystuguje rowniez, jezeli w wyniku kontroli prawidlowosci orze-
kania o niezdolnosci do pracy lekarz orzecznik ZUS okresli wczesniejsza date ustania
niezdolnosci do pracy niz orzeczona w zaswiadczeniu lekarskim. Za okres po tej dacie
za$wiadczenie lekarskie traci waznos¢ i zasitek chorobowy nie przystuguje.

Kolejnym przypadkiem kiedy zasitek ten nie przystuguje jest sytuacja, gdy oso-
ba uprawniona do zasitku uniemozliwi badanie przez lekarza orzecznika lub -
mimo wezwania — nie dostarczy posiadanych wynikéw badan w wyznaczonym
terminie. Swiadczenie to nie przystuguje od dnia nastepnego po wyznaczonym
terminie badania lub dostarczenia dokumentacji.

Nie przyznaje si¢ zasitku chorobowego za okres po ustaniu tytulu ubezpiecze-
nia chorobowego, gdy osoba niezdolna do pracy:

« ma ustalone prawo do emerytury, renty z tytulu niezdolnosci do pracy albo
nauczycielskiego swiadczenia kompensacyjnego,

« kontynuuje dzialalno$¢ zarobkowa lub podjela dziatalnos¢ zarobkowsg stano-
wiaca tytul do objecia ubezpieczeniem chorobowym albo zapewniajacg pra-
wo do $wiadczen za okres choroby,

« ma uprawnienia do zasitku dla bezrobotnych, zasitku przedemerytalnego lub
swiadczenia przedemerytalnego,

« nie nabyla prawa do zasitku w czasie ubezpieczenia z powodu nie przepraco-
wania wymaganego okresu wyczekiwania, a takze

« jezeli ubezpieczenie ustalo po wyczerpaniu pelnego okresu pobierania zasitku
chorobowego.

Wynagrodzenie gwarancyjne

Na podstawie art. 92 Kodeksu pracy, osobom za czas niezdolnosci do pracy
wskutek choroby lub odosobnienia zwigzanego z chorobg zakazna, trwajacej
tacznie do 33 dni w ciagu roku kalendarzowego a jezeli ukonczyly 50 rok zycia
- facznie do 14 dni, przystuguje prawo do wynagrodzenia od pracodawcy. Jest
to tzw.: wynagrodzenie gwarancyjne. Zgodnie z pogladami doktryny nie jest to
wynagrodzenie w $cistym tego sfowa znaczeniu. Wynika ono z ryzyka socjalnego
pracodawcy. Jest to zatem §wiadczenie ze stosunku pracy i moze by¢ dochodzone
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od pracodawcy na tych samych zasadach, jak inne przystugujace pracownikowi
$wiadczenia z tego tytutu'.

Ubezpieczonym, bedagcym pracownikami, zasitek chorobowy finansowany ze
srodkéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych przystuguje od 34 lub odpowiednio
od 15 dnia niezdolnosci do pracy w roku kalendarzowym.

Okresy zaréwno 33 dni lub 14 dni niezdolnosci do pracy, za ktére ubezpieczony
zachowuje prawo do wynagrodzenia chorobowego, ustala si¢ sumujgc poszcze-
golne okresy niezdolnosci do pracy w roku kalendarzowym, nawet jezeli wystapi-
ty miedzy nimi przerwy, a takze jezeli w danym roku kalendarzowym pracownik
byt zatrudniony u wiecej niz jednego pracodawcy.

Osobie ubezpieczonej, ktora ukonczyla 50 rok zycia, czternastodniowy okres
wyplaty wynagrodzenia za czas choroby przystuguje poczawszy od nastepnego
roku kalendarzowego po roku, w ktorym ukonczyta ten wiek.

Natomiast pozostalym ubezpieczonym zasitek chorobowy przystuguje po spel-
nieniu ustawowych warunkéw od pierwszego dnia niezdolnosci do pracy.

Wysokos$¢ zasitku chorobowego

Miesieczna wysoko$¢ zasitku chorobowego wynosi 80% podstawy wymiaru.
Osoby, ktdre sa hospitalizowane otrzymuja 70% podstawy wymiaru. Zasilek cho-
robowy w wysokosci 100% podstawy wymiaru, moze by¢ takze przyznawany za
okres pobytu w szpitalu, jezeli niezdolnos¢ do pracy:

» powstala wskutek wypadku w drodze do pracy lub z pracy,

« przypada na okres ciazy,

» powstala wskutek poddania si¢ niezbednym badaniom lekarskim przewidzia-
nym dla kandydatéw na dawcéw komorek, tkanek i narzagdéw albo zabiegowi
pobrania komorek, tkanek i narzadow (takze za okres pobytu w szpitalu).

Zasilek ten moze przystugiwa¢ w wysokosci 80% podstawy wymiaru zasitku
za okres pobytu w szpitalu przypadajacy od 15 do 33 dnia niezdolnosci do pracy
w roku kalendarzowym ubezpieczonemu bedacemu pracownikiem, ktéry ukon-
czyl 50 rok zycia, poczawszy od nastepnego roku kalendarzowego po roku ukon-
czenia 50 roku Zycia. Zasada ta ma zastosowanie takze do oséb wykonujacych
prace naktadczg oraz os6b odbywajacych stuzbe zastepcza.

Ubezpieczony jest zobowigzany dostarczy¢ ptatnikowi zasitku lub ptatnikowi
sktadek zaswiadczenie lekarskie o czasowej niezdolnosci do pracy z powodu cho-
roby wystawione na zasadach obowiazujacych do 31 grudnia 2015 r. na druku
ZUS ZLA. Zaswiadczenie to powinno by¢ dostarczone w terminie 7 dni poczaw-
szy od dnia nastepnego po jego otrzymaniu. W sytuacji gdy ostatni dzien 7 dnio-

1 Z.Kluszczynska, W. Koczur, K. Roszewska, K. Rubel, G. Szpor, T. Szumlicz, System ubezpieczeri
spolecznych. Zagadnienia podstawowe, G. Szpor (red.), Warszawa 2011, s. 85 oraz I. Jedrasik-
Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, Warszawa 2009, s. 365.
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wego terminu przypada w dniu ustawowo wolnym od pracy (niedziela, $wieto)
albo w sobote, zaswiadczenie to powinno by¢ dostarczone w najblizszym dniu
roboczym.

Jesli zaswiadczenie to zostanie dostarczone po uptywie 7 dni od otrzymania to
wysokos¢ zasitku chorobowego ulega obnizeniu o 25% za okres od 6smego dnia
orzeczonej niezdolnosci do pracy do dnia dostarczenia tego zaswiadczenia.

W sytuacji gdy ta niezdolno$¢ powstala po ustaniu ubezpieczenia i jest orze-
czona wiecej niz jednym zaswiadczeniem lekarskim, powyzszy 7 dniowy termin
liczy si¢ od daty otrzymania tego zaswiadczenia, z ktérego wynika, Ze nieprzerwa-
na niezdolnos¢ do pracy trwa tgcznie co najmniej 30 dni i uprawnia do tego zasit-
ku. Tu réwniez niedotrzymanie terminu skutkuje obnizeniem wysokosci zasitku
chorobowego o0 25% za okres od 6smego dnia niezdolnos$ci do pracy orzeczonej
tym za$wiadczeniem lekarskim, ktore tacznie z poprzednimi obejmuje okres co
najmniej 30 dniowy, do dnia dostarczenia zas§wiadczen lekarskich.

Powyzsze obnizenie o 25% nie bedzie stosowane, gdy ubezpieczony uzasadni,
ze 7 dniowy termin nie zostal dotrzymany z przyczyn od niego niezaleznych.

Od 1 stycznia 2016 r. w sytuacji gdy zaswiadczenie lekarskie o czasowej nie-
zdolnosci do pracy z powodu choroby zostalo wystawione w formie dokumen-
tu elektronicznego i ubezpieczony otrzymal od lekarza wydruk zaswiadczenia
lekarskiego e-ZLA albo w przypadku, gdy wystawienie zaswiadczenia lekarskiego
w formie dokumentu elektronicznego nie byto mozliwe i ubezpieczony otrzy-
mal od lekarza zaswiadczenie lekarskie na formularzu zaswiadczenia lekarskie-
go wydrukowanym z systemu teleinformatycznego tzw. za§wiadczenie lekarskie
wystawione w trybie alternatywnym, przepiséw o obnizeniu wysokosci zasitku
chorobowego o 25% nie stosuje sie.

Podstawe do wyptaty zasitku chorobowego stanowi zaswiadczenie o czasowej
niezdolnosci do pracy z powodu choroby wystawione na druku ZUS ZLA. Moze
by¢ ono w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2017 r. nadal wystawiane
na formularzu ZUS ZLA wedlug e - zasad obowigzujacych przed 1 stycznia 2016
r. Jednoczesnie od 1 stycznia 2016 r. w zwigzku z wprowadzeniem mozliwosci
wystawiania zaswiadczen lekarskich o czasowej niezdolnosci do pracy w formie
dokumentu elektronicznego uwierzytelnionego z wykorzystaniem kwalifikowa-
nego certyfikatu lub profilu zaufanego ePUAP, zgodnie z wzorem ustalonym przez
Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, za posrednictwem systemu teleinformatycz-
nego udostepnionego bezplatnie przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, doku-
mentami stanowigcymi podstawe do wyplaty zasitku chorobowego sg takze:

« zaswiadczenie lekarskie wystawione w formie dokumentu elektronicznego
(zaswiadczenie lekarskie e -ZLA),

« wydruk zaswiadczenia lekarskiego wystawionego w formie dokumentu elek-
tronicznego (wydruk zaswiadczenia lekarskiego e -ZLA),
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« zaswiadczenie lekarskie wystawione na formularzu zaswiadczenia lekarskiego
wydrukowanym z systemu teleinformatycznego udostepnionego bezplatnie
przez ZUS w przypadku, gdy wystawienie zaswiadczenia lekarskiego e-ZLA nie
jest mozliwe (zaswiadczenie lekarskie wystawione w trybie alternatywnym)®.

Nalezy tutaj zauwazy¢, ze od 1 stycznia 2018 r. zaswiadczenia lekarskie beda
wystawiane wylacznie w formie dokumentu elektronicznego.

Podstawe przyznania i wyplaty zasitku chorobowego za okres niezdolnosci do
pracy orzeczonej za granicg stanowi przetlumaczone na jezyk polski zaswiad-
czenie zagranicznego zakladu leczniczego lub zagranicznego lekarza: zawieraja-
ce nazwe zagranicznego zakladu leczniczego lub imie i nazwisko zagranicznego
lekarza, opatrzone data wystawienia i podpisem oraz okreslajace poczatkowa
i koncowa date niezdolnosci do pracy.

Zaswiadczenia wystawione na terytorium panstw czlonkowskich Unii Euro-
pejskiej, panstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji
Szwajcarskiej oraz panstw stron umoéw miedzynarodowych w zakresie zabezpie-
czenia spolecznego, ktorych strong jest Rzeczpospolita Polska nie musza by¢ thu-
maczone na jezyk polski.

Aby zostal wyplacony zasilek chorobowy w wysokosci 100% podstawy wymia-
ru wymagane jest:

« za$wiadczenie lekarskie na formularzu ZUS ZLA albo zaswiadczenie lekar-
skie e -ZLA, albo wydruk zaswiadczenia lekarskiego e -ZLA, albo zaswiad-
czenie lekarskie wystawione w trybie alternatywnym, z wpisanym kodem ,,B”
lub odrebne zaswiadczenie lekarskie potwierdzajace stan cigzy - w przypadku
niezdolnosci do pracy przypadajacej na okres ciazy,

o karta wypadku w drodze do pracy lub z pracy - w razie niezdolnosci do pracy
spowodowanej wypadkiem w drodze do pracy lub z pracy,

« zaswiadczenie wystawione przez lekarza na zwyktym druku: w razie niemoz-
nos$ci wykonywania pracy wskutek poddania si¢ niezbednym badaniom lekar-
skim przewidzianym dla kandydatéw na dawcow komorek, tkanek i narza-
dow oraz niezdolnos$ci do pracy wskutek poddania sie zabiegowi pobrania
komorek, tkanek i narzadéw, albo jezeli niezdolnos¢ do pracy wynika z poz-
niejszych nastepstw stwierdzonego wczesniej wypadku w drodze do pracy lub
Z pracy.

W przypadku wyplaty zasitku przez ZUS, niezbedne jest dodatkowe zaswiad-
czenie platnika sktadek wystawione na odpowiednim druku:

« w przypadku pracownikéow — ZUS Z - 3,

> Por. R. Tonder, Zasitki 2016. Komentarz do ustawy. Zasilek chorobowy, wyréwnawczy,
macierzynski, opiekurczy, Swiadczenia rehabilitacyjne, Warszawa 2016.
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o przypadku ubezpieczonych prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢, ubezpie-
czonych wspdlpracujacych z osobami prowadzacymi pozarolniczg dziatal-
nos$¢ oraz duchownych - ZUS Z - 3b, albo

« w przypadku pozostatych ubezpieczonych - ZUS Z - 3a.

Jezeli ubezpieczony ubiega si¢ o zasitek chorobowy za okres po ustaniu ubez-
pieczenia chorobowego musi ztozy¢ o$wiadczenie o zaprzestaniu i niepodjeciu
dzialalnosci zarobkowej stanowigcej tytut do objecia obowigzkowo lub dobro-
wolnie ubezpieczeniem chorobowym albo zapewniajacej prawo do swiadczen za
okres niezdolnosci do pracy z powodu choroby, o nieustaleniu prawa do emery-
tury lub renty z tytulu niezdolnosci do pracy, zasitku dla bezrobotnych, zasitku
przedemerytalnego, $wiadczenia przedemerytalnego lub nauczycielskiego swiad-
czenia kompensacyjnego oraz o niepodleganiu obowigzkowo ubezpieczeniu spo-
tecznemu rolnikéw — na druku ZUS Z - 10.

Natomiast jesli zasitek chorobowy jest wyptacany przez ZUS, odpowiednie
dokumenty niezbedne do ustalenia prawa i wyplaty zasitku chorobowego skia-
dane przez ubezpieczonego (wniosek o zasitek chorobowy ZAS-53, oswiadczenie
ZUS Z-10 i inne o$wiadczenia) oraz wystawiane przez lekarza albo platnika skia-
dek (zaswiadczenia) moga by¢ zlozone w formie papierowej lub w formie doku-
mentu elektronicznego uwierzytelnionego z wykorzystaniem kwalifikowanego
certyfikatu lub profilu zaufanego ePUAP przekazanego na elektroniczng skrzynke
podawcza ZUS przez profil PUE ZUS.

Zasilek chorobowy z ubezpieczenia
wypadkowego

Zasilek chorobowy z ubezpieczenia wypadkowego z tytulu niezdolnosci do
pracy spowodowanej wypadkiem przy pracy lub choroba zawodowa przystuguje
objetym tym ubezpieczeniem:

o pracownikom,

« prowadzacym pozarolnicza dziatalno$¢ oraz osobom z nimi wspotpracujacym,

« cztonkom rolniczych spétdzielni produkcyjnych i spétdzielni kétek rolniczych,

« osobom odbywajacym stuzbe zastepcza.

« wykonujacym prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia
albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z Kodeksem cywil-
nym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia oraz osobom z nimi wspdtpra-
cujacym, w tym osobom $wiadczacym prace na podstawie umowy uaktyw-
niajacej okreslonej przepisami ustawy z 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi
w wieku do 3 lat'® (nianiom),

¢ Dz. U. Nr 45, poz. 235.
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« wykonujacym odplatnie prace, na podstawie skierowania do pracy, w czasie
odbywania kary pozbawienia wolnosci lub tymczasowego aresztowania,

o duchownym,

 postom i senatorom pobierajgcym uposazenie,

« osobom pobierajgcym stypendia sportowe,

« stuchaczom Krajowej Szkoly Administracji Publicznej, pobierajagcym stypendia,

 pobierajacym stypendium w okresie odbywania szkolenia, stazu lub przygo-
towania zawodowego dorostych lub przygotowania zawodowego w miejscu
pracy, na podstawie skierowania wydanego przez powiatowy urzad pracy lub
przez inny podmiot kierujgcy, pobierajacym stypendium na podstawie prze-
pisow o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w okresie odbywa-
nia studiow podyplomowych,

o funkcjonariuszom stuzby celnej.

Zasitek chorobowy z ubezpieczenia wypadkowego przystuguje ubezpieczone-
mu, ktory stat sie niezdolny do pracy na skutek wypadku przy pracy albo choroby
zawodowej w czasie trwania ubezpieczenia wypadkowego. Zasilek ten przystugu-
je takze, jezeli niezdolnos¢ do pracy wynika z pézniejszych nastepstw zaistnialych
w stanie zdrowia w zwigzku ze stwierdzonym wczesniej wypadkiem przy pracy
lub chorobg zawodowa. W przypadku tego zasitku nie ma znaczenia okres podle-
gania ubezpieczeniu wypadkowemu, tj. nie ma okresu wyczekiwania.

Nalezy podkresli¢, ze pracownik nie otrzymuje w tym przypadku wynagro-
dzenia chorobowego okreslonego w art. 92 Kodeksu pracy. Zasitek chorobowy
z ubezpieczenia wypadkowego przystuguje pracownikowi od pierwszego dnia
niezdolnosci do pracy spowodowanej wypadkiem przy pracy lub chorobg zawo-
dowa. Wyjatkiem moga tu by¢ przepisy odrebne przyznajace ten zasilek na innych
warunkach.

Zasilek ten przystuguje réwniez po ustaniu tytulu ubezpieczenia wypadkowe-
go osobie, ktodra stala sie niezdolna do pracy w wyniku wypadku przy pracy albo
choroby zawodowe;j:

+ W czasie trwania tytulu ubezpieczenia i niezdolnos¢ ta trwa nieprzerwanie po
jego ustaniu;

« po ustaniu tytulu ubezpieczenia, jezeli spelnione sg warunki okreslone w art.
7 ustawy zasilkowej i niezdolnos¢ do pracy wynika z pézniejszych nastepstw
zaistnialych w stanie zdrowia w zwigzku ze stwierdzonym wczesniej wypad-
kiem przy pracy albo choroba zawodowa.

Okres zasitkowy trwa przez czas wystgpowania niezdolnosci do pracy, nie diu-

zej niz przez 182 dni. W sytuacji gdy niezdolno$¢ ta trwa w trakcie ciazy zasilek
ten przystuguje nie dtuzej niz przez 270 dni.
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Wplyw zadluzenia z tytulu skladek na prawo
do zasitku chorobowego z ubezpieczenia
wypadkowego

Przyznanie zasitku chorobowego z ubezpieczenia wypadkowego zalezy od ter-
minowej zaplaty skladek na ubezpieczenia spoteczne. Warunek ten dotyczy:
 duchownych, bedacym platnikami skladek na wlasne ubezpieczenie,
« 0s6b prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢ i os6b z nimi wspotpracujacych,
Stan zadluzenia jest ustalany na dzien wypadku albo ztozenia wniosku o przy-
znanie $wiadczen z tytulu choroby zawodowej. W sytuacji gdy wystepuje zadluze-
nie z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoleczne na kwote przewyzszajaca 6,60 zt
zasilek chorobowy nie przystuguje do czasu splaty catosci zadluzenia.
Ubezpieczony ma prawo do zasitku chorobowego za caly okres orzeczonej nie-
zdolnosci do pracy;, ale tylko wtedy gdy w ciagu 6 miesiecy od dnia wypadku albo
odpowiednio od dnia zlozenia wniosku o przyznanie $wiadczen z tytutu choroby
zawodowej nastapi zaplata calosci zalegtych skladek. Jesli zaptata catosci zadluzenia
nastapi po tym terminie ubezpieczony ma prawo do $wiadczenia od dnia splaty
calodci zadluzenia. Za wczesniejszy okres prawo do zasitku ulega przedawnieniu.

Brak prawa do zasilku chorobowego
z ubezpieczenia wypadkowego

Ubezpieczony nie ma prawa do zasitku chorobowego za okresy niezdolnosci do
pracy spowodowanej wypadkiem przy pracy lub chorobg zawodows, w ktérych
ubezpieczony zachowuje prawo do wynagrodzenia, uposazenia, stypendium lub
innego $wiadczenia przystugujacego na podstawie odrebnych przepisow.

Mozemy to odnies¢ do oséb:

« pobierajacych stypendium w okresie odbywania szkolenia, stazu lub przy-
gotowania zawodowego w miejscu pracy albo przygotowania zawodowego
dorostych, na ktére zostaly skierowane przez powiatowy urzad pracy lub inny
podmiot kierujacy, os6b pobierajacych stypendium na podstawie przepisow
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w okresie odbywania stu-
diéw podyplomowych,

« pobierajacych stypendia sportowe,

« stuchaczy Krajowej Szkoty Administracji Publicznej pobierajacych stypendia,

« postéw i senatoréw pobierajacych uposazenie,

« w okresie urlopu bezplatnego lub urlopu wychowawczego,

 w okresie tymczasowego aresztowania lub odbywania kary pozbawienia wol-
nosci, z wyjatkiem przypadkéw, w ktorych prawo do zasitku wynika z ubez-
pieczenia wypadkowego osoéb wykonujacych odplatnie prace na podstawie
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skierowania do pracy w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci lub
tymczasowego aresztowania,

o za caly okres orzeczonej niezdolnosci do pracy, jezeli niezdolno$¢ do pracy
spowodowana zostata w wyniku umyslnego przestepstwa lub wykroczenia, co
zostalo stwierdzone prawomocnym orzeczeniem sadu,

« za okres objety zaswiadczeniem lekarskim, w przypadku: sfalszowania
zaswiadczenia lekarskiego, a takze wykonywania w czasie zwolnienia lekar-
skiego pracy zarobkowej albo wykorzystywania zwolnienia lekarskiego od
pracy niezgodnie z celem tego zwolnienia, co zostalo stwierdzone w trakcie
kontroli prawidlowosci wykorzystywania zwolnien lekarskich od pracy prze-
prowadzanej przez platnika zasitku'.

Kolejnym przypadkiem kiedy zasilek ten nie przystuguje, jest wynik kontroli
prawidlowosci orzekania o niezdolnosci do pracy gdy lekarz orzecznik ZUS okre-
sli wezesniejsza date ustania niezdolnosci do pracy niz orzeczona w zaswiadcze-
niu lekarskim. Po ustalonej dacie zaswiadczenie lekarskie traci waznos¢ i zasitek
chorobowy nie przystuguje'®.

Nie przyznaje si¢ tego zasitku rowniez wtedy gdy osoba uprawniona do zasitku
uniemozliwi badanie przez lekarza orzecznika lub - mimo wezwania - nie dostar-
czy posiadanych wynikow badan w wyznaczonym terminie. Zasitek ten nie przy-
stuguje od dnia nastepnego po wyznaczonym terminie badania lub dostarczenia
dokumentacji.

Zasilek ten nie przystuguje takze za okres po ustaniu tytulu ubezpieczenia
wypadkowego, gdy osoba niezdolna do pracy:

« ma ustalone prawo do emerytury, renty z tytulu niezdolnosci do pracy albo
nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego,

« kontynuuje dzialalno$¢ zarobkowa lub podjela dziatalnos¢ zarobkowsa stano-
wiaca tytul do objecia ubezpieczeniem wypadkowym albo zapewniajacg pra-
wo do $wiadczen za okres choroby,

« jest uprawniona do zasitku dla bezrobotnych, zasitku przedemerytalnego lub
swiadczenia przedemerytalnego,

« nie nabyla prawa do zasitku w czasie ubezpieczenia z powodu nie przepraco-
wania wymaganego okresu wyczekiwania,

« jezeli ubezpieczenie ustalo po wyczerpaniu pelnego okresu pobierania zasitku
chorobowego.

Okolicznodci wypadku maja wplyw na przyznanie prawa do zasitku. Zatem
zasilek ten nie przystuguje, gdy:

7 Por. A. Jablonski, Zwrot nienaleznie pobranego zasitku chorobowego, ,Acta Uniwersytetu

Wroclawskiego. Prawo” 2009, Nr 307, s. 143-159.
J. Kuzniar, Prawo do zasitku chorobowego i jego utrata. ,Przeglad Ubezpieczeniowy” 2000, Nr 6,
s. 3-6.
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» wylaczng przyczyng wypadku bylo udowodnione naruszenie przez ubezpie-
czonego przepisow dotyczacych ochrony zycia i zdrowia, spowodowane przez
niego umyslnie lub wskutek razacego niedbalstwa,

« ubezpieczony, bedac w stanie nietrzezwosci albo pod wptywem $rodkéw odu-
rzajacych lub substancji psychotropowych, przyczynit sie w znacznym stop-
niu do spowodowania wypadku,

+ ubezpieczony odmowil bez uzasadnionej przyczyny poddania si¢ badaniu
w celu ustalenia zawarto$ci w organizmie alkoholu, $rodkéw odurzajacych
lub substancji psychotropowych albo przez swoje zachowanie uniemozliwit
przeprowadzenie takiego badania; swiadczenia zostang przyznane wowczas,
gdy ubezpieczony dowiedzie, ze wystapily przyczyny uniemozliwiajace pod-
danie sie temu badaniu.

Jesli zachodza okolicznosci, z powodu ktérych ubezpieczony nie ma prawa do
$wiadczen z ubezpieczenia wypadkowego, a jest objety ubezpieczeniem choro-
bowym, przystuguje mu prawo do $wiadczen z ubezpieczenia chorobowego na
zasadach okreslonych ustawg zasitkowa. Nalezy wtedy ubezpieczonemu przyznaé
zasilek chorobowy z ubezpieczenia chorobowego a pracownikom, osobom wyko-
nujacym prace nakladcza i osobom odbywajacym stuzbe zastepcza — takze tzw.
wynagrodzenie gwarancyjne przystugujace na podstawie art. 92 Kodeksu pracy.

W przypadku gdy ubezpieczony podlega zaréwno ubezpieczeniu wypadkowe-
mu, jak i ubezpieczeniu chorobowemu, a niezdolnos¢ do pracy jest spowodowana
wypadkiem przy pracy lub chorobg zawodowa oraz ubezpieczony spelnia warun-
ki do uzyskania $wiadczen z ubezpieczenia wypadkowego i chorobowego, ubez-
pieczonemu przystuguja $wiadczenia z ubezpieczenia wypadkowego.

Wysoko$¢ zasitku chorobowego
z ubezpieczenia wypadkowego

W sytuacji gdy przyczyna niezdolnosci do pracy jest wypadek przy pracy albo
choroba zawodowa, wysokos¢ zasitku chorobowego przystugujacego z ubezpie-
czenia wypadkowego wynosi 100% podstawy wymiaru.

Taka wysoko$¢ podstawy wymiaru przystuguje takze wtedy, niezdolnos¢ do
pracy wynika z p6zniejszych nastepstw zaistnialych w stanie zdrowia w zwigzku
z wezesniej stwierdzonym wypadkiem przy pracy lub chorobg zawodowa.

Nalezy zauwazy¢ réowniez, ze gdy wystepuja okolicznosci uprawniajace do
zasitku chorobowego z ubezpieczenia wypadkowego w wysokosci 100% podsta-
wy wymiaru, a zasitek przystuguje z wigcej niz jednego tytulu, zasitek chorobowy
przystuguje w tej wysokosci z kazdego z tych tytutow.

Ubezpieczony jest zobowigzany dostarczy¢ zaswiadczenie lekarskie patnikowi zasil-
ku lub ptatnikowi skladek w ciagu 7 dni od daty jego otrzymania (druk ZUS ZLA).
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Powyzszy termin biegnie poczawszy od dnia nastepnego po otrzymaniu tego
zaswiadczenia. W przypadku gdy ostatni dzien na jego dostarczenie przypada
w dniu ustawowo wolnym od pracy (niedziela, $wieto) albo w sobote, dostarcze-
nie zaswiadczenia w najblizszym dniu roboczym spelni warunek dostarczenia
zaswiadczenia w terminie.

W przypadku gdy to zaswiadczenie lekarskie zostalo dostarczone po uptywie 7
dni od jego otrzymania, wysoko$¢ zasitku chorobowego ulega obnizeniu o 25% za
okres od 6smego dnia orzeczonej niezdolnosci do pracy do dnia dostarczenia tego
zaswiadczenia. Obnizenia tego nie stosuje sie, w sytuacji gdy ubezpieczony dowie-
dzie, Ze niedotrzymanie terminu nastapilo z przyczyn od niego niezaleznych.

Powyzsze przepisy dotyczace obnizenia wysokosci zasitku nie majg od 1 stycz-
nia 2016 r. zastosowania w sytuacji, gdy zaswiadczenie lekarskie o czasowej nie-
zdolnosci do pracy z powodu choroby zostalo wystawione w formie dokumen-
tu elektronicznego i ubezpieczony otrzymal od lekarza wydruk zaswiadczenia
lekarskiego e-ZLA albo w przypadku, gdy wystawienie zaswiadczenia lekarskiego
w formie dokumentu elektronicznego nie byto mozliwe i ubezpieczony otrzy-
mal od lekarza zaswiadczenie lekarskie na formularzu zaswiadczenia lekarskie-
go wydrukowanym z systemu teleinformatycznego tzw. zaswiadczenie lekarskie
wystawione w trybie alternatywnym.

Wyplata zasitku chorobowego w wysokosci 100% podstawy wymiaru odbywa
sie na podstawie dostarczonych:

« protokotu ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadku przy pracy — w razie
niezdolnosci do pracy spowodowanej wypadkiem przy pracy ubezpieczonego
bedacego pracownikiem, albo

o karty wypadku przy pracy - w razie niezdolnosci do pracy spowodowanej
wypadkiem przy pracy ubezpieczonego innego niz pracownik,

W razie niezdolnosci do pracy spowodowanej chorobg zawodowa, konieczna
jest decyzja o stwierdzeniu choroby zawodowej wydana przez inspektora sanitar-
nego oraz zaswiadczenie lekarskie stwierdzajace zwigzek niezdolnosci do pracy
z istniejaca chorobg zawodowa.

Gdy zasilek wyplacany jest przez ZUS, do jego wyplaty niezbedne jest dodatko-
wo za$wiadczenie platnika skladek wystawione na druku:

« w przypadku pracownikéow - ZUS Z - 3,

o przypadku ubezpieczonych prowadzacych pozarolnicza dzialalno$¢, ubezpie-
czonych wspdlpracujacych z osobami prowadzacymi pozarolnicza dziatal-
no$¢ oraz duchownych - ZUS Z - 3b,

« w przypadku pozostatych ubezpieczonych - ZUS Z - 3a.

Osoba wystepujaca o zasitek za okres po ustaniu ubezpieczenia musi dodatkowo
ztozy¢ oswiadczenie o zaprzestaniu i niepodjeciu dzialalnosci zarobkowej stanowia-
cej tytul do objecia obowigzkowo lub dobrowolnie ubezpieczeniem chorobowym
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albo zapewniajgcej prawo do $wiadczen za okres niezdolnosci do pracy z powodu
choroby, o nieustaleniu prawa do emerytury lub renty z tytulu niezdolnosci do pra-
cy, zasitku dla bezrobotnych, zasitku przedemerytalnego, $wiadczenia przedemery-
talnego lub nauczycielskiego swiadczenia kompensacyjnego oraz o niepodleganiu
obowigzkowo ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw (druk ZUS Z - 10).

Jesli zasitek chorobowy jest wypltacany przez ZUS to odpowiednie dokumen-
ty niezbedne do ustalenia prawa i wyplaty zasitku chorobowego sktadane przez
ubezpieczonego np. wniosek o zasilek chorobowy ZAS-53, oswiadczenie ZUS
Z - 10 oraz wystawiane przez lekarza albo platnika sktadek mogg by¢ zlozone
w formie papierowej lub w formie dokumentu elektronicznego uwierzytelnione-
go z wykorzystaniem kwalifikowanego certyfikatu lub profilu zaufanego ePUAP
przekazanego na elektroniczng skrzynke podawcza ZUS przez profil PUE ZUS.

Podstawa wymiaru zasilku chorobowego

Na podstawe wymiaru zasitku dla pracownika skiada si¢ przecietne miesieczne
wynagrodzenie wyplacone:
 za okres 12 miesiecy kalendarzowych poprzedzajacych miesiac, w ktérym
powstala niezdolnosci do pracy lub
« za pelne kalendarzowe miesigce ubezpieczenia, jezeli niezdolnos¢ do pracy
powstala przed uptywem 12 miesigcy kalendarzowych ubezpieczenia®.

Przy ustalaniu podstawy wymiaru zasitku przystugujacego pracownikowi
przyjmuje si¢ przychdd stanowigcy podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie
chorobowe lub odpowiednio wypadkowe, po odliczeniu potraconych przez pra-
codawce sktadek na ubezpieczenia spoleczne®.

Natomiast gdy niezdolnos¢ do pracy powstala przed uplywem pierwszego
miesigca kalendarzowego zatrudnienia (w pierwszym miesigcu ubezpieczenia
lub w drugim, gdy pierwszy miesiac ubezpieczenia jest niepelny), do podstawy
wymiaru zasitku przyjmuje sie:

« wynagrodzenie miesigczne okreslone w umowie o prace lub w innym akcie
nawigzujacym stosunek pracy, jezeli wynagrodzenie przystuguje w stalej mie-
siecznej wysokosci (przy czym wynagrodzenie okreslone w stawce godzino-
wej traktuje si¢ jak wynagrodzenie stale),

19

J. Pedzich, Zasitki chorobowe - zasady ustalania i wyplaty, Cz. 1-2. ,,Prawo Pracy” 2002, Nr 3,
s. 17-22; Nr 4 s. 27-34, ]. Jamroziak, Ustalanie podstawy wymiaru zasitku chorobowego, ,,Stuzba
Pracownicza” 1998, Nr 6, s. 6-11 oraz M. Zielinski, Ustalanie podstawy wymiaru zasitku
chorobowego w Swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2012, Nr 10, s. 32-37.

K. Tymorek, Zasady ustalania podstawy wymiaru zasitkéw chorobowych, ,,Stuzba Pracownicza”
1999, Nr 12, s. 1-6 oraz K. Tymorek, Zmiany w ustalaniu uprawnieri i wyplatach zasitkéw
chorobowych, ,Stuzba Pracownicza” 2012, Nr 6, s. 11-14.
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» wynagrodzenie, ktére pracownik osiagnalby, gdyby przepracowat pelny mie-

sigc kalendarzowy, jezeli pracownik otrzymuje wynagrodzenie zmienne.
Przy czym wynagrodzenie miesieczne zmienne, ktére pracownik osiagnatby,
gdyby przepracowal caly miesigc, jest ustalane:

 poprzez podzielenie wynagrodzenia osiggnietego za przepracowane dni robo-
cze przez liczbe dni, w ktérych zostalo ono osiggniete i pomnozenie przez
liczbe dni, ktore pracownik byt obowigzany przepracowa¢ w danym miesigcu
— jezeli przepracowal choc¢by jeden dzien,

 przyjmujac kwote zmiennych skladnikéw wynagrodzenia w przecietnej mie-
siecznej wysokos$ci wyplaconej za ten miesigc pracownikom zatrudnionym na
takim samym lub podobnym stanowisku w zakladzie pracy, w ktérym przy-
stuguje zasitek chorobowy - jezeli pracownik nie osiggnat w danym miesigcu
zadnego wynagrodzenia.

Ustalajac podstawe wymiaru zasitku chorobowego zalicza si¢ do niej wynagro-
dzenie uzyskane przez pracownika u platnika skladek w okresie ubezpieczenia cho-
robowego, z tytulu ktérego przystuguje zasitek chorobowy. W sytuacji gdy zaklad
pracy lub jego czg$¢ przechodzi na innego pracodawce w trybie okreslonym w art.
23" Kodeksu pracy, podstawe wymiaru zasitku chorobowego ustala si¢ na podstawie
wynagrodzenia uzyskanego u poprzedniego i aktualnego platnika skfadek.

W przypadku gdy w danym okresie, z ktérego wynagrodzenie przyjmowane jest
do ustalenia podstawy wymiaru zasitku pracownik nie osiaggnal pelnego wyna-
grodzenia z przyczyn usprawiedliwionych, przy obliczaniu podstawy wymiaru
zasitku:

» wylacza si¢ wynagrodzenie za miesiace, w ktérych pracownik przepracowat
mniej niz polowe obowigzujacego go w tym miesigcu czasu pracy,

 przyjmuje si¢ — po uzupelnieniu - wynagrodzenie za miesigce, w ktérych pra-
cownik przepracowatl co najmniej polowe obowigzujacego go w tym miesiacu
czasu pracy.

W sytuacji gdy pracownik w kazdym miesigcu przepracowal mniej niz potowe
obowigzujacego go czasu pracy z przyczyn usprawiedliwionych, przy ustalaniu
podstawy wymiaru zasitku uwzglednia sie¢ wynagrodzenie za wszystkie miesigce,
uzupelnione do pelnej wysokosci.

Jezeli dochodzi do zmiany umowy o prace lub innego aktu nawiazujacego
stosunek pracy polegajacej na zmianie wymiaru czasu pracy, podstawe wymia-
ru zasitku stanowi przecietne miesieczne wynagrodzenie ustalone dla nowego
wymiaru czasu pracy. Rozwigzanie to jest stosowane w przypadku, gdy zmiana
wymiaru czasu pracy nastgpila w miesigcu, w ktérym powstata niezdolno$¢ do
pracy albo w miesigcach poprzedzajacych.

W podstawie wymiaru zasitku oprécz skladnikéw przystugujacych za okresy
miesigczne, uwzgledniane s skladniki wynagrodzenia przystugujace za okresy
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dluzsze niz miesigc. Kwartalne sktadniki wynagrodzenia uwzglednia si¢ w pod-
stawie wymiaru zasitku w wysokosci 1/12 kwot wyplaconych pracownikowi za
cztery kwartaly kalendarzowe poprzedzajace miesigc, w ktéorym powstata nie-
zdolno$¢ do pracy.

Natomiast skladniki wynagrodzenia przystugujace za okresy roczne, uwzgled-
nia si¢ w podstawie wymiaru zasitku chorobowego w wysokosci stanowiacej 1/12
kwoty wyplaconej pracownikowi za rok kalendarzowy poprzedzajacy miesiac,
w ktorym powstala niezdolnos¢ do pracy.

W sytuacji, gdy w okresie, z ktérego ustala si¢ podstawe wymiaru zasitku cho-
robowego, niektore skfadniki wynagrodzenia (np. premie) wyplacone zostaly
zaliczkowo, do ustalenia podstawy wymiaru zasitku przyjmuje si¢ te skladniki
w wysoko$ci wyptaconej zaliczkowo, a po ich wyréwnaniu podstawe wymiaru
zasitku przelicza si¢ uwzgledniajac te skladniki i wyréwnuje wysokos¢ zasitku?'.

W przypadku gdy jednak skfadniki wynagrodzenia, uwzgledniane w podstawie
wymiaru zasitku przystuguja lecz nie zostaly wyplacone do czasu ostatecznego
sporzadzenia listy wyptat zasitkow chorobowych, do podstawy wymiaru zasitku
przyjmuje si¢ te skfadniki w wysokosci wyplaconej za poprzednie okresy. W tym
przypadku podstawy wymiaru zasitku nie przelicza si¢ ponownie.

Natomiast do sktadnikéw wynagrodzenia przystugujacych za okresy diuzsze
niz miesigc (np. kwartalnych, rocznych), zmniejszanych proporcjonalnie w zwigz-
ku z usprawiedliwiong nieobecnos$cig w pracy w okresie, za ktory sa wyplacane,
stosuje si¢ zasade uzupelnienia zgodnie z wcze$niej podanymi zasadami dotycza-
cymi skladnikéw za okresy miesieczne. Jezeli skladniki te s3 zmniejszane z tytutu
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, ale nie w sposob proporcjonalny, sg one
uwzgledniane w podstawie wymiaru zasitku w kwocie faktycznie wyplaconej, bez
uzupelniania.

Nie s3 uwzgledniane w podstawie wymiaru zasitku sktadniki wynagrodzenia,
do ktérych pracownik zachowuje prawo (wyplacanych) za okres pobierania zasit-
ku. Uwzglednia sie je jednak w podstawie wymiaru zasitku przystugujacego za
okres po ustaniu zatrudnienia.

Jesli brakuje postanowien o zachowywaniu prawa do sktadnika wynagrodzenia
za okres pobierania zasitku uznaje sie, ze skladnik wynagrodzenia nie przystuguje
za okres pobierania zasitku i powinien by¢ przyjety do ustalenia podstawy wymia-
ru. W sytuacji gdy jednak, mimo braku odpowiednich postanowien w przepisach
placowych lub umowach o prace, pracodawca udokumentuje, ze skladnik wyna-
grodzenia jest pracownikowi wyplacany za okres pobierania zasitku, to sktadnika
tego nie uwzglednia sie w podstawie wymiaru zasitku.

W przypadku gdy pracownikowi przyznano sktadnik wynagrodzenia tylko do
okreslonego terminu (np. dodatek stuzbowy) to przy ustalaniu podstawy wymia-

2 K. Tymorek, Wliczanie premii i nagréd do podstawy zasitkéw - po nowelizacji ustawy chorobowej,

»Stuzba Pracownicza” 2009, Nr 12, s. 15-16.
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ru zasitku chorobowego uwzglednia sie ten skladnik tylko za okres przypadajacy
do tego terminu. Jesli po uplywie tego terminu nadal trwa niezdolno$¢ do pra-
cy, skladnik ten wylacza si¢ z podstawy wymiaru zasitku. Powyzsza zasada ma
zastosowanie m.in. do wynagrodzenia z tytutu umowy zlecenia lub innej umowy
o $wiadczenie ustug, do ktdrej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy
dotyczace umowy zlecenia albo umowy o dzielo, z pracodawca, z ktérym osoba
wykonujgca umowe pozostaje w stosunku pracy lub jezeli w ramach takiej umowy
wykonuje prace na rzecz pracodawcy, z ktérym pozostaje w stosunku pracy.

Uzyskiwane z tego tytulu wynagrodzenie uwzgledniane jest w podstawie
wymiaru zasitku w kwocie faktycznie wyplaconej, bez uzupelniania. Natomiast
przy ustalaniu podstawy wymiaru zasitku chorobowego uwzglednia sie wynagro-
dzenie z tytulu kolejnych umoéw trwajacych bez przerwy albo gdy przerwa miedzy
umowami przypada na dzien ustawowo wolny od pracy, albo gdy umowy zawie-
rane s3 na nakladajace si¢ okresy.

W przypadku oséb zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy podstawa
wymiaru nie moze by¢ nizsza od odpowiedniej do stazu pracy kwoty minimalnego
wynagrodzenia, po odliczeniu kwoty odpowiadajacej 13,71% tego wynagrodzenia.

Natomiast podstawa wymiaru tego zasitku przystugujacego za okres po ustaniu
tytulu ubezpieczenia chorobowego nie moze by¢ wyzsza od kwoty 100% przeciet-
nego miesiecznego wynagrodzenia oglaszanego dla celéw emerytalnych. Powyz-
sza kwota jest ustalana miesiecznie na okres trzech miesiecy, poczynajac od trze-
ciego miesigca kalendarzowego kazdego kwartatu.

Nie oblicza si¢ na nowo podstawy wymiaru zasitku przystugujacego u tego
samego pracodawcy, jezeli w pobieraniu wynagrodzenia za okres choroby i zasit-
kéw nie byto przerwy lub przerwa trwata krdcej niz trzy miesigce kalendarzowe.
Wyjatek stanowi tu sytuacja, gdy miedzy poszczegélnymi okresami pobierania
zasitkoéw nastgpila zmiana wymiaru czasu pracy.

W przypadku ubezpieczonego niebedacego pracownikiem podstawe wymiaru
zasitku stanowi przecigtny miesieczny przychdd, od ktérego optacana jest sktadka
na ubezpieczenie chorobowe lub wypadkowe, za okres 12 miesi¢cy kalendarzo-
wych poprzedzajacych powstanie niezdolnosci do pracy®.

W tej sytuacji przychodem ubezpieczonego jest kwota od ktorej optacana jest
skladka na ubezpieczenie chorobowe, po odliczeniu kwoty odpowiadajacej 13,71%
podstawy wymiaru skladek. Zatem ustalajagc podstawe wymiaru zasitku nalezy
uwzgledni¢ przychdd uzyskany za okres nieprzerwanego ubezpieczenia chorobo-
wego, z tytutu ktérego przystuguje zasitek. Za okres nieprzerwanego ubezpieczenia
chorobowego uwaza si¢ takze kolejne okresy podlegania ubezpieczeniu chorobowe-
mu z tego samego tytulu, np. kolejne umowy zlecenia zawarte z tym samym zlece-
niodawcg, kolejne okresy prowadzenia dziatalnosci pozarolniczej.

2 ]. Kuzniar, Prowadzenie dzialalnosci zarobkowej a prawo do zasitku chorobowego, ,,Przeglad
Ubezpieczeniowy” 2002, Nr 1, s. 12-15.



Zeszyty Naukowe WSEI seria: ADMINISTRACJA, 6(1/2016)

Piotr Makarzec Zasifek chorobowy w prawie polskim | 87

Niezdolno$¢ do pracy a podstawa wymiaru
zasilku

W sytuacji gdy niezdolnos¢ do pracy ubezpieczonego, dla ktorego jest okre-
slona najnizsza podstawa wymiaru skladek, powstala przed uptywem pelnego
kalendarzowego miesigca ubezpieczenia chorobowego i ubezpieczony nie posia-
da wczesniejszego okresu ubezpieczenia chorobowego z innego tytutu albo prze-
rwa pomiedzy aktualnym okresem ubezpieczenia a poprzednim okresem ubez-
pieczenia chorobowego przekracza 30 dni to podstawe wymiaru zasitku stanowi
najnizsza miesigczna podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie chorobowe za
miesigc, w ktorym powstato prawo do zasitku, po odliczeniu kwoty odpowiadaja-
cej 13,71% podstawy wymiaru skfadki na to ubezpieczenie.

Powyzsza zasada dotyczy:

« ubezpieczonych wykonujacych prace na podstawie umowy agencyjnej lub
umowy zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie
z kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia, deklarujacych
dochéd do podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe,

 0s6b wspdlpracujacych z osobami wykonujacymi prace na podstawie umowy
agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do
ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia,

 ubezpieczonych prowadzacych dziatalno$¢ pozarolnicza oraz oséb z nimi
wspotpracujacych,

 duchownych®.

Kolejnym przykladem jest sytuacja, w ktdérej niezdolno$¢ do pracy ubezpie-
czonego, dla ktérego nie zostala okreslona najnizsza podstawa wymiaru skfa-
dek, powstata przed uplywem petnego kalendarzowego miesigca ubezpieczenia
chorobowego i ubezpieczony nie posiada wczesniejszego okresu ubezpieczenia
chorobowego z innego tytulu albo przerwa pomiedzy aktualnym okresem ubez-
pieczenia a poprzednim okresem ubezpieczenia chorobowego przekracza 30 dni,
okresem, z ktorego przyjmowany jest przychod do ustalenia podstawy wymiaru
jest miesigc, w ktorym powstato prawo do zasitku. Podstawe wymiaru zasitku sta-
nowi tu, po odliczeniu kwoty odpowiadajacej 13,71% podstawy wymiaru skfadki
na to ubezpieczenie:

« kwota przychodu okreslona w umowie przypadajaca na miesigc, w ktérym
powstato prawo do zasitku - dla ubezpieczonych wykonujacych prace na
podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy o §wiad-
czenie ustug, do ktérej zgodnie z kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy

K. Tymorek, Wyjasnienia dotyczgce zasitkéw chorobowych oraz wynagrodzenia za czas choroby,

»Stuzba Pracownicza” 2000, Nr 12, s. 7-15 oraz A. Kosut, Wynagrodzenie za czas niezdolnosci
pracownika do pracy z powodu choroby (wybrane zagadnienia), ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2003, Nr 1, s. 28-32.
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dotyczace zlecenia, dla ktérych odptatnos¢ za wykonywanie umowy okreslo-
no kwotowo,

« kwota przecigtnego miesiecznego przychodu innych ubezpieczonych, z ktd-
rymi platnik skladek zawarl takie same lub podobne umowy z miesigca,
w ktéorym powstato prawo do zasitku - dla ubezpieczonych wykonujacych
prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umo-
wy o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z kodeksem cywilnym stosuje si¢
przepisy dotyczace zlecenia, dla ktérych odptatnos¢ za wykonywanie umowy
okreslono w kwotowej stawce godzinowej lub akordowej albo prowizyjnie,

o przecigtny miesieczny przychdd innych czlonkéw spétdzielni za miesiac,
w ktérym powstato prawo do zasitku - dla ubezpieczonych bedacych czlon-
kami rolniczych spétdzielni produkceyjnych i spotdzielni kétek rolniczych,

o przecietny miesieczny przychdd osob wykonujacych prace naktadczg na rzecz
danego platnika sktadek za miesigc, w ktérym powstato prawo do zasitku - dla
ubezpieczonych bedacych osobami wykonujacymi prace naktadcza,

+ miesieczna kwota wynagrodzenia, ktdrg osoba wykonujgca odplatnie prace
na podstawie skierowania do pracy w czasie odbywania kary pozbawienia
wolnosci otrzymalaby za miesigc, w ktéorym powstato prawo do zasitku - dla
ubezpieczonych bedacych osobami wykonujagcymi odptatnie prace na pod-
stawie skierowania do pracy w czasie odbywania kary pozbawienia wolno$ci.

W sytuacji gdy niezdolno$¢ do pracy ubezpieczonego, dla ktérego nie zostala
okreslona najnizsza podstawa wymiaru skladek, powstata w pierwszym kalenda-
rzowym miesigcu ubezpieczenia chorobowego, a u ptatnika sktadek nie ma innych
ubezpieczonych, ktérych przychdd powinien zostaé przyjety, podstawe wymiaru
zasitku chorobowego stanowi przychéd osiagniety przez ubezpieczonego.

Jesli niezdolno$¢ do pracy ubezpieczonego niebedacego pracownikiem powsta-
ta przed uptywem pelnego miesigca kalendarzowego ubezpieczenia chorobowego
i ubezpieczony posiada wczesniejszy okres ubezpieczenia chorobowego z innego
tytutu i przerwa pomiedzy okresami ubezpieczenia nie przekracza 30 dni, przy
ustalaniu podstawy wymiaru zasitku zaréwno dla ubezpieczonych, dla ktérych
jest okreslona najnizsza podstawa wymiaru skfadek, jak i dla ubezpieczonych, dla
ktérych nie jest okreslona najnizsza podstawa wymiaru skladek ubezpieczonych,
stosuje si¢ zasad¢ uzupelniania.

W mysl tej zasady do obliczenia podstawy wymiaru zasitku jest przyjmowany
przychéd, ktory ubezpieczony osiagnalby, gdyby pracowal caly miesigc. Kwota
uzupelnionego przychodu nie moze przekracza¢ 250% prognozowanego prze-
cietnego wynagrodzenia, po pomniejszeniu o kwote odpowiadajaca 13,71%. Do
obliczenia podstawy wymiaru zasitku przyjmuje sie podstawe wymiaru skladek
na ubezpieczenie chorobowe za miesigc kalendarzowy, w ktérym powstala nie-
zdolno$¢ do pracy.
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Natomiast w sytuacji gdy niezdolno$¢ do pracy ubezpieczonego niebedace-
go pracownikiem, dla ktdrego jest okreslona najnizsza podstawa wymiaru skia-
dek, powstala przed uplywem pelnego miesigca kalendarzowego ubezpieczenia
chorobowego oraz okres ubezpieczenia chorobowego rozpoczal sie po przerwie
nieprzekraczajacej 30 dni od ustania ubezpieczenia z innego tytulu, podstawe
wymiaru zasitku stanowi suma:

+ miesiecznej najnizszej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie choro-
bowe za miesigc, w ktérym powstala niezdolnos¢ do pracy, po pomniejszeniu
o kwote odpowiadajaca 13,71%, oraz

« kwoty stanowigcej iloczyn jednej dwunastej kwoty zadeklarowanej jako pod-
stawa wymiaru skfadek, po jej uzupelnieniu, w czesci przewyzszajacej mie-
sieczng najnizsza podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe, za
miesigc kalendarzowy, w ktorym powstata niezdolnos$¢ do pracy, po pomniej-
szeniu o kwote odpowiadajaca 13,71% (tzw. ,nadwyzki”), oraz liczby petnych
kalendarzowych miesiecy aktualnego ubezpieczenia (liczby 1), powigkszo-
nej o liczbe pelnych kalendarzowych miesiecy ubezpieczenia chorobowego
z innego tytutu.

W przypadku, gdy ubezpieczony przez caly okres wykonywania pozarolniczej
dzialalnosci, w ktérym przepisy ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych prze-
widujg minimalng podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoteczne wyno-
szaca 30% minimalnego wynagrodzenie za prace, takze w okresie, w ktérym nie
podlegal ubezpieczeniu chorobowemu, deklaruje jako podstawe wymiaru sktadek
na ubezpieczenia spoteczne kwote nie nizsza niz 60% prognozowanego przeciet-
nego wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia
rocznej podstawy wymiaru sktadek, za najnizszg podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenie chorobowe przyjmuje sie kwote 60% prognozowanego przecietne-
go wynagrodzenia miesiecznego.

Jezeli niezdolno$¢ do pracy ubezpieczonego niebedacego pracownikiem, dla
ktérego nie jest okreslona najnizsza podstawa wymiaru sktadek, powstala przed
uplywem pelnego miesigca kalendarzowego ubezpieczenia chorobowego oraz
okres ubezpieczenia chorobowego rozpoczal sie po przerwie nieprzekraczajacej
30 dni od ustania ubezpieczenia z innego tytutu, przy ustalaniu podstawy wymia-
ru zasitku przyjmuje si¢ przychod ubezpieczonego za miesigc kalendarzowy,
w ktorym powstala niezdolno$¢ do pracy, po uzupetnieniu do pelnej miesiecznej
kwoty, od ktorej zostalaby oplacona sktadka na ubezpieczenie chorobowe, gdyby
ubezpieczony podlegal temu ubezpieczeniu przez pelny miesiac kalendarzowy.
Kwota uzupelnionego przychodu nie moze przekracza¢ 250% prognozowanego
przecietnego wynagrodzenia, po pomniejszeniu o kwote odpowiadajaca 13,71%.

W sytuacji, gdy niezdolno$¢ do pracy ubezpieczonego, dla ktérego nie jest
okreslona najnizsza podstawa wymiaru skladek, powstala po uptywie pelne-
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go kalendarzowego miesigca ubezpieczenia chorobowego, a przed uptywem 12
pelnych kalendarzowych miesigcy nieprzerwanego ubezpieczenia chorobowego,
podstawe wymiaru zasitku stanowi przecietny miesieczny przychdd za okres pet-
nych kalendarzowych miesiecy ubezpieczenia.

Jezeli natomiast niezdolnos¢ do pracy ubezpieczonego, dla ktdrego jest okre-
$lona najnizsza podstawa wymiaru skladek, powstata po uplywie pelnego kalen-
darzowego miesigca ubezpieczenia chorobowego, a przed uptywem 12 pelnych
kalendarzowych miesiecy nieprzerwanego ubezpieczenia chorobowego i ubez-
pieczony posiada wczesniejszy okres ubezpieczenia chorobowego z innego tytu-
tu, a przerwa pomiedzy okresami ubezpieczenia nie przekracza 30 dni, podstawe
wymiaru zasitku stanowi suma:

« przecigtnej miesiecznej najnizszej podstawy wymiaru skladek na ubezpiecze-
nie chorobowe, po odliczeniu kwoty odpowiadajacej 13,71%, za pelne kalen-
darzowe miesigce ubezpieczenia, z ktérych przychéd podlega uwzglednieniu
w podstawie wymiaru zasitku, a takze

« kwoty stanowigcej iloczyn jednej dwunastej przecigtnej miesiecznej kwoty
zadeklarowanej jako podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie chorobowe,
w cze$ci przewyzszajacej najnizszg podstawe wymiaru sktadek na ubezpiecze-
nie chorobowe, po odliczeniu kwoty odpowiadajacej 13,71%, za pelne miesia-
ce kalendarzowe ubezpieczenia, z ktérych przychod podlega uwzglednieniu
w podstawie wymiaru zasitku oraz liczby tych miesiecy, powiekszonej o liczbe
pelnych kalendarzowych miesiecy ubezpieczenia chorobowego z innego tytutu.

W sytuacji, gdy ubezpieczony, dla ktérego jest okreslona najnizsza podstawa
wymiaru skladek nie posiada wcze$niejszego okresu ubezpieczenia chorobowego
z innego tytultu, podstawe wymiaru zasitku stanowi suma:

« przecigtnej miesiecznej najnizszej podstawy wymiaru skladek na ubezpiecze-
nie chorobowe, po odliczeniu kwoty odpowiadajacej 13,71%, za pelne kalen-
darzowe miesigce ubezpieczenia, z ktérych przychod podlega uwzglednieniu
w podstawie wymiaru zasitku, oraz

« kwoty stanowigcej iloczyn jednej dwunastej przecigtnej miesiecznej kwoty
zadeklarowanej jako podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobo-
we, W cze$ci przewyzszajacej najnizsza podstawe wymiaru sktadek na ubez-
pieczenie chorobowe, po odliczeniu kwoty odpowiadajacej 13,71%, za peine
miesigce kalendarzowe ubezpieczenia, z ktorych przychdd podlega uwzgled-
nieniu w podstawie wymiaru zasiltku, oraz liczby tych miesiecy.

Natomiast gdy ubezpieczony przez caly okres wykonywania pozarolniczej
dzialalnosci, w ktérym przepisy ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych prze-
widuja minimalng podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoteczne wyno-
szaca 30% minimalnego wynagrodzenie za prace, takze w okresie, w ktérym nie
podlegal ubezpieczeniu chorobowemu, deklaruje jako podstawe wymiaru sktadek
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na ubezpieczenia spoteczne kwote nie nizsza niz 60% prognozowanego przeciet-
nego wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia
rocznej podstawy wymiaru sktadek, za najnizszg podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenie chorobowe przyjmuje sie kwote 60% prognozowanego przecietne-
go wynagrodzenia miesiecznego.

W sytuacji gdy w okresie, z ktérego ustalana jest podstawa wymiaru zasitku,
przychéd ubezpieczonego ulegt zmniejszeniu wskutek niewykonywania pracy lub
dzialalnosci w okresie pobierania zasitku chorobowego, macierzynskiego, opie-
kunczego, $wiadczenia rehabilitacyjnego albo odbywania ¢wiczen wojskowych,
przy ustalaniu podstawy wymiaru zasitku chorobowego:

« wylacza si¢ przychod za miesiace, w ktorych ubezpieczony wykonywat prace
lub dzialalno$¢ przez mniej niz polowe miesiaca,

o przyjmuje sie faktyczny przychdd za miesigce, w ktérych ubezpieczony wyko-
nywal prace lub dzialalnos$¢ przez co najmniej potowe miesigca.

o przyjmuje si¢ przychod za wszystkie miesigce, jezeli w okresie, z ktérego usta-
lana jest podstawa wymiaru zasitku, ubezpieczony wykonywat prace przez
mniej niz polowe miesigca w zwigzku z tym przychdd ubezpieczonego w kaz-
dym miesigcu ulegt zmniejszeniu.

Nalezy tu podkresli¢, ze w podstawie wymiaru zasitku chorobowego uwzgled-
nia si¢ przychod w faktycznej wysokosci, bez uzupelniania.

W przypadku gdy niezdolnos¢ do pracy powstata po uptywie pelnego miesigca
kalendarzowego ubezpieczenia chorobowego, a nieprzerwany okres ubezpiecze-
nia chorobowego rozpoczat si¢ po przerwie nieprzekraczajacej 30 dni, w czasie
ktorej tytul ubezpieczenia chorobowego trwa, przy ustalaniu podstawy wymia-
ru zasitku uwzglednia si¢ zaréwno przychod ubezpieczonego z nieprzerwanego
okresu ubezpieczenia chorobowego, jak i z okresu sprzed takiej przerwy. Dotyczy
to przypadkow, w ktérych ubezpieczenie chorobowe ustalo z powodu nieoplace-
nia skladki w terminie lub we wlasciwej wysokosci, jak i przypadku wylaczenia
z ubezpieczenia chorobowego na wniosek ubezpieczonego. Nie dotyczy to przy-
padkow, w ktorych tytul ubezpieczenia ustal, np. z powodu zawieszenia dzialalno-
$ci lub w wyniku zbiegu tytutéw ubezpieczenia.

Jezeli w pobieraniu zasitku nie bylo przerwy lub przerwa trwala krdcej niz trzy
miesigce kalendarzowe podstawy wymiaru przystugujacego zasitku nie oblicza si¢
na nowo.

Natomiast za okres po ustaniu tytulu ubezpieczenia chorobowego podstawa
wymiaru zasitku chorobowego nie moze by¢ wyzsza od kwoty odpowiadajacej
100% przecietnego wynagrodzenia.

W przypadku oséb odbywajacych stuzbe zastepcza podstawe wymiaru zasitku
ustala sie z uwzglednieniem miesiecznej kwoty swiadczenia pienieznego, okreslo-
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nej w przepisach o stuzbie zastepczej, w miesigcu, w ktérym powstata niezdolnos¢
do pracy.

Postepowanie w sprawie przyznania zasilku

Prawo do zasitkow ustalajg oraz zasilki te wyplacaja:
1. platnicy skladek na ubezpieczenie chorobowe, ktérzy zgtaszaja do ubezpie-
czenia chorobowego powyzej 20 ubezpieczonych - swoim ubezpieczonym
w czasie trwania ubezpieczenia,
2. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych:
 ubezpieczonym, ktorych platnicy skladek zglaszaja do ubezpieczenia cho-
robowego nie wiecej niz 20 ubezpieczonych,

+ ubezpieczonym prowadzacym dzialalno$¢ pozarolnicza i osobom z nimi
wspOlpracujacym,

« ubezpieczonym bedacym duchownymi,

« osobom uprawnionym do zasitkéw za okres po ustaniu ubezpieczenia,

o ubezpieczonym podlegajacym ubezpieczeniu chorobowemu w Polsce
z tytulu zatrudnienia u pracodawcy zagranicznego.

Zglaszang przez platnika liczbe ubezpieczonych ustala sie na rok kalendarzowy
wedlug stanu na dzien 30 listopada poprzedniego roku kalendarzowego. W przy-
padku platnikéw sktadek, ktorzy na powyzszy dzien nie zglaszali nikogo do ubez-
pieczenia chorobowego liczbe ubezpieczonych ustala sie¢ wedlug stanu na pierw-
szy miesiac, w ktorym dokonali takiego zgltoszenia.

Wsrod osob ubezpieczonych uwzglednia sie:

 pracownikow (w tym réwniez uczniow),

« podlegajace ubezpieczeniu chorobowemu osoby wykonujace prace nakladcza,

« podlegajace ubezpieczeniu chorobowemu osoby wykonujace prace na podsta-
wie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie
ustug, do ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace
zlecenia oraz osoby z nimi wspolpracujace,

« podlegajace ubezpieczeniu chorobowemu osoby prowadzace dziatalnos¢
pozarolnicza oraz osoby z nimi wspolpracujace.

Nie uwzglednia si¢ natomiast os6b przebywajacych na urlopach wychowaw-
czych i bezplatnych, a takze duchownych podlegajacych ubezpieczeniu chorobo-
wemu.

Roszczenie o wyplate zasitku chorobowego przedawnia si¢ po uptywie 6 mie-
siecy od ostatniego dnia okresu, za ktdry zasilek przystuguje.

Natomiast w sytuacji gdy niezgloszenie roszczenia o wyplate zasitku nastapito
z przyczyn niezaleznych od osoby uprawnionej, termin 6 miesigcy liczy sie od
dnia, w ktérym ustala przeszkoda uniemozliwiajaca zgloszenie roszczenia.
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Jesli niewyplacenie zasitku w calosci lub w czesci byto nastepstwem btedu plat-
nika skladek zobowigzanego do wyptaty zasitku albo ZUS, roszczenie o wyplate
zasitku przedawnia si¢ po uptywie 3 lat.

Decyzje w sprawie zasitku sg wydawane przez ZUS. O wydanie w tej sprawie
decyzji moze wystapi¢ platnik skladek, ubezpieczony lub osoba uprawniona.

Jesli strona nie zgadza si¢ z takg decyzja przystuguje jej odwotanie do Sadu
Rejonowego - Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, w terminie jednego mie-
sigca od dnia doreczenia decyzji. Odwolanie takie wnosi si¢ za posrednictwem
ZUS na pismie lub do protokolu sporzadzonego przez Zaktad.
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Charakter prawny postepowania konkursowego
na stanowisko dyrektora gminnej szkoly publicznej -

wybrane zagadnienia

Legal nature of the contest for the position of director
of municipal public school - selected issues

Streszczenie

Celem artykulu jest analiza wybranych
zagadnien zwigzanych z postepowaniem
konkursowym na stanowisko dyrektora
w gminnej szkole publiczne;.
Przeprowadzona analiza probleméw wyni-
kajacych z praktyki stosowania prawa,
wskazuje na mozliwo$¢ pojawienia si¢ kon-
sekwencji, mogacych rzutowaé na wadliwo-
$ci calego postepowania. Ustawodawca nie
przesadzil jednoznacznie, ktére wadliwosci
dyskwalifikuja postepowanie, a ktdére nie
maja na nie takiego wplywu, stad istotng role
w calym postepowaniu odgrywa organ pro-
wadzacy szkote.

Praca podzielona jest na trzy gléwne czgéci,
w ktorych skupiono si¢ na osobie kandyduja-
cej na stanowisko dyrektora, skladzie komi-
sji konkursowej oraz elementach procedury
konkursowej.

Stowa kluczowe: konkurs, dyrektor,
szkola publiczna, komisja konkursowa, po-
stepowanie konkursowe

Summary

This article presents some issues connected
with the competition procedure for the post
of director of the municipal public school. The
article is the result of the analysis of the pro-
blems that often arise in the practice of law.
In each of these areas there are legal uncer-
tainties, as a consequence of which can affect
the defect in the entire proceedings. The
legislator did not prejudged clearly which
defects disqualify the proceedings, and that
they do not have such an effect. Due to the
fact that the legislature has not yet formula-
ted a specific cosed list of reasons for cancel-
lation of the competition, an important role
throughout the proceedings plays an muni-
cipal authority, which assesses the impact
of the irregularities.

Issues are divided into three main parts,
which focuses on the person of the candida-
te for the post of director, the composition
of the committee and the elements of the
competition procedure.

Keywor ds: contest, director, public
school, competition committee, competition
proceedings
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Wstep

Praktyka stosowania prawa w postepowaniu konkursowym na stanowisko dy-
rektora gminnej szkoly publicznej jest obarczona wieloma problemami oraz wat-
pliwo$ciami prawnymi, na kazdym jego etapie.

Praca podzielona jest na trzy gtéwne czesci, w ktérych skupiono si¢ na osobie
kandydujacej na stanowisko dyrektora, sktadzie komisji konkursowej oraz ele-
mentach procedury konkursowej. W kazdej z powyzszych plaszczyzn pojawiaja
sie watpliwosci prawne, w konsekwencji mogace rzutowac¢ na wadliwos¢ calego
postepowania. Ustawodawca nie przesadzil jednoznacznie, ktére wadliwosci dys-
kwalifikuja postgpowanie, a ktére nie maja na nie takiego wplywu. Z uwagi na
fakt, ze dotychczas ustawodawca nie sformulowal okreslonego zamknietego kata-
logu przyczyn uniewaznienia konkursu, istotng role w calym postepowaniu od-
grywa organ prowadzacy szkote, ktéry ocenia wplyw stwierdzonych nieprawidlo-
wosci. W koncowej czgsci artykutu przedstawione zostaly uwagi podsumowujace,
stanowigce podstawe do dalszej dyskusji.

Praca w znacznej czg¢sci odwoluje si¢ do orzecznictwa sadéw administracyj-
nych, ktore to orzecznictwo z uwagi na niewielka ilo§¢ kompleksowej literatury
problemu, stanowi istotny czynnik pozwalajacy odnalez¢ si¢ w gaszczu niejed-
noznacznych przepisow. Z uwagi na do$¢ dynamiczne zmiany legislacyjne w tzw.
prawie o$wiatowym, powinnoscig jest wyrazne wskazanie, ze podstawa prawna
analizy przeprowadzonej w niniejszym artykule jest stan prawny obowiazujacy
w sierpniu 2016 r. Nalezy mie¢ nadzieje, ze niniejsza praca przyczyni sie do bar-
dziej precyzyjnego i prawidlowego przeprowadzania postepowania konkursowe-
go na stanowisko dyrektora gminnej szkoly publiczne;j.

I. Status kandydata na dyrektora

Zgodnie z art. 36 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.
22015r. poz. 2156 ze zm.) — zwana dalej u.s.o., szkola lub placowka kieruje nauczy-
ciel mianowany lub dyplomowany, ktéremu powierzono stanowisko dyrektora
(ust. 1). Szkotg lub placéwka moze réwniez kierowac¢ osoba niebedaca nauczycie-
lem, powotana na stanowisko dyrektora przez organ prowadzacy, po zasiegnieciu
opinii organu sprawujacego nadzor pedagogiczny (ust. 2). Jednakze, osoba, o kto-
rej mowa w art. 36 ust. 2 u.s.o., nie moze sprawowa¢ nadzoru pedagogicznego
i w takim przypadku, nadzoér pedagogiczny sprawuje nauczyciel zajmujacy inne
stanowisko kierownicze w szkole lub placéwce (ust. 2a). Stanowisko dyrektora
szkoly lub placéwki powierza organ prowadzacy szkole lub placowke.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 pazdziernika 2009 r.
w sprawie wymagan, jakim powinna odpowiada¢ osoba zajmujaca stanowisko
dyrektora oraz inne stanowisko kierownicze w poszczegdlnych typach publicz-
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nych szkdt i rodzajach publicznych placoéwek (Dz. U. z 2009 r. Nr 184, poz. 1436
ze zm.) okresla, jakie warunki musi spetni¢ osoba ubiegajaca si¢ o stanowisko
dyrektora szkoly publicznej. W zaleznosci od tego, jaki status ma kandydat, a wiec
czy jest on nauczycielem, czy tez nie jest nauczycielem, w przepisach powyzszych
przewidziane zostaly rézne wymogi stawiane kandydatom (por. §1 i §5 przywola-
nego wyzej rozporzadzenia).

Ustawodawca w art. 36 ust. 1 12 u.s.o. przywotlanej ustawy celowo dokonat roz-
rdznienia pojecia ,nauczyciel” od ,,nienauczyciel’, co podyktowane zostalo checig
umozliwienia zajmowania stanowiska dyrektora szkoly takze osobom innym niz
nauczyciel i spelniajacym inne wymagania. Wobec braku definicji legalnej pojecia
nauczyciel warto w tym miejscu przywolac stanowisko M. Pilicha, zgodnie z nim,
»skoro racjonalny ustawodawca uzywa okreslonych stéw w sposob nieprzypad-
kowy i zmierza do ustanowienia norm, ktdre sg ze soba zgodne, to z prostego
poréwnania art. 36 ust. 1 i 2 (u.s.o. — przypis .M. i T.T.) mozna wysnu¢ wniosek,
ze kandydat na stanowisko dyrektora szkoly powinien nie tylko legitymowac sie¢
okreslonym stopniem awansu zawodowego (nauczyciela mianowanego lub dyplo-
mowanego), lecz musi w ogdle by¢ nauczycielem™. Natomiast “bycie nauczycie-
lem” nie oznacza zadnego osobistego przymiotu kandydata, lecz w $wietle art. 5b
tejze ustawy jest rownoznaczne z zatrudnieniem na podstawie przepiséw ustawy
- Karta Nauczyciela (wspomniana bowiem ustawa w art. 10 okresla tylko dwie
mozliwe podstawy zatrudniania nauczycieli w stosunku pracy: umowe o prace
badZ mianowanie).

Natomiast “osobg niebedaca nauczycielem” jest kazda osoba, ktora nie spel-
nia wymagan kwalifikacyjnych do zatrudnienia na podstawie ustawy - Karta
Nauczyciela”. Podzial 0s6b na bedace nauczycielami i niebedace nauczycielami,
jest bowiem podziatem rozlacznym, dychotomicznym.”? Zaréwno nauczyciel
mianowany, jak i nauczyciel dyplomowany to stopien awansu zawodowego, a nie
pelniony zawdd nauczyciela. Nauczyciel posiadajacy taki stopien, ktory faktycz-
nie nie wykonuje pracy nauczycielskiej, przy ponownym zatrudnieniu w szkole,
zachowuje go. Mozna wiec uzna¢ osobe bedacg nauczycielem mianowanym lub
nauczycielem dyplomowanym jako osobe niebedacg nauczycielem, ale wyltacznie
wowczas, gdy nie wykonuje ona zawodu nauczyciela®.

Majac na uwadze powyzsze wzgledy, zasadnicza kwestia, jakg musi ocenié
organ prowadzacy szkole, jest ocena spelnienia przez wylonionego kandyda-
ta wszystkich wymogow, przewidzianych przez prawo. Wymogi przewidziane
przez przepisy musi spelnic¢ nie tylko wyloniony kandydat, ale takze osoba pel-

1

M. Pilich, Ustawa o systemie o§wiaty. Komentarz, wyd. V; Lex 2013.

por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 21 marca 2012 r. sygn.
Akt IV SA/Po 1127/11.

por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 21 lutego 2008 r. Sygn.
III SA/Gd 418/07.
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nigca obowiazki dyrektora, w sytuacji gdy nie doszto do rozstrzygniecia konkur-
su, lub gdy zostal on uniewazniony. Organ prowadzacy nie moze poprzesta¢ na
powierzchownej ocenie kandydata przez pryzmat zgromadzonej nierzadko utom-
nej dokumentacji, lecz winien wnikliwie oceni¢ cale przeprowadzone postepo-
wanie, zaréwno pod wzgledem formalnym, jak réwniez merytorycznym. Istotne
jest wiec ustalenie, czy osoby zgtaszajace si¢ do konkursu kandydujgc maja status
nauczyciela, czy tez maja status innych oséb.

Jezeli jednym z kandydatow na stanowisko dyrektora jest aktualny dyrektor
tej placowki, to istotng kwestig, na ktorg nalezy zwroci¢ uwage, a ktéra wigze sie
z jego niejako podwojnym statusem, jest spelnienie wymagan zwigzanych z oceng
jego dotychczasowej pracy. W niedawnym wyroku Sadu Okregowego w Tarno-
brzegu z dnia 18 listopada 2015 r. (IIT Pa 50/15) stwierdzone zostato wprost, ze nie
mozna utozsamiac oceny dyrektora szkoly z oceng jego pracy jako nauczyciela.
Jak stwierdzit sad w uzasadnieniu powolanego wyroku - ,,ocena pracy dyrektora
i ocena pracy nauczyciela stanowig dwa rozne akty, ktérych zakres jest rozbiezny.
Oceny pracy dyrektora szkoly dokonuje organ prowadzacy szkote w porozumie-
niu z organem sprawujacym nadzdr pedagogiczny zgodnie z przepisami art. 6a
ust 7 i art 7 KN, natomiast gdy chodzi o nauczyciela - ,,oceny pracy nauczyciela
dokonuje dyrektor szkoly, w ktdrej jest zatrudniony nauczyciel. Zgodnie z ar. 6a
KN ocenie podlega praca kazdego nauczyciela, z wyjatkiem nauczyciela stazysty.
Obowigzujace przepisy nie przewidujg obligatoryjnego oceniania pracy nauczy-
ciela w $cistym okresie czasu” W konsekwencji organ prowadzacy musi ocenié¢
réwniez sam fakt dopuszczenia kandydatéw do konkursu, a wiec - czy kandydat
spelnit wszystkie wymogi jego dopuszczenia do konkursu.

Gdy wszyscy kandydaci na dyrektora posiadaja status nauczyciela i w tym try-
bie zgtosili swoje oferty do konkursu, to kazdy z nich powinien legitymowac sie
stosowng oceng swojej pracy jako nauczyciela. Zlozenie takiej oceny, w oryginale
lub poswiadczonej za zgodnos¢ z oryginatem, jest jednym z wymogéw formal-
nych dopuszczenia kandydata do konkursu, nad czym powinna czuwaé komisja
konkursowa. Legitymowanie si¢ oceng pracy na stanowisku dyrektora, zgodnie
z wyzej wspomnianym wyrokiem, nie jest tozsame ze spetnieniem warunku legi-
tymowania si¢ stosowng oceng pracy jako nauczyciela. Kwestia dopuszczenia
kandydatow do konkursu lezy w gestii organu prowadzacego szkote, bowiem
to ten organ organizuje konkurs i jest za jego przeprowadzenie odpowiedzialny.
Dlatego tez organ prowadzacy szkote winien we wskazanym zakresie poczynic¢
wlasne ustalenia, a jego ocena jest niezalezna od oceny dokonanej przez komisje
konkursowa, bowiem rozstrzygniecie tej ostatniej nie ma charakteru aktu admi-
nistracyjnego®.

*  por. uchwala 7 sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie, z dnia 13 kwietnia

2015r. I OPS 5/14.
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II. Sktad komisji konkursowej

Osobe na stanowisko dyrektora wytania w drodze konkursu komisja konkurso-
wa, w sklad ktérej wchodzi: 1) trzech przedstawicieli organu prowadzacego szkote
lub placowke; 2) dwdch przedstawicieli organu sprawujacego nadzor pedagogicz-
ny oraz 3) po jednym przedstawicielu: a) rady pedagogicznej, b) rady rodzicow, c)
zakfadowych organizacji zwigzkowych (z zastrzezeniem, ze przedstawiciel zwigz-
ku zawodowego nie moze by¢ zatrudniony w szkole lub placowce, ktdrej konkurs
dotyczy). Range komisji konkursowej wyznaczaja jej zadania, ktére sprowadza-
ja sie do funkcji pomocniczej dla organu administracji publicznej przy wyborze
okreslonego kandydata na stanowisko dyrektora szkoty. Niemniej jednak, o ile nie
zachodzg przestanki wadliwego postgpowania, organ prowadzacy jest zwigzany
wyborem przeprowadzonym przez komisje, dlatego tez postepowanie konkurso-
we winno by¢ przeprowadzone prawidtowo, a w szczegolnosci sktad komisji kon-
kursowej musi by¢ wyloniony w sposéb prawidlowy i zgodny z prawem.

Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na to, ze jezeli jednym z kandydatéw jest
dyrektor tej samej szkoly, w ktorej odbywa sie konkurs (co w praktyce zdarza si¢
dos¢ czesto), to w takiej sytuacji ocena, przez organ prowadzacy, rzetelnosci prze-
prowadzonego postepowania powinna mie¢ na wzgledzie réwniez ocene¢ moz-
liwosci oddzialywania kandydata poprzez pelniona funkcje (z uwagi cho¢by na
fakt, ze dyrektor jest czlonkiem rady pedagogicznej, ktora wybiera przedstawicie-
la do komisji konkursowej). Brak wylaczenia sie dyrektora - cztonka rady pedago-
gicznej podczas podejmowanej uchwaly w przedmiocie wyboru przedstawiciela
rady pedagogicznej moze mie¢ wpltyw na wynik takiego glosowania, a w konse-
kwencji na obsade¢ sktadu komisji konkursowej, ktéra dokonuje wyboru dyrektora
szkoty Podnies¢ bowiem nalezy, ze czlonek organu kolegialnego podlega wytacze-
niu w postepowaniu w sprawie, w ktorej jest strong albo pozostaje z jedng ze stron
w takim stosunku prawnym, ze wynik sprawy moze mie¢ wplyw na jego prawa
lub obowiazki (art. 27 § k.p.a. w zw. z art. 24 §1 pkt 1 k.p.a.).

Kolejng kwestia, ktéra nie powinna uj$¢ uwadze podczas dokonywanej anali-
zy problemu jest okolicznos¢, ze przedstawicielem rady pedagogicznej do komi-
sji konkursowej moze zosta¢ osoba petnigca funkcje wicedyrektora szkoty. Gdy
wsrod kandydatow, nad ktérymi pochyla si¢ komisja konkursowa jest osoba
pelnigca funkcje dyrektora szkoly, to istotne jest przypomnienie, ze - jak przyj-
muje si¢ w orzecznictwie — ,powolanie badz odwolanie dyrektora szkoty jest
sprawg z zakresu administracji publicznej z wszystkimi tego konsekwencjami™.
Podobnie rozstrzygnieta zostala zresztg kwestia dotyczaca funkcji wicedyrektora.
W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego akt o odwotaniu wicedyrektora
szkoly jest aktem lub czynnoscia z art 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.

5

por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 sierpnia 2010 r., I OSK 805/10, wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 sierpnia 2010 r., I OSK 817/10.
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Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t. jedn. Dz. U. z 2012 r.
poz. 270 ze zm.)*. Jak bowiem stwierdzone zostalo we wskazanym orzeczeniu, akt
odwolania dyrektora nie tylko dotyczy stosunku prawnopracowniczego, ale takze
- bezposrednio - administracyjnoprawnego. Zarazem akt o odwotaniu z funkgji
wicedyrektora dotyczy praw i obowigzkéw danej osoby, gdyz na jego mocy zostaje
ona pozbawiona kompetencji przyznanych wicedyrektorowi szkoly przez statut
szkoly oraz ustawe. Zwazy¢ nalezy, ze w przypadku nieobecnosci dyrektora szkoty
lub placowki, stosownie do art. 39 ust. 7 u.s.o., zastepuje go wicedyrektor. Obo-
wigzki dyrektora moga by¢ powierzone wicedyrektorowi takze w innych przypad-
kach (np. art. 36a ust. 5 u.s.0.). Jak podkreslil Naczelny Sad Administracyjny ,,nie
budzi zatem watpliwosci $cista relacja miedzy aktem o powotaniu albo odwotaniu
osoby z funkcji wicedyrektora a jej uprawnieniami i obowigzkami wynikajacymi
z przepisow prawa. Akt ten ma tre$¢ zaréwno publicznoprawnag, jak i zwigzang ze
stosunkami prawa pracy””. Warto w tym miejscu przywola¢ stanowisko judykatu-
ry, stanowiace sui generis wzorzec oceny relacji nadrzednosci, a mianowicie ,,juz
cho¢by z tego faktu, ze powiatowy inspektor nadzoru budowlanego jest powoty-
wany i odwolywany przez staroste, nalezy wyprowadzi¢ wniosek, iz powstaje tu
swoisty stosunek nadrzednosci stuzbowej, ktory uniemozliwia temu inspektorowi
jako osobie pelnigcej funkcje organu branie udzialu w postepowaniu w ktérym
strong jest starosta®. Przyjmujac wigc, ze relacja miedzy dyrektorem szkoty i wice-
dyrektorem, jest relacja nadrzednosci stuzbowej, ta ostatnia osoba nie powinna
zasiada¢ w skladzie komisji konkursowej w konkursie na wyltonienie dyrektora
szkoly (art. 27 k.p.a. w zw. z art. 24 §1 pkt 7).

Dalsza kwestig, ktora wymaga glebszej analizy jest rowniez sposob wyboru
przedstawiciela rady rodzicow. Gdy rada rodzicow glosowata w sposéb jawny,
pomimo zlozonego wniosku o tajno$¢ glosowania, to taki wniosek winien by¢
obligatoryjnie poddany pod glosowanie rady rodzicéw. Jezeli gtosowanie rady
rodzicow w tej kwestii by sie nie odbylo, to jest to nieprawidtowos¢, ktéra moze
mie¢ istotny wplyw na sposéb gtosowania cztonkéw rady rodzicéw, a w konse-
kwencji moze mie¢ wplyw na wybor przedstawiciela do komisji konkursowe;j.
Nieprawidlowoscig, ktéra ma wplyw na wybdr przedstawiciela do komisji kon-
kursowej ma, co oczywiste, dokonanie wyboru przedstawiciela bez stosownej
wiekszosci. Jest to tym bardziej wazkie zagadnienie, bowiem tryb procedowania
i podejmowania uchwat przez rade rodzicéw jest z reguly dos¢ mato sformalizo-
wany. W takich warunkach czesto pojawiac si¢ moga nawet bardzo istotne niepra-
widlowosci (np. co do prawidlowosci liczenia wigkszosci gtosow czy prawidiowo-
$ci zwolania zebrania).

6

por. postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 wrzenia 2014 r. 1 OSK 2030/14
por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 10 lutego 2015 r.,
IV SA/G1 270/14.

por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 kwietnia 2009 r. IT OSK 554/08.
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Stwierdzenie nieprawidlowosci, w szczegolnosci udzial w skladzie komisji kon-
kursowej osoby nieuprawnionej, gdy ostateczne podjecie przez komisje konkur-
sowa rozstrzygniecia niewielka wiekszoscig,pozwala wysnu¢ wniosek, ze moga
one mie¢ istotny wplyw na wynik konkursu. Wadliwe dokonanie wyboru cho¢by
jednego czlonka komisji konkursowej, czy to przez rade pedagogiczna, czy przez
rade rodzicow, mogtoby w niektdrych przypadkach doprowadzi¢ do sytuacji nie
rozstrzygniecia konkursu lub wyboru innego kandydata.

Nie ulega jednak najmniejszym watpliwosciom, ze podmiotem odpowiedzial-
nym za prawidlowy sklad komisji konkursowej jest organ prowadzacy szkote. Jego
obowigzkiem jest zatem ogloszenie konkursu na dyrektora szkoty w taki sposéb,
aby skfad komisji konkursowej mogl by¢ znany w okresie umozliwiajagcym prze-
wodniczgcemu komisji zachowanie przewidzianych prawem terminow’. Wyzej
wspomniany obowigzek organu prowadzacego szkote wynika wprost z przepisow
ustawy, ktdre czynig zenn podmiot odpowiedzialny za wlasciwy sktad komisji kon-
kursowej (art. 36a ust. 6 u.s.0.). Powszechnie przyjmuje sie, ze jezeli sktad komisji
konkursowej jest sprzeczny z wymaganiami okreslonymi w art. 36a ust. 6 u.s.o.,
to jest to istotne naruszenie prawa w rozumieniu art. 91 ust. 1 i 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594) uzasadnia-
jace uniewaznienie przeprowadzonego konkursu'. Jak bowiem przyjmuje sie
w orzecznictwie, uchybienia przy powolywaniu komisji konkursowej mieszczg sie
w zakresie pojeciowym normy prawnej, zawartej w przepisie § 8 powotanego roz-
porzadzenia''. Sformulowanie “inne nieprawidtowosci’, o ktérych mowa w tym
przepisie mozna takze odnosi¢ do uchybien, ktére mialy miejsce podczas wyta-
niania komisji konkursowej. Natomiast juz same watpliwosci dotyczace prawidlo-
wosci powolania w sklad komisji konkursowej wlasciwej osoby nalezy zakwalifi-
kowac jako przestanke uniewaznienia konkursu, o ktérej mowa w § 8 ust. 2 pkt 4
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 kwietnia 2010 r. w sprawie
regulaminu konkursu. Przywolany przepis wskazuje, ze organ prowadzacy unie-
waznia konkurs i zarzadza jego ponowne przeprowadzenie w razie stwierdzenia
»innych nieprawidfowosci, ktére mogly mie¢ wptyw na wynik konkursu”. Przepis
ten nie wymaga zatem wykazania, ze stwierdzone nieprawidlowosci wptynety na
wynik konkursu, a jedynie, Ze mogly taki wpltyw mie¢'.

por. § 1 ust. 1 iust. 2 pkt 5 oraz § 3 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z 8 kwietnia 2010 r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznej szkolty
lub publicznej placéwki oraz trybu pracy komisji konkursowe;.

por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 lipca 2014 r., I OSK
1215/14.

por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 listopada 2010 r., ] OSK
1445/10.

por. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 8 grudnia 2015 r.,
III SA/Kr 1299/15.
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ITI. Postepowanie konkursowe

Szczegdtowe zasady postgpowania Komisji Konkursowej zawarte zostaly
w Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 kwietnia 2010 r. w spra-
wie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznej szkoly lub publicz-
nej placowki oraz trybu pracy komisji konkursowej (Dz. U. z 2010 r., Nr 60,
poz. 373 ze zm.). Zgodnie z §8 powolanego rozporzadzenia organ prowadzacy
publiczne przedszkole, publiczng szkote lub publiczng placowke zatwierdza kon-
kurs albo uniewaznia konkurs i zarzadza ponowne jego przeprowadzenie w razie
stwierdzenia: 1) nieuzasadnionego niedopuszczenia kandydata do postgpowania
konkursowego; 2) przeprowadzenia przez komisje postepowania konkursowego
bez wymaganego udzialu 2/3 jej cztonkow; 3) naruszenia tajnosci glosowania; 4)
innych nieprawidlowosci, ktére mogly mie¢ wplyw na wynik konkursu.

Analiza przepiséw ustawy o systemie oswiaty i powolanego wyzej rozporzadze-
nia wskazuje, ze ustawodawca nie przewidzial dla rozstrzygniecia organu prowa-
dzacego szkote publiczng formy decyzji administracyjnej, czy tez postanowienia,
co powoduje, iz nalezy zakwalifikowaé to rozstrzygniecie jako akt organu jed-
nostki samorzadu terytorialnego podejmowany w sprawach z zakresu admini-
stracji publicznej (art. 3 § 2 pkt 6 P.p.s.a.). W literaturze przedmiotu wskazuje sie,
ze sprawy z zakresu administracji publicznej obejmujg dzialania z wylaczeniem
tych, ktore rodza bezposrednio skutki cywilnoprawne". Powyzsze doprecyzo-
wuje A. Kabat, wskazujac, ze ,,zaskarzeniu do sadu administracyjnego podlega¢
beda m.in. uchwaly i zarzadzenia organéw jednostek samorzadu terytorialnego
o charakterze ogélnym wewnetrznego urzedowania, w tym zawierajace regula-
miny, wytyczne (dyrektywy) skierowane do podleglych organéw i innych jedno-
stek, akty budzetowe, a takze akty o charakterze indywidualnym, np. dotyczace
likwidacji szkoly™*. Poszczegélne zatem akty i czynnosci podejmowane w toku
postepowania konkursowego na stanowisko dyrektora szkoty publicznej nie maja
charakteru samodzielnego i odrebnego, poniewaz stanowia pewien ciag zdarzen,
a etapem konczacym to postgpowanie jest dopiero zarzadzenie organu prowa-
dzacego szkote publiczng o zatwierdzeniu konkursu albo o jego uniewaznieniu
i zarzadzeniu ponownego konkursu (§ 8 ust. 2 rozporzadzenia), a nastepnie akt
organu prowadzacego szkole w sprawie powierzenia stanowiska dyrektora szkoty
lub placowki (art. 36a ust. 1 u.s.o.).

Dlatego nalezy mie¢ na uwadze, ze z przepiséw ustawy i rozporzadzenia wyni-
ka, iz w sprawie powierzenia stanowiska dyrektora szkoly publicznej stanowisko
to powierza organ prowadzacy szkole, a konkurs jest tylko elementem tego poste-

B B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne i sgdowoadministra-

cyjne, Warszawa 2007, s. 380.
4 A. Kabat [w:] A. Kabat, B. Dauter, B. Gruszczynski, M. Niezgédka-Medek, Prawo o postgpowa-
niu przed sqgdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2013, kom. do art. 3, uw. 31.
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powania. Organ prowadzacy szkote oglasza konkurs, okresla jego warunki i powo-
tuje komisje konkursowy, ktora w jego imieniu prowadzi czgs¢ postepowania. Po
otrzymaniu dokumentacji konkursu organ prowadzacy szkote wykonuje przystu-
gujace mu uprawnienia w zakresie kontroli prawidlowego przebiegu konkursu,
ktére obejmujg zatwierdzenie konkursu albo uniewaznienie konkursu i zarzadze-
nie ponownego przeprowadzenia konkursu w przypadku zaistnienia przestanek
okreslonych w § 8 ust. 2 pkt 1-4 wspomnianego rozporzadzenia, wérod ktorych na
pierwszym miejscu wymieniono nieuzasadnione niedopuszczenie kandydata do
postepowania konkursowego. Oznacza to, ze o tym, czy mialo miejsce uzasadnio-
ne dopuszczenie kandydata do konkursu, rozstrzyga ostatecznie organ prowadza-
cy szkole. Z przepisow tych wynika wiec, ze wszystkie czynnosci podejmowane
w procesie powierzenia stanowiska dyrektora szkoly zmierzaja do realizacji usta-
wowego obowigzku nalozonego na organ prowadzacy szkole. Musza by¢ zatem
traktowane jako czynnosci tego organu, cho¢ na pewnym etapie wykonywane sa
z upowaznienia organu przez komisje konkursowa. Czynnosci komisji konkur-
sowej majg charakter pomocniczy i wewnetrzny, poniewaz to organ prowadzacy
szkote w sposob wigzacy decyduje o kwestii prawidlowosci przeprowadzenia kon-
kursu, przez zatwierdzenie konkursu albo jego uniewaznienie.

IV. Wnioski podsumowujace

Majac na uwadze powyzsze rozwazania nalezy sformulowa¢ uwagi podsumo-
wujace, ktore sprowadzaja si¢ do nastepujacych tez.

Po pierwsze, organ prowadzacy szkole musi samodzielnie oceni¢ prawidlowosé
dopuszczenia kandydatéow do konkursu, a wiec — czy kazdy z kandydatow spet-
nit wszystkie wymogi jego dopuszczenia do konkursu. Jezeli kandydaci posiadaja
status nauczyciela, to powinni legitymowac sie stosowng oceng swojej pracy jako
nauczyciela. Legitymowanie si¢ oceng pracy na stanowisku dyrektora, zgodnie
z przywolanym aktualnym wyrokiem Sadu Okregowego w Tarnobrzegu, nie jest
spelnieniem warunku legitymowania sie stosowng oceng pracy jako nauczyciela.

Po drugie, jako istotng nieprawidlowos¢ nalezy oceni¢ brak wylaczenia sig
dyrektora - czlonka rady pedagogicznej i jednoczesnie kandydata na stanowisko
dyrektora, podczas podejmowania uchwaly w przedmiocie wyboru przedstawi-
ciela rady pedagogicznej. Powyzsze moze bowiem mie¢ wplyw na wynik takie-
go glosowania, a w konsekwencji na obsade¢ skltadu komisji konkursowej, ktéra
dokonuje wyboru dyrektora. Uchybieniem bedzie réwniez obecno$¢ w skladzie
komisji konkursowej osoby wicedyrektora szkoly, w sytuacji gdy kandydatem
ocenianym przez komisj¢ konkursowa bylby sam dyrektor szkoty.

Po trzecie, stwierdzenie przez organ prowadzacy szkole chocby jednej nie-
prawidlowosci, w szczegdlnosci jesli bylby to np. udzial w skladzie komisji kon-
kursowej osoby nieuprawnionej, a w konsekwencji sklad komisji konkursowej
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byltby sprzeczny z wymaganiami okreslonymi w art. 36a ust. 6 u.s.o. sg istotnym
naruszeniem prawa w rozumieniu art. 91 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594), przy ostatecznym podjeciu
przez komisje konkursowg rozstrzygniecia niewielka wiekszos$cia gloséw, powin-
ny uzasadnia¢ uniewaznienie przeprowadzonego konkursu zgodnie z powotany-
mi wyzej rozstrzygnieciami sgdowymi.
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Przestanki zabezpieczenia wykonania zobowiazan
podatkowych w kontekscie poje¢ nieostrych
z art. 33 Ordynacji podatkowe;j

The condition of securing the execution of tax liabilities
in the context of general clause based in Article 33

of the Tax Ordinance

Streszczenie

W artykule przedstawiona zostala proble-
matyka wystepowania klauzul generalnych
i zwrotéw niedookreslonych w polskim pra-
wie podatkowym. Kwestia ta ujeta zostala
w odniesieniu do art. 33 Ordynacji podat-
kowej, w ktérym ustawodawca zastosowat
zwrot ,uzasadniona obawa” niewykonania
zobowigzania podatkowego. Niniejszy arty-
kul stanowi préobe analizy wykladni dokony-
wanej przez judykature w kontekscie wspo-
mnianego pojecia nieostrego, przyblizajac
jego rozumienie w odniesieniu do réznych
stanéw faktycznych.

Stowa kluczowe: klauzule generalne;
zwroty niedookre$lone; uzasadniona obawa;
stosowanie prawa podatkowego

Summary

This article contains an overview on the issue
of the presence of general clauses and impre-
cise phrases in Polish tax law. This issue has
been estimated in the relation to Article 33
of the Tax Ordinance, in which legislatu-
re has applied the phrase “reasonable fear”
of non-tax liability. This article is an attempt
to analyze interpretation of what the judi-
cature has held in the context of mentioned
imprecise phrase from Artice 33 of the Tax
Ordinance, bringing understanding adopted
by the courts in relation to different situ-
ations.

Keywords: general clauses; imprecise
phrases; reasonable fear; tax law
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I. Uwagi wstepne

Zasada pewnosci prawa i bezpieczenstwa podatnikow, w odniesieniu do pra-
wa podatkowego ma szczegélny wymiar. W piSmiennictwie prawnopodatkowym
wigkszos$¢ autorow sklania sie ku teorii, iz regulacje podatkowe powinny mieé
jednolity i zupelny charakter, a co za tym idzie klauzule generalne i zwroty niedo-
okreslone, powinny wystepowac w ustawie, tylko gdy jest to konieczne. Praktyka
podatkowa nie moze by¢ jednakze budowana wylacznie w oparciu o brzmienie
ustawy, istotne jest wypelnianie istniejacych klauzul i poje¢ nieostrych przez ju-
dykature. Wiele orzeczen sadowych wplywa de facto na inne orzeczenia, a sady
zZwracaja uwage na to, jakie rozstrzygniecia zapadaty w podobnej sprawie'.

W zwiazku z powyzszym, niniejsza publikacja podejmowac¢ bedzie proble-
matyke wplywu orzecznictwa na stosowanie prawa podatkowego, a takze kwe-
stie wystepowania zwrotow niedookreslonych i klauzul generalnych w prawie
podatkowym. Ponadto, przedstawiona zostanie obowigzujgca linia orzecznicza
dotyczaca poje¢ nieostrych z art. 33 o. p. pod katem okolicznosci faktycznych
przyjetych przez sad w konkretnych rozstrzygnieciach, wypelniajacych przestanki
z wspomnianego artykutu.

II. Wplyw judykatury na stosowanie prawa
podatkowego

Proces decyzyjny podejmowany przez kompetentny organ panstwowy ma
w przypadku prawa podatkowego szczegélne znaczenie. Wplyw orzecznictwa
na praktyke stosowania prawa jest znaczny, biorac pod uwage przede wszystkim
ingerencyjny charakter omawianej galezi prawa. Nalezy przypomnie¢, ze istnie-
nie obowigzku podatkowego oraz jego zakres, moga by¢ ustalane wylacznie na
podstawie ustawy podatkowej, co powoduje, ze rozbieznos$¢ w interpretacji jej
przepiséw oraz nieusuniecie jej w dyskursie podatkowym prowadzi do znacznego
wydluzenia procesu stosowania prawa podatkowego®.

Judykatura poprzez uksztaltowanie konkretnej linii orzeczniczej, stwarza swe-
go rodzaju wzor dla innych rozstrzygnigé, opierajacych si¢ o podobny stan fak-
tyczny. Dzieki takiej praktyce, wykladnia prawa podatkowego ma zasadniczo jed-
nolity charakter. Wplyw na jego jednolitos¢ ma klasyczny nadzor sadow wyzszej
instancji nad sadami nizszymi’. Postulat jednolitosci i spéjnosci prawa podatko-
wego ma istotne znaczenie dla zachowania konstytucyjnej zasady sprawiedliwos$ci

! Zob. R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2014, s. 104.
2 Zob. R. Mastalski, Stosowanie prawa podatkowego, Warszawa 2008, s. 165.
3 Ibidem, s. 165.
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opodatkowania®. Podatnicy znajdujacy si¢ w podobnej sytuacji faktycznej, na sku-
tek roznej interpretacji prawa przez organy stosujace prawo, obcigzani s3 bowiem
réznymi ciezarami podatkowymi. Wigze sie to réwniez z zasada rownosci wobec
prawa, czego podstawowym warunkiem jest wlasciwe interpretowanie przepisow
prawa podatkowego przez sady, dazenie do usuwania powstajacych rozbieznosci
w toku wykladni, a takze wspotpraca miedzy sagdami a administracja.

Orzecznictwo skutecznie weryfikuje przyjete przez ustawodawce cele opodat-
kowania, a takze precyzyjnos¢ zastosowanej techniki prawodawczej. Ustawo-
dawstwo podatkowe jest wyjatkowo skomplikowane dla przecietnego odbiorcy,
w zwigzku z czym istotna jest jego wykladnia dokonywana przez sady, przybliza-
jaca wlasciwe rozumienie prawnopodatkowych stanéw faktycznych. Prawodawca
daje takg mozliwo$¢ sadom, miedzy innymi poprzez wystepowanie w ustawach
zwrotow niedookreslonych i klauzul generalnych.

ITI. Stosowanie zwrotow niedookreslonych
w prawie podatkowym

W przypadku prawa podatkowego korzystanie z klauzul generalnych i zwro-
tow niedookreslonych jest incydentalne, tworzy bowiem luzy interpretacyjne,
ktore sprawiaja, ze dowolno$¢ interpretacji przepiséw jest niemalze nieograniczo-
na. Takze z punktu widzenia adresata norm prawa podatkowego, duzego znacze-
nia nabiera prognozowanie rozstrzygnie¢ sadowych, w oparciu o dotychczasowa
praktyke przejawiajaca sie w tym, jak sad krajowy w konkretnej sprawie rozumie
przepisy prawa podatkowego’. Nie ulega watpliwosci, ze w kontekscie tresci aktu
prawnego postuluje sie jego precyzyjnos¢. Dlatego tez, na etapie legislacyjnym,
konstruuje si¢ tekst prawny w taki sposdb, aby wyeliminowa¢ sformutowania,
ktére powodowalyby jego wieloznacznos¢. Technika, ktora stuzy takim zabiegom
jest stosowanie w akcie prawnym definicji legalnych, dzieki ktérym konkretny
wyraz ma przypisang jednoznaczng definicje.

Na etapie redagowania wypowiedzi w formie przepiséw prawnych eliminuje
sie takie sformulowania, ktére powodowalyby jego wieloznacznos¢. Z odwrotng
sytuacja mamy do czynienia w przypadku stosowania poje¢ niedookreslonych
i klauzul generalnych. Ustawodawca uzywa klauzul generalnych i zwrotéw nie-
dookreslonych, przyjmujac zalozenie, ze ostatecznie to judykatura w procesie

*  Zob. R. Szumlakowski, Zasada sprawiedliwosci podatkowej, ,Acta Erasmiana V” 2013,
s. 151-163; Autor zwraca uwage iz, zasade sprawiedliwosci podatkowej wywies¢ mozna z art. 2
Konstytucji wyrazajacego zasade sprawiedliwosci spolecznej, w zwigzku z artykutami 32 - zasada
réwnosci wobec prawa i art. 217 stanowigcym o obowigzku nakfadania podatkéw i innych
danin publicznych, a takze wskazaniu, ze okreslanie podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania
i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotow
zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy.

®  Zob. R. Mastalski, Stosowanie prawa podatkowego, Warszawa 2008, s. 163.
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stosowania prawa ustali - w konkretnym przypadku - ich tres¢. Wskazuje sie,
jednakze, ze prowadzi to do niebezpieczenstwa przejecia przez sadownictwo roli
prawodawcy®.

Kolejng istotng cechg prawa podatkowego, na ktérej ksztalt wplyw ma stoso-
wanie zwrotow niedookreslonych i klauzul generalnych jest postulat elastycznosci
prawa. Warunek ten nie jest jednak prosty do zrealizowania i wymaga konfron-
tacji wielu czynnikéow. Ustawodawca starajac sie nadazy¢ za cigglymi zmiana-
mi spolteczno-gospodarczymi, aby zachowa¢ aktualnos¢ przepiséw prawnych,
wprowadza do nich okreslenia, ktore sg wystarczajaco pojemne i nie wymagaja
istotnych zmian. W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze wspomniana technika pra-
wodawcza, prowadzi takze do negatywnych nastepstw, miedzy innymi zarzuca si¢
jej zachwianie zasady pewnosci prawa, a co za nig idzie zmniejszenie stabilnosci
i jasnosci rozwigzan przyjetych w prawie podatkowym.

Zwroty niedookreslone i klauzule generalne s3 mechanizmami uelastycznia-
jacymi przepisy prawnopodatkowe. Ich zastosowanie daje mozliwo$¢ objecia
danym wyrazeniem mozliwie najszerszego pola odniesienia. Umiejscowienie
wspomnianych zwrotéw w konstrukcjach prawa podatkowego, powinno by¢
determinowane celem, jaki ustawodawca chce osiggna¢ w wyniku zastosowanego
wyrazenia’. W obecnym stanie prawnym, okreslenia nieostre i klauzule generalne
zawarte sg w konstrukcji zobowigzania podatkowego, jednak ich umiejscowienie
nie uwzglednia w dostatecznym zakresie celu danej regulacji i zakresu elastyczno-
$ci wywolanej danym okresleniem nieostrym lub klauzulg generalna®.

Idealnym przykladem na wystepowanie omawianych mechanizméw, a kon-
kretnie zwrotéw niedookreslonych jest art. 33 o. p. W odniesieniu do wskazane-
go artykulu powstalo bogate orzecznictwo, konkretyzujace uelastyczniong przez
prawodawce przestanke wykonania zobowigzan podatkowych. Przykladem moze
by¢ wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 6 marca 2012 roku’, w ktérym
wskazano, iz tres¢ art. 33 § 1 o. p., wyraznie stanowi o ,,uzasadnionej obawie”,
a wiec takiej, ktora ma swoje zZrédlo w obiektywnie stwierdzonym stanie faktycz-
nym sprawy, jak réwniez o ,wykonaniu” zobowigzania, a wigc nie tylko dobro-
wolnie, ale i w drodze egzekucji. Nie ma przy tym watpliwosci, iz to, czy istnieje
obawa niewykonania zobowigzania w konkretnym wypadku pozostawiono do

Zob. A. Chodun, A. Gomulowicz, A. P. Skoczylas, Klauzule generalne i zwroty niedookreslone
w prawie podatkowym i administracyjnym, Warszawa 2013, s. 11.

Zob. P. Borszowski, Okreslenia nieostre i klauzule generalne jako wyraz elastycznosci prawa
podatkowego — zarys problematyki, , Acta Universitatis Wratislaviensis” 2013, nr 2508, s. 47.

8 Ibidem, s. 48.

°  Zob. Wyrok NSA z dnia 6 marca 2012 r., Sygn. I FSK 594/11, LEX 1144932.
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uznania wlasciwego w sprawie organu'’. Uznanie to nie moze oznacza¢ dowolno-
$ci dzialania, lecz powinno by¢ oparte na caloksztalcie okolicznosci faktycznych
i prawnych. W glosie do powyzszego wyroku'! przyjeto, ze w przedmiotowym
przepisie, mamy do czynienia z okresleniem nieostrym, ktére mozna uzna¢ za
swego rodzaju zwrot szacunkowy'>. W doktrynie wskazuje si¢ jednak, ze przyj-
mowanie takiego zalozenia mozliwe jest tylko przy przyjeciu bardzo szerokiego
rozumienia samego ,,szacowania’, a mianowicie takiego, ktore uwzglednia row-
niez kwalifikowanie®’.

Ujeta w art. 33 o. p. niedookreslonos¢ wymienionych przestanek wykonania
zobowigzan podatkowych, stwarza pole do interpretacji w odniesieniu do kon-
kretnej sytuacji faktycznej. Omawiajac istote poje¢ niedookreslonych, nalezy
odnie$¢ si¢ do zasad logiki prawniczej. Zgodnie z nig przyjmuje si¢, ze trescig
jakiej$ nazwy jest taki zespot cech, na podstawie ktdrego osoba uzywajaca danej
nazwy we wlasciwy dla okreslonego jezyka sposob, gotowa jest uznac jakis dowol-
ny przedmiot za desygnat tej nazwy, jesli stwierdzi w nim te cechy lacznie, a przy
braku ktérejkolwiek z nich - moze odmoéwi¢ mu charakteru desygnatu tej nazwy'.
Klauzule generalne sa zwrotami niedookreslonymi odsyfajacymi, ich wystapienie
w przepisie prawnym wigze si¢ z nakazem uwzglednienia tego, do czego prawo-
dawca za pomocg zwrotéw odsyla. Nie wystepuja w przedmiotowym przepisie,
jednakze wspomnienie ich jest istotne przez wzglad na analogiczng funkcje jaka
pelnig w teks$cie normatywnym.

IV. Wykladnia pojecia ,uzasadniona obawa”

Na samym wstepie analizy wypracowanej przez judykature linii orzeczniczej
nalezy zaznaczy¢, ze nieostre pojecie uzasadnionej obawy nie zostalo przez usta-
wodawce zdefiniowane. Wynika to zaréwno z jego rozleglego zakresu, jak réwniez

10 Zob. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 maja 2009 r., Sygn. ITI SA/Wa 388/09, LEX nr 534578.
Sad zwrdcil uwage w uzasadnieniu niniejszego wyroku, ze organ zmierzajacy do ustanowienia
zabezpieczenia powinien przesledzi¢ dotychczasowe postepowanie podatnika i opisaé te
czynnosci, ktore $wiadcza o nieuiszczaniu zobowigzan. Jezeli podnoszone jest istnienie
uzasadnionej obawy nieuiszczenia przez podatnika zobowiazania podatkowego, konieczne jest
ustalenie faktow, ktore o tym $§wiadcza i wykazanie, ze zachodzi niebezpieczenstwo tego rodzaju.
W przypadku, gdy obawa opiera si¢ na trwatym niewykonywaniu wymagalnych zobowigzan
publicznoprawnych, obligowany jest takze w swych ustaleniach dostrzec fakty, wyczerpujace
takie znamiona; Wyrok WSA w Gdansku z dnia 25 lutego 2015 r., Sygn. I SA/Gd 286/14, LEX
nr 1753010; A. Smolarczyk, Wystarczy sama obawa, aby fiskus zajgt magazyny, dom lub auto,
»Rzeczpospolita® 2011, nr 8874.

Zob. P. Borszowski, Niewykonanie zobowigzania musi uzasadniac okolicznos¢, Glosa do wyroku
NSA z dnia 6 marca 2012 r., Sygn. I FSK 594/11, ,,Prawo i Podatki” 2013, nr 10, s. 22-25.

12 Zob. Wyrok NSA z dnia 14 czerwca 2011 r., Sygn. IT OSK 1092/10, LEX nr 992470.

3 Zob. A. Chodun, A. Gomulowicz, A.P. Skoczylas, Klauzule generalne...., s. 22

1 Zob. Z. Ziembinski, Logika praktyczna, Warszawa 2001, s. 29-30.
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$wiadomego dzialania legislatury, ktora pozostawila oceng zaistnienia wspomnia-
nej przestanki w kontekscie konkretnego stanu faktycznego. O uznaniowym cha-
rakterze oceny okoliczno$ci uzasadniajacych zastosowanie zabezpieczenia swiad-
czy uzyty w przepisie zwrot ,,zabezpieczenia (...) mozna dokonac”. Jak zostato to
juz wczesniej zaakcentowane, podstawowa przestanka zastosowania zabezpiecze-
nia - uzasadniona obawa - zobrazowana zostala poprzez wskazanie przyklado-
wych okolicznosci, ktorych ewentualne zaistnienie pozwala na okreslenie spet-
nienia wymogo6w z art. 33 o. p"°. Ponadto, wspomniana egzemplifikacja ma takie
znaczenie, ze w kazdym wypadku ich wystapienia spelniona jest przestanka doko-
nania zabezpieczenia. Sam juz zatem fakt wystapienia ktorej$ z okolicznosci wska-
zanych w tym przepisie $wiadczy o tym, ze zachodzi obawa niewykonania zobo-
wigzania'®. Organ podatkowy nie bedzie musial dzieki temu wykazywaé zwigzku
miedzy zaistnieniem powyzszych zdarzen, a wystgpieniem obawy niewykonania
zobowigzania. Brak jednak przeszkdd, aby organ podatkowy, wnioskujacy o za-
stosowanie zabezpieczenia wskazal na inne okolicznosci, ktore te obawe tez uza-
sadniajg. Obawa niewykonania zobowigzania podatkowego, odnosi si¢ ponadto
do dobrowolnego wykonania zobowigzania, a nie w wyniku egzekucji'”. Ratio
legis art. 33 § 1i2 o. p. jest zapewnienie ochrony prawnej naleznosci publiczno-
prawnej. Nie jest to jednak zabezpieczenie naleznosci juz okreslonej, dokonane
przed terminem platnosci, lecz dokonywane w sytuacji niewystepowania jeszcze
stosunku zobowigzaniowego'.

Istota tego zagadnienia sprowadza si¢ do zbadania materialu dowodowego
jakim dysponuje organ wydajacy decyzj¢ o zabezpieczeniu. Zastosowanie prze-
stanek wykonania zobowigzania podatkowego ma jednak szczegoélny charakter.

5 Zob. Wyrok WSA w Krakowie z dnia 10 czerwca 2010 r., Sygn. I SA/Kr 356/09, LEX nr 583974.
Wyliczenie przestanek z art. 33 o. p. nie oznacza, ze muszg one wystapi¢, aby wydano decyzje
o zabezpieczeniu. Sad w przedmiotowym stanie faktycznym za przeslanke uzasadniajaca
obawe niewykonania zobowigzania podatkowego uznal zaprzestanie prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej, w zwigzku z powyzszym dziatalnos¢ podatnika przestala generowaé dochody
mogace zaspokoi¢ przyszle zobowiazania; Wyrok NSA z dnia 2 sierpnia 2011 r., Sygn. I FSK
1230/10, LEX nr 1068121; Wyrok NSA z dnia 26 lutego 2015 r., Sygn. I FSK 63/14, LEX
nr 1771758; Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 16 listopada 2011 r., Sygn. I SA/Bd 724/11,
LEX nr 1053154; Wyrok WSA w Lublinie z dnia 12 maja 2010 r., Sygn. I SA/Lu 160/10, LEX
nr 673341; Wyrok NSA z dnia 7 czerwca 2013 r., Sygn. I FSK 970/12, LEX nr 1356278.

16 Zob. Wyrok NSA z dnia 6 marca 2012 r., Sygn. I FSK 594/11, LEX nr 1144932; Wyrok WSA
w Lublinie z dnia 12 maja 2010 r., Sygn. I SA/Lu 160/10, LEX nr 673341.

17 Zob. Wyrok WSA w Gdansku z dnia 21 grudnia 2011 r., Sygn. I SA/Gd 1129/11, LEX nr 1134341;
Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 2 sierpnia 2010 r., Sygn. I SA/GI 432/09, LEX nr 748238.
W niniejszym wyroku, Sad uznal ponadto, ze w sytuacji, gdy juz istniejace zaleglosci wraz
z odsetkami za zwloke stanowig znaczng wysoko$¢ w poréwnaniu z dochodami wykazanymi
w deklaracjach podatkowych za poszczegélne lata podatkowe, a strona nie podejmuje dzialan,
by te zobowiazania regulowa¢ uzasadnione jest podjecie decyzji o dokonaniu zabezpieczenia na
majatku skarzacego.

'8 Zob. Wyrok NSA z dnia 1 sierpnia 2013 r., Sygn. I FSK 1261/12, LEX nr 1363469.
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Wigaze sie to, z jednej strony z koniecznoscig nawigzania do sytuacji juz istniejacej
— stanu obawy, z drugiej zas do przyszlosci i zwigzanej z nig grozby niewykonania
zobowigzania podatkowego'. Uzasadniona obawa musi, w zwigzku z powyzszym
istnie¢ juz w chwili rozstrzygania w przedmiocie zabezpieczenia. Odnosi si¢ ona
jednakze do zdarzenia, ktore jeszcze nie zaistnialo i w zasadzie nie wiadomo czy
w ogole nastgpi. Przedstawiony stan rzeczy powoduje, zZe kwestie tg nie sposob
rozwaza¢ w odniesieniu do tradycyjnie pojmowanych dowodéw. Trudno bowiem
wskazad, jakie okoliczno$ci uzasadniatyby w sposob pewny - co jest istotag dowo-
du - istnienie takiej obawy. Analizujac zas problematyke wykonania badz niewy-
konania zobowigzania podatkowego w kontekscie dowodowej, mamy do czynie-
nia z pewnym stanem hipotetycznym, przez co ocenie moze podlega¢ wylgcznie
mozliwo$¢ ziszczenia sie tego stanu.

Podkreslenia jednak wymaga fakt, iz pewne uproszczenie zawarte w art. 33 § 1
0. p. zdanie 1 in fine, nie moze zmierza¢ do zwolnienia z obowigzku prowadzenia
postepowania wyjasniajacego, czy tez do przerzucenia ci¢zaru dowodu na podat-
nika. W szczegoélnosci zas, nie prowadzi do obcigzenia podatnika — pragnacego
nie dopusci¢ do ustanowienia zabezpieczenia, powinnoscig wykazania, ze obawa
niewykonania zobowigzania jednak nie zachodzi, czy tez Ze nie jest uzasadniona,
a wiec okolicznosci, ktdre mialyby doprowadzi¢ do odstgpienia od zabezpieczenia®.

Wykladnia jezykowa zwrotu uzasadniona obawa, przedmiotowy zwrot - idac
za rozumieniem stownika jezyka polskiego — nakazuje interpretowac jako nie-
pokdj lub niepewnos¢ co do nastepstw jakiego$ zdarzenia?', ktére wsparte sa na
racjonalnych podstawach, poparte sg obiektywnymi dowodami. W dalszej czesci,
przyblizone zostang niektore orzeczenia sktadajace si¢ na lini¢ orzecznicza, dzieki
ktérym, mozliwe bedzie zwrocenie uwagi na konkretne stany faktyczne skutkuja-
ce w ocenie sagdu zabezpieczeniem wykonania zobowigzan podatkowych.

Judykatura podkresla, ze obawa niewykonania zobowigzania musi by¢ real-
na i w duzym stopniu prawdopodobna, trwata — a nie przejsciowa - oraz czesto
o charakterze nieodwracalnym?. Oznacza ona ponadto, Ze nie chodzi o jakakol-
wiek obawe, ale o obawe powazng, uzasadniong konkretnymi, zdefiniowanymi
okoliczno$ciami sprawy, sytuacja ekonomiczng konkretnego podatnika. Musi
ponadto, opiera¢ sie na faktach, a nie przypuszczeniach prowadzacego postepo-
wanie, zabezpieczenie bowiem oznacza wladczg ingerencje w majatek podatnika,
bez nalezytego umocowania w decyzji wymiarowej. Jednocze$nie, ocena sytuacji
w tym zakresie, powinna by¢ dokonywana na podstawie obiektywnych kryte-
riéw, gdyz tylko wtedy decyzja o zabezpieczeniu podlegajaca kontroli sadowej

¥ Zob. Wyrok NSA z dnia 19 listopada 2009 r., Sygn. I FSK 1383/08, LEX nr 785839.

2 Zob. Wyrok WSA w Lodzi z dnia 12 lutego 2009 r., Sygn. I SA/Ed 1341/08, LEX nr 534986.

2L Zob. http://sjp.pwn.pl, [ostatni dostep 19.12.2016].

2 Zob. Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 4 listopada 2008 r., Sygn. I SA/Wr 866/08, LEX nr 534983.
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bedzie sprawdzalna*. Powinna by¢ ponadto analizowana, w kontekscie mozliwo-
$ci przyszlego uregulowania ewentualnych zaleglosci podatkowych. W jednym
z wyrokow, sad uchylajac decyzje organu podatkowego dotyczacg zabezpieczenia
podkreslil, ze konstrukcja ta jest czestym polem przekroczenia granic swobodnej
oceny materialu dowodowego®. Z art. 122 i art. 187 o. p.*® wynika, ze ciezar dowo-
du spoczywa na organie podatkowym. W zwigzku z powyzszym, cigzy na nim
obowigzek wykazania okolicznosci, przemawiajagcych za wypelnieniem przestan-
ki z art. 33 o. p. Poniewaz sformulowanie uzasadniona obawa wskazuje w spo-
sob bezposredni, iz moze on dotyczy¢ pewnych subiektywnych odczu¢ podmiotu
dokonujacego oceny, organ podatkowy powinien dazy¢ do zobiektywizowania tej
oceny?.

W orzecznictwie podkresla si¢, ze zasadnicza przestanka wydania decyzji
o zabezpieczeniu jest stan uzasadnionej obawy. Biorac pod uwage brzmienie art. 33
0. p. i zwrot ,w szczegolnosci” mozna dojs¢ do wniosku, Ze pozostale przestanki
majg charakter wylgcznie przykladowy i nie istnieje koniecznos¢ kumulatywnego
ich spelnienia aby doszlo do zabezpieczenia”. Sytuacja taka wystepuje w $wietle
obowigzujacych przepisow, jak rdwniez w brzmieniu art. 33 o. p. przed nowelizacja
dokonang z dniem 1 wrzesnia 2005 r. Przyjety przez ustawodawce otwarty katalog
przestanek, daje judykaturze wyjatkowo duza swobode odnoszenia zastanego stanu
faktycznego i skonfrontowania go z przyjetym w orzecznictwie pogladem.

# Zob. Wyrok WSA w Lodzi z dnia 26 stycznia 2012 r., Sygn. I SA/Ed 1250/11, LEX nr 1113523;
Wyrok WSA w Lodzi z dnia 26 stycznia 2012 r., Sygn. I SA/Ed 1253/11, LEX nr 1109700.

2 Zob. Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 19 maja 2010 r., Sygn. I SA/Bd 198/10, LEX nr 673006;

Organ zarzucit spoice dokonywanie zakupéw od podmiotéw wystawiajacych fikcyjne faktury,

a takze nierzetelne prowadzenie ewidencji skutkujace zawyzaniem uzyskanych zwrotéw

podatku naliczonego, co stwarza¢ mialo domniemanie nie zwrdcenia przez spélke niestusznie

otrzymanych pieniedzy. Ponadto, uznano, ze warto$¢ $rodkéw trwalych stwarza obawe

niewykonania przyszlych zobowigzan. Sad uznat jednakze, ze sg stany faktyczne, gdzie dzialania

podatnika oceniane w postepowaniu w przedmiocie okreslenia wysokoéci zobowiazania, nie

pozwalaja, bez przeprowadzenia postgpowania w pelnym zakresie, na uznanie, ze charakter

dziatalnosci podatnika mozna zakwalifikowa¢ jako spelnienie przestanek z art. 33 o. p.

Zob. art. 122. W toku postepowania organy podatkowe podejmuja wszelkie niezb¢dne dzialania

w celu dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy w postepowaniu po-

datkowym.

art. 187. § 1. Organ podatkowy jest obowiazany zebrac i w sposob wyczerpujacy rozpatrzy¢ caly

material dowodowy.

§ 2. Organ podatkowy moze w kazdym stadium postepowania zmieni¢, uzupetni¢ lub uchyli¢

swoje postanowienie dotyczace przeprowadzenia dowodu.

§ 3. Fakty powszechnie znane oraz fakty znane organowi podatkowemu z urzedu nie wymagaja

dowodu. Fakty znane organowi podatkowemu z urzedu nalezy zakomunikowac stronie.

Zob. P. Borszowski, Podstawa prawna zabezpieczenia zobowigzania podatkowego przed termi-

nem platnosci, Vademecum Podatkowo-Ksiegowe” 2004, nr 23 (174), s. 4.

¥ Zob. Wyrok NSA z dnia 12 czerwca 2015 1., Sygn. II FSK 1195/14, LEX nr 1774084.

25

26
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W doktrynie oraz w orzecznictwie sagdéw administracyjnych, zaprezentowa-
no wiele sytuacji, ktére moglyby uzasadnia¢ wydanie decyzji o zabezpieczeniu.
Wisrod okolicznosci tych, tytutem przykladu, wymieni¢ mozna miedzy innymi
obnizanie czynszu za najem, jaki otrzymuje podatnik ze swojej nieruchomosci,
obcigzanie majatku hipotekami, zacigganie umow pozyczek bez okreslenia ter-
minu splaty, zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ,,rozrzutnos¢”
podatnika a nawet — w okreslonym kontekscie — nierzetelne prowadzenie ksiag
rachunkowych czy zanizanie dochodow?.

Z powyzszego jednoznacznie wynika, iz organ podatkowy jest zobowigzany oce-
ni¢ czy okolicznosci konkretnej sprawy uzasadniajg konieczno$¢ wydania decyzji
o zabezpieczeniu. Ocena ta — co zasluguje na szczegdlne podkreslenie — powinna
mie¢ charakter decyzji swobodnej ale nie dowolnej. W kazdym bowiem przypadku,
wystepuje potrzeba dokonania przez organ wszechstronnej analizy stanu faktyczne-
go i zachowania podatnika pod katem ewentualnego niewykonania zobowigzania.
Wydanie takiej decyzji, winno by¢ poprzedzone wykazaniem i dokltadnym uzasad-
nieniem, w czym organ upatruje obawe niewykonania zobowigzania.

Nie ulega watpliwosci, Ze przy podejmowaniu decyzji o zabezpieczeniu
w pierwszej kolejnosci organy podatkowe oceniajg sytuacje majatkowa podatni-
ka. Za nietrafny jednak, uznaje sagdownictwo administracyjne argument organu
podatkowego, zgodnie z ktorym przyjmuje si¢, ze nieuczciwy podatnik z pew-
no$cig w przysztosci bedzie sie takze zachowywal w podobny sposéb, wobec
tego nalezy zastosowac instytucje zabezpieczenia®. W ocenie sagdu administra-
cyjnego nie stanowi to merytorycznego argumentu, uzasadniajgcego spelnienie
ustawowej przestanki dokonania zabezpieczenia®*. Co wiecej, przyjmuje sie, ze
fakt dotychczasowego rzetelnego i regularnego odprowadzania przez podatnika
naleznosci publicznoprawnych, moze spowodowac jedynie tyle, Ze w sprawie nie
bedzie zachodzita konieczno$¢ przeprowadzenia postepowania egzekucyjnego®.
W judykaturze czesto za wskazdwke istnienia stanu uzasadnionej obawy, przyj-
muje si¢ sytuacje finansowg podatnika, swiadczacg o tym, ze nie dysponuje on
wystarczajacymi aktywami dla uiszczenia podatku dobrowolnie badz przymuso-

2 Zob. Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 czerwca 2010 r., Sygn. I SA/GI1 1000/09, LEX nr 648137;
Fiskus zdecyduje o zabezpieczeniu na majgtku, Rzeczpospolita 2010, nr 8741, L. Sitek, Zbytnia
rozrzutnos¢ moze uzasadniac zabezpieczenie, ,Rzeczpospolita” 2010, nr 8740.

¥ Zob. A. Chodun, A. Gomulowicz, A.P. Skoczylas, Klauzule generalne...., s. 71.

3 Zob. Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 6 stycznia 2009 r., Sygn. I SA/Bd 726/08, LEX nr 483233;
Sad uznal w uzasadnieniu, ze fakt nierzetelnego prowadzenia ksiag, nie upowaznia do twierdze-
nia, ze w przysztosci podatnik moze uchyla¢ si¢ od wykonania zobowiazania, w zwigzku z czym
nie moze to stanowi¢ przestanki zabezpieczenia. Wskazano ponadto, ze sama okolicznos¢ pro-
wadzenia postgpowania kontrolnego wobec podatnika, a nawet wysoka kwota przewidywanej
zaleglosci, zadanie zwrotu podatku czy tez uchylanie si¢ podatnika od odbioru korespondencji
nie moze stanowi¢ podstawy do dokonania zabezpieczenia w oparciu o art. 33 o. p.

31 Zob. Wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 18 stycznia 2006 r., Sygn. I SA/Bk 367/05, LEX
nr 515004.
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wo. Zta kondycja finansowa podatnika, bedaca niewspoimierna do przewidywa-
nej kwoty zobowigzania podatkowego, moze uzasadnia¢ wydanie decyzji o zabez-
pieczeniu. Nieterminowe oplacanie zobowigzan podatkowych nawet w sytuacji,
gdy kondycja dziatalnosci prowadzonej przez podatnika jest dobra i pozwala
na terminowe oplacanie zobowigzan publicznoprawnych, stwarza uzasadniong
obawe, ze okreslone ewentualne zobowigzanie nie zostanie zrealizowane®. Nie
mozna jednak, w $wietle art. 33 o. p. podzieli¢ pogladu, Ze sama przewidywana
wysoko$¢ zobowigzania moze stanowi¢ podstawe zastosowania zabezpieczenia®.
Fakt, ze podatnik do tej pory uiszczal wymagalne zobowigzania o charakterze
publicznoprawnym, nie oznacza braku podstaw do wydania decyzji zabezpiecza-
jacej w trybie art. 33 o. p**. Wskaza¢ jednak nalezy, ze przestanka uzasadnionej
obawy, odnosi¢ si¢ ma do sytuacji podatnika, a nie podmiotéw, z ktérymi podat-
nik zawiera transakcje gospodarcze®.

W orzecznictwie podkresla sie, ze samo stwierdzenie, iz dochody podatnika
ulegly, nawet drastycznemu, spadkowi, nie wystarcza do zastosowania instytu-
cji zabezpieczenia podatkowego®. W sytuacji takiej, nie mozna bowiem stwier-
dzi¢ zmniejszania si¢ majatku podatnika, czego wymaga przepis art. 33 § 1 o. p.
Pomniejszanie majatku nie jest rtownoznaczne z jego nie powiekszaniem, a tylko
tak zakreslono pojecie ,,uzasadnionej obawy” nie wykonania zobowigzania, wyni-
kajgcej z dzialan podatnika w zakresie swego majatku. W sytuacji, gdy obecny stan
majatkowy podatnika jest wyraznie niewystarczajacy do zaplaty prognozowanej
zalegtosci podatkowej, dokonanie zabezpieczenia co najmniej gwarantuje niepo-
mniejszenie tego stanu®. Co wiecej, z judykatury wynika, Ze zasadno$ci wydania
decyzji o zabezpieczeniu, nie zmienia argument o niebezpieczenstwie upadtosci
firmy skarzacego wobec dokonanego zabezpieczenia. Okolicznos¢ ta, nie nalezy
do przestanek dokonania zabezpieczenia okreslonych w art. 33 § 1 o. p*.

3 Zob. Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 30 lipca 2009 r., Sygn. I SA/Ol 445/09, LEX nr 564486.

3 Zob. Wyrok NSA z dnia 2 sierpnia 2011 r., Sygn. I FSK 888/10, LEX nr 1068204.

# Zob. Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 27 czerwca 2012 r., Sygn. I SA/Go 184/12,
LEX nr 1219903.

# Zob. Wyrok WSA w Krakowie z dnia 16 stycznia 2014 r., Sygn. I SA/Kr 1773/13, Legalis
nr 965428.

% Zob. Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 20 maja 2008 r., Sygn. I SA/Bd 122/08, LEX nr 380645;
W niniejszym stanie faktycznym, jako przestanki zabezpieczenia, organy wskazaly malejace do-
chody z dzialalnoéci gospodarczej oraz nierzetelne prowadzenie ewidencji rozliczenn VAT. W de-
cyzji nie uwzgledniono jednak, ze podatnik w sposéb prawidlowy regulowat cigzace na nim zo-
bowigzania podatkowe oraz posiadal majatek, ktérego nie ukrywal ani nie zbywal, w zwiazku
z powyzszym zastosowanie zabezpieczenia przez organy podatkowe bylo nieuzasadnione. Oma-
wiany wyrok ogranicza zatem prawo organéw do swobodnego stosowania zabezpieczenia wyko-
nania zobowigzan podatkowych, przyczyniajac si¢ tym samym do ochrony intereséw podatnikéw.

7 Zob. Wyrok NSA z dnia 27 czerwca 2014 1., Sygn. II FSK 1884/12, LEX nr 1518951.

¥ Zob. Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 17 kwietnia 2013 r., Sygn. I SA/Go
99/13, Legalis nr 860355; A. Tarka, Sytuacja podatnika nie ogranicza uprawnien organu,
»Rzeczpospolita® 2013, nr 122.
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Instytucja zabezpieczenia nie znajduje jednak automatycznego zastosowania
w kazdym postepowaniu, w ktérym organ podatkowy przewiduje zwigkszona
wysoko$¢ zobowigzania podatkowego wzgledem zadeklarowanej przez podat-
nika*. Zgodnie z utrwalong linig orzecznictwa, sama okolicznos¢ prowadzenia
postepowania kontrolnego wobec podatnika, a nawet wysoka kwota przewidywa-
nej zaleglosci, zadanie zwrotu podatku, uchylanie sie podatnika od odbioru kore-
spondencji nie moze stanowi¢ podstawy do dokonania zabezpieczenia w oparciu
oart. 33 0. p.*’

W innym stanie faktycznym organ podatkowy, przedstawiajgc warunki finanso-
we podatnika, przemilczat okolicznos¢ prowadzenia przez zobowigzanego w dal-
szym ciggu dzialalnosci gospodarczej. Ocena zdolnosci podatnika do regulowania
zobowigzan, rozpatrywana jest, w oparciu o uzyskiwane przez niego dochody, czy
tez posiadane wierzytelnosci, a co za tym idzie stanowi istotny, a czasami nawet
przesadzajacy element oceny zdolno$ci dokonanego zabezpieczenia.

V. Linia orzecznicza przestanek szczegdlnych

Ustawodawca, poza gléwna przestanka sformufowang w art. 33 o. p. jako uza-
sadniona obawa, wskazal ponadto dwie sytuacje szczegdlne, ktérych spelnienie
automatycznie skutkuje wydaniem decyzji o zabezpieczeniu. Wspomnianymi
przestankami s3 trwale nieuiszczanie wymagalnych zobowigzan publicznopraw-
nych lub dokonywanie czynnosci polegajacych na zbywaniu majatku, ktére moga
utrudni¢ lub udaremni¢ egzekucje. Zastosowanie przez ustawodawce spojni-
ka alternatywy lacznej ,lub” kaze przyja¢, iz nie ma prawnego obowiazku, aby
wystapily obie wymienione sytuacje. Zaistnienie ktorejkolwiek z nich pozwala na
kwalifikacje stanu faktycznego jako spelniajacego wymogi art. 33 § 1 o. p*'. Tak
jak zostalo to juz wcze$niej zaakcentowane, przestanki te, dotycza z jednej strony
dzialan podatnika w sferze prawa publicznego, z drugiej za$ odnosza si¢ do skut-
kéw wynikajacych z czynnosci dokonywanych na tle prawa prywatnego. Znamio-
na zbywania majatku oraz trwalego nieuiszczania zobowiazan, nalezg réwniez do
okreslen nieostrych, zatem organ zmierzajacy na ich podstawie do ustanowienia
zabezpieczenia, obligowany jest wymienic te elementy stanu faktycznego, ktdre je
wyczerpuja. Powinien zatem przesledzi¢ dotychczasowe postepowanie podatnika
i opisac te czynnosci, ktore mozna zakwalifikowa¢ jako zbywanie majatku lub te
zaniechania, ktdre $wiadczg o nieuiszczaniu zobowigzan.

¥ Zob. Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 6 stycznia 2009 r., Sygn. I SA/Bd 726/08, LEX nr 483233;
Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 9 listopada 2010 r., Sygn. I SA/Bd 617/10, LEX nr 747029.

4 Zob. Wyrok NSA z 24 lutego 1994 r., Sygn. SA/Po 1833/93, LEX nr 22811; Wyrok NSA z 23 maja
1995 r., Sygn. SA/Wr 290/95, POP 1997/3/69; Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 6 stycznia
2009 r., sygn. akt I SA/Bd 726/08, LEX nr 483233.

4 Zob. Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 24 marca 2011 r., Sygn. I SA/Po 56/11, LEX nr 991338.
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W odniesieniu do pierwszej przestanki, nalezy na wstepie dokonac proby zdefi-
niowania okreslenia ,,trwate”. Pod wzgledem gramatycznym, oznacza ono w ciggu
dlugiego czasu, na stale, stale*’. Trwale nieptacenie zobowigzan publicznopraw-
nych, ma w zwigzku z powyzszym miejsce wowczas, gdy podatnik nie paci obcia-
zajacych go zobowigzan przez diuzszy czas i dotyczy to jego wszystkich zobo-
wigzan (a nie tylko jednego zobowiazania). Przyjmuje sie, ze uzasadniona obawa
niezaplacenia podatku przez podatnika wystepuje w sytuacji, gdy podatnik, od co
najmniej kilku miesiecy nie placi bezspornych zobowigzan publicznoprawnych
i nic nie wskazuje na to, ze ta sytuacja ulegnie zmianie, przy czym trwatos$¢ niepta-
cenia podatkéw musi wykaza¢ i uzasadni¢ organ podatkowy*. Chwilowe popad-
niecie w stan Zaleglos'ci, nie moze zatem zostaé uznane za trwale nieuiszczanie
naleznos$ci podatkowych. Hipoteze powyzsza, wypelnia jednak sytuacja zwigzana
z procederem wystawiania i przyjmowania tzw. pustych faktur.

Analizujac lini¢ orzeczniczg, problematyka ta zwraca uwage, bowiem w swietle
przyjetego orzecznictwa wypelnia przestanke uzasadnionej obawy niewykonania
zobowigzania podatkowego**. Praktyka taka, polega miedzy innymi na zaewiden-
cjonowaniu (po stronie zakupu) faktur VAT, ktére nie dokumentuja rzeczywistych
zdarzen gospodarczych. Postugiwanie sie nierzetelnymi fakturami VAT oznacza,
ze podatnik dokonujgc obnizenia podatku naleznego z tytulu tych faktur, zmniej-
sza jednoczesnie nalezne zobowigzanie podatkowe, a tym samym uchyla sie od
zobowigzania podatkowego. Wystawianie i przyjmowanie ,,pustych” faktur oraz
wykorzystywanie ich w rozliczeniu podatku od towardw i ustug przez dluzszy
czas (np. przez okres kilkudziesigeciu miesiecy), uprawnia organy podatkowe do
uznania, Ze powstala przestanka trwalego nieuiszczania zobowigzan publiczno-
prawnych, a wiec przestanka szczegétowa wskazana w art. 33 o. p*.

W orzecznictwie mozna si¢ spotka¢ rowniez z pogladem, w ktérym w powo-
fanym nizej orzeczeniu, nie podzielono stanowiska o trwatym niewywigzywaniu
sie przez podatnika ze zobowigzan o charakterze publicznoprawnym opierajac si¢
wylacznie na wydruku danych zawartych w ksiedze wieczystej dotyczacych wpisu
o wszczeciu egzekucji na rzecz wierzyciela®.

Druga przestanka zwigzana jest z dokonywaniem przez podatnika czynnosci
polegajacych na zbywaniu majatku, mogacych utrudni¢ lub udaremni¢ doko-
nanie egzekucji. Nalezy jednak podkresli¢, ze nie zawsze dokonywanie czynno-

2 Zob. M. Szymczak, Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1998, s. 500.

¥ Zob. Wyrok NSA z dnia 27 marca 2013 r., Sygn. I FSK 762/12, LEX nr 1331447; Wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 3 marca 2015 r., Sygn. IIT SA/GI 1570/14, LEX nr 1676793.

# Zob. Wyrok WSA w Gdansku z dnia 24 kwietnia 2013 r., Sygn. I SA/Gd 298/13, LEX nr 1315764;
Wyrok WSA w Gdansku z dnia 21 grudnia 2011 r., Sygn. I SA/Gd 1011/11, LEX nr 1110749;
Wyrok WSA w Gdansku z dnia 19 marca 2014 r., Sygn. I SA/Gd 155/14, LEX nr 1469591.

# Zob. Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 24 kwietnia 2012 r., Sygn. I SA/Bd 144/12, LEX
nr 1163535.

4 Zob. Wyrok WSA w Kielcach z dnia 8 wrze$nia 2011 r., Sygn. I SA/Ke 398/11, LEX nr 936823.
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$ci przez podatnika, ktorych skutkiem jest utrata prawa wlasnosci do majatku
- poprzez np. sprzedaz jego czesci — musi oznacza¢ wyzbycie si¢ majatku, w celu
uchylania sie od zaplaty podatku. W judykaturze przyjmuje sie, ze okoliczno-
$ci zwigzane ze zbywaniem majatku musza wskazywacd, ze nie jest to normalny
przejaw prowadzonej przez podatnika dziatalnosci®. Oznacza to, ze przykltadowo
podatnik sprzedajacy srodki trwale na zasadach rynkowych, uzyskujacy realne
ceny i niedokonujacy tego w pospiechu, nie moze by¢ traktowany jako podmiot,
ktéry wyzbywa sie majatku po to, aby uniemozliwi¢ egzekucje zobowigzan podat-
kowych. Sporadyczna sprzedaz maszyny lub urzadzenia nie moze by¢ okolicz-
noscia, ktdra uzasadnia zastosowanie zabezpieczenia®. Jednak sytuacja, w ktorej
podatnik wyzbywa si¢ calego swojego przedsiebiorstwa w drodze aportu na rzecz
nowo zawigzanej spolki z ograniczona odpowiedzialno$cia, w orzecznictwie
przyjmowana jest jako spetniajgca omawiang przestanke®. Przyjmuje si¢ réwniez
za czynnosci wypelniajace przestanke, dokonywanie przez podatnika sprzedazy
posiadanych nieruchomosci, ruchomosci, ustanowienie hipoteki umownej tytu-
fem zabezpieczenia splaty kredytu® czy tez zbywanie majatku w drodze podpisa-
nia intercyzy i dokonania darowizny na rzecz zony”' badz udzielanie pozyczek na
rzecz najblizszych lub spoétki w ktorej ma si¢ udziaty™.

W zakresie omawiane]j przestanki nalezy stwierdzi¢ ponadto, ze przepis jako
podstawe uzasadnionej obawy w niespelnieniu zobowigzania podatkowego,
a wiec jako podstawe ustanowienia zabezpieczenia, wskazuje nie kazde zbycie
sktadnika majatkowego, lecz wylgcznie takie, ktore prowadzi do uniemozliwienia,
czy utrudnienia wykonania zobowigzania w postepowaniu egzekucyjnym. Organ
podatkowy, musi w zwigzku z tym, wykaza¢ powigzanie miedzy dzialaniem
podatnika a zaistnieniem przestanki, w kontekscie ewentualnego utrudnienia
egzekucji. Podkresli¢ nalezy, ze rozporzadzenie prawem majatkowym nie w kaz-
dej sytuacji skutkuje uszczupleniem mozliwosci egzekucyjnych w tym zakresie.
Motywry, przyczyny i skutki takiego dzialania moga by¢ rozmaite. W szczegélno-
$ci za$, zbycie w niektérych wypadkach, prowadzi¢ moze do zwigkszenia majatku,
a w konsekwencji — do zwigkszenia mozliwosci egzekucyjnych. Aby wiec méwié
o zaistnieniu podstawy zabezpieczenia, nalezy wykazaé, ze zbycie nastgpito
w zwigzku z pomniejszeniem tych mozliwosci.

¥ Zob. Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 6 pazdziernika 2009 r., Sygn. IIT SA/GI 487/09, LEX
nr 575531; Wyrok WSA w Lodzi z dnia 2 kwietnia 2008 r., Sygn. I SA/Ed 243/08, LEX nr 969936.

% Zob. Wyrok WSA w Lodzi z dnia 26 stycznia 2010 r., Sygn. I SA/Ed 1015/09, LEX nr 576152.

¥ Zob. Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 24 marca 2011 r., Sygn. I SA/Po 56/11, LEX nr 991338.

3 Zob. Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 11 marca 2015 r., Sygn. I SA/Bd 62/15, LEX nr 1669034.

31 Zob. Wyrok NSA z dnia 14 lipca 2015 r., Sygn. I FSK 668/14, LEX nr 1995002; Wyrok NSA
z dnia 14 lipca 2015 r., Sygn. I FSK 669/14, LEX nr 1995003.

32 Zob. P. Dudek, Fiskus moze zabezpieczy¢ gdy watpi w zaplate, ,Dziennik Gazeta Prawna” 2015,
nr 136 (4029).
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VI. Uwagi koncowe

Przyjete w orzecznictwie uznanie dotyczace przedmiotowej konstrukeji,
powinno opiera¢ sie na catoksztalcie okolicznosci faktycznych i prawnych. Zalo-
zenie to ma szczegdlne znaczenie, biorac pod uwage zastosowanag w art. 33 o. p.
technike prawodawcza. Stosowanie poje¢ nieostrych w kontekscie tak skompliko-
wanej instytucji, zmusza do podjecia szerokiej debaty na temat ksztattu przyjete-
go rozwigzania normatywnego. De lege ferenda, postulowa¢ nalezy zrewidowanie
konstrukcji legislacyjnej przyjetego zwrotu ,,uzasadnionej obawy niewykonania
zobowigzania podatkowego”. Obecny stan, budzi bowiem niekiedy watpliwosci,
co do zbyt subiektywnego podejscia judykatury, naginajac niekiedy rozstrzygnie-
cia do potrzeb budzetowych. Bioragc pod uwage powyzsze, oraz wyjatkowo inge-
rencyjny charakter omawianej instytucji, w odniesieniu do pozycji podatnika,
debata taka wydaje si¢ niezbedna. Tak, jak zostalo to wczesniej omdéwione, wpro-
wadzanie poje¢¢ nieostrych do prawa podatkowego, powinno by¢ podyktowane
szczegllnie uzasadnionymi okoliczno$ciami, biorac pod uwage cel przedmioto-
wej regulacji prawnej.
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Odliczenie VAT od wydatkow inwestycyjnych
gminy. Wybrane problemy praktyczne

VAT deduction of the municipality's capital expenditure.

Selected problems

Streszczenie

W sytuacji nabycia towardéw i ustug wyko-
rzystywanych zaréwno do celéw wykony-
wanej przez podatnika dziatalnosci gospo-
darczej, jak i do celéw innych niz dzialalnos¢
gospodarcza, gdy przypisanie tych towardw
i uslug w caloéci do dzialalnoéci gospo-
darczej podatnika nie jest mozliwe, kwote
podatku naliczonego oblicza si¢ zgodnie ze
sposobem okreslenia zakresu wykorzysty-
wania nabywanych towaréw i ustug do celéw
dziatalnosci gospodarczej, zwanym ,,sposo-
bem okreslenia proporcji”. Sposob okreslenia
proporcji powinien najbardziej odpowiada¢
specyfice wykonywanej przez podatnika
dziatalnoéci i dokonywanych przez niego
naby¢.

Stowa kluczowe: podatek VAT,
wydatki inwestycyjne, zasady odliczenia

Summary

In the case of acquisition of goods and ser-
vices used both for the purposes pursued
by the taxable economic activities, and for
purposes other than business, the assign-
ment of these goods and services entirely to
the business of the taxpayer is not possible,
the amount of input tax is calculated accord-
ing to the method of determining the scope
of use of purchased goods and services for
business purposes, known as the “way to
determine the proportion”. The way to deter-
mine the proportion should be the most
responsible specifics performed by the tax-
payer and activities relating to its purchase.

Keywords: VAT, investment expendi-
ture, the rules of deduction
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Wprowadzenie

Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy o podatku od towardw i ustug (dalej: ustawa),
w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2016 r., w zakresie, w jakim towary
i ustugi sa wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych, podat-
nikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podat-
ku naliczonego, z zastrzezeniem art. 114, art. 119 ust. 4, art. 120 ust. 17 i 19 oraz
art. 124. Stosownie do tresci art. 86 ust. 2 pkt 1 ustawy, kwote podatku naliczonego
stanowi suma kwot podatku wynikajacych z faktur otrzymanych przez podatnika
z tytulu: nabycia towardw i ustug, oraz dokonania catosci lub czesci zaptaty przed
nabyciem towaru lub wykonaniem ustugi. W sytuacji nabycia towar6éw i ustug
wykorzystywanych zaréwno do celéw wykonywanej przez podatnika dziatalnosci
gospodarczej, jak i do celéw innych niz dzialalno$¢ gospodarcza, gdy przypisanie
tych towaréw i ustug w calosci do dziatalnosci gospodarczej podatnika nie jest
mozliwe, kwote podatku naliczonego oblicza si¢ zgodnie ze sposobem okresle-
nia zakresu wykorzystywania nabywanych towaréw i ustug do celéw dziatalnosci
gospodarczej, zwanym ,,sposobem okreslenia proporcji”. Sposéb okreslenia pro-
porcji powinien najbardziej odpowiada¢ specyfice wykonywanej przez podatnika
dzialalnosci i dokonywanych przez niego naby¢.

Sposob okreslenia proporcji

Sposdb okreslenia proporcji najbardziej odpowiada specyfice wykonywanej
przez podatnika dzialalnosci i dokonywanych przez niego nabyg¢, jezeli:

1. zapewnia dokonanie obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego wyltacznie w odniesieniu do czgsci kwoty podatku naliczonego
proporcjonalnie przypadajacej na wykonywane w ramach dziatalnosci gospo-
darczej czynnosci opodatkowane oraz;

2. obiektywnie odzwierciedla czes¢ wydatkow przypadajaca odpowiednio
na dziatalno$¢ gospodarcza oraz na cele inne niz dziatalno$¢ gospodarcza,
z wyjatkiem celéw osobistych, gdy przypisanie tych wydatkéow w catosci do
dziatalno$ci gospodarczej nie jest mozliwe.

Przy wyborze sposobu okreslenia proporcji mozna wykorzysta¢ w szczegoélno-
$ci nastepujace dane':

1. srednioroczng liczbe 0séb wykonujacych wylacznie prace zwigzane z dzia-
talnos$cig gospodarcza w ogélnej sredniorocznej liczbie oséb wykonujacych
prace w ramach dziatalno$ci gospodarczej i poza tg dzialalnoscia;

2. $rednioroczng liczbe godzin roboczych przeznaczonych na prace zwigzane
z dziatalno$cia gospodarcza w ogdlnej sredniorocznej liczbie godzin robo-

! Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 3 grudnia 2015 r.
nr ILPP1/4512-1-633/15-6/MK.
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czych przeznaczonych na prace zwigzane z dzialalno$cia gospodarczy i poza
tg dzialalno$cig;

3. roczny obrot z dzialalnosci gospodarczej w rocznym obrocie podatnika
z dzialalnos$ci gospodarczej powigkszonym o otrzymane przychody z innej
dzialalnosci, w tym warto$¢ dotacji, subwencji i innych doplat o podobnym
charakterze, otrzymanych na sfinansowanie wykonywanej przez tego podat-
nika dziatalnosci innej niz gospodarcza;

4. $rednioroczng powierzchnie wykorzystywang do dziatalnosci gospodarczej
w ogoélnej $redniorocznej powierzchni wykorzystywanej do dziatalnosci
gospodarczej i poza tg dziatalnoscig.

Przyktad

W latach 2011-2014 Gmina realizowata inwestycje modernizacji $wietlic, kto-
re po ich zakonczeniu zostaly udokumentowane protokotem odbioru konicowego
i przyjete na stan $rodkéw trwatych Gminy dokumentem OT. W ramach realizo-
wanych inwestycji Gmina poniosta wydatki obejmujgce wykonanie dokumentacji
technicznej, ustugi budowlane oraz ustugi nadzoru inwestorskiego i swiadectwa
charakterystyki energetycznej (wydatki inwestycyjne). Przedmiotowe wydat-
ki inwestycyjne s udokumentowane fakturami VAT wystawionymi na Gmine.
W przysztosci Gmina planuje ponosi¢ kolejne wydatki inwestycyjne na swietlice
wiejskie na terenie Gminy. W opinii Gminy prowadzone modernizacje $wietlic
stanowig ulepszenie w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym. Gmina
nie jest podatnikiem podatku dochodowego, ale prowadzone w $wietlicach prace
stanowig ,,ulepszenie” w rozumieniu zasad rachunkowosci jednostek samorzadu
terytorialnego, stad zdaniem Gminy nalezy zastosowa¢ w tym zakresie analogie.
Na moment rozpoczecia kazdej inwestycji polegajacej na modernizacji $wietlic
wiejskich intencjg Gminy bylo, aby stuzyly one Gminie w dwojaki sposéb:

Pio pierwsze do czynnosci nieodplatnych zwigzanych z prowadzeniem dziatal-
nosci publicznoprawnej, obejmujacych integracje i aktywizacje lokalnej spotecz-
nosci, w tym przeprowadzanie spotkan lokalnej spolecznosci w ramach kazdego
sofectwa z radnymi, burmistrzem i innymi przedstawicielami Gminy oraz obej-
mujgcych wszelkie inne cele zwigzane z wykonywaniem zadan wlasnych Gmi-
ny w zakresie kultury, utrzymania gminnych obiektéw uzytecznosci publicznej,
wspierania upowszechniania idei samorzadowej oraz wspolpracy ze spoleczno-
$ciami lokalnymi,

Po drugie, do czynnosci odplatnych, zwigzanych z wynajmem $wietlic wiej-
skich na cele prywatne lokalnej spotecznosci, tj. imprezy okolicznosciowe, w cza-
sie, w ktorym $wietlice nie sg uzytkowane na cel wykonywania zadan publiczno-
prawnych.

Swietlice wiejskie s3 udostepniane nieodptatnie i odptatnie przy wsparciu
administracyjnym sotectw. Odplatnos¢ wnoszona na rzecz Gminy przez zainte-
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resowanych udostepnieniem $wietlicy wiejskiej na cele wlasne zainteresowanych
jest kalkulowana ryczattowo w oparciu o warto$¢ zuzytych mediéw (na podstawie
odczytu licznikéw na moment przyjecia kluczy do $wietlicy przez zainteresowa-
nego oraz na moment zdania kluczy przez korzystajacego ze swietlicy wiejskiej).
Gmina deklaruje otrzymane optaty dla celéw VAT jako sprzedaz opodatkowang
23% stawka VAT i rozlicza z tego tytutu VAT nalezny. Na moment ponoszenia
wydatkéw inwestycyjnych, jak rowniez po oddaniu do uzytkowania przedmio-
towych $wietlic wiejskich, Gmina nie byla i nie jest w stanie przyporzadkowaé
ponoszonych wydatkéw inwestycyjnych do poszczegolnych rodzajow dziatal-
nos$ci wykonywanych w $wietlicach wiejskich - tj. do czynnosci nieodptatnych
i odptatnych. Przyporzadkowanie wydatkéow polega bowiem na zidentyfikowa-
niu konkretnej sprzedazy lub zdarzen po stronie Gminy, dla ktorych zostaly one
poniesione. W przypadku wydatkéw inwestycyjnych na $wietlice wiejskie — kazdy
wydatek stuzy jednoczesnie czynnosciom odplatnym i nieodplatnym, a zatem
Gmina nie ma obiektywnej mozliwosci przyporzadkowania tych wydatkéw do
poszczegdlnych rodzajow dzialalnosci wykonywanej w $wietlicach wiejskich.
Gmina uwaza, iz ,ilo§ciowy sposob okreslenia proporcji”:

1. zapewnia najdokladniejsze ze znanych Gminie sposobéw dokonania obni-
zenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego wylacznie
w odniesieniu do czesci kwoty podatku naliczonego proporcjonalnie przypa-
dajacej na wykonywane w ramach dzialalnosci gospodarczej czynnosci opo-
datkowane w poszczegdlnych $wietlicach wiejskich,

2. obiektywnie odzwierciedla czes¢ wydatkow przypadajaca odpowiednio
na dziatalno$¢ gospodarczg oraz na cele inne niz dzialalnos$¢ gospodarcza
w poszczegdlnych swietlicach wiejskich.

W zwiazku z powyzszym Gmina ma watpliwos$ci dotyczace kwestii:

1. Czy od 1 stycznia 2016 r. Gminie przystuguje prawo do odliczenia czesci
podatku VAT naliczonego z faktur dokumentujacych wydatki inwestycyjne
Gminy na modernizacje $wietlic wiejskich ponoszone od 1 stycznia 2016 r. na
podstawie tzw. sposobu okreslenia proporcji”.

2. Czy Gmina ma prawo zastosowac czasowy sposob okreslenia proporcji jako
najlepiej odpowiadajacy specyfice dzialalnosci wykonywanej w swietlicach
wiejskich.

Jak rozliczac?

Z uwagi na fakt, iz Gmina udostgpnia $wietlice wiejski w ramach czynnosci
opodatkowanych i niepodlegajacych opodatkowaniu, to od 1 stycznia 2016 r.,
przystuguje jej prawo do odliczenia czg$ciowego podatku VAT naliczonego z fak-
tur dokumentujacych wydatki inwestycyjne Gminy na podstawie ,sposobu
okreslenia proporcji”. Przy czym prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego
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o kwote podatku naliczonego przystuguje wtedy, gdy zostang spelnione okreslone
warunki, tzn. odliczenia tego dokonuje zarejestrowany, czynny podatnik podatku
od towaréw i ustug oraz gdy towary i ustugi, sa wykorzystywane do wykonywa-
nia czynnosci opodatkowanych, tzn. takich, ktérych nastepstwem jest okreslenie
podatku naleznego (powstanie zobowigzania podatkowego). Przedstawiona zasa-
da wyklucza zatem mozliwos¢ dokonania obnizenia podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego zwigzanego z ustugami i towarami, ktdre nie sg wykorzy-
stywane przez podatnika do czynnos$ci opodatkowanych. Do fundamentalnych
cech podatku od wartosci dodanej nalezy zaliczy¢ zasade neutralnosci podatku
dla podatnikéw, a sam podatek powinien by¢ naliczany na wszystkich stadiach
obrotu, z etapem sprzedazy detalicznej wlacznie.

Nalezy zauwazy¢, ze formutujac w art. 86 ust. 1 ustawy warunek zwigzku ze
sprzedaza opodatkowana, ustawodawca nie uzaleznia prawa do odliczenia od
zwigzku zakupu z obecnie, wykonywanymi czynnosciami opodatkowanymi.
Ustawa o podatku od towarow i uslug ustanawia zasade tzw. ,,niezwlocznego
odliczenia podatku naliczonego”. Zasada ta wyraza sie tym, ze podatnik, aby sko-
rzysta¢ z prawa do odliczenia podatku naliczonego nie musi czeka¢ az nabyty
towar lub ustuga zostang odsprzedane lub efektywnie wykorzystane na potrze-
by dzialalnosci opodatkowanej. Istotna jest intencja nabycia - jesli dany towar
(ustuga) ma stuzy¢ wykonywaniu czynnosci opodatkowanych wowczas - po spet-
nieniu wymienionych w art. 86 ustawy wymogdéw formalnych - odliczenie jest
prawnie dozwolone, oczywiscie jezeli nie wyltaczaja go inne przepisy ustawy lub
aktow wykonawczych. Odliczy¢ zatem mozna w catosci podatek naliczony, kto-
ry jest zwigzany z transakcjami opodatkowanymi podatnika. Zasada ta wylacza
tym samym mozliwos¢ dokonywania odliczen podatku naliczonego zwigzanego
z towarami i ustugami, ktére nie sa w ogodle wykorzystywane do czynnosci opo-
datkowanych, czyli w przypadku ich wykorzystywania do czynno$ci zwolnionych
od podatku lub niepodlegajacych opodatkowaniu VAT. Jednocze$nie z zasady tej
wynika, ze odliczenie podatku naliczonego moze by¢ czesciowe, tzn. w tej cze-
$ci, w jakiej dane towary lub ustugi, z ktérymi zwigzany jest podatek naliczony
sa wykorzystywane do realizacji czynnosci opodatkowanych, z pominigciem tej
cze$ci podatku od tych towarow i ustug, w jakiej towary te (ustugi) sa wykorzysty-
wane do wykonywania czynnosci nieopodatkowanych podatkiem VAT. W kon-
sekwencji w zwigzku z odptatnym udostepnieniem $wietlic wiejskich, Gminie
bedzie przystugiwalo prawo do odliczenia podatku naliczonego z faktur doku-
mentujacych zakupy zwiazane z budowa $wietlic w zakresie, w jakim te towary
i ustugi stuza do wykonywania przez Wnioskodawce czynnosci opodatkowanych
podatkiem VAT. Gmina bedzie zatem zobowigzany do wydzielenia podatku nali-
czonego przy zastosowaniu wspofczynnika (proporcji) umozliwiajacego odlicze-
nie podatku naliczonego w prawidltowej wysokosci w odniesieniu do nabywanych
(po 1 stycznia 2016 r.) towarow i ustug wykorzystywanych do celéw mieszanych.
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Zatem art. 86 ust. 2a-2h ustawy bedzie mial zastosowanie wylgcznie do sytuacji
w ktorej nabywane sg towary i ustugi, wykorzystywane beda zaréwno do celow
wykonywanej przez podatnika dziatalnosci gospodarczej, jak i do celéw innych
niz dziatalno$¢ gospodarcza, w sytuacji gdy przypisanie tych wydatkéow w catosci
do dzialalno$ci gospodarczej nie jest mozliwe. W takich sytuacjach kwote podat-
ku naliczonego oblicza si¢ zgodnie ze sposobem okreslenia zakresu wykorzysty-
wania nabywanych towardw i ustug do celéw dzialalnosci gospodarczej.

Przyklad: Inwestycja w basen

Podstawowe zasady dotyczace odliczania podatku naliczonego zostaty sformu-
fowane w art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
i ustug (t,j. Dz. U. z 2016 r. poz. 710), zwanej dalej ustawg o VAT. W mysl tego
przepisu, w zakresie, w jakim towary i ustugi s3 wykorzystywane do wykonywa-
nia czynnosci opodatkowanych, podatnikowi, o ktérym mowa w art. 15 ustawy;,
przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku nali-
czonego, z zastrzezeniem art. 114, art. 119 ust. 4, art. 120 ust. 17119 oraz art. 124.
W mysl art. 86 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy o VAT, w brzmieniu obowigzujacym od
1 stycznia 2014 r., kwote podatku naliczonego stanowi suma kwot podatku wyni-
kajacych z faktur otrzymanych przez podatnika z tytulu nabycia towaréw i ustug.
Ustawodawca przyznat podatnikowi prawo do odliczenia podatku naliczonego
w okreslonych terminach, pod warunkiem spelnienia przez niego zaréwno tzw.
przestanek pozytywnych, tj. zakupy beda wykorzystywane do wykonywania czyn-
nosci opodatkowanych oraz niezaistnienia przestanek negatywnych, okreslonych
w art. 88 ustawy. Prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego przystuguje wowczas, gdy zostang spelnione okreslone warunki, tzn.
odliczenia tego dokonuje podatnik podatku od towaréw i ustug oraz gdy towa-
ry i ustugi, z ktérych nabyciem podatek zostal naliczony, s3 wykorzystywane do
czynnosci opodatkowanych. Warunkiem umozliwiajacym podatnikowi skorzy-
stanie z prawa do odliczenia podatku naliczonego jest niewatpliwy i bezsporny
zwigzek zakupdw z wykonanymi czynnosciami opodatkowanymi, tzn. ktérych
nastepstwem jest okreslenie podatku naleznego (powstanie zobowigzania podat-
kowego). System odliczen podatku oznacza catkowite uwolnienie przedsigbiorcy
od obciazen z tytutu VAT zaptaconego lub naleznego (do zaplaty) w prowadzone;j
dziatalno$ci gospodarczej. Wspoélny system podatku od wartosci dodanej zapew-
nia, ze jakakolwiek dzialalno$¢ gospodarcza, bez wzgledu na jej cel oraz rezul-
tat, o ile sama jest opodatkowana VAT, jest opodatkowana w sposéb catkowicie
neutralny. Pozwala to na zachowanie zasady potracalnosci, ktéra powinna by¢ na
gruncie ustawy o VAT rozumiana mozliwie najszerzej. Oznacza to, ze zawsze ma
ona zastosowanie przy nabyciu towaréw dokonanym z zamiarem wykorzystania
ich w dzialalnosci opodatkowanej. Stwierdzi¢ nalezy, ze kazde nabycie towarow
i ustug, przeznaczonych do przyszlego wykorzystania ich dla czynnos$ci opodat-
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kowanych w ramach prowadzonej dzialalnosci gospodarczej bez wzgledu na to
jakie faktycznie beda efekty tej dzialalnosci, nalezy uzna¢ w momencie jego doko-
nania za zwigzane z wykonywaniem czynno$ci opodatkowanych. Zatem, jesli
towary i ustugi, przy nabyciu ktorych naliczono podatek, s3 (maja by¢) wykorzy-
stywane w catosci do prowadzenia dziatalnosci opodatkowanej, woéwczas podat-
nikowi przystuguje prawo do odliczenia podatku. Prawo do odliczenia podatku
naliczonego, jako integralna czes¢ systemu VAT nie jest wyjgtkowym przywilejem
podatnika, lecz jego prawem, z ktdrego moze on - lecz nie musi korzysta¢. Moz-
liwo$¢ zrealizowania tego prawa powinna by¢ zapewniona niezwlocznie i wzgle-
dem wszystkich kwot podatku, ktore zostaly pobrane (naliczone) od transakeji
zwigzanych z zakupami. Podkresli¢ nalezy, ze ustawodawca stworzyt podatnikowi
prawo do odliczenia podatku naliczonego w catosci lub w czgsci, pod warunkiem
spelnienia przez niego zaréwno przestanek pozytywnych, wynikajacych z art. 86
ust. 1 ustawy oraz niezaistnienia przestanek negatywnych, okreslonych w art. 88
ustawy. Przepis ten okresla liste wyjatkow, ktore pozbawiajg podatnika prawa do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego. Zatem prawo
do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego przystuguje
wowczas, gdy zostang spelnione okreslone warunki, tzn. odliczenia tego dokonu-
je zarejestrowany, czynny podatnik podatku od towaréw i ustug oraz gdy towa-
ry i ustugi, z ktérych nabyciem podatek zostal naliczony, s wykorzystywane do
wykonywania czynnosci opodatkowanych.

Czynnos¢ udostepnienia zespolu basenow na rzecz Domu Kultury w zamian
za oplate jest Swiadczeniem wzajemnym, a tym samym spelnia definicje odplat-
nego $wiadczenia ustug. Jednakze, aby uzna¢ czynnos¢ za podlegajaca opodatko-
waniu, w pierwszej kolejnosci podmiot wykonujacy te czynno$¢ winien spetnié
przestanki umozliwiajace uznanie go dla tej czynnosci za podatnika podatku od
towarow i ustug, w ramach prowadzonej dzialalnosci gospodarczej. Stosowanie
do tresci art. 15 ust. 1 ustawy o VAT, podatnikami sg osoby prawne, jednostki
organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace
samodzielnie dziatalnos¢ gospodarcza, o ktérej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel
lub rezultat takiej dziatalno$ci. W mysl art. 15 ust. 2 ustawy, w brzmieniu obowia-
zujagcym od 1 kwietnia 2013 r., dzialalno$¢ gospodarcza obejmuje wszelkg dzia-
talnos¢ producentéw, handlowcéw lub ustugodawcow, w tym podmiotéw pozy-
skujacych zasoby naturalne oraz rolnikéw, a takze dziatalnos$¢ os6b wykonujacych
wolne zawody. Dzialalnos$¢ gospodarcza obejmuje w szczegdlnosci czynnosci
polegajace na wykorzystaniu towaréw lub wartosci niematerialnych i prawnych
w sposob ciagly dla celow zarobkowych. Zgodnie z art. 15 ust. 6 ustawy, nie uznaje
sie za podatnika organéw wtadzy publicznej oraz urzedéw obstugujacych te orga-
ny w zakresie realizowanych zadan natozonych odrebnymi przepisami prawa, dla
realizacji ktorych zostaly one powotane, z wylgczeniem czynnosci wykonywanych
na podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych. W swietle wskazanych regu-
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lacji, organy wladzy publicznej oraz urzedy obstugujace te organy sa wylgczone
z kregu podatnikow podatku od towaréw i ustug, wyltacznie przy wykonywaniu
czynnosci nalozonych przepisami prawa, dla realizacji ktorych zostaty powotane.
Jest to wylaczenie podmiotowo-przedmiotowe. Organy te s3 natomiast podatni-
kami podatku od towarow i ustug w przypadku wykonywania czynnosci na pod-
stawie zawartych umoéw cywilnoprawnych. Kryterium podziatu, stanowi wiec
charakter wykonywanych czynnosci: czynnosci o charakterze publicznoprawnym
wylaczaja te podmioty z kategorii podatnikéw, natomiast czynnosci o charakterze
cywilnoprawnym skutkujg uznaniem tych podmiotéw za podatnikéw podatku od
towarow i ustug, a realizowane przez nie odplatne dostawy towardw i swiadczenia
ustug podlegaja opodatkowaniu tym podatkiem. Stosownie do przepisow art. 2
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2015 r.
poz. 1515), gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wtasna
odpowiedzialnos¢. Do zakresu dziatania gminy — w oparciu o art. 6 ust. 1 ww.
ustawy - nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone
ustawami na rzecz innych podmiotéw. Do zadan wlasnych gminy nalezy zaspoka-
janie potrzeb wspolnoty. W szczegolnoséci zadania wlasne obejmujg sprawy kul-
tury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych
(art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o samorzadzie gminnym). W celu wykonywania zadan
gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi
podmiotami, w tym z organizacjami pozarzagdowymi (art. 9 ust. 1 ww. ustawy).
Gmina oraz inna gminna osoba prawna moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodar-
czg wykraczajaca poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej wyltgcznie
w przypadkach okreslonych w odrebnej ustawie (art. 9 ust. 2 ww. ustawy). Jak
stanowi art. 9 ust. 3 ww. ustawy, formy prowadzenia gospodarki gminnej, w tym
wykonywania przez gmine zadan o charakterze uzytecznosci publicznej, okresla
odrebna ustawa. W $wietle powotanych powyzej przepiséw, odplatnie realizowa-
ne w ramach umoéw cywilnoprawnych §wiadczenie ustug przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego podlega opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug, jako
odplatne $wiadczenie ustug na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy o VAT. Czynnosci
wykonywane na podstawie zawartych przez Gming uméw cywilnoprawnych nie
podlegaja wylaczeniu z opodatkowania na mocy powotanego wyzej art. 15 ust. 6
ustawy o VAT, co skutkuje opodatkowaniem tej czynnosci.

Tym samym, odptatne udostepnianie obiektéow na rzecz Domu Kultury w W.
na podstawie umowy cywilnoprawnej, skutkujgce uzyskiwaniem korzysci majat-
kowej po stronie Gminy, podlega opodatkowaniu podatkiem VAT. Gmina dla tej
czynnosci niewatpliwie wystepuje w charakterze podatnika podatku od towaréw
i ustug, bowiem czynnos¢ ta wykonywana jest w sferze cywilnoprawnej. W konse-
kwencji oznacza to, ze $wiadczenie realizowane na mocy zawartych przez Gmine
porozumien (umoéw) o odptatnym udostepnianiu obiektéw podlega opodatkowa-
niu podatkiem od towaréw i ustug. Podstawowym warunkiem, ktérego spelnie-
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nie nalezy analizowa¢ w aspekcie prawa do odliczenia podatku VAT jest zwigzek
dokonywanych naby¢ towarow i ustug ze sprzedaza uprawniajgcg do dokonywania
takiego odliczenia czyli sprzedaza generujaca podatek nalezny. Zatem jesli naby-
wane ustugi zwigzane z wydatkami inwestycyjnymi na podstawie porozumienia
(porozumienie o odplatnym udostepnieniu zespotu basenéw Domowi Kultury
w W.) bedg stuzyly Gminie wylgcznie do wykonywania czynnosci opodatkowa-
nych podatkiem od towaréw i ustug. Podsumowujac, ze wzgledu na spelnienie
podstawowej pozytywnej przestanki warunkujacej prawo do odliczenia podatku
naliczonego, jaka jest zwigzek zakupow z wykonywaniem czynnosci opodatko-
wanych, Gminie stosownie do zapiséw art. 86 ust. 1 ustawy, bedzie przystugiwa¢
prawo do pelnego odliczenia podatku VAT naliczonego wykazanego w fakturach
dokumentujgcych nabycie towardw i ustug w zwiazku z realizacja poczawszy od
1 stycznia 2016 r. lub w przysztosci inwestycji zwigzanych z zespotem basendw
odplatnie udostepnianych Domowi Kultury, pod warunkiem niezaistnienia prze-
stanek negatywnych okreslonych w art. 88 ustawy o VAT.

Wnioski praktyczne

Proponowany przez Gming ,ilo§ciowy sposob okreslenia proporcji” nie bedzie
sposobem przewidzianym w art. 86 ust. 2c ustawy i nie moze by¢ uznany za naj-
bardziej odpowiadajacy specyfice wykonywanej przez Gmine dziatalnosci i doko-
nywanych naby¢ (nie jest w pelni obiektywny i nie jest w stanie odzwierciedla¢
pelnej rzeczywistej liczby zdarzen majacych wplyw na ustalenie sposobu propor-
cji). O ile Gmina jest w stanie zalozy¢ okreslong liczbe uroczystosci komunijnych
czy karnawalowych, to jednak nie jest w stanie przewidzie¢ okreslonej liczby uro-
czystosci urodzinowych, czy uroczystosci pogrzebowych, slubnych lub sporto-
wych takich jak np. najem sprzetu sportowego znajdujacego si¢ na wyposazeniu
$wietlicy. Na wskazane zdarzenia maja bowiem wpltyw zjawiska spoteczne trud-
ne do przewidzenia (np. migracje spoteczne, czy uwarunkowania ekonomiczne).
Zatem S$rednioroczna liczba zdarzen moze by¢ istotnie zréznicowana, a jedno-
cze$nie Gmina nie ma mozliwosci ustalenia pelnej liczby zdarzen nieodplatnych.
Nie ma bowiem obiektywnego sposobu zalozenia ilo$ci spotkan z mieszkancami
wynikajacych ze zdarzen nadzwyczajnych o charakterze klgsk zywiotowych lub
o charakterze wyborczym. W takim zakresie wahania liczbowe dokumentujace
te zdarzenia mogg by¢ bardzo duze i dotyczy¢ nawet zerowego zainteresowania
swietlica (czego Gmina nie przewiduje). Zatem opisany przez Gming sposob
wydaje sie by¢ nieprecyzyjny w obu zdarzeniach bedacych kryteriami w ustaleniu
proporcji. llos¢ zdarzen, ktére majg wplyw na ustalenie proporcji, a ktérych nie
da si¢ przewidzie¢ powoduje, ze przyjete zalozenia rozmijaja si¢ z rzeczywistym
harmonogramem imprez realizowanych przez Gming. Dodatkowo nieprecyzyjny
jest w ilosciowym sposobie ustalenia proporcji fakt udostgpniania $wietlicy oso-



Zeszyty Naukowe WSEI seria: ADMINISTRACJA, 6(1/2016)

130 | Tomasz Wotowiec, Dariusz Resko, Janusz Sobon Odliczenie VAT od wydatkow...

bom zainteresowanym. W przypadku bowiem udostepnienia kluczy do sali Gmi-
na nie ma wplywu na rzeczywisty rozmiar korzystania z $wietlicy. Obiekt moze
by¢ wykorzystany wielokrotnie przez co ustalona proporcja stosowana przez
Gming bedzie — w praktyce — nieadekwatna do realiow. Gmina przyjeta, ze kaz-
de udostepnienie sali oznacza jej wykorzystanie do czynnosci opodatkowanych
lub nieopodatkowanych podatkiem od towardw i ustug, a otwarcie sali moze by¢
zwigzane ze sprzataniem sali, udostepnieniem mieszkanicom z uwagi na np. kle-
ske zywiolows, czy udostepnianiem znajdujacego si¢ w sali nieodplatnego sprzetu
sportowego itp. Pojawia si¢ zatem pytanie, w jakim stopniu bedzie zainteresowa-
nie przedmiotowymi $wietlicami po ich modernizacji (czy jest zapotrzebowanie
na takie ustugi na terenie Gminy, czy w poblizu jest wiecej swietlic do wynajecia
itp.), i czy jest ono na tyle duze, aby zmodernizowa¢ kolejne $wietlice. Gmina
musi takze okresli¢ w jaki sposéb modernizowane $wietlice beda wykorzysty-
wane w pozostalych godzinach i dniach, gdy nie bedzie w nich spotkan. Zatem
takie zalozenie — bledne - podstawy systemu rozliczenia podatku powoduje, ze
nie mozna go uzna¢ za obiektywny i odzwierciedlajacy specyfike prowadzonej
dzialalnosci, zatem nie moze by¢ on ,,sposobem ustalenia proporcji’, o ktérym
mowa w ustawie.
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Ochrona praw konsumenta w Polsce - glos

w dyskusji

The consumer protection in Poland - voice in the

discussion

Streszczenie

Konferencja na Wyzszej Szkole Ekono-
mii i Innowacji w Lublinie: ,,Ochrona praw
konsumenta - stan obecny i perspektywy”
z 22 pazdziernika 2014 roku przyniosta wiele
kompleksowych uwag. Zostaly one zebra-
ne w monografii pod redakcja Jana Moja-
ka i Agnieszki Zywickiej. Dotyczyly one
w szczegdlnoéci: upadlosci konsumenckiej,
rekojmi i gwarancji, kompetencji Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow, zadan powiatowych rzecznikéw kon-
sumentéw, bezpieczenstwa finansowego
konsumenta ustug turystycznych, telemar-
ketingu oraz sadowej ochrony konsumen-
ta. Dysfunkcjonalnosci pojawiaja si¢ na
obszarze: inflacji prawa, implementacji pra-
wa unijnego, trudno$ci w normatywizacji
zachowan przedsi¢biorcow i konsumentow
- przelozenia ich na jezyk prawny, wyko-
rzystywania Sadu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw do nieuczciwych praktyk
przeciwko przedsigbiorcom oraz rozdzwigku
miedzy potrzebami konsumentéw a forma-
lizmem prawa niwelowanym praktyka tych
przedsigbiorcow, ktorzy dbaja o klientow.

Stowa kluczowe: ochrona konsu-
menta, prawo konsumenckie

Summary

The conference ,The consumer protection
in Poland - present state and perspectives”
in the University of Economics and Innova-
tion in Lublin (22. October 2014) brought
a lot of comments. They were collected
in the scholarly monograph edited by Jan
Mojak and Agnieszka Zywicka. They con-
cerned particularly: consumer bankruptcy,
statutory warranty for defects and guarantee,
competences of the President of the Office
of Competition and Consumer Protection,
tasks of the consumer advocates in counties,
financial security of consumers using tourist
services, telemarketing branch and judicial
consumer protection. The dysfunctionalities
appear in the areas: inflation of law, imple-
mentation of EU law, difficulties for norma-
tivisation of entrepreneurs and consumers
behaviour - to put them into legal language,
abuse of antimonopoly court to unfair prac-
tices against entrepreneurs and discrepancy
between the consumers needs and legal
formalism, which is eliminated through the
practice of the entrepreneurs, who take care
of the consumers.

Keywords: consumer law, consumer
protection
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22 pazdziernika 2014 r. Wyzsza Szkota Ekonomii i Innowacji zorganizowata
konferencje naukowg pt. ,Ochrona praw konsumenta - stan obecny i perspek-
tywy” Celem konferencji bylo spotkanie $rodowisk nauki, przedstawicieli or-
ganow administracji, rzecznikéw konsumentow, organizacji konsumenckich,
przedsiebiorcéw i konsumentéw celem wymiany pogladéw, doswiadczen oraz
sformutowania wnioskéw na temat funkcjonowania réznorodnych instrumentow
prawnych ochrony konsumenta w Polsce na tle prawa UE. Poklosiem stala si¢
monografia pod redakcjg Jana Mojaka i Agnieszki Zywickiej'.

Uwage budzilo pie¢ wystapien: Piotra Makarca, Patrycji Kozik, Joanny Gtéwki,
Tomasza Turskiego oraz A. Zywickiej. P. Makarzec, w swoim referacie pt. ,,Sta-
tus prawny i kompetencje Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
w zakresie ochrony konsumenta”, wspomniat o przedwojennych uregulowaniach
z zakresu prawa ochrony konkurencji, w tym o Sadzie Kartelowym? Problemem
dla badaczy jest fakt, iz zaréwno akta Sadu Najwyzszego sprzed roku 1939, a w tym
Sadu Kartelowego zostaly zniszczone w czasie II wojny $wiatowej. Dysponuje-
my wiec publikacjami, na przyklad Aldony Podolskiej-Meduckiej’, materialami
czasopi$mienniczymi z miedzywojnia, ale dokumentami archiwalnymi juz nie.
Zespol przedwojennego Ministerstwa Przemystu i Handlu jest fragmentaryczny
i ogdlnie rzecz biorgc mozna powiedzie¢ - trawestujac Jana Kofmana, autora mo-
nografii na temat , Lewiatana” — iz akta centralne wniosg do ewentualnego prze-
biegu badan stosunkowo niewiele*. By¢ moze korespondencja w sprawach karte-
lowych zachowala si¢ w zespotach przedsiebiorstw, na przyklad z terenu Gornego
Slaska. Mozna tez tak, jak to uczynila cytowana A. Podolska-Meducka, prébo-
wac siega¢ do akt Dyrekcji Panstwowego Monopolu Spirytusowego w Warszawie.
W Polsce nie istniejg akta Centralnego Zwigzku Polskiego Przemystu, Gérnictwa,
Handlu i Finanséw, czyli wlasnie ,Lewiatana” - ich szczatki przechowywane sg
w Centralnym Archiwum Historycznym Ukrainy we Lwowie (zesp6! nr 586). Nie
posiadamy akt przedwojennej Izby Przemystowo-Handlowej w Warszawie, gdyz
w Archiwum Akt Nowych w Warszawie pozostata tylko dokumentacja powojen-
na. Jest to o tyle dotkliwe, ze te dwie instytucje byly zaangazowane w proces re-
gulacji karteli.

P. Kozik w prezentacji pt. ,Implementacja dyrektywy konsumenckiej — proble-
my interpretacyjne w branzy telemarketingu na gruncie nowej ustawy o prawach

J. Mojak, A. Zywicka (red.), Ochrona praw konsumenta - stan obecny i perspektywy, Lublin 2015,
ss. 141.

P. Makarzec, Status prawny i kompetencje Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w za-
kresie ochrony konsumenta, [w:] Ochrona praw konsumenta..., ]. Mojak, A. Zywicka (red.),s. 57.

*  Zob. np. A. Podolska-Meducka, Polskie ustawodawstwo kartelowe w latach 1918-1939, Warsza-
wa 2003, s. 24.

J. Kofman, Lewiatan a podstawowe zagadnienia ekonomiczno-polityczne Drugiej Rzeczypospoli-
tej. Z dziejow ideologii k6t wielkokapitalistycznych w Polsce, Warszawa 1986, s. 7.
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konsumenta’, z gracja zestawila roznice miedzy dyrektywa konsumencka’ a pol-
ska ustawg o prawach konsumenta®, nieodparcie nasuwajac stuchaczom mysl, ze
polski ustawodawca ,,przesadzit” z implementacjg i dotozyl polskim przedsiebior-
com i konsumentom dodatkowe przepisy, o ktorych — kolokwialnie rzecz ujmujac
— Unii Europejskiej ,nawet si¢ nie $nito”. Wskutek tego dyrektywa w wersji pol-
skiej — jak mozna si¢ obawia¢ - jest trudna do zastosowania w praktyce. W ogole
mozna odnie$¢ wrazenie, ze w przypadku dyrektywy konsumenckiej mamy do
czynienia z typowym zjawiskiem prawodawczym. Mianowicie, ustawodawca po-
szukuje remedium na zfo spoteczne w formie biurokratycznej nadregulacji o ogol-
nej tresci obwarowanej szczegétowymi wyjatkami, bez ktérych owej nadregulacji
w ogole nie daloby sie wprowadzi¢ w zycie. Jednocze$nie owa nadregulacja pocia-
ga za sobg inflacje prawa. Co wiecej, przez to — nawiazujgc do stéw moderatora
J. Mojaka - faktycznych zabezpieczen dla konsumentéw nie ma, a prawo zamienia
sie w ,inflacyjna liryke” Gdyby jednak zastosowaé wyktadnie ad absurdum, to
mozna by doj$¢ do wniosku, ze nalozenie ucigzliwych w realizacji obowigzkow
na przedsiebiorcow telemarketingowych zmierza do tego, aby w zaprzestali oni
swojej dzialalnosci (skoro obowigzki beda nadmierne). Sadzi¢ jednak nalezy,
ze nieuczciwi gracze rynkowi i tak beda prowadzi¢ swoje dzialania nie szanujgc
projektowanych przepisow, a na ,,ottarzu nadgorliwosci” polskiego ustawodawcy
zostanie zlozona cierpliwo$¢ konsumentéw. Trudno znalez¢ celniejsze sformulo-
wanie od uzytego przez autorke, iz ,nowa ustawa o prawach konsumenta, wpro-
wadzajaca szczegolne obowigzki w odniesieniu do uméw zawieranych przez tele-
fon, juz na zawsze odmieni oblicze telemarketingu™.

Patrzac na glosy doktryny wzgledem przepiséw wzmiankowanej ustawy do-
strzec mozna, ze na przyklad Dominik Lubasz, nie potraktowal obowigzkow
informacyjnych jako nadmiernie ucigzliwych dla przedsiebiorcy. Zaakcentowat
raczej zasadnos¢ art. 19 ustawy, zauwazajac rozbieznosci miedzy ustawg a dyrek-
tywa. Dzieki temu przepisy uwzgledniaja ,,ograniczenia techniczne niektérych
no$nikéw, takie jak ograniczenia zwigzane z liczbg znakéw na ekranie niektérych
telefonow komorkowych lub ograniczenia czasowe dotyczace reklam telewizyj-

> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w spra-
wie praw konsumentéw, zmieniajaca dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrektywe 1999/44/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajaca dyrektywe Rady 85/577/EWG i dyrektywe
97/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, Dz.U.UE. L 304/64. Zob. tez dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2015/2302 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie imprez turystycznych
i powigzanych ustug turystycznych, zmieniajaca rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 i dyrek-
tywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE oraz uchylajaca dyrektywe Rady 90/314/
EWG, Dz.U.UE L 326/1.

Ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta, Dz.U. z 2014 r. poz. 827, z pdzn. zm.

P. Kozik, Implementacja dyrektywy konsumenckiej - problemy w branzy telemarketingu na grun-
cie nowej ustawy o prawach konsumenta, [w:] Ochrona praw konsumenta..., ]. Mojak, A. Zywicka
(red.), s. 95.
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nych”. Podkreslit tez moment realizacji obowigzkéw informacyjnych tak, by zo-
staly ,wykonane bezposrednio przed zlozeniem przez konsumenta zamdéwienia™.

Wojciech J. Kocot i Jedrzej M. Kondek celnie zauwazyli, ze to ,,przedsigbiorca
wystepuje z inicjatywa zawarcia umowy i to wlasnie miejsce, w ktérym ta inicjaty-
wa zostala ujawniona, ma znaczenie zasadnicze, jesli wzig¢ pod uwage, ze wlasnie
wtedy element zaskoczenia i nieprzygotowania konsumenta na zawarcie umowy
sa najwieksze™. Zgloszony przez autoréw postulat de lege ferenda odrebnej regu-
lacji umoéw zawieranych przez Internet wydaje si¢ prowadzi¢ jednak do skompli-
kowania i wzrostu regulacji prawnych.

Na marginesie nie zaszkodzi zwrdci¢ uwage na inercje w implementacji pra-
wa unijnego, gdyz dyrektywa pochodzi z 2011 r., moment opublikowania ustawy
w ,Dzienniku Ustaw” to czerwiec 2014 r., a data wejscia w zycie to 25 grudnia
2014 r. (art. 55 ustawy). Wyrazem paternalizmu ustawodawcy, ale tez nieufnosci
wobec przedsigbiorcy, jest dofaczenie do ustawy wzoréw pouczenia o odstgpieniu
od umowy oraz formularza odstgpienia od umowy*.

J. Gléwka, w swoim referacie o interesujgcej tresci acz wadliwej formie, poru-
szyta temat mechanizméw ochrony konsumenta w polskim prawie kontrakto-
wym na przykladzie klauzul abuzywnych w regulaminach polskich instytucji
finansowych''. Na kanwie jej dygresji na temat dzialan organizacji reprezentu-
jacych zbiorowe interesy konsumentéw nalezaloby si¢ zastanowi¢ nad dwoma
kwestiami, przy czym zaznaczy¢ nalezy — o czym bedzie tez dalej mowa - ze
chodzito o stan prawny sprzed wejscia w zycie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.
o zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz niektorych innych
ustaw'?. Po pierwsze, czy kazdy przedsiebiorca, a zwlaszcza kazdy mikroprzed-
siebiorca $wiadczacy ustugi w siedzibie swego przedsiebiorstwa (czyli np. fry-
zjerka) ma obowigzek publikowania regulaminu $wiadczenia ustug w Internecie.
Jesli bowiem regulamin nie jest dostepny online, to owe organizacje nie mialyby
punktu zaczepienia, aby wystgpi¢ przeciwko mikroprzedsiebiorcy o korzystanie
z niedozwolonych klauzul umownych. Po drugie zas, jesli - co moze si¢ zdarzy¢
- tego typu organizacje ztoza droga elektroniczng wniosek o przestanie regulami-
nu, to czy np. osoba fizyczna prowadzaca warsztat samochodowy mogtaby broni¢
sie, ze warunki realizacji umowy s3 ustalane indywidualnie z kazdym klientem
osobno zgodnie z zasadg swobody umoéw. By¢ moze tego typu praktyki obronne
ograniczytyby pole dzialania takichze organizacji.

8 D. Lubasz, Komentarz do art. 19 ustawy o prawach konsumenta, (w:] Ustawa o prawach konsu-

menta. Komentarz, D. Lubasz, M. Namystowska (red.), Lex/el. 2015.

W.J. Kocot, J.M. Kondek, Nowe zasady zawierania umoéw z udziatem konsumenta, cz. I, ,Prze-
glad Prawa Handlowego” 2014, nr 11, s. 4.

Zob. M. Loos, J. Luzak, Nowa dyrektywa w sprawie praw konsumentow, ,Kwartalnik Prawa Pry-
watnego” 2011, nr 4, s. 1019.

Referat J. GIowki nie znalazl si¢ w tek$cie wspomnianej monografii pokonferencyjne;j.

2 Dz.U.z2015 r. poz. 1634.
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W trakcie konferencji zywo wystapitem z krytyka stanowiska kolejnego prele-
genta T. Turskiego"’. Wyglosil on tezy odnoszace si¢ do stanu aktualnego i projek-
towanych zmian w zakresie sgdowej ochrony konsumenta. Ostrze mojej krytyki
wybidrczo i jednostronnie bylo skierowane na watek dotyczacy, wspomnianych
juz uprzednio, organizacji reprezentujacych zbiorowe interesy konsumentow, kto-
re - w moim odczuciu - naduzywaly prawa wobec mikroprzedsiebiorcow i zda-
niem niektorych bylo to istne ,polowanie na klauzule niedozwolone™*. Tylko
jednego dnia: 29 sierpnia 2014 roku do rejestru zostalo wpisanych osiem klau-
zul, gdzie powodem bylo Towarzystwo ,,Lexus” z siedzibg w Poznaniu®. 21 maja
br. zapadlo sze$¢ wyrokow przeciwko jednej i tej samej wypozyczalni samocho-
dow, gdzie powodem byto Ogélnopolskie Stowarzyszenie na rzecz ochrony praw
konsumentéw w Warszawie. Jak napisal Rafat Cisek, wskutek dziatan tego typu
»prokonsumentow” ,, konsumenci zyskuja stosunkowo niewiele, a masowe pozwy
osobno na kazdy zapis regulaminu niszczg drobny e-biznes™. W dyskusji poja-
wit si¢ watek obtozenia Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw dodatkowa
praca, jesli pojawilby sie¢ wymag obligatoryjnego sporzadzania uzasadnienia orze-
czefl. Mam pewne watpliwosci na tym polu, zwlaszcza jesli tres¢ tych uzasadnien
ograniczy sie¢ do powielenia tresci rejestru, fragmentu pozwu i dodania jednego
zdania, ze przedsiebiorca stosowal niedozwolong klauzule. Wtedy problem cza-
sochfonnosci by odpadt, ale pozostaloby pytanie o sensownos¢ takich dziatan.
W trakcie dyskusji optowalem za skutecznoscig orzeczen Sagdu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentéw w stosunku do wszystkich przedsiebiorcow i wszystkich
konsumentdw nie upatrujgc tych orzeczen, jako nowego zrédla prawa niemiesz-
czacego si¢ w katalogu konstytucyjnym. Postawilem pytanie, czy ustawodawca
musi wypowiedzie¢ si¢ wprost o takim ich charakterze, gdyz czyz faktycznymi
precedensami nie sg orzeczenia Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sagdu Admini-
stracyjnego. Argumentowalem, ze nie, poniewaz stanowig one podstawe prawng
dla kolejnych orzecze