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Teoretyczne aspekty podmiotowosci jednostek
samorzadu terytorialnego we Francji

Theoretical aspects of legal subjectivity of the local

government units in France

Streszczenie

Przyjeta w praktyce rozwigzania w zakre-
sie ustroju lokalnego we Francji byly, i sa
ksztaltowane po czeéci przez teorie. Mozna
przyjaé, ze realne rozwiazania s3 wynikiem
ustalen doktryny prawa. W artykule zapre-
zentowano te poglady i wskazano na ich réz-
norodnos$¢. Szczegdlne miejsce w rozwaza-
niach autora zajmuje teoria podmiotowosci
prawnej jednostek samorzadu terytorialnego
we Francji. Réznorodno$¢ tych teorii pozwa-
la zrozumie¢ dylematy towarzyszace ksztal-
towaniu i reformowaniu struktury teryto-
rialnej V Republiki.

Stowa kluczowe: gmina, wspélnota
terytorialne, departament, region, osobo-
wos$¢ prawna, decentralizacja, zaklad pu-
bliczny

Summary

Solutions used for the establishment of the
local system in France were, and still are,
partially formed by the theory. It can be as-
sumed that the real solutions are the result
of the findings of the doctrine of law. The
article presents the views and indicates their
diversity. A special emphasis of the author’s
considerations is put to the theory of legal
subjectivity of the local government units in
France. The diversity of these theories allows
to understand the dilemmas existing during
the time of shaping and reforming the terri-
torial structure of the Fifth Republic.

Keywords: municipality, territorial
community, department, region, legal perso-
nality, decentralization, public facility
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We francuskim systemie prawnym odrdzniajagcym rezim prawa prywatnego
od rezimu prawa publicznego, warunkiem powierzenia jednostce organizacyj-
nej praw i obowigzkéw wynikajacych z norm prawa publicznego jest wyposaze-
nie jej w osobowos¢ prawng prawa publicznego. Jednostki organizacyjne majace
przymiot tej osobowosci tworza grupy oséb publicznych (lespersonnes publiques),
utozsamiang niekiedy z korporacjami prawa publicznego (corporationsde droit
public). Do 0s6b publicznych zalicza si¢ wspolnoty terytorialne (collectivites terri-
toriales), a wiec gminy, departamenty, regiony, terytoria zamorskie oraz — w naj-
bardziej uniwersalnym sensie — panstwo, a takze zaklady publiczne.

Wraz z pojeciami samorzadu i decentralizacji, ktére poczatkowo utozsamiano,
zmienialo si¢ spojrzenie na istote osobowosci prawnej. Przyjmujac rézne zalo-
zenia metodologiczne, nauka francuska nie wypracowata jednolitej teorii osoby
prawnej. Pojecie to jest $cisle zwigzane z istotg zbiorowosci lokalnej a odwotanie
sie do teorii 0s6b prawnych pozwala lepiej zrozumie¢ wyrostg z nich koncepcje
osobowosci publicznoprawnej realizowang we francuskim prawie pozytywnym,
odrézniajacym zwykle okregi administracyjne od wyposazonych w osobowo$¢
prawng wspoélnot lokalnych.

Stopien decentralizacji i zwigzany z nig dualizm w administracji terytorialnej
prowadzi do rozroznienia okregéw administracyjnych (circonscriptions administra-
tives) i wspolnot lokalnych (collectivites locales). Okregi administracyjne stanowig
obszar dziatania panstwowych organéw administracji powigzanych hierarchicz-
nym podporzadkowaniem i sg wyrazem centralizacji. Wspolnoty lokalne wypo-
sazone w podmiotowos¢ i zarzadzajace swoimi sprawami sg elementem decen-
tralizacji. W administracji dualistycznej nastepuje polaczenie obu form. Zaréwno
departament, jak i gmina, sg zarazem okregami administracyjnymi i wspdlnota-
mi lokalnymi. Kategorig posrednig sa publiczne zaklady terytorialne wyposazone
w osobowo$¢ prawna, ale nie w kompetencje o charakterze generalnym.

Analiza pogladéw teorii francuskiego prawa administracyjnego pozwala
stwierdzi¢, ze osobowos¢ publicznoprawna (personnalité morale de droit public)
jest jednym z kilku warunkéw koniecznych do uznania jednostki terytorialnej za
zdecentralizowang wspdlnote terytorialng'.

Warunki pozwalajace uzna¢ jednostke terytorialng za wspolnote terytorialng
(collectivité territoriale) s nastepujace. Po pierwsze, musi ona stanowi¢ wspdlnote
ludzi posiadajacych szczegdlne interesy o charakterze lokalnym. Wspolnota musi
mie¢ charakter rzeczywisty, co wyklucza np. uznanie jednostek podziatu teryto-
rialnego dla celow specjalnych za collectioités territoriales. Warunek ten spetniaja
gminy, a takze departamenty, ktére w poczatkowym okresie bedac jednostkami
sztucznymi wytworzyly réznorodne wiezi wewnetrzne pozwalajgce uznaé ich

! Por. H. Berthelemy, Droit administratif, Paris 1910, s. 85 I nast.; M. Hauriou, Droit constitutionnel,

Paris 1929, s. 189; A. de Laubadere, Droit administratif, Paris 1963, s. 111 inast.; G. Vedel, Droit
administratif, Paris 1976, s. 639 inast.; M. Waline, Droit administratif, Paris 1976, s. 299 inast.



Zeszyty Naukowe WSEI seria: ADMINISTRACJA, 5(1/2015)

Krzysztof Chorazy Teoretyczne aspekty podmiotowosci jednostek samorzgdu... | 7

wlasne interesy. Po drugie, interesy wlasne wspdlnot musza by¢ uznane przez
panstwo, badz to normami konstytucyjnymi, badz to normami ustawowymi. Po
trzecie, wspdlnota ta musi posiada¢ przymiot osobowosci prawnej prawa publicz-
nego (personnalité morale de droit public), przejawiajacy sie przede wszystkim
w przyznaniu jej kompetencji o charakterze ogdlnym na jej obszarze, co odréznia
ja od terytorialnego zaktadu publicznego wyposazonego jedynie w kompetencje
szczegllne (wyspecjalizowane). Po czwarte, organy wspolnoty nie moga pocho-
dzi¢ z nominacji, a jedynie z bezpo$rednich i powszechnych wyboréw cztonkow
wspolnoty. Innymi elementami skladajacymi sie na istote collectiuité territoriale
sg: samodzielnos¢ finansowa, polegajaca na prawie uchwalania wlasnego budzetu;
istnienie nadzoru ze strony panstwa, ktérego brak - zdaniem doktryny - przero-
dzilby decentralizacje w federalizm; mozliwo$¢ nawigzania swobodnej wspotpra-
cy miedzy wspolnotami.

Wklad francuskiej nauki prawa w dziedzinie teorii 0s6b prawnych jest znaczg-
cy. Prace L. Michauda i R. Saleilles daty teoretyczne podstawy rozwigzan przyje-
tych we francuskim prawie pozytywnym. Obaj ci teoretycy sklaniali sie ku teoriom
realistycznym reprezentowanym przede wszystkim przez O. Gierke i G. Jellinka.
Poglady te charakterystyczne dla romanskiej koncepcji osobowosci prawnej pra-
wa publicznego, uznajacej korporacje za zwigzek posiadajacy zdolno$¢ prawna
wynikajacg z samego faktu swego istnienia. W odréznieniu od nauki niemieckiej,
ktéra obok nurtu realnego hotdowata takze innym teoriom: teorii fikcji stworzo-
nej przez E C. Savigny’ ego i teoriom negujacym R. Theringa Taki stan rzeczy
w nauce francuskiej jest zapewne wynikiem tradycji, juz bowiem w XVIII wie-
ku zazwyczaj kazdy twor spoteczny (takze i gminy) byt uznawany za korporacje.
Tradycja francuska jest niejako kontynuacja rzymskiej universitasi nawigzaniem
do pogladéw Gierkego, uznajacych $redniowieczne wspolnoty niemieckie (Ge-
nossenschaften) za twory, w ktorych w sposéb doskonaly uwidacznia si¢ istota
osoby prawnej. Rzymianie traktowali municypium (gmine¢ miejska) nie jako abs-
trakcyjng konstrukcje prawna, ale jako zesp6t ludzi. Pod wptywem oddzialywania
administracji centralnej zaczal ugruntowywac sie poglad, ze gminy to podmioty
prawa odrebne od tworzgcych ja czlonkéw. Dalo to poczatek rzymskiej koncepcji
korporacji (universitas), bedacej jednostka odrebng od jej cztonkéw i podmiotu
samoistnych praw i obowigzkéw. Jest faktem znamiennym, ze pojecie universita-
snie tylko wyrosto z municypium, ale najblizsze bylo formacjom terytorialnym.
We wspdlnotach niemieckich, Gierke dostrzegal splot intereséw tworzacych je
jednostek i samych wspdlnot, czego wyrazem miata by¢ wiez prawna miedzy
czlonkami wspdlnoty a wspdlnota, ale przyznawal im (wspdlnotom) odrebna od
0s6b fizycznych osobowos¢. W teorii francuskiej przyjeto powszechnie, ze osoba
prawna jest realnym podmiotem. Teorie praw podmiotowych bazujace na teorii
woli (Savigny), teorii interesu (Ihering), teorii normatywnej (Kelsen) — nie znala-
zly ogdlnej akceptacji. Nie oznacza to bynajmniej, ze nie wywieraty one wpltywu
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na teori¢ we Francji. Gorgcy zwolennik teorii Gierkego — Saleilles, podajac istote
prawa podmiotowego wyraznie nawigzywat do teorii woli i teorii interesu, aczkol-
wiek w wiekszym stopniu wykorzystywal ich metodologie nizZ merytoryczne usta-
lenia. Dla Saleillesa prawem podmiotowym jest wladza (pouuoir), stuzaca intere-
som o charakterze spotecznym, wynikajaca z autonomicznej woli. W rezultacie,
podmiotem prawa jest kazda jednostka, ktéra posiada mozliwos¢ ksztaltowania
autonomicznej woli po to, by wykonywa¢ uprawnienia w celu osiagniecia intere-
s6w uznanych za spoteczne. W odréznieniu od Savigny’ ego, Saleilles przyznawat
prawa podmiotowe ,,osobom pozbawionym rozumnej woli’, jezeli wykorzystuja
one swg wole po to, by realizowa¢ prawo do osiggniecia intereséw uznanych za
spoleczne. Zaréwno uprawnienia, jak i uznanie intereséw za spoteczne, nalezy do
panstwa. W konsekwencji wola autonomiczna jest pochodng woli panstwa, a na
pewno jest przez nig okreslona. Ujecie Saleillesa — co jest zreszta charakterystycz-
ne dla calej teorii francuskiej — tgczy w sobie elementy woli i interesu. Stwarza
to podstawe do stwierdzenia, ze przyjeta tam konstrukcja osobowosci prawnej
nawigzuje w pewnym stopniu do teorii woli i teorii interesu. Podobny nurt repre-
zentowal Michoud, ktéry, bedac zwolennikiem teorii realistycznej, rdwniez stara
sie syntetyzowa¢ dorobek teorii wypracowanych o jednorodne, a co za tym idzie,
i zawezone kryteria. Wedle ustalen Michauda, zbiorowo$¢ ludzka, by stac¢ sie oso-
bg prawna, powinna spelniac tgcznie trzy warunki. Po pierwsze, zbiorowos$¢ musi
posiada¢ wlasny interes odrebny od indywidualnych intereséw jej cztonkéw. M.
Waline okresla wprost osobe prawng jako ,centred’intérétsjuridiquementproteg
és», Po wtdre, interes ten musi by¢ wyrazany przez organy zbiorowosci. Konieczne
jest zatem powolanie wewnetrznej struktury organizacyjnej. Wreszcie, zdaniem
Michauda, tak zorganizowana i majgca wyodrebniony interes zbiorowo$¢ ludzka,
by sta¢ si¢ osobg prawng, musi by¢ uznana przez prawo pozytywne.

Poglady Saleillesa i Michauda nie stracily wiele ze swej aktualnosci. Odnajdu-
jemy je na przyklad w definicji J. Rivero, ktéry wyodrebnia nastepujace elementy
osobowosci prawnej. Podstawe tego pojecia stanowi suma intereséw wspoélnoty,
réznigca jg od intereséw poszczegoélnych jednostek. Najscislej, zdaniem J. Rive-
ro, interesy wspolnoty wiaza sie z istnieniem ludzkiej zbiorowosci o charakterze
homogenicznym (np. mieszkancy gminy). W bezposrednim zwigzku z wyodreb-
nieniem intereséw wspolnoty pozostaje sposdb prawnego ich zabezpieczenia (la
procedurejuridiqueutilisépourprotéger ces intéréts). W imieniu osoby prawnej dzia-
taja specjalnie do tego powolane organy’.

Ustawodawstwo i teoria prawa francuskiego réznicuje osoby prawne dokonujac
ich klasyfikacji. Najwazniejszy podzial dotyczy dwdch rodzajow oséb prawnych:
prawa prywatnego (personnesmoralesde droitprivé) i prawa publicznego (person-
nesmorales de droit public). Istota pierwszej grupy osob prawnych wynika z fak-

2 Por.]J. Rivero, Droit administratif, Paris 1977, s. 41.
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tu, ze ich powolanie jest wynikiem inicjatywy osob prywatnych, a czlonkostwo
jest oparte na zasadzie dobrowolnosci. Trzecig przestanka jest zdolnos¢ (capacité)
tych 0séb ograniczona do dziatan na podstawie prawa prywatnego, co wyklu-
cza wszelkie uprawnienia wtadzy publicznej. Do tej grupy oséb prawnych prawo
francuskie zalicza: syndykaty majace za cel obrone intereséw zawodowych (syn-
dicatesprofessionnels), stowarzyszenia (associations) oraz fundacje (foundations).
Osoby prawne prawa publicznego prowadzg dzialalnos¢ uznang przez panstwo
jako wyrazajaca interes ogélnopanstwowy. Sg one tworzone (lub uznawane) przez
wladze panstwowa, nigdy za$ nie sg rezultatem dzialan prywatnych. Przynalez-
no$¢ do nich nie ma charakteru dobrowolnego, wynika ona bowiem z faktu za-
mieszkania w konkretnej gminie (departamencie). Zdolno$¢ oséb prawnych pra-
wa publicznego obejmuje uprawnienia wyrazajace wladze publiczng. Doktryna
i ustawodawstwo we Francji sg zgodne co do tego, ze istniejg trzy kategorie osob
prawnych prawa publicznego®. Sq nimi: 1) panstwo, 2) zbiorowosci lokalne oraz
3) zaklady publiczne. Niektorzy teoretycy zaliczaja panstwo i zbiorowosci lokalne
do jednej grupy, okreslanej mianem wspdlnot terytorialnych (collectioitésterrito-
riales), a wiec wspolnot ludzkich, ktére faczy fakt zycia na wspélnym terytorium.
W przypadku panstwa dodaje sie, Ze jest ono prawnym uosobieniem wspoélnoty
narodowej (la personificationjuridique de la communauténationale). Przedstawio-
na klasyfikacja w praktyce wywoluje niekiedy watpliwosci. Na przykltad komen-
tatorzy orzeczenia w sprawie Monpeurt wyrazili poglad, ze niektdre organizacje
(korporacje) zawodowe spelniaja stuzbe publiczna, a nie dadza sie zakwalifikowa¢
do kategorii zakladéw publicznych co sktania do wypowiedzenia pogladu o ist-
nieniu nowej kategorii os6b prawnych prawa publicznego. Jednakze Rada Stanu
nie zaakceptowala tego pogladu, co przesadzilo o tym, ze formalnie nie istnieja
inne osoby prawne prawa publicznego poza panstwem, wspdlnotami lokalnymi
i zakladami administracyjnymi. Jednakze ustalenie powyzsze nie zamyka proble-
mu. Pojawia si¢ on z chwilg okreslenia zaktadu publicznego. Definicja negatyw-
na, wedlug ktdrej zakladami publicznymi sg te publiczne osoby prawne, ktdre nie
nalezg do wspolnot terytorialnych, w praktyce nie jest wystarczajgca. Szczegdlne
trudnosci wystepuja w zwigzku z wypracowaniem kryterium odrdzniajacego za-
kiady publiczne od tzw. zakltadow uzytecznos$ci publicznej (lesétabliesementsdru-
tilitépublique). Mimo negatywnego stanowiska Rady Stanu w sprawie Monpeurt,
okolicznosci podyktowane potrzebami praktyki, wymagaja pewnych koncesji
na rzecz rozluznienia sztywnego i w pelni niedoskonatego katalogu publicznych
0s6b prawnych. Przyktadem jest Agence France Presse, ktorg w 1957 roku uznano
za organizm publiczny, nie zaliczajacjej do kategorii zakladéw publicznych.
Teoria i ustawodawstwo kontynentalnych panstw europejskich uznaja teryto-
rialne zbiorowosci lokalne za osoby prawne, traktujacje jako forme decentrali-

*  Por. np. G. Vedel, Droit administratif, Paris 1976, s. 47.
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zacji. Jest charakterystyczne, ze osobowosci prawnej terytorialnych zbiorowosci
lokalnych nie kwestionuje generalnie nauka prawa administracyjnego, mimo ist-
nienia réznorodnych zapatrywan na istote samorzadu terytorialnego i prawnej
oraz faktycznej jego ewolucji. Samorzad istnieje nadal, zostal jednak wprzegniety
do organizacji pafstwowej w ten sposdb, ze zachowujac pewne wlasne zadania
(réwniez w zwigzku z tym kompetencje) dziala pod nadzorem organéw panstwo-
wych, a ponadto wykonuje czg$¢ zadan ogélnopanstwowych, jako tzw. zadania
zlecone. Réwniez w przypadku, gdy organy wykonawcze rad zbiorowosci lokal-
nych nie pochodzg z wyboru a s3 mianowane przez wladze panstwows, jednostki
terytorialne uznawane sg za osoby prawne i jako takie przeciwstawia si¢ je pan-
stwu. Gléwnym argumentem, ktérego uzywa sie uzasadniajac t¢ konstrukeje, jest
- przyjete za Michoud - zwigzanie intereséw poszczegdlnych zbiorowosci lokal-
nych i interesow panstwa.

Istnienie wlasnych (lokalnych) interesow jest warunkiem przyznania danej
spotecznosci statusu zbiorowosci lokalnej. Uznanie istnienia interesow lokal-
nych, a wiec ich odrebnosci wobec intereséw ogdlnopanstwowych, prowadzi do
powolania wzglednie samodzielnej (zdecentralizowanej) jednostki terytorialne;j.
Zwolennicy teorii realnego bytu osoby prawnej uwazaja, ze osobowo$¢ prawna
powstaje niezaleznie od panstwa, ze rola panstwa jest czysto policyjna. Panistwo
moze nie dopusci¢ do tego, by ten lub inny twor spoteczny, ktory powstal bez jego
udziatu, dzialal w charakterze osoby prawnej, a takze moze uznac jego istnienie
za niedopuszczalne i niebezpieczne z punktu widzenia intereséw publicznopraw-
nych. Jednakze osobe prawng tworzy nie ustawa, lecz samo zycie, potrzeby spo-
teczne ludzi. Zdaniem Gierkego, zaréwno poszczegdlny czlowiek, jak i osobowosé¢
zwigzkowa sg podmiotami prawa — nie dlatego, ze prawo je powotalo, lecz dlate-
go, ze prawo je uznato. Odzwierciedleniem tego uogdlnienia jest twierdzenie Mi-
chauda, ktory przyznaje panstwu role podmiotu uznajgcego osobowosé prawng
a nie tworzacego ja. Michaud opowiada sie za rejestracyjnym a nie koncesyjnym
systemem powstawania 0s6b prawnych. Michaud i Saleilles neguja twdrcza role
panstwa w formowaniu podmiotéw prawa, ale przejscie od systemu koncesyjnego
do systemu rejestracyjnego nie oznacza wcale, ze osoby prawne powstaja i istnieja
niezaleznie od panstwa.

Nalezy w tym miejscu stwierdzi¢, ze doktryna francuska uzalezniana bycie oso-
bowosci prawnej od istnienia ustanawiajacych ja norm prawnych. Powyzszg uwa-
ge cechuje catkowita trafno$¢ w odniesieniu do 0séb prawnych prawa publiczne-
go w prawie francuskim. Byt zbiorowosci lokalnych i zakladéw publicznych jest
uzalezniony od woli panstwa, i to niezaleznie od przyjetego systemu powstawa-
nia 0s6b prawnych prawa publicznego, tym bardziej, ze coraz trudniejsze staje
sie odréznienie spraw lokalnych i ogélnopanstwowych, a pojecia te maja bardzo
ograniczona uzytecznos¢ jurydyczna. Przepisy prawa nigdy nie precyzowaly ogol-
nej klauzuli kompetencyjnej zbiorowosci lokalnych, pozostawiajac te role orze-
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czeniom Rady Stanu i praktyce, ktéra zawsze w wigkszym stopniu kierowala si¢
interesem ogélnym. Wymiernym niejako nastepstwem kryzysu pojecia ,,sprawy
lokalne” bylo zjawisko ,,kryzysu finanséw lokalnych”. Za jedng z jego podstawo-
wych przyczyn nalezy przyja¢ kluczowa pozycje wladzy, centralnej. Jest ona przy
tym - jak twierdza zwolennicy centralizacji — tym silniejsza, im slabsze sa zwigzki
lokalne. Rozszerzenie interesu ogélnopanstwowego i kurczenie si¢ zakresu inte-
resu lokalnego bylo determinowane czynnikami obiektywnymi: nacjonalizacja,
etatyzacja kompetencji lokalnych, krzyzowaniem si¢ zadan, brakiem jednoznacz-
nych powigzan miedzy wtadzg centralng a zwigzkami lokalnymi.

W tym stanie rzeczy wlasciwszym jest raczej mowi¢ o uznaniu przez pan-
stwo wspolnoty lokalnej niz samych tylko intereséw lokalnych, dajacych pod-
stawe prawnego wyodrebnienia podmiotowosci w sferze prawa publicznego.
Jakkolwiek przedstawione podejscie kladzie nacisk na aspekt formalny, to jednak
transformacja pojecia samorzadu, funkcji wspolczesnego panstwa oraz przemiany
w hierarchii wartosci — eksponujgce elementy sprawnosci i przydatnosci struktur
administracyjnych wzgledem wymagan wspolczesnoséci, do tego upowazniaja.
»Interesy lokalne” - to pojecie zbyt mgliste, czestokro¢ okreslane w sposéb
intuicyjny. Nie przedstawia zatem sobg odpowiednich waloréw prawnych. Nadal
jednakze pozostaje ono kategorig, na ktorej zasadza si¢ konstrukcja samorzadu
terytorialnego. Jednak to panstwo decyduje o zakresie tego pojecia, wyznaczajac
sfere zadan ogolnopanstwowych wykazywanych przez samorzad, a takze
zakreslajac zakres i formy nadzoru. Etatyzacja samorzadu spowodowala zatarcie
wyraznej cezury miedzy sprawami lokalnymi a ogélnopanstwowymi.

Praktyka francuska zna dwie formy uznania wspélnot lokalnych przez panstwo:
konstytucyjng i ustawowa. W wigkszosci konstytucji francuskich dokonywano
uznania wspdlnot lokalnych: gmin i departamentéw. Juz konstytucje rewolucyjne
zlat 17911 1793 uzaleznialy zmiany w strukturze zdecentralizowanej administra-
cji lokalnej od rewizji konstytucji. Tradycja konstytucyjnej regulacji bytu wspol-
not lokalnych przetrwata w pézniejszych konstytucjach i ustawach konstytucyj-
nych, cho¢ stosowano rézne metody. Przypomnijmy, ze konstytucja IV Republiki
z 1946 roku wyliczala wyczerpujaco istniejace wspolnoty lokalne zaliczajac do
nich gminy, departamenty i terytoria zamorskie. Utworzenie zatem innych niz te
trzy kategorie wspodlnot lokalnych (np. regiondw), wymagaloby zmiany konstytu-
cji. Stwarzalo to stabilnos$¢ struktury panstwowoadministracyjnej, ale réwnocze-
$nie czynilo z niej organizacje sztywna i w mniejszym stopniu podatng na bardziej
radykalne reformy. Konstytucja z 1958 roku przyjela rozwigzanie bedace kombi-
nacjg regulacji konstytucyjnej i zwyktej — ustawowej. Otdz wart. 72 konstytucja
wylicza wspoélnoty lokalne istniejace w chwili wejscia w zycie konstytucji (gminy,
departamenty, terytoria zamorskie), ale dodaje, ze kazda inna wspoélnota lokalna
jest tworzona przez ustawe. Tym samym konstytucja V Republiki, w poréwnaniu
z konstytucja z 1946 r., jest bardziej otwarta na reformy administracyjne faczace
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sie ze zmianami w strukturze kategorii ,,collectioitéslocales”. Niemniej jednak, kaz-
da reforma dotyczaca tej sfery podmiotéow ma charakter znacznie wykraczajacy
poza zwykla reforme administracyjna ze wzgledu na konstytucyjne, a co za tym
idzie, ustrojowo-polityczne uwarunkowania.

Kategoria wspolnot lokalnych (collectiuités locales) obejmuje wspdlnoty tery-
torialne (collectioités territoriales), ktdrych autonomia jest zagwarantowana kon-
stytucja oraz publiczne zaklady terytorialne. Ich pozycja jako jednostek zdecen-
tralizowanych wynika z unormowan ustawowych a nie konstytucyjnych. Uznanie
przez panstwo, czyni z tych wspolnot jednostki terytorialne zdecentralizowane.
Definiuje si¢ je przez poréwnanie z okregami administracyjnymi (circonscriptions
administratives) i zakladami publicznymi. W tym drugim przypadku, rozroznie-
nie - jak si¢ podkresla w doktrynie prawa administracyjnego - jest dos¢ plyn-
ne. Wspolnota terytorialna jest zgrupowaniem ludzi zamieszkujgcych wspdlne
prawne terytorium i posiadajacych wspolny interes o charakterze publicznym.
Wszystkie inne podmioty wyposazone w osobowos¢ publiczno-prawng zaliczane
sa do zakladéw publicznych. Trudnosci z rozgraniczeniem wspolnot terytorial-
nych i zakltadéw administracyjnych leza w niejednoznacznym kryterium, jakim
jest ,,specjalne powolanie zakladéw publicznych” (la vocationspeciale delétablisse-
ment public), w przeciwienstwie do ,,kompetencji generalnej” (competencegénéra-
le) wspdlnot terytorialnych. Przyjmuje si¢ przy tym poglad, iz zaklady publiczne
stanowig dla ustawodawcy jakby druga droge — obok wspdlnot lokalnych - do
tworzenia publicznych o0s6b terytorialnych (personnespubliques territoriales). In-
stytucje zakladow publicznych wykorzystuje sie dos¢ czesto do potrzeb admini-
stracji terytorialnej w celu zarzadzania wspolnymi interesami mieszkancow tej
samej jednostki terytorialnej lub wspolnot ze sobg sasiadujgcych. Przykladem sa:
syndykaty gmin, dystrykty, wspolnoty miejskie, regiony (do 1982 roku). Pojecie
to wykazuje kilka cech: powolanie w drodze ustawy (art. 34 konstytucji z 1958 r.)
rezim prawny prawa publicznego, bliskie powiazania z kategoria wspdlnot lokal-
nych. Ta ostatnia cecha przysparza - jak juz zaznaczono - wiele trudnosci z teore-
tycznym, ostrym odrdznieniem obu kategorii.
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Innowacyjno$¢ w energetyce

Innovations in the energy sector

Streszczenie

Celem artykulu jest przedstawienie mozli-
wosci wprowadzenia innowacyjnych rozwia-
zan w sektorze energetycznym. Niewatpliwie
bowiem dostosowanie polityki energetycznej
Polski do zalozen Unii Europejskiej wyma-
ga¢ bedzie poszukiwania innowacyjnych
rozwigzan. Wspieranie inwestycji energe-
tycznych zaréwno na poziomie przedsig-
biorstw jak i podmiotéw prywatnych ma za-
pewni¢ zréwnowazony rozwoj gospodarczy
oraz zmniejszenie negatywnego oddziatywa-
nia energetyki na $rodowisko. Nadrzednym
jednak celem zaréwno polityki energetycz-
nej Unii Europejskiej jak i polityki krajowej
jest zapewnienie bezpieczenstwa energe-
tycznego, rozumianego szeroko, jako zabez-
pieczenia dostaw surowcéw energetycznych
pochodzenia krajowego, w kazdym czasie
i przystepnej cenie, jak réwniez zapewnienie
dostaw ze stabilnych i pewnych Zrédel ze-
wnetrznych.

Stowa kluczowe: innowacje, bezpie-
czenstwo energetyczne, polityka energetycz-
na Polski, odnawialne zrédla energii, efek-
tywnos¢ energetyczna

Summary

The aim of this article is to present the pos-
sibility of introducing innovative solutions
to the energy sector. Undoubtedly, the adap-
tation of the Polish energy policy to the ob-
jectives of the European Union will require
looking for innovative solutions. Supporting
energy investments at the companies level as
well at the level of private units should en-
sure the sustainable economic development
and reduce the negative impact of energy on
the environment. However, the main aim of
both the EU energy policy and the national
policy is to ensure the energy security, un-
derstood broadly as ensuring the energy sup-
plies of domestic origin, at any time, and with
reasonable price, as well as providing supply
from stable and reliable external sources.

Keywords: innovations, energy secu-
rity, Polish energy security, renewable energy
sources, energy efficiency
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Zmiany klimatyczne, ciagly wzrost zapotrzebowania na dostawy energii, ale
przede wszystkim zmniejszajace si¢ zasoby paliw kopalnianych, powodujg iz co-
raz wigksza popularnoscia cieszg si¢ innowacyjne projekty pozyskiwania ener-
gii, zwlaszcza energii odnawialnej. Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, iz obecnie
z uwagi na brak stabilnych niekonwencjonalnych Zrédet pozyskiwania energii,
nadal inwestuje si¢ takze w innowacyjne sposoby wydobywania paliw kopalnia-
nych, aby zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne.

Pojecie innowacji

Stowo ,,innowacja” pochodzi od facinskiego ,innovatis”, oznaczajacego odno-
wienie, tworzenie czego$ nowego. W Polsce definiuje sie to stowo jako ,wprowa-
dzenie czego$ nowego, rzecz nowo wprowadzona, nowos¢, reforma”. W potocz-
nym rozumieniu uzywa si¢ tego pojecia jako synonimu zmian, czego$ nowego
i innego w stosunku do dotychczasowo przyjetych rozwigzan, a jednoczesnie
zmiang na lepsze.

Innowacja jest $cisle zwigzana ze zmiang, nowoscia, reformg lub tez nowym
postrzeganiem idei. Przez innowacje mozna rozumie¢ tez réznego rodzaju fakty,
procesy, zjawiska techniczne, organizacyjne i spoteczne. Pojecie innowacji wpro-
wadzil do nauk ekonomicznych J.A Schumpeter, uwazany za najwybitniejszego
ekonomiste XX wieku. Rozumial innowacje bardzo szeroko, jako a) wprowadze-
nie nowych wyrobéw do produkeji, z ktérymi dotychczas konsumenci si¢ nie
spotkali lub udoskonalenie juz istniejacych, b) wprowadzenie nowej metody pro-
dukcji, dotychczas niewyprobowanej lub udoskonalenie istniejacej, c) otwarcie
nowego rynku, d) zastosowanie nowej metody zakupu lub sprzedazy, e) zastoso-
wanie nowych surowcow lub gotowych produktéw, f) zastosowanie nowej orga-
nizacji produkgcji. Nalezy zauwazy¢, iz Schumpeter odréznial innowacje od wyna-
lazku. W jego cenie nie kazdy wynalazek nalezy uznawac za innowacje, bo wiele
wynalazkéw nigdy nie trafi do produkcji. Inng definicja innowacji jest pomyslna
ekonomicznie eksploatacja nowych pomystéw. W tym przypadku innowacje sa
konsekwencjg zmian techniczno-organizacyjnych, ktére obejmuja z jednej strony
proste modyfikacje, a z drugiej strony moga obejmowa¢ wprowadzenie zupelnie
nowych produktéw i proceséw produkcji. Zgodnie z podrecznikiem Oslo Manual,
innowacja polega na wdrozeniu nowego lub ulepszonego w istotny sposéb pro-
duktu, procesu, metody. Beda one innowacjami, nawet jezeli sa nowe lub istotnie
ulepszone tylko z perspektywy wdrazajacego je przedsiebiorstwa. Pojecie innowa-
cji obejmuje wiec nowosci absolutne - na skale §wiatowa, nowosci na skale rynku,
na ktérym dany podmiot dziata oraz nowosci z punktu widzenia przedsigbiorstwa

' J. Tokarski (red.), Stownik wyrazéw obcych, PWN, Warszawa 1980, s. 307.
2 W.Janasz, K. Koziol, Determinanty dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw, PWE, Warszawa
2007, s. 11.
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wdrazajacego. Innowacje nie muszg by¢ opracowane przez podmiot wdrazajacy,
gdyz moze on korzystac z innowacji opracowanych wspdlnie z innym podmiotem
lub instytucja (,,innovations developed in co - operation with other enterprises
or institutions”)?.

Jak juz wspomniano na poczatku, obecna sytuacja, niejako zmusza panstwa do
poszukiwania alternatywnych zrdodel energii, aby z jednej strony zapewni¢ bez-
pieczenstwo energetyczne, a z drugiej zahamowac poglebiajacy sie kryzys eko-
logiczny. Coraz wigksza swiadomo$¢ spoteczna powoduje, iz konsumenci - od-
biorcy energii, nastawieni sg na podejmowanie dziatan, inwestycji majacych na
celu pozyskiwanie energii z odnawialnych, a jednoczesnie ekologicznych Zrodel.
Niewatpliwie znakiem takiej $wiadomosci sg powstajace przydomowe elektrow-
nie wiatrowe czy sfoneczne, albo tez cieszace sie coraz wiekszg popularnoscia bu-
downictwo pasywne. Wiele 0s6b planujgcych tego typu inwestycje moze liczy¢ na
dofinansowanie projektéw chocby z funduszy Unii Europejskiej, czy tez preferen-
cyjne kredyty inwestycyjne. Rowniez przedsiebiorcy energetyczni moga liczy¢ na
zroznicowane formy dofinansowania innowacyjnych projektéow w zakresie efek-
tywnosci energetycznej i odnawialnych Zrédet energii. Pozyskiwaniem funduszy
zajmuja sie zarowno instytucje panstwowe, jak i podmioty komercyjne, ktérych
zadaniem jest oferowanie produktéw dedykowanych do tego typu inwestycji‘.

Nie mniej jednak trzeba pamieta¢, iz w Polsce, sektor energetyczny jest regulo-
wany, stad wprowadzenie wszelkiego rodzaju innowacyjnosci, jest trudne, a cza-
sem nawet niemozliwe. Od wejscia w zycie ustawy z dnia 20 lutego 2015 roku
o odnawialnych zrédlach energii’, nie jest wymagana koncesja na wytwarzanie
energii elektrycznej w mikroinstalacji, w matej instalacji, z biogazu rolniczego
i wylacznie z bioptynow?.

Pionierem w zakresie innowacji w energetyce s Niemcy, ktory posiadajg bar-
dzo rozwinietg energetyke wiatrowa oraz najwieksza zainstalowana moc ogniw
fotowoltaicznych, a razem z Czechami przoduja w produkcji biogazu. Oczywi-
stym jest, iz rowniez Polska musi znalez¢ alternatywne rozwiazania, tak aby za-
pewni¢ gospodarce energetycznej panstwa stabilne Zrédla dostawy surowcow

OECD, Oslo Manual. Guidelines for Collecting and Interpreting Technological Innovation Data,

3rd Edition, OECD/Eurostat, Paris 2005; M.E. Porter, The Competitive Advantage of Nations, The

Macmillan Press Ltd, London 1990; zob. J. A. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, PWN,

Warszawa 1960 s. 107; www. pi.gov.pl/parp/chapter_96055.asp?soid=677964766D394262AB-

915FB61187C008; [data dostepu: 8 marca 2016;

L. Trzesniewski, Finansowanie energetycznych projektéw innowacyjnych w zakresie efektywnosci

energetycznej i odnawialnych Zrédel energii, Jelenia Goéra 2013, s. 2.

®  Ustawa z dnia 20 lutego 2015 roku o odnawialnych zrédlach energii (Dz. U. 2015, poz. 478 ze
zm.), zwana dalej OZE.

¢ Art. 3 ustawy OZE.
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energetycznych, a z drugiej strony spetni¢ wymagania Unii Europejskiej, zawarte
choc¢by w tzw. pakiecie klimatyczno-energetycznym’.

Uwarunkowania polityczne

Niewatpliwie bezpieczenstwo energetyczne jest kwestig nadrzedna dla zapew-
nienia bezpieczenstwa, a nawet suwerennosci panstwa. Dlatego tez rynek ener-
getyczny jest regulowany i znajduje si¢ pod $cista kontrolg rzadu. Z uwagi na
przynalezno$¢ Polski do Unii Europejskiej, polityka energetyczna rzagdu musi by¢
dostosowana do unijnej strategii, ktdrej celem jest zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego, konkurencyjnosci i zrownowazonego rozwoju.

Niemniej jednak dziatania Unii Europejskiej zmierzajg do zmniejszenia wply-
wu sektora energetycznego na srodowisko. Chodzi wiec o zapewnienie pewnych
dostaw energii, ale przyjaznej sSrodowisku i niskoemisyjnej. Cele jakie Unia Euro-
pejska wyznaczyla w zwigzku z energia i klimatem do przede wszystkim ograni-
czenie emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 20 proc. w stosunku do pozio-
moéw z 1990 roku, udzial energii pochodzacej z odnawianych zrédet energii do
20 proc., poprawe efektywnosci energetycznej do 20 proc. Wszystkie te cele maja
zosta¢ osiagniete do 2020 roku. Do roku 2030 roku, udzial procentowy ma si¢
zwigkszy¢ odpowiednio o co najmniej 40 proc. jezeli chodzi o ograniczenie emisji
gazow, udzial energii pochodzacej z odnawialnych zrédel ma si¢ zwiekszy¢ do
27 proc., a efektywnos¢ energetyczna do 27-30 proc®.

Powyzsze cele wynikaja z przyjetego przez Parlament Europejski tzw. pakie-
tu energetyczno — klimatycznego. Sktad tego pakietu wchodza nastepujace akty
prawne: Dyrektywa EU ETS (European Union Emissions Trading System), czyli
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/29/WE z dnia 23 kwiet-
nia 2009 roku zmieniajaca Dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i roz-
szerzenia wspolnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnia-
nych, Dyrektywa non - ETS, czyli Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 2009/406/WE z dnia 23 kwietnia 2009 roku w sprawie dziatan podjetych przez
panstwa cztonkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazow cieplarnia-
nych w celu realizacji do roku 2020 zobowigzan Wspoélnoty dotyczacych redukeji
emisji gazow cieplarnianych, Dyrektywa CCS (Carbon Capture and Storage), czy-
li Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/31/WE z dnia 23 kwietnia
2009 roku w sprawie geologicznego skladowania dwutlenku wegla oraz zmienia-
jaca Dyrektywe Rady 83/337/EWG, Euroatom, Dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady nr 2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE, 2008/1/
WE 1i rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 oraz Dyrektywa OZE - Dyrektywa

7 www.ioze.pl/energetyka-wiatrowa/aktualnosci/innowacje-energetyczne-na-wyciagniecie-reki;

[data dostepu: 13 marca 2016 roku.
www.europa.eu/pol/ener/index_plLhtm, [data [data dostepu:u: 13.03.2016].

8
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Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 roku
w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych zmieniajaca
i w nastepstwie uchylajaca Dyrektywy 201/77/WE oraz 2003/30/WE. Kolejne
dwa akty prawne maja znaczenie dla Europejskiego Obszaru Gospodarczego i sa
to Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 443/2009 z dnia
23 kwietnia 2009 roku okreslajgce normy emisji dla nowych samochodéw oso-
bowych w ramach zintegrowanego podejscia Wspolnoty na rzecz zmniejszania
emisji CO2 z lekkich pojazdéw dostawczych oraz Dyrektywa Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady nr 2009/30/WE z dnia 23 kwietnia 2009 roku zmieniajgca Dyrek-
tywe nr 98/70/WE odnoszacy si¢ do specyfikacji benzyny i olejéw napedowych
oraz wprowadzajaca mechanizmy monitorowana i ograniczania emisji gazow
cieplarnianych oraz zmieniajaca Dyrektywe Rady 1999/32/WE odnoszaca si¢ do
specyfikacji paliw wykorzystywanych przez statki zeglugi srodladowej oraz uchy-
lajaca dyrektywe 93/76/EWG. Pakiet nie odnosi si¢ bezposrednio do zwigkszenia
efektywnosci energetycznej, gdyz to jest przedmiotem odrebnych regulacji.

Przyjecie pakietu energetyczno-klimatycznego ma ogromne znaczenie dla Pol-
ski, gdyz jesteSmy jednym z pieciu panstw $wiata, w ktérych ponad 50 proc. ener-
gii pochodzi z wydobycia wegla kamiennego. Wegiel kamienny jest wiec gtéwnym
surowcem energetycznym, mimo ze wigkszos¢ panstw odchodzita od monopolu
weglowego na rzecz ropy naftowej, gazu ziemnego i energii jadrowej. Niewatpli-
wie jest to zwigzane z ustepstwami rzagdow na rzecz podmiotdw zainteresowanych
utrzymaniem sektora weglowego jako uprzywilejowanego. Dotychczasowy brak
zmian w polityce energetycznej panstwa, spowodowal rosngce ceny energii dla
odbiorcéw koncowych, brak konkurencyjnosci na rynku energetycznym, zwiek-
szajace si¢ zanieczyszczenie srodowiska oraz brak bezpieczenstwa dostaw energii.
Przyjete przez Unie Europejska zalozenia majg zmusi¢ panstwa cztonkowskie,
w tym Polske, do ochrony klimatu poprzez zwigkszenie innowacyjnosci w wy-
twarzaniu energii. Temu ma stuzy¢ m.in. system wykupu uprawnien do emisji ga-
z6w cieplarnianych, ktéry docelowo ma stuzy¢ temu, aby panstwa odchodzity od
konwencjonalnych metod uzyskiwania energii. Istotnym jest, iz inwestycje maja
by¢ finansowane wlasnie z funduszy pochodzacych ze sprzedazy tych uprawnien’.

Jak wida¢, wytyczne Unii Europejskiej, wigzace dla Polski, s szansg dla wszel-
kich innowacyjnych inwestycji, zwlaszcza tych, dotyczacych pozyskiwania energii
z odnawialnych Zrédetl. Polska bedac niejako zmuszona do dostosowania polityki
energetycznej panstwa do celow zalozonych przez unijne przepisy, bedzie musiata
wpiera¢ innowacje energetyczne.

Zalozenia energetyczne Polski bedace konsekwencja polityki energetycznej
Unii Europejskiej i stanowigce wypelnienie dyrektyw unijnych zostaly przedsta-

®  P. Fraczek, Konsekwencje przyjecia pakietu energetyczno-klimatycznego dla przyszlej roli wegla
kamiennego w polityce energetycznej Polski, [w:] www.ur.edu.pl/pliki/Zeszyt16/36.pdf, [data
[data dostepu:u: 13.03.2016], s. 444-445.
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wione przez Ministerstwo Gospodarki w ,,Polityce energetycznej Polski do 2030
roku”, dokumencie przyjetym przez Rade Ministréw'’. Z dokumentu wynika,
iz podstawowymi kierunkami polityki energetycznej s poprawa efektywnosci
energetycznej, wzrost bezpieczenstwa dostaw surowcoéw energetycznych, wpro-
wadzenie energetyki jadrowej, rozwoj wykorzystania odnawialnych zrdédet ener-
gii, w szczegdlnosci biopaliw, wzrost konkurencyjnosci rynku paliw i energii oraz
zmniejszenie negatywnego oddzialywania energetyki na srodowisko. Polityka
energetyczna ma dazy¢ do wzrostu bezpieczenstwa energetycznego, przy jedno-
czesnym zachowaniu zasady zréwnowazonego rozwoju.

Cele polityki energetycznej Polski sg wiec zbiezne z celami Odnowionej Strate-
gii Lizbonskiej i Odnowionej Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Unii Europej-
skiej. Podejmowane dziatania majg zmierza¢ do realizacji zobowigzan wyrazo-
nych w strategiach Unii Europejskiej.

Deklaracje oraz zalozenia wspierania innowacyjnosci przedsigbiorstw zostaty
zawarte w przyjetym przez Rade Ministrow ,Planie na rzecz odpowiedzialne-
go rozwoju”"!, tzw. planie Morawieckiego. W planie odkreslono, iz ,koopera-
cja $wiata nauki, edukacji i biznesu, ze szczegdlnym naciskiem na inteligentne
specjalizacje pozwoli stworzy¢ trwale i oparte na innowacyjnych rozwigzaniach
podstawy pod nowoczesng, konkurencyjng i zrownowazong gospodarke Polski”
Zwrocono rowniez uwage, ze obecnie Polska potrzebuje nowego planu rozwoju,
ktéry uwzgledni nasze unikalne zasoby srodowiskowe. Niezbedne beda jednak
dzialania dynamizujace rozwdj spoleczno-gospodarczy Polski. I wlasnie podjecie
tych dziatan bedzie mozliwe przy wykorzystaniu potencjatu, jaki tkwi w polskich
firmach i przedsigbiorstwach, a takze poprzez ,,uruchomienie pokladéw krajowej
przedsiebiorczosci i innowacyjnos$ci”.

Na uwage zasluguje réwniez fakt, iz w lutym 2016 roku przyjeto nowg ustawe
o efektywnosci energetycznej, ktora zastgpi obowigzujace od 2011 roku przepisy.
Zmiany te sa konsekwencjg obowigzku wprowadzenia postanowien dyrektyw unij-
nych. Nowe rozwigzania zaproponowane w ustawie majg zwiekszy¢ efektywnosé
energetyczng gospodarki oraz jej konkurencyjnos¢, przy jednoczesnej ochronie
srodowiska. Przede wszystkim celem przyjetych regulacji jest oszczedne i efek-
tywne korzystanie z energii oraz wzrost liczby inwestycji energooszczednych'
Juz teraz, dzialaja programy wspierajgce tego typu inwestycje, ktorych celem jest
ograniczenie zuzycia energii poprzez inwestowanie w efektywnos$¢ energetyczng

1 www.mg.gov.pl/files/upload/8134/Polityka%20energetyczna%20ost.pdf, [data [data dostepu:u:
13.03.2016].

1 www.mr.gov.pl/media/16403/uchwala_plan_odp_rozw_16022016.pdf, [data [data dostepu:u:

13.03.2016].

www.odnawialnezrodlaenergii.pl/energia-i-ekologia-aktualnosci/item/2554-projekt-ustawy-o-

efektywnosci-energetycznej-przyjety-przez-rzad, [data [data dostgpu:u: 13.03.2016].
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oraz odnawialne zrédla energii w sektorze matych i srednich przedsiebiorstw, co
za$ ma doprowadzi¢ do zmniejszenia emisji CO2".

Uwarunkowania prawne

Kwestia zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, w sposob posredni zo-
stala zagwarantowana w Konstytucji RP, bowiem art. 5 stanowi, iZ Rzeczpospolita
Polska strzeze niepodlegloéci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia
wolnosci i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze
dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujac sie zasada
zrownowazonego rozwoju'’. Gléwnym aktem normatywnym regulujacym rynek
energetyczny w Polsce jest natomiast ustawa — Prawo energetyczne®. Celem usta-
wy jest stworzenie warunkéw do zréwnowazonego rozwoju kraju, zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego, oszczednego i racjonalnego uzytkowania paliw
i energii, rozwoju konkurencji, przeciwdziatania negatywnym skutkom natural-
nych monopoli, uwzglednienia wymogéw ochrony srodowiska, zobowiazan wy-
nikajacych z uméw miedzynarodowych oraz zréwnowazenia intereséw przed-
siebiorcéw energetycznych i odbiorcéw paliw i energii'®. W celu zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego, prawidlowej gospodarki paliwami i energig oraz
ochrony intereséw odbiorcow, ustawa wprowadza regulacje, czyli stosowanie
okreslonych $rodkéw prawnych, wlacznie z koncesjonowaniem'”. Organem re-
gulujacym jest Urzad Regulacji Energetyki (URE), za$ Prezes URE jest central-
nym organem administracji rzgdowej powotanym do realizacji zadan z zakresu
regulacji gospodarki paliwami i energia oraz promowania konkurencyjnosci. Do
jego zadan nalezy m.in. udzielanie i cofanie koncesji oraz zatwierdzanie i kontro-
lowanie stosowania taryf, w tym analizowanie i weryfikowanie kosztéw przyjmo-
wanych przez przedsigbiorce energetycznego jako uzasadnionych do kalkulacji
cen i stawek optat w tych taryfach. Prezes URE ma prawo réwniez kontrolowac
i naklada¢ kary na przedsigbiorstwa dzialajace bez wymaganej koncesji'®.

Ustawa naklada na przedsiebiorce szereg obowiazkéw oraz okresla wymaga-
nia jakie musi spetni¢, aby mogl prowadzi¢ dziatalnos¢. Co wiecej, przedsiebior-
ca energetyczny zajmujacy sie¢ m.in. przesytaniem lub dystrybucja paliw i energii
jest zobligowany do utrzymania zdolnosci urzadzen instalacji i sieci do realizacji
zaopatrzenia w te paliwa w sposob ciagly i niezawodny, przy zachowaniu obo-

www.nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/srodki-krajowe/programy-priorytetowe/inwestycje-
-energooszczedne-w-msp/, [data [data dostepu:u: 13.03.2016].

4 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. 78, poz. 483).

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 roku - Prawo energetyczne (Dz. U. 1997 nr 54, poz. 348) zwana
dalej ustawa.

Art. 1 ust. 2 ustawy.

7 Art. 3 pkt. 15 ustawy.

Art. 23 ustawy.
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wigzujgcych wymagan jakosciowych®. Stad tez wszelkie innowacje wprowadzane
przez przedsigbiorce energetycznego, nie mogg zagrozi¢ stabilnosci jego dziala-
nia. Wydaje sie tez, iz innowacyjne, niesprawdzone dotad sposoby pozyskiwania
energii nie mogg stanowi¢ jedynego dla przedsigbiorcy zrodta dostaw surowcow
energetycznych.

Ponadto, dzialalno$¢ przedsiebiorcy energetycznego podlega réwniez licznym
regulacjom krajowym i unijnym z zakresu ochrony $rodowiska. I tak, przedsie-
biorca musi spelnia¢ wymagania przewidziane m.in. ustawa — Prawo ochrony $ro-
dowiska®, ustawg o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie®!, ustawa
o ochronie przyrody*, ustawg o odpadach?®, czy tez ustawg o handlu emisjami*.
Dodatkowo, obowigzuje szereg rozporzadzen wykonawczych do powyzszych ustaw.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na te ostatnia wymienionych ustaw. Jej
regulacje wynikaja z postanowien rozporzadzen oraz dyrektyw unijnych. Isto-
ta ustawy o handlu emisjami jest zapewnienie przedsiebiorcg objetym unijnym
systemem handlu emisjami mozliwos$ci prawidtowego, a wiec zgodnego z obec-
nymi przepisami unijnymi, monitorowania emisji i sprawozdawczos$ci. Chodzi
o uprawnienia do emisji gazéw cieplarnianych — dwutlenku wegla, podtlenku
azotu oraz perfluoroweglowodoréw?®. Cze$¢ uprawnien jest darmowa, a reszta
sprzedawana jest przez rzad na aukcjach, z ktérych wptyw zasila budzet panstwa.
Dochody ze sprzedazy bedg przeznaczane na realizacje polityki klimatycznej Unii
Europejskiej*.

Istotnym z punktu widzenia innowacyjnosci w energetyce jest wspomniana
juz ustawa OZE. Uchwalona w lutym, weszla w Zycie w dniu 4 maja 2015 roku,
cho¢ niektore przepisy obowigzuja od pazdziernika 2015 roku i od 1 stycznia
2016 roku. Ustawa OZE dostosowuje krajowe przepisy do przepisow i standar-
dow obowiazujgcych w krajach Unii Europejskiej. Celem ustawy jest zagwaranto-
wanie stabilnego rozwoju sektora energetycznego, przy jednoczesnym zapewnie-
niu bezpieczenstwa energetycznego kraju i ochrony $rodowiska. Nowe przepisy
przede wszystkim zmieniajg system $wiadectw pochodzenia energii na aukcyjny
oraz zawierajg rozwigzania prokonsumenckie. Wlasciciele mikroinstalacji OZE
do 10 kW majg bowiem zapewniong gwarancje odbioru wytworzonej energii po

Art. 4 ust. 1 ustawy.

2 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. 2001 nr 62, poz. 627).

21 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 roku o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie
(Dz. U. 2007 nr 75, poz. 493).

2 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody (Dz. U. 2004 nr 92, poz. 880).

#  Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach (Dz. U. 2013, poz. 21).

2 Ustawa z dnia 12 czerwca 2015 roku o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplar-

nianych (Dz. U. 2015, poz. 1223), zwana dalej ustawa o handlu emisjami.

Art. 1 ust. 3 ustawy o handlu emisjami.

www.lex.pl/czytaj/-/artykul/prezydent-podpisal-usawe-dot-handlu-uprawnieniami-do-emisji,

[data [data dostepu:u: 13.03.2016].
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preferencyjnych, wyzszych niz rynkowa cenach, przez okres 15 lat, a ceny zakupu
energii ustalane sg przez ministra wlasciwego ds. energii, w drodze rozporzadze-
nia, ktdry bierze pod uwage polityke energetyczng kraju oraz informacje zawarte
w krajowym planie dzialania, a takze tempo zmian techniczno-ekonomicznych
w poszczegdlnych technologiach wytwarzania energii elektrycznej w instalacjach
odnawialnych Zrédet energii. Ustawa OZE reguluje réwniez kwestie wsparcia dla
odnawialnych zrodel energii. Rozwigzania przewidziane w ustawie, maja na celu
ksztaltowanie mechanizméw pozwalajacych na wspieranie wytwarzania energii
elektrycznej, ciepta, chtodu lub biogazu rolniczego w instalacjach OZE, a takze
na wykorzystanie odpadéw lub ubocznych produktéw z rolnictwa na cele ener-
getyczne”.

Niemniej jednak, obecna sytuacja polityczna, w tym przede wszystkim wprowa-
dzenie pakietu klimatyczno-energetycznego bedzie wymuszalo podjecie dziatan
umozliwiajacych i wspierajacych (zwlaszcza finansowo) przedsigbiorcow ener-
getycznych, ktérzy w swojej dzialalnosci opieraja si¢ gléwnie na innowacyjnych
sposobach pozyskiwania energii ze zrodet odnawialnych. Zmiany te, potrzebne s
jednak na szczeblu ogélnokrajowym i wymagajg dzialan polskiego rzadu.

Innowacyjnos$¢ a bezpieczenstwo
energetyczne

Dotychczas nie wypracowano jednolitego pojecia bezpieczenstwa energetycz-
nego, wspolnego dla wielu panstw. Najprosciej jednak bezpieczenstwo energetycz-
ne mozna okresli¢ jako mozliwos¢ [data dostepu:u do surowcow energetycznych,
w odpowiednio przystepnej cenie, w kazdym czasie. Czesto zwraca sie uwagg, iz
istota bezpieczenstwa energetycznego jest gwarancja dostaw surowcow?®. Podob-
nie bezpieczenstwo energetyczne okreslita Organizacja Narodow Zjednoczonych,
definiujac je jako ,[data dostgpu:nos¢ energii w kazdym czasie, w réznych for-
mach, w wystarczajacej ilosci i po rozsadnej cenie””. Roéwniez Komisja Europej-
ska w swoich dokumentach wskazujac na bezpieczenstwo energetyczne, przede
wszystkim akcentuje kwestie bezpieczenstwa dostaw, z tym ze rozumie je jako nie
tylko [data dostgpu:no$¢ surowcow wyprodukowanych w kraju, ale takze moz-
liwo$¢ zakupu surowcow energetycznych od stabilnych zewnetrznych zrodel™.

¥ www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/komunikat.xsp?dokumentld=4657581E7D9B-
FDC1257F200033346D; [data [data dostepu:u: 13.03.2016 roku]; art. 41 ustawy OZE.

D. Yering, Ensuring Energy Security, ,Foreing Affairs”, vo. 85, issue 2, s. 70; J. Trubalska,
Bezpieczeristwo energetyczne Rzeczypospoltej Polskiej, PTG, Krakow 2015, s. 32-33.

E Elzanowski, Polityka energetyczna. Prawne instrumenty realizacji, Wydawnictwo Prawnicze
LexisNexis, Warszawa 2008, s. 182; World Energy Assessment: Energy and the Challage
of Sustainabality, United Naions Development Programme, Nowy Jork 2000, s. 113.

Working Paper of the Commission on Security of Supply, The Internal Energy Market and Energy
Policy, SEC(90) 1248, Bruksela z dnia 14 wrzesnia 1990.
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W ustawie — Prawo energetyczne bezpieczenstwo energetyczne definiowane jest
jako stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezgcego i perspektywicznego za-
potrzebowania odbiorcéw na paliwa i energie, w sposdb technicznie i ekonomicz-
nie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony srodowiska®'.

Dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego potrzeba aby programy rza-
dowe oraz regulacje prawne byly ze sobg skorelowane. Podstawa wytyczania
kierunkéw do osiggniecia bezpieczenstwa energetycznego sa akty prawne oraz
sektorowe programy rzadowe®. Jezeli chodzi o programy rzadowe, to nalezy
wskazad, iz dokumenty wypracowane po 1990 roku oparte sa przede wszystkim
na zalozeniach zréwnowazonego rozwoju, co znajduje potwierdzenie w doku-
mencie ,,Strategia zréwnowazonego rozwoju Polski do 2025 roku™. Celem do-
kumentu jest wypracowanie kierunkéw dzialania, ktore beda w jak najmniejszym
stopniu oddzialywaé na $rodowisko, przy jednoczesnym zapewnieniu wzrostu
gospodarczego i zwigkszeniu efektywnosci energetycznej. Dodatkowo, nalezy
zwrdci¢ uwage na inne wazne z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego
programy rzadowe. Sg to przede wszystkim: ,,Strategia bezpieczenstwa Narodo-
wego Rzeczypospolitej Polskiej”*, ,Polityka rzadu RP dla przemystu naftowego
w Polsce™,, Polityka energetyczna Polski do 20307, ,,Strategia rozwoju energetyki
odnawialnej™. W kontekscie innowacyjnosci to wlasnie ten ostatni program ma
istotne znaczenie. W tym dokumencie wskazano, iz ,racjonalne wykorzystanie
energii ze zrédel odnawialnych tj. energii rzek, wiatru promieniowania stonecz-
nego, geotermalnej lub biomasy, jest jednym z istotnych komponentéw zréwno-
wazonego rozwoju przynoszacym wymierne efekty ekologiczno-energetyczne™.
Zauwazono, iz zwiekszenie udzialu odnawialnych Zrédet energii, przyczyni sie do
poprawy srodowiska naturalnego oraz poprawy efektywnosci energetycznej, przy
jednoczesnym oszczedzaniu zasoboéw surowcow energetycznych. Wyrazono takze
poglad, iz wspieranie rozwoju odnawialnych Zrddel energii jest powaznym wy-
zwaniem dla wszystkich panstw $wiata. Dlatego tez, rzad spodziewa si¢ dalszego
rozwoju tego sektora energetyki, gdyz korzysci jakie ptyng z odnawialnych zrédet
energii bedg widoczne nie tylko dla lokalnej spotecznosci, ale przede wszystkim
doprowadza do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych, co pozwoli na wyko-
nanie zobowiazan nalozonych na Polske chocby przez Unie Europejska. W od-
nawialnych Zrédlach energii dostrzega sie rowniez zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego. W celu wsparcia energetyki odnawialnej zostaly przewidziane
konkretne dzialania formalno-prawne m.in. uproszczenie procedur pozyskiwa-

3 Art. 3 pkt. 16.

J. Trubalska, Bezpieczeristwo energetyczne..., s. 146.

Strategia zréwnowazonego rozwoju Polski do 2025, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 1999.
Strategia bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007.

Polityka rzgdu RP dla przemystu naftowego w Polsce, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2007.
Strategia rozwoju energetyki odnawialnej, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2000.

Tamze, s. 3.
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nia koncesji na produkcje biopaliw, procedury uzyskiwania koncesji na wytwa-
rzanie energii elektrycznej z odnawialnych zrdodet energii. Ponadto, przewidziano
instrumenty ekonomiczne zwigkszajace optacalnos¢ odnawialnych Zrédet ener-
gii. Przedsiewziecia z zakresu odnawialnych zrddel energii maja by¢ wspierane
z funduszy celowych, funduszy unijnych oraz innych funduszy zagranicznych.
Zaapelowano o utrzymanie ulg inwestycyjnych z tytulu wydatkéw poniesionych
na zakup i zainstalowanie urzadzen do produkcji energii z naturalnych, odnawial-
nych zrodel (wiatru, biogazu, stonca, spadku wdd). Zalecono wspieranie rozwoju
nowych technik i technologii odnawialnych Zrédet energii, poprzez wspieranie
programéw badawczych i demonstracyjnych®.

Podsumowanie

Obecnie priorytetowym zadaniem Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich
jest dazenie do zapewnienia zréwnowazonego rozwoju. Z jednej strony potrzeba
wigc ciaglego wzrostu gospodarczego i zapewnienia wystarczajacej ilosci energii,
ktdra pokryje wciaz rosnace zapotrzebowania, a z drugiej konieczne jest ratowa-
nie Srodowiska naturalnego. Przeciwne dzialania spowoduja bardzo szybkie wy-
czerpanie surowcow energetycznych i degradacje srodowiska, co w konsekwen-
cji doprowadzi do zaglady ludzkosci. Dlatego bardzo wazne jest inwestowanie
i popieranie nowoczesnych technologii pozwalajacych na pozyskiwanie czystej,
nieemisyjnej energii. Srodowisko naturalne daje niezliczone mozliwoéci korzy-
stania z odnawialnych zrdédet energii, ktore niemalze catkowicie pokryja potrzeby
energetyczne, przy odpowiednim ich wykorzystaniu.

Jak wskazujg raporty® najszybciej w produkcji odnawialnych zrdédel ener-
gii rozwija si¢ w Polsce sektor energetyki wiatrowej, ktory osiagnal 50 - krot-
ny wzrost w stosunku do 2005 roku, podczas gdy w przypadku sektora biogazu
wzrost byt tylko 6 - krotny a biomasy 5 — krotny. Niewatpliwie na ten rozwdj miat
wplyw przyjety pakiet energetyczno-klimatyczny, ktéry spowodowal zaintereso-
wanie odnawialnymi zrodtami energii takze ze strony panstwowych spolek ener-
gii zawodowej. Z uwagi na warunki hydrologiczne oraz uksztaltowanie terenu,
z malg iloscig terendéw spadzistych, w Polsce sektor energetyki wodnej, opiera si¢
gléwnie na matych elektrowniach wodnych i stanowi niewielki procent uzyskiwa-
nia energii.

Na uwage zastuguja innowacyjne projekty, ktére obecnie wprowadzane sg przez
spotki energetyczne. PKN Orlen, najwieksza spdtka paliwowa w Polsce, wpro-
wadza nowe technologie przemystowe oraz stacje badawcze z hodowla glonow
jako alternatywnego zrodta biokomponentéw. Wyposaza réwniez stacje paliwowe

¥ Tamze, Zalacznik nr 7.

www.reo.pl/wiadomosci/porownanie-efektywnosci-dzialania-elektrowni-wiatrowych-w-
polsce-i-w-niemczech-vcBZhK, [data [data dostepu:u: 13.03.2016].

39



Zeszyty Naukowe WSEI seria: ADMINISTRACJA, 5(1/2015)

24 | Marek Zmigrodzki Innowacyjnosé w energetyce

w panele fotowoltaiczne. Projekt BIOENERGY 2020+ ma potrwac 4 lata, a pro-
wadzone prace majg pozwoli¢ na mozliwo$¢ wdrozenia technologii produkgji za-
awansowanych biopaliw. Na etapie badan laboratoryjnych znajduja sie obecnie
technologie produkgji biopaliw w oparciu o drewno i stome*.

Badania nad wprowadzeniem innowacyjnych rozwigzan w energetyce prowa-
dza réwniez osrodki naukowe w Polsce. Na Politechnice Warszawskiej prowa-
dzone s3 badania nad innowacyjnymi metodami obliczeniowymi, optymalizacji
oraz prognostyki dla sektora energetycznego, na Politechnice Gdanskiej z zakresu
technologii wykorzystania zasoboéw odnawialnych zrodet energii i technologii sie-
ci smart, na Politechnice Slaskiej badania dotyczg linii napowietrznych niskiego,
sredniego i wysokiego napiecia z przewodami w izolacji polimerowe;j*'.

Roéwniez na $wiecie kwestia inwestowania w innowacyjne technologie jest
przedmiotem ozywionych dyskusji. Bill Gates poinformowal o inicjatywie Bre-
akthrough Energy Coalition, czyli koalicji najbogatszych ludzi $wiata na rzecz
innowacji w zakresie czystej energii. Zwrocil uwage, iz niezbedne jest zwieksze-
nie prywatnych i publicznych funduszy na badania i rozw6j odnawialnych zrodet
energii, tak aby stala sie bardziej wydajna i tansza, a co za tym idzie bardziej [data
dostepu:na. Do koalicji przylaczylo sie 28 miliarderéw, w tym Mark Zuckerberg,
Jack Ma, Jeff Bezoss*2.
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Problem zakresu stosowania przepiséw Kodeksu
Cywilnego o bezpodstawnym wzbogaceniu do
rozliczen pomiedzy stronami umowy o roboty
budowlane, zawartej w trybie ustawy Prawo

zamoOwien publicznych

The problem of the scope of application of the provisions
of the Civil Code on unjust enrichment for settlements
between the parties to the construction contract,
concluded under the Public Procurement Law

Streszczenie

Zagadnienie, ktore jest przedmiotem niniej-
szego opracowania, ogniskuje si¢ na relacji
przepisow Kodeksu Cywilnego dotyczacych
instytucji bezpodstawnego wzbogacenia do
sytuacji prawnej, powstalej na tle wykona-
nia umowy o roboty budowlane zawartej
miedzy inwestorem a wykonawca w trybie
przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicz-
nych). Ponizsza analiza w sposob weztowy
przedstawia zagadnienia zwigzane m.in. z:
bezpodstawnym wzbogaceniem, nienalez-
nym $wiadczeniem, nalezyta staranno$cia,
bledem spelniajacego swiadczenie i umowa
o roboty budowlane.

Stowa kluczowe: bezpodstawne
wzbogacenie, rozliczenia, Prawo zamdwien
publicznych, umowa o roboty budowlane

Summary

The issue, which is the subject of the pres-
ent report focuses on the relationship of the
Civil Code relating to the institution of un-
just enrichment to the legal situation, cre-
ated with the performance of a construction
contract concluded between the investor and
the contractor under the provisions of the
Public Procurement Law). The following
analysis presents as a nodal issues, among
others, with: unjust enrichment, undue ben-
efit, due diligence, a mistake that meets the
performance and the contract for construc-
tion work.

Ke ywor ds: unjust enrichment, settle-
ments, Public Procurement Law, construc-
tion contract
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Uwagi wstepne

Zagadnienie, ktore jest przedmiotem niniejszego opracowania, ogniskuje si¢
na relacji przepisow Kodeksu Cywilnego dotyczacych instytucji bezpodstawnego
wzbogacenia (art. 405 i nast. k.c.) do sytuacji prawnej, powstatej na tle wykonania
umowy o roboty budowlane (art. 647 i nast. k.c.) zawartej miedzy inwestorem
a wykonawcg w trybie przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych (w szcze-
golnosci w kontekscie art. 139 ustawy)'. Skala takich problemoéw i ich doniosto$¢
jest adekwatna do ilosci przypadkéw koniecznego stosowania przepiséw Prawa
zamoOwien publicznych przez jednostki sektora publicznego i wartosci takich za-
moéwien. Ponizsza analiza w sposob wezlowy przedstawia zagadnienia zwigzane
m.in. z: bezpodstawnym wzbogaceniem, nienaleznym $wiadczeniem, nalezyta
starannoscia, bledem spelniajacego swiadczenie i umowa o roboty budowlane.

Zasadniczy problem, ktérego dotykaja rozwazania zawarte w niniejszym opra-
cowaniu, sprowadza si¢ do proby udzielenia odpowiedzi na pytanie na ile przepisy
o nienaleznym $wiadczeniu i swiadomosci spelniajacego takie swiadczenie moga
mie¢ zastosowanie do umowy o roboty budowlane zawartej w trybie ustawy Pra-
wo zamoéwien publicznych? Omawiany problem powstal na bazie praktycznych
doswiadczen i wlasnych spostrzezen dotyczacych stosowanych przez wykonaw-
cow praktyk swiadomego zanizania ceny w postepowaniu toczacym sie z inicjaty-
wy jednostki sektora finanséw publicznych celem wygrania przetargu, a nastepnie
wykonywania przez nich dodatkowych robot na koszt zamawiajacego.

Tre§¢ umowa o roboty budowlane; znaczenie
dokumentacji budowlanej

Na wstepie nalezy poczyni¢ kilka uwag porzadkujacych. Przedmiot kazdej
umowy o roboty budowlane, ktéra to umowa ze swej istoty angazuje z reguly
wiele podmiotéw, w tym instytucje finansowe — banki lub towarzystwa ubezpie-
czen?’, konkretyzujac zakres zleconych do wykonania prac opiera si¢ na szeregu
dokumentéw, stanowiacych elementy skladowe zawartej przez strony umowy
i okreslajacych warunki wykonania zawartej umowy. Majac na uwadze rozmiar
spotykanych zamierzen budowlanych, realizowanych na podstawie ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, kazda umowa o roboty budowlane stanowi obszerny ma-
terial techniczno-prawny. Jednym z integralnych elementéw zawieranej umowy
o roboty budowlane jest oczywiscie specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia
(tzw. SIWZ), w ktoérej m.in. wskazany jest zakres robot dotyczacy zamierzenia bu-

! Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. 2004 Nr 19, poz. 177 ze zm.).
T. Turski, Ochrona 0s6b fizycznych prowadzgcych dzialalnosé gospodarczg wobec ubezpieczyciela
— wybrane zagadnienia, [w:] ]. Mojak, A. Zywicka (red.), Sytuacja przedsigbiorcy na tle zmian
w prawie publicznym i prywatnym w perspektywie europejskiej, Lublin 2016, s. 275.
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dowlanego. Dokument ten stanowi kluczowy element o$wiadczenia skladanego
przez jednostke sektora publicznego. Dokumentacja obiektu (zakresu prac) obej-
muje zatem dokumentacje wymagang przez wlasciwe przepisy oraz dokumenta-
cje uzgodniong przez samych kontrahentéw. Wymagana przez wlasciwe przepisy
dokumentacja (art. 648 § 2 k.c.) niekoniecznie musi istnie¢ w momencie zawie-
rania umowy o roboty budowlane. Moze by¢ ona takze uzupetniana w toku wy-
konywania umowy i element uzupelnienia odnosi si¢ przede wszystkim do doku-
mentacji uzgodnionej miedzy stronami’. W kazdym jednak przypadku na etapie
zawierania umowy o roboty budowlane strony winny osiagnac consens w zakresie
istotnych, koniecznych warunkach umowy, przede wszystkim chodzi tu o zakres
prac objetych zamoéwieniem (w szczegdlnosci w ramach Prawa zamoéwien pu-
blicznych). Nie bez przyczyny ustawodawca wprowadzil norme kolizyjng, ktora
nakazuje przyja¢ w razi watpliwosci, Ze wykonawca podjat sie wszystkich robot
objetych projektem stanowigcym cze$¢ sktadowg umowy (art. 649 k.c.).

Umowa o roboty budowlane w praktyce najczesciej ustala konkretne wynagro-
dzenie w formie zryczaltowanej na podstawie kosztorysu przygotowanego przez
przyjmujacego zamodwienie (tj. oferenta). Art. 632 k.c. wprowadza generalny za-
kaz zmiany wynagrodzenia ryczaltowego, stanowiac, ze jezeli strony umowily sie
o wynagrodzenie ryczaltowe, przyjmujacy zamowienie nie moze zadaé¢ podwyz-
szenia wynagrodzenia, chociazby w czasie zawarcia umowy nie mozna byto prze-
widzie¢ rozmiaru lub kosztow prac. W § 2 tego przepisu ustawodawca przewi-
dzial jednak wyjatek, a mianowicie jezeli wskutek zmiany stosunkéw, ktorej nie
mozna bylto przewidzie¢, wykonanie dziela grozitloby przyjmujgcemu zamowie-
nie razacy strata, sad moze podwyzszy¢ ryczalt lub rozwigza¢ umowe. W umowie
o roboty budowlane, strony moga okresli¢ wynagrodzenie za wykonane roboty
jako wynagrodzenie ryczaltowe, przewidziane w art. 632 § 1 k.c., jak tez zastrzec
mozliwo$¢ jego modyfikacji, w zaleznosci od zaistnienia koniecznosci wykonania
robdt dodatkowych lub zmniejszenia zakresu robét podstawowych. Prawnymi
konsekwencjami uksztaltowania wynagrodzenia ryczaltowego bez takiej klauzuli
jest zarébwno niedopuszczalno$¢ podwyzszenia go, jak tez obnizenia, nawet gdy-
by dochdd osiagniety przez wykonawce byt wyzszy od zalozonego w kalkulacji
bedacej podstawg okreslenia wysokosci ryczattu!. Orzecznictwo zaaprobowalo
poglad o tym, Ze przepisy art. 6291632 § 2 k.c. moga mie¢ zastosowanie w drodze
analogii do umowy o roboty budowlane®. Gléwng przestanka mozliwosci zagdania
przez wykonawce podwyzszenia wynagrodzenia jest ,zmiana stosunkow”, ktora

*  Por. wyrok Sad Najwyzszy z 18 lipca 2002 r., IV CKN 1376/2000.

*  Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 25 marca 2015 r., II CSK 389/14.

> Por. uchwala (7) Sadu najwyzszego z 29 wrzeénia 2009 r., III CZP 41/09 z glosa U. Walasek-
Walczak, ,,Prawo Zaméwien Publicznych” 2010, nr 4, a takze z oméwieniem Z. Strusa, Pal. 2009,
nr 11-12, s. 272 oraz A. Peczyk-Tofel i M.S. Tofla, Pr. Spoélek 2010, nr 7-8, s. 3, a takze wyroki
Sadu Najwyzszego z 29 marca 2012 r., 1 CSK 333/2011, IC 2013, nr 6, s. 38, z 4 lutego 2011 r., I1I
CSK 143/2010; z 20 listopada 2008 r., ITI CSK 184/2008
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powinna by¢ odnoszona do skali oraz gospodarczych skutkéw zmiany okoliczno-
$ci, ktora nastapita i ma ona znaczenie bardziej obiektywne niz w art. 357" k.c.® Na
bazie powyzszych uwag wydawac by sie mogto, ze przyjmujacy zamdwienie moze
zada¢ podwyzszenia wynagrodzenia tylko w przewidzianych prawem wyjatkach.
Jednakze dalsze rozwazania zaprezentujg sytuacje, kiedy powyzszy przepis jest
w praktyce obchodzony.

Kwestia dopuszczalnosci stosowania
przepisow o bezpodstawnym wzbogaceniu

Zaréwno doktryna prawa cywilnego, jak i judykatura w zasadzie jednolicie, opo-
wiadaja si¢ za mozliwo$cia odwolywania sie, przy poszukiwaniu podstaw praw-
nych rozstrzygnie¢, pozwalajacych na okreslenie zasad wzajemnego rozliczania
sie stron umowy o roboty budowlane, zawartej w trybie zamdwien publicznych,
do instytucji bezpodstawnego wzbogacenia. Mozna bowiem zasadnie twierdzi¢,
ze przez fakt zawarcia umowy o roboty budowlane przez jednostke sektora pu-
blicznego, nie dochodzi do uksztaltowania odmiennego typu umowy od tego, jaki
przewiduje Kodeks Cywilny w art. 647 i nast., bowiem ustawa Prawo zamoéwien
publicznych nie jest zrédlem takich odmiennych typéw umoéw cywilnopraw-
nych’. Podobne stanowisko jest wyrazane w wielu orzeczeniach Sadu Najwyzsze-
go. Warto przytoczy¢ w tym miejscu poglad, w ktérym Sad Najwyzszy stwierdza,
ze ,umowa o roboty budowlane, zawarta przez jednostke sektora publicznego po
przeprowadzeniu postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, pozostaje
umowa, o ktérej mowa w art. 647 i nast. k.c. Zmianie ulega natomiast rygor, pod
jakim zastrzezona jest forma tej umowy, gdyz zamiast wymaganej w art. 648 § 1
k.c.wzw. zart. 74 § 1 k.c. formy pisemnej ad probationem, znajduje zastosowanie
forma pisemna ad solemnitatem z art. 74 u.z.p”” (obecnie art. 139 ust. 2 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych - przypis JM. i T.T.). W dalszej czesci uzasadnie-
nia Sad Najwyzszy stusznie dodaje, ze ,,przepisy o zamoéwieniach publicznych nie
uchybiajg przepisom Kodeksu cywilnego o bezpodstawnym wzbogaceniu” i takie
stanowisko zostalo wielokrotnie potwierdzone w kolejnych orzeczeniach®.

Ustawa Prawo zamoéwien publicznych stanowi lex specialis w stosunku do prze-
pisow Kodeksu Cywilnego w zakresie zawierania i wykonywania uméw o roboty

¢ wyroki Sadu Najwyzszego: z 17 stycznia 2008 r., III CSK 202/2007; z 16 maja 2007 r., III CSK
452/2006, OSP 2009, nr 2, poz. 19 z glosa B. Lackoronskiego oraz z 9 grudnia 2005 r., III CSK
305/05, niepubl.

por. A. Brzozowski [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2015, s. 442.
por. wyrok Sadu Najwyzszego z 5 grudnia 2006 r., IT CSK 327/06, wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 5 wrze$nia 2003, IT CKN 443/01 oraz wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 kwietnia 2005 .,
V CK 537/04, wyrok Sadu Najwyzszego z 10 pazdziernika 2007 r., I CSK 234/07, wyrok Sadu
Najwyzszego z 21 lutego 2013 r., IV CSK 354/12, wyrok Sadu Najwyzszego z 24 listopada 2011 r.,
I CSK 66/11. wyrok Sadu Najwyzszego z 7 lutego 2013 r., IT CSK 248/12.
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budowlane, ktorych jedng ze stron jest jednostka sektora publicznego. Poddanie
umow o roboty budowlane tej szczegdlnej regulacji jest zwiazane z celem owej
ustawy, majacej zapewnic¢ uczciwg konkurencje, rowne traktowanie wykonawcow,
celowe i oszczgdne wydatkowanie srodkéw publicznych. Oznacza to konieczno$é
respektowania przepisow tejze ustawy, ktora nie rzutuje jednak na kwalifikacje ma-
terialnoprawng umow z punktu widzenia prawa cywilnego. Znamienne jest to, ze
ustawa o zamodwieniach publicznych nie reguluje m.in. cywilno-prawnych skut-
koéw zawarcia przez strony umowy z naruszeniem art. 139 ust. 2 p.z.p., co przy
akceptacji przeciwnego pogladu (o braku odmiennego typu umowy o roboty bu-
dowlane) powodowaloby istnienie tzw. luki w prawie. Tymczasem art. 139 ust. 1
p.z.p. potwierdzajac cywilistyczny charakter uméw zawieranych w ramach zamo-
wien publicznych i nakazujac stosowa¢ do nich wprost przepisy Kodeksu Cywilne-
go, rozwigzuje te sytuacje i o zadnej luce nie moze by¢ mowy. Powyzszy argument
réwniez przemawia za stusznoscia tezy, ze brak jest podstaw do kwestionowania
mozliwosci stosowania przepisow o bezpodstawnym wzbogaceniu do uméw o ro-
boty budowlane zawartych w trybie ustawy Prawo zamdwien publicznych.
Positkowe stosowanie przepiséw o bezpodstawnym wzbogaceniu w przypad-
ku rozliczen zamawiajacego i wykonawcy moze okaza¢ si¢ wrecz konieczne, tak-
ze z tej przyczyny, iz miedzy wskazanymi podmiotami w zasadzie nie stosuje si¢
klasycznych przepisow o rozliczeniach wlasciciela z posiadaczami (art. 224-230
k.c.), ktore to przepisy dotyczg innych sytuacji prawnych’. Tak jest chociazby
w przypadku odstgpienia od umowy o roboty budowlane przez cesjonariusza
wierzytelnosci z tejze umowy. Oswiadczenie woli o odstgpieniu od umowy ma
ten skutek, ze zniweczy (lub co najmniej modyfikuje) stosunek prawny. Oznacza
to, ze w zakresie takiego zniweczenia stosunku prawnego upada causae czynno-
$ci prawnych. W przypadku cesji wierzytelnosci ze stosunku prawnego, opartego
na umowie o roboty budowlane, odstgpienie od umowy stanowi upadek causae
umowy wzajemnej o roboty budowlane (a nie umowy miedzy cedentem a cesjo-
nariuszem). W konsekwencji spetnione $wiadczenie, w szczegolnosci dokonana
przez inwestora zaptata w zakresie, w jakim zniweczony zostal stosunek prawny,
bedzie $wiadczeniem sine causa (zaréwno jesli byla uczyniona na rzecz ceden-
ta, jak i na rzecz cesjonariusza). O ile wiec wobec cedenta podstawg roszczenia
o zwrot takiego $wiadczenia jest wprost art. 494 k.c., o tyle w stosunku do cesjona-
riusza podstawg moga by¢ jedynie przepisy kondykcyjne - condictio causa finita

9

por. E. Skowronska-Bocian, M. Wierciniski [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz,
Warszawa 2013, s. 528; J. Mojak, T. Turski, W sprawie przeksztalcenia si¢ majgtku wspolnego
wspolnikow spotki cywilnej po jej rozwigzaniu, ,Zeszyty Naukowe WSEI” 2014, nr 4, s. 45.



Zeszyty Naukowe WSEI seria: ADMINISTRACJA, 5(1/2015)

32 | Jan Mojak, Tomasz Turski Problem zakresu stosowania przepiséw Kodeksu Cywilnego...

(art. 410 i nast. k.c.)"®. Odpowiedzialnos¢ obu podmiotéw: cedenta i cesjonariusza
jest oparta w takiej sytuacji na zasadach solidarnosci nieprawidlowe;j'’.

Bezpodstawne wzbogacenie jest samoistnym zrédtem zobowigzania. Dla za-
istnienia tego zobowigzania jest rzecza obojetna, w jaki sposob i za czyja sprawg
ktos uzyskal korzy$¢ majatkowa kosztem innej osoby. Dla zastosowania prze-
pisow o bezpodstawnym wzbogaceniu znaczenie ma istnienie pewnego stanu
obiektywnego w postaci wzbogacenia po jednej stronie i zubozenia po drugiej'*.
Miedzy zubozeniem a wzbogaceniem musi zachodzi¢ tego rodzaju zaleznos¢,
aby mozna uznad, ze s to dwie strony tego samego przesuniecia jakiej$ wartosci
z jednego majatku do drugiego. Artykul 414 k.c. przewiduje wprost zbieg roszcze-
nia z tytulu bezpodstawnego wzbogacenia oraz o naprawienie szkody, wskazujac
ze przepisy nie maja charakteru konkurencyjnego. Pomimo réznych pogladow
wyrazonych w pismiennictwie gdzie dominujg poglady o konkurencyjnosci rosz-
czen z bezpodstawnego wzbogacenia wobec innych roszczen, w judykaturze
dominuje zapatrywanie, Ze przepisy o bezpodstawnym wzbogaceniu nalezy sto-
sowaé — poza wskazanym wyjatkiem - wtedy, gdy brak innego srodka prawnego
umozliwiajacego przywrocenie rOwnowagi majatkowej naruszonej bez prawnego
uzasadnienia'®. Proces cywilny jest bowiem postepowanie, w ktérym sad rozpo-
znaje istniejacy miedzy stronami spor prawny w drodze rozstrzygniecia o stosun-
ku prawym i wynikajacych z niego prawach i obowigzkach, a istniejagcy miedzy
stronami stosunek prawny jest regulowany réznymi przepisami prawnymi, ktore
sad winien wzia¢ pod uwage (iuranovitcuria)®.

W dotychczasowym dorobku judykatury Sadu Najwyzszego wskazywane byly
przypadki zastosowania przepisow o bezpodstawnym wzbogaceniu do umow
o roboty budowlane, niemniej jednak dotyczyto to wylacznie sytuacji, w ktorej
podstawa prawna spelnienia $wiadczenia przez wykonawce nie istniata z uwagi
na niewazno$¢ umowy o roboty budowlane z powodu jej sprzecznosci z przepi-
sami ustawy Prawo o zamdwieniach publicznych. Warto przytoczy¢ w tym miej-
scu teze wyroku Sadu Najwyzszego z 7 lutego 2013 r., II CSK 248/12 in extenso:
»brak jest zatem podstaw do kwestionowania mozliwos$ci stosowania przepiséw

1 'W. Dubis [w:] E. Gniewek, Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2008. s. 679.

Por. szczegdlowe rozwazania [w:] J. Mojak, T. Turski, W sprawie skutkow wykonania ustawowego

prawa odstgpienia od umowy o roboty budowlane i jego wplywie na sytuacje prawng nabywcy

wierzytelnosci z tejze umowy, ,,Zeszyty Naukowe WSEI” 2013, nr 3, s. 7-12.

2 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 23 listopada 1998 ., sygn. akt IT CKN 58/98, niepubl.

Por. E. Letowska, Bezpodstawne wzbogacenie, Warszawa 2000, s. 53-62.

1 Por. np. wyroki Sadu Najwyzszego z 29 stycznia 1971 r., sygn. akt III CRN 441/70, niepubl.;
z 19 sierpnia 1971 r., sygn. akt ITII CRN 441/70, niepubl.; z 14 stycznia 2004 r., sygn. akt I CK
42/03, niepubl,, i uzasadnienie uchwaly Sadu Najwyzszego z 27 kwietnia 1995 r., sygn. akt III
CZP 46/95, OSNC 1995, nr 7-8, poz. 114.

5 J. Jodlowski [w:] J. Jodlowski, Z. Resich et alia (red.), Postepowanie cywilne, Warszawa 2007, s. 39;
T. Turski, Stan aktualny i projektowane zmiany w zakresie sgdowej ochrony konsumenta, [w:]
J. Mojak, A. Zywicka, Ochrona praw konsumenta. Stan obecny i perspektywy, Lublin 2015, s. 132.
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o bezpodstawnym wzbogaceniu do umowy zawartej w trybie zaméwienia pu-
blicznego, ktdéra z braku wlasciwej formy okazala si¢ niewazna i nie moze by¢
podstawg dochodzenia wynagrodzenia” W tym kontekscie calkowicie zrozumia-
te jest, ze roszczenie o zwrot warto$ci materialéw budowlanych wbudowanych
w budynek zamawiajgcego w wykonaniu umowy o roboty budowlane, niewaznej
z uwagi na naruszenie przepisow ustawy o zamowieniach publicznych, jest rosz-
czeniem o zwrot wartos$ci nienaleznego $wiadczenia, znajdujagcym swe podstawy
w przepisach art. 410 § 1 k.c. w zw. z art. 405 k.c. Podobnie Sad Najwyzszy wy-
powiedziat si¢ w jednym z niedawnych rozstrzygnie¢, stwierdzajac ze roszczenie
o zwrot warto$ci materiatéw budowlanych wbudowanych w budynek zamawia-
jacego w wykonaniu umowy niewaznej z uwagi na naruszenie przepisow ustawy
Prawo zamoéwien publicznych jest roszczeniem o zwrot wartosci nienaleznego
$wiadczenia znajdujacym swe podstawy w przepisach art. 410 § 1 k.c. w zw. z art.
405 k.c.' Tymczasem brak jest wyraznych odniesien si¢ Sadu Najwyzszego do
innych sytuacji, w ktérych dochodzi do bezpodstawnego wzbogacenia, w tym
réwniez gdy w gre wchodzi nienalezne $wiadczenie wykonawcy. Do wyjatkow
nalezy wyrazany bardzo ostroznie poglad, Ze w odniesieniu do uméw o roboty
budowlane, zawartych z naruszeniem art. 139 ust. 2 Prawo zamoéwien publicznych
lub w przypadku braku nawet takiej niewaznej umowy, do wzajemnych rozliczen
stron zastosowanie znajdzie art. 410 § 1 k.c. w zw. z art. 405 k.c. i kwalifikowanie
takiego $wiadczenia wykonawcy jako $wiadczenie nienalezne'.

Nienaleine §wiadczenie jako posta¢
bezpodstawnego wzbogacenia

Ustawodawca w art. 410 k.c. zdefiniowal, ze ,,§wiadczenie jest nienalezne, jezeli
ten, kto je spelnil, nie byl w ogéle zobowigzany lub nie byl zobowiazany wzgledem
osoby, ktdrej swiadczyl, albo jezeli podstawa swiadczenia odpadta lub zamierzony
cel $wiadczenia nie zostal osiagniety, albo jezeli czynno$¢ prawna zobowiazuja-
ca do $wiadczenia byla niewazna i nie stala si¢ wazna po spelnieniu $§wiadcze-
nia” jednoczesnie dodajac, ze do $wiadczenia nienaleznego stosuje sie réwniez
ogolne przepisy o bezpodstawnym wzbogaceniu tj. art. 405-409 k.c. W zwiazku
z powyzszym mozemy mowi¢ o réznych postaciach nienaleznego $wiadczenia,
a mianowicie — §wiadczenie jest nienalezne z uwagi na nieistnienie zobowigzania
(condictioindebiti), $wiadczenie jest nienalezne z uwagi na odpadnigcie podstawy
$wiadczenia (condictio causa finita), Swiadczenie jest nienalezne z uwagi na nie-
osiggniecie zamierzonego celu (condictioobcausamdatorum) oraz $wiadczenie jest
niewazne z uwagi na niewazng czynnos$¢ prawna (condictio sine causa).

16

Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 5 grudnia 2006 r., II CSK 327/06 oraz wyrok Sadu Najwyzszego
z 21 lutego 2013 r., IV CSK 354/12.
Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 19 czerwca 2013 r., T Aca 429/13.

17
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Na gruncie obecnie obowigzujacego kodeksu cywilnego powszechnie wskazuje
sie na trzy przestanki powstania sytuacji, w ktorej zubozony (solvens) moze zadac
zwrotu nienaleznego $wiadczenia ze wzgledu na nieistnienie zobowigzania (con-
dictioindebiti) i s3 to: spetnienie $wiadczenia, nieistnienie zobowigzania w chwili
dokonywania $wiadczenie oraz bledne mniemanie §wiadczacego o istnieniu zo-
bowigzania'®. Brak zaistnienia ktorejkolwiek z wymienionych przestanek, w tym
takze braku blednego mniemania o istnieniu zobowiazania, pomimo Ze przestan-
ka ta nie jest wyraznie wyeksponowana przez ustawodawce, powoduje, iz spet-
nione $wiadczenie w istocie nie jest $wiadczeniem nienaleznym. Zwréci¢ nalezy
uwage, ze przedmiotowy blad solvensa co do istnienia zobowigzania, ma charak-
ter pierwotny - istnieje on ex ante wobec pdzniejszego zachowania solvensa. Co
wiecej bledne mniemanie solvensa stanowi w istocie przyczyne (podstawe) takie-
go jego nastepczego zachowania — inaczej méwiac, gdyby nie wspomniany blad,
nie byloby zachowania solvensa. W zwigzku z tym mozna zasadnie twierdzi¢, ze
podejmowane przez solvensa pdzniejsze zachowania eo ipso obarczone sg btedem.

Przyjmujac akceptowane powszechnie stanowisko, ze §wiadczeniem jest kaz-
de $wiadome zachowanie si¢ dluznika (w przypadku art. 410 k.c. skutkujace
zwiekszeniem cudzego majatku), mogace przybiera¢ posta¢ czynnosci faktycznej
lub czynnosci prawnej'’, mozna jednoczesnie zasadnie twierdzi¢, iz nienalezne
$wiadczenie réwniez moze przyjaé postaé czynnosci faktycznej lub czynnosci
prawnej (takie nienalezne $wiadczenie moze polega¢ np. na wykonaniu ustugi lub
na przeniesieniu wlasnosci rzeczy).

Majac za podstawe powyzsze uwagi mozna postawic teze, ze spelniane przez
solvensa $wiadczenie (w postaci czynno$ci prawnej, jak i czynnosci faktycznej)
obarczone jest wadliwoscig na skutek jego uprzednio powstatego bledu co do ist-
nienia zobowigzania. Potwierdzeniem powyzszego $cistego zwigzku pomiedzy
$wiadczeniem a zobowigzaniem jest rdwniez argument, Ze causae $wiadczenia,
jako causaesolvendi, zmierza do zwolnienia solvensa z rzekomo istniejacego zobo-
wigzania. W konsekwencji solvens spelnia $wiadczenie w blednym przekonaniu,
ze zwolni si¢ z rzekomego zobowigzania. W doktrynie wskazuje sie, ze przestanka
bledu nie wynika jednak wyraznie z art. 410 §2 k.c. i przyjecie jej zaciera rdznice
miedzy condictioindebiti oraz condictio causa finita®.

Przyjmujac, ze jedna z przestanek stosowania przepisow o kondykcjach jest
blad spelniajacego swiadczenie (solvensa) mozna broni¢ tezy, iz w przypadku
$wiadczenia w postaci czynno$ci prawnej zastosowanie znalaztby wprost przepis
art. 84 k.c., natomiast w przypadku $§wiadczenia w postaci czynnosci faktycznej,

8 A.Ohanowicz, Niestuszne wzbogacenie, Warszawa 1956, s. 190; W. Serda, Nienalezne swiadczenie,

Warszawa 1988, s. 56; K. Pietrzykowski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2013, s. 1147.
¥ M. Safjan [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2013, s. 940.
2 P. Mostowik [w:] System Prawa Prywatnego; A. Olejniczak (red.), Prawo zobowigza#n - czes¢
ogdlna, t. 6, Warszawa 2009, s. 303.
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przepis ten mogltby by¢ stosowany per analogiam. Odwolanie si¢ do przepisow
o bledzie, jako wadzie oswiadczen woli, otwiera pole do dyskusji i rozwazan, kto-
re zmierza¢ mogg do udzielenia odpowiedzi na istotne pytania prawne — czy kaz-
dy btad solvensa uzasadnia zgdanie zwrotu $wiadczenia od accipiens, czy tez blad
taki powinien by¢ istotny i/lub usprawiedliwiony? Czy w jednakowej plaszczyznie
nalezy ocenic sytuacje, gdy blad solvensa jest wywolany przez accipiensa, chociaz-
by bez winy tego ostatniego (jak stanowi art. 84 k.c.), jak tez gdy btad solvensa jest
wywolany przez jego wlasne razace niedbalstwo (lub wing umyslng) lub subiek-
tywnie wadliwg ocene sytuacji faktycznej i prawne;j.

Nalezyta staranno$¢ a nienalezne S§wiadczenie

Nalezyta starannos¢ jest podstawowa kategorig stosowang w prawie prywat-
nym. Przepis art. 355 k.c. definiuje pojecie nalezytej starannosci oraz ustanawia
obowigzek dokladania tej starannosci*'. Ze wzgledu na usytuowanie tego przepi-
su, przyjeta w nim koncepcja nalezytej starannosci znajduje zastosowanie w ob-
szarze wszystkich rodzajéw zobowigzan®. Przepisy art. 405 k.c. i nast. wprawdzie
nie wskazujg na wyrazne zastosowanie tego kryterium, lecz nie wykluczajg takiej
mozliwosci, dlatego mozna bronic¢ tezy, ze zachowania zaréwno solvensa, jak i ac-
cipiensa moglyby by¢ oceniane przez pryzmat ich nalezytej starannosci. Mozna
podnies¢, ze przepis art. 409 k.c. expressis verbis statuuje powinnos¢ ,liczenia sie
z obowiazkiem zwrotu”, co stanowi dodatkowy argument do stosowania powyz-
szej konstrukcji rowniez w zakresie przepiséw o kondykc;ji (art. 410 §1 k.c.)

Analogiczne wnioski do zarysowanych powyzej mozna formulowa¢ w przy-
padku przestanki negatywnej condictioindebiti, tj. wiedzy o braku obowigzku
$wiadczenia. Przepis art. 411 pkt 1 k.c. stanowi expresiss verbis, ze ,nie mozna
zadac zwrotu $wiadczenia, jezeli spelniajacy swiadczenie wiedzial, ze nie byl do
$wiadczenia zobowigzany, chyba ze spelnienia $wiadczenia nastgpilo z zastrze-
zeniem zwrotu albo w celu uniknigcia przymusu lub w wykonaniu niewaznej
czynnosci prawnej”. Swiadomo$¢ spetniajgcego $wiadczenie zachodzi wtedy, gdy
zaréwno znany jest mu stan faktyczny, jak i stan prawny uzasadniajacy brak obo-
wiazku $wiadczenia®. W konsekwencji wiedza solvensa o tym, ze nie byt zobo-
wigzany do $wiadczenia na rzecz accipiensa wyklucza mozliwos¢ zadania zwro-
tu, przy czym powszechnie przyjmuje sig, ze chodzi w tym przypadku o wiedze
pozytywna i pewna*’. Racje przemawiajace za przyjeciem takiego rozwigzania,

2 P. Machnikowski [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warsza-
wa 2013, s. 555.

2 M. Safjan [w:] K. Pietrzykowski (red.) Kodeks cywilny. Komentarz. Warszawa 2013, s. 956 oraz
uch. SN z 15.02.1971 r., ITIT CZP 33/70, OSNC 1971, Nr 4, poz. 59.

#  Por. wyrok Sadu Najwyzszego z18 lipca 1952 r., C 809/52, OSN 1954, nr 2, poz. 27.

* Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 28 pazdziernika 1938 1., C11642/37, Zb. Orz. 1938, nr 7, poz. 306
oraz wyrok Sadu Najwyzszego z 12 grudnia 1997 r., III CKN 236/97, OSN 1998, Nr 6, poz. 101.
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zwigzane sg przede wszystkim z tym, Ze , kazda swiadoma nienalezna zaplata ma
swoja przyczyne (w znaczeniu causa), lecz w danym przypadku solvens nie chce
jej ujawnia¢ i dlatego swiadome dokonane swiadczenie tylko pozornie moze by¢
nienalezne”® oraz, ze ,nie mozna bowiem, zgodnie z rozwigzaniem art. 411 pkt 1
k.c. domagac sie zwrotu wartosci przysporzenia do cudzego majatku, dokonanego
ze $wiadomoscig braku zobowigzania do jego dokonania. W przeciwnym razie
trzeba by przyjaé, iz wbrew cudzej woli mozna zobowigza¢ inng osobe wlasnym
dzialaniem, ktory to poglad powszechnie si¢ odrzuca™.

W literaturze postuluje si¢ uwzglednianie elementéw nalezytej starannosci, gdzie
wskazuje sie, ze ,solvens nie moze sie jednak powolywa¢ na blad co do tego, iz
$wiadczenie jest nienalezne w tych przypadkach, kiedy powstanie tego bledu byto
przez niego zawinione, a zatem gdy przy dotozeniu nalezytej staranno$ci powinien
byt wiedzie¢ o nieistnieniu zobowigzania™’ oraz, ze ,,swiadomos¢ braku zobowig-
zania nie moze by¢ przez pozwanego wykazana w inny sposdb, jak tylko poprzez
udowodnienie istnienia takich okolicznosci faktycznych, wsrdd ktorych kazdy roz-
sadny czltowiek powziatby wiadomos¢, ze nie jest do $wiadczenia zobowigzany”?.

W judykaturze rowniez zarysowuje si¢ stanowisko, ktore dostrzega argumenty
zwigzane z brakiem nalezytej starannosci i zawinieniem solvensa, wywolujacym
jego biad. W wyroku z dnia 23.11.2007 r. IV CNP 72/07, Sad Najwyzszy zwrocil
uwage, ze twierdzenie, iz ,,§wiadczacy nie powinien mdéc powolywac sie na blad,
jezeli przy dotozeniu nalezytej starannosci powinien wiedzie¢ o nieistnieniu zo-
bowigzania, miesci si¢ w granicach dopuszczalnej interpretacji art. 411 pkt 1 k.c”
W uzasadnieniu tego wyroku Sad Najwyzszy stwierdzil, ze przedmiotowe ,,za-
gadnienie nie jest catkowicie wolne od kontrowersji, w nauce prawa bowiem pre-
zentowany jest rowniez poglad, ze $wiadczacy nie powinien moc powotywac sie
na blad, jezeli przy dolozeniu nalezytej starannosci powinien wiedzie¢ o nieist-
nieniu zobowigzania. Zwraca si¢ tez uwage, ze budzi watpliwosci, czy zawiniona
niewiedza zawsze moze usprawiedliwia¢ kondykcje”. Na uwage zastuguje réwniez
niedawny wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11.04.2014 r. I CSK 310/13, w ktérym
zwraca sie uwage na zachowanie stron, w tym przypadku zachowanie accipien-
sa, ktére mialo wplyw na powstanie bledu solvensa (teza wyroku: ,,strona, ktora
swoim zachowaniem spowodowala, ze $wiadczenie zostalo spelnione w wyzszej
wysokosci niz powinno, nie moze z powolaniem si¢ na art. 411 pkt 1 k.c., od-
mawia¢ zwrotu nienaleznej czesci $wiadczenia, nawet jezeli jej kontrahent miat
mozliwo$¢ ustalenia, jaka powinna by¢ wysoko$¢ swiadczenia, ktore spetnit”) -

»  A. Ohanowicz, Niestuszne wzbogacenie, Warszawa 1956, s. 212.

W. Serda, Nienalezne swiadczenie, Warszawa 1988, s. 38.

¥ W. Dubis [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2013,
s. 706.

W. Serda, Nienalezne swiadczenie, Warszawa 1988, s. 159.
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przyjeta formuta zbliza pojmowanie btedu solvnsa do przestanek przewidzianych
wart. 84 k.c.).

Majac na uwadze powyzsze argumenty mozna postawic teze, ze jedynie blad
istotny i usprawiedliwiony, tj. oceniany wedlug wzorca obiektywnego, przy
uwzglednieniu oceny sytuacji dokonywanej z nalezyta starannoscia, stanowic po-
winien przestanke zadania zwrotu nienaleznego $wiadczenia w postaci condic-
tioindebiti. Natomiast blad solvensa wywolany przez jego razace niedbalstwo lub
w sposoOb zawiniony (np. poprzez zamierzone symulowanie, ze dziala si¢ pod wpty-
wem bledu co do istnienia zobowigzania i powolywanie si¢ na ten bfad, pomimo
ze w takiej sytuacji zadna rozsadnie dzialajaca osoba nie popelnilaby tego bledu)
oceniane powinno by¢ tak samo, jak pozytywna wiedza co do nieistnienia zobo-
wigzania. Jezeli dany podmiot — wykonawca robét budowlanych wie, ze dokonuje
$wiadczenia nienaleznego, nie przystuguje mu roszczenie o zwrot tego $wiadcze-
nia, ani tez roszczenie o wynagrodzenie. W mysl zasady volenti non fitiniuria,
jezeli $wiadczacy wie, ze nie jest zobowigzany, to nie dziala w celu wykonania
zobowigzania, ale liczac na $wiadczenie wzajemne, w tym wypadku - dodatkowe
wynagrodzenie®. Art. 411 k.c. wylacza zadanie zwrotu $wiadczenia nienaleznego,
jezeli spelniajgcy $wiadczenie wiedzial, Ze nie byl do tego zobowigzany®. Wiedza
w rozumieniu tego przepisu to calkowita §wiadomos¢ tego, iz Swiadczenie si¢ nie
nalezy i, ze spelniajacy je moze bez ujemnych dla siebie konsekwencji prawnych
go nie wykona¢, a mimo to je spetnia’’. Chodzi zatem o taka sytuacje, w ktorej
spelniajacy $wiadczenie (solvens) ma $wiadomos¢ swojej sytuacji faktycznej oraz
prawnej, i mimo ze wie, iz nie jest zobowiazany, spelnia jednak swiadczenie®.

Uwagi podsumowujace

Wracajac na grunt stosunku prawnego powstalego wskutek zawarcia umowy
o roboty budowlane w trybie ustawy Prawo zamdéwien publicznych nalezy — w kon-
tekscie dokonanych wyzej ustalen prawnoobligacyjnych — wyraznie stwierdzi¢, ze
gdy wykonawca robo6t budowlanych §wiadomie wykracza poza zakres robét ob-
jetych kontraktem (np. gdy rozszerza wykonywane $wiadczenie na podstawie za-
mowionego wylacznie przez siebie projektu uzupelniajacego), to traci mozliwo$é

#  P. Mostowik [w:] System Prawa Prywatnego; A. Olejniczak (red.), Prawo zobowigza# - czes¢
ogdlna, t. 6, Warszawa 2009, s. 303.

¥ Por. wyrok Sadu Najwyzszego II CSN 294/2000, ktorego teza brzmi ,wedlug art. 411 pkt 1 k.c.
nie moze zada¢ zwrotu nienaleznego $wiadczenia ten, kto wiedzial, ze nie byl do §wiadcze-
nia zobowigzany. Przepis ten bowiem zakfada, ze skoro kto$ wiedzac, ze nie jest zobowiaza-
ny, $wiadczenie spelnia, powinien skutki tego ponie$¢ i nie moze zaprzata¢ sadéw pozwami
o zwrot.”

' Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 29 wrze$nia 2010 1., I ACa 686/10.

2 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 3 marca 2005 r., IT CK 4871/04; Rzeczpospolita” 2005, nr 56, s. C2
oraz wyrok Sadu Najwyzszego z 13 czerwca 2007 r., II PK 356/06, OSNP 2008, nr 15-16, poz. 217.
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domagania si¢ zapfaty dodatkowego wynagrodzenia ponad ustalone w umowie
o roboty budowlane wynagrodzenie ryczaltowe. Przyznanie takiego dodatkowe-
go wynagrodzenia wykonawcy stanowilo by swoistg zachete do manipulowania
ceng na etapie przetargu poprzez oferowanie tzw. najnizszej ceny w celu wygra-
nia przetargu - kosztem innych, uczciwych uczestnikow przetargu — a nastepnie
uzyskanie dodatkowego wynagrodzenia wykraczajacego ponad wynagrodzenie
ryczaltowe na etapie realizacji §wiadczenia. Niestety, lektura niedawnego wyroku
Sadu Najwyzszego z dnia 11 grudnia 2015 r. (III CSK 23/15), rodzi przeswiad-
czenie, ze omawiane zagrozenie staje si¢ realne. Tolerowanie takich nieuczciwych
praktyk prowadzi w konsekwencji do catkowitego przekreslenia istoty zamowien
publicznych w Polsce oraz szerzej na terenie Unii Europejskiej, narazajac polskie
finanse publiczne na destabilizacje, o ile nie na destrukcje.
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Europejskie systemy zabezpieczenia spolecznego
na przykladzie Austrii, Belgii i Wielkiej Brytanii

European social protection systems in Austria, Belgium

and the UK

Streszczenie

Europejskie systemy zabezpieczenia spotecz-
nego powstaly pod koniec XIX wieku. Ich
powstanie bylo konsekwencja postepujacego
rozwoju przemystu co powodowalo wzrost
wypadkoéw przy pracy, rozwdj choréb zawo-
dowych, bezrobocie, a takze wzrost ubdstwa.
W artykule poznajemy systemy zabezpie-
czenia spolecznego panstw unijnych: Au-
strii, Belgii i Wielkiej Brytanii. Na poczatku
$rodki  zabezpieczenia spolecznego mialy
charakter pomocowy i objely robotnikéw
oraz osoby niskich dochodach. Z czasem
systemy te byly rozbudowywane. Pod koniec
XIX wieku, przejécie na emeryture doko-
nywalo si¢ w starszym wieku. Pozniej wiek
ten byt obnizany i dopiero pod koniec XX
wieku wysokos¢ wieku emerytalnego kobiet
i mezczyzn jest zréwnywana i podwyzsza-
na. Zatem rozwoj systemow zabezpieczenia
spotecznego jest pochodng sytuacji ekono-
micznej budzetéw poszczegélnych panstw,
a takze indywidualnych form ubezpieczenia
sie oraz gro-madzenia §rodkéw finansowych
przez ich obywateli.

Stowa kluczowe: zabezpieczenie
spoleczne, pomoc spoleczna, kasy chorych,
bezrobocie

Summary

European social protection systems were
created at the end of the 19th century. Their
creation resulted from the continuous deve-
lopment of industry, which brought about an
increase in the number of occupational acci-
dents, occupational illnesses, unemployment
and rise in poverty.

The paper presents social protection systems
of the EU states such as Austria, Belgium
and the UK. Initially, financial resources
obtained from social protection institutions
were of aid character and covered workers
and persons with low incomes. Over time
these systems were expanded.By the end
of the 19th century, retirement became po-
ssible at the elderly age. Later, a retirement
age was lowered, and only at the end of the
20th century the retirement age for women
and men was equaled and raised. Thus, the
development of social protection systems de-
rives from an economic situation of budgets
of particular states, as well as from individual
insurance plans and accumulating financial
resources by citizens.

Keywords: social protection, social as-
sistance, health insurance funds, unemploy-
ment
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Zabezpieczenie spoleczne jest zespolem $rodkow kierowanych ze strony pan-
stwa do obywatela, ktory znajduje si¢ w potrzebie. Termin ten ma zabarwienie bar-
dziej ideologiczne, a nie prawne. Chociaz jest zapisany w rozwigzaniach prawnych
polskich i w aktach migedzynarodowych'. W Polsce po raz pierwszy zostal uzyty
w okresie miedzywojennym w tytule ustawy z 1924 r. o zabezpieczeniu na wypa-
dek bezrobocia. Termin ten zostal uzyty réwniez w aktach miedzynarodowych
o charakterze programowym: Karcie Atlantyckiej z 1941 r., deklaracji filadelfij-
skiej Miedzynarodowej Organizacji Pracy z 1944 r. oraz Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka uchwalonej przez ONZ w 1948 r. w Paryzu. Jego konkretyzacji
dokonata Konwencja nr 102 Miedzynarodowej Organizacji Pracy o minimalnych
normach zabezpieczenia spolecznego z 1952r. Zaliczyta ona do zakresu przed-
miotowego: opieke lecznicza, zasitki w razie choroby, zasitki w razie braku pra-
cy, $wiadczenia na staro$¢, $wiadczenia w razie wypadku przy pracy lub choroby
zawodowej, $wiadczenia w razie macierzynstwa, system zasitkow rodzinnych,
$wiadczenia w razie inwalidztwa, $wiadczenia w razie $mierci zywiciela rodziny.
W ponizszym artykule pragne przedstawi¢ systemy zabezpieczenia spotecznego
w Austrii, Belgii oraz Wielkiej Brytanii.

System zabezpieczenia spolecznego w Austrii

Austriacki system zabezpieczenia spolecznego powstal w drugiej potowie XIX
wieku. Wzorowany na niemieckim system przymusowego ubezpieczenia z tytulu
wypadkow przy pracy przyjeto ustawa z 1887 r. Przymusowe ubezpieczenie cho-
robowe utworzono w roku 1888. Regulacja dotyczaca choréb zawodowych po-
chodzi z roku 1928. Natomiast przymusowe ubezpieczenie emerytalne pracowni-
kéw umystowych utworzono w 1906 r., a robotnikéw w 1938 r2.

Obecnie system ten jest administrowany wspolnie przez przedstawicieli ubez-
pieczonych oraz pracodawcéw. Obejmuje on ubezpieczenia: emerytalno - rento-
we, chorobowe, wypadkowe oraz od utraty pracy. Nadzor nad systemem posiada
panstwo’.

Ubezpieczeniami zarzadzaja 22 instytucje ubezpieczeniowe, ktore posiadaja
status niezaleznych instytucji prawa publicznego. W Austrii jest 19 kas ubezpie-
czenia chorobowego, 5 instytucji ubezpieczenia emerytalnego, a takze 4 instytucje
ubezpieczenia wypadkowego.

' Por. L. Kaczynski, Pojecie zabezpieczenia spolecznego i kryteria rozrézniania jego technik, ,Praca

i Zabezpieczenie Spoleczne’, 1986, nr 7-8.
2 W. Muszalski, Ubezpieczenie spoleczne, Warszawa 2004, s. 38-41.
Por. J. Knyzewska, G. Sypniewska, Europejskie systemy zabezpieczenia spotecznego, Cz. 1. Au-
stria, ,Stuzba Pracownicza” 2006, nr 12, s. 11-19; R. Munz, H. Wintersberger, Ubezpieczenia
emerytalne i na wypadek bezrobocia w Austrii, ,Polityka Spoleczna” 1985, nr 11/12, s. 33-36
oraz R. Munz, H. Wintersberger, Ubezpieczenia emerytalne i na wypadek bezrobocia w Austrii,
»Polityka Spoleczna” 1985, nr 11/12, s. 33-36.
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Ubezpieczenia uwarunkowane sg miejscem zatrudnienia, a nie miejscem za-
mieszkania. W Austrii nie ma dowolnosci wyboru funduszu ubezpieczeniowego®.

Zabezpieczenie spoleczne w Austrii dzieli sie ze wzgledu na wykonywany za-
wdd oraz kryterium terytorialne. Odrebne instytucje ubezpieczeniowe majg pra-
cownicy administracji publicznej, pracownicy kolei, gornicy, rolnicy, zatrudnieni
w rzemiosle i handlu oraz notariusze’.

Duzg role odgrywaja kasy chorych. Wykonuja one zadania zwigzane z ochrong
zdrowia, ale i pobierajg skfadki na ubezpieczenia. Sg to ubezpieczenia emerytalne,
z tytutu wypadkéw przy pracy, a takze na wypadek bezrobocia. Do obowigzkow
kas nalezy réwniez wyplata zasitkow wychowawczych.

Kasy chorych zajmuja si¢ rowniez zawieraniem kontraktow w sprawie realizacji
$wiadczen opieki zdrowotnej.

W Austrii funkcjonuje Stowarzyszenie Austriackich Instytucji Ubezpieczenia
Spotecznego®. Reprezentuje ono interesy tych instytucji oraz koordynuje dziatal-
no$¢ w zakresie catego systemu.

Nadzor w zakresie ubezpieczenia chorobowego i wypadkowego pelni nato-
miast Federalne Ministerstwo Zdrowia’.

Osobie ubezpieczonej przebywajacej na zwolnieniu lekarskim przystuguje pra-
wo do wyplaty wynagrodzenia w przypadku choroby, wypadku przy pracy, cho-
roby zawodowej oraz kuracji przez okres 12 tygodni.

Po uplywie tego okresu pracownik ma prawo do $wiadczenia chorobowego.
Jezeli w jednym gospodarstwie domowym z pracownikiem zamieszkuje cztonek
rodziny wymagajacy opieki, pracownikowi przystuguje zwolnienie do dwdch ty-
godni w roku kalendarzowym, za ktore jest wyplacane wynagrodzenie. Rowniez
w przypadku ciezkiej choroby dzieci lub krewnych pracownik ma prawo do urlo-
pu, aby mdgt towarzyszy¢ bliskim w trudnych chwilach®.

Natomiast $wiadczenia z tytulu wypadkow przy pracy przystuguja:

 pracownikom zatrudnionym na podstawie umowy o prace,
« osobom prowadzacym dziatalnos$¢ gospodarcza,

o studentom i uczniom,

« osobom przyuczanym do zawodu.

Wypadki przy pracy musza by¢ zgloszone przez lekarza lub kierownika firmy
do ubezpieczyciela. Swiadczenia otrzymuja tylko te osoby, ktore ulegly wypadko-

* A. Lipka, Ubezpieczenia spoleczne w Austrii. Wybrane problemy, ,,Polityka Spoteczna” 1992,
Nr 1, s. 23-27.

Por. S. Grzywnowicz, Nowe aspekty polityki socjalnej patistw Europy Zachodniej (na przyktadzie
Austrii), ,Biuletyn Instytutu Gospodarczo-Spolecznego” 1976, nr 3, s. 24-42.

Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstrager.

Bundesministerium fiir Gesundheit.

D. E. Lach, Ubezpieczenie chorobowe w Niemczech i Austrii jako realizacja ubezpieczeniowego
modelu zabezpieczenia spolecznego w zakresie ochrony zdrowia, ,Praca i Zabezpieczenie Spotecz-
ne” 2001, nr 10, s. 15-23.
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wi podczas wykonywania czynnosci typowych dla danego rodzaju dziatalnosci
oraz jesli wypadek mial miejsce w pracy albo w drodze do/z niej.

Swiadczenia z tytutu wypadkéw przy pracy pokrywajg podstawowe koszty po-
mocy lekarskiej, rehabilitacji oraz wyplate renty. Renta wyplacana jest w przypad-
ku, gdy niezdolno$¢ do pracy trwa dluzej niz 3 miesigce oraz osoba posiada mini-
mum 20 - procentowy uszczerbek na zdrowiu. Wysokos¢ swiadczenia wynosi do
60% wysokosci przyszlej emerytury.

W zakresie ubezpieczenia emerytalnego nadzdr sprawuje Federalne Minister-
stwo Pracy, Spraw Spotecznych i Ochrony Konsumenckiej’.

Prawo do $wiadczen emerytalnych posiadaja osoby, ktore sg objete ubezpiecze-
niem emerytalnym oraz majg ukonczony nastepujacy okres wyczekiwania:

« osoby, ktore nie ukonczyly 50 lat i nie byly objete okresem ubezpieczenia do
poczatku 2005 r., musza osiggna¢ 180 miesiecy ubezpieczenia, w tym co naj-
mniej 84 miesigce skumulowane z tytutu dzialalnosci zawodowej np. zatrud-
nienia,

« osoby, ktore ukonczyly 50 lat zycia przed 2005 r. muszg osiaggna¢ 180 miesiecy
ubezpieczenia w ciggu ostatnich 360 miesiecy kalendarzowych lub 180 mie-
siecy skladkowych lub 300 miesigcy ubezpieczenia bez okresu bazowego,

« osoby, ktore nie ukonczyty 50 roku zycia przed 1 stycznia 2005 r., ale osiagnety
co najmniej jeden miesigc ubezpieczenia, bedg mogly skorzysta¢ z bardziej
korzystnych ustalen'.

Standardowa emerytura'' przysluguje po ukonczeniu 60 lat przez kobiety oraz
65 lat przez mezczyzn. W okresie od 2024 r. do 2033 r. wiek emerytalny kobiet
bedzie podnoszony do zréwnania go z wiekiem 65 lat jak u mezczyzn.

W Austrii istnieje mozliwos¢ ubiegania si¢ o wczesniejsza emeryture'. Ko-
nieczne jest jednak osiggniecie wieku 62 lat (dotyczy to obu pici). O emeryture
taka mogly rowniez ubiegac si¢ osoby w wieku 60 lat gdy pracowaty ciezko w cia-
gu co najmniej 10 z ostatnich 20 lat i majg tacznie 45 lat ubezpieczenia.

Przez okres przejsciowy stosowane byly tez inne rozwigzania. Dla oséb, ktore
ukonczyly 50 lat przed 2005 r. oraz mtodszych, ktére przed 2005 r. osiagnety co
najmniej jeden miesigc ubezpieczenia stosowano nastepujace warunki odnosnie
wieku. W przypadku kobiet wymagano 712 miesiecy ubezpieczenia, natomiast
w przypadku mezczyzn 772 miesigcy. Powyzsze granice wieku byly podnoszone
w okresie od 2004 r. do 2014 r. Obecnie nastepuje odchodzenie od tej formy wcze-
$niejszej emerytury®.

Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz.

www., Zatrudnienie, sprawy spoleczne i wlaczenie spoleczne.

altersrente.

Vorgezogene Rente.

Por. J. Knyzewska, System zabezpieczenia spolecznego w Austrii po otwarciu rynku pracy, ,,Stuzba
Pracownicza” 2011, Nr 6, s. 1-12.
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W przypadku ponownego podjecia pracy wyplacanie wczesniejszej emerytury
zawiesza sie.

W Austrii obowigzuje system repartycyjny. Na wysoko$¢ emerytury wply-
wa osiagniety wiek oraz okres ubezpieczenia. W stosunku do oséb, ktore nie
ukonczyly 50 lat przed rozpoczeciem 2005 r. a takze w odniesieniu do okresow
ubezpieczenia osiagnietych poczawszy od stycznia 2005 r. obowigzuje system ra-
chunkéw okreslonych §wiadczen rentowych oparty na finansowaniu z biezgcych
dochodéw.

Nabyte uprawnienia do emerytury oblicza si¢ co roku. Zatem podstawe wy-
miaru stanowi $rednie wynagrodzenie uzyskiwane w danym roku. Maksymalna
wysoko$¢ tego wynagrodzenia jest ograniczona. Za kazdy rok kalendarzowy na
koncie emerytalnym zapisywane jest 1,78% powyzszej kwoty.

Wysokos¢ wezesniejszej emerytury jest nizsza o 4,2% rocznie, nie moze to by¢
jednak w sumie wiecej niz 15 %. Przy emeryturze o odroczonym terminie plat-
nosci wielkos¢ ta jest zwigkszana o 4,2% rocznie, nie wiecej jednak niz o 12,6%.

W przypadku 0sdb pracujacych w ciezkich warunkach, w zaleznosci od dlugo-
$ci okresu takiej pracy wczesniejsza emerytura nie moze by¢ zmniejszona wiecej
niz o 2,1%.

Osoby, ktore nie ukonczyty 50 roku zycia przed rozpoczeciem 2005 r., ale osig-
gnely juz pewien okres ubezpieczenia podlegaja zaréwno staremu jak i nowemu
ustawodawstwu. Ich wysokos$¢ $wiadczenia ustala sie w oparciu o réwnolegta
podstawe wymiaru postugujac sie metoda pro rata temporis. Natomiast renta in-
walidzka jest sumg rent czesciowych.

W stosunku do 0séb, ktore ukonczyly 50 rok zycia przed rozpoczeciem 2005 r.
nadal stosuje si¢ przepisy obowiagzujace w 2004 r. Podstawa wymiaru to $redni
dochod z 24 lat ubezpieczenia, w ktéorym wnioskodawca uzyskiwal najwyzsze wy-
nagrodzenie. Powyzszy okres bedzie wydluzany do 40 lat ubezpieczenia w roku
2028. Tu réwniez co roku oblicza sie z podstawy 1,78%. Nie zmieniaja si¢ zmniej-
szenia i zwiekszenia emerytury. Natomiast zwiekszone $wiadczenie emerytalne
nie moze przekroczy¢ 91,76% podstawy wymiaru.

Przyjeto, ze emerytury przyznane w 2004 r. nie moga by¢ nizsze wiecej niz o 5%
od tych przyznanych do konca 2003 r. Kwota ta bedzie rosna¢ stopniowo do 10%
w 2024 r. Emerytury wyplacane sa — z wyjatkiem emerytur gérniczych - 14 razy
w roku.

Dodatkami wyptacanymi do emerytur s3: dodatek wyréwnawczy'* oraz swiad-
czenie z tytulu opieki dlugoterminowe;j.

Dodatek wyréwnawczy jest réznica miedzy faktycznymi dochodami, a okre-
slonym pulapem. Wyplacany jest gdy dochody nie przekroczyly okreslonego po-
ziomu. Mozna go zwigkszy¢ w przypadku posiadania dzieci przez wnioskodawce.

" Ausgleichszulage.
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Podstawg uzyskania $wiadczen diugoterminowych jest zlozenie wniosku.

Kazdy z 9 krajow zwigzkowych posiada swoj fundusz dotyczacy opieki szpital-
nej. Sg to instytucje ubezpieczenia chorobowego.

Nadzorowi podlega rowniez ubezpieczenie na wypadek bezrobocia. Ubezpie-
czeniem tym zajmuja sie Urzedy Rynku Pracy’, ktére podlegaja Federalnemu Mi-
nisterstwu Pracy. W Austrii funkcjonuje 9 urzedow krajow zwigzkowych i okoto
100 urzedow regionalnych.

Federalnemu Ministerstwu Rodziny i Mlodziezy'® oraz urzedom podatko-
wym'” podlegaja $wiadczenia rodzinne. Dodatki do nich wyptacaja urzedy podat-
kowe. Ministerstwo to wraz z nadzorowanym przez nie instytucjami ubezpiecze-
nia chorobowego wyptaca réwniez zasitki wychowawcze.

Swiadczenia opieki dtugoterminowej dziela sie na 7 kategorii. Podziat ten jest
uzalezniony od stopnia wymaganej opieki. Ich przyznanie zalezy od zapotrzebo-
wania. Powyzsze $wiadczenia wyplacane sg jako rekompensata wydatkéw ponie-
sionych w zwigzku z opieka przez instytucje odpowiedzialng za ubezpieczenia
wypadkowe i emerytalne.

W Austrii na szczeblu federalnym funkcjonuje kompleksowy system opieki
w formie §wiadczen pienieznych i rzeczowych.

System pomocy oprdcz przedstawionych wczesniej swiadczen z zabezpiecze-
nia spotecznego wyptaca swiadczenia z pomocy spolecznej — gwarantowane mi-
nimum. Struktura tej pomocy oparta jest o landy i zarzadzana przez okregowe
organy administracyjne.

Belgijski system zabezpieczenia spolecznego

Zabezpieczenie spoleczne w Belgii ksztaltowalo sie ewolucyjnie w ciagu ostat-
nich 150 lat. W poczatkowym okresie tj. w potowie XIX wieku powstaly pierwsze
wzajemne towarzystwa ubezpieczeniowe. W zwigzku z ubéstwem byly one do-
browolne. Pézniej w zwigzku z kryzysem zaczely one by¢ grupowane i wspierane
subwencjami przez rzad.

Pierwsze obowigzkowe ubezpieczenie z tytulu wypadkow przy pracy wprowa-
dzono w Belgii w 1903 r. Byl to tzw. system brytyjski rozszerzonej odpowiedzial-
nosci pracodawcy. Pracodawca zostal obarczony odpowiedzialnoscig cywilna nie
z tytutu jego winy, ale ryzyka, zwalniajac tym samym pracownika z trudnego do-
wodu winy pracodawcy'®.

Arbeitsmarktservice.

Bundesministerium fiir Familien und Jugend.
Finanzamter.

8 'W. Muszalski, Ubezpieczenie ..., op. cit., s. 40.
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Nastepnie wprowadzono réwniez obowigzkowe ubezpieczenia na staros§¢
i na wypadek inwalidztwa (1924), od chordb zawodowych (1927) oraz rodzinne
(1930).

Zasilki rodzinne wywodzily si¢ z dodatkéw do wynagrodzenia wyptacanych
przez przedsigbiorcow pracownikom obarczonym rodzinami. Byla to najtansza
forma podwyzek plac ktorej domagali sie pracownicy. Podwyzki w postaci tych
dodatkéw dotyczyly tylko niektoérych pracownikdéw, co ograniczalo globalng licz-
be wyplat. Dla realizacji tej koncepcji pracodawcy tworzyli specjalne kasy. Do kas
tych wplacali dobrowolnie sktadke wyliczona jako procent od wyptaty ogétu wy-
nagrodzen. Kasy natomiast wyplacaly dodatki do wynagrodzenia pracownikom
stosownie do wielkosci ich rodzin, a niezaleznie od wysokosci wynagrodzenia.
System ten doprowadzil do wyréwnania si¢ poziomu bytu ogétu pracownikow
bez wzgledu na obcigzenie rodzinne. Dodatki te stanowity integralng czes¢ syste-
mu placowego®.

Pomoc dla bezrobotnych zapewnialy gminy (1920). Funkcjonowaly dwa spo-
soby tej pomocy: dofinansowanie zwigzkéw zawodowych z przeznaczeniem na
wyplate zapomog dla pracownikéw zrzeszonych i niezrzeszonych lub bezposred-
nia wyplata zapomag bezrobotnym?. Do czasu II wojny §wiatowej w Belgii funk-
cjonowalo réwniez dobrowolne ubezpieczenie na wypadek bezrobocia.

W czasie II wojny $wiatowej podpisano w Belgii tzw. pakt spoleczny. Pakt
wprowadzil obligatoryjne ubezpieczenie spoteczne dla wszystkich pracownikéow.
Utworzony zostal Narodowy Urzad Zabezpieczenia Spotecznego®, ktdrego glow-
nym zadaniem byl pobdr sktadek. Podniesiono réwniez wysoko$¢ swiadczen.
System nadzorowany byt przez pracownikow i pracodawcéw. Nie obejmowat sa-
mozatrudnionych. W pakcie spotecznym nie uregulowano ubezpieczenia z tytutu
wypadkoéw przy pracy i chorob zawodowych. Takze ubezpieczenie z tytutu nie-
zdolnosci do pracy byto finansowane z podatkéow.

Po II wojnie $wiatowej system zabezpieczenia spolecznego stale si¢ rozwijal.
Wprowadzono minimum socjalne. Ubezpieczeniami spotecznymi objeto samo-
zatrudnionych.

W latach 1945-1946 nastapily zmiany w ubezpieczeniu chorobowym. System
ubezpieczenia dobrowolnego w kasach wzajemnej pomocy zastgpiono ubezpie-
czeniem przymusowym. Natomiast obowigzkowe ubezpieczenie od wypadkow
wprowadzono dopiero w 1971 r*.

Tamze, s. 51.

20 Tamze, s. 34.

2L Ofhce National de Securite Sociale — ONSS.
2 W. Muszalski, Ubezpieczenie ..., op. cit., s. 61.
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Nastepstwem kryzysu lat 70 - tych bylo stopniowe zmniejszanie wysokosci
swiadczen®. Wprowadzono réwniez system swiadczen przedemerytalnych w celu
zmniejszenia podazy pracy. W Belgii system ten funkcjonuje od 1975 r.

W latach 90 - tych natomiast zaczeto obniza¢ sktadki ptacone przez praco-
dawcdéw. Finansowaniu $wiadczen postuzyly przychody z VAT. Podniesiono row-
niez przy tym wysoko$¢ minimum socjalnego, minimalnych emerytur, a takze
$wiadczen gwarantowanych dla osdb starszych*.

W 2009 r. dochodzi w Belgii do zréwnania wieku emerytalnego kobiet i mez-
czyzn. Odtad wynosi on dla obu grup 65 lat.

Kolejna reforma w 2011 r. polegala na obnizeniu kosztéw $wiadczen
emerytalnych, a takze swiadczen dla bezrobotnych. Dokonano réwniez przeka-
zania $wiadczen rodzinnych oraz zasitkéw dla 0séb starszych do samorzadéw re-
gionoéw: walonskiego, flamandzkiego, niemieckojezycznego oraz Komisji Samo-
rzadowej Stotecznego Regionu Brukseli.

System zabezpieczenia spolecznego w Belgii sktada sig z:

« zabezpieczenia spolecznego pracownikow,
« zabezpieczenia spolecznego samozatrudnionych,
« zabezpieczenia spolecznego urzednikéw panstwowych.

Kieruje nim minister wlasciwy do spraw spotfecznych, zatrudnienia oraz stuzby
publicznej. Poborem sktadek oraz przydzielaniem srodkéw tym organom, ktore
zajmujg si¢ poszczegdlnymi dzialami zabezpieczenia spotecznego zajmuje sie na-
dal Narodowy Urzad Zabezpieczenia Spolecznego. Zarzadza nim tzw. Komitet
Zarzadzajacy powolany przez kroéla i skladajacy sie z rownej liczby przedstawicieli
pracodawcéw i pracownikéw. Podobne Komitety zarzadzaja innymi instytucjami
odpowiadajacymi za zabezpieczenie spoleczne. Na czele Komitetow stoja osoby
niezalezne, czesto cztonkowie parlamentu lub wysocy urzednicy. Sg one organami
niezaleznymi w znaczeniu administracyjnym.

Kazdy Komitet jest nadzorowany przez komisarza rzagdowego. Decyzje danego
Komitetu nie moga by¢ sprzeczne z prawem i interesem ogétu. W sytuacji takiej
sprzeczno$ci dana decyzja moze by¢ uchylona przez ministra. Wlasciwy minister
ma tez obowigzek skonsultowania z Komitetem wszelkich projektow ustaw lub
rozporzadzen dotyczacych dzialalnosci danej instytucji.

Belgijski system zabezpieczenia spolecznego obejmuje:

 S$wiadczenia emerytalne,
o renty z tytulu inwalidztwa,

# W. Muszalski, Polityka spoleczna w Belgii, ,Biuletyn Towarzystwa Wolnej Wszechnicy Polskie;j”
1976, nr 9/10, s. 111-124 oraz J. K. Orgelbrand, Ubezpieczenia spoleczne w Belgii, ,,Polityka Spo-
teczna” 1975, nr 1, s. 35-38.

2 S, Golinowska, M. Szczur, Emerytury dodatkowe w Belgii, ,,Polityka Spoleczna” 1995, nr 5/6,
s. 13-17 oraz Z. Sadowski, Organizacja i funkcjonowanie systemu zatrudnienia i zabezpieczenia
spolecznego w Belgii, IPiSS, Warszawa 1990, s. 42.
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o renty rodzinne,

« $wiadczenia z tytulu choroby,

« $wiadczenia z tytulu macierzynstwa,

« $wiadczenia z tytulu bezrobocia,

« S$wiadczenia z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych,
« $wiadczenia rodzinne.

Osoby samozatrudnione maja prawo do ubezpieczenia od bankructwa. Wpta-
caja one sktadki do Krajowej Kasy Pomocniczej nadzorowanej przez Narodowy
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oséb Samozatrudnionych?.

Pracownicy urzedéw bedacych regionalnymi i samorzagdowymi organami wia-
dzy ptaca skladki do Narodowego Biura Zabezpieczenia Spolecznego Admini-
stracji Regionalnej i Samorzadowej*. Sktadki innych urzednikéw sa pobierane
przez zatrudniajacg ich instytucje.

Przyznawaniem i wyplatg $wiadczen emerytalnych oraz rent rodzinnych zaj-
muje si¢ Narodowy Urzad Emerytalny”. Wnioski o przyznanie swiadczen sklada
sie w miejscu zamieszkania wnioskodawcy za posrednictwem lokalnej admini-
stracji albo bezposrednio w lokalnym oddziale Urzedu Emerytalnego.

Natomiast wypadkami przy pracy i chorobami zawodowymi zajmujg si¢ Fun-
dusz Wypadkéw przy Pracy oraz Fundusz Choréb Zawodowych®. Ten pierw-
szy nadzoruje pracodawcow pod wzgledem ich wywiazywania si¢ z obowigzku
zgloszenia do ubezpieczenia. Zgloszenie to powinno by¢ dokonane w licencjo-
nowanym towarzystwie ubezpieczeniowym. Kazdy wypadek przy pracy podlega
zgloszeniu obowigzkowemu. Z funduszu tego wyplacane sg takze $wiadczenia
uzupelniajace. Jest to rowniez instytucja ubezpieczeniowa dla marynarzy, ryba-
kéw i pracownikow, ktérzy nie posiadaja ubezpieczenia. Fundusz sprawuje row-
niez medyczng i techniczna kontrole postepowania pracodawcéw oraz firm likwi-
dujacych szkody powstate podczas wypadkow przy pracy.

Fundusz Choréb Zawodowych odpowiada za ubezpieczenie z tytulu choréb
zawodowych. W jego sklad wchodzi Fundusz ds. Azbestu, ktéry wyptaca odszko-
dowania za choroby zawodowe wywotlane przez prace przy azbescie.

Bardzo wazng role spetnia Narodowy Zaklad Ubezpieczen od Choréb i Inwa-
lidztwa®. Podlegaja mu sprawy zwigzane z chorobg, macierzynstwem oraz in-
walidztwem. Decyduje on o podziale srodkéw dla instytucji ubezpieczeniowych
wyplacajacych swiadczenia. Pracownicy majg wolny wybor jesli chodzi o insty-
tucje ubezpieczeniows, z wyjatkiem pracownikéw Krajowego Towarzystwa Kolei
Belgijskich.

»  Instytut National dAssurances Sociales pour Travailleurs Independents - INASTT.

%6 Ofhce National de Securite Sociale des Administrations Provinciales et Locales - ONSSAPL.
27 Ofhce National des Pensions — ONP.

2 Fonds des Accidents du Travail - FAT oraz Fonds des Maladies Proffessionnelles - FMP.

#  Instytut National dAssurance Maladie - Invalidite - INAMI.
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Swiadczenia rodzinne sa realizowane przez Federalng Agencje ds. Swiadczen
dla Dzieci® oraz kasy $swiadczen dla dzieci. Agencja sprawuje nadzdr i kontro-
le na kasami oraz przesyla im $rodki finansowe. Kasy te powotywane sg przez
pracodawcow za zgoda krola. System wyplaty swiadczen dla dzieci pracownikow
i samozatrudnionych ujednolicono. W okresie przejsciowym tj. od 1 lipca 2014 r.
do 31 grudnia 2019 r. $wiadczenia wyplacane s3 w jednakowej wysokosci nieza-
leznie czy wnioskuje o nie pracownik, urzednik panstwowy czy samozatrudniony.

Za pomoc spoleczng w Belgii odpowiadajg sekretarz stanu ds. spraw spolecz-
nych oraz sekretarz stanu ds. integracji spotecznej. W Belgii funkcjonuje 589 cen-
trow pomocy spofecznej. Gwarantujg one tzw. prawo do integracyjnego dochodu.
Osoby starsze maja tzw. minimalne $wiadczenie gwarantowane. Natomiast osoby
niezdolne do pracy uzyskuja $wiadczenia niewynikajace z obowigzkowego ubez-
pieczenia. Udziela je Generalna Dyrekcja Niezdolnych do Pracy® w Federalnych
Stuzbach Publicznych Zabezpieczenia Spotecznego.

W Belgii jednym z elementéw zabezpieczenia spolecznego jest ubezpieczenie na
wypadek bezrobocia. Instytucja zajmujaca si¢ bezrobociem jest Narodowy Urzad
Zatrudnienia® oraz jego regionalne oddzialy. Podejmujg one decyzje w sprawach
indywidualnych odnosnie przyznawania uprawnien do $wiadczen. Wyplat doko-
nuje natomiast organizacja zwigzkowa ktérej bezrobotny byt cztonkiem albo kasa
pomocnicza ds. wyplaty zasitku dla bezrobotnych, do ktérej wptynal wniosek™®.

Wydatki na zabezpieczenie spoleczne w Belgii wynosza 30,8% PKB.

Zabezpieczenie spoleczne w Wielkiej Brytanii

Wielka Brytania byla jednym z niewielu panstw o rozwinietym systemie opieki
spolecznej**. Z 1601 r. pochodzilo prawo zwane prawem ubogich, nadane przez
krolowa angielska Elzbiete I. Zobowigzywalo ono gminy do zapewnienia pomocy
osobom pozbawionym pomocy rodziny. Wobec niewydolnosci gminnego syste-
mu opieki w 1834 r. przeprowadzono jego reforme®. Opieka zostala skoncentro-
wana na prowadzeniu doméw ubogich, majacych charakter zakladéw poprawczo
- karnych, a w stosunku do zdolnych do pracy - zakladéw pracy przymusowe;j*.

Starano si¢ rowniez zapewni¢ ochrong pracy. Pierwsze ustawy dotyczyty ochro-
ny pracy dzieci i kobiet w przemysle. W Wielkiej Brytanii po raz pierwszy na
$wiecie utworzono w 1833 r. inspekcje pracy, zwang wowczas inspekcja fabryczna.

% Agence Federale pour les Allocations Familiales - FAMIFED.

Direction Generale Personnes Handicapees.

32 Office National de 'Emploi - ONEM.

Por. I .Jasko-Dubiel, Prawa i obowigzki bezrobotnych w Belgii, ,,Stuzba Pracownicza” 1991, nr 4,
s. 19-22.

Drugim byla Dania.

Niewspo6imiernie rosty wydatki gmin miejskich.

% W. Muszalski, Ubezpieczenie ..., op. cit., s. 43.
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W zwiazku z rozwojem przemystu i coraz czestszymi wypadkami przy pracy
w Wielkiej Brytanii zaczety powstawac lokalne kasy wzajemnej pomocy. Zostaly
one uznane przez panstwo w 1793 r’7. W 1899 r. liczyly one juz 11,4 mln cztonkéw.

Rozwijala si¢ réwniez dzialalnos¢ samopomocowa zwigzkéw zawodowych*.
Funkcjonowato ich okoto 100. W zwigzkach tych bylo zrzeszonych okolo 60%
robotnikéw. Ich struktura wydatkéw w 1900 r. byla nastepujaca: 10% zasilki straj-
kowe, 18% zasilki dla bezrobotnych, 47% inne zasitki, a tylko 25% pozostalte wy-
datki zwigzkowe®.

W Wielkiej Brytanii utworzono kasy ubezpieczajgce na zasadzie dobrowolnosci
na wypadek bezrobocia. Kasy te byly subwencjonowane przez panstwo. Z 1905 r.
pochodzi ustawa o bezrobotnych, nakazujaca gminom przedsiewziecie robot pu-
blicznych. Natomiast w 1910 r. utworzono sie¢ panstwowych urzedéw pracy. Sys-
tem ten utrzymano réwniez po uchwaleniu ustawy z 1911 r. o ubezpieczeniu od
bezrobocia. Nowa ustawa byla pomyslana jako pomoc dla oséb tracacych przej-
$ciowo prace. Wysokos¢ zasitkow byta zryczattowana i nizsza niz koszty utrzy-
mania. Zasitki dla bezrobotnych byly wyptacane nie dluzej niz przez 15 tygodni.
Wprowadzono réwniez sktadki na fundusz bezrobocia platne w réwnej wysokosci
przez pracownikow i pracodawcow oraz dofinansowywane w 1/3 przez panstwo.
Odmowa podjecia zatrudnienia proponowanego przez urzad posrednictwa pracy
powodowala utrate prawa do zasitku. Bylo to pierwsze na $wiecie tego typu roz-
wigzanie, nieznane rozwinietemu juz wowczas niemieckiemu systemowi ubezpie-
czen spolecznych.

Utworzony zostal rowniez pierwszy nastawiony na zysk zaklad ubezpieczen
ktéry wprowadzit ubezpieczenie dla robotnikéw przemystowych. Ubezpieczenie
to nazwano ubezpieczeniem ludowym®. Bylo ono skalkulowane pod wzgledem
wysokosci sktadki do$¢ nisko. Dla robotnikéw byto ono dalej jednak dos¢ drogie
co ograniczalo jego zakres.

Nalezy rowniez wspomnie¢ o wprowadzeniu w 1911 r. przymusowego ubez-
pieczenia chorobowego robotnikéw i pracownikéw umystowych. Dotyczylo ono
kosztow leczenia, a takze zasitkow niezaleznych od wysokosci wynagrodzenia.
Najwyzsze zasitki otrzymywali mezczyzni, a najnizsze mlodociani. W sytuacji
trwania choroby ponad 28 tygodni i gdy ubezpieczony optacal sktadke przez 2
lata, otrzymywat on rente inwalidzkg az do wyzdrowienia badz $mierci lub rente
starcza. Sktadka byla optacana przez pracodawcow i pracownikow. Czes¢ sktadki
doplacalo panstwo. System brytyjski roznit sie zasadniczo od niemieckiego.

Na poczatku XX wieku jedna trzecia ludnosci Wielkiej Brytanii powyzej 70 lat
korzystala z pomocy spolecznej. W zwigzku z powyzszym rzad partii liberalnej

7 Tzw. Friendly Societies Act.

¥ Ustawa o zwigzkach zawodowych pochodzita z 1871 r.
¥ W. Muszalski, Ubezpieczenie ..., op. cit., s. 34.

* national insurance.
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przeforsowal w 1908 r. ustawe o tzw. rentach starczych. Kazdy obywatel po ukon-
czeniu 70 lat zycia zamieszkaly w Wielkiej Brytanii nie majgcy srodkéw utrzyma-
nia i nie korzystajacy z pomocy spolecznej, niekarany sgdownie moégt otrzymac
$wiadczenie rentowe. Wysokos¢ tych $wiadczen byla zryczaltowana, na najniz-
szym poziomie i jednakowa. Swiadczenia te wyplacano co tydzien. Na poczatku
wyplacane $wiadczenia uzaleznione byly od uzyskiwanego dochodu. Nie brano
pod uwage skladek. Wydatki na renty starcze pochodzity z budzetu panstwa. Licz-
ba 0s6b pobierajacych powyzsze renty w 1912 r. wynosita 2% ludnos$ci. W sytuacji
odmowy przyznania §wiadczenia wnioskodawca mogt sie odwota¢ na drodze ad-
ministracyjnej do organu drugiej instancji.

Swiadczenia uzaleznione od sktadek wprowadzono w 1925 r. Mialy one
charakter pomocowy i objely robotnikéw oraz osoby o niskich dochodach.
W 1925 r. uchwalono réwniez specjalny podatek na finansowanie rent.

Od 1925 r. emerytury byly réwne, zryczaltowane i wyplacane co tydzien na
niskim poziomie dla os6b w wieku 65 do 70 lat, optacajacych sktadke. Osoby te po
przekroczeniu powyzszego wieku zachowywaly emeryture bez badania dochodu.
Natomiast osoby w wieku 70 lat, ktére nie oplacaty sktadki uzyskiwaly §wiadcze-
nia, na podstawie badania dochodu®'.

W 1942 r. William Beveridge opublikowal prace pt. Social Insurance and Allies
Services zwang tez raportem Beveridgea®”. Raport ten przygotowala specjalna ko-
misja powolana w 1941 r. Po przeprowadzeniu konsultacji ze 127 organizacjami
spolecznymi postulowala ona takie zreformowanie zabezpieczenia spotecznego aby
zapewni¢ wszystkim obywatelom Wielkiej Brytanii minimalny poziom dochodu.

Wyplacane $wiadczenia mialy mie¢ jednakowa wysokoéé. Srodki na emerytury
miaty natomiast pochodzi¢ ze skapitalizowanych skladek wptacanych przez osoby
pracujace.

Komisja uznala, Ze przyczyng nedzy i niedostatku jest bezrobocie. Nalezy je
zlikwidowa¢ przez polityke pelnego zatrudnienia.

W 1946 r. powolano panstwowg stuzbe zdrowia, niezwigzang z ubezpieczeniem
chorobowym, bezplatng, powszechng i $wiadczacg opieke leczniczg za posrednic-
twem zorganizowanej sieci przychodni, lekarzy domowych i szpitali.

Utworzono réwniez w 1945 r. system zasitkow rodzinnych finansowanych ze
srodkow panstwowych.

Komisja podniosta postulat stworzenia powszechnego systemu zabezpieczenia
spolecznego. Zgodnie z tym postulatem ustawg z 1946 r. objeto wszystkie osoby
od ustania obowiazku szkolnego do wieku emerytalnego. Wyro6zniono trzy grupy

1 W. Muszalski, Ubezpieczenie ..., op. cit., s. 49.

2 William Beveridge (1897-1963) ekonomista, twdrca koncepcji reformy ubezpieczen spolecz-
nych w Wielkiej Brytanii, ktéra miata realizowa¢ postulat wolnosci od niedostatku i upowszech-
niania idei panstwa opiekuniczego. Jego najstynniejsza praca byta wydana w 1944 r. Full Employ-
ment in a Free Society.
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0s6b: pracownikdéw, osoby prowadzace wlasng dziatalno$¢ zarobkowa oraz osoby
niepracujgce. Kazdej z tych grup przyznano inne $wiadczenia i okreslono inne
sktadki pobierane jako podatek celowy.

Zasitki dla bezrobotnych przydzielano tylko pracownikom, zasitki chorobo-
wy i macierzynski pracownikom oraz osobom prowadzacym wlasng dziatalnos¢
zarobkowg, natomiast pozostalym osobom przystugiwaly: jednorazowy zasitek
w razie urodzenia dziecka, zasilek pologowy dla matek niepracujacych, renta
wdowia, zasilek dla opiekunéw sierot, renta starcza i zasitek pogrzebowy*.

Powyzsze $wiadczenia optacano ze srodkdw uzyskanych ze skladek ubezpie-
czonych, z zakladow pracy oraz z funduszu panstwowego, z ktérego doptacano
réwniez na stuzbe zdrowia.

W 1948 r. uchylono znienawidzony przez spoleczenstwo system oparty o pra-
wo ubogich z 1834 r. Opieka spoteczna zostala zreformowana i oddzielona od
$wiadczen ubezpieczeniowych.

Zreformowany w 1948 r. system emerytalny oparto jednak na innej zasadzie
tzw. repartycji. Miala ona zapewni¢ $rodki na swiadczenia dla osob, ktore weze-
$niej nie placily skladek. Wysokos¢ sktadek byla kalkulowana w zaleznosci od
aktualnych potrzeb wyplatowych, a nie jak u Beveridgea w zaleznosci od plano-
wanej wysokos$ci §wiadczenia*.

Z czasem skladki zaczety by¢ ustalane w oderwaniu od systemu emerytalnego.
Ich wysokos¢ wigzala si¢ z ogolnymi potrzebami budzetowymi. Natomiast prawo
do $wiadczen ustalano w oparciu o ptacenie skfadek lub ich kredytowanie (np.
uwzglednienie w obliczaniu §wiadczenia okresu wychowywania dzieci).

Poglebiajaca sie roznica miedzy wynagrodzeniami, a §wiadczeniami emerytal-
nymi spowodowata rozwoj prywatnych systemoéw pracowniczych. Mialy one uzu-
pelni¢ niskie emerytury panstwowe. Znaczna cze$¢ pracownikéow nie korzystata
jednak z tego systemu.

Wobec powyzszego w 1961 r. uchwalono tzw. dodatkowe stopniowalne $§wiad-
czenie emerytalne®. Nie podniosto to znacznie wysokosci §wiadczen gdyz w latach
1961-1978 byly bardzo wysokie ceny, a skumulowana inflacja wyniosta az 300 pro-
cent. Lewicowe rzady natomiast nie zdecydowaly sie na urealnienie sktadek.

W 1978 r. powyzsze $wiadczenie zastgpiono przez panstwowy system emery-
talny zalezny od zarobkow i okresu ich uzyskiwania*. System ten mial zapewni¢
dodatkowy dochdd wynikajacy z uczestnictwa w panstwowym lub prywatnym

# Por. M. Zukowski, Kilka informacji o ubezpieczeniu z tytulu bezrobocia w niektérych krajach

kapitalistycznych. [Dot. USA, Wielkiej Brytanii i NRF], ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1971,
nr 11,s.39-42.

Byl to system tzw. emerytury podstawowej basic statutory pension, BSP.

¥ Tzw. graduated retireent benefit, GRB.

6 Tzw. state earnings related pension scheme, SERPS.

44
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systemie pracowniczym. Pozniej osoby, ktore nalezaly do prywatnego systemu
pracowniczego zaczely wypisywac si¢ z SERPS.

Poziom $wiadczen wyplacanych z BSP i SERPS mial wynosi¢ % wcze$niejszych
zarobkow. Z czasem zorientowano si¢ jednak, ze system ten generuje wysokie
koszty. Kolejne rzady probowaly w zwigzku z tym je ograniczy¢. Konserwatywny
rzad Margaret Thatcher chcial w ogdle wycofa¢ si¢ z SERPS. Na przeszkodzie tego
wystapity jednak protesty polityczne.

Wobec powyzszego w 1986 r. dokonano reformy systemu®’. Pozostawiono filar
pierwszy i zmieniono filar drugi. Pracownicy mieli wybor miedzy trzema warian-
tami: przynalezno$¢ do dotychczasowego drugiego filara zarzadzanego przez ad-
ministracje panstwowa, uczestnictwo w systemie zaktadowym (branzowym) oraz
indywidualne ubezpieczenie si¢ w prywatnym zakladzie ubezpieczenn w ramach
trzeciego filara. Konserwatywny rzad popieral ten ostatni wariant. Role graly tu
nie tylko wzgledy ideologiczne ale i che¢ odcigzenia przysztych pokolen. Wariant
ten byl oparty o metode kapitalizacji, kreowanie wolnego rynku oraz ulatwienie
zmiany pracodawcy. Rozwigzywal on problem zwalnianych pracownikéw, ktorzy
otrzymywali $wiadczenie z systemu zakltadowego, a ktérzy nie mieli jeszcze prawa
do emerytury z systemu powszechnego. Pod wplywem argumentéw rzadu oraz
reklamy zakladéw komercyjnych spadia liczba pracownikéw uczestniczacych
w filarze ubezpieczenia spolecznego oraz w systemie zaktadowym, a wzrosta licz-
ba o0s6b uczestniczacych w III filarze.

Osoby ktore nie spelnialy powyzszych warunkéw mogly uzyska¢ emeryture
niesktadkowg z pomocy spolecznej*.

Rzad starat sie obnizy¢ atrakcyjno$¢ drugiego filara czemu stuzy¢ miato obni-
zenie wysokos$ci §wiadczen z 25 do 20%, przy zmniejszeniu podstawy wymiaru
z dwudziestu najlepszych lat do przecietnej z calego okresu zatrudnienia. Ulegly
zmniejszeniu rowniez $wiadczenia dla wdow.

Powyzsza reforma byta niekorzystna dla os6b majacych niskie zarobki i prze-
rwy w zatrudnieniu oraz dla kobiet*’. Byla ona réwniez niekorzystana dla budzetu
panstwa gdyz znaczaco spadly jego dochody. Przykladowo z obnizenia skladki
w podatku wysoko zarabiajacy uzyskiwal obnizenie sktadki emerytalnej o 40%,
a placacy podatek w podstawowej wysokosci o 25%.

¥ Por. G. Koptas, Bezrobocie w Wielkiej Brytanii. Interwencjonizm w parze z liberalizmem, ,Rzecz-
pospolita” 1990, nr 290, G. Magnuszewska-Otulak, Projekt reformy zabezpieczenia spotecznego
w Wielkiej Brytanii — raport Fowlera, ,Praca Socjalna” 1987, nr 2, s. 38-46 oraz G. Magnuszew-
ska-Otulak, Projekt reformy zabezpieczenia spolecznego w Wielkiej Brytanii, ,Polityka Spotecz-
na” 1987, nr 5/6, s. 21-24.

# Por. J. Krzyszkowski, Dylematy polityki spolecznej i pomocy spotecznej w Wielkiej Brytanii, ,Po-
lityka Spoteczna” 1997, nr 1, s. 14-19.

¥ 1. Ginn, Kobiety a reforma systemu emerytalnego na przykladzie Wielkiej Brytanii, ,,Biuletyn CE
UW?” 2000, nr 2, s. 19-28.
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Opfacanie skladek przez 44 lata przez mezczyzn oraz 39 lat przez kobiety
uprawnia do emerytury panstwowej. Te osoby ktdre ukonczyty 80 lat Zycia moga
otrzymywaé emeryture panstwowa o obnizonej wysokosci bez oplacania po-
przednio skladek™.

Modyfikacja systemu nastepowata powoli, jednak uprawnienia osdb przecho-
dzacych na emeryture do 1999 r. nie zmienily si¢. Po tej dacie jednak kolejne
roczniki mialy juz zmniejszone $wiadczenia®'.

Bankructwo zaktadu ubezpieczen Maxwella zmusilo panstwo do wprowadze-
nia ustawg z 1995 r. wzmocnionego nadzoru panstwa na zakladami prywatnymi.

Do 1973 r. system zabezpieczenia spotecznego w Wielkiej Brytanii nie przewi-
dywat tzw. indeksacji $wiadczen. Emerytury panstwowe miaty by¢ stale i jedynie
zapobiega¢ ubdstwu. Wprowadzona w 1973 r. indeksacja $wiadczen oparta byta
poczatkowo na wzroscie wyzszego z dwoch wskaznikow tj. wzrostu cen lub plac.
Pézniej indeksacje oparto tylko o wzrost cen. Z czasem wskaznik inflacji dopro-
wadzil do spadku wartosci realnej emerytur. Od 2009 r. przyjeto staly wskaznik
wzrostu $wiadczen w wysokosci 2,5 procent. Natomiast od 2011 r. $wiadczenia sa
indeksowane zgodnie z najwyzszym z trzech wskaznikow tj. wzrostu plac, inflacji
czy tez wzrostu §wiadczen (2,5 procent).

Od 1977 r. w Wielkiej Brytanii funkcjonuje system $wiadczen przedemery-
talnych. Uprawnienia emerytalne w Wielkiej Brytanii uzaleznione sg od okresu
oplacania skladek, a takze szczegdlnie w przypadku kobiet petnienia obowigzkow
opiekunczych nad dzie¢mi lub osobami starszymi.

Poczatkowo wiek emerytalny wynosil tak jak w Polsce 60 lat dla kobiet i 65 lat
dla mezczyzn. Ustawg z 1995 r. zmieniono sposob obliczania emerytur z systemu
powszechnego, a takze wyréwnano wiek emerytalny i obecnie stopniowo jest on
podwyzszany™>.

W Wielkiej Brytanii obowigzuje system zachet do pdzniejszego przechodzenia
na emeryture. Regulacja obowigzujaca od 1975 r. zapewniala podniesienie wyso-
kosci $wiadczenia w zwigzku z pdzniejszym przejsciem na emeryture. W 2005 r.
w skali roku mozna bylo uzyska¢ ponad 10 procent.

Réwniez osoby bedace na emeryturze mogly dorabia¢ do swojego $wiadczenia.
Do 1989 r. dodatkowy dochdd byl jednak ograniczony do okreslonej wysokosci.
Po tej dacie zasade tg zniesiono.

0 W. Muszalski, Ubezpieczenie..., op. cit., s. 99-100.

L Por. S. Pienkkowska, Publiczny system emerytalny w Wielkiej Brytanii, ,Polityka Spoteczna” 2007,
nr 2, s. 20-26.

2 Por. Z. Czajka, Reformy emerytalne w Niemczech (z 2001 r.) i w Wielkiej Brytanii (w latach 90),
»Polityka Spoteczna” 2004, nr 1, s. 17-22, S. Pietkowska-Kamieniecka, System zabezpieczenia
emerytalnego w Wielkiej Brytanii, ,Ubezpieczenia spoleczne. Teoria i praktyka” 2011, nr 3,
s. 6-20 oraz M. Zukowski, Zabezpieczenie emerytalne w Wielkiej Brytanii. Wnioski dla Polski,
»Polityka Spoleczna” 1995, nr 5/6, s. 24-25.
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Ubdstwo niektdrych oséb pobierajacych emerytury spowodowalo wprowadze-
nie dodatkowych $§wiadczen zaleznych od dochodu. Na poczatku byly one wypla-
cane przez pomoc spolteczng®. Od 1966 r. nazwy i forma tej pomocy zmieniata
sie. Najpierw byly to $wiadczenia dodatkowe®, pozniej wsparcie dochodowe™,
a na koncu minimalny dochéd gwarantowany®. Od 2003 r. zamiast minimalnego
dochodu gwarantowanego funkcjonuje pension credit (PC)>’.

Swiadczenia zalezne od dochodu emeryta w latach 2009-2010 wyniosty 130
funtéw w sytuacji gdy system emerytury podstawowej gwarantowal jedynie 95
funtow.

W Wielkiej Brytanii zasitki chorobowe przystuguja przez okres do 28 tygodni
w roku podatkowym. Wysoko$¢ zasitku jest okreslona w zryczattowanej kwocie
zaleznej od wysokos$ci wynagrodzenia przynaleznego do jednej z trzech grup za-
robkowych. Zasilki te nie przysluguja przez pierwsze trzy dni niezdolnosci do
pracy, a $wiadectwo lekarskie jest wymagane w razie nieobecnosci ponad 7 dni.
Pracodawcy od 1983 r. wliczajg ciezar zasitkdw w rozliczenie ptaconej sktadki
ubezpieczeniowe;.

Natomiast zasitki macierzynskie od 1982 r. s3 $wiadczeniem zryczaltowanym
i niesktadkowym?.

Warto wspomniec¢ o rozwijajacych sie w Wielkiej Brytanii tzw. systemach pra-
cowniczych. Funkcjonujg one od dwudziestolecia miedzywojennego w sektorze pu-
blicznym i prywatnym. Wzrost ich znaczenia po II wojnie §wiatowej zwiazany byt:

7 szybkim rozwojem przemystu i nadwyzkami $rodkéw, ktére mozna bylo
przekaza¢ na dodatkowe zabezpieczenie dla pracownikow,

« znaciskiem zwigzkéw zawodowych na pracodawcéw aby tworzyli emerytalne
systemy pracownicze,

« 7 tworzeniem przez pracodawcoéw dodatkowych zachet do zatrudnienia.

System ten dynamicznie si¢ rozwijal przez nastepne 3 dekady. Byt wzorem uda-
nego rozwigzania emerytalnego. System panstwowy zabezpieczal minimalny po-
ziom dochodu, natomiast system prywatny uczyt indywidualnego oszczedzania.
Udzial prywatnych systeméw pracowniczych wzrdst z 28,3 procenta w 1953 r. do
50,7 procenta w 2000 r®.

3 Tzw. National assistance.

Supplementary benefit.

Income suport, IS.

Minimum income guarantee.

Por. K. Nawrocka, Firmhurst family house. Alternatywna forma pomocy ubogim rodzinom w Wiel-
kiej Brytanii, ,,Polityka Spoteczna” 2006, nr 8, s. 26-30, J. Rosner, Polityka spoleczna w Wielkiej
Brytanii, ,Biuletyn Towarzystwa Wolnej Wszechnicy Polskiej” 1976, nr 9/10, s. 53-65.

Por. B. Tryfan, Swiadczenia rodzinne w Wielkiej Brytanii, ,Problemy Rodziny” 1994, nr 5, s. 39-43.
Por. G. I. Clark, The UK Occupational Pension System in Crisis, [w:] Britain’s Pension Crisis: His-
tory and Policy, Oxford 2006.
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Zmiana struktury gospodarczej panstwa z przewagi przemystu na przewage
sektora ustug spowodowaly zatrzymanie si¢ powyzszej tendencji wzrostowe;.
W sektorze uslug nie oferowano juz uczestnictwa w systemach pracowniczych.
Systemy o zdefiniowanym $wiadczeniu zaczely by¢ zastepowane systemami
o zdefiniowanej sktadce®.

W zwigzku ze zmniejszeniem si¢ roli systemdow pracowniczych przygotowano
kilka raportéw dotyczacych zabezpieczenia emerytalnego. Najbardziej znanym
z nich byl raport lorda Adaira Turnera z 2005 r. Raport ten proponowal urucho-
mienie na potrzeby systemu emerytalnego prywatnych oszczednosci.

Jak podaje Zofia Czepulis — Rutkowska raport ten proponowatl:

1. Stworzenie Narodowego Systemu Oszczednosci Emerytalnych (National Pen-
sion Savings Scheme, NPSS).

2. Automatyczne wlaczenie do NPSS oséb, ktore nie nalezg do systemu pracow-
niczego - ale beda mogly one podja¢ decyzje o wyjsciu z systemu.

3. Zobowigzanie pracodawcow do wnoszenia skladek na rzecz tego systemu
- zalozono, ze pracownicy beda wnosili 4 proc., pracodawca 3 proc., a rzad
1 proc. wynagrodzenia.

4. Dobrowolny udzial 0séb pracujacych na wlasny rachunek®.

Przedstawione w raporcie szacunki wskazywaly, ze powyzsza reforma pracow-
niczych systeméw emerytalnych ma zwiekszy¢ liczbe oszczedzajacych, a przez to
réwniez kwote zgromadzonych oszczednosci. Doprowadzi¢ do tego miata zmiana
kultury oszczedzania w Wielkiej Brytanii. Realnie liczba oséb oszczedzajacych
moglaby sie zwiekszy¢ do 5-8 mlIn. Rocznie osoby te oszczedzatyby ok 9 mln
funtow. Natomiast wzrost skladki spowodowalby zwiekszenie rocznego dochodu
emerytalnego od 5 do 8 mIn funtéw w 2050 r.

W pazdzierniku 2012 r. wprowadzono tzw. system automatycznego wejscia
do systemu (automatic enrolement). System ten ma by¢ stopniowo wprowadzony
przez okres 6 lat. W latach 2012-2014 maja wej$¢ do niego pracodawcy zatrudnia-
jacy powyzej 250 pracownikéw, w latach 2014-2015 zatrudniajacy od 50 do 249
pracownikow, natomiast w latach 2015-2017 zatrudniajacy ponizej 49 pracowni-
kéw. Pracodawcy, ktorzy funkcjonujg od 2012 r. majg wejs¢ do systemu w latach
2017-2018%.

W nowym systemie emerytalnym pracownik moze zgtosi¢ sprzeciw wobec au-
tomatycznego przypisania go do niego. System ten obejmuje osoby, ktdre: pracuja

€ Por. D. Natali, Public/Private Mix in Pensions in Europe. The Role of State, Market and Social
Partners in Supplementary Pensions, “Working Paper” 2009, Nr 10.

Z. Czepulis-Rutkowska, Przeobrazenia systemu emerytalnego w Wielkiej Brytanii, ,Ubezpiecze-
nia spoleczne. Teoria i praktyka” 2014, Nr 6, s. 16.

W. Sieczkowski, Reforma systemu emerytalnego w Wielkiej Brytanii, ,Wiadomosci Ubezpiecze-
niowe” 2014, nr 2, s. 123-139.
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w Wielkiej Brytanii, maja ponad 22 lata, nie osiaggnety wieku emerytalnego, nie
nalezg do systemu pracowniczego oraz zarabiajg okreslong kwote rocznie®.

Kwoty, od ktorych ustala sie skladke emerytalng mieszczg sie w widetkach mie-
dzy 5.564 funty do 42.475 funtéw. Maja one podlega¢ indeksacji. Poziom indek-
sacji w latach 2012-2017 ustalono na 2 proc., w latach 2017-2018 na 5 proc. oraz
w 2018 r. na 8 proc.

Nowy system jest przez caly czas monitorowany pod katem realizacji zamierzo-
nych celéw i moze podlega¢ korektom.

Wysokos¢ wyplacanych §wiadczen z systemu panstwowego tj. emerytury pod-
stawowej oraz zaleznej od zarobkéw nie pozwalata zrezygnowa¢ z pomocowych
$wiadczen zaleznych od dochodu. Kolejny raport sformutowatl idee zapewnienia
wszystkim uprawnionym stalej kwoty na poziomie nieco nizszym niz konieczne
minimum.

Od 2007 r. zaczeto stopniowo przeksztalca¢ drugi segment emerytury tj. pan-
stwowg emeryture dodatkowg (S2P) w $§wiadczenie o stalej wysokosci.

Zatem $wiadczenia minimalne emeryci beda uzyskiwa¢ w ramach emerytury
podstawowej oraz emerytury dodatkowej. Emerytury podstawowe (BSP) maja
by¢ ustalane w stosunku do przecietnych wynagrodzen w gospodarce. Nie beda
jednak zalezne od indywidualnych zarobkéw. Natomiast emerytury dodatkowe
(S2P) maja by¢ obliczane w stosunku do cen. Indeksacje emerytury podstawowe;j
zmieniono po 3 latach przyjmujac, ze jej podwyzszenie bedzie zalezalo od wzro-
stu najwyzszego z trzech skladnikow: inflacji, wzrostu ptac albo 2,5 proc.

Aby podtrzymac obecny poziom zycia osoby o wyzszych zarobkach powinny
przeznaczy¢ wiecej srodkdw na okres starosci.

W 2011 r. ogloszono w Wielkiej Brytanii tzw. zielong ksiege zatytulowang Pa#-
stwowa emerytura na XXI wiek®.

Przyjeto w niej nastepujace zalozenia:

o sprawiedliwo$¢ — zapewnienie odpowiedniego poziomu zabezpieczenia dla
wszystkich uposledzonych oraz zagwarantowanie, ze wszystkie osoby z odpo-
wiednig historig sktadkowg bedg uprawnione do panstwowej emerytury po-
wyzej poziomu $wiadczen zaleznych od dochodu, a takze iz wszystkie grupy
beda traktowane sprawiedliwie,

 odpowiedzialnos$¢ indywidualna osoby beda podejmowac odpowiedzialnosé¢
za spelnienie swoich aspiracji emerytalnych w kontekscie zwiekszajacej sie
dlugosci zycia,

« prostota — polega na uproszczeniu panstwowej emerytury w ten sposob aby
ludzie mogli tatwiej planowa¢ oszczednosci emerytalne,

W 2013 r. byta to kwota 9440 funtéw rocznie.
¢ Securing the Future of Pensions, www. pensionspolicyinstitute.org.uk., [data dostepu: 01.2016].
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» wyplacalnos¢ - nalezy tak rozlozy¢ obcigzenia aby panstwo bylo sta¢ na ich
spelnienie bez obcigzania nastepnych pokolen®.

Eksperci rzagdowi przedstawili szereg uwag do funkcjonujacego systemu:

o uznali, Ze zbyt szerokie zastosowanie §wiadczen zaleznych od dochodu moze
by¢ antybodzcem do tworzenia oszczednosci,

o zlozono$¢ systemu powoduje niepewnos¢ co do przyszlych uprawnien: prawa
do nich oraz ich wysokosci,

« nieréwnosci dochodowe wsréd emerytéw widoczne szczegélnie u kobiet
i 0s6b uzyskujacych niskie zarobki,

« problem wyplacalnosci systemu wobec starzejacego si¢ spoleczenstwa.

Obecnie trwajg prace nad dalsza reformg systemu emerytalnego w Wielkiej
Brytanii. Rozwazane s3 dwie mozliwosci.

1. przyspieszenie reformy emerytalnej tak aby system emerytur panstwowych
stal sie systemem dwdch kwotowych filaréw w 2020 r. a nie jak planowano
w2030 .

2. stworzenie jednofilarowego kwotowego systemu powyzej minimalnego do-
chodu dla oséb osiggajacych wiek emerytalny w 2016 r.

Dalsze prace dotyczyly kalkulacji skutkéw wprowadzenia powyzszych propo-
zycji. Propozycja dotyczaca wprowadzenia jednofilarowego systemu emerytal-
nego na poziomie kryterium dochodowego dla emerytow tzw. Guarantee Credit
oznaczalaby wlasciwie wprowadzenie tzw. emerytury obywatelskiej.

Oceny skutkéw wprowadzenia powyzszych koncepcji dokonat Instytut Polityki
Emerytalnej*’. Przeanalizowal on korzysci jakie uzyskaliby przyszli emeryci oraz fi-
nansowe skutki dla systemoéw zakladowych w prywatnym i publicznym sektorze®.

Wprowadzenie emerytury obywatelskiej wedlug raportu Instytutu doprowa-
dzitoby do wzrostu dochodu emerytalnego:

o czesci kobiet i opiekunow, ktorzy wycofali sie z rynku pracy przed 2002 r. albo
mieli niskie dochody i nie mieli uprawnien do emerytury,

« pracujacych na wlasny rachunek, z mozliwoscia jednak podniesienia sktadki
w przyszlosci,

« bezrobotnych starajacych si¢ o zasitek dla poszukujacych pracy,

 malzenstw emerytow,

o starszych emerytow oraz tych, ktérzy nie wystepuja o $wiadczenie zalezne od
dochodu®.

¢ Z. Czepulis-Rutkowska, Przeobrazenia ..., op. cit., s. 17.

W 2010 r. proponowano aby emerytom wyptacano 140 funtéw tygodniowo.

Pension Policy Institute.

Raport An Assessment of the Government’s Options for Sale Pension Reform, June 2011, www.
pensionpolicyunstitute.org.uk., [data dostepu: 12.2015].

Z. Czepulis-Rutkowska, Przeobrazenia ..., op. cit., s. 17.
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Kalkulacja kosztow okreslila, ze do 2034 r. mozliwy bylby wzrost dochodu 6,8
mln emerytéw. Réwnoczesnie mozliwe byloby ograniczenie dochodu okolo 5,2
mln emerytéw’’. Obnizona bylaby réwniez liczba 0séb pobierajacych swiadczenia
emerytalne zalezne od dochodu. Liczba 0s6b pobierajacych pension credit spadia-
by z 35 proc. tj. okolo 4,4 mIn emerytéw do 5 proc. - okoto 0,8 mln.

Wedlug przygotowanego raportu pelny koszt wprowadzenia emerytury oby-
watelskiej bylby neutralny. Wprowadzenie tej emerytury zmniejszytoby natomiast
liczbe negatywnych cech systemu emerytalnego w Wielkiej Brytanii.

System emerytalny w Wielkiej Brytanii funkcjonujgcy pod koniec XX wieku
jest przykladem pofaczenia rozwigzan panstwowych i prywatnych. Do lat - 90
tych system ten uwazany byl jako pozytywny przykiad polaczenia obu rozwia-
zan. Podkreslano, ze system panstwowy byl wyplacalny finansowo oraz zapewniat
niski ale wystarczajacy poziom $wiadczen. Bardzo wazng role spelnial réwniez
system prywatny, gtownie oferowany w miejscu pracy tzw. drugi filar emerytalny.

Z czasem pojawily si¢ jednak problemy zwigzane z nieréwnoscig i zagrozenia-
mi dla wyptacalnosci.

Rezultatem duzej ilo$ci zmian systemowych byto wprowadzenie w koncu syste-
mu emerytury w stalej kwocie okreslanej jako emerytura obywatelska.

Obecny system, na ktéry skladajg sie dwa filary tj. emerytura podstawowa
i emerytura pracownicza nie zapewnia wysokiej stopy zastapienia. System ten ma
jednak zabezpiecza¢ przed ubdstwem oraz ograniczy¢ $wiadczenia zalezne od do-
chodu, czyli zacheca¢ do indywidualnego oszczedzania.

Majac na uwadze wprowadzone zmiany brytyjski system emerytalny w dal-
szym ciggu opiera si¢ na podstawowej idei wywodzacej si¢ z raportu Beveridgea.
Rzad brytyjski caly czas reaguje na pojawiajace si¢ wyzwania oraz angazuje si¢
w pierwszy filar panstwowy oraz w filar systemow pracowniczych.

Podstawowe wyzwania si¢ nie zmienily: sg to ochrona przed ubdstwem w star-
szym wieku, kontrola kosztéw emerytalnych oraz kwestia oszczedzania na starosc.
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Miejsce ochrony ludnosci i ratownictwa w systemie
bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej

Polskiej

The Significance of rescue and civil protection in the
national security system of the Republic of Poland

Streszczenie

Ochrona ludnosci polega na realizacji przed-
siewzie¢ zmierzajacych do zapewnienia bez-
pieczenstwa ludziom, mieniu i $rodowisku
W sytuacji wystapienia zagrozen spowodowa-
nych zaréwno dzialaniem sit przyrody i roz-
wojem cywilizacyjnym, jak réwniez dziala-
niami wojennymi czy terrorystycznymi.
Podsystem ratownictwa i ochrony ludnosci
pelni istotng role w systemie bezpieczenistwa
narodowego naszego panstwa. Ze wzgledu
na wydzielony obszar dzialania, warto, by
podlegle stuzby byly dobrze skoordynowane,
a kompetencje wlasciwie przydzielone.
Stuzby ratownictwa i ochrony ludnosci po-
winny by¢ wyposazone w wiedze o zagroze-
niach - ich rodzaju, skali wystepowania, ro-
dzaju i skali skutkow w odniesieniu do ludzi,
zwierzat, Srodowiska i dobr materialnych.

Stowa kluczowe: ochrona ludnosci,
ratownictwo, obrona cywilna, bezpieczen-
stwo, system bezpieczenstwa RP

Summary

Civil protection includes activities aimed at
providing security to people, assets and envi-
ronment in case of threats caused by nature
itself and civilization development, warfare
or terrorist actions.

Rescue and civil protection subsystem plays
an important role in the national security
system of our country. Taking into account
the specific area of activities, it is crucial that
subordinate services should be properly co-
ordinated and their competences distributed
properly.

Rescue and civil protection services should
properly understand the nature of threats —
their types, range as well as types and range
of negative effects they can produce concer-
ning people, animals, environment and ma-
terial assets.

Keywor ds: civil protection, rescue, safe-
ty, the national security system of the repub-
lic of Poland
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»Zorganizowanym i przygotowanym do obrony przeciwlotniczo-gazowej
nic grozi¢ nie bedzie”

Wstep

Pierwsze strony gazet oraz ekrany naszych telewizoréw praktycznie dzien
w dzien ukazujg obrazy réznych konfliktéw i katastrof, jakie maja miejsce na
ziemskim globie. Niemal wszystkie relacje z miejsc zagrozonych oscyluja wokot
jednego stwierdzenia — by w mozliwie jak najkrétszym czasie nies¢ pomoc potrze-
bujacym. Bez wzgledu na fakt, czy dane zdarzenie jest efektem dziatania czlowie-
ka czy sil natury, najistotniejsze jest, by reakcja byla adekwatna, szybka i skutecz-
na. Wazna rol¢ pelni w tym miejscu ,,czynnik ludzki”. Mianowicie chodzi o to, by
jednostki, ktore podejmujg zadania zwigzane z ratownictwem i ochrong ludnosci
byly kompetentne i opanowane, jak réwniez by wykazywaly umiejetnos¢ szybkiej
i efektywnej wspolpracy w zespole. To wilasnie od stuzb ratownictwa i ochrony
ludnosci zalezy przyszto$¢ ludzi i mienia z miejsca zagrozenia. W obliczu tego
typu zdarzen warto by podejmowac wszelkiego rodzaju dzialania, by nasze stuzby
ochrony ludnoéci i ratownictwa nie zawiodly, kiedy okaza si¢ niezbedne.

Podsystem ratownictwa i ochrony ludnosci pelni istotng role w systemie bez-
pieczenstwa narodowego naszego panstwa. Z uwagi na wydzielony obszar dziala-
nia, wazne jest, by podlegle stuzby byly wlasciwie skoordynowane, a kompetencje
czytelnie przydzielone tak, by sie nie dublowaly.

Wspdlczesne wyzwania i zagrozenia jeszcze nigdy tak bardzo nie dotykaty
czlowieka, mienia, $rodowiska i infrastruktury jak wspolczesnie®.

Ochrona ludnosci i ratownictwo - charakterystyka

Termin ,,ochrona ludnosci” nalezy do zbioru poje¢, ktére intuicyjnie rozumia-
ne s powszechnie stosowane w aktach prawnych. Bardzo cz¢sto blednie ochrong
ludnosci stawia si¢ na rowni z obrong cywilng. Na przestrzeni ostatnich dziesie-
cioleci dokonata si¢ na tym polu znaczna ewolucja, rozgraniczajagca mocno oba
terminy. Ochrona ludnosci znajduje si¢ w zakresie obowigzkéow obrony cywilnej,
aczkolwiek zakres jej dzialalnosci znacznie wykracza poza obszar obrony cywil-
nej, stad niewlasciwe jest utozsamianie tych okreslen ze soba.

Sentencja, ktora opatrzony byl tytut ,,Biuletynu Gazowego’, pierwszego pisma po$wigconego
zagadnieniom Obrony Przeciwlotniczo-Gazowej, inicjujaca proces formowania sig¢ sfery obron-
nosci kraju oraz krzewigca potrzebe ochrony ludnoséci i obrony cywilnej kraju.

A. Skrabacz, Ochrona ludnosci w Polsce w XXI wieku. Wyzwania, uwarunkowania, perspektywy,
Merkeriusz Agmarkt s.c., Wyd. 1, Tarnéw 2006, s. 38.
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Obrona cywilna ma na celu®:
1. ochrone ludnosci, zaktadow pracy i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz
débr kultury;
2. ratowanie, udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie trwania wojny;
3. wspoldziatanie w zwalczaniu klesk zywiotowych oraz zagrozen $rodowiska,
a takze usuwanie ich skutkow.

Problematyke obrony cywilnej, a zatem réwniez ochrony ludnosci i ratownic-
twa, reguluja w Polsce dwa kluczowe akty prawne: Ustawa o powszechnym obo-
wigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej* oraz Rozporzgdzenie Rady Ministrow
w sprawie obrony cywilnej’.

Ochrona ludnosci polega na ochronie ludnosci cywilnej i 0s6b cywilnych® i obej-
muje zaréwno dziatania administracji publicznej, jak i te indywidualne, ukierun-
kowane na zapewnienie bezpieczenstwa zycia i zdrowia 0séb oraz ich mienia. Ma
na celu utrzymanie sprzyjajacych warunkow srodowiskowych dla ich przetrwania,
pomocy socjalnej i psychologicznej poszkodowanym, ostony prawnej oraz ich przy-
gotowania edukacyjnego i sprawnosciowego do radzenia sobie w trakcie katastrof,
klesk zywiotowych i konfliktow zbrojnych oraz bezposrednio po nich’.

Zgodnie z zapisem Konwencji Genewskiej® ochrona ludnosci stanowi jedno
z zadan obrony cywilnej i obejmuje przedsiewziecia zapewniajace przetrwanie
ludzi w czasie kataklizmu i na wypadek wojny.

Ochrona ludnosci to zatem ta sfera bezpieczenstwa, ktéra w gtéwnej mierze
skupia swoje zainteresowanie na zapewnieniu bytu czlowieka, bez wzgledu na ro-
dzaj przyczyny jego zagrozenia. Lokalizacje ochrony ludnosci w ogélnym ukta-
dzie zagrozen obrazuje rysunek 1.

Art. 137 Ustawy z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypo-
spolitej Polskiej (Dz. U. 2013, poz. 852).

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Dz. U. 2013, poz. 852).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 wrzesnia 1993 roku w sprawie obrony cywilnej
(Dz. U. 1993 Nr 93, poz. 429 z p6zn. zm.).

Zgodnie z trescig art. 50 ust. 2 Protokotu Dodatkowego do Konwencji Genewskich z dnia 12 sierp-
nia 1949 roku, dotyczgcego ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokot 1)
sporzadzone w Genewie dnia 8 czerwca 1977 roku (Dz. U. 1992 Nr 41, poz. 175) ludno$¢ cywil-
na obejmuje wszystkie osoby cywilne.

7 Ibidem, art. 61.

Konwencje Genewskie z dnia 12 sierpnia 1949 roku o ochronie ofiar wojny.
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Rys. 1. Umiejscowienie ochrony ludno$ci w ogdlnej problematyce zagrozen
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie http://www.brandt.net.pl/data/Image/Ochro-
na_Ludnosci.jpg, (data dostepu: 14.01.2014].

Autorzy projektu ustawy o ochronie ludnosci z dnia 31 sierpnia 2009 r. zdefinio-
wali przedmiot dokumentu jako: ,zintegrowang dzialalno$¢ organéw administra-
cji publicznej i podmiotéw realizujacych zadania ochrony ludnosci™, ktorej celem
jest ,,zapewnienie bezpieczenstwa obywateli, porzadku publicznego, ochrone zycia
i zdrowia osob przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz ochro-
ne mienia, Srodowiska i dziedzictwa kulturowego na wypadek wystapienia sytuacji
zagrozenia™'’. W najnowszym projekcie zatozen do projektu ustawy o ochronie lud-
nosci z dn. 17 marca 2015 r. zdefiniowano ochrone ludnosci jako ,,dziatania maja-
ce na celu zapewnienie warunkéw niezbednych dla ochrony zycia i zdrowia ludzi
oraz zapewnienie podstawowych warunkow w sytuacji przetrwania w sytuacjach

®  Art. 2 ustawy z dnia 31 sierpnia 2009 r. o ochronie ludnosci (projekt ustawy).
1 Ibidem.
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zagrozenia . Istotnym jawi si¢ zapis mowigcy o tym, iz ,,ochronie, w przypadku
wystapienia sytuacji zagrozenia, podlega ludnos¢ znajdujaca sie na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej oraz w polskiej strefie odpowiedzialnosci za poszukiwanie
i ratownictwo, a takze mienie, $rodowisko i dziedzictwo kulturowe”'2.
Najnowszy projekt zalozen do projektu ustawy o ochronie ludnosci wskazuje
dzialania, ktérych podjecie pozwoli osiaggnac wyzej wskazane cele:
1. ,,zwigzane z mozliwos$cia wystgpienia sytuacji zagrozenia, polegajace na:

« analizie potencjalnych zagrozen i ocenie ryzyka oraz monitorowaniu za-
grozen i szacowaniu ryzyka ich wystgpienia;

o prowadzeniu edukacji spoteczenstwa z zakresu ochrony ludnosci, w tym
ksztaltowanie $wiadomosci zagrozen i adekwatnych zachowan spolecz-
nych, réwniez wynikajacych z zagrozen czasu wojny;

o przygotowaniu i szkoleniu podmiotéw realizujacych zadania z zakresu
ochrony ludnosci do wspoldziatania, w tym prowadzenie ¢wiczen;

o programowaniu dziatan z zakresu ochrony ludnosci, w szczegdlnosci po-
przez opracowywanie i wdrazanie programoéw ratownictwa i ochrony lud-
nosci;

o przygotowaniu warunkow do ochrony ludnosci, w tym warunkéw do ewa-
kuacji ludnosci;

« tworzeniu zasobow ochrony ludnosci.

2. zwigzane z wystgpieniem sytuacji zagrozenia, polegajace na:

o ostrzeganiu, alarmowaniu i informowaniu ludnosci;

o wymianie i analizowaniu informacji pochodzacych z systeméw monito-
rowania zagrozen pomiedzy podmiotami realizujacymi zadania z zakresu
ochrony ludnosci;

« wskazywaniu i oznaczaniu stref niebezpiecznych;

o prowadzeniu dzialan ratowniczych w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dn.
24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. Nr 178, poz. 1380
z pdzn. zm.)";

o prowadzeniu ewakuacji ludnosci;

o zapewnieniu osobom poszkodowanym lub ewakuowanym pomocy doraznej;

« informowaniu rodzin o osobach poszkodowanych;

W Projekt zalozen do projektu ustawy o ochronie ludnosci z dnia 17 marca 2015 r., s. 5, dostep

internetowy:  http://miasta-polskie.pl/zwiazekmp/portal/web/uploads/pub/pages/page_112/
text_images/scan%20pisma%20z%20dn%20%2017%2003_1.pdf [data dostgpu: 11.08.2015].
2 Ibidem.
Zgodnie ze wskazanym artykulem ,dzialania ratownicze” obejmujg kazda czynnos$¢ podjeta
w celu ochrony Zycia, zdrowia, mienia lub §rodowiska, a takze likwidacj¢ przyczyn powstania
pozaru, wystapienia kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia.
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« zapewnieniu warunkow do identyfikacji 0s6b poszkodowanych™.

Powyzej wskazana definicja poki co znajduje si¢ na kartach najnowszej wersji
projektu zalozen do projektu ustawy o ochronie ludnosci, natomiast aktualnie,
w praktyce, realizacja przedsiewzie¢ ukierunkowanych na zapewnienie bezpie-
czenstwa ludziom i ich otoczeniu - w razie wystapienia zagrozen spowodowanych
zaréwno dzialaniem sit przyrody (kleski zywiotowe) i rozwojem cywilizacyjnym
(awarie, katastrofy), jak i dzialaniami wojennymi terrorystycznymi - obejmuje
umownie cztery fazy. Sg to':

1. zapobieganie (dzialania minimalizujgce straty) — prace legislacyjne, plano-
wanie, tworzenie zapasow, budowa struktur organizacyjnych, konstruowanie
budowli i systemow zabezpieczajacych (ukrycia, schrony, waly przeciwpowo-
dziowe), kontrola (graniczna, przewozowa, itp.),

2. osigganie gotowosci — ustawiczne badania, doskonalenie stuzb ratowniczych,
ich doposazanie, edukacja spoleczenstwa, symulacje i ¢wiczenia, opracowy-
wanie procedur dziatania;

3. reagowanie na zagrozenia — organizowanie o$rodkow kierowania i koordyna-
cji, poszukiwanie i udzielanie pomocy poszkodowanym, likwidacja ognisk za-
grozen, mobilizowanie stuzb ratowniczych i ochotnikéw, przeptyw informacji
na linii stuzby - wladze, srodki masowego przekazu i spoteczenstwo;

4. odbudowe (przywracanie stanu sprzed zdarzenia) — okre$lanie strat, infor-
mowanie o prawach i obowigzkach, sprawne administrowanie, aktywizacja
odbudowy zniszczen i uszkodzen, analizowanie potrzeb i realizacja zobowia-
zan, zagwarantowanie dostepu do pomocy spolfecznej, konstruktywne wnio-
ski i propozycje.

Reasumujac, do zadan ochrony ludnosci nalezy miedzy innymi okreslenie
zagrozen, przeciwdzialanie ich powstawaniu oraz zapewnienie ochrony ludno-
$ci w okresie zagrozen, w tym w czasie wojny, a takze organizacja i zapewnienie
funkcjonowania systemu zarzadzania kryzysowego.

Zasadniczym elementem ochrony ludnosci, wykonujacym dzialania zaréwno
dorazne, z zakresu reagowania na zagrozenia, ale takze stosownego planowania,
s3 naczelne i centralne organizacje administracji publicznej, czyli wlasciwi Mi-
nistrowie, Komendant Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP), szef Obrony Cywilnej
Kraju oraz naczelni inspektorzy.

Organami administracji publicznej wlasciwymi w sprawach ochrony ludno-
$ci pozostaja terenowe organy administracji publicznej - wojewodowie, starosto-

" Projekt zatozen do projektu ustawy o ochronie ludnosci z dnia 17 marca 2015 r., s. 6-7, dostep

internetowy:  http://miasta-polskie.pl/zwiazekmp/portal/web/uploads/pub/pages/page_112/
text_images/scan%20pisma%20z%20dn%20%2017%2003_1.pdf [data dostepu:11.08.2015].

B. Michailiuk, Ochrona ludnosci i ratownictwo, [w:] D. Majchrzak (red.), Zarzgdzanie kryzy-
sowe w wymiarze lokalnym. Organizacja, procedury, organy i instytucje, AON, Warszawa 2014,
s. 245-246.
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wie, wojtowie lub burmistrzowie (prezydenci miast) przy wsparciu rad powiatu,
zarzadu wojewddztwa, marszalka wojewodztwa oraz Komendant Giéwny Pan-
stwowej Strazy Pozarnej i ministrowie kierujacy dziatami administracji rzadowej
nadzorujacy podmioty realizujace zadania z zakresu ochrony ludnosci. Kluczowe
w tym miejscu wydaje si¢ by¢ koordynowanie dziatan ratowniczych oraz kiero-
wanie sitami ratowniczymi i ewakuacjg ludnosci przy pomocy miejskiego zespotu
reagowania, mobilizacyjne przygotowanie do rozwiniecia stuzb dla realizacji za-
dan ochrony ludnosci cywilnej w okresie wojny, organizacja szkolenia ludnosci
w dziedzinie powszechnej samoobrony*®.

Dzialania w zakresie ochrony ludnosci s3 podejmowane w kazdych warunkach
i stanach funkcjonowania panstwa'’. Mozna wyodrebni¢ trzy stany realizacji tego
rodzaju zadan'®:

1. czuwanie i dorazne reagowanie — codzienne rutynowe czynnosci podczas ra-
towania osob, mienia, srodowiska oraz likwidacje¢ niepozadanych skutkow;
miesci si¢ w tym zakresie podejmowanie czynnosci zmierzajacych do zapo-
biegania i przeciwdzialania zagrozeniom;

2. reagowanie w obliczu zagrozenia prowadzacego bezposrednio do stanu kry-
zysowego oraz podczas kryzysu;

3. ochrona ludnosci w czasie wojny, zgodnie z poszanowaniem zasad prawa
miedzynarodowego.

Ochrona ludnosci wystepuje w formie ochrony zbiorowej oraz indywidualne;.
Na poziomie zbiorowym prowadzona jest przez instytucje panstwowe i obejmuje
takie dzialania, jak ewakuacja, tworzenie miejsc schronienia, wykrywanie zagro-
zen i alarmowanie o nich. Z kolei na poziomie indywidualnym opiera si¢ na zaso-
bie wiedzy kazdego pojedynczego obywatela odnosnie zachowania si¢ w obliczu
zagrozenia (m.in. znajomo$¢ zasad pierwszej pomocy, ewakuacji, sygnatow alar-
mowych, gromadzenia zapaséw wody i zywnosci).

Podejmujgc temat ratownictwa, najogdlniej mozna by je okresli¢ jako organi-
zacje niesienia pomocy w sytuacjach nieszczesliwych zdarzen. Obecnie zjawisko
stanowi niejako pierwszg linia ochrony i obrony narodowe;.

Zdolnosci ratownicze oraz sprawno$¢ zawodowych i ochotniczych formacji
ratowniczych, na czele z panstwowa i ochotniczg straza pozarng, ratownictwem

6 Nowy Projekt zalozer... zawiera bardzo rozlegly opis wytycznych dla poszczegdlnych organéow

w kwestii ochrony ludno$ci. Zob.: Projekt zatozer do projektu ustawy o ochronie ludnosci z dnia
17 marca 2015 r., s. 7-12, dostep internetowy: http://miasta-polskie.pl/zwiazekmp/portal/web/
uploads/pub/pages/page_112/text_images/scan%20pisma%20z%20dn%20%2017%2003_1.pdf
[data dostepu:11.08.2015].

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 wrzeé$nia 2004 roku w sprawie gotowosci obronnej
panstwa (Dz. U. 2004 Nr 219, poz. 2218) wprowadza 3 stany gotowosci obronnej pafistwa: stan
stalej gotowosci obronnej panstwa, stan gotowosci obronnej panistwa czasu kryzysu, stan goto-
woéci obronnej panstwa czasu wojny.

8 B. Michailiuk, Ochrona ludnosci i ratownictwo..., op. cit., s. 246.
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medycznym, chemicznym i morskim, wspieranych przez sily ratownicze wojska
stanowig niezwykle istotne ogniwo wspolczesnej ochrony i obrony narodowe;j*’.

Nowy stownik jezyka polskiego PWN postrzega ratownictwo jako dzialalnos¢,
ktorej celem jest ratowanie ludzi lub rzeczy znajdujgcych si¢ w niebezpieczen-
stwie, a ponadto ludzi i srodkéw zaangazowanych w taka dzialalno$¢. Czynnosé
ratowania za$ polega na oddaleniu jakiego$ niebezpieczenstwa, (...) zwlaszcza
grozby $mierci lub zniszczenia®.

Warto by w tym miejscu rozgraniczy¢ pojecia ratownictwa i czynnosci rato-
wania. Poprzez ratownictwo rozumie si¢ bowiem dzialalno$¢ prowadzona na
wszystkich szczeblach organizacji panstwa we wszystkich jego stanach (w czasie
pokoju, kryzysu i wojny) za pomoca réznorodnych metod, sil i srodkéw, ktora
zmierza do ratowania zycia ludzkiego i dobr materialnych. Czynno$¢ ratowania
natomiast oznacza pomoc w trudnej nagtej sytuacji, ktéra zagraza zyciu ofiar i ra-
townikow oraz zniszczeniem srodowiska i waznych elementéw dorobku material-
nego i kulturalnego.

Czesto stosowana typologia ratownictwa dzieli zjawisko ze wzgledu na zasieg
dzialan ratowniczych. Biorgc pod uwage powyzsze kryterium, mozna wyodreb-
ni¢: ratownictwo miedzynarodowe, krajowe (panstwowe), wojewddzkie, powia-
towe, gminne i lokalne.

Ratownictwo panstwowe réznicuje zjawisko ze wzgledu na rodzaj uzytych sit
ratowniczych (m.in. ratownictwo medyczne, wojskowe, chemiczne, kolejowe,
gornicze) oraz ze wzgledu na rodzaj zdarzenia (m.in. ratownictwo drogowe, kole-
jowe, morskie, lotnicze, pozarowe, powodziowe, radiacyjne).

Akcje ratunkowe sg organizowane i prowadzone dla ratowania i udzielania po-
mocy ludnosci poszkodowanej w wyniku dziatan zbrojnych, klesk zywiotowych
i innych podobnych zdarzen, jak np. zagrozenia srodowiska*. Obowigzek organi-
zowania i prowadzenia akcji ratunkowych podczas wojny nalezy do szeféw obro-
ny cywilnej i kierownikach (wlascicielach) zakladéw pracy. Wyzej wymienieni
dysponuja odpowiednio przygotowanymi pod katem kompetencji i wyposazenia
formacjami obrony cywilnej. To komendanci tych formacji kierujg akcjami ra-
tunkowymi, a na czas ich trwania kierujacy wykorzystujg wszelkie dostepne sity
i $srodki przeznaczone do udziatu w akeji.

Nie sposob na kartach niniejszego artykulu omoéwi¢ wszelkie specyficz-
ne elementy organizacji akcji ratowniczej wlasciwej dla réznego rodzaju stuzb
ratowniczych podleglych pod rézne resorty. Kazda z nich tworzy bowiem wtasng
metodyke postepowania, wynikajacg kazdorazowo ze specyfiki danej sytuacji. Ze
wzgledu na wieloletnig prace autora w strukturach wojsk chemicznych, to wlasnie
na przykladzie awarii chemicznej ukazany zostanie zestaw celow i zadan reali-

¥ Ibidem.
2 Nowy stownik jezyka polskiego PWN, PWN, Warszawa 2000, s. 415-416.
2 ER. Krynojewski, Obrona cywilna Rzeczpospolitej Polskiej, Difin, Warszawa 2012, s. 86.
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zowanych etapowo w rejonie awarii. Ponadto, za wyborem tta akcji ratowniczej
przemawia fakt, iz owo dzialanie jest tozsame dla wszystkich stuzb, ktore stana
w obliczu tego rodzaju zagrozenia.

1.
2.
3.

5.
6.

Mozna wyrdznié nastepujace fazy akcji ratowniczej*:

identyfikacje substancji, wskazanie stref skazenia i zasiegu zagrozen;
uaktywnienie systemu alarmowania, ostrzegania i powiadamiania o skazeniach;
ewakuacje ludnosci z zagrozonej strefy oraz udzielanie jej pierwszej pomocy
medycznej;

. likwidacje zrodel emisji oraz niszczenie i neutralizacje juz uwolnionej sub-
stancji toksycznej;

dekontaminacje stuzb ratowniczych;

rekultywacje srodowiska w rejonie awarii.

Najistotniejszym etapem organizacyjnym akcji ratowniczej, poza niesieniem

pomocy medycznej poszkodowanym, jest niszczenie i neutralizacja TSP w re-
jonie awarii.

1.
2.
3.

5.
6.

Do najwazniejszych celéw — etapow w realizacji na tym polu mozna zaliczy¢*:

wskazanie rejonu zniszczenia — podzial rejonu awarii;

ograniczenie zrédla emisji gazu, wycieku cieczy, rozsypu substancji stalej;

ograniczenie proliferacji uwolnionej substancji:

 do atmosfery poprzez stawianie kurtyn wodnych czy obnizenie intensyw-
nosci parowania;

» do wod powierzchniowych przez uszczelnienie systemu kanalizacyjnego;

 do gruntu i wod gruntowych przez wydzielanie rowéw wyltozonych folia;

. zbieranie mechaniczne i sorbentowe toksycznej substancji i jej transport do

rejonu zniszczenia;

neutralizacje toksycznej substancji w rejonie awarii badz w okreslonym miejscu;

oczyszczenie i neutralizacje rejonu awarii z pozostatosci TSP.

Schemat organizacji akcji ratowniczej prowadzonej w rejonie awarii ilustruje

rysunek nr 2.

Kazda ze stuzb ratowniczych w odmienny, charakterystyczny dla siebie sposob

dokonuje podziatu rejonu akeji ratowniczej. Ogélnie mozna by przyja¢ za uzasad-
niony podzial rejonu akeji ratowniczej na trzy strefy:

22

23

24

http://www.ratownictwo.chem.pl/meto.htm, [data dostepu: 09.01.2014].

TSP - toksyczne srodki przemystowe; zwiazki chemiczne o wlasciwosciach trujacych, wyko-
rzystywane w duzych ilo§ciach zwlaszcza w przemysle oraz w transporcie. TSP charakteryzuje
zdolno$¢ tatwego uwalniania do atmosfery na skutek zniszczenia badz awarii urzadzen. Po-
siadaja one zréznicowane wiasciwosci, ktérych specyfika nie pozwala ich sklasyfikowa¢ zgod-
nie z kryteriami klasycznego podzialu trucizn oraz §rodkéw trujacych. Podstawa klasyfikacji
jest tutaj punkt widzenia Obrony Cywilnej oraz podmiotéw podejmujacych dziatania na rzecz
ochrony przed skazeniami ludnosci i udzielania pomocy poszkodowanym (wigcej na stronie:
http://www.obronacywilna.pl/10-zarzadzanie-kryzysowe.html).
http://www.ratownictwo.chem.pl/meto.htm, [data dostepu: 09.01.2014].
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1. strefa I — strefa zniszczen;

2. strefa II - strefa pomocnicza (na rysunku 2 oznaczona jako strefa rozmiesz-
czenia jednostek ratowniczych);

3. strefa III - strefa czysta.

Rys. 2. Schemat organizacji akcji ratowniczej w miejscu awarii

PPM

katastrofa

~-

=

S
- ZMM ZMM

Legenda:

EP — ewakuacja pierwotna,

EW — ewakuacja wtorna,

PI — punkt informacyjny,

PPM — punkt pomocy medycznej,

R — ratownik,

SK — stanowisko kierowania,

SI — strefa zniszczen,

SII — strefa rozmieszczenia jednostek ratowniczych,
ZMM - zastgpcze miejsca mieszkalne,

ZMS - zastepcze mieisca szpitalne.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie J. Konieczny, Bezpieczeristwo publiczne w na-
glych i nadzwyczajnych zagrozeniach srodowiska: studium spoteczno-ekologiczne
w perspektywie zrownowazonego rozwoju, Panoptikos, Poznan 1995, s. 215.
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Podmioty ratownictwa i ochrony ludnos$ci

Zasadniczym zadaniem panstwa jest zapewnienie obywatelom ochrony zycia
i mienia w kazdym czasie i w kazdych warunkach. Dokladnie precyzuja to zawar-
te w Konstytucji gwarancje ochrony przed katastrofalnymi zagrozeniami przemy-
stowymi, kleskami Zywiotowymi i skutkami dziatan zbrojnych. Organy admini-
stracji rzagdowej i samorzadowej zostaly zobligowane do sprostania tym zadaniom
zaréwno w czasie pokoju, jak i podczas wojny.

Ochronie ludno$ci i likwidacji lokalnych zagrozen w czasie pokoju stuzg etato-
we sily ratownicze [Panistwowa Straz Pozarna, Policja, stuzby (medyczne, sanitar-
no-epidemiologiczne, weterynaryjne, ochrony srodowiska i inne)] oraz wydzie-
lone pododdzialy sit zbrojnych, a takze — przy znacznych rozmiarach zagrozenia
- ludnos¢ cywilna. Maja one za zadanie udziela¢ niezb¢dnej pomocy w przypad-
ku wystapienia wypadkow drogowych, kolejowych, awarii sieci elektrycznych
i gazowych.

Dzialaniami ratowniczymi w okresie pokoju kieruje wyznaczona osoba z PSP,
ktéra koordynuje podejmowane dzialania z wlasciwym miejscowo organem sa-
morzadu terytorialnego (wdjtem, burmistrzem, starosta, wojewoda - zaleznie od
rozmiaru zagrozenia).

W okresie wojny likwidacje nadzwyczajnych zagrozen podejmuja wszelkie sity
i srodki bedace w dyspozycji na danym obszarze, pod kierownictwem wlasciwego
miejscowo organu do spraw obrony cywilnej (wéjtem, burmistrzem, starosta,
wojewoda — zaleznie od rozmiaru zagrozenia). W razie nie wystarczajacych pre-
dyspozycji, kompetencji osoby odpowiedzialnej, organy zwierzchnie maja prawo
wyznaczy¢ inng, merytorycznie kompetentng osobe.

Niewatpliwie to Panstwowa Straz Pozarna pelni jedng z najwazniejszych funk-
cji sposréd wszelkich stuzb ratownictwa i ochrony ludnosci. PSP stanowi zawo-
dowa, umundurowang i wyposazona w specjalistyczny sprzet formacje, powotang
do walki z pozarami, kleskami zywiotowymi i innymi miejscowymi zagrozenia-
mi*. To swoista sila interwencyjna podczas zdarzen katastrofalnych. W podsyste-
mie ratownictwa i ochrony ludnosci jej dzialania sa wspierane przez inne stuzby,
straze i instytucje panstwowe, a takze przez sie¢ organizacji pozarzadowych?.

Zakres zadan PSP od momentu jej powolania ulegl znacznemu rozszerzeniu.
Straz nie budzi juz li tylko skojarzen z gaszeniem pozaréw, obecnie wszyscy zda-
ja sobie sprawe, ze podejmuje ona dziatania zwigzane z organizowaniem i pro-
wadzeniem akcji ratowniczych w sytuacjach kryzysowych, obejmujacych m.in.
katastrofy i wypadki komunikacyjne, budowlane czy te o podtozu chemicznym.
PSP to réwniez miejsce pracy osob nadzorujacych przestrzeganie przepisow

»  Art. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o Panistwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. 2013, poz. 1340
z poin. zm.).
% Biala Ksigga Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, op. cit., s. 66.
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przeciwpozarowych, prowadzacych badania naukowe w dziedzinie ochrony prze-
ciwpozarowej i ochrony ludnosci. Autor niniejszego artykulu mial przyjemnosé
uczestniczy¢ w organizowanym w roku 2012 przez Biuro ds. Ochrony Ludnosci
i Obrony Cywilnej oraz Biuro Wspdtpracy Miedzynarodowej Komendy Gléwnej
Panstwowej Strazy Pozarnej sympozjum pn. Ochrona ludnosci - wczoraj i dzis.
Tego typu inicjatywy potwierdzajg olbrzymie znaczenie problematyki podejmo-
wanej na kartach niniejszego artykulu, a dzieki dyskusji z udzialem przedstawicie-
li $wiata nauki, tworcow uwarunkowan prawno-instytucjonalnych, osob realizu-
jacych zadania z zakresu ochrony ludnosci i ratownictwa, ma miejsce interesujgca
i owocna wymiana pogladéw, czego poklosiem jest formowanie innowacyjnych
podpartych konkretnymi i prawnie wlasciwymi propozycjami rozwigzan dla lep-
szego funkcjonowania ochrony ludnosci i ratownictwa.

Panstwowa Straz Pozarna czesto pelni role koordynatora akeji ratunkowej na
miejscu katastrofy, synchronizujac wspoétdziatanie funkcjonariuszy PSP z funk-
cjonariuszami Policji i zatoga pogotowia ratunkowego.

Po 2000 roku zaszly pozytywne, pozadane innowacyjne zmiany w zakresie roz-
dysponowanych pojazdéw i sprzetu ratowniczo-gasniczego wraz z ich udoskona-
leniem. Ponadto, co wazniejsze, zweryfikowano i zmodyfikowano wewnetrznie
obowigzujace procedury dzialania tak, by odpowiadaly wymogom wspoélczesnej
rzeczywistosci.

Przedsiewziecia z zakresu ochrony ludnosci sg realizowane zgodnie ze $cisle okre-
slonymi zasadami. Naczelna z nich opiera si¢ na powszechnosci systemu ochrony
ludnosci. Kolejna to trdjstopniowy podziat wladzy panstwowej, gdzie uktad bran-
zowy pelni funkcje pomocniczg. Wazne jest rowniez, by reakcja sit i sSrodkéw byta
adekwatna do charakteru oraz rozmiaru zagrozenia. Nastepna regula dotyczy jed-
noosobowego kierownictwa i odpowiedzialnosci za utrzymanie gotowosci na rzecz
ochrony ludnosci przez wdijta, staroste na szczeblu wojewodztwa.

Istotng role podczas ochrony ludnosci pelnig centralne organy administracji
rzadowej oraz organy administracji terytorialnej z wojewodami, starostami i woj-
tami na czele.

W Polsce funkcjonuje wiele organizacji realizujacych rézne grupy zadan z za-
kresu ratownictwa i ochrony ludnosci, stosownie do przepiséw prawa krajowego.
Sposréd podstawowych mozna by wymieni¢:

« pracujace w trybie doraznym:
o Panstwowe Ratownictwo Medyczne,
o ratownictwo morskie,
« ratownictwo gorskie,
o ratownictwo wodne,
o ratownictwo gornicze,
» ratownictwo gazowe,
» ratownictwo energetyczne,



Zeszyty Naukowe WSEI seria: ADMINISTRACJA, 5(1/2015)

Bogdan Michailiuk Miejsce ochrony ludnosci i ratownictwa w systemie bezpieczeristwa... | 75

o Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy,
 pracujace w trybie zwyczajnym:

o stuzby komunalne,

o sluzby opieki spolecznej,

o stuzba zdrowia,

« stuzby sanitarno-epidemiologiczne

« stuzby ochrony srodowiska,

oraz liczne organizacje pozarzadowe.

Na uznanie zastuguja zabiegi $srodowiska pozarniczego, ktore juz na poczat-
ku lat 90-tych XX w. dostrzeglo potrzebe uformowania zintegrowanego systemu
ulatwiajacego dzialanie na rzecz ratownictwa i ochrony ludnosci, skupiajacego
w jednym miejscu w réznym stopniu wspolpracujace podmioty ratownicze. Efek-
tem rozwazan i planow okazal si¢ zrodzony w roku 1995 Krajowy System Ratow-
niczo-Gasniczy (KSRG) zorganizowany na bazie podmiotéw Panstwowej Strazy
Pozarnej. W tym miejscu warto zaakcentowad, iz ratownictwo i ochrona ludnosci
w Polsce — w kontekscie aktualnych powinnosci - stanowia nowg dziedzine funk-
cjonowania jednostek ochrony przeciwpozarowej?”’. Obszar zadaniowy skupia
dzialania majace na celu ochrong zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska poprzez:
ratownictwo pozarowe, techniczne, chemiczne, ekologiczne, medyczne, wodne
oraz ratownictwo radiacyjne, wysokosciowe, morskie i portowe?.

KSRG stanowi integralne ogniwo systemu bezpieczenistwa wewnetrznego pan-
stwa, a jego dzialalno$¢ ukierunkowana jest na ochrong zycia, zdrowia, mienia,
srodowiska przed pozarami, kleskami zywiotowymi badz innymi miejscowymi
zagrozeniami. Niewatpliwym atutem jest prostota i elastycznos¢ jego struktury,
ktéra umozliwia podjecie dzialan adekwatnych do zagrozen oraz gotowos¢ do
wypelniania zadan w kazdych warunkach?.

Dzialania w zakresie ochrony ludnosci w sposob bezposredni podejmuja
przede wszystkim panstwowe stuzby ratownicze (Panstwowa Straz Pozarna, za-
wodowe straze pozarne, panstwowe ratownictwo morskie, medyczne, chemicz-
ne, radiacyjne, techniczne), organizacje ratownicze o charakterze spotecznym
(Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe, Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Polski Czerwony Krzyz),
a takze prywatne firmy ratownicze. Ochrona ludnosci znajduje réwniez miejsce
wsrod obowigzkow obrony cywilnej. Ponadto ochrong ludnosci zajmuja si¢ stuz-
by ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jak Policja, Straze Miejskie/
Gminne, Straz Ochrony Kolei czy prywatne agencje ochrony. W przypadku, gdy

¥ R. Kalinowski, Ochrona ludnosci - bezpieczeristwo - nauka i edukacja, Wydawnictwo Uniwersy-

tetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach, Siedlce 2011, s. 57.

28 Ibidem, s. 45.

# K. Sienkiewicz-Matyjurek, ER. Krynojewski, Zarzgdzanie kryzysowe w administracji publicznej,
Difin, Warszawa 2010, s. 74.
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wyzej wymienione podmioty nie radza sobie w obliczu zaistnialej sytuacji kry-
zysowej, wszelkie dzialania zwigzane z ochrona ludnosci przejmuja Sity Zbroj-
ne Rzeczypospolitej Polskiej*.

Ochrona ludnosci obejmuje réwniez dziatania natury psychologicznej. Sg one
podejmowane przez Polskie Towarzystwo Psychologiczne poprzez powotywanie
Osrodkéw Interwencji Kryzysowej oraz udzielania przez specjalistow wsparcia
dla ratownikow podczas podejmowania dziatan ratunkowych.

Ochrona ludnosci przyjmuje ponadto wymiar prawny poprzez ratyfikacje mie-
dzynarodowych zasad, bronigcych fundamentalnych i powszechnych interesow
obywateli (m. in. Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, Europejska Konwencja
Praw Czlowieka).

Miejsce ratownictwa i ochrony ludnos$ci
w Systemie Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej (SBN RP)

Dla zapewnienia realizacji tresci intereséw narodowych oraz strategicznych ce-
léw w dziedzinie bezpieczenstwa Rzeczpospolita Polska formuje i rozwija zinte-
growany system bezpieczenstwa narodowego (SBN RP)’'.

Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z roku 2014 nie
przedstawia go jako jednolitego tworu, a jako zbiér wielu réznorodnych podsys-
temow czastkowych??. Dokument ten, podobnie jak wydana w roku 2013 z ramie-
nia Biura Bezpieczenstwa Narodowego Biata Ksigga Bezpieczetistwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej, okresla system bezpieczenstwa narodowego (panstwa)
jako calos¢ sit (podmiotéw), srodkéw i zasobdw przeznaczonych przez panstwo
do realizacji zadan z zakresu bezpieczenstwa, odpowiednio do tych zadan zor-
ganizowana (w podsystemy i ogniwa), utrzymywana i przygotowywana. Tworzy
go podsystem (system) kierowania i zespdt réznie ze sobg powigzanych podsys-
temow (systemow) wykonawczych, w tym podsysteméw operacyjnych (obronny
i ochronne) i podsystemoéw wsparcia (spoteczne i gospodarcze)*’. Ukazany powy-
zej model systemu bezpieczenstwa narodowego przedstawia w ujeciu graficznym
rysunek 3.

¥ http://po.tk.krakow.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=48&Itemid=9, [data
dostepu: 14.01.2014].

W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, AON,
Warszawa 2011, s. 181.

System Bezpieczenstwa Narodowego zostal przedstawiony w pkt. 1.3. dokumentu. Zob.: Strate-
gia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 13-15.

Biala Ksigga Bezpieczetistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2013, s. 36.
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Rys. 3. Uniwersalny model systemu bezpieczenistwa narodowego.

VINVMOIHIN
AWHLSASAOd

=3
==
—

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Biala Ksigga Bezpieczeristwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2013, s. 36.
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Wspolczesnie SBN RP stanowi sume odrebnych podsystemdéw wewnetrznie
nie do konca logicznie i $cisle powigzanym podsystemem kierowania bezpieczen-
stwem narodowym. Wynika to w duzej mierze z licznych niescisto$ci na gruncie
prawnym, przejawiajacym si¢ brakiem wskazania organéw odpowiedzialnych
albo - skrajnie - powoduje powielanie kompetencji, co skutkuje nieekonomicz-
noécig i brakiem efektywnosci systemu.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz SBN RP nadal nie jest do konca optymal-
nie zorganizowany. Wyzwanie stanowi wlasciwa integracja jego poszczegdlnych
elementow.

Gdzie znajduje si¢ miejsce dla stuzb ochrony ludnosci i ratownictwa? Otdz,
nalezaloby tu wskaza¢ podsystemy wykonawcze, a $cislej podsystemy operacyjne.
Na podsystemy operacyjne skladaja si¢ podsystem obronny panstwa (obronnosci,
obrony narodowej, bezpieczenstwa militarnego) oraz podsystemy ochronne pan-
stwa i ludnosci (bezpieczenstwa cywilnego, pozamilitarnego). W ramach pierw-
szego z nich podejmowane s3 dzialania majace na celu wykorzystywanie szans,
podejmowanie wyzwan, minimalizacje ryzyka i przeciwdzialania (zapobiegania
i przeciwstawiania si¢) zewnetrznym zagrozeniom bezpieczenstwa o charakte-
rze polityczno-militarnym. Podsystemy ochronne panstwa i ludnosci za$ prze-
znaczone s3 do wykorzystywania szans, podejmowania wyzwan, minimalizacji
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ryzyka i przeciwdzialania (zapobiegania i przeciwstawiania si¢) zewnetrznym
i wewnetrznym zagrozeniom bezpieczenstwa o charakterze niemilitarnym (cy-
wilnym)*.

Podsumowanie

Konieczno$¢ harmonijnej wspodtpracy wynika z charakteru nowych zagrozen
i potrzeby reagowania na zagrozenia pozamilitarne, a takze potrzeby podejmowa-
nia adekwatnych dziatan ratunkowych®. Wspoélczesnie przedsigwzigcia ochrony
ludnosci lokuje si¢ w szerszym pojeciu obrony cywilnej. W tym kontekscie warto
zasygnalizowac, ze ochrona cywilna stanowi duza cze$¢ przedsiewzie¢ tzw. pla-
nowania cywilnego na wypadek wystapienia sytuacji nadzwyczajnych oraz utrzy-
mania gotowosci administracji publicznej do podejmowania stosownych dziatan.
Uwzglednia sie¢ w niej takze dzialania w ramach ustalonego w strategii NATO
~wsparcia panstwa-gospodarza” i wspolpracy cywilno-wojskowej. Chociaz w réz-
nych krajach obrona cywilna ma rézne znaczenie, to do jej zasadniczych przedsie-
wziec, obok ochrony ludnosci, zalicza si¢: ochrone zakladow pracy i infrastruktu-
ry, ochrone dobr kultury, ochrong struktur wladzy, zapewnienie funkcjonowania
panstwa w czasie pokoju i wojny, organizacje zarzadzania w sytuacjach kryzy-
sowych, ochrone fizyczng (ludzi, ich mienia i srodowiska naturalnego), a takze
ochrong psychologiczna, ochrong prawng oraz edukacje i szkolenie.

Ratownictwo oznacza dzialalnos¢ prowadzong na wszelkich szczeblach or-
ganizacji panstwa we wszystkich stanach (w czasie pokoju, kryzysu i wojny) za
pomoca réznorodnych metod, sit i srodkéw, ktora zmierza do ratowania zycia
ludzkiego i dobr materialnych.

Istotne jest, by Rzeczpospolita Polska dysponowala nowoczesnym, preznym,
skoordynowanym w dzialaniu podsystemem ochrony ludnosci i ratownictwa.
Istniejace badz potencjalne zagrozenia warunkuja dzialania wyspecjalizowanych
stuzb monitorujacych systemy zdolne do wykrycia oraz identyfikacji zagrozen,
a nastepnie dostarczenie danych do ostrzegania i alarmowania ludnosci oraz sta-
néw osobowych znajdujacych sie w prognozowanych rejonach zagrozenia. Warto,
by takie jednostki mogly prowadzi¢ swe prace, udoskonala¢ osiagniete metody
postepowania.

Ustawiczne ksztalcenie 0s6b zaangazowanych w tworzenie podsystemu ochro-
ny ludnosci i ratownictwa oraz weryfikacja rozwigzan proceduralnych w nim
przyjetych objawia si¢ licznymi treningami i ¢wiczeniami. Internetowy serwis
informacyjny dotyczacy obrony cywilnej naszego kraju® ukazuje liczne przed-
siewziecia, ktore maja na celu podniesienie sprawnosci funkcjonowania stuzb

34 Ibidem, s. 37.
*  R. Kalinowski, Ochrona ludnosci..., op. cit., s. 50.

% Znajduje sie na stronie www.ock.gov.pl.
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ratownictwa i ochrony ludnosci. Podejmowane sg kroki, ktére w ocenie swoich
autorow powinny wplyna¢ na efektywnos¢ systemu ochrony ludnosci i ratownic-
twa. Funkcjonowanie podmiotéw odpowiedzialnych za ochrone ludnosci i ratow-
nictwo stalo sie przedmiotem rozwazan wilasciwych ministrow. Poklosiem jest
inicjatywa pn. Program Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata 2014-2020%.

Projektowany Program Ratownictwa i Ochrony Ludnos$ci ma na celu:

1. opracowanie ogdlnych ram prawnych regulujacych dzialalno$¢ instytucji
i stuzb publicznych, a takze organizacji spolecznych podejmujgcych zadania
z zakresu ochrony ludnosci i ratownictwa;

2. zastosowanie rozwigzan przyjetych w ustawie o systemie powiadamiania ra-
tunkowego po jej uchwaleniu przez Sejm i Senat RP, dzieki czemu mozliwe be-
dzie ustanowienie cato$ciowego kompatybilnego mechanizmu wspoétdziatania
pomiedzy stuzbami ratowniczymi a systemem powiadamiania ratunkowego;

3. zastosowanie rozwigzan organizacyjnych, procedur administracyjno-praw-
nych, a takze mechanizméw finansowych gwarantujgcych wlasciwe funkcjo-
nowanie ochrony ludnosci i ratownictwa?®.

Postulowane rozwigzania majg stuzy¢ wsparciu i rozwojowi potencjatu bez-
pieczenstwa naszego panstwa, w ramach ktérego funkcjonuje podsystem wyko-
nawczy, $cislej — mieszczacy sie w ramach podsystemdw operacyjnych potencjat
ochronny, ktory tworza m. in. podmioty realizujace zadania z zakresu ochrony
ludnosci i ratownictwa.

Niestety, od kilku lat do Projektu ustawy o ochronie ludnosci sg sktadane kolej-
ne projekty zalozen, a sama ustawa pozostaje w fazie projektu... Autor nie neguje
stusznosci nanoszonych zapiséw. Nie chodzi o to, ze kolejno proponowane zmia-
ny s3 zle, ale projekt ustawy istnieje od 2009 roku, obecnie mamy rok 2016, zatem
wypadaloby wprowadzi¢ konstruktywne zmiany i podpisa¢ ustawe, ktéra ma tak
donioste znaczenie dla bezpieczenstwa.
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Problematyka edukacji dla bezpieczenstwa

w Srodowisku szkolnym

Theproblems of the education for the safety in the school

environment

Streszczenie

Artykul zawiera najwazniejsze informa-
cje dotyczace edukacji dla bezpieczenstwa
w $rodowisku szkolnym. Zasadniczej ana-
lizie autor poddal przedmiot edukacja dla
bezpieczeristwa, ktory jest przerabiany na
poziomie szkolnym. W pierwszej kolejno-
4ci przedstawiono rozwéj edukacji dla bez-
pieczenstwa w aspekcie historycznym. Na-
stepnie omoéwiono rézne aspekty realizacji
przedmiotu edukacja dla bezpieczeristwa.
Tres¢ artykulu koncza wywody dotyczace
procesu ksztalcenia wraz z jego elementami.

Stowa kluczowe: bezpieczenistwo,
szkola, edukacja dla bezpieczenistwa, zagro-
zenia, wartosci

Summary

The article contains the most important in-
formation relating the education for the sa-
fety in the school environment. The author
subjected the object to the principal analysis
the education for the safety which is altered
on the school level. The development of the
education was introduced in first order for
the safety in the historical aspect. The va-
rious aspects of the realization of the object
talked over then the education for the safety.
Arguments relating to the process of the edu-
cation together with his elements finish the
content of the article.

Keywor ds: safety, school, education for
safety, threat, value
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1. Wstep

Wspolczesna szkola i realizowana w niej edukacja znalazly si¢ pod wyjatkowo
silnym wplywem dokonujacych si¢ zmian gospodarczych, spotecznych i kultural-
nych. Zwracajac uwage na ten problem, J. Niemiec twierdzi, ze: ,szkota w swojej
klasycznej szacie ugina si¢ pod cigzarem wielosci, rozlegtosci oraz nagtosci do-
konujacych si¢ przemian. Zaciera si¢ horyzont wiadomych, dotyczacych prognoz
edukacyjnych™. Wsréd tych wlasnie prognoz i wyzwan cywilizacyjnych wymie-
nia si¢ koniecznos$¢ zapewnienia ludzkosci mozliwosci zrealizowania dazenia do
idealow pokoju, wolnosci i sprawiedliwosci spofecznej’.

Wedtug J. Kunikowskiego: ,Zadaniem wspoélczesnej szkoly jest przygotowanie
czlowieka do twdrczego uczestnictwa w cywilizacji. Oznacza to wiec nie tylko
umiejetno$¢ korzystania ze zdobyczy technicznych i kulturowych wspétczesnego
$wiata, ale nade wszystko umiejetnos¢ ich rozwijania i doskonalenia. (...) Gene-
ralnym celem szkoly wspdlczesnej jest wychowanie czlowieka, ktory bedzie wy-
posazony w pewien okreslony zespot etycznych rygoréw, ktére potocznie moz-
na nazwac uksztalttowanym sumieniem, oraz zespdt przeswiadczen dotyczacych
wlasnej osoby, jej tozsamosci i gotowosci™.

Szkota jako bardzo wazna instytucja o$wiatowa nie moze pozostawaé poza
gléwnym nurtem refleksji stuzacej poprawie bezpieczenstwa personalnego
i strukturalnego. Wsrod bardzo wielu zadan w ramach edukacji dla bezpieczen-
stwa nalezy wymieni¢ takze odpowiednie przygotowanie dzieci i mlodziezy do
przeciwstawiania si¢ réznym zagrozeniom. W ocenie wychowawczej sytuacji
szkoly wymienia si¢ wiele przeszkdd, ktore musza by¢ pokonywane wspdlnym
wysitkiem nauczycieli i wladz o$wiatowych. Naleza do nich m.in.: istniejacy od
wielu lat chaos w sferze wartosci utrudniajacych mlodziezy zdobycie rozeznania
etycznego, sprzeczno$¢ mysli pedagogicznych, brak wspoétpracy szkoty i domu ro-
dzinnego, a takze niski prestiz nauczyciela wychowawcy*.

Teoretycy zwracajg uwage na konieczno$¢ nowego ujmowania kwestii aksjolo-
gicznych w edukacji dla bezpieczenstwa. Szczegdlnie eksponowana jest teza o po-
trzebie odwolywania si¢ do istoty podstawowych probleméw zycia spotecznego
i indywidualnego, do potrzeb, pragnien i celéw zyciowych jednostek. Na podsta-
wie wielu badan naukowych, poswieconych m.in. systemowi wartosci mlodziezy,
mozna stwierdzi¢ pojawianie si¢ tendencji do wzrostu znaczenia takiej wartosci,

' J. Niemiec, Cywilizacyjne intencje w ksztalceniu nauczycieli, [w:] A. Siemak-Tylikowska,

H. Kwiatkowska, S.M. Kwiatkowski (red.), Edukacja nauczycielska w perspektywie wymagan
zmieniajgcego sig¢ swiata, Wyd. Akademickie ,,Zak”, Warszawa 1998, s. 145.

2 Zob. Edukacja. Jest w niej ukryty skarb. Raport dla UNESCO Migdzynarodowej Komisji do
Spraw Edukacji dla XXI wieku, pod przewodnictwem Jacquesa Delorsa, Wyd. Forum Oswiato-
we, Warszawa 1998, s. 9.

*  J. Kunikowski, Wiedza obronna, Wyd. MON, Warszawa 2000, s. 140-141.

*  Zob. Reforma systemu edukacji, Wyd. MEN, Warszawa 1998, s. 37.
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jak niezalezno$¢, przy jednoczesnym spadku akceptacji wartosci afiliacyjnych’.
Wspolczesna mlodziez, czesciej niz kilka lat temu, podkresla istnienie rozbiezno-
$ci pogladow w kwestiach spotecznych i moralnych miedzy rodzicami i ich dzie¢-
mi. Mlodzi ludzie chcg sami ksztaltowac swoj stosunek do $wiata i ponosic za to
osobistg odpowiedzialnos¢.

2.Rozwdj edukacji dla bezpieczenstwa
w aspekcie historycznym

Edukacja dla bezpieczenstwa przeszta dluga ewolucje. Na przestrzeni dziejow
wystepowalo wiele form przygotowywania ludzi do obrony. W starozytnosci np.
bardzo charakterystyczne bylo wychowanie spartanskie, ktore ksztaltowalo ty-
powych wojownikéw. Oprocz wygimnastykowanego ciala i zdolnosci obronnych
ksztaltowano patriotyzm Spartan, uczac ich piesni wojennych i historii ich bo-
haterskich przodkéw. Swiadomie wychowywano mlodziez w duchu narodowym,
uczono jg historii, wszczepiano wierzenia narodowe. Ponadto urzadzano obchody
$wigt narodowych oraz otaczano kultem ojczystych bohateréw, aby wpoi¢ w mlo-
de serca szacunek i mito$¢ do ojczyzny®.

W Polsce - w zasadzie od poczatku jej panstwowosci, a zwlaszcza w XVI
wieku - rozwijano wychowanie obronne, polegajace gléwnie na: ksztaltowaniu
sprawnosci fizycznej, zdobywaniu umiejetnosci wykorzystywania zasad sztuki
wojennej, umacnianiu patriotyzmu i ksztaltowaniu takich cech osobowosci, jak
odwaga, mestwo, zdyscyplinowanie, kolezenstwo. Po pierwszej wojnie $wiatowej
powszechne stalo si¢ przekonanie, ze dla osiggniecia zwyciestwa nie wystarczy
mie¢ liczna, dobrze wyposazong i wyszkolona armie. Niezbedna jest pomoc lud-
nosci cywilnej. Dlatego tez wladze panstwowe wprowadzaty rézne formy edukacji
obronnej, zwanej wéwczas przysposobieniem wojskowym. W 1922 roku do pro-
gramow szkot $rednich wprowadzono przedmiot przysposobienie wojskowe, ktd-
ry bylo poczatkowo §cisle powigzany z wychowaniem fizycznym. Pig¢ lat poznej
wydano Instrukcje wyszkolenia oddziatéw przysposobienia wojskowego, w mysl
ktorej przygotowaniem obronnym objeto mlodziez szkolng, pozaszkolna, a takze
kobiety. Sprecyzowane zostaty nastepujace dzialy prowadzonej dziatalnosci’:

« wychowanie obywatelskie — zmierzajace do podniesienia na wyzszy poziom
uswiadomienia narodowego i panstwowego. Jedng z form wychowania byl
zorganizowany udzial w obchodach $wiat panstwowych, koscielnych i woj-

Zob. H. Swiada-Ziemba, Wartosci egzystencjonalne miodziezy lat dziewigidziesigtych, Wyd.
UAM, Poznan 1995, s. 134 i nast.

¢ S. Kot, Historia wychowania, t. I, PWN, Warszawa 1994, s. 35-36.

J. Kunikowski, M. Cieslarczyk, Merytoryczne i edukacyjne uwarunkowania wspotczesnej edukacji
dla bezpieczenistwa, [w:] ]. Pawlowski (red.), Wspdtczesny wymiar bezpieczeristwa. Miedzy teorig
a praktykg, Wyd. AON, Warszawa 2011, s. 256.
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skowych. Wychowanie obywatelskie dawalo szkolonym wiedze ogélng o Pol-
sce. Prowadzone bylo w formie pogadanek wzorowanych na programach
szkolenia zolnierzy®

« wychowanie wojskowe - ukierunkowane na wyrabianie tezyzny fizycznej,
rozwdj moralnosci, karno$¢, postuszenstwo rozkazom i inne cechy moralne.
Mialo zacie$ni¢ wiez z wojskiem. Realizowane bylo poprzez sam tok stuzby,
réznego rodzaju wyklady nt. organizacji armii oraz uczestnictwo w $wietach
narodowych i $wietach jednostek;

« wychowanie fizyczne — mialo na celu wyrabianie przede wszystkim sprawno-
$ci fizycznej mlodziezy oraz zamitowania do sportu. Realizowane byto w toku
zaje¢ szkolnych, gléwnie w formach gier, zabaw i zawodow sportowych;

 wyszkolenie wojskowe — dazono w nim do przyswojenia praktycznych umie-
jetnosci zolnierza. Bylo ono skoordynowane z programem szkolenia wojska
w zakresie wychowania fizycznego, wyszkolenia strzeleckiego i bojowego.
Obejmowato: nauke o broni, gazach, terenoznawstwo, musztre, stuzbe war-
townicza, jak tez treningi w zakresie walki na bagnety i szermierki. Podsta-
wowg forma szkolenia byly ¢wiczenia praktyczne, przy ograniczaniu do mini-
mum wykladéw i innych form stownych’.

Szczegodlnie istotng role w realizacji celéw i zadan edukacji obronnej spetniaty
organizacje spoleczne i stowarzyszenia kombatanckie, zorientowane na wspiera-
nie obronnosci kraju i wychowanie obronne. Warto tez przypomnie¢, ze edukacja
obronna w Polsce zostala zdynamizowana po 1927 roku, kiedy to powotano Pan-
stwowy Urzad Wychowania Fizycznego i Przysposobienia Wojskowego. Dzialal-
no$¢ edukacyjna byla ukierunkowana na osiagniecie celow wychowania obywa-
telskiego, wyszkolenia wojskowego, wychowania fizycznego i moralnego. Nalezy
réwniez wspomnie¢ tu o zaslugach éwczesnych organizacji spotecznych. Odpo-
wiedzialno$¢ za edukacje obronng spoczywala gtéwnie (do 1927 roku) na organi-
zacjach paramilitarnych. Byly to m.in.: Zwigzek Strzelecki, Zwigzek Hallerczykow,
Zwigzek Dowborczykow, Polski Bialy Krzyz, Zwiazek Harcerstwa Polskiego, ,,So-
kol”, Zjednoczenie Stowarzyszen Mlodziezy Polskiej, Zwiazek Mlodziezy Polskiej,
a takze ukierunkowany na prace wsrdd kobiet Spoteczny Komitet Przysposobie-
nia Kobiet do Obrony Kraju. Zwigzki te i stowarzyszenia w wiekszo$ci zajmowaly
sie dzialalnoscig zwigzana z edukacja obronna oraz przysposobieniem wojsko-
wym mtlodziezy.

Po drugiej wojnie §wiatowej, w mys$l zalozen doktrynalnych Polski Rzeczypo-
spolitej Ludowej, wszystkie szczeble edukacji narodowej i wychowania obywa-
telskiego mialy obowigzek partycypowania w podejmowaniu zagadnien obron-
nych. Gléwnym celem edukacji obronnej - realizowanej w wojsku, organizacjach

8 M. Porwit, Duch zZotnierski, Wyd. Czytelnik, Warszawa 1935.
° J. Kunikowski, M. Cie$larczyk, Merytoryczne i edukacyjne uwarunkowania..., wyd. cyt. , s. 257.
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mlodziezowych i srodkach masowego przekazu - byto ksztaltowanie swiadomo-
$ci obronnej (patriotyczno-obronnych postaw) obywateli oraz upowszechnianie
wiedzy stuzacej stalemu zwigkszaniu efektywnosci dziatania poszczegdlnych osob
i zespolow ludzkich, organéw politycznych wladzy i administracji panstwowej
w czasie zagrozenia i wojny'.

Okres transformacji ustrojowej wplynal na wzmozenie dzialan dotyczacych
przewartosciowania dotychczasowego systemu ksztalcenia obronnego mtodzie-
zy'!, ujawniajac wiele niekorzystnych zjawisk w tej dziedzinie. W 1990 roku wy-
cofano ze szkot podstawowych przedmiot przysposobienie obronne, wprowadzajac
w zamian zagadnienia z zakresu powszechnej samoobrony. Ponadto do szkét po-
nadpodstawowych weszty nowe programy PO, ktérych tresci nawigzywaly wy-
tacznie do ochrony zdrowia i Zycia przed zagrozeniami czasu pokoju.

Po przemianach ustrojowych w naszym kraju zalozono, ze edukacja obronna
powinna by¢ widziana w szerszym kontekscie. Waznym dokumentem, ktéry pod
wzgledem prawnym regulowal kwestie nauczania przysposobienia obronnego,
byto zarzadzenie nr 36 ministra edukacji narodowej z 29 pazdziernika 1992 roku
w sprawie rodzajow szkot, w ktérych uczniowie podlegajg obowigzkowi odbywania
przysposobienia obronnego i zasad organizacji zaje¢ PO w szkotach. Ten akt praw-
ny, podobnie jak i ustawa o powszechnym obowigzku Rzeczypospolitej Polskiej na-
ktadata na Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu obowigzek organizowania
wychowania i edukacji obronnej mtodziezy.

Przedstawiony w maju w 1998 roku przez ministra edukacji narodowej Projekt
reformy systemu edukacji wptynal réwniez na edukacje obronng, ktéra miata $ci-
sty zwiazek z przygotowaniem mtodziezy i calego spoleczenstwa do racjonalnych
zachowan w obliczu potencjalnych zagrozen. Podobnie wychowanie obronne po-
winno stuzy¢ uksztaltowaniu w nowym pokoleniu poczucia obowigzku patrio-
tycznego oraz odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo wlasnego kraju i spokoj jego
obywateli. Swym zakresem tresciowym obejmowalo ono znaczace obszary wy-
chowania patriotycznego, obywatelskiego i moralnego. J. Kunikowski i A. Turek
stwierdzili, Ze jest ono bowiem: ,,szczegdlnym rodzajem wychowania, ktdre reali-
zowane jest w powszechnym systemie ksztalcenia i wychowania mtodziezy szkol-
nej, akademickiej i Zolnierzy celem przygotowania do racjonalnych zachowan
w obronie wlasnego kraju, na wypadek klesk zywiotowych oraz innych zagro-
zen cywilizacyjnych indywidualnych i zbiorowych. Jest procesem dtugotrwatym
zmierzajacym do ksztaltowania §wiadomosci obronnej miodziezy, przysposobie-
nia obronnego oraz poglebiania wiedzy i doskonalenia umiejetnosci w zakresie
samoobrony indywidualnej i ochrony ludnosci'.

10 Tamze, s. 257.

1 Szerzej: R. Stgpien (red.), Edukacja dla bezpieczeristwa, Wyd. AON, Warszawa 1994.

2 J. Kunikowski, A. Turek, Bezpieczeristwo i dyplomacja. Stownik terminéw, Wyd. pedagogium,
Siedlce 2008, s. 135.
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Ustawa z 22 maja 2009 roku o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obro-
ny Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy o kulturze fizycznej okreslila, ze przedmiot
edukacja dla bezpieczernstwa bedzie prowadzony w gimnazjum od roku szkolnego
2009/2010, zasadniczej szkole zawodowej, liceum ogélnoksztalcacym, liceum pro-
filowanym i technikum od roku szkolnego 2012/2013. Zmiany te weszly w zycie
z dniem 1 wrzesnia 2009 roku z zastrzezeniem, ze przepisy ustawy w roku szkol-
nym 2009/2010 nie dotycza uczniéw klas drugich i trzecich gimnazjum, a w roku
szkolnym 2010/2011 - uczniéw klas trzecich gimnazjum. Takze uczniowie szkot
ponadgimnazjalnych do roku szkolnego 2012/2013 podlegaja obowiazkowi edu-
kacji w zakresie przysposobienia obronnego na zasadach dotychczasowych®.

Reforma programowa wdrazana stopniowo - rok po roku, poczagwszy od roku
szkolnego 2009/2010 objeta przedszkola, pierwsze klasy szkét podstawowych oraz
pierwsze klasy gimnazjow, natomiast w roku szkolnym 2010/2011 pierwsze i dru-
gie klasy szkol podstawowych i gimnazjow i tak dalej. Wdrazanie jej w liceach
ogolnoksztalcacych i zasadniczych szkolach zawodowych zakonczy si¢ w roku
2015; w technikach i liceach artystycznych — w roku 2016, za$ w liceach uzupet-
niajacych - w roku 2017.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze chociaz reforma programowa w zakresie na-
uczania nowego przedmiotu edukacja dla bezpieczeristwa dotyczy tylko szkoét gim-
nazjalnych i ponadgimnazjalnych, to nalezy pamietaé, iz w wychowaniu przed-
szkolnym oraz w szkotach podstawowych nadal istniejg okreslone tresci z zakresu
znajomosci podstawowych zasad bezpieczenstwa oraz zachowania sie w réznych
sytuacjach zagrozenia, w tym prewencji w tym zakresie. Przejawia si¢ to w niektd-
rych nauczanych przedmiotach oraz w tzw. $ciezkach miedzyprzedmiotowych.

3. Aksjologiczne i teleologiczne aspekty
edukacji dla bezpieczenstwa

Wartodci staja si¢ przedmiotem analiz i interpretacji filozoficznych, psycholo-
gicznych, socjologicznych, antropologicznych, ekonomicznych. W aksjologii na
ogol stwierdza sie, ze wartos¢ jest czyms$ pierwotnym, niedefiniowalnym. Warto-
$ci istnieja niezaleznie od swiadomosci czlowieka. Powszechnie funkcjonuja réz-
ne okreslenia tego pojecia, wedlug ktérych wartoscig jest: 1) to, co cenne; 2) to, co
zgodne z naturg; 3) to, czego chcemy; 4) to, czego pozadamy; 5) to, co zaspokaja
potrzeby; 6) to, co dostarcza zadowolenia, przyjemnosci; 8) to, co lepiej, zeby bylo
niz nie bylo; 9) to, co obowiazuje; 10) to, co domaga sie istnienia.

Na ogot przyjmuje sie, iz pojecie ,warto$¢” stanowi podstawowa kategorig ak-
sjologii (nauki o warto$ciach). System i hierarchia wartosci cechuja kazda kulture.
Sa one uzaleznione od: przeszlosci historycznej, tradycji narodowych tworzacych

3 Zob. art. 3 ustawy z 22 maja 2009 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowiazku Rzeczypospo-

litej Polskiej oraz ustawy o kulturze fizycznej (Dz. U 2009 nr 97, poz. 801).
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dang kulture, bedacych spuscizng minionych pokolen, warunkéw spoleczno-
-ekonomicznych, stosunkéw miedzyludzkich i wtasnosciowych, systemu sprawo-
wania wiladzy. Czlowiek Zyje w $wiecie réznych wartosci. Jego zycie polega na
nieustannym dokonywaniu wyboréw. Dzisiaj zwraca si¢ duza uwage na potrzebe
~edukacji aksjologicznej”, prowadzacej do $wiadomego wybierania przez ludzi
wartosci i okreslania ich hierarchii jako podstawy konstruowania wilasnej filozofii
zyciowej, aspiracji zawodowych i preferowanych stylow zycia.

Hierarchia uznawanych wartos$ci stanowi jedno z podstawowych uwarunkowan
wplywajacych na ludzkie zachowanie. Wartosci stanowig bowiem jeden z glow-
nych wyznacznikéw i celéw ludzkiego dzialania. Kierunkujg postawy, motywy
postepowania, zachowania i styl zycia. Wplywaja na ocene innych ludzi, zdarzen,
wyznaczaja postawy wobec réznych obiektow. Uznane wartos$ci stanowig podsta-
we ocen, norm i wzoréw kulturowych. Mozna wiec powiedzie¢, ze wartos¢ jest
tym, co ma ogromne znaczenie dla czlowieka, co nadaje sens jego poczynaniom,
jego zyciu. Wartosci zmuszajg do dokonywania wyboréw i podejmowania decyzji.
Dlatego trzeba uczyni¢ wszystko, zeby mogly one by¢ rozpoznawane, rozumiane,
akceptowane i respektowane'.

Wartosci stanowig takze istotny element w edukacji dla bezpieczenstwa. Wy-
stepuja w niej jako system norm rzutujgcych na poczynania nauczycieli i uczniow
(studentéw). Podczas ksztalcenia nauczyciele odwoluja sie do wartosci, ktére stu-
chacze moga zaakceptowad, a nawet zidentyfikowac si¢ z nimi. Stanowia dla nich
zrodlo inspiracji i dyrektyw'®. Uczen w procesie ksztalcenia ma zatem mozliwosci
poznania, zrozumienia, przyjecia (lub odrzucenia) i wlaczenia wartosci w struk-
ture wlasnego doswiadczenia'®.

Wiele 0s6b zajmujgcych si¢ problematyka wartosci, wymienia rézne ich grupy.
W. Szewczuk za bliskie rzeczywisto$ci ludzkiej uznal nastepujace kategorie war-
tosci'”: witalne (bytowe), erotyczne (milto$¢), poznawcze (orientacja w $wiecie),
moralne, estetyczne. Z kolei wedlug klasyfikacji zaprezentowanej w opracowaniu
R. Jedlinskiego, wartosci dziela si¢ na'®:

o transcendentne (bdg, swietos¢, wiara, zbawienie),
« uniwersalne (dobro, prawda),

« estetyczne (pigkno),

o poznawcze (wiedza, madros¢, refleksyjnosé),

14

K. Denek, W kregu edukacji, krajoznawstwa i turystyki w szkole, Wyd. ,,Eruditus”, Poznan 2000,
s. 100.

K. Denek, Czy kryzys przezywania wartosci?, ,Torunskie Studia Dydaktyczne” 2002, nr 18.

16 K. Denek, Aksjologiczne aspekty edukacji szkolnej, Wyd. Adam Marszalek, Torun 2001, s. 31.
W. Szewczuk, Hierarchizacja wartosci, ,Forum Mysli Wolnej” 1998, nr 1, s. 19.

R. Jedlinski, Swiat wartosci uczniéw koriczgcych szkolg podstawowg, [w:] Z. Uryga (red.), Pod-
miotowy wymiar szkolnej polonistyki, Wyd. WSP, Krakéw 1998.

15

18
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« moralne (bohaterstwo, godnos¢, honor, milos¢, przyjazn, odpowiedzialnos¢,
sprawiedliwos¢, skromno$é, szczero$é, uczciwosé, wiernosc),

« spoleczne (demokracja, patriotyzm, praworzadnos¢, solidarnosé, tolerancja,
rodzina),

« witalne (sita, zdrowie, zycie),

 pragmatyczne (praca, spryt, talent, zaradno$¢),

o prestizowe (kariera, stawa, wladza, majatek, pienigdze),

o hedonistyczne (rados¢, seks, zabawa).

W edukacji dla bezpieczenstwa odradza si¢ dazenie do odczytywania i poszuki-
wania warto$ci uniwersalnych, silnie zakorzenionych w tradycji humanistycznej,
w doswiadczeniu ludzkim. Wsréd nich szczegélne miejsce zajmujg m.in.: prawo
do zycia i wolnosci, podmiotowos¢ i tozsamo$¢ czlowieka, swobody obywatelskie,
zycie wolne od zagrozenia wojng, demokracja, pluralizm polityczny i $wiatopo-
gladowy, tolerancja, godziwy poziom zycia duchowego i materialnego, mozliwo-
$ci samorealizacji, rodzina, praca, edukacja, zdrowie i jego ochrona'. Ponadto, do
ogolnoludzkich wartosci nalezag m.in.: godno$¢ (wyraza poziom postepowania,
ponizej ktorego zej$¢ nie mozna, bo wtedy przestaje si¢ by¢ cztowiekiem), od-
powiedzialno$¢, rozumnos$é, bezpieczenstwo i prawa cztowieka, rozwdj, natura,
solidarnos$¢, dobra wspoélne, rownosé, szczerosé, uczciwosé, sprawiedliwosé, kon-
templacja, samorzadnos¢, autonomia, patriotyzm, pokoj, wiedza®.

Préba odczytania wartosci traktowanych wspolczesnie jako uniwersalne moze
zblizy¢ do okreslenia aksjologicznych podstaw celow w edukacji dla bezpieczen-
stwa. Przedstawienie katalogu tych wartosci jest zabiegiem stuzacym gtéwnie
mozliwie jasnemu zarysowaniu swoistej konstrukeji aksjologicznej, na ktorej
z kolei majg si¢ opierac teoria i praktyka formulowania celéw edukacyjnych.

Na tle powyzszych rozwazan mozna pokusic si¢ o probe ukazania zwigzkow
miedzy dominujacg aksjologia (takze aksjologia edukacyjna) a aktualnymi ujecia-
mi teleologicznymi. Mozna powiedzie¢, ze w celu zawsze s uwiklane okreslone
wartosci, z tym ze wartosci celu stanowionego nie musza by¢ wartosciami uzna-
wanymi przez przyszlego sprawce (podmiot ksztalcenia), a cel ma moc ,,spraw-
czg’ tylko wtedy, gdy ukryte w nim wartosci sg nie tylko dostrzezone, ale tez uzna-
ne za wazne dla realizatora.

3.1. Teleologiczne zZr6dla i rodzaje celow ksztalcenia

Teleologia to nauka o celach (od greckiego telos — osiagajacy cel, i logos — na-
uka). Cele w edukacji dla bezpieczenstwa zalicza si¢ do podstawowej problema-
tyki dydaktycznej. Dzieje si¢ tak dlatego, poniewaz swiadomos$¢ celow edukacji,

¥ T. Lewowicki, Przemiany oswiaty. Szkice o ideach i praktyce edukacyjnej, Wydawnictwo Oswia-

towe FOSZE, Rzeszéw 1994, s. 22.
2 K. Denek, O nowy ksztatt edukacji, Akapit Wyd. Edukacyjne, Torun 1998, s. 30 i nast.
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umiejetno$¢ ich konstruowania oraz systematyczna i konsekwentna realizacja
w istotny sposob rzutuja na efektywnos¢ ksztalcenia. Cele edukacyjne to komu-
nikaty, ktére wyrazajg zamiary nauczycieli co do zmian w umystach stuchaczy. Sq
one swoistymi ,,mapami krajoznawczo-turystycznymi’, ktore pozwalaja uczestni-
kom procesu ksztalcenia zorientowac¢ si¢, dokad majg zmierzac i gdzie znajduja
sie w okreslonym momencie. Stanowig one skutek dziatalno$ci dydaktyczno-wy-
chowawczej. Traktuje si¢ je jako opis stanu projektowanej przysztosci w zakresie
proceséw umystowych. Sg to z gory zalozone stany rzeczy lub zdarzenia, ktére
zamierza si¢ osiggnac w procesie dydaktyczno-wychowawczym. Innymi stowy, sa
to $wiadomie zalozone efekty, ktore chce si¢ uzyska¢ w wyniku ksztalcenia.

W tym miejscu nalezy si¢ zgodzi¢ z argumentacja Arystotelesa, ktory suge-
stywnie wykazuje, ze: ,,Czlowiek rozumny dziala zawsze w jakims celu; (...) prze-
ciez nikt nie prébowalby robi¢ czegokolwiek, gdyby nie zamierzal doj$¢ do celu™.
Te ceche rozumnosci cztowieka nalezy kojarzy¢ z dzialaniem podejmowanym
z zamiarem, ktéry — podobnie jak u Arystotelesa, tak i u I. Kanta — wigze si¢
z uswiadomionym celem. Nauczanie (uczenie si¢) jest niewatpliwie dzialaniem
zamierzonym, przebiegajacym nadto wedlug pewnych (i opisanych w literaturze)
prawidet, czyli - jak napisal Arystoteles: ,,(...) wedlug sztuki, a wszystko, co jest
wedlug sztuki, powstaje z jakiego$ powodu, i to jest najlepszym tego celem; nato-
miast to, co powstaje przypadkowo, powstaje bez celu”.

Cele w edukacji dla bezpieczenstwa spelniaja wiele funkcji i zadan. Gtéwnie sa
to funkcje koordynacyjna i organizacyjna dziatalnosci wszelkich instytucji, ksztal-
tujacych wlasciwe postawy i warto$ci na rzecz bezpieczenstwa, gdyz okreslajg za-
dania i kierunki ich dzialalnosci, czemu nalezy podporzadkowa¢ wszelkie formy
aktywnosci edukacyjnej. Ponadto cele te mogg pelni¢ tez inne funkcje, m.in.*:

+ behawioralng - ukierunkowanie aktywnosci uczestnikéw procesu ksztalce-
nia. Nie determinujg zachowania, wskazuja na kierunek dzialania,

« emocjonalng — zapewnianie kryteriow oceny wynikéw dziatania. Realizacja
celow daje poczucie sukcesu. Nieosiagniecie ich to zarzewie porazki, rozcza-
rowanie i zagrozenie niepowodzeniem.

« orientacyjng — dostarcza informacji dotyczacych zajmowanego przez stucha-
cza miejsca w procesie ksztalcenia,

o spoleczng (kulturowg) — wskazuje na wigzi kulturowe uczestnikéw procesu
ksztalcenia, utatwia komunikacje miedzy nimi,

« sensotwodrczo-podmiotowg — wykazuje, Ze cele nadajg zyciu ucznia sens. Cele
i sens zycia sg ze sobg $cisle powigzane.

2 Arystoteles, Metafizyka, PWN, Warszawa 1984, s. 44.

22 Tamze, s. 54.

B Z.Zalewski, Psychologia zachowa# celowych, PWN, Warszawa 1991; A. Galdowa, Powszechnos¢
i wyjgtek. Rozwdj osobowosci czlowieka dorostego, Wyd. ,,Platan”, Krakéw 1992.



Zeszyty Naukowe WSEI seria: ADMINISTRACJA, 5(1/2015)

92 | Andrzej Pieczywok Problematyka edukacji dla bezpieczerfistwa w srodowisku...

Cele ksztalcenia w edukacji dla bezpieczenstwa, do ktorych si¢ zmierza, mozna
réznie klasyfikowa¢. Wedlug T. Kotarbinskiego cele mozna podzieli¢ na: gléwne,
tzn. te, dla ktorych zostalo podjete dziatanie; uboczne, sformutowane niejasno, ale
wazne; okreslone jasno, ale mniej wazne; stopniowalne i niestopniowalne®. Inny
podzial proponuje K. Denek, wedtug ktérego cele mozna grupowac¢ jako: wyko-
nalne, bezposrednie i posrednie, blizsze i dalsze, wspdlne i indywidualne, pozy-
tywne i negatywne, potencjalne i aktualne®. Natomiast J.A. Lauwerys i R. Cowen
wyrozniajg cele: ostateczne, posrednie i zadania*. Spotykany jest réwniez podziat
celow ze wzgledu na ich zakres znaczeniowy. Mowi sie¢ wowczas o celach ogélnych
oraz szczegolowych, ktore ostatnio okresla sie nazwa ,cele operacyjne”. Najbar-
dziej przydatny dla potrzeb teorii i praktyki szkolnej jest — zdaniem K. Denka -
podzial celéw na: naczelne, ogdlne, posrednie, szczegdtowe, operacyjne”.

Jak do tej pory, w programach ksztalcenia (sylabusach i konspektach zajec)
w przedmiocie edukacja dla bezpieczeristwa w szkotach gimnazjalnych, $rednich
i wyzszych cele nauczania najczesciej dzieli si¢ na ogolne i szczegdtowe (ope-
racyjne). Ogodlne cele edukacji dla bezpieczenstwa wynikaja z podstawowych
dokumentéw miedzynarodowych, panstwowych - zaréwno prawnych, jak i dok-
trynalnych, zawierajacych oméwienie gléwnych kierunkéw polityki bezpieczen-
stwa (np. Konstytucja RP, Strategia bezpieczeristwa narodowego itp.). Zdaniem M.
Kucharskiego: ,,najwazniejszym celem edukacji w zakresie bezpieczenstwa jest
spowodowanie pozytywnych zmian w warto$ciach, umiejetnosciach i wiado-
mosciach pozadanych w sytuacjach zagrozen czasu pokoju i wojny”*. Ogdlnym
celem edukacji dla bezpieczenstwa w $rodowisku szkoly jest ksztalcenie i roz-
wijanie $wiadomosci obronnej mlodziezy, by potrafita nie tylko szybko i trafnie
przewidywa¢ réznorodne zagrozenia, ale takze okreslac je i aktywnie uczestni-
czy¢ w przedsiewzieciach zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa w srodo-
wiskach spotecznych?®.

Obserwowane obecnie odwolywanie si¢ do wartosci — przede wszystkim za$
uniwersalnych wartosci humanistycznych - nie pozostalo bez wplywu na po-
strzeganie hierarchii celow w edukacji dla bezpieczenstwa. Wsrdd celéw najwaz-
niejszych wymienia si¢ teraz stwarzanie warunkéw do nieskrepowanego rozwoju

#  T. Kotarbinski, Sprawnos¢ i blgd, Wyd. PZWS; Warszawa 1970, s. 11-13.

» K. Denek, Cele edukacyjne lekcji we wspotczesnej szkole, Wyd. Wydziatu Studiéw Edukacyjnych,
Poznan 1989; K. Denek, I. Kuzniak, Cele ksztafcenia w szkole wyzszej i ich formulowanie, ,Dy-
daktyka Szkoty Wyzszej” 1985, nr 2.

% Bliskie i dalekie cele wychowania, I. Wojnar (red.), PWN, Warszawa 1987.

¥ K. Denek, O nowy ksztalt edukacji, wyd. cyt., s. 51-54.

# M. Kucharski, Edukacja obronna, Wydawnictwo Innowacja Wyzszej Szkoly Spoteczno-Ekono-

micznej, Warszawa 2002, s. 151.

T. Siuda (red.), Ksztalcenie i wychowanie mlodziezy na rzecz bezpieczeristwa. Poradnik dla

dyrektoréw szkét i nauczycieli, Wyd. Oficyna Wydawniczo-Poligraficzna ,,Adam”, Warszawa

2007, s. 33.
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osobowosci i oferowanie §wiata wartosci, ksztaltowanie postaw. Sprawy ksztalto-
wania sprawnosci i przekazu wiedzy stawia sie na dalszych miejscach™®.

Cele ksztalcenia i odpowiadajace im wymagania ogélne w zakresie przedmiotu
edukacja dla bezpieczeristwa dla etapu gimnazjum (30 godz.) zostaly okreslone
nastepujaco’:

« znajomos$¢ powszechnej samoobrony i ochrony cywilnej,
« przygotowanie do dzialania ratowniczego,
« nabycie umiejetnos$ci udzielania pierwszej pomocy.

Natomiast dla etapu liceum (30 godz.) cele te i odpowiadajace im wymagania
ogolne obejmuja:

« znajomo$¢ struktury obronnosci kraju,
« przygotowanie do sytuacji zagrozen,
 opanowanie zasad pierwszej pomocy.

Formutowanie jedynie celéw ogoélnych w praktyce ksztalcenia z zakresu bez-
pieczenstwa jest mato uzyteczne. Ich wadg jest przede wszystkim ,,(...) nieokre-
$lonos¢, wieloznacznos¢, idealizacyjny charakter i nadmierna deklaratywnos$¢™
Tak sformutowane cele s3 malo przydatne dla praktyki edukacyjnej. Trudno je
bowiem przelozy¢ na konkretne zadania, a jeszcze trudniej sprawdzi¢ stopien ich
osiggniecia w dzialalnosci dydaktyczno-wychowawczej. Dlatego tez konieczne
jest przedstawianie celéw mozliwie jak najszczegélowiej, co wbrew pozorom nie
jest wcale ani czynnoscig prosta, ani fatwa. Zabieg polegajacy na zamianie celow
ogolnych na cele operacyjne nazywa si¢ operacjonalizacja celow*. Operacjonali-
zacja celow ogdlnych powoduje ich: sprecyzowanie, uszczegétowienie, konkrety-
zacje, upodmiotowienie osiggajacego cel**. Dzieki temu zabiegowi cele w edukacji
dla bezpieczenstwa staja si¢ jasne i zrozumiale dla obydwu podmiotéw procesu
ksztalcenia, co ma ogromne znaczenie dla jego skutecznosci. Niejasny lub tylko
pozornie zrozumiany przez uczniow, a takze przez nauczycieli cel to pewna droga
do niepowodzen szkolnych*.

Formulowanie celéw w kategoriach zachowan nie jest wcale zabiegiem pro-
stym, gdyz:

% Bliskie i dalekie cele wychowania, wyd. cyt.; T. Lewowicki, Przemiany teleologii edukacyijnej,
»Ruch Pedagogiczny” 1990, nr 3-4.

1 Podstawa programowa z komentarzami, t. VIII - Wychowanie fizyczne i edukacja dla bezpie-
czenstwa w szkole podstawowej, gimnazjum i liceum, Wyd. MEN, Warszawa 2009, s. 67, 69.

32 R. Stepien, R-W. Wronski (red.), Edukacja obronna miodziezy na przetomie wiekéw, Wyd. WSP,
Krakow 1999, s. 37.

¥ B. Niemierko, Migdzy oceng szkolng a dydaktykq. Blizej dydaktyki, WSiP, Warszawa 1997, s. 80.

* Tamze.

3% 'W. Andrukowicz, Projekt celéw ksztatcenia integralnego, [w:] K. Denek, E. Bereznicki, J. Swirko-
Pilipczuk (red.), Przemiany dydaktyki na progu XXI wieku, Wyd. Uniwersytet Szczecinski,
Szczecin 2000, s. 95.
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« najbardziej nawet precyzyjne sformulowanie niekoniecznie musi by¢ sformu-
fowaniem trafnym,

o precyzyjne okreslenie celu powinno uwzglednia¢ nie tylko rézne formy za-
chowan, ale rdwniez istote kazdego z nich.

Do formulowania celéw operacyjnych wskazane jest uzywanie takich stow, jak:
umie, zna, rozumie, potrafi, wymienia, wskazuje, wykonuje, okresla, podaje, obli-
cza, uzasadnia, objasnia, ceni itp.

Dokonujac operacjonalizacji celow ogolnych, nalezy zachowa¢ umiar w uszcze-
gotawianiu oraz otwarto$¢ zbioru celéw operacyjnych. Zaden zbidr celéw opera-
cyjnych nigdy nie powinien by¢ traktowany jako ostateczny?.

Cele ksztalcenia z zakresu edukacji dla bezpieczenstwa moga by¢ wyrazane na
trzy sposoby. Najbardziej tradycyjnym z nich jest charakterystyka jednego lub kil-
ku celow bez stosowania jakiejkolwiek klasyfikacji. Drugi sposéb polega na kla-
syfikacji o charakterze opisowym, ktéra obejmuje zestawienie celéw ulatwiajace
orientacje w tym, do czego ma zmierza¢ dana dzialalno$¢ dydaktyczna, lecz nie
stanowi wystarczajacego ukladu odniesienia do mierzenia jej wynikéw. Natomiast
trzeci sposob (stosowany w wielu panstwach) sprowadza si¢ do przedstawiania
celow w postaci odpowiednich taksonomii*.

Termin ,,taksonomia” zostal przeniesiony do jezyka edukacji z przyrodoznaw-
stwa, gdzie oznacza nauke o klasyfikacji gatunkow zwierzecych i rolinnych. Ety-
mologicznie pochodzi z jezyka greckiego od stow taksis — uklad, porzadek, oraz
nomos — prawo*.

W teorii ksztalcenia, czyli w dydaktyce, taksonomia oznacza hierarchiczny
uklad celéw ksztalcenia, a wigec uporzadkowanie ich wedlug stopnia waznosci -
od celéw mniej waznych do tych o najwyzszej randze. Taksonomiczne ujecie ce-
16w w edukacji dla bezpieczenstwa stuzy*:

« ulatwieniu pogrupowania celow,

« ujawnieniu ewentualnych niedostatkéw w ich doborze i formulowaniu,
« definiowaniu czynnosci uczniéw objetych tymi celami,
 dopasowaniu zadan testowych do tych czynnosci.

Ponadto taksonomia celéw umozliwia obiektywny i doktadny pomiar dydak-
tyczny oraz racjonalny dobor tresci ksztalcenia z zakresu bezpieczenstwa. Zda-
niem B. Niemierko, moze by¢ pomocna w walce z materializmem dydaktycznym,
polegajacym na przecenianiu zapamigtanych wiadomosci kosztem umiejetnosci®.

W taksonomii celow ksztalcenia z zakresu edukacji dla bezpieczenstwa nalezy
uwzgledniac fakt, ze wigkszos¢ dziatan, do ktérych przygotowuje sie uczestnikow

36

B. Niemierko, Miedzy oceng szkolng a dydaktykq..., wyd. cyt., s. 83-84.

¥ W. Okon, Wprowadzenie do dydaktyki ogélnej, PWN, Warszawa 2003, s. 82.

¥ J. Potturzycki, Dydaktyka dla nauczycieli, Wyd. Adam Marszalek, Torun 1997, s. 51.
¥ K. Denek, O nowy ksztalt edukacji, wyd. cyt., s. 48.

“ B. Niemierko, Migdzy oceng szkolng a dydaktykg..., wyd. cyt., s. 86.



Zeszyty Naukowe WSEI seria: ADMINISTRACJA, 5(1/2015)

95

Andrzej Pieczywok Problematyka edukacji dla bezpieczeristwa w srodowiskiu... |

edukacji, ma charakter zespolowy (grupowy) wymagajacy wspolpracy i wspot-
dzialania. Dlatego cele i zadania dydaktyczne w edukacji dla bezpieczenstwa po-
winny by¢ ukierunkowane na ksztaltowanie wysokiego poziomu $wiadomosci
obronnej oraz kompetencji w zakresie dzialan obronnych catego spoteczenstwa*..
Liczne przyklady zastosowania taksonomii celow w edukacji dla bezpieczen-
stwa mozna zaobserwowa¢ w publikacjach J. Kunikowskiego, R. Stepnia i M.
Kucharskiego. M. Kucharski w swojej pracy wymienia trzy ogdlne cele eduka-
cji obronnej, ktére jednoczes$nie dotycza calego systemu edukacji i wyznaczaja
podstawowe kierunki jego funkcjonowania. Angazujg do dziatania organizacje,
instytucje, stuzby i osoby zwigzane z tematyka obronng w zaleznosci od mozliwo-
$ci, srodkow, zasiegu itp. Waznym elementem jest koordynacja tych dzialan, aby
obejmowaly cale spoleczenstwo. Pierwszy to ksztaltowanie hierarchii wartosci,
postaw, a takze polaczenia emocjonalnego spotfeczenstwa z zadaniami obronny-
mi, ktére dotycza zagrozen srodowiska naturalnego, wojny, czy tez zagrozen wy-
nikajacych z rozwoju cywilizacji. Kolejnym celem jest przystosowanie spoteczen-
stwa jako calosci, takze poszczegdlnych instytucji, do praktycznej dziatalnosci za
pomocg struktur i mechanizmdéw prawnych. Ma to na celu skuteczne dzialanie,
zapobieganie i usuwanie zagrozen zaréwno militarnych, jak i w czasie pokoju.
Trzecim celem jest przygotowanie spoteczenstwa do samoobrony. M. Kucharski
wymienia takze trzy dziedziny przygotowujace spoteczenstwo pod katem obron-
nosci, ktére obejmujg odpowiednio**:
o dziedzina afektywna:
o bierne przyjmowanie,
e czynne reagowanie na zagrozenia,
« warto$ciowanie wedtug wtasnych kryteriow,
 tworzenie systemu wartosci i branie odpowiedzialnosci za swoje postepo-
wanie,
 poslugiwanie si¢ systemem wartosci i branie odpowiedzialnosci za innych;
o dziedzina psychoruchowa:
« manipulowanie,
o na$ladowanie,
« samodzielne wykonywanie r6znych czynnosci,
o biegtos¢ w réznych umiejetnosciach,
« wykorzystywanie nabytych umiejetno$ci w innych warunkach;
o dziedzina poznawcza:
 zapamietywanie i odtwarzanie,
o interpretacje zjawisk,
o praktyczne stosowanie zdobytych wiadomosci,
 rozwigzywanie probleméw obronnych,

4 K. Zegnalek, Dydaktyka edukacji obronnej, Wyd. Adam Marszatek, Warszawa 2005, s. 172.
2 M. Kucharski, Edukacja obronna, wyd. cyt., s. 151-152.
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o projekty nowych rozwigzan w przygotowaniu obronnym.

4. Zakres programowy edukacji dla bezpieczenstwa

Program ksztalcenia moze obejmowac wszystkie przedmioty zwigzane z edu-
kacja dla bezpieczenstwa, realizowane na podstawie planu studiéw, np. na kie-
runku bezpieczeristwo narodowe, lub jakims kursie w szkole odpowiedniego typu
i szczebla, ale tez moze dotyczy¢ tylko jednego przedmiotu ksztalcenia (np. reali-
zowanego w gimnazjum, szkole sredniej, wyzszej). Bedzie to wéwczas tzw. pro-
gram przedmiotowy. W sktad takiego programu wchodzg m.in.: zalozenia i cele
przedmiotu, tresci programowe ksztalcenia, liczba godzin przeznaczonych na
ich realizacje, formy zaje¢, wykaz literatury, a takze formy i warunki zaliczenia
przedmiotu. Treéci ksztalcenia w programie przedmiotu edukacja dla bezpiecze#-
stwa moga mie¢ ukiad liniowy, koncentryczny lub spiralny. W uktadzie liniowym
kazda nastgpna cze¢$¢ materiatu (tresci) jest dalszym ciggiem poprzedniej, co po-
woduje, Ze danych tresci uczniowie (studenci) uczg sie tylko jeden raz. Przykla-
dem takiego ukfadu jest ratownictwo. Uklad spiralny polega na tym, ze do tych
samych tre$ci powraca sie na coraz wyzszych poziomach ksztalcenia, rozszerzajac
za kazdym razem ich zakres, co umozliwia bardziej pogtebione i wszechstronne
ich opanowanie. Jest on pewnym ulepszeniem ukladu liniowego. Z kolei ukfad
koncentryczny charakteryzuje si¢ tym, Ze te same cykle tresciowe powtarzaja sie
dwa lub wiecej razy w odstepach paroletnich (np. sposoby przeciwdzialania za-
grozeniom).

Tresci przedmiotu edukacja dla bezpieczeristwa powinny by¢ dostosowane do:
celow i efektow ksztalcenia, potrzeb spolecznych, rodzaju i poziomu edukacji oraz
mozliwosci intelektualnych uczacych sie. Analiza programu nauczania (sylabu-
sow) z zakresu edukacji dla bezpieczenstwa dowodzi, zZe konieczna staje sie taka
ich orientacja, aby lepiej stuzyty adaptacji mlodziezy do zycia w spoteczenstwie:
ryzyka, konsumpcji, spektakli, wiedzy. Mozna to osiaggna¢ poprzez odpowiedni
dobor tresci nauczania i uczenia sie. W tym celu wydziela si¢ gléwne, istotne ich
czlony, niezbedne dla rozwigzania podstawowych zadan. Wlacza sie do nich se-
kwencje o charakterze ,,co nalezy zna¢ i umie¢”. Uwzglednia si¢ wymogi korelacji
miedzy tematami wewnatrz przedmiotu nauczania oraz w ramach wspoldzia-
tajacych ze sobg innych przedmiotéw. Przy doborze i ukladzie tresci nauczania
i uczenia si¢ na uwage zastuguje ten kierunek poszukiwan, ktéry nazywa sie on-
todydaktyka. Zapewnia ona uzyskanie takiego ksztaltu przedmiotu nauczania,
ktoéry pozostaje w zgodzie ze strukturalnym, hierarchicznym i zintegrowanym
charakterem wiedzy*.

# K. Denek, R. Meller, Tresci ksztalcenia w przysztosciowym modelu edukacji, ,,Ruch Pedagogicz-

ny” 1992, nr 5/6.
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W ostatnim okresie - w wyniku realizowanej reformy szkolnictwa wyzszego —
przy opracowywaniu programow ksztalcenia i doborze tresci nauczania z przed-
miotu edukacja dla bezpieczeristwa uwzglednia sie przede wszystkim efekty
ksztalcenia. Efekty ksztalcenia/uczenia si¢ mozna zdefiniowac jako to, co student
powinien wiedzie¢, rozumie¢ oraz umie¢ zademonstrowa¢ po ukonczeniu proce-
su uczenia sie. Odnoszg sie one do tego, co student osiagnal, a nie jedynie do tre-
$ci tego, co byto nauczane, badz tego, w jaki sposob nabyl wiedze i umiejetnosci.
Rozroéznia si¢ dwa rodzaje efektow ksztalcenia/uczenia sig:

« kompetencje ogdlne (umiejetnosci uniwersalne),
« kompetencje przedmiotowe (wiedza teoretyczna, praktyczna lub doswiad-
czalna oraz umiejetnosci kierunkowe).

Kompetencje ogdlne dotycza takich kwestii, jak: umiejetno$¢ analizy i syn-
tezy, wiedza ogdlna, sSwiadomo$¢ wymiaru europejskiego i migdzynarodowego,
umiejetno$¢ samodzielnego uczenia si¢, umiejetno$¢ wspoétpracy i komunikaciji,
wytrwalo$¢, zdolnosci przywodcze i organizacyjne oraz umiejetnos¢ planowania.
Innymi sfowy, chodzi tu o cechy, ktére sg przydatne w wielu sytuacjach, nie tylko
tych zwigzanych z dang dziedzing. Wigkszos¢ z nich mozna rozwija¢, podtrzymy-
wac albo niszczy¢, stosujac odpowiednie badz nieodpowiednie metody i formy
uczenia si¢/nauczania.

Oproécz tych bardziej ogélnych kompetencji, ktére powinny by¢ rozwijane
w ramach wszystkich przedmiotéw studidéw, program edukacji dla bezpieczen-
stwa powinien takze dazy¢ do rozwijania kompetencji przedmiotowych w zakre-
sie umiejetnosci i wiedzy studentéw. Mozna przyjac, ze przez tresci ksztalcenia
w edukacji dla bezpieczenstwa rozumie si¢ system wzajemnie ze sobg powia-
zanych wiadomosci, umiejetnosci, nawykoéw, wartosci i doswiadczen, ktore sa
przekazywane lub ksztaltowane przez nauczycieli (instruktoréw, wychowawcéw)
i przyswajane badz opanowywane przez stuchaczy (uczniow, studentéw) w celu
nabycia niezbednych kompetencji do realizacji odpowiednich zadan obronnych
w czasie pokoju i dziatan wojennych. Kompetencje te wynikaja z pelnionej funkcji
w systemie bezpieczenstwa panstwa oraz z przewidywanych do wykonania zadan.
Dobdr tresci ksztalcenia w edukacji dla bezpieczenstwa jest uzalezniony od wie-
lu czynnikéw, m.in. dokumentéw normatywnych, strategii, teorii, porozumien
i ukladéw. Jest uzalezniony takze od celéw i efektow ksztalcenia, ktore sg determi-
nowane okreslonymi sytuacjami czy potrzebami. Kolejnym waznym czynnikiem
sa charakterystyki osobowo-zawodowe (sylwetka absolwenta), ktére wymagaja
glebokiej analizy funkcjonalnosci spoleczno-zawodowej, umozliwiajacej wyod-
rebnienie u absolwentdw cech pozadanych (obecnie i perspektywicznie) na rynku
pracy. Wyjatkowo trafnie problem ten ujat E.C. Wragg, twierdzac, iz wielowymia-
rowy model programu szkolnego opiera si¢ na nastepujacych zatozeniach:
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1. W ksztalceniu musi by¢ zawarta wizja przyszlosci - co mozna sprowadzi¢ do
przekonania, ze konieczne jest uSwiadomienie sobie czynnikéw, ktére zapew-
ne beda ksztaltowac doroste zycie dzisiejszych ucznidw.

2. Wymagania wobec obywateli nieustannie rosng - ,,zy¢ w XXI wieku to zna¢
swoje prawa i obowiazki, ale takze umie¢ stuzy¢ swoja wiedza i umiejetnoscia-
mi wspotobywatelom. Doroste zycie bedzie wymagac¢ od dzisiejszych uczniéw
polaczenia kompetencji osobowosciowych, spotecznych i zawodowych™.

3. Ksztalcenie nalezy podda¢ wielu wplywom - w edukacji wazne jest nie tylko
to, ,,czego~ si¢ uczymy, ale réwniez to, ,,jak” sie uczymy.

4. W przysztosci sprawa podstawowa bedzie postrzeganie programu szkolnego
nie tylko jako zestawu przedmiotéw, hasel i ich opiséw, bowiem wszystko,
czego mlodziez doswiadcza w szkole, moze wywrze¢ na nig wplyw.

Mysl gtéwng rozwazan E.C. Wragga, okreslajaca pewne podejscie do wspot-
czesnej edukacji, mozna sprowadzi¢ do tezy, iz ksztalcenie wymaga poglebionej
refleksji nad przedmiotami nauczania, $ciezkami miedzyprzedmiotowymi (stu-
zacymi np. rozwojowi jezyka lub myslenia) i metodami (strategiami, stylami) na-
uczania, a wszystko to w kontekscie mozliwie trafnie wyobrazonej przyszlosci.

Do doboru tresci w edukacji dla bezpieczenstwa mozna wykorzysta¢ rézne
teorie (koncepcje): kompleksowo-problemowa, strukturalizmu, programowania
dydaktycznego, egzemplaryzmu i idei przewodnich réznych dyscyplin nauko-
wych®. Dopetniajg je teorie szerokich pol tresciowych czy nauczania aktywizu-
jacego. Duzego znaczenia nabierajg teorie okreslane mianem funkcjonalnych.
Zakladaja one dobdr tresci dydaktycznych podporzadkowanych podstawowym
funkcjom zyciowym ludzi. Odnosza si¢ one do: zachowania zycia, zdrowia, wy-
zywienia, warunkow mieszkaniowych, zycia duchowego, przezy¢ estetycznych,
wychowania, wspolpracy, wypoczynku, poprawy warunkow egzystencji. Wérod
tych funkcji wyodrebnia sie obszary rozwoju indywidualnego (zdrowie, intelekt,
moralno$¢, estetyka) oraz kontaktéw z otoczeniem (zjawiska przyrody, procesy
spoleczne, technologia)*.

Tresci w przedmiocie edukacja dla bezpieczeristwa powinny zawierac jasng
i czytelng idee dydaktyczno-wychowawcza. Dlatego trzeba dobiera¢ je tak, zeby
pomagaly mlodziezy w ksztaltowaniu sie, rozwoju, dorastaniu do uczestnictwa
w kulturze i cywilizacji. Sklania to do formulowania takich tresci w programach
ksztalcenia, ktore preferuja aktywnos¢ i umiejetnosci niezbedne we wspot-
czesnych spoleczenstwach, ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na zachowanie si¢

44

E.C. Wragg, Trzy wymiary programu, ttum. K. Kruszewski, WSiP, Warszawa 1999, s. 12.

# Cz. Kupisiewicz, Podstawy dydaktyki, PWN, Warszawa 2005; W. Okon, Wprowadzenie do dy-
daktyki ogélnej, wyd. cyt.; J. Pétturzycki, Dydaktyka dla nauczycieli, Wyd. Naukowe ,,Novum,
Plock 2002.

K. Denek, R. Meller, Tresci ksztalcenia..., wyd. cyt.; T. Lewowicki, Przemiany oswiaty, Wyd.
Akademickie ,,Zak”, Warszawa 1997.
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w warunkach wspdtzawodnictwa i konkurencyjnosci, jak tez kolegialno$¢ i to-
lerancje. Chodzi o tresci, ktore prowadzg do samoedukacji uczacych sie oséb?,
stuza ksztaltowaniu takich fundamentalnych umiejetnosci dla skutecznego funk-
cjonowania w dobie przemian, jak: zdolnos¢ do zmian, mozliwos¢ komunikowa-
nia si¢, organizowania i solidaryzowania, zycia i pracy w spoleczenstwie informa-
cji, negocjacja, asertywnos¢, przedsigbiorczos¢, umiejetno$¢ ,,sprzedawania sie”
pracodawcy, autoprezentacja, praca w zespole, tatwo$¢ nawigzywania kontaktow.
Opieraja si¢ one na wiedzy, poczuciu wlasnej osobowosci i otaczajacej rzeczywi-
sto$ci, pozytywnym mysleniu*® i odpowiednim dziataniu®.

Pewne nadzieje na stworzenie wartosciowego systemu edukacji dla bezpie-
czenstwa budzi istnienie ogdlnoteoretycznych podstaw szkoly przysztosci. Two-
rzy je m.in. aktywistyczna koncepcja czltowieka, wedtug ktérej poznaje on rzeczy-
wistos$¢, przeksztalca ja oraz w procesie dzialania i spotecznego wspolzycia sam
sie zmienia. Drugim zrédlem przestanek do budowy modelu takiej szkoly jest
transgresyjna koncepcja cztowieka, ktdra traktuje go jako uklad samodzielny, eks-
pansyjny i tworczy - usilujacy przekroczy¢ granice swoich osiaggniec™. Jest ona
zbiezna z zalozeniami pedagogiki humanistycznej, ktora powinna ksztaltowaé
sprawnosci ufatwiajace poznawanie i zmienianie §wiata’'.

Ogodlnie, zdaniem R. Rosy, w edukacji dla bezpieczenstwa - zaréwno w obsza-
rze programowym, jak i w pomocach dydaktycznych (literaturze) - mozna wy-
réznic cztery zasadnicze warstwy tematyczne®:

o warstwe poznawcza (epistemiczng) — dotyczaca systemu wiedzy o $wie-
cie, wojnie i pokoju, istocie i determinantach bezpieczenstwa personalnego
i strukturalnego;

« warstwe metodologiczna - rozwijajacg nowoczesne metody badan nad bez-
pieczenstwem i jego zwiazkami z réznymi dziedzinami (sferami zycia spo-
tecznego i $wiata przyrody);

o sfere aksjologiczng - dotyczacg wartosci (w tym bezpieczenstwa) i aktow
uczuciowych, ktére urzeczywistniaja si¢ w szeroko rozumianych kontaktach
miedzy ludzmi, narodami i panistwami, stuzgc umacnianiu obiektywnych po-
staw bezpieczenstwa i poczucia tego bezpieczenstwa w swiadomosci indywi-
dualnej i spolecznej; wartoscig podstawowa jest tu sam czlowiek z jego po-
trzebg bezpieczenstwa i ochrony zycia;

¥ S. Stawinski, Reforma szkolna w III Rzeczypospolitej, WSiP, Warszawa 1996.

*  G. Rogala, Oki i jego mistrz, WSiP, Warszawa 1996.

* M. Bartosik-Tomusiak, O odpowiedzialnosci w edukacji, ,Nowa Szkola” 1997, nr 1.

J. Kozielecki, Koncepcja transgresyjna cztowieka, PWN, Warszawa 1987.

T. Lewowicki, Przemiany..., wyd. cyt.; T. Pilch, Glowne kierunki reform systemu edukacji w Pol-
sce, [w:] A. Zajac (red.), Przemiany w edukacji, Wyd. WOM, Przemysl 1995.

R. Rosa, Edukacja do bezpieczeristwa i pokoju w obliczu nowych wyzwah cywilizacyjnych
i kulturowych, [w:] R. Stepien (red.), Edukacja dla bezpieczeristwa, Wyd. AON, Warszawa 1994, s. 46.
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4.

sfere prakseologiczna - zajmujaca sie tworzeniem systemu regul (norm) dzia-
tania i wskazywaniem umiejetnosci, ktére majg sprzyjac racjonalizacji i sku-
tecznosci wysitkow zamierzajacych do realizacji najwazniejszych wartosci:
prawdy i sprawiedliwosci, wolnosci i demokracji, praw czltowieka i praw na-
rodéw, bezpieczenstwa ludzi, $wiata przyrody i pokoju.

1. Tresci z zakresu bezpieczenstwa w wychowaniu

przedszkolnym

Na poziomie wychowania przedszkolnego i zintegrowanego dzieci ucza sie,

jak sobie radzi¢ w réznych sytuacjach zagrozenia. Juz w przedszkolu sa wdra-
zane w problematyke dotyczaca dbalosci o bezpieczenstwo wlasne oraz innych.
W zwigzku z tym zaklada sie, ze dziecko konczace przedszkole i rozpoczynajace
nauke w szkole podstawowe;j>:

wie, jak trzeba zachowac si¢ w sytuacji zagrozenia i gdzie mozna otrzymac
pomoc, umie o nig poprosic,

orientuje sie¢ w zasadach bezpiecznego poruszania si¢ po drogach i korzysta-
nia ze $rodkow transportu,

zna zagrozenia plynace ze strony ludzi, jak tez ze $wiata roélin oraz zwierzat
i unika ich,

wie, ze nie moze samodzielnie zazywac¢ lekarstw i stosowa¢ srodkow chemicz-
nych (np. $srodkéw czystosci),

probuje samodzielnie i bezpiecznie organizowac sobie czas wolny w przedszko-
lu i w domu; ma rozeznanie, gdzie mozna si¢ bezpiecznie bawi¢, a gdzie nie.

Nie mniej wazne dla dzieci przedszkolnych jest wdrazanie ich do problematyki

z zakresu wychowania w rodzinie, wychowania obywatelskiego i patriotycznego.
W wyniku przyswojenia tej wiedzy i umiejetnosci dziecko konczace przedszkole
i rozpoczynajace nauke w szkole podstawowe;j>*:

wymienia imiona i nazwiska oséb bliskich, wie, gdzie pracuja, czym sie zaj-
muja,

zna nazwe miejscowosci, w ktérej mieszka, zna wazniejsze instytucje i orien-
tuje si¢ w rolach spolecznych pelnionych przez wazne osoby, np. policjanta,
strazaka,

wie, jakiej jest narodowosci, Ze mieszka w Polsce, a stolicg Polski jest Warszawa,
nazywa godlo i flage panstwowa, zna polski hymn i wie, Ze Polska nalezy do
Unii Europejskiej,

wie, Ze wszyscy ludzie majg réwne prawa.

53
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Rozporzadzenie ministra edukacji narodowej z 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztafcenia ogdlnego w poszczegolnych typach
szkét (Dz. U. 2009, nr 4, poz. 17).

Tamze.
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2.Treéci z zakresu bezpieczenstwa w szkole

podstawowej

W szkolnictwie podstawowym, mimo ze nie istnieje jeden okreslony przedmiot,

dotyczacy edukacji bezpieczenstwa, nastepuje takze sukcesywne poznawanie pro-
blematyki w klasach I-III (I etap edukacyjny, tzw. edukacja wczesnoszkolna) oraz
klasach IV-VI (II etap edukacyjny). Odbywa si¢ to w sposéb zintegrowany, tzn.
w okreslonych przedmiotach lub $ciezkach edukacyjnych nauczyciele przekazuja
uczniom niezbedna wiedz¢ i umiejetnosci praktyczne w tym zakresie.

W ramach edukacji wczesnoszkolnej uczniowie klas I zapoznawani sg z proble-

matyka edukacji spolecznej oraz wychowania do zgodnego wspoétdziatania z ré-
wiesnikami i dorostymi. Mozna zatem przyja¢, ze uczen I klasy:

zna zagrozenia ze strony ludzi,

wie, do kogo i w jaki sposéb nalezy si¢ zwrdci¢ o pomoc,

wie, gdzie mozna bezpiecznie organizowac zabawy, a gdzie nie mozna i dla-
czego,

potrafi wymieni¢ status administracyjny swojej miejscowosci (wies, miasto),
wie, czym zajmuje si¢ np. policjant, strazak, lekarz, weterynarz oraz jak mozna
sie do nich zwrdci¢ o pomoc,

wie, jakiej jest narodowosci, ze mieszka w Polsce, a Polska znajduje si¢ w Eu-
ropie,

zna symbole narodowe (flaga, godlo, hymn narodowy), rozpoznaje flage
i hymn Unii Europejskiej.

Ponadto w ramach przyswajania wiedzy i umiejetnosci z problematyki eduka-

cji przyrodniczej oraz wychowania do rozumienia i poszanowania przyrody ozy-
wionej i nieozywionej uczen konczacy I klasg™:

zna zagrozenia dla srodowiska przyrodniczego ze strony czlowieka: wypala-
nie Iak i $ciernisk, zatruwanie powietrza i wod, pozary laséw, wyrzucanie od-
padow, spalanie $mieci itp.,

chroni przyrode: nie §mieci, szanuje rosliny, zachowuje cisze w parku i w lesie,
pomaga zwierzetom przetrwac zime i upalne lato,

zna zagrozenia ze strony zwierzat (niebezpieczne i chore zwierzgta) i roélin
(np. trujace owoce, liscie, grzyby) i wie, jak zachowac si¢ w sytuacji takiego
zagrozenia,
wie, ze nalezy oszczgdzac¢ wode,
wie, jakie znaczenie ma woda w zyciu czlowieka, roélin i zwierzat,
wie, Ze nalezy segregowa¢ $mieci,

rozumie sens stosowania opakowan ekologicznych.
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Z kolei uczen III klasy szkoly podstawowej dzigki edukacji spotecznej oraz

przyrodniczej™:

zna zagrozenia ze strony ludzi,

potrafi powiadomi¢ dorostych o wypadku, zagrozeniu, niebezpieczenstwie,
dba o zdrowie i bezpieczenstwo swoje i innych (w miare swoich mozliwosci),
orientuje si¢ w zagrozeniach ze strony roslin i zwierzat, a takze w zagroze-
niach typu: burza, huragan, $niezyca, lawina, powddz itp., oraz wie, jak trzeba
zachowac sie w takich sytuacjach,

zna numery telefonéw: pogotowia ratunkowego, strazy pozarnej, policji oraz
ogolnopolski numer alarmowy 112.

Podczas II etapu edukacji uczen klasy IV-VI, nabywajac wiedzg o panstwie,

srodowisku i swoich prawach, potrafi*:

omoéwi¢ wybrane prawa dziecka i poda¢, gdzie mozna sie zwroéci¢, gdy s3 one
lamane,

poda¢ przyklady miejsc w najblizszym otoczeniu, w ktorych zaszty korzystne
i niekorzystne zmiany pod wpltywem dziatalnosci cztowieka,

podac¢ przykltady pozytywnego i negatywnego wptywu srodowiska na zdrowie
czlowieka.

Uczen klasy IV-VI, nabywajac wiadomosci z zakresu wychowania do Zycia

w rodzinie, w spoleczenstwie, a takze rozwijajac aktywnos¢ fizyczng, m.in.:

poznaje zasady wiezi rodzinnej, zwigzki uczuciowe i inne relacje w rodzinie
oraz problemy zwigzane z konfliktami i zasady ich rozwigzywania,

zna prawa cztowieka do intymnosci i ochrony tego prawa,

prezentuje postawy asertywne oraz tolerancji - szanuje prawo innych do
odmiennego zdania, sposobu zachowania, obyczajow i przekonan, jezeli nie
stanowig one zagrozenia dla innych ludzi; przeciwstawia si¢ przejawom dys-
kryminacji,

omawia sposoby postepowania w sytuacji zagrozenia zdrowia lub zycia,
stosuje zasady bezpieczenstwa podczas aktywnosci fizycznej,

korzysta bezpiecznie ze sprzetu i urzadzen sportowych,

stosuje zasady samoasekuracji,

omawia zasady bezpiecznego zachowania si¢ nad woda i w gérach,

omawia sposoby ochrony przed nadmiernym nastonecznieniem,

dobiera stréj i obuwie sportowe do ¢wiczen w zaleznosci od miejsca zaje¢ oraz
warunkéw atmosferycznych.

Natomiast podczas zaje¢ komputerowych oraz zajec z zakresu postugiwania si¢

sprzetem technicznym uczen klasy IV-VI*:
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o przestrzega podstawowych zasad bezpiecznej i higienicznej pracy przy kom-
puterze, wyjasnia zagrozenia wynikajace z niewlasciwego korzystania z kom-
putera,

« wykorzystuje komputer i technologie informacyjno-komunikacyjne do roz-
wijania swoich zainteresowan, zna ich zastosowania w zyciu codziennym,
a jednocze$nie uswiadamia sobie zagrozenia zwigzane z korzystaniem z kom-
putera i Internetu,

« potrafi obstugiwac i regulowac urzadzenia techniczne znajdujace si¢ w domu,
szkole i przestrzeni publicznej, z zachowaniem zasad bezpieczenstwa,

o czyta ze zrozumieniem instrukcje obstugi urzadzen.

Nalezy podkresli¢, ze w ZSZ obowiazuje taka sama podstawa programowa
ksztalcenia ogélnego, jak dla szkol ponadgimnazjalnych, ktérych ukonczenie
umozliwia uzyskanie $wiadectwa dojrzalosci po zdaniu egzaminu maturalnego,
oraz podstawa programowa dla przedmiotu edukacja dla bezpieczeristwa dla IV
etapu edukacyjnego - czyli 30 godzin dydaktycznych.

4.3. Edukacja dla bezpieczenstwa na studiach
wyzszych i podyplomowych

W szkolnictwie wyzszym nazwy przedmiotéw bardzo czesto nie roznig sie od
tych, jakie obowigzujg w gimnazjum i szkotach ponadgimnazjalnych. W zakresie
edukacji dla bezpieczenstwa szczegolnie kierunki studiéw: bezpieczeristwo na-
rodowe, bezpieczefistwo wewnegtrzne, inZynieria bezpieczefistwa czy europeistyka,
oferuja swoim studentom tego typu wiedz¢. Ponadto coraz czesciej edukacja dla
bezpieczenstwa jest przedmiotem zainteresowania wielu studiéw podyplomowych
(edukacja dorostych), czy tez kursow specjalistycznych, kwalifikacyjnych (dosko-
nalenie zawodowe oraz edukacja ustawiczna), ktére kltadg duzy nacisk na owa
problematyke w nauczanych przez siebie tresciach i umiejetnosciach. Przedmiot
ten wystepuje réwniez na studiach doktoranckich realizowanych w zakresie bez-
pieczenstwa, gdzie wiekszo$¢ zaje¢ odbywa sie w ramach ¢wiczen.

Na wyzej wskazanych kierunkach ksztalcenia (nauczania, szkolenia) ilos¢ cza-
su przeznaczonego na edukacje¢ dla bezpieczenstwa w calym cyklu ksztalcenia
oscyluje najczesciej w granicach 30-60 godzin dydaktycznych, przy czym ponad
60% z nich jest realizowanych w formie ¢wiczen praktycznych. Problematyka,
ktdra czesto jest preferowana w przedmiocie edukacja dla bezpieczeristwa na roz-
nego rodzaju studiach, kursach, obejmuje cale spektrum tresci teoretycznych oraz
praktycznych. Dotykaja one najczesciej szerokiej problematyki wspotczesnego
bezpieczenstwa, kryzysow, prewencji w tym zakresie oraz globalnego spojrzenia,
i to nie tylko z punktu widzenia wlasnego (jednostkowego) czy swojego narodu,
ale calego $wiata. Waznym aspektem na tym poziomie ksztalcenia jest to, iz stu-
denci - po zrealizowaniu tego przedmiotu — nie tylko posiadaja znaczny zasob
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wiedzy i umiejetnosci w zakresie szeroko rozumianego bezpieczenstwa, ale po-
zyskuja kompetencje niezbedne do planowania, organizowania oraz kierowania
(zarzadzania) ludzmi w stanach zagrozenia i wiedzg, co czyni¢, aby w jak najwiek-
szym stopniu przeciwdziata¢ im, i to z duzym wyprzedzeniem, zanim si¢ pojawig.
Jednym stowem, studenci w tym przedmiocie stykaja sie z dydaktyka edukacji dla
bezpieczenstwa, ktéra daje im wiedze w zakresie zasad, form, metod oraz calej
technologii ksztalcenia.

Waznymi elementami obudowy programowej przedmiotu edukacja dla bezpie-
czeristwa s podreczniki szkolne i akademickie. Stanowia one jego podstawowe
srodki, a zarazem dokumentacje¢ obok programdw, opracowan metodycznych
i instrukcji organizacyjnych. Gtéwnym trzonem tych podrecznikow sg zawarte
w nich tresci. Bez nich trudno oczekiwaé rozwoju umiejetnosci uczniow i stu-
dentdéw, ich sprawnego dzialania i postegpowania zgodnego z systemem warto$ci.
Istotne sg wiec rozwazania na temat, ile, a zwlaszcza jakie tresci z zakresu edukacji
dla bezpieczenstwa powinny by¢ zawarte w podrecznikach szkolnych. Jest to usta-
wiczny problem, ktdry wcigz czeka na zadowalajace rozwigzania. Trudno spo-
dziewac si¢ pozytywnego rozstrzygniecia, jezeli nie uwzgledni sie faktu, ze szkoty
coraz bardziej rewolucjonizuje technika informatyczna. Wyrazem tego staje sie
to, Ze coraz wiecej mlodziezy szuka i nabywa wiadomosci w bankach danych, pi-
sze swe prace na komputerze. Z kolei nauczyciele publikujg swoje doswiadcze-
nia, zwigzane z modernizacjg i doskonaleniem procesu ksztalcenia, w Internecie,
komunikujg si¢ miedzy sobg za posrednictwem poczty elektronicznej, biblioteki
zaczynajg dziala¢ online, a czasopisma fachowe ukazuja si¢ w formie elektronicz-
nej. Coraz wiecej szkot ma dostep do Internetu. W World Wide Web — multime-
dialnym systemie informacyjnym Internetu, swoje teksty i obrazy prezentuje juz
wiele szkot z roznych krajow.

5. Proces ksztalcenia i jego uwarunkowania

Na wlasciwg realizacj¢ tresci programowych w przedmiocie edukacja dla bez-
pieczeristwa w znacznym stopniu rzutuje proces nauczania i uczenia si¢ (ksztal-
cenia). Rozporzadzenie ministra edukacji narodowej z 28 sierpnia 2009 roku
w sprawie sposobu realizacji edukacji dla bezpieczenistwa (Dz. U. 2009, nr 139, poz.
1131) daje wskazdwki dotyczace organizacji zajec:

» podczas zaje¢ edukacyjnych obejmujacych ¢wiczenia w zakresie udziela-
nia pierwszej pomocy i ratownictwa, w oddzialach liczacych wiecej niz 30
uczniéw, obowigzuje podzial na grupy;

« w czasie ferii letnich dla uczniow, ktérzy ukonczyli I klase zasadniczej szkoty
zawodowej, liceum ogdlnoksztalcacego, liceum profilowanego lub technikum,
moga by¢ organizowane specjalistyczne obozy szkoleniowo-wypoczynkowe
z zakresu edukacji dla bezpieczenstwa;
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 w szkotach specjalnych i w oddziatach specjalnych w szkotach ogélnodostep-
nych, szkotach integracyjnych i w oddziatach integracyjnych w szkotach ogdl-
nodostepnych, podczas ¢wiczen podzial na grupy jest obowigzkowy, z tym
zastrzezeniem, ze grupa nie powinna liczy¢ mniej niz 5 uczniéw.

Edukacja dla bezpieczenstwa nie jest, jak juz wczesniej wskazano, jednorazo-
wym aktem, lecz ciggiem powtarzajacych sie czynnosci nauczycieli (instruktoréw,
wychowawcow) i stuchaczy (uczniow, studentéw), prowadzacych do realizacji
ustalonych celéw dydaktyczno-wychowawczych. Czynnosci te sg $cile ze soba po-
wigzane - jedne wynikaja z drugich, i w konsekwencji prowadza do zmian w do-
tychczasowych zachowaniach lub do nowych zachowan oséb uczacych sie. Taki
powtarzajacy sie uklad czynnosci, przebiegajacy w odpowiednio ustalonych odcin-
kach czasu, nazywany jest procesem. Stowo ,,proces” wywodzi si¢ od tacinskiego
stowa processus oznaczajacego ,,postepowanie lub postepowanie naprzod™®.

T. Kotarbinski definiuje ,,proces” jako: ,,(...) zdarzenie bedace zmiang zmierza-
jaca w okreslonym kierunku za przyczyng jakiegos wskazanego czynnika™®'. L.
Krzyzanowski ,,proces” rozumie jako: ,(...) jakikolwiek ciag (pasmo, fancuch)
zmian, zachodzacych w bezposrednio nastepujacych po sobie lub zachodzacych
na siebie chwilach, intencjonalnie wyréznionych pod jakims wzgledem jako pew-
na calo$¢””. Mozna przyjmowac rozne kryteria, wedlug ktérych wyrdzniane sa
ciagi zmian jako procesy.

Nalezy zatem przyjac, ze przez ,proces” rozumie si¢ kolejne zmiany okreslo-
nego stanu, w ktérym zachodzg $ciste zwigzki regularnie wystepujacych po sobie
stadiow rozwoju, co w konsekwencji prowadzi do zalozonych zmian w osobowo-
$ci uczacych sie i w ich dzialaniu. Odnoszac to pojecie do edukacji dla bezpie-
czenstwa, mozna stwierdzic, ze ,proces” oznacza cigg powigzanych ze sobg i wza-
jemnie od siebie zaleznych czynnosci, zjawisk i zamierzen, w rezultacie ktorych
studiujacy przyswajaja sobie okreslony zasob wiadomosci, umiejetnosci i nawy-
kéw z zakresu bezpieczenstwa oraz rozwijaja swoje zainteresowania w zakresie
tej problematyki, ksztaltuja odpowiednie postawy, poglady i przekonania, czyli
przeksztalcajg i wzbogacaja swoja osobowos¢.

Proces ksztalcenia z przedmiotu edukacja dla bezpieczeristwa tworzy strukture,
prezentuje podstawowe jego czesci sktadowe, taczace proste, jak rdwniez zlozone
relacje. Funkcjonuje on zgodnie z pewnymi prawami. Proces ksztalcenia dotyczy
jego podstawowych elementdéw, takich jak: cele, tresci, zasady, formy i metody.
Moze oddzialywa¢ globalnie na wszystkie elementy systemu, jak tez na poszcze-
gblne z nich. Najsilniejszy wplyw wywierany jest na cele ksztalcenia. Sprawuja
one podstawowa funkcje w stosunku do pozostatych elementéw procesu eduka-
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E. Kotowski, Podstawy dydaktyki rolniczej, Wyd. Uczelniane Akademii Rolniczej, Warszawa
1987, s. 141.

¢ T. Kotarbinski, O pojeciu metody. Wybér pism, t. I, PWN, Warszawa 1957, s. 708-710.

¢ L. Krzyzanowski, Podstawy nauki zarzgdzania, PWN, Warszawa 1985, s. 139-140.
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cji dla bezpieczenstwa. Kazda innowacja (zmiana) wprowadzona wewnatrz niego
musi pozostawac w zgodzie z jego celami. Wynika stad gtéwne wskazanie unowo-
cze$nienia procesu edukacji dla bezpieczenstwa, czyli zasada celowosci. W dosko-
naleniu edukacji dla bezpieczenstwa nie mozna poming¢ wymagan wynikajacych
z istoty podejscia systemowego. Przypomina ono, ze kazda zmiana ktdrejkolwiek
z cze$ci sktadowych procesu oddzialuje - w sposdb znaczacy — na pozostale jego
cze$ci. Gdyby o tym zapomnieé, proces jako struktura zintegrowana ulegtby de-
formacji i moglby sie zatama¢ - stad zasada wzajemnej zalezno$ci. Nie mozna
zapominad, ze jezeli modyfikuje si¢ jeden z elementdéw procesu ksztalcenia, trzeba
okresli¢ konsekwencje dla wszystkich pozostalych sktadowych - stad konieczno$¢
analizy wszystkich relacji interakcji w obrebie procesu. Przeprowadzajac taka ana-
lize, trzeba respektowac zasade integralnosci.

Wazny etap w optymalizacji procesu ksztalcenia w edukacji dla bezpieczen-
stwa zajmujg: poznawanie, kontrola, analiza i ocena postepow, ktdre czynia jego
uczestnicy. Kwestiami tymi - okres§lanymi jako ,kwalifikowanie wiedzy” - zaj-
muje si¢ dzial dydaktyki ogélnej nazywany docymologia. Punktem odniesienia
dla kwalifikowania wiedzy sg cele ksztalcenia. Kwalifikowanie sprowadza si¢ tu
do ustalenia zaleznosci miedzy wynikami ksztalcenia a stawianymi celami, wyra-
zanymi w kategoriach zadan. W trakcie ustalania tych zaleznosci warto postuzy¢
sie — poza tradycyjna kontrolg i oceng postepéw w nauce - takimi ogniwami no-
woczesnego kwalifikowania wiedzy, jak: dydaktyczny wskaznik poziomu wiedzy
(kryterium Q), testy dydaktyczne, kryteria i normy ocen, kontrola programowa-
na, kontrola standaryzowana oraz weryfikacja postepow w nauce z udziatem pro-
babilistycznych metod ich poznawania.

O jakosci i efektywnosci procesu ksztalcenia w edukacji dla bezpieczenstwa,
bez wzgledu na szczebel edukacyjny, decyduja tez inne czynniki. Nie ulega jed-
nak watpliwosci, iz jednym z nich jest charakter relacji nauczyciela ze studentami
(uczniami). Szczegdlnie podkresla si¢ w literaturze potrzebe oparcia tych stosun-
kéw na dialogu i zapewnieniu warunkéw dla podmiotowego funkcjonowania obu
stron. Od postawy nauczyciela zalezy wiec w duzym stopniu, w jakich granicach
bedzie si¢ mogta rozwija¢ i przejawia¢ podmiotowos¢ stuchacza. Szczegdlnie
istotna staje si¢ umiejetnos$¢ takiego zachowania sie nauczyciela, ktéra pozwa-
la mu pelni¢ swa role tak, aby - zachowujac swojg podmiotowos¢ — dat mozli-
wos¢ ,,bycia podmiotami” réwniez swoim studentom. Podmiotowe traktowanie
uczestnikéw procesu ksztalcenia oznacza poszanowanie ich prawa do tozsamosci,
niezalezno$ci (autonomii) i odrebnosci (niepowtarzalnosci), czyli humanistyczne
i partnerskie podejscie oraz dostrzeganie w kazdym z nich osoby w sensie perso-
nalistycznym®.

8 Cz. Bartnik, Personalizm, [w:] J. Homplewicz (red.), Gdy osobowos¢ horyzontem wychowania, WSiP,

Rzeszow 1997; K. Wojtyta, Osoba i czyn, Wyd. Polskie Towarzystwo Teologiczne, Krakéw 1969.
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Podmiotem jest jednostka ludzka majgca poczucie wlasnej odrebnosci wobec
innych oséb i otaczajacego ja $wiata, poznajaca ten $wiat i nan oddzialujgca, kie-
rujaca wlasnym postepowaniem i odpowiedzialna za wlasne decyzje oraz za prze-
strzeganie norm moralnych i prawnych ustalonych przez spoteczenstwo®.

Z przedstawionych rozwazan wynika wniosek, ze refleksja nad dialogiem
w edukacji dla bezpieczenstwa znajduje wiele interesujacych uzasadnien, wérod
ktérych najwazniejsze sprowadza sie do potrzeby dostrzegania réznic (innosci)
w rzeczywistosci szkolnej. Zainteresowanie odmiennosciami powinno przy tym
by¢ $cisle powigzane z dazeniami do ich rozumienia. Wéwczas niezbedna jest
rozmowa uwzgledniajgca kontrasty wystepujace w pojmowaniu znaczen i kon-
tekstow®.

6. Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze tresci, mozna stwierdzi¢, ze problematyka edukacji
dla bezpieczenstwa w $rodowisku szkolnym nie tylko powinna wynikac¢ z aksjo-
logicznych i teleologicznych aspektow bezpieczenstwa, uwarunkowan procesu
ksztalcenia, ale powinna takze obejmowac szeroki zakres programowy przedmio-
tow ogolnoksztalcacych, z uwzglednieniem poszczegdlnych etapow i rodzajow
szkot (szkola podstawowa, gimnazjum, zasadnicza szkota zawodowa, liceum pro-
filowane). Szczegdlnej uwadze nalezy podda¢ nastepujace grupy zagadnien:

« popularyzacje stuzb mundurowych jako jednego z elementéw bezpieczenstwa
kraju,

o charakterystyke zagrozen powodowanych przez wspdlczesng cywilizacje
i ochrone przed tymi zagrozeniami,

« ratownictwo medyczno-sanitarne, ze szczeg6lnym uwzglednieniem pierwszej
pomocy przedmedycznej, oraz kierowanie matymi zespotami Obrony Cywil-
nej Kraju,

« zasady zachowania si¢ spoteczenstwa w przypadku ewentualnego zagrozenia
wewnetrznego (konfliktu zbrojnego),

« wyzwolenie i ksztaltowanie naturalnych, dotyczacych bezpieczenstwa, pro-
spolecznych dzialan cztowieka w jego srodowisku.
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Wybrane aspekty ochrony infrastruktury

krytycznej w Polsce

Selected aspects of critical infrastructure protection

in Poland

Streszczenie

Infrastruktura krytyczna (IK) jest stosun-
kowo nowym elementem branym pod uwa-
ge przy tworzeniu strategii bezpieczenstwa
panstwa. Szczegdélne zainteresowanie panstw
w tym zakresie nalezy wiaza¢ z sytuacja mie-
dzynarodowa i pojawiajacymi si¢ zagroze-
niami i ich konsekwencjami, w przypadku
uszkodzenia kluczowych dla gospodarki
panstwa, obiektow oraz urzadzen.

Regulacje prawne bedace podstawa jej
ochrony znajduja si¢ w kilku aktach praw-
nych, dlatego istotna jest ich kompleksowa
analiza. Celem artykuly jest krytyczna ana-
liza funkcjonujacych na gruncie polskim re-
gulacji w zakresie infrastruktury krytycznej
ijej ochrony.

Stowa kluczowe: infrastruktura kry-
tyczna, obiekt podlegajacy obowiazkowej
ochronie, ochrona infrastruktury krytycznej,
ochrona 0séb i mienia, awaria techniczna

Summary

Critical infrastructure is more and more im-
portant element of the security policy of the
state caused by the international situation
and emerging threats in case of failure of key
importance for the economy of the state of
facilities. Critical infrastructure regulations
are part many laws. Due to the number of re-
gulations relating to critical infrastructures,
it is important to collect and holistic analyze,
in this regard.

The aim of the articles is a critical analysis
of the critical infrastructure regulations and
its protect.

Keywords: critical infrastructure, pro-
perty protection subject to mandatory pro-
tection of property, people and property
protection, technical failure, critical infra-
structure protection
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Wstep

Infrastruktura krytyczna (IK) jest stosunkowo nowym elementem branym
pod uwage przy tworzeniu strategii bezpieczenstwa panstwa. Szczegélne zain-
teresowanie panstw w tym zakresie nalezy wigza¢ z sytuacja migedzynarodowa
i pojawiajacymi si¢ zagrozeniami i ich konsekwencjami, w przypadku uszkodze-
nia kluczowych dla gospodarki panstwa, obiektow oraz urzadzen. Zagrozenia te
maja zaréwno charakter egzogenny, i odnosza si¢ do uszkodzenia infrastruktury
krytycznej przez bezposrednia lub posrednia dzialalno$ci migdzynarodowych or-
ganizacji terrorystycznych, jak réwniez charakter endogenny, zwiazany z wysta-
pieniem szeroko rozumianej awarii technicznej np. uszkodzen spowodowanych
katastrofg naturalng. Do wskazanej kategorii nalezy rowniez zaliczy¢ zagrozenia
cyberterroryzmem. Nie jest to zamknieta lista sytuacji majacych wplywy na bez-
pieczenstwo IK. Natomiast istota zagrozen dla IK odnosi si¢ do konsekwencji
spowodowanych jej zniszczeniem lub uszkodzeniem. Zwiazane sg one z zaki6ce-
niami funkcjonowania panstwa we wszystkich jego wymiarach. Majac na uwadze
szybki rozwoj techniczny nie bez znaczenia pozostaje fakt, rosnacej w sposob la-
winowy zaleznosci elementéw tworzacych infrastrukture krytyczna.

Regulacje prawne bedace podstawa ochrony IK znajdujg si¢ w kilku aktach
prawnych, ktdre czesto nie odnosza si¢ do nazwania jej infrastrukturg krytycz-
ng, a odwoluja si¢ np. do obiektow podlegajacych szczegélnej badz obowigzkowej
ochronie. Jednak kiedy poddamy analizie wskazane w ustawie pojecie odnajdzie-
my w nim elementy dajace mozliwos¢ bezposredniego przypisania danego obiek-
tu do kategorii infrastruktury krytycznej zgodnie z definicja zawarta w ustawie
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym'. Fragmentaryczno$¢ regu-
lacji zawartych w kilku aktach normatywnych, nie oznacza, ze jest to zagadnienia
nie w pelni uregulowane przez ustawodawce®. Wrecz przeciwnie czg$ciowe regu-
lacje prawne® zawarte w aktach normatywnych sg istotnym elementem reguluja-
cym funkcjonowanie systemu infrastruktury krytycznej.

IK stanowi obiekt podlegajacego obowigzkowej ochronie, ze wzgledu, ze jej
dzialanie jest warunkiem koniecznym funkcjonowania panstwa i zapewnienia
bezpieczenstwa jego obywatelom. Diugotrwale zaklécenia jej funkcjonowania
maja wplyw zaréwno na gospodarke, ale réwniez na kwestie polityczne, spolecz-
ne i sSrodowiskowe.

! Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. 2013, Nr 0, poz. 1166).

K. Stec, Wybrane prawne narzedzia ochrony krytycznej w Polsce, ,,Bezpieczenistwo narodowe”
2011, nr 19, s. 181.

Zagadnienia infrastruktury krytycznej sa uregulowane w ustawach ,,sektorowych” m.in. Ustawa
z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. 2015, nr 0, poz. 1297); Ustawa z dnia
3 lipca 2002 Prawo lotnicze (Dz. U. 2015, Nr 0, poz. 1893); Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo
telekomunikacyjne (Dz. U. 2014, Nr 0, poz. 243) ; Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezer-
wach strategicznych (Dz. U. 2015, Nr 0, poz. 1229).
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Celem artykuty jest krytyczna analiza funkcjonujgcych na gruncie polskim re-
gulacji w zakresie infrastruktury krytycznej i jej ochrony.

Pojecie infrastruktury krytycznej

Wzrost zainteresowania ochrona infrastruktury krytycznej nalezy wigzac z ro-
snacymi zagrozeniami i potencjalnymi konsekwencjami w przypadku jej znisz-
czenia lub uszkodzenia dla funkcjonowania panstwa. Nalezy rowniez zaznaczy¢,
iz do 2007 r. IK, obiekty zaliczane obecnie do tej grupy byl poddane ochronie.
W tym kontekscie na uwage zasluguje ustawa z dnia 21 listopada 1967 roku
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej* oraz rozporzadze-
nia Rady Ministréw z dnia 24 czerwca 2003 r. w sprawie obiektow szczegdlnie
waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz ich szczegélnej ochro-
ny’®, wprowadzajacych pojecie ochrony szczegélnie waznych dla bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa obiektow. Do wskazanej kategorii obiektéw zaliczono zakla-
dy produkujace oraz remontujgce i magazynujace uzbrojenie oraz sprzet wojsko-
wy i $rodki bojowe, magazyny rezerw panstwowych, obiekty jednostek organiza-
cyjnych, ktére podlegaja Ministrowi Obrony Narodowej, obiekty infrastruktury
transportu samochodowego, kolejowego, lotniczego, zapory wodne, elektrownie®.
Nalezy rowniez zauwazy¢, ze zbiezny katalog obiektow zostat wskazany w ustawie
o ochronie os6b i mienia’, przy czym wprowadzono bardziej szczegétowy po-
dzial na kategorie obiektow. W rozdziale zatytutowanym Obszary, obiekty, urza-
dzenia i transport podlegajacy obowiazkowej ochronie wskazuje cztery kategorie
obiektow. Po pierwsze, obiekty istotne z punktu widzenia obronnosci(np. zaklady
produkcji specjalnej, zaklady produkujace, remontujace i magazynujace uzbro-
jenie, urzadzenia i sprzet wojskowy, magazyny rezerw strategicznych). Po dru-
gie, istotne z punktu widzenia interesu gospodarczego panstwa (wsréd ktérych
wymieniono: zaktady majace bezposredni zwiazek z wydobyciem strategicznych
surowcow mineralnych). Trzecig kategorie stanowig obiekty istotne z punktu wi-
dzenia bezpieczenstwa publicznego (zaklady, obiekty i urzadzenia majace istotne
znaczenie dla funkcjonowania aglomeracji miejskich, ktérych uszkodzenie lub
zniszczenie moze stanowic zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi i srodowiska np.
ciepownie, ujecia wody, wodociagi etc., zaklady, w ktorych wykorzystuje si¢ ma-
terialy jadrowe, promieniotwdrcze, toksyczne, wybuchowe, infrastrukture prze-
sylowa, linie energetyczne etc.). Z kolei czwarta kategoria obejmuje obiekty inne
wazne dla interesow panstwa (np. obiekty o unikalnej produkecji gospodarczej,

4

Ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2015, Nr 0, poz. 827).
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 czerwca 2003 r. w sprawie obiektow szczegolnie
waznych dla bezpieczenstwa i obronnoéci panstwa oraz ich szczegdlnej ochrony (Dz. U. 2003,
Nr 116, poz. 1090).

¢ Tamze, § 2.

7 Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie oséb i mienia (Dz. U. 2014, Nr 0, poz. 1099).
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obiekty i urzadzenia telekomunikacyjne, pocztowe, telewizyjne i radiowe, muzea,
archiwa panstwowe)?®.

W paragrafie 5 ust.2 wskazanego rozporzadzenia, zaznaczono iz szczegdlna
ochrona obiektow jest prowadzona przez specjalnie tworzone w tym celu, na
podstawie odrebnych przepisow, jednostki zmilitaryzowane. Dodatkowo ustawo-
dawca w ramach bezpieczenstwa zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa i spra-
wowania ogoélnego kierownictwa w dziedzinie obronnos$ci panstwa, powierzyt
Radzie Ministréw okreslenie obiektow szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa
panstwa, obronnosci, a takze przygotowanie planéw ich szczegdlnej ochrony. Po-
jecia ochrony szczegoélnej i ochrony obowigzkowej staly sie podstawg do zdefinio-
wania infrastruktury krytycznej w polskim ustawodawstwie.

Jak dotad najszersze ujecie definicyjne infrastruktury krytycznej znajduje
sie w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym. We wskazanej ustawie infrastruktura
krytyczna jest rozumiana jako ,systemy oraz wchodzace w ich sklad powiaza-
ne ze sobg funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia, insta-
lacje, ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuza-
ce zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organdéw administracji publicznej,
a takze instytucji i przedsiebiorcow. Infrastruktura krytyczna obejmuje systemy:
zaopatrzenia w energie, surowce energetyczne i paliwa, facznosci, sieci teleinfor-
matycznych, finansowe, zaopatrzenia w zywnos¢, zaopatrzenia w wode, ochrony
zdrowia, transportowe, ratownicze, zapewniajace ciagltos¢ dzialania administracji
publicznej, produkcji, sktadowania, przechowywania i stosowania substancji che-
micznych i promieniotworczych, w tym rurociagi substancji niebezpiecznych™.
Nalezy zauwazy¢ pewnego rodzaju odniesienie do elementéw wymienionych
w ustawie o ochronie osob i mienia, ktdre tworzg infrastrukture krytyczna. Jak
stusznie zauwazyl Karol Stec ,w odniesieniu do infrastruktury krytycznej, wspo-
mniana kategoria podmiotéw podlegajacych obowiazkowej ochronie zasadniczo
obejmuje te same obiekty, ktore wchodza w sklad systeméw infrastruktury kry-
tyczne wymienionych w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym™"°.

Wskazane regulacje staly si¢ podstawg do tworzenia dalszych, bardziej szcze-
gétowych regulacji prawnych w omawianym zakresie. Konieczno$¢ doprecyzo-
wania regulacji w zakresie IK zostal podyktowany przez staly postep technolo-
giczny, ktory powoduje narastajagce wspolzaleznosci pomiedzy poszczegdlnymi
elementami infrastruktury krytycznej na poziomie panstwa, poziomie regional-
nym oraz poziomie miedzynarodowym. W praktyce oznacza, to iz uszkodzenie
jednego z elementdw infrastruktury krytycznej powoduje straty w innych'’. Jest

Tamze, art. 5.

Ustawa o zarzgdzaniu..., art. 3 § 2.

10 K. Stec, op. cit, s. 186.

" T. Szewczyk, M. Pyznar, Ochrona infrastruktury krytycznej a zagrozenia asymetryczne, ,Przeglad
Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2/10, s. 55.



Zeszyty Naukowe WSEI seria: ADMINISTRACJA, 5(1/2015)

Justyna Trubalska Wybrane aspekty ochrony infrastruktury krytycznej... | 115

to zwigzane z rozwojem polaczen miedzy poszczegdlnymi elementami IK, ktd-
re obecnie charakteryzuje wzajemne powigzania i uzaleznienie, ktére na skutek
informatyzacji sg bardziej podatne na réznego rodzaju zagrozenia systemowe'?.
W tym konteks$cie rowniez na poziomie UE dostrzezono silng zalezno$ci pomie-
dzy poszczegélnymi elementami infrastruktury krytycznej a bezpieczenstwem
panstw oraz Unii Europejskiej. Potwierdzeniem tego jest przyjecie w dniu 8 grud-
nia 2008 r. Dyrektywy Rady 2008/114/WE w sprawie rozpoznania i wyznaczania
europejskiej infrastruktury krytycznej oraz oceny potrzeb w zakresie oprawy jej
ochrony'. W art. 2 powolanego dokumentu infrastruktura krytyczna obejmuje
te skfadniki, systemy lub czesci infrastruktury, zlokalizowane na terytorium pan-
stwa czlonkowskiego, ktdre majg znaczenie dla utrzymania niezbednych funkeji
spolecznych, zdrowia, bezpieczenstwa, ochrony, dobrobytu materialnego lub spo-
tecznego ludnosci oraz ktorych zakidcenie lub zniszczenia mialby istotny wplyw
na dane panstwo czlonkowskie w wyniku utracenia tych funkgji'*. Nalezy zauwa-
zy¢, iz przytoczona definicja rozszerza zakres obiektow podlegajacych ochro-
nie do$¢ mocno wychodzac poza aspekt przede wszystkim militarny i obronny.
Dodatkowo infrastruktura krytyczna wedlug przytoczonej definicji jest czesciag
europejskiej infrastruktury krytycznej' o ile jej zakldcenie lub zniszczenie mia-
toby istotny wplyw na co najmniej dwa panstwa czlonkowskie (ocenione na bazie
opracowanych kryteriéw przekrojowych)'®. Réwniez polski ustawodawca w usta-
wie o zarzadzaniu kryzysowym wprowadzil pojeci europejskiej infrastruktury
krytycznej, w ktore réwniez zakres obiektow podlegajacych ochronie zostal roz-
szerzony na ,,obiekty budowlane, urzadzenia i instalacje kluczowe dla bezpieczen-
stwa panstwa i jego obywateli oraz stuzace zapewnieniu sprawnego funkcjonowa-
nia organéw administracji publicznej, a takze instytucji i przedsigbiorcow (...)
w zakresie energii elektrycznej ropy naftowej i gazu ziemnego oraz transportu
drogowego, kolejowego, lotniczego, wodnego srodladowego, zeglugi oceanicznej,
zeglugi morskiej bliskiego zasiegu i portdw, zlokalizowane na terytorium panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, ktérych zakldcenie lub zniszczenie miatoby
istotny wplyw na co najmniej dwa panstwa czlonkowskie”"".

12 M. Zuber, Infrastruktura krytyczna paristwa jako obszar potencjalnego oddziatywania terrory-

stycznego, ,Rocznik Bezpieczenstwa Migdzynarodowego” 2014, vol. 8, nr 2, s. 181.

Dyrektywy Rady 2008/114/WE w sprawie rozpoznania i wyznaczania europejskiej infra-
struktury krytycznej oraz oceny potrzeb w zakresie oprawy jej ochrony (Dz. Urz. UE L 345
223.12.2008).

4 Tamze,s. 77.

Europejska infrastruktura krytyczna obejmuje dwa sektory (energii oraz transportu) i wydzielo-
nych w ich ramach jedenascie podsektorow; wigcej: J. Trubalska, Infrastruktura energetyczna UE
w kontekscie budowy wewnetrznego rynku energii na przykladzie infrastruktury gazu ziemnego
w Europie Srodkowej, [w:] S. Gedek, M. Ruszel (red.), Bezpieczeristwo energetyczne na wspdlnym
rynku energii UE, Wydawnictwo Rambler, Warszawa 2015, s. 35-50.

Dyrektywa Rady..., s. 77.

Ustawa o zarzadzaniu... art. 3, ust. 2a.
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Specyfika pojecia infrastruktura krytyczna wyraza si¢ w jej wrazliwosci (sensi-
tivity), rozumianej jako odpornos¢ na zagrozenia o réznym pochodzeniu. Innymi
stowy wrazliwo$¢ w odniesieniu do IK odnosi si¢ do kosztow jakie moze poniesé
panstwo w przypadku zaatakowania jednego z elementéw IK, oraz pozwala od-
powiedzie¢ na pytanie w jakim stopniu jest ona wspdtzalezna oraz pozwala okre-
sli¢ stabe punkty polaczen pomiedzy poszczegélnymi elementami IK'. Co za tym
idzie zasadne jest zaliczenie IK do obiektow, urzadzen i transportu podlegajacego
obowigzkowej ochronie. Wskazana wyjatkowos$¢ sprowadza si¢ do tego ze w przy-
padku wystapienia dtugotrwatych zakldcen IK, funkcjonowanie panstwa w jego
normalnych warunkach jest utrudnione lub wrecz niemozliwe i w skrajnych wy-
padkach, po spetnieniu dodatkowych przestanek, moze powodowa¢ koniecznosé
wprowadzenia nadzwyczajnych $rodkéw zabezpieczenia panstwa — stanu kleski
zywiotowej, dla zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicz-
nych noszgcych znamiona kleski zywiolowej oraz w celu ich usuniecia'®, spowo-
dowanych réwniez przez katastrofa naturalna lub awaria techniczna na skutek
dzialan o charakterze terrorystycznym?.

Infrastruktura krytyczna zatem, nalezy do tego obszaru dziatalno$ci panstwa,
ktéra powinna by¢ poddana szczegdlnej ochronie. Ujecie jej w ramy systemu in-
frastruktury krytycznej powoduje koniecznos¢ wskazania podmiotéw posiadaja-
cych kompetencje w zakresie zarzadzania i jej ochrony, podmioty odpowiedzialne
za wyznaczenie obiektow tworzacy system infrastruktury krytycznej oraz stworze-
nie regulacji prawnych na podstawie ktérych system ten funkcjonuje. Dodatkowo
w zakresie infrastruktury krytycznej istotna jest wspolpraca publiczno-prywatna,
widoczna przede wszystkim w sprawach ochrony infrastruktury krytyczne;j.

Ochrona infrastruktury krytycznej

Infrastruktura krytyczna stanowi obiekt podlegajacy obowiazkowej ochronie
zgodnie z regulacjami zawartymi w ustawie o ochronie i mienia. Zostaly w niej
zawarte rdwniez odniesienia odnoszace si¢ do ochrony mienia jako dzialania
polegajace na zapobieganiu przestepstwom i wykroczeniom przeciwko mieniu,
a takze przeciwdziatajace powstaniu szkody wynikajacej z tych zdarzen oraz nie-
dopuszczajace do wstepu 0s6b nieuprawnionych na teren chroniony (w art. 2,
pkt 3)*. Dodatkowo ochrona obowigzkowa jest zapewniania przez specjalistycz-
ne uzbrojone formacje ochronne lub odpowiednie zabezpieczenie techniczne.
W konsekwencji okreslono bardzo ogdlny katalog podlegajacy obowigzkowej
ochronie. Z kolei ustawa o zarzadzaniu kryzysowym wprowadzila pojecie ochro-

8 J. Trubalska, Bezpieczetistwo energetyczne Rzeczypospolitej Polskie, PTG, Krakow 2015, s. 43.

¥ Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, art. 2 (Dz. U. 2014, Nr 0, poz. 333).
2 Tamze, art. 3, pkt 2.

2 Ustawa o ochronie 0s6b..., art. 2, pkt 5.
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ny infrastruktury krytycznej, ktéra odnosi si¢ do wszelkich dziatan zmierzajacych
do zapewnienia funkcjonalno$ci, cigglosci dzialan i integralnosci infrastruktu-
ry krytycznej w celu zapobiegania zagrozeniom, ryzykom lub stabym punktom
oraz ograniczenia i neutralizacji ich skutkow oraz szybkiego odtworzenia tej in-
frastruktury na wypadek awarii, atakéw oraz innych zdarzen zakldcajacych jej
prawidlowe funkcjonowanie*. Zadania z zakresu ochrony IK dotycza zaréwno
gromadzenia i analizowania informacji, jak réwniez opracowywani procedur na
wypadek wystgpienia zagrozenia IK, odtwarzania IK, wspolprace publiczno-pry-
watng®. Nalezy zauwazy¢ pewng analogie ochrony infrastruktury krytycznej do
pojecia bezpieczenstwa panstwa i utozsamiac je jako proces ciagltego zapewniania,
ewolucji i dostosowywania si¢ do wystepujacych zmian, do zmieniajgcego sie $ro-
dowiska. Takie postrzeganie jest zwigzane zaréwno z rozszerzaniem sie pojecia
infrastruktury krytycznej jak i jej ochrony, jak i powigkszania si¢ liczby podmio-
tow zaangazowanych w te ochrone. Przeklada sie to na tworzenie planéw ochrony
oraz planow zarzadzania kryzysowego®.

Uszczegétowieniem wskazanych regulacji w analizowanym zakresie sg kry-
teria identyfikacji infrastruktur krytycznej, obejmujacym dwie grupy. Pierwsza
z nich obejmuje kryteria systemowe, ktore obejmujg parametry (ilosciowe lub
podmiotowe) obiektu, urzadzenia, instalacji lub ustugi, ktorych spetnienie moze
spowodowac zaliczenie do IK (Kryteria przedstawione dla kazdego z systemow
IK). Druga grupa obejmuje kryteria przekrojowe, ktére opisuja parametry odno-
szace sie do skutkow zniszczenia badz zaprzestania funkcjonowania wskazanych
elementéw (m.in. poprzez analize skutkéw finansowych, czasu odbudowy, ofiar
w ludziach, efekt miedzynarodowy, czy unikatowos¢)*. W praktyce identyfikacja
obejmuje trzy etapy. Pierwszy polega na wytypowaniu infrastruktury panstwa,
ktéra podlega ocenie. Drugi etap, sprawdzenie czy pelni ona istotng role dla bez-
pieczenstwa panstwa i spetnia kryteria IK zawarte w art. 3 pkt 2 ustawy o zarza-
dzaniu kryzysowym. Trzeci etap polega na ocenia potencjalnych skutkéw uszko-
dzenia lub zaprzestania IK*.

Jak wykazano powyzej infrastruktura krytyczna jest narazona na zagrozenia
réznego rodzaju. Powoduje to ze system ochrony IK powinien by¢ przygotowany
na skuteczne i efektywne a przede wszystkim szybkie przywrécenie funkgji reali-
zowanych przez poszczegolne elementy IK. Cechg tego systemu jest podjecie dzia-
tan w celu zmniejszenia prawdopodobienstwa wystapienia zagrozenia, zmniejsze-
nie podatno$ci oraz minimalizowanie skutkéw wystapienia zagrozenia®.

2 Tamze, art. 3 pkt 3.

#  Ustawa o zarzadzaniu..., art. 6.

Tamze, art. 5; Ustawa o ochronie 0séb ...., art. 7.

»  Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej 2015, RCB, s. 13.
% Tamze, 13-14.

¥ Narodowy Program..., s. 30.
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Biorac pod uwage zaréwno ustawe o ochronie 0s6b i mienia oraz ustawe o za-
rzadzaniu kryzysowym nalezy zwrdci¢ szczegolng uwage na dzialania, ktére maja
doprowadzi¢ do ochrony IK wypracowane przez Rzadowe Centrum Bezpie-
czenistwa, na podstawie cytowanego wczesnie rozporzadzenia. Zatem Dzialania
organizacyjne i techniczne obejmujg zapewnienie bezpieczenstwa: fizycznego,
technicznego, osobowego, teleinformatycznego, prawnego oraz plany cigglosci
dzialania i odtwarzania®®. Tym samym zapewnienie bezpieczenstwa fizycznego
dotyczy dzialan, ktorych celem jest zmniejszenie ryzyka zakiocenia funkcjono-
wania IK, powstalego na sutek dzialalno$ci oséb trzecich nieuprawnionych do
przebywania na terenie IK. Powoduje to koniecznos¢ podjecia wielokierunko-
wych dzialan w tym zakresie. Wynikaja one bezposrednio z ustawy o ochronie
0sob i mienia (art. 3), w ktérym wskazano ze ochrona mienia jest realizowana
w formie bezposredniej statej lub doraznej ochrony fizycznej, ktéra polega na sta-
tym dozorze systeméw przesylanych, gromadzonych i przetwarzanych w elektro-
nicznych urzadzenia i systemach alarmowych oraz zabezpieczenia technicznego
polegajacego na montazu elektronicznych urzadzen i systemoéw alarmowych, sy-
gnalizujgcych zagrozenie chronionego mienia. Tego typu dziatania obejmuja za-
tem dzialania monitorujgce potencjalne zagrozenia, prewencyjne, alarmowe oraz
interwencje. Zapewnienie bezpieczenstwa technicznego odnosi si¢ do zmniej-
szenia ryzyka na skutek awarii technicznej. Skuteczne zapewnienie bezpieczen-
stwa technicznego odnosi si¢ do przestrzegania regulacji prawnych oraz instruk-
cji wykorzystania danej IK. Z kolei zapewnienie bezpieczenstwa osobowego ma
na celu minimalizacje ryzyka zakldcenia funkcjonowania IK, w efekcie dziatan
0sob ktore posiadajg dostep do infrastruktury krytycznej. Minimalizacja ryzyka
w funkcjonowania IK w nastepstwie nieautoryzowanego oddzialywania na apa-
rature kontrolng oraz system i sieci teleinformatyczne obejmuja dzialania zapew-
nienia bezpieczenstwa teleinformatycznego. Przy zapewnianiu ochrony IK istotne
sg dzialania, ktére maja minimalizowac ryzyka w nastepstwie prawnych dziatan
podmiotéw zewnetrznych, w ramach zapewnienia bezpieczenstwa prawnego. Ak-
tywnos¢ w ramach wskazanego dziatania odnosi si¢ do wykorzystania szeroko
pojetych narzedzi prawnych. Ponadto plany ciggtosci dziatania i odtwarzania sa
rozumiane jako dzialania, ktore prowadza do utrzymania i odtworzenia funkeji
realizowanych przez IK¥. Plan ciaglosci dzialania stanowi dokument komplek-
sowy, ktory okresla organizacje i sposéb postepowania w ramach zaplanowanych
dzialan. W sklad planu wchodzi plan zarzadzania kryzysowego, plany/procedury
awaryjne oraz plany/procedury odtworzenia utraconych zasobow?.

28

Rozporzadzenie ..., §. 5, pkt 2 i 3, Narodowy Program... s, 30.

Narodowy Program..., s. 30-31.

Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej. Standardy stuzace zapewnieniu spraw-
nego funkcjonowania infrastruktury krytycznej — dobre praktyki i rekomendacje, Zatacznik 1,
RCB, s. 116-117.
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Podsumowanie

Mnogo$¢ regulacji prawnych w omawianym zakresie moze powodowa¢ wraze-
nie wystepowania pewnych brakow, spojnosci, czy tez pewnego rodzaju rozmycia
regulacji z zakresu infrastruktury krytycznej i jej ochrony. Najszersze regulacje
prawne wprowadzila ustawa o zarzadzaniu kryzysowym, ktéra odnosi si¢ do
koniecznosci wydzielenia oraz ochrony IK, poprzez tworzenie planéw ochrony.
Niemniej jednak zasadne jest pytanie, czy w zwigzku z tym iz stanowi ona klu-
czowy element bezpieczenstwa panstwa, w jego wymiernym, technicznym wy-
miarze, nie nalezaloby podja¢ krokéw w kierunku opracowania jednego, kom-
pleksowego dokumentu, ktdry obejmowalby wszystkie sektory czy tez dziedziny
funkcjonowania panstwa w analizowanej materii? Dodatkowo biorac pod uwage
fakt szybkiego rozwoju technologicznego warto bytyby w regulacjach ochrony in-
frastruktury krytycznej wyeksponowac watek odnoszacy si¢ do bezpieczenstwa
informatycznego, czy szerzej cyberbezpieczenstwa, jako realnego zZrédla zagrozen
dla bezpieczenstwa panstwa. Taki zabieg wydaje sie niezwykle istotny z punktu
widzenia wskazanych wspoétzaleznosci.

Jednoczesnie, z punktu widzenia postrzegania infrastruktury krytycznej jako
systemu wazne jest rowniez wskazanie koniecznosci wspoélpracy sektora pu-
bliczno-prywatnego. Efektywnosci wspolpracy jest mierzone przez opracowa-
nie mechanizméw wymiany informacji, doswiadczenia, prowadzenia wspdlnych
¢wiczen efc. Skuteczna wspdtpraca w tym zakresie bez watpienia przelozy si¢ na
bezpieczenstwo panstwa.
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Wyzsza Szkota Ekonomii i Innowacji w Lublinie,

Wydzial Administracji i Ekonomii

Wykonywanie zadan ustawowych przez
Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych - wybrane zagadnienia

Execution of the statutory tasks by Inspector General for
the Protection of Personal Data - selected issues

Streszczenie

Ochrona danych osobowych i bezpieczen-
stwo informacji stanowia jedno z najwiek-
szych wyzwan w zapewnianiu bezpieczen-
stwa wewnetrznego wspolczesnych panstw.
Systematyczny wzrost liczby komputeréw
i urzadzen mobilnych, prowadzi do rozwoju
cyberprzestepczo$ci w skali mikro i makro-
strukturalnej. Ponadto, systematycznie wzra-
sta liczba przestepstw z wykorzystaniem
kradzionych danych osobowych przetwarza-
nych w formie papierowej.

Celem artykulu jest wieloptaszczyzno-
wa analiza prawnych podstaw utworzenia
i funkcjonowania Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych. Autor przed-
stawia takze tryb powolywania oraz zadania
organu ochrony danych osobowych w Rze-
czypospolitej Polskiej. Szczegélne znaczenie
ma w tym przypadku dziatalno$¢ edukacyjna
GIODO, ktéra pozwala na zapobieganie wie-
lu zagrozeniom utraty danych osobowych
zaréwno przetwarzanych w sposéb tradycyj-
ny, jak réwniez w cyberprzestrzeni.

Stowa kluczowe: Generalny Inspektor
Ochrony Danych Osobowych, polityka bez-
pieczenistwa informacji, przestepczos¢ w cy-
berprzestrzeni, ochrona danych osobowych

Summary

Data protection and information security
are one of the biggest challenges in ensuring
internal security for modern countries. The
systematic increase in the number of compu-
ters and mobile devices leads to the progress
in cybercrime in the micro- and macrostruc-
ture. Furthermore, the number of crimes
with the use of stolen personal data proces-
sed in a paper form increases steadily.

The aim of this article is to analyze the legal
basis for the establishment and the functio-
ning of the Inspector General for the Protec-
tion of Personal Data (GIODOQO). The author
also presents the mode of appointment as
well as the tasks of authority responsible for
the protection of personal data in Poland.
The educational activity of GIODO is in this
case of particular importance as it prevents
from loss of personal data processed both in
the cyberspace and in the traditional way.

Keywords: Inspector General for the
Protection of Personal Data, information se-
curity policy, crimes in cyberspace, personal
data protection
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Wprowadzenie

Wraz z rozwojem sieci publicznych, ze szczegélnym uwzglednieniem sieci In-
ternet, mozna zaobserwowac systematyczny wzrost zagrozen w cyberprzestrze-
ni'. Liczba urzadzen laczacych si¢ z najwiekszym ogoélnoswiatowym systemem
polaczen miedzy komputerami w 2015 roku wynosita 14 miliardéw i systema-
tycznie wzrasta®. Poczatkowo zjawisko cyberprzestepczosci odnosilo sie w duzej
mierze do dzialan w skali makrostrukturalnej, a jego adresatami byly najwieksze
podmioty. Obecnie problematyka zagrozen bezpieczenstwa informacyjnego do-
tyczy takze najmniejszych podmiotéw — pojedynczych jednostek, mikro i matych
przedsiebiorstw oraz jednostek samorzadu terytorialnego. Przestepstw w wirtu-
alnej przestrzeni dokonuja juz nie tylko duze, zhierarchizowane grupy zwiazane
z przestepczoscia zorganizowana, lecz takze przedstawiciele drobnej przestepczo-
$ci, dzialajacy w pojedynke lub w matych grupach. Do kanonu danych, ktére nale-
zy wskazac jako najbardziej intratne z punktu widzenia cyberprzestepcow zaliczy¢
nalezy dane osobowe’. Ich pozyskanie daje mozliwos¢ szerokiego wykorzystania
w dziatalnosci przestepczej, m.in. poprzez autoryzowanie czyndéw zabronionych
oraz dokonywanie operacji finansowych bez zgody wlasciciela danych osobowych
W jego imieniu.

Wskazana problematyka dotyczy pozyskiwania danych osobowych w sposob
niezgodny z prawem. Drugi obszar kluczowy stanowig dane pozyskiwane le-
galnie, za zgoda ich wtascicieli. Osoby, ktore wyrazaja zgode na przetwarzanie
swoich danych osobowych w celach marketingowych i przekazywanie ich innym
podmiotom narazone sg na uporczywe nekanie poprzez liczne polaczenia telefo-
niczne i otrzymywanie duzej ilosci przesylek i wiadomosci reklamowych. Pod-
mioty stosujagce nachalny telemarketing moga de facto i de iure podejmowac takie

! Na potrzeby niniejszych rozwazan przyjeto definicj¢ cyberprzestrzeni przedstawiong w Dok-

trynie Cyberbezpieczenistwa Rzeczypospolitej Polskiej, w ktdrej pojecie to jest okreslone jako
»przestrzen przetwarzania i wymiany informacji tworzona przez systemy teleinformatyczne
(zespoty wspolpracujacych ze sobg urzadzen informatycznych i oprogramowania zapewniajace
przetwarzanie, przechowywanie, a takze wysylanie i odbieranie danych przez sieci telekomu-
nikacyjne za pomoca wilasciwego dla danego rodzaju sieci telekomunikacyjnego urzadzenia
koncowego przeznaczonego do podiaczenia bezposrednio lub posrednio do zakonczenia sieci)
wraz z powigzaniami miedzy nimi oraz relacjami z uzytkownikami”. Biuro Bezpieczenstwa Na-
rodowego, Doktryna Cyberbezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2015, s. 7.

P. Pawlak, Governance of Safety and Security in Cyberspace [w:] P. Dabrowska-Klosinska (red.),
Global safety governance: Challenges and Solutions, Warszawa 2015, s. 205.

Autor przyjmuje definicje danych osobowych zawarta w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych (Dz. U. 2015, poz. 2135). Zgodnie z ustawa (art. 6) ,,za dane
osobowe uwaza sie wszelkie informacje dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfi-
kowania osoby fizycznej” oraz ,,0sobg mozliwg do zidentyfikowania jest osoba, ktérej tozsamoéé
mozna okresli¢ bezposrednio lub posrednio, w szczegodlnosci przez powolanie si¢ na numer
identyfikacyjny albo jeden lub kilka specyficznych czynnikéw okreslajacych jej cechy fizyczne,
fizjologiczne, umystowe, ekonomiczne, kulturowe lub spofeczne”
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dzialania za zgoda adresata zgodnie z zasadg ignorantia iuris nocet. W wielu przy-
padkach obywatele nie potrafig jednak skutecznie cofng¢ zgody na przetwarzanie
danych osobowych i istnieje wysokie prawdopodobienstwo, iz w sytuacji braku
pomocy prawnej moga pozosta¢ bezradni. Ustawodawca, majgc na wzgledzie opi-
sane problemy oraz inne czynniki zagrazajace bezpieczenstwu danych osobowych
obywateli powolal specjalny organ panstwowy do spraw ochrony danych osobo-
wych - Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych (GIODO)*.

Prawne podstawy utworzenia
i funkcjonowania panstwowego organu do
spraw ochrony danych osobowych

Wraz z postepujacym procesem transformacji ustrojowej obie izby polskiego
parlamentu oraz kolejne gabinety Prezeséw Rady Ministrow stawaly przed za-
daniem dostosowania polskiego prawodawstwa i mechanizméw funkcjonowania
panstwa na wzér demokracji zachodnich®. Nowych lub ewaluowanych regula-
cji wymagaly niemal wszystkie obszary, przez co kwestia ochrony danych oso-
bowych znalazta si¢ w legislacyjnej ,,kolejce”. Przelomowym wydarzeniem bylo
uchwalenie przez Zgromadzenie Narodowe Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
2 kwietnia 1997 r., a nastepnie jej zatwierdzenie przez obywateli w referendum
(25 maja 1997 roku)®. W nowej ustawie zasadniczej znalazty si¢ przepisy regulu-
jace przedmiotowa materie.

Ich przeglad warto rozpocza¢ od art. 7 Konstytucji, w ktorym zostata wyrazona
zasada legalizmu, bedaca fundamentem dzialan administracji publicznej’. To, ze
organy administracji publicznej dzialaja na podstawie przepiséw prawa odzwier-
ciedla réwniez art. 6 kodeksu postepowania administracyjnego®. Jest to wyrazne
odrdznienie dzialan stuzbowych urzednika od czynnosci podejmowanych pry-
watnie przez obywatela. Administracja publiczna moze dziala¢ tylko wowczas,
gdy dzialanie to ma podstawe prawng. Natomiast zgodnie z art. 52 ustawy za-
sadniczej, kazda osoba fizyczna ma zagwarantowang wolno$¢ pozyskiwania i roz-
powszechniania informacji. Wsérdd regulacji, ktére posrednio odnosza si¢ do
bezpieczenstwa informacyjnego warto tez zwroci¢ szczegdlng uwage na art. 47
w brzmieniu: ,Kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinne-
go, czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim Zyciu osobistym”. Pawet

W dalszej czgsci artykutu autor uzywa skrétu GIODO.

Prawodawstwo rozumiane jako ,,0g6t praw obowiazujacych w okreslonym czasie w danym kra-

ju lub w jakiej$ dziedzinie zycia spolecznego”. Sfownik PWN

¢ A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Leksykon politologii, Wroctaw 2004, s. 186.

7 P. Fajgielski, Informacja w administracji publicznej. Prawne aspekty gromadzenia, udostepniania
i ochrony, Wroclaw 2007, s. 28.

8 Tekst jednolity (Dz. U. 2016, poz. 23).
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Fajgielski wskazuje na zwigzek pomiedzy cytowang regulacjg a przepisami odno-
szacymi sie do ochrony danych osobowych, wskazujac jednoczesnie na koniecz-
no$¢ rozgraniczenia obydwu kwestii’.
W Konstytucji znajduja sie tez przepisy bezposrednio odnoszace si¢ do kwestii
ochrony danych osobowych. Art. 51 Konstytucji zawiera nastepujace regulacje:
o Nikt nie moze by¢ obowigzany inaczej niz na podstawie ustawy do ujawniania
informacji dotyczgcych jego osoby;
o Wiladze publiczne nie mogg pozyskiwaé, gromadzic i udostepniac innych in-
formacji o obywatelach niz niezbedne w demokratycznym paristwie prawnym;
o Kazdy ma prawo dostepu do dotyczgcych go urzedowych dokumentéw i zbio-
réw danych. Ograniczenie tego prawa moze okresli¢ ustawa;
o Kazdy ma prawo do zgdania sprostowania oraz usuniecia informacji niepraw-
dziwych, niepetnych lub zebranych w sposob sprzeczny z ustawg;
o Zasady i tryb gromadzenia oraz udostepniania informacji okresla ustawa'.

Z punktu widzenia genezy utworzenia panstwowego organu do spraw ochro-
ny danych osobowych szczegdlne znaczenie ma regulacja dotyczaca przeniesienia
okreslenia zasad i trybu gromadzenia oraz udostepniania informacji do usta-
wy. Konsekwencja stalo si¢ bowiem procedowanie i uchwalenie ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych''. Obecnie uptywa druga de-
kada od wejscia w zycie przedmiotowego aktu prawnego i warto podkresli¢, iz
twdrcom ustawy udalo si¢ w znacznie mniej niz obecnie zdigitalizowanych latach
90-tych stworzy¢ nowoczesny akt prawny, a wiele przyjetych rozwiazan funkcjo-
nuje niezmiennie do dzis. Przedmiotem regulacji ustawy sg m.in.:

« organ ochrony danych osobowych;

« zasady przetwarzania danych osobowych;

 prawa osoby ktorej dane dotycza;

« zabezpieczenie danych osobowych;

o rejestracja zbioréw danych osobowych oraz administratoréw bezpieczenstwa
informacji;

« przekazywanie danych osobowych do panstwa trzeciego.

Rozdzial drugi ustawy zawiera przepisy regulujace tryb powolywania i kom-
petencje organu administracji publicznej do spraw ochrony danych osobowych.
Zgodnie z ustawg organem tym jest GIODO, a swoje zadania wykonuje przy po-
mocy Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych. Biuro dzia-
ta réwniez na podstawie Statutu, ktdry zostaje nadany na mocy rozporzadzenia

®  P. Fajgielski, s. 28.
10 Tekst jednolity (Dz. U. z 2016, poz. 23).
1 Tekst jednolity (Dz. U. 2015, poz. 2135).
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Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej'?. Zgodnie ze Statutem siedzibg Biura jest
Warszawa, GIODO kieruje Biurem przy pomocy Dyrektora Biura, jednak to Ge-
neralnemu Inspektorowi przystuguja uprawnienia pracodawcy wobec pracow-
nikéw. Jako statutowe jednostki organizacyjne Biura wskazano: Departament
Administracyjno-Techniczny; Departament Orzecznictwa, Legislacji i Skarg;
Departament Edukacji Spolecznej i Wspodtpracy Miedzynarodowej; Departament
Inspekcji; Departament Rejesracji Administratorow Bezpieczenwstwa Informa-
¢ji i Zbioréw Danych Osobowych; Departament Informatyki; Zespdt do Spraw
Egzekucji Administracyjnej; Dzial Finansowy; Saodzielne Stanowisko do Spraw
Ochrony Informacji Niejawnych; Zespo6t do Spraw Kadr i Organizacji; Samodziel-
ne Stanowisko do Spraw Audytu Wewnetrznego; Zespol Rzecznika Prasowego
oraz Zespol Radcow Prawnych®. Ponadto wskazano, iz statutowymi jednostka-
mi organizacyjnymi Biura kieruja dyrektorzy tych jednostek, z wyjatkiem Dziatu
Finansowego, ktorym kieruje Gtéwny Ksiegowy, Samodzielnego Stanowiska do
Spraw Ochrony Informacji Niejawnych, Zespotu do Spraw Kadr i Organizacji, Sa-
modzielnego Stanowiska do Spraw Audytu Wewnetrznego oraz Zespotu Radcow
Prawnych'. Rozporzadzenie dopuszcza takze mozliwo$¢ dziatania w Biurze Rady
Naukowej oraz Komisji Ekspertow, ktorych sktad okresla Generalny Inspektor.
W realizacji ustawowych zadan Generalnemu Inspektorowi, oprocz Biura maja-
cego siedzibe w Warszawie, pomaga¢ maja dwie jednostki zamiejscowe — w Ka-
towicach (obejmujace obszar wojewodztw: §laskiego, opolskiego, dolnoslaskiego,
malopolskiego i podkarpackiego) i w Gdansku (obejmujgce obszar wojewodztw:
pomorskiego, warminsko-mazurskiego i zachodniopomorskiego), ktérymi kie-
rujg dyrektorzy tych jednostek. Rozporzadzenie zakltada autonomi¢ GIODO
w zakresie okreslania trybu pracy Biura, a takze organizacji wewnetrznej i szcze-
gétowego zakresu zadan statutowych jednostek organizacyjnych oraz jednostek
zamiejscowych Biura.

Do kanonu najwazniejszych aktéw prawnych nizszego rzedu regulujacych
przedmiotowg materie zaliczy¢ takze nalezy rozporzadzenie Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji
przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw technicznych i organizacyj-
nych, jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy informatyczne stuzace do

2 Obecnie Biuro Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych dziala na podstawie Roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 pazdziernika 2011 roku (Dz. U.
nr 225, poz. 1350), ktdre zostalo zmienione poprzez Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej z dnia 19 listopada 2015 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie nadania statutu
Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych (Dz. U. 2015, poz. 2020).

B §1 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 listopada 2015 r. zmieniaja-
cego rozporzadzenie w sprawie nadania statutu Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych (Dz. U. 2015, poz. 2020).

1 Zespolu Radcow Prawnych tworzg radcowie prawni zatrudnieni w Biurze, a ich pracg kieruje
wyznaczony przez GIODO radca prawny — Koordynator.
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przetwarzania danych osobowych?. Rozporzadzenie nie odnosi si¢ bezposrednio
do statusu GIODO, jednak definiuje szerokie spektrum dziatan administracji pu-
blicznej, samorzadowej i przedsigbiorcow, wobec ktdrych Generalny Inspektor wy-
stepuje de facto jako organ nadzorujacy'®. Wymogi precyzyjnie okreslone w Roz-
porzadzeniu stanowig wiec liste kontrolng dla pracownikéw Biura GIODO, jak
réwniez instrukcje przygotowania do kontroli dla podmiotéw jej podlegajacych.

Tryb powolywania i zadania GIODO

Organ panstwowy do spraw ochrony danych osobowych powoluje i odwotuje
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej za zgoda Senatu. Osoba powolana na stanowisko
GIODO musi zgodnie z art. 8 ustawy o ochronie danych osobowych spetnia¢
facznie nastepujace warunki'”:

 Posiadanie obywatelstwa polskiego oraz stale zamieszkiwanie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

« Wyréznianie si¢ wysokim autorytetem moralnym.

« Posiadanie wyzszego wyksztalcenia prawniczego oraz odpowiedniego do-
$wiadczenia zawodowego.

« Niekaralnos¢.

Kadencja Generalnego Inspektora trwa 4 lata (liczac od dnia zlozenia §lubowa-
nia), a ta sama osoba nie moze petnic¢ tej funkeji dluzej niz przez dwie kadencje'®.
Ustawodawca wskazuje tez przestanki odwotania GIODO przez Sejm, za zgoda
Senatu: zrzeczenie si¢ stanowiska; trwala niezdolnos¢ do pelnienia obowigzkow
na skutek choroby, sprzeniewierzenie si¢ zlozonemu $lubowaniu oraz skazanie
prawomocnym wyrokiem sagdu za popelnienie przestepstwa.

Skuteczne wykonywanie zadan przez GIODO wymaga tego, aby organ do spraw
ochrony danych osobowych byt niezalezny. W celu zapewnienia niezaleznosci
ustawodawca nadal Generalnemu Inspektorowi szczegélny status. W zakresie wy-
konywania zadan organ podlega tylko ustawie. Nie moze takze zajmowac innego
stanowiska niz profesor szkoly wyzszej, ani wykonywa¢ innych zaje¢ zawodo-
wych. Kolejnym gwarantem niezaleznosci ma by¢ neutralnos¢ polityczna — GIO-

5 Dz. U. 2004, nr 100 poz. 1024.

Wskaza¢ tu nalezy przede wszystkim kwestie wymaganej dokumentacji ze szczegdlnym
uwzglednieniem polityki bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych i instrukcji zarza-
dzania systemem informatycznym.

17 Tekst jednolity (Dz. U. 2015, poz. 2135).

Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Tekst jednolity
Dz. U. 2015, poz. 2135) przed przystapieniem do wykonywania obowiazkéw Generalny Inspek-
tor sktada przed Sejmem nastepujace slubowanie: Obejmujgc stanowisko Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych uroczyscie slubuje dochowac wiernosci postanowieniom Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, strzec prawa do ochrony danych osobowych, a powierzone mi obowigzki
wypelniaé sumiennie i bezstronnie.
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DO nie moze naleze¢ do partii politycznej, zwigzku zawodowego ani prowadzi¢
dzialalnosci publicznej niedajacej si¢ pogodzi¢ z godnoscig jego urzedu'. Ponad-
to, Generalny Inspektor nie moze by¢ bez uprzedniej zgody Sejmu pociagniety do
odpowiedzialnosci karnej ani pozbawiony wolnosci, poza sytuacja, w ktérej sam
wyraza na to zgode. W przypadku ujecia Generalnego Inspektora na goracym
uczynku przestepstwa i jezeli jego zatrzymanie jest niezbedne do zapewnienia
prawidlowego toku postepowania, o zatrzymaniu niezwlocznie powiadamia sie
Marszalka Sejmu, ktéry moze nakaza¢ natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego.

Zadania Generalnego Inspektora zostaly wymienione w ustawie w formie kata-
logu o charakterze taksatywnym. Ustawodawca wskazuje siedem obszaréw dzia-
tan GIODO:

« kontrola zgodnosci przetwarzania danych z przepisami o ochronie danych
osobowych

« wydawanie decyzji administracyjnych i rozpatrywanie skarg w sprawach wy-
konania przepiséw o ochronie danych osobowych

 zapewnienie wykonania przez zobowigzanych obowigzkéw o charakterze nie-
pienieznym wynikajacych z decyzji, przez stosowanie srodkow egzekucyjnych
przewidzianych w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzeku-
cyjnym w administracji

« prowadzenie rejestru zbioréw danych oraz rejestru administratorow bezpie-
czenstwa administracji, a takze udzielania informacji o zarejestrowanych zbio-
rach danych i zarejestrowanych administratorach bezpieczenstwa informacji

« opiniowanie projektéw ustaw i rozporzadzen dotyczacych ochrony danych
osobowych

« inicjowanie i podejmowanie przedsiewzie¢ w zakresie doskonalenia ochrony
danych osobowych

o uczestniczenie w pracach miedzynarodowych organizacji i instytucji zajmuja-
cych sie problematyka ochrony danych osobowych.

Z uwagi na fakt, iz dzialania kontrolne GIODO nie s3 nakierowane wyltacznie
na administracje, nalezy podkresli¢, ze Generalny Inspektor nie jest klasycznym
organem kontroli administracji publicznej. Jednak z uwagi na to, ze do zadan Ge-
neralnego Inspektora nalezy kontrola zgodnosci przetwarzania danych z przepi-
sami o ochronie danych osobowych, a przetwarzanie danych nastepuje réwniez
w zwigzku z realizacjg zadan publicznych przez administracje publiczng, nalezy
uznad, ze w takim zakresie GIODO jest organem kontroli administracji®.

Umozliwienie skutecznych dziatan kontrolnych odbywa si¢ poprzez nadanie
GIODO, zastepcy GIODO (jezeli zostal powolany) oraz upowaznionym pra-
cownikom (inspektorom) odpowiednich uprawnien, m.in.: wstegpu w godzinach

¥ Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska, R. Michalska-Badziak, E. Olejniczak-Szalowska, M. Stahl,
Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2013, s. 536.

20 Tamze.



Zeszyty Naukowe WSEI seria: ADMINISTRACJA, 5(1/2015)

128 | Lukasz Wojciechowski Wykonywanie zadan ustawowych przez Generalnego...

6.00-22.00 za okazaniem imiennego upowaznienia i legitymacji stuzbowej, do
pomieszczenia, w ktérym zlokalizowany jest zbior danych, i przeprowadzenia
niezbednych badan lub innych czynnosci kontrolnych w celu oceny zgodnosci
przetwarzania danych z ustawg; zadania zlozenia pisemnych lub ustnych wyja-
$nien oraz wzywania i przestuchiwania osoby w zakresie niezbednym do ustalenia
stanu faktycznego; wzgladu do wszelkich dokumentéw i wszelkich danych maja-
cych bezposredni zwigzek z przedmiotem kontroli oraz sporzadzania ich kopii;
przeprowadzania ogledzin urzadzen, nosnikéw oraz systemow informatycznych
stuzacych do przetwarzania danych oraz zlecania sporzadzania ekspertyz i opi-
nii. W przypadku stwierdzenia przez inspektora nieprawidtowosci, wystepuje on
do GIODO o nakazanie, w drodze decyzji administracyjnej, przywrdcenia stanu
zgodnego z prawem, a w szczegolnosci: usuniecia uchybien, uzupelnienia, uaktu-
alnienia, sprostowania, udostepnienia lub nieudostepnienia danych osobowych,
zastosowania dodatkowych srodkéw zabezpieczajacych zgromadzone dane oso-
bowe, wstrzymania przekazywania danych osobowych do panstwa trzeciego, za-
bezpieczenia danych lub przekazania ich innym podmiotom, usuniecia danych
osobowych. W przypadku stwierdzenia, ze dziatanie lub zaniechanie kierownika
jednostki organizacyjnej (badz tez pracownika lub innej osoby fizycznej beda-
cej administratorem danych) wyczerpuje znamiona przestepstwa okreslonego
w ustawie, GIODO sklada zawiadomienie o popelnieniu przestepstwa wraz z ma-
terialem dowodowym.

Warto zwréci¢ uwage, iz bardzo silna pozycja GIODO w systemie organdw
panstwowych nie powinna prowadzi¢ do naduzy¢ i ponadstandardowej ingeren-
cji w dzialania innych organéw. Taki punkt widzenia wynika z orzecznictwa sa-
déw administracyjnych, m.in. ,Pomimo iz Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych wiladny jest kontrolowa¢ zgodnos¢ przetwarzania danych osobowych
z przepisami o ochronie danych osobowych, to jednak uprawnienia tego nie moz-
na utozsamia¢ z kompetencja do dokonywania merytorycznej oceny poprawnosci
rozstrzygnie¢ podejmowanych przez upowaznione podmioty prawa, tym bardziej
w innych prowadzonych przez nie podstepowaniach™'.

Edukacyjny wymiar dzialalnosci GIODO

Do zadan Generalnego Inspektora nalezy ,,inicjowanie i podejmowanie przed-
siewzie¢ w zakresie doskonalenia ochrony danych osobowych”. Jest to szczegol-
nie istotny obszar, bioragc pod uwage systematycznie wzrastajaca liczbe zagrozen
i form przestepczosci w cyberprzestrzeni, jak réwniez coraz wigksza kreatywnos¢
przestepcow wykorzystujacych nielegalnie pozyskane dane osobowe przetwa-
rzane w formie tradycyjnej. Edukacja obywateli w réznym wieku, posiadajacych
zroznicowane przygotowanie merytoryczne do stawiania czota wyzwaniom wy-

2 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 29 pazdziernika 2009 r., IT SA/Wa724/09, LEX nr 573901.
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nikajacym z cyberprzestepczosci i innych zagrozen zwigzanych z pozyskaniem
i przetwarzaniem ich danych osobowych, to jedno z najwiekszych wyzwan, jakie
stoi przez GIODO*.

Jedna z form dzialalno$ci edukacyjnej prowadzonej przez Generalnego Inspek-
tora jest dziatalno$¢ wydawnicza. Biuro GIODO wydatlo kilka publikacji, ktore
umozliwiajg czytelnikom uzyskanie informacji dotyczacych ochrony danych oso-
bowych. Warto podkresli¢, iz jedna z publikacji zostata skierowana w duzej mie-
rze do kierownikéw i pracownikéw organéw administracji publicznej oraz przed-
siebiorcoéw, w celu przygotowania ich do kontroli inspektoréw?. Autorzy ksigzek
wydawanych przez GIODO zwracajg tez szczeg6lng uwage na kwestie zwigzane
z bezpieczenstwem danych osobowych przetwarzanych w systemach teleinforma-
tycznych, jak réwniez zagrozen wynikajacych z przetwarzania danych w syste-
mach informatycznych.

Inng formga dziatalnosci majacej na celu przyblizanie Polakom najwazniejszych
zagadnien zwigzanych z ochrong danych osobowych jest organizowanie kampa-
nii edukacyjnych. Pozytywnym przykltadem w tym zakresie jest wlaczenie si¢ po-
czawszy od 2007 roku do obchodéw Dnia Ochrony Danych Osobowych, ktory
zostal ustanowiony na dzien 28 stycznia przez Komitet Ministrow Rady Europy*.
Wydarzenie to stanowi sposobno$¢ do podejmowania licznych dziatan promocyj-
nych w zakresie ochrony danych osobowych, jak réwniez do krzewienia dyskusji
w przedmiotowym zakresie na gruncie akademickim. W 2016 roku obchody od-
byty si¢ m.in. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynala Stefana
Wyszynskiego w Warszawie oraz Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego®. Miedzynarodowy charakter obchodéw umozliwia takze nawia-
zanie wspolpracy z podmiotami zagranicznymi, zajmujacymi si¢ przedmiotowa
materig. Jako inne formy kampanii edukacyjnych wskaza¢ nalezy m.in. organi-
zacje ,Dni Otwartych GIODO”, ,,Tygodnia Zapobiegania Kradziezy Tozsamosci’,
»Dnia Bezpiecznego Internetu’, jak réwniez akcje ,,Ochrona danych osobowych

w czasie wakacji’?.

2 Cyberprzestgpczos¢ rozumiana jako grupa czyndw, polegajaca na ,postugiwaniu si¢ sieciami

telekomunikacyjnymi do naruszania jakiegokolwiek dobra prawnego chronionego przez prawo
karne”. M. Siwicki, Cyberprzestgpczos¢, Warszawa 2013, s. 19-20.

Opisany zostal przebieg kontroli, ze szczegdlnym uwzglednieniem obowiazkéw inspektora
i obowiazkow kontrolowanego. Por. B. Pilc, ABC zasad kontroli przetwarzania danych osobo-
wych, Warszawa 2011, s. 23-24.

Dzient Ochrony Danych Osobowych obchodzony jest w rocznice sporzadzenia Konwencji 108
Rady Europy z dnia 28 stycznia 1981 r. w sprawie ochrony oséb w zakresie zautomatyzowane-
go przetwarzania danych osobowych. Konwencja jest najstarszym aktem prawnym o zasiegu
miedzynarodowym, ktéry reguluje zagadnienia zwigzane z ochrong danych osobowych. http://
www.giodo.gov.pl/410/id_art/2525/j/pl/ [data dostepu: 27.03.2016].

> http://www.giodo.gov.pl/410/j/pl/ [data dostepu: 27.03.2016].

% Tamze.
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Poza akcjami kierowanymi do obywateli Rzeczypospolitej Polskiej niezaleznie
od ich wieku warto tez zwrdci¢ uwage na dzialania edukacyjne skierowane do
uczniéw szkot podstawowych, gimnazjow i szkdt ponadgimnazjalnych oraz do stu-
dentéw. Jako pozytywny aspekt wskaza¢ nalezy zréznicowanie kryteriow konkur-
sowych w taki sposob, aby barierg w mozliwosci wzigcia udzialu w konkursie nie
byt brak umiejetnosci informatycznych, badz tez brak posiadania zaawansowanej
infrastruktury komputerowej. Pod patronatem GIODO organizowane byty zaroéw-
no konkursy plastyczne, jak rowniez literackie oraz sprawdzajace wiedze z zakresu
ochrony danych osobowych. Dla studentdw, ktérzy zajmuja sie programowaniem,
niezaleznie od tego czy robig to w ramach swojego kierunku studiéw, czy tez jako
zajecie dodatkowe, Biuro GIODO (wspolnie z Ministerstwem Administracji i Cy-
fryzacji oraz patronem konkursu Fundacjg Bezpieczna Cyberprzestrzen) zorga-
nizowalo konkurs na aplikacje mobilng przyjazng prywatnosci. Jak podkreslano
w opisie konkursu, aplikacja moze mie¢ dowolng forme, a najwazniejszym kryte-
rium bylo to, aby program we wlasciwy sposéb chronit dane osobowe?.

Dobrym narzedziem, ktére pozwala na wyjasnienie watpliwosci zwigzanych
z przedmiotowg materi¢ osobom, ktore nie potrafig poddawac analizie Zrodet na-
ukowych badz tez opracowan, w ktorych autorzy operujg skomplikowang siatka
pojeciowq jest Portal Informacyjno-Edukacyjny ,,EduGIODO.giodo.gov.pl”. Stro-
na zawiera m.in. szczegotowe instrukcje rejestrowania zbioréw danych, a takze wy-
jasnienie najczesciej popelnianych btedéw podczas wykonywania tej czynnosci®®.

Rzetelna analiza dzialan edukacyjnych GIODO wymaga wskazania takze sla-
bych stron dzialalnosci edukacyjnej Generalnego Inspektora. Niewystarczajacy
zasieg prowadzonych dziatan edukacyjnych mozna tlumaczy¢ nieadekwatnym
do skali zapotrzebowania na te dzialania budzetem GIODO. Nalezy jednak pod-
kresli¢, iz postulat rozszerzania zasiegu dzialan edukacyjnych Biura Generalne-
go Inspektora jest bardzo aktualny i niezbedny dla wtasciwego funkcjonowania
ochrony danych osobowych w Rzeczypospolitej Polskiej. Trudno tez nie zwrdci¢
uwagi na zaniedbanie, jakim jest brak filmow edukacyjnych na stronie interneto-
wej Generalne Inspektora. Produkcja nawet kilku materiatéw filmowych o zréz-
nicowanej tematyce odnoszacej si¢ do ochrony danych osobowych pozwolitaby
nie tylko dotrze¢ do wigkszej ilosci odbiorcow, ale tez dostarczy¢ nauczycielom
uzytecznych narzedzi dydaktycznych, ktore mogliby wykorzysta¢ podczas pro-
wadzonych przez siebie zajec. Jako negatywny obszar dzialalnosci edukacyjnej
GIODO wskaza¢ tez nalezy promocje ochrony danych osobowych na portalach
spoteczno$ciowych. Na wielu z nich organ do spraw ochrony danych osobowych
nie posiada konta. Natomiast konto GIODO na portalu ,,Facebook’, ktére nie ma
charakteru oficjalnego polubilo zaledwie 31 internautéw?®. Z istnieniem tego nie-

7 http://www.giodo.gov.pl/487/id_art/7779/j/pl/ [data dostepu: 27.03.2016].
% https://edugiodo.giodo.gov.pl/mod/resource/view.php?id=70 [data dostgpu: 27.03.2016].
#  https://www.facebook.com/pages/GIODO/159439847456297fref=ts [data dostepu: 27.03.2016].
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oficjalnego fan pagen wiaza si¢ dwa problemy. Pierwszy z nich, to dyskredytujacy
fakt, iz ktos z internautéw wykorzystuje nazwe i logo oficjalnego organu panstwo-
wego do spraw ochrony danych osobowych. Drugi, to systematyczne autoryzowa-
nie i dawanie w ten sposdb legitymacji dla tego nieoficjalnego konta przez pod-
mioty zagraniczne wspodlpracujace z Generalnym Inspektorem i zamieszczajace
m.in. zdjecia ze wspolnych konferencji.

Podsumowanie

Wykonywanie zadan ustawowych przez Generalnego Inspektora Danych Oso-
bowych stanowi bardzo wazny element w zapewnianiu bezpieczenstwa informa-
cyjnego obywateli Rzeczypospolitej Polskiej. Analiza dzialalnosci Generalnego
Inspektora oraz Biura GIODO prowadzi do konkluzji, iz dzialalno$¢ organu od-
bywa si¢ w sposob aktywny, sprawny i skuteczny. Organ prowadzi tez réznorodna
dzialalnos¢ edukacyjna, umozliwiajaca promowanie dziatan zwigzanych z ochro-
na danych osobowych w réznych grupach spotecznych, a takze nauke odpowied-
nich postaw u najmlodszych uczniéw, ktorzy takze sg zagrozeni. Uswiadamianie
obywateli jest jedng z najskuteczniejszych form prewencji i pozwala zmniejsza¢
liczbe zagrozen, ze szczegdlnym uwzglednieniem zagrozen w cyberprzestrzeni.
Nie brakuje réwniez obszaréw, w ktérych Generalny Inspektor oraz Biuro GIO-
DO powinny wykazaé si¢ wigksza aktywnoscia. Wsrdd nich wskaza¢ nalezy ko-
nieczno$¢ intensyfikacji dziatan promujacych ochrone danych osobowych na
portalach spotecznosciowych, co pozwoli na znaczne rozszerzenie grona odbior-
cow, szczegolnie wirdd uczniow i studentéw. Ponadto, ogélna pozytywna ocena
dzialalnosci GIODO nie zmienia faktu, iz istnieje duze prawdopodobienstwo sys-
tematycznego wzrostu zagrozen przestepstwami opierajacymi si¢ na nielegalnym
pozyskiwaniu danych osobowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem sieci Internet.
Dzialalno$¢ Generalnego Inspektora powinna wiec koncentrowac sie takze na
przygotowaniu odpowiednich instrumentéw i metod pracy na przyszlos¢. Nalezy
podkresli¢, iz obszar ochrony danych osobowych i bezpieczenstwa informacyjne-
go nalezy i bedzie nalezal w ciggu najblizszych lat do najbardziej priorytetowych
w kwestii ksztaltowania bezpieczenstwa w skali mikro i makrostrukturalne;j.
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Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Tekst
jednolity Dz. U. 2016 r., poz. 23).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. 2015,
poz. 2135).

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 29 pazdziernika 2009 r., I SA/Wa724/09, LEX
nr 573901.
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Zadania Policji w zakresie bezpieczenstwa

i porzadku publicznego

Tasks of the Police Forces in the field of security

and public order

Streszczenie

Podstawowa potrzeba czlowieka jako jed-
nostki jest poczucie bezpieczenstwa. Spote-
czenstwo zawsze bylo zainteresowane zagad-
nieniami zawigzanymi z funkcjonowaniem
policji, ale przede wszystkim z jej uprawnie-
niami wladczymi. Pozycja policji na prze-
strzeni lat ksztaltowala sie réznie, niemniej
jednak stanowila zawsze formacje uzbrojo-
na, stuzaca panstwu. Niezaleznie od nazwy,
czy ustalonych struktur celem jej byta ochro-
na bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Policja w systemie bezpieczenstwa panstwa
spelnia szczegdlng role, gdyz to wlasnie ona
ponosi odpowiedzialno$¢ za stan bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego.
Usprawnienie jej struktury organizacyjnej,
wykonywanie dziatann przy uzyciu nowo-
czesnych metod i $rodkéw, profesjonalna
obsada kadrowa, przejrzysto$¢ przepisow
prawnych czy wreszcie wspoipraca Policji
z podmiotami zewnetrznymi ma ogromny
wplyw na realizacje jej ustawowych zadan
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenistwa
i porzadku publicznego panstwa.

Stowa kluczowe: prewencja, prze-
stepstwo, bezpieczenstwo publiczne, porza-
dek publiczny

Summary

Basic need of a human being is the sense
of security. The society have always been
interested in the functioning of the police
forces, especially in their peremptory po-
wers. The position of the police forces have
changed over the years, however, the police
have always been armed forces in the servi-
ce of the State. Regardless of the name or the
structure, the purpose of the police forces
has always been the protection of security
and public order.

Police forces are responsible for secu-
rity and public order, therefore, they play
a special role in the state security system.
Improvement of structures, performing ac-
tions using modern methods and means,
professional staff, transparency of legal pro-
visions and finally co-operation with exter-
nal entities have an enormous influence on
implementation of the statutory tasks of the
Police Forces in the field of ensuring security
and public order of the State.

Keywor ds: prevention, crime, public
safety, public order
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Wstep

W ostatnich latach obserwujemy rozbudowe stuzb publicznych zajmujacych
sie ochrona bezpieczenstwa panstwa oraz porzadku publicznego. Niewatpliwie
podstawowa uzbrojona stuzba mundurows, ktorej zadaniem jest ochrona ludzi
i utrzymanie porzadku publicznego, a nadto ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz
mienia jest Policja. Piszac o Policji nie mozna ograniczy¢ si¢ tylko do struktu-
ry organizacyjnej i jej zadan, ale konieczne jest takze pokazanie przemian jakim
podlegala poprzez zmieniajace si¢ regulacje prawne — krajowe i miedzynarodowe.
Istotna jest rowniez relacja Policji z otoczeniem, spoleczenstwem i innymi pod-
miotami oraz pozycja w aparacie panstwa. Wazne s3 procedury podejmowania
decyzji, od planowania do realizacji, az po kontrol¢ wykonania.

Trwajace przemiany spoleczno-gospodarcze i polityczne w panstwie powoduja
koniecznos¢ poszukiwania nowych form prawnych i metod dzialania organow
funkcjonujacych w panstwie. Takie zmiany nastepuja réwniez w zakresie praw-
nych form dzialania Policji, a celem jest zapewnienie skutecznosci realizacji po-
dejmowanych dzialan w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Normy
konstytucyjne zapewniaja obywatelom Rzeczypospolitej Polskiej bezpieczenstwo
na réwni z innymi prawami podstawowymi, jak wolnos¢ i prawa czlowieka. Jedng
z cech charakteryzujacych Policje jest to, ze dziala ona w interesie publicznym
i w granicach prawem przewidzianych a zakres zadan okreslony zostal w ustawie
o Policji, oraz w umowach i porozumieniach miedzynarodowych.

Funkcjonowanie Policji

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej — art. 7' stanowi, ze wszystkie organy
wladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Zapis ten dotyczy
réwniez Policji, ktdrej zakres zadan zostal zawarty w ustawie o Policji. Wiele jed-
nak zadan i obowigzkéw Policji wynika z innych ustaw oraz uméw i porozumien
miedzynarodowych, czy tez z przepisow Kodeksu postepowania karnego i Ko-
deksu postepowania w sprawach o wykroczenia.

W postepowaniu administracyjnym, w sprawach zwigzanych z wykonywa-
niem zadan i kompetencji policji obowigzuje hierarchiczna podleglos¢. Na cze-
le struktury stoi Komendant Gléwny, ktéremu podlega komendant wojewodzki,
a ten jest zwierzchnikiem dla komendanta powiatowego. Komendant powiatowy
jest zwierzchnikiem komendanta komisariatu znajdujacego si¢ na terenie gminy>.

' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997, Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.)

B. Bonislawska, Stuzby bezpieczeristwa publicznego patnistwa, [w:] K. M. Ksig¢zopolski (red.),
Problemy bezpieczeristwa wewnetrznego i bezpieczeristwa miedzynarodowego, WSAS, Warszawa
2009, s. 251.
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Ogdlny charakter zadan Policji okresla zapis art. 1 ust. 1 ustawy o Policji?,
zgodnie z ktérym Policja jest formacja stuzaca spoleczenstwu, przeznaczong do
ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego. Wskazuje to na stuzebna role Policji wobec spoteczenstwa jako
ogolu oraz kazdej jednostki. Wymogi spoteczenstwa zmieniajg si¢, zmienia si¢ tez
zakres zadan Policji*.

W art. 1 ust. 2 ustawy o Policji przedstawiony jest otwarty katalog zadan Policji,
ktére obejmujg w szczegdlnosci, cyt.>:

1. ,ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami
naruszajacymi te dobra,

2. ochrone bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie w miej-
scach publicznych oraz w $rodkach publicznego transportu i komunikacji pu-
blicznej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego
korzystania,

3. inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na celu zapobieganie popelnia-
niu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspoldziata-
nie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzagdowymi i organizacja-
mi spolecznymi,

4. wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow,

5. nadzor nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi w zakre-
sie okreslonym w odrebnych przepisach,

6. kontrole przestrzegania przepisow porzadkowych i administracyjnych zwigza-
nych z dziatalnoscig publiczng lub obowigzujacych w miejscach publicznych,

7. wspoldziatanie z policjami innych panstw oraz ich organizacjami miedzyna-
rodowymi na podstawie umow i porozumien miedzynarodowych oraz odreb-
nych przepisow,

8. gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji kryminalnych,

9. prowadzenie bazy danych zawierajacej informacje o wynikach analizy kwasu
dezoksyrybonukleinowego (DNA)”

Ustawodawca, wymieniajac powyzsze zadania, skupit si¢ na przyktadowym ich
wyliczeniu. Do najwazniejszych zaliczyl ogdlnie ochrone bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego, wskazujac nastepnie na ludzi i ich mienie.

Poprzez umieszczenie w kolejnym punkcie dzialan prewencyjnych, ktére maja
zapobiegac i nie dopuszcza¢ do naruszenia porzadku i bezpieczenstwa publicz-
nego, ustawa wyrdznila prewencje uznajac, ze lepiej jest zapobiegac¢ popelnianiu

*  Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tj. Dz. U. z 2015, poz. 355, 529, 1045, 1066, 1217, 1268)
* S. Pieprzny, Policja, organizacja i funkcjonowanie, Wydanie 2, Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0.,
Warszawa 2007, s. 25 i 26.

A. Mirska, Policja jako podstawowy podmiot w systemie bezpieczeristwa i porzgdku publicznego,
[w:] S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa, Dom Wydawniczy
Elipsa, Warszawa 2009, s. 214.
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czynéw zabronionych, niz kara¢ za wyrzadzone szkody, ktére moga by¢ nieod-
wracalne mimo najlepszego systemu oddzialywan represyjnych. Zalecana jest tu
wspoélpraca z innymi organami samorzagdowymi i spotecznymi polegajaca na po-
dejmowaniu dzialan u$wiadamiajacych spoleczenstwo lub finansowanie przed-
siewzie¢ dotyczacych profilaktyki.

Kolejnym i jednoczesnie podstawowym zadaniem Policji jest wykrywanie
przestepstw i wykroczen, ale tez $ciganie ich sprawcéw, czyli podejmowanie ta-
kich czynnosci, ktore w koncowym efekcie doprowadza do zastosowania wobec
sprawcy wlasciwych $rodkow repres;ji.

Straze gminne (miejskie) oraz specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne
nadzorowane s3 przez wlasciwe organy Policji, tj. Komendanta Gléwnego Policji
i wlasciwego terytorialnie komendanta wojewddzkiego w zakresie zasad i sposo-
boéw realizacji zadan, sposobdw uzycia przymusu bezposredniego lub broni palnej
oraz posiadania niezbednych kwalifikacji.

W ramach kontroli przestrzegania przepisoéw porzadkowych i administra-
cyjnych zwigzanych z dzialalno$cig publiczna lub obowigzujacych w miejscach
publicznych Policja postuguje si¢ $rodkami przewidzianymi w kodeksie poste-
powania administracyjnego, kodeksie wykroczen oraz kodeksie postepowania
w sprawach o wykroczenia.

Do zadan Policji nalezy rowniez wspdtpraca z policjami innych panstw oraz
policyjnymi organizacjami migedzynarodowymi realizowana na podstawie umow
i porozumien miedzynarodowych badz odrebnych przepiséw poprzez udzial wy-
znaczonych jednostek polskiej Policji w miedzynarodowych organizacjach wspot-
pracy policji.

Zakres dziatania i kompetencje Komendy
Glownej i Komisariatow Policji

Zadania rozdzielane sa pomiedzy poszczegélne jednostki organizacyjne Policji
przez Komendanta Gtéwnego Policji w sposéb bardzo szczegdtowy w zarzadze-
niu’.Okreslone s3 w nim zadania Komendy Gléwnej Policji, komend wojewddz-
kich i powiatowych, komisariatow i komisariatow specjalistycznych, Wyzszej
Szkoly Policji w Szczytnie, szkot policyjnych i osrodkéw szkolenia, oddziatow
prewencji i samodzielnych pododdzialéw prewencji oraz samodzielnych podod-
dzialéw antyterrorystycznych.

Zakres dzialania Komendy Gléwnej Policji obejmuje:

¢ A. Misiuk, Administracja porzqgdku i bezpieczeristwa publicznego Zagadnienia prawno-ustrojowe,

op. cit., s. 110-112.

Zarzadzenie Komendanta Gléwnego Policji Nr 1041 z dnia 28 wrze$nia 2007 roku w sprawie
szczegotowych zasad organizacji i zakresu dzialania komend, komisariatéw i innych jednostek
organizacyjnych Policji (Dz. Urz. KGP z 2007 r. Nr 18, poz. 135 z pézn. zm.)
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. inicjowanie i koordynowanie dzialan jednostek Policji w zakresie wykonywa-
nych przez nig zadan,

. planowanie, koordynowanie i podejmowanie dzialan, ktdre zmierzaja do roz-
poznawania i zwalczania przestepczosci korupcyjnej, ekonomiczno-finanso-
wej, narkotykowej i kryminalnej, réwniez zorganizowanej o zasiegu krajo-
wym i miedzynarodowym,

. wdrazanie, monitorowanie i udoskonalanie standardéw wywiadu kryminal-
nego,

. opracowywanie strategii i polityki zwalczania przestepczosci oraz ocena pracy
wykrywczej Policji,

. przeciwdzialanie i fizyczne zwalczanie terroryzmu,

. prowadzenie strategicznych i operacyjnych analiz kryminalnych oraz operacji
specjalnych,

. realizowanie programéw ochrony $wiadkéw koronnych i 0séb dla nich naj-
blizszych,

. wykonywanie zadan wynikajacych z przystapienia polskiej Policji do miedzy-
narodowych organizacji policyjnych, jak np. Interpol czy Europol,

. informowanie opinii publicznej o zamierzeniach i dzialaniach Policji na te-
renie kraju, za posrednictwem $rodkéw masowego przekazu oraz kreowanie
pozytywnego wizerunku Policji w spoteczenstwie.

Zakres dzialania komend wojewodzkich i powiatowych jest bardzo zblizony

i obejmuje:

1

2

3

4

. wykonywanie zadan z zakresu profilaktyki i prewencji podejmowane we
wspotpracy z lokalnymi spotecznosciami,

. koordynowanie i podejmowanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i do-
chodzeniowo-$ledczych w celu sprawnego $cigania sprawcow przestepstw,

. wspolpraca z zagranicznymi formacjami policyjnymi i ich organizacjami
miedzynarodowymi,

. prowadzenie na obszarze wojewddztwa operacji policyjnych w ramach za-
pewnienia porzadku i bezpieczenstwa publicznego czasie imprez masowych,
protestow spolecznych czy organizowanych zgromadzen publicznych.

Szczegotowy katalog zadan okreslony jest takze dla komisariatow i komisaria-

tow specjalistycznych i obejmuje:

1

2.

. wykonywanie zdan z zakresu stuzby prewencyjnej,

rozpoznawanie zagrozen przestepczo$cia oraz $ciganie sprawcow przestepstw

i wykroczen oraz prowadzenie poszukiwan osob i rzeczy,

. identyfikacje osob i zwtok,

. doprowadzanie oséb oraz wspdtprace w tym zakresie z innymi jednostkami
Policj,
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5. zapewnienie odpowiednich warunkéw pobytu w pomieszczeniach dla oséb
zatrzymanych,

6. wykonywanie zadan administracyjno-porzadkowych,

7. wspolpraca z samorzadem terytorialnym,

8. wykonywanie zadan stuzby wspomagajacej,

9. zapewnienie przestrzegania przepiséw o ochronie danych osobowych oraz
informacji niejawnych,

10.realizowanie zadan w zakresie bezpieczenstwa i higieny stuzby i pracy, ochro-
ny przeciwpozarowej oraz medycyny pracy.

Zakres dzialania oddziatéw prewencji i samodzielnych pododdziatéw prewen-
cji obejmuje:

1. prowadzenie operacji policyjnych w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego,

2. ochrone porzadku publicznego w czasie stanéw nadzwyczajnych, katastrof
naturalnych i awarii technicznych,

3. przywracanie porzadku publicznego w przypadkach zbiorowego naruszenia
prawa,

4. ochrong bezpieczenstwa i porzadku publicznego w czasie pobytu przedstawi-
cieli obcych panstw,

5. ochrong bezpieczenstwa i porzadku publicznego w czasie masowych imprez,
legalnych zgromadzen publicznych oraz protestow spotecznych,

6. udzial w dziataniach poscigowo-blokadowych za niebezpiecznym przestepca.

Dzialalno$¢ samodzielnych pododdzialéw antyterrorystycznych zostala za-
mknieta w nizej wymienionych zadaniach:

1. fizyczne zwalczanie terroryzmu poprzez prowadzenie dzialan rozpoznaw-
czych i bojowych przy uzyciu taktyki antyterrorystycznej, ktére zmierzaja do
likwidowania zamachéw terrorystycznych oraz przeciwdzialanie zdarzeniom
o takim charakterze,

2. prowadzenie dzialan minersko-pirotechnicznych.

Natomiast do zadan kierownikdw rewiréw i posterunkéw Policji nalezy:

1. rozpoznawanie zagrozen i przeciwdzialanie ich powstawaniu,

2. inicjowanie i organizowanie dzialan spotecznosci lokalnych, ktére maja na
celu zapobieganie popelnianiu przestepstw i wykroczen, a takze innym zjawi-
skom kryminogennym,

3. wykonywanie czynno$ci administracyjno-porzadkowych oraz czynnosci nie-
cierpigcych zwloki zwigzanych z zawiadomieniem o przestepstwie i zabezpie-
czeniem miejsca zdarzenia.



Zeszyty Naukowe WSEI seria: ADMINISTRACJA, 5(1/2015)

Marcin Bonistawski Zadania Policji w zakresie bezpieczeristwa i porzgdku publicznego | 139

Podstawy prawne funkcjonowania Policji

Zadania Policji oprocz ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji s réwniez za-

warte w szeregu ustaw szczegdlnych. Na przyklad na podstawie ustawy z 13 czerw-
ca 2003 roku o cudzoziemcach® Policja moze zatrzymac na czas nie dluzszy niz 48
godzin cudzoziemca, w stosunku do ktdrego zachodzg okolicznosci uzasadniajace
wydalenie go albo ktéry nie zastosuje si¢ do wymagan zawartych w decyzji o wy-
daleniu. Na wniosek Policji sad rejonowy wydaje postanowienie o umieszczeniu
cudzoziemca w strzezonym osrodku lub w areszcie w celu wydalenia.

Obowiazki Policji wynikajg réwniez z :
ustawy z 22 sierpnia 1997 roku o ochronie os6b i mienia’,
ustawy z 20 czerwca 1997 roku — Prawo o ruchu drogowym',
ustawy z 5 lipca 1990 roku — Prawo o zgromadzeniach'’,
ustawy z 22 sierpnia 1997 roku o bezpieczenstwie imprez masowych'?,
ustawy z 21 maja 1999 roku o broni i amunicji®,
ustawy, ktdre reguluja stany nadzwyczajne w kraju (ustawa z 18 kwietnia 2002
roku o stanie kleski zywiolowej', oraz ustawa z 21 czerwca 2002 roku o sta-
nie wyjatkowym', ustawa z 29 sierpnia 2002 roku o stanie wojennym oraz
o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podle-
glosci konstytucyjnym organom RP)',
ustawy z 6 czerwca 1997 roku — Kodeks postepowania karnego'’,
ustawy z 24 sierpnia 2001 roku - Kodeks postepowania w sprawach o wykro-
czenia'®.

Ustawa z 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach (tj. Dz. U. z 2011, Nr 264, poz. 1573, z 2012,
poz. 589, poz. 769, z 2013, poz. 628).

Ustawa z 22 sierpnia 1997 roku o ochronie 0séb i mienia (tj. Dz. U. z 2014, poz. 1099).

Ustawa z 20 czerwca 1997 roku — Prawo o ruchu drogowym (tj. Dz. U. z 2012, poz. 1137, 1448,
22013, poz. 700, 991, 1446, 1611, z 2014, poz. 312, 486, 529, 768, 822, 970, z 2015, poz. 211, 541,
591, 933, 1038, 1045, 1273, 1326, 1335, 1359).

Ustawa z 5 lipca 1990 roku - Prawo o zgromadzeniach (tj. Dz. U. z 2013, poz. 397).

Ustawa z 22 sierpnia 1997 roku o bezpieczenstwie imprez masowych (tj. Dz. U. z 2005, Nr 108,
poz. 909, z 2007, Nr 99, poz. 663 i 665).

Ustawa z 21 maja 1999 roku o broni i amunigji (tj. Dz. U. z 2012, poz. 576, z 2013 r., poz. 829,
z 2014, poz. 295).

Ustawa z 18 kwietnia 2002 roku o stanie kleski Zzywiolowej (tj. Dz. U. z 2014, poz. 333, 915.)
Ustawa z 21 czerwca 2002 roku o stanie wyjatkowym (tj. Dz. U. z 2014, poz. 1191).

Ustawa z 29 sierpnia 2002 roku o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy
Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom RP (tj. Dz. U. 2014, poz. 1815)
Ustawa z 6 czerwca 1997 roku — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 1997 r., Nr 89, poz. 555
z poin. zm)

Ustawa z 24 sierpnia 2001 roku - Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia (tj. Dz. U.
22013, poz. 395, 765, 1247,72 2014, poz. 486, 579, 786, 969, z 2015, poz. 21, 396, 841, 1186, 1269).
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Ponadto Policja wykonuje zadania na podstawie uméw miedzynarodowych
i dotycza one gltéwnie $cigania miedzynarodowych grup przestepczych®.

Miedzynarodowa wspolpraca Policji

Wspoélpraca miedzynarodowa Policji realizowana jest na podstawie umoéw
miedzynarodowych i porozumien miedzynarodowych, a takze innych odrebnych
przepisow.

W 1923 roku powstata Migdzynarodowa Komisja Policji Kryminalnej, do kto-
rej po zakonczeniu I wojny $wiatowej znacznie zmalalo zaufanie rzadéw. Spowo-
dowata to wspolpraca Komisji z faszystami w celu wykorzystywania posiadanych
informacji dla zwalczania Zydéw, Cyganéw, komunistéw i homoseksualistow.

W 1956 roku utworzono International Criminal Police Organization - Inter-
pol, czyli Miedzynarodowa Organizacje Policji Kryminalnej, do ktérej gtéwnych
zadan nalezy zapewnianie i promowanie wspolpracy i pomocy policji kryminal-
nych zgodnie z przepisami obowigzujacymi w poszczegdlnych panstwach oraz
Powszechng Deklaracjg Praw Czlowieka, jak réwniez powolywanie i rozwijanie
instytucji w celu zapobiegania i zwalczania przestepstw kryminalnych. Interpol
nie moze wysyla¢ funkcjonariuszy do innych panstw w celu prowadzenia $ledz-
twa, moze natomiast wysylac tzw. oficeréw facznikowych albo przekazywac pro-
wadzenie $ledztwa wladzom krajowym?®.

W 1991 roku rozpoczela si¢ budowa nowoczesnego, zinformatyzowanego sys-
temu tacznosci Interpolu, za§ w 2002 roku uruchomiony zostat system tacznosci,
ktéry zapewnia szybka, a zarazem bezpieczng wymiang informacji pomiedzy Kra-
jowymi Biurami Interpolu oraz wzajemny dostep do baz danych poszczegélnych
biur. Obecnie w sklad Interpolu wchodzi 186 panstw czlonkowskich. Strukture
instytucjonalng tworza:

1. Zgromadzenie Ogolne,
2. Komitet Wykonawczy,
3. Sekretariat Generalny,
4. krajowe biura i doradcy?'.

Polska Policja byla zalozycielskim cztonkiem organizacji w 1923 roku, zas
w 1990 roku zostala przyjeta do Interpolu po raz drugi. Dzigki tej przynaleznosci
Policja uzyskatla dostep do zbioréw danych oraz do wspomnianego systemu facz-

¥ A. Mirska, Policja jako podstawowy podmiot w systemie bezpieczetistwa i porzgdku publicznego,

[w:] S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa, op. cit., s. 215-219.
P. Wawrzyk, Bezpieczeristwo wewnetrzne Unii Europejskiej, Wydawnictwa Akademickie i Profe-
sjonalne, Warszawa 2009, s. 32.

P. Wawrzyk, Wspélpraca policyjna a system informacyjny Schengen II, Wydawnictwa Akademic-
kie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 12.
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nosci, czyli wymiany informacji o zasiegu globalnym. Moze wiec kontaktowac si¢
z organami $cigania innych panstw oraz zbierac i opracowywac¢ informacje.

Policja jako czlonek Interpolu uczestniczy w organizowanych konferencjach
i szkoleniach miedzynarodowych wymieniajac doswiadczenia w zakresie zwal-
czania przestepczosci.

Interpol opracowat system w zakresie miedzynarodowych poszukiwan wpro-
wadzajac specjalne formularze poszukiwawcze, w sklad ktorych wchodza: notatka
o poszukiwaniach, notatka w sprawie identyfikacji 0séb i pozyskiwania informa-
cji, notatka w sprawie odnalezienia zaginionych oséb oraz identyfikacji zwlok. Se-
kretariat Generalny ma prawo wyda¢ informacje ostrzegawcza bez wniosku zad-
nego panstwa czlonkowskiego w sytuacji, gdy stwierdzi, Ze dana osoba popelnita
przestepstwa w roznych krajach. Posiada réowniez prawo wydania listu goficzego
na wniosek panstwa cztonkowskiego, ktory pelni wazng role w $ciganiu sprawcow
przestepstw?.

Interpol zajmuje sie przestepczoscig transgraniczng i utatwia miedzynarodowa
wspolprace organdéw $cigania, organizuje wspdtprace miedzy policjami panstw
czlonkowskich w zwalczaniu przestepczosci kryminalnej, pracuje nad zwieksze-
niem efektywnosci dziatan zapobiegajacych i wykrywajacych przestepczosé kry-
minalng oraz przeciwdziata terroryzmowi.

W kazdym panstwie cztonkowskim istnieje krajowe biuro Interpolu, w sktad
ktérego wchodza funkcjonariusze organéw $cigania danego panstwa. Dzigki kra-
jowym biurom mozliwa jest szybka wymiana informacji, konkretnych zapytan
policyjnych oraz danych ogélnopolicyjnych. Osiggnieciem Interpolu jest wypra-
cowanie jednego standardu wymiany informacji w obrebie wszystkich panstw
czlonkowskich, co pozwala na przesyltanie tekstu, fotografii, kart daktyloskopij-
nych, a takze kopii dokumentéw. System pozwala réwniez uprawnionym uzyt-
kownikom na dostep do baz danych Sekretariatu Generalnego. Kazde panstwo
czlonkowskie zobowigzane jest do calodobowej obstugi systemu i w tym celu
w krajowych biurach Interpolu istniejg stuzby dyzurne, dzieki ktérym mozliwa
jest nieprzerwana komunikacja. Utworzona jest rowniez specjalna sie¢ kontak-
towych oficerdw, ktorzy sg ekspertami w dziedzinie zwalczania przestepczosci
miedzynarodowej. Interpol zajmuje si¢ miedzynarodowymi poszukiwaniami
i w zwigzku z tym wprowadzil system not poszukiwawczych, podzielonych na
siedem kategorii:

1. nota czerwona - to tzw. list gonczy, ktory oznacza poszukiwania w celu aresz-
towania i ekstradycji,

2. nota zélta — oznacza wszczecie poszukiwania 0sdb zaginionych, a szczegélnie
0sob nieletnich,

2 A. Mirska, Policja jako podstawowy podmiot w systemie bezpieczetistwa i porzgdku publicznego,

[w:] S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa, op. cit., s. 225 i 226.
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3. nota niebieska - oglaszana jest w celu uzyskania dodatkowych danych o oso-
bie lub jej nielegalnej dziatalnosci,

4. nota czarna - wydawana jest w celu ustalenia tozsamosci niezidentyfikowa-
nych zwlok,

5. nota zielona - to ostrzezenie o osobie, ktéra popelnila przestepstwo i istnieje
prawdopodobienstwo, ze moze popelni¢ takie samo przestepstwo w innym
kraju,

6. nota pomaranczowa — to ostrzezenie stuzb policyjnych o mozliwosci uzycia
niebezpiecznych przedmiotéw lub materialéw lub o zagrozeniach zwigzanych
z wydarzeniami spotecznymi,

7. nota specjalna — wydawana jest we wspolpracy z Radg Bezpieczenstwa ONZ
i zawiera informacje o osobach badz innych podmiotach objetych sankcjami
ONZ w zwigzku z dziatalnoscig terrorystyczng Al-Kaidy lub Talibanu.

Powyzsze dokumenty publikowane sa na wniosek panstw czlonkowskich lub
uprawnionych instytucji miedzynarodowych przez Sekretariat Generalny. Inter-
pol ma prawo wyda¢ z wlasnej inicjatywy note pomaranczowg oraz zielong, na-
tomiast ma prawo odmodwi¢ opublikowania noty czerwonej, jesli panstwo wnio-
skujace przedstawi niewystarczajaca ilos¢ informacji, by zastosowac aresztowanie
tymczasowe lub, gdy wydanie noty jest sprzeczne z postanowieniami art. 3 statutu
Interpolu, ktéry zabrania dziatan o charakterze politycznym, rasowym, religijnym
lub militarnym. Czerwone listy goncze rozpatrywane sg przez Sekretariat Gene-
ralny w pierwszej kolejnosci i natychmiast rozsytane do krajow czlonkowskich,
ktére uznaja go za oficjalng prosbe o tymczasowe aresztowanie i moga wdrozy¢
procedure ekstradycji bez dodatkowych dokumentéw. Zielone i pomaranczowe
listy gonicze spelniaja funkcje prewencyjng z uwagi na dostarczanie informacji
o potencjalnych zagrozeniach. Wszystkie noty Interpol publikuje na chronionej
stronie internetowej, do ktérej dostep maja jedynie uprawnione stuzby policyjne.
Dodatkowo moze opublikowa¢ cze$¢ not czerwonych i z6ttych na ogélnodostep-
nej stronie internetowej Interpolu, ale po uprzednim uzyskaniu zgody panstwa,
ktére wnioskuje o wydanie noty.

Obok not ogtaszanych przez Interpol krajowe jednostki Interpolu posiadaja
mozliwo$¢ sporzadzania i rozsylania tzw. dyfuzji, czyli zawiadomien o wszcze-
ciu poszukiwan osob podejrzanych w skali miedzynarodowej. Dyfuzje rozsylane
s3 za posrednictwem systemu I-24/7 do wszystkich lub wybranych biur krajo-
wych Interpolu. Przedmiotem dyfuzji moze by¢ prosba o uzyskanie dodatkowych
informacji o osobie podejrzanej, ustalenie jej miejsca pobytu albo zatrzymanie.
W roku 2006 na przyklad rozestano 12 212 dyfuzji i opublikowano 4 556 not,
a zatrzymano na ich podstawie 4 259 podejrzanych.

Interpol posiada wiele baz danych, dzieki ktérym zapewnia krajom czlonkow-
skim natychmiastowy dostep do réznego rodzaju informacji kryminalnych. Ce-
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lem organizacji jest ciggle usprawnianie procesu przetwarzania informacji poli-
cyjnych pod katem udzielania odpowiedzi w mozliwie najkrotszym czasie oraz
w najbardziej wlasciwy sposdb.

Dzialania organizacji zwigzane s3 z przestepczoscig narkotykowa, finansows,
przemytem i handlem ludzmi oraz z dziatalno$cig miedzynarodowych organizacji
przestepczych. Ukierunkowane sg one na poprawe skutecznosci pracy policji m.
in. w zakresie wykrywania oséb probujacych przekroczy¢ lub przekraczajacych
granice bez dokumentéw lub z dokumentami osoéb trzecich, rozpracowania me-
tod i $srodkow stosowanych przez grupy przestepcze do celéw nielegalnego han-
dlu ludZzmi, zwalczania prania pieniedzy, falszerstw zaréwno pieniedzy, jak i kart
platniczych. Interpol zajmuje si¢ takze zwalczaniem nielegalnego handlu dzie¢mi
oraz rozpowszechniania dziecigcej pornografii, zwlaszcza internetowe;j.

Pierwszym punktem kontaktowym kazdego kraju czlonkowskiego, dziata-
jacym cala dobe jest Centrum Dowodzenia i Koordynacji. Zostalo utworzone
w 2003 roku w Sekretariacie Generalnym. Centrum analizuje zlecenia wplywaja-
ce do Sekretariatu Generalnego Interpolu i nadaje im klauzule pilnosci. Posiada
takze prawo do publikowania not pomaraficzowych w celu zapewnienia porzad-
ku i bezpieczenstwa publicznego podczas trwania imprez masowych, np. igrzysk
olimpijskich.

W ramach Centrum funkcjonuja zespoly reagowania, ktdre odpowiadaja za
koordynowanie dzialan wspomagajacych oraz bezposrednio wspierajg panstwa
czlonkowskie w razie zaistnienia przestepstw lub atakéw terrorystycznych o po-
waznych skutkach.

Interpol nieustannie rozwija system globalnej wspolpracy policyjnej, aby efek-
tywnie wspomagac zwalczanie przestepczosci transgranicznej. Krajowe stuzby
policyjne maja prawo korzysta¢ z ustug Interpolu, ale réwniez powinny w jak naj-
szerszym zakresie zasila¢ w informacje bazy danych Interpolu®.

Najwigkszym zagrozeniem dla bezpieczenstwa w obszarze Unii Europejskiej
jest obecnie transgraniczna przestepczos$¢ zorganizowana i terroryzm.

Z tego tez powodu powstala kolejna organizacja policyjna, ktorg jest Euro-
pejskie Biuro Policji — Europol. Jest to organizacja unijna pozwalajaca policjom
oraz innym organom odpowiedzialnym za bezpieczenstwo i porzadek publiczny
panstw czlonkowskich na wymiane doswiadczen i informacji w zakresie $cigania
przestepczosci.

Europol utworzony zostal na mocy ukladu z Maastricht i Konwencji o usta-
nowieniu Europolu z 26 lipca 1995 roku, obowigzujacej od 1 pazdziernika 1998
roku.

# ,Policja” 2009, nr 1.
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Pelng zdolno$¢ prawng jako organizacja miedzynarodowa Europol uzyskal
26 marca 2000 roku®.

Do gléwnych zadan organizacji nalezy walka z przestepczoscig zorganizowang
w nastepujacych kategoriach, cyt.?:

. nielegalny obrét narkotykami,
. nielegalna migracja,
. handel ludzmi, tacznie z pornografig dziecieca,

. nielegalny obrét pojazdami motorowymi,

. falszowanie pieniedzy i innych srodkéw platniczych,

. nielegalny obrét substancjami radioaktywnymi i nuklearnymi,

. terroryzm,

. pranie pieniedzy pochodzacych z ww. kategorii dziatalnosci przestepczej,
9. zabojstwa i cigzkie uszkodzenia ciala,

10. porwania, przestepcze ograniczenia wolnosci i branie zakladnikdw,
11.nielegalny handel organami i tkankami ludzkimi,

12.rasizm i ksenofobia,

13.zorganizowane napady i rozboje,

14.wymuszenia i wymuszenia rozbdjnicze,

15.0szustwa i zagarniecia mienia,

16. przemyt dobr kultury, w tym zabytkow i dziet sztuki,
17.podrabianie znakéw towarowych,

18.falszerstwa dokumentow,

19. przestepstwa komputerowe,

20.korupgja,

21.nielegalny handel bronig, amunicja i materialami wybuchowymi,
22.nielegalny handel zwierzetami i roslinami objetymi ochrona,
23.zanieczyszczanie srodowiska naturalnego,

24.nielegalny handel substancjami hormonalnymi i innymi substancjami powo-

dujgcymi przyrost ciata.

Dzialanie Europolu, podobnie jak Interpolu, opiera si¢ o utworzony system in-
formatyczny, ktéry umozliwia wprowadzanie danych, ich analize i dostep do nich.
System obejmuje baze danych zawierajaca informacje o osobach podejrzanych,
podejrzewanych oraz o dzialalnos$ci miedzynarodowych organizacji przestep-
czych. Posiada réwniez analityczne bazy danych, w ktérych znajduja si¢ pliki ro-
bocze dla potrzeb analiz kryminalnych oraz baze indeksowa zawierajaca wszyst-
kie dane znajdujace si¢ w systemie informatycznym.

Kazde panstwo czlonkowskie wyznacza w strukturach jednego z krajowych or-
ganow $cigania centralng jednostke lub komoérke organizacyjng do spraw wspot-

N N Ul W N~

2 T. Safjanski, Europejskie Biuro Policji Europol. Geneza. Glowne aspekty dzialania. Perspektywy
rozwoju, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2009, s. 53.
» S. Pieprzny, Policja, organizacja i funkcjonowanie, op. cit., s. 140.
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pracy z Europolem. Jedynie ta jednostka posredniczy pomiedzy organami $ciga-
nia w swoim kraju i Europolem.

Zadaniem jej jest m. in. przekazywanie do Europolu informacji z wlasnej ini-
cjatywy badz na zlecenie innego krajowego organu $cigania, przekazywanie od-
powiedzi, kierowanie wnioskéw o przeprowadzenie operacyjnej analizy krymi-
nalnej oraz ocena zgodnosci z ustawodawstwem narodowym kazdej wymiany
informacji.

W Europolu pracuja oficerowie facznikowi delegowani przez krajowe jednost-
ki, za posrednictwem ktérych odbywa sie¢ wymiana informacji.

Polska rozpoczela wspolprace z Europolem 3 pazdziernika 2001 roku na mocy
umowy o wspolpracy w zwalczaniu przestepczosci miedzy Rzeczpospolita Polska
a Europolem. Dopiero po wstapieniu do Unii Europejskiej i ratyfikacji Konwen-
cji o Europolu, ratyfikacji dodatkowych protokotéw do Konwencji oraz ztozenia
umow akcesyjnych do Konwencji ich depozytariuszom 1 listopada 2004 r. Polska
stala sie cztonkiem Europolu®.

Dzialania zmierzajace do zniesienia ograniczen policyjnych i celnych w ruchu
osobowym podjety jako pierwsze Francja i Niemcy podpisujac 13 lipca 1984 roku
Umowe miedzyrzadowa o stopniowym zniesieniu kontroli na granicach Republi-
ki Francuskiej i Republiki Federalnej Niemiec. Na podstawie Umowy z Saarbriic-
ken realizacja planu miafa nastepowac etapami?’.

Kraje Beneluksu, ktore miaty juz pewne doswiadczenie w kwestii ograniczenia
kontroli granicznych, podjety rozmowy z sygnatariuszami Umowy z Saarbriicken
w sprawie podpisania porozumienia o ulatwieniach w ruchu granicznym. Kon-
sekwencja rozméw bylo podpisanie 14 czerwca 1985 roku w Schengen Uktadu
o stopniowym znoszeniu kontroli na wspolnych granicach.

Uktad sktada sie z dwoch czesci: dziatan krotkoterminowych i dzialan diugo-
terminowych. Pierwsze z nich mialy by¢ wprowadzone w zycie do konca 1985
roku i mialy maksymalnie uprosci¢ przekraczanie granic dla wszystkich obywateli
Wspolnoty Europejskiej, ktorych samochody miaty by¢ dla ulatwienia oznaczone
zielong naklejkg. Natomiast dzialania dlugoterminowe mialy zosta¢ wprowadzo-
ne do konca 1989 roku. Zakladaty likwidacje kontroli ruchu osobowego na grani-
cach miedzy stronami porozumienia i przeniesienie dziatan na granice z panistwa-
mi, ktére nie nalezg do Wspdlnoty. Realizacja obydwu zadan miata doprowadzi¢
do stopniowego ograniczania kontroli granicznej, docelowo zas do calkowitego
jej zniesienia. W zwiazku z tym konieczna byta wspétpraca policyjna i celna w za-
kresie zwalczania przemytu, okreslenia zasad pobytu cudzoziemcéw oraz kwestii
podatkowych w kontekscie przekraczania granic. Dlatego tez zostala podpisana
19 czerwca 1990 roku Konwencja Wykonawcza do Ukladu z Schengen, ktora
w zycie weszla 26 marca 1995 roku. Dla utrzymania bezpieczenstwa i porzadku

%6 Ibidem, s. 1411 142.
¥ P. Wawrzyk, Wspélpraca policyjna a system informacyjny Schengen II, op. cit., s. 23.
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publicznego po likwidacji kontroli granicznych strony Ukladu zobowigzaty sie
do wzajemnego przekazywania informacji oraz $cistej wspolpracy przygranicznej
odpowiednich stuzb. W zakresie wspolpracy policji wprowadzone zostaly dwa
instrumenty: obserwacje i poscig transgraniczny.

Obserwacja dopuszczalna jest jedynie w przypadku popelnienia przestepstwa
podlegajacego ekstradycji. Moze by¢ prowadzona tylko w miejscach publicznych
i nie mozna zatrzymac ani aresztowac osoby obserwowanej. Po zakonczeniu ope-
racji funkcjonariusz zobowigzany jest do ztozenia raportu panstwu, na terenie
ktérego obserwacja byla prowadzona i moze bra¢ udziat w dalszych dziataniach
wobec obserwowanej osoby.

Poscig transgraniczny polega na tym, ze funkcjonariusz $cigajacy podejrzanego
moze przekroczy¢ granice i kontynuowac poscig na terenie innych panstw stron
Konwencji, ale najpdzniej w chwili przekraczania granicy musi nawigza¢ kontakt
z wladzami panstwa, w ktorym prowadzi poscig. Zobowigzany jest przestrzegac
przepiséw prawnych danego kraju. Musi porusza¢ si¢ oznakowanym pojazdem,
by¢ w mundurze i posiada¢ dokument potwierdzajacy jego funkcje stuzbowa,
moze uzy¢ broni stuzbowej, ale jedynie w obronie koniecznej. Osoba $cigana
moze zosta¢ poddana rewizji w celu sprawdzenia posiadania broni, mozna jej za-
tozy¢ kajdanki, lecz tylko w celu doprowadzenia do wiadz danego panstwa.

Operacje powyzsze przeprowadzane sg jednak bardzo rzadko ze wzgledu na
mozliwo$¢ wystapienia nieprzewidzianych zdarzen, ktére nie sg regulowane przez
przepisy Konwencji*®.

Odpowiedzig na problemy zwigzane z przedostawaniem si¢ na teren Schengen-
landu, czyli terytorium panstw-sygnatariuszy Uktadu i Konwencji, przedmiotow
stuzacych do przestepstwa i 0sob, ktére w jednym z panstw Schengen popetnity
przestepstwo bylo stworzenie Systemu Informacyjnego Schengen SIS. Centralny
Rejestr miesci si¢ w Strasburgu i zapewnia sprawng wymiane oraz aktualizacje
danych przekazywanych przez poszczegolne kraje. Dostep do informacji maja
wylacznie instytucje zajmujace sie kontrola graniczng oraz policja, stuzby celne
i urzedy odpowiedzialne za rozpatrywanie wnioskéw wizowych. Tak wiec SIS
stuzy do wyszukiwania o0s6b i rzeczy na potrzeby kontroli granicznych, celnych,
policyjnych a takze postepowania azylowego i wydawania prawa pobytu®.

Po rozszerzeniu Unii Europejskiej o kolejne panstwa w 2004 oraz w 2007 roku
konieczne stato si¢ uruchomienie Systemu SIS II. Zapisywane s3 w nim informa-
cje o osobach i przedmiotach. Prawo dostepu do danych wprowadzonych do SIS
IT majg organy odpowiedzialne za ustalenie tozsamosci obywateli panstw trzecich
do celéw kontroli granicznej, policyjnej czy celnej, krajowe organy sadownicze,
organy odpowiedzialne za wydawanie wiz czy rozpatrywanie wnioskdéw wizo-

2 P. Wawrzyk, Bezpieczeristwo wewnetrzne Unii Europejskiej, op. cit., s. 47-54.

P. Wawrzyk, Wspolpraca policyjna a system informacyjny Schengen II, op. cit., s. 67.
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wych. Poza instytucjami panstw czlonkowskich réwniez prawo dostepu do da-
nych posiada Europol i Eurojust.

Na wykorzystywanie danych z Systemu SIS II wymagana jest zgoda danego
panstwa cztonkowskiego™.

Waznym zadaniem Unii Europejskiej bylo stworzenie wspolnego systemu
identyfikacyjnego osdb, niezbednego dla potrzeb organéw zajmujacych sie roz-
patrywaniem wnioskéw wizowych. W konsekwencji powstal 8 czerwca 2004
roku System VIS, ktéry umozliwia upowaznionym do tego wtadzom krajowym
wprowadzanie i uaktualnianie danych wizowych oraz elektroniczng konsultacje
tych danych.

Polska dolgczyta do strefy Schengen 21 grudnia 2007 roku. Zniesiona zostata
wowczas kontrola na lagdowych i morskich przejsciach granicznych, za$ na lot-
niskach kontrole graniczne dla 0séb podrozujacych w strefie Schengen zostaly
zniesione w marcu 2008 roku.

Wspolpraca miedzynarodowa policji jest niezmiernie waznym elementem za-
pewnienia bezpieczenstwa panstwa. Polega na wzajemnej pomocy oraz wspol-
nym dzialaniu uwzgledniajacym odrebnosci historyczne i kulturowe, a takze uzy-
skiwaniu wzajemnie korzystnych efektow.

Policja wykonujgc swoje ustawowe zadania powinna zawsze kierowac¢ si¢ do-
brem spoleczenstwa, zapewnieniem mu spokoju, zdobywajac w ten sposob zaufa-
nie obywateli.

W tym celu bardzo istotna jest wspolpraca z administracja samorzadowas, jak
réwniez z podmiotami prywatnymi czy organizacjami pozarzagdowymi. Oczeki-
wania spoleczne s3 z reguly znacznie wigksze niz mozliwosci organdw i instytucji
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Dlatego tez wazne jest
aby jak najefektywniej korzysta¢ z unormowan prawnych celem poprawy sku-
tecznos$¢ dzialan stuzb powotanych do zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego poprzez przeciwdziatanie i zwalczanie przestepczosci.

Wspolpraca miedzynarodowa policji jest niezmiernie waznym elementem za-
pewnienia bezpieczenstwa panstwa. Polega na wzajemnej pomocy oraz wspol-
nym dzialaniu uwzgledniajacym odrebnosci historyczne i kulturowe, a takze uzy-
skiwaniu wzajemnie korzystnych efektow.

Zakonczenie

Policja jest umundurowang i uzbrojona formacja stuzaca spoleczenstwu, prze-
znaczong do ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Policja jest czgs$cig administracji publicznej, dziala w interesie publicznym, wy-
aczenie na podstawie i w granicach prawa. Kazde dzialanie podejmowane przez
Policje musi wynika¢ z upowaznienia prawnego.

30 Ibidem, s. 85.
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Z regulacji prawnych wynika réwniez wspoétpraca Policji z innymi stuzbami
mundurowymi przy realizacji zadan z zakresu bezpieczenstwa i zapewnienia po-
rzadku publicznego. Wszystkie stuzby majg ustawowy obowigzek wspotpracy.
Ponadto wspoétdzialanie ma na celu ujednolicenie i zapobieganie dublowania si¢
dzialania stuzb. Wspoétpraca ta ma rézny charakter. Bywa okreslona w rozporza-
dzeniach Prezesa Rady Ministrow, wlasciwych ministréw oraz w porozumieniach
szefow stuzb. W przypadku stuzb o réznych kompetencjach wspoétpraca moze
polega¢ np. na zatrzymaniu i dokonaniu okreslonych czynnosci. Szczegdétowo
okreslone sg zasady wspolpracy ze strazami gminnymi. Porozumienia zawierane
s3 pomiedzy wlasciwymi komendantami policji, a wéjtami, burmistrzami i pre-
zydentami miasta. W celu realizacji tych zadan komendanci powiatowi i komen-
danci strazy gminnych podczas spotkan dokonuja oceny stanu zagrozenia bezpie-
czenstwa publicznego, wytyczajg wspdlne dzialania.

Problemy policyjne powinny leze¢ zar6wno w interesie ogdlnopanstwowym
jak lokalnym czy tez regionalnym. Nie moze to by¢ wylaczny przedmiot dziata-
nia jedynie administracji panstwowej, gdyz jest to rowniez kwestia obywatelska,
problem wspdlnot terytorialnych. Najwazniejszg kwestig jest faczenie realizacji
potrzeb miejscowych i dobra ogdlnopanstwowego, a takze roli w tym systemie
samorzadu terytorialnego oraz wytworzenia mechanizmdw kontroli cywilne;.

Policja wykonujac swoje ustawowe zadania powinna zawsze kierowac sie do-
brem spoleczenstwa, zapewnieniem mu spokoju, zdobywajac w ten sposob zaufa-
nie obywateli.

W tym celu bardzo istotna jest wspolpraca z administracja samorzadowas, jak
réwniez z podmiotami prywatnymi czy organizacjami pozarzagdowymi. Oczeki-
wania spoleczne s3 z reguly znacznie wigksze niz mozliwosci organdw i instytucji
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Dlatego tez wazne jest
aby jak najefektywniej korzysta¢ z unormowan prawnych celem poprawy sku-
tecznos¢ dzialan stuzb powotanych do zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego poprzez przeciwdziatanie i zwalczanie przestepczosci.
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Zarzadzenie Komendanta Gléwnego Policji Nr 1041 z dnia 28 wrzes$nia 2007 roku
w sprawie szczegolowych zasad organizacji i zakresu dzialania komend, komi-
sariatow i innych jednostek organizacyjnych Policji (Dz. Urz. KGP z 2007 r.,
Nr 18, poz. 135 z pdzn. zm.).
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Bezpieczenstwo militarne II Rzeczypospolitej
podczas wojny z Ukraincami na terenie Galicji
Wschodniej w latach 1918-1919

Military security of the Second Republic during the war
with the Ukrainians in Eastern Galicia in 1918-1919

Streszczenie

Artykul prezentuje role bezpieczenstwa
militarnego w II RP. Odzyskanie niepodle-
glosci prze Polske oznaczalo podjecie wie-
lu wyzwan, zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa mliodego panstwa. Jednym
z pierwszych byla wojna z Ukraincami
o Galicje Wschodnig. Odniesione zwycie-
stwo zawdzieczano ofiarnej walce polskich
zolnierzy i ludnoéci cywilnej, zwlaszcza
we Lwowie. Zwyciestwo polskich sit zbroj-
nych umozliwilo uzyskanie Chetma, Galicji
Wschodniej oraz czesci Wolynia. Tymcza-
sowa administracja tych terenéw zostala
zatwierdzona przez Paryska Konferencje
Pokojowg 25 czerwca 1919 roku i zatwier-
dzona ostatecznie w 1923 roku przez Rade
Ambasadoréw.

Stowa kluczowe: bezpieczenistwo
militarne, IT Rzeczypospolita, wojna polsko-
-ukrainska 1918-1919, Galicja Wschodnia,
sily zbrojne

Summary

The article presents the role of military se-
curity in the II Polish Republic. Regaining
of independence by Poland created a num-
ber of challenges connected with ensuring
the safety of the young state. One of the
first fights was the war with Ukrainians for
Eastern Galicia. The victory was due to the
self-sacrificing struggle of the Polish soldiers
and civilians, especially in Lviv. The victo-
ry of Polish forces enabled gaining Chelm,
Eastern Galicia and a part of Volyn. Polish
interim rights for the above territory were
approved by the Paris Peace Conference on
25 June, 1919, and finally approved in 1923
by the Council of Ambassadors.

Keywords: military security, the Second
Republic, Polish-Ukrainian War 1918-19109,
Eastern Galicia, the armed forces
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Wprowadzenie

Jednym z najwazniejszych czynnikow stojacych na strazy zapewnienia panstwu
bezpieczenstwa sg sity zbrojne. Tak bylo od poczatkéw istnienia historii, tylko
panstwa posiadajace odpowiednie sity zbrojne potrafily przetrwac i rozwija¢ sie.
Podobnie bylo réwniez w okresie bardzo waznym dla historii Rzeczypospolitej,
mianowicie w okresie poczatkow panstwa polskiego po odzyskaniu niepodleglo-
$ci w 1918 r. Polska nie istniejaca od ponad wieku musiala sprosta¢ wielu wojnom
o granice, szczegdlnie wazne i krwawe odbywaly si¢ o wschodnie granice pan-
stwa, gdzie przeciwnikiem byli Ukraincy walczacy réwniez o wlasne, wielkie pan-
stwo. Sily zbrojne stanowily wtedy jak i teraz wyspecjalizowany organ panstwa,
ktéry byl przeznaczony do obrony, ochrony poprzez posiadane srodki, wtasnych
interesow, a w szczegolnosci niepodlegtosci, integralnosci terytorialnej oraz bez-
pieczenstwa. Stuzyly one do odstraszania przed agresja, a w niektdrych sprawach
byty zmuszone do prowadzenia walki zbrojnej w celu osiagniecia okreslonego celu
politycznego. Wedlug Stownika terminow z zakresu bezpieczeristwa narodowego:
»Z punktu widzenia struktur organizacyjnych mozna je podzieli¢ na regularne
i nieregularne sily zbrojne, a z punktu widzenia charakteru prowadzonych dzia-
tan na wojska operacyjne oraz sily i srodki obrony terytorialnej, zas ze wzgledu
na $rodowisko, w ktérym prowadzg dziatania na wojska ladowe, sily powietrzne
i marynarke wojenng”’.

Wymienione w tytule bezpieczenstwo militarne wchodzi w sklad bezpieczen-
stwa narodowego jako jego rodzaj/sektor. Jego wymiar nie ogranicza si¢ jednak
tylko do sektora zewnetrznego, ale rowniez zwraca uwage na przeciwstawianie sie
zagrozeniom wewnetrznym. Za B. Balcerowiczem mozna powiedzie, ze ,,bezpie-
czenstwo militarne to proces obejmujacy réznorodne dzialania, réznorodne $rod-
ki, ktorych celem jest przeciwdzialanie zagrozeniom zewnetrznym i wewnetrz-
nym, ktére moga spowodowac grozbe uzycia sily militarnej w celu naruszenia
terytorium i ograniczenia suwerennosci panstwa, utrzymanie zdolnosci do prze-
ciwstawienia si¢ uzyciu sily militarnej”>. Przedmiotem zainteresowania badaczy
nad bezpieczenstwem militarnym jest moc ofensywna i defensywa panstw oraz
jego intencje. Podmiotami podlegajacymi badaniom sg natomiast pafistwa, grupy
powstancze dazace do odzyskania niepodlegloéci czy organizacje miedzyrzado-
we. Wystepuje wiele sposobow zapewnienia bezpieczenstwa militarnego, naleza
do nich m. in. odstraszanie, obrona czy atak prewencyjny. Inng definicje bezpie-
czenstwa militarnego przytaczaja W. Grygolec i L. Kosciuk. Wedltug nich oznacza
ono ,relacje, ktéra zachodzi miedzy panstwem a srodowiskiem migdzynarodo-

Por. Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, ]. Kaczmarek, W. Lepkowski,
B. Zdrodowski (red.), wyd. 3. Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2008, s. 121.
W. Kitler, Bezpieczetistwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, Akade-
mia Obrony Narodowej, Warszawa 2011, s. 47-48.
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wym, w ktdrej uczestniczy czynnik militarny - relacje, w ktorej ze strony czyn-
nika militarnego moze doj$¢ lub dochodzi do zagrozenia do intereséw panstwa,
zwigzanych z jego istnieniem, funkcjonowaniem i rozwojem™.

Nazwa etniczna ,,Ukraincy” jako okreslenie narodowosci pojawila si¢ dopiero
w polowie XIX w. Byl to sprzeciw wobec okreslania ludzi zamieszkujacych tereny
potudniowo-zachodniego Imperium Rosyjskiego jako odtamu Rosjan, tzw. Ma-
foruséw. Wsparcie dla idei narodu ukrainskiego jako przeciwwage wobec Pola-
kow stosowala w swoim zaborze Austria, a pdzniej Austro-Wegry z gubernatorem
Franciszkiem Stadionem na czele. Sam termin ,,ukraina” nie miat do XVI wieku
charakteru oficjalnego i oznaczal jedynie ,,ugranicze” (,,pogranicze”, ,,krance pan-
stwowe”)*. Po raz pierwszy za czaséw Rzeczypospolitej oficjalna nazwa Ukraina
pojawila si¢ w roku 1590 tytule konstytucji sejmowej wedlug projektu Jana Za-
moyskiego: Porzgdek ze strony Nizowcow i Ukrainy>. W roku 1931 na obszarze Ga-
licji Wschodniej zamieszkiwalo 4 729 515 osob. Jezyk polski jako ojczysty zade-
klarowalo prawie 1 860 tys. 0séb (39,31% ogotu), ukrainski lub ,,ruski” 2 494 821
0s06b (52,75% zydowski i hebrajski 337 271 (7,13%). Przy przyjeciu kryterium wy-
znania na obszarze tym zamieszkiwalo 1 350 978 katolikow obrzadku tacinskie-
go (508 146 mniej od liczby osob deklarujacych jezyk polski jako ojczysty), czyli
28,56% ogotu ludnosci. Jednoczesnie liczba katolikéw obrzadku greckiego wyno-
sita w 1931 2 847 844, tj. 0 353 053 wigcej od 0s6b uznajacych jezyk ukrainski lub
»ruski” za ojczysty, i stanowila 60,21% ogétu populacji. Wyznawcéow judaizmu
byto w Galicji Wschodniej w 1931 490 459 (10,37%)°. Administracja panstwowa
IT Rzeczypospolitej, wbrew oficjalnie gtoszonemu stanowisku, za Polakéw uwaza-
ta faktycznie wylacznie ludno$¢ rzymskokatolickg, uznajac, ze podzial wyznanio-
wy pokrywa sie¢ w praktyce z narodowosciowym’. W roku 1939 ludnos¢ Galicji
Wschodniej wynosifa okoto 5 115,5 tys. 0sdb, w tym 1 473 tys. rzymskich kato-
likéw, 3 077 tys. grekokatolikow, 523,5 tys. 0sdb wyznania mojzeszowego, 42 tys.
ewangelikow i przedstawicieli innych wyznan lub bezwyznaniowych, czyli okoto
1 473 tys. Polakéw, 3 073 tys. Ukraincow, 523,5 tys. Zyd(’)w, 31,8 tys. Niemcow®.

*  W. Grygolec, L. Kosciuk, Bezpieczeristwo militarne panistwa. Pojecia uwarunkowania, polityka,

‘Warszawa 1998, s. 19-26.

»Pojecie Ukrainy, ukrain réwnoznaczne bylo najczesciej z pojeciem pogranicza paristwowego.
Byly tedy ukrainy tatarskie, moskiewskie, litewskie, polskie, a nawet w samej Rzptej polskiej (...)
byly rézne «ukrainy» czyli krance panstwowe”. Por. E Rawita-Gawronski, Nazwa Ukrainy: jej
poczgtek i charakter, ,Rus”, 1911, z. 1.

W. Konopczynski, Dzieje Polski nowozytnej, Warszawa 1999, s. 211.

G. Hryciuk, Przemiany narodowosciowe i ludnosciowe w Galicji Wschodniej i na Wolyniu w la-
tach 1931-1948, Torun 2005, s. 75-77.

Administracja panstwowa uznawala wiec bez zastrzezen, jak sformutowal to w 1939 wicewo-
jewoda tarnopolski B. Rogowski, iz ,na terenie wojewddztw potudniowych religia rzym[sko]
katolicka jest synonimem polskosci, nalezenie do rzym(sko]kat[olickiego] kosciota oznacza to
samo, co by¢ Polakiem” Zob. szerzej G. Hryciuk, Przemiany narodowosciowe..., op. cit., s. 75.

8 Tamze,s. 131.
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Pojecie Galicji Wschodniej pojawito si¢ po raz pierwszy w latach 1795-1809
na oznaczenie calej Galicji, przylaczonej do imperium Habsburgéw po pierwszym
rozbiorze, jako przeciwstawienie Galicji Zachodniej (zwanej rowniez Nowg Gali-
cja) czyli terendéw przytaczonych do Austrii w trzecim rozbiorze. Obszar Galicji
Wschodniej od 1850 r. przyjmuje sig, Ze obejmowal powiaty podlegle jurysdykcji
sadu III instancji (Oberlandesgericht) we Lwowie’. Po odzyskaniu niepodlegtosci
i faktycznym objeciu zwierzchnictwa nad terenami spornymi z Ukraincami, za-
czeta funkcjonowac nazwa Matopolska Wschodnia zamiast Galicji Wschodniej'.
Mialo to za zadanie zwigza¢ nowe tereny propagandowo i historycznie z Malopol-
ska. Do tak rozumianej Matopolski wchodzity w okresie miedzywojennym cztery
wojewodztwa. Jedno z nich stanowito Matopolske Zachodnig, a byto to wojewddz-
two krakowskie, trzy dalsze: Iwowskie, stanistawowskie i tarnopolskie - Malopol-
ske Wschodnia. Pod wzgledem geograficznym czy administracyjnym Malopolska
Wschodnia nie byla tozsama z dawna Galicja Wschodnig, bowiem granice Mato-
polski Wschodniej w stosunku do Galicji Wschodniej przesunieto znacznie na za-
chéd. Do wojewodztwa lwowskiego wlaczono powiaty: tarnobrzeski, rzeszowski,
tancucki, nizanski, kolbuszowski, przeworski, strzyzowski i krosnienski, ktére nie
wchodzity w sklad sagdowego okregu apelacyjnego Iwowskiego''.

Konflikt polsko - ukrainski w Galicji w latach 1918-1919 nastgpil na samym
poczatku tworzenia sie zrebow niepodleglego panstwa polskiego. Juz z tego po-
wodu od jego wyniku zalezala pozycja Polski na arenie miedzynarodowej. Kon-
flikt ten wymusit i przyspieszyt tworzenie sie polskiego wojska, przy wielkiej ofiar-
nosci wszystkich Polakéw, a w szczegoélnosci tych ze Lwowa.

Problem badawczy tego artykulu jest nastepujacy: jak wygladalo tworzenie
bezpieczenstwa militarnego II Rzeczypospolitej na przykladzie wojny o Galicje
Wschodnig w latach 1918-1919. Natomiast celem jest pokazanie w jaki sposob
walczyli oraz jakimi sitami dysponowali Polacy oraz jakie dzialania podejmowata
polska administracja i dyplomacja, aby konflikt w Galicji zakonczyt sie sukcesem
dla Polski. Przedmiotem badan zostaly objete lata 1918-1919 oraz teren Galicji
Wschodniej. Gtéwna hipoteza badawcza streszcza si¢ w stwierdzeniu, ze tylko
dobrze zorganizowana i uzbrojona armia przy wsparciu administracji panstwa
moze w skuteczny sposdb zapewni¢ bezpieczenstwo militarne.

Tamze, s. 25.

1 G. Motyka, Od rzezi wolyriskiej do akcji ,Wista”, Krakow 2013, s. 14-15.

LW publikacjach GUS byle ziemie zaboru austriackiego — wojewddztwa Iwowskie, stanistawow-
skie i tarnopolskie wraz z krakowskim - zaliczane byly do grupy wojewoddztw potudniowych.
Strona ukrainska uzywala najczesciej okreslenia Galicja Wschodnia lub Halyczyna (Galicja),
ktore pokrywac si¢ mialo z obszarem etnicznie ukrainskim, tj. takim, gdzie ludnos¢ ukrainska
(ukrainskoj¢zyczna) stanowita bezwzgledna (ponad 50%) wigkszos¢. Z biegiem czasu coraz cze-
$ciej pojawial si¢ zaczal termin Ziemie Zachodnioukrainskie, na podobienistwo stosowanego
konsekwentnie od lat 20. XX wieku w Zwigzku Radzieckim pojecia Ukraina Zachodnia”. Tamze,
s. 26-27.
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Budowa bezpieczenstwa militarnego w Galicji
Wschodniej w latach 1918-1919

Walki polsko-ukrainskie o Galicje Wschodnia, Wolyn i Chelmszczyzne zostaty
zapoczatkowane we Lwowie 1 listopada 1918 r. wystapieniem zbrojnym ukr. orga-
nizacji spiskowej pod dowodztwem Dymitra Witkowskiego'?. Stronami konflik-
tu byly: proklamowana 1 listopada 1918, przez spoleczenstwo ukrainskie Galicji
Wschodniej, Zachodnioukrainska Republika Ludowa (ZURL) po jednej stronie
oraz po drugiej: polskie spoteczenstwo Lwowa i lokalny lwowski Komitet Ochro-
ny Dobra i Porzadku Publicznego (po 23 listopada Tymczasowy Komitet Rzadza-
cy), a po 11 listopada odrodzone panstwo polskie. 18 pazdziernika 1918 r. ufor-
mowala si¢ Ukrainska Rada Narodowa (URN) na czele, ktérej stangt Eugeniusz
Petruszewycz. 1 listopad oglosila ona powstanie niepodleglej Zachodnioukrain-
skiej Republiki Ludowej na terenie Galicji Wschodniej, a 13 listopada 1918 na
posiedzeniu URN powotano rzad (Sekretariat Panstwowy), ktérego premierem
zostal Kost Lewyckyj. 3 stycznia 1919 r. nastapito sfederowanie ZURL-ej z rzadzo-
na przez Dyrektoriat Ukrainska Republika Ludowa.

Polskie elity jeszcze przed powstaniem niepodleglego panstwa wysuwaty rézne
koncepcje ksztaltu terytorialnego przyszlej Polski. Na czoto wysuwala sie kon-
cepcja inkorporacyjna Narodowej Demokracji i stojacego na jej czele Romana
Dmowskiego i koncepcja federacyjna, stworzona wokot oséb zwigzanych z Joze-
fem Pitsudskim. Obie te wizje nie byly przyjmowane przez panstwa zachodnie,
réwniez Ukraincy, Bialorusini i Litwini odnosili si¢ do nich wrogo. Nasilajace sig
konflikty narodowosciowe gltéwnie z Ukraincami, ktorzy byli wspierani w swoich
dazeniach przez inne panstwa, np. Austro-Wegry musialy w konicu doprowadzi¢
do wybuchu konfliktu zbrojnego.

Ogodlne sity zbrojne Polski w dniu ogloszenia niepodleglosci wg obliczen L.
Wyszczelskiego szacuje si¢ na liczbe ok. 30 tys. Byly one podporzadkowane trzem
o$rodkom dyspozycyjnym, mianowicie: Radzie Regencyjnej, Tymczasowemu
Rzadowi Ludowej Republiki Polskiej oraz Polskiej Komisji Likwidacyjnej. Oprocz
tego na terenie Francji znajdywatla sie¢ dobrze wyposazona i wyszkolona Armia
Polska pod dowoddztwem gen. Jozefa Hallera, ktdra liczyta sama ok. 30 tys. Zolnie-
rzy". Organizacje Wojska Polskiego tworzyto Ministerstwo Spraw Wojskowych,
w tym Sztab Generalny. Zwierzchnikiem wojska byl Naczelny Wédz, ktérym
zostal Jozef Pilsudski. Jego praca byla wspierana przez Adiutantur¢ Generalna.
W potowie 1919 r. utworzono w Min. Spraw Wojsk. Generalne Inspektoraty: pie-
choty, jazdy, artylerii i inspektoraty stuzb.

2 'Wg W. Pobdg-Malinowskiego organizacja spiskowa Witkowskiego miala w garnizonie lwow-

skim ok. 2400 ludzi. Por. W. Pobdg-Malinowski, Najnowsza historia polityczna Polski. Okres
1914-1939, Gdansk 1990, s. 138.
B L. Wyszczelski, Polska sztuka wojenna w latach 1918-1921, Torun 2004, s. 14.



Zeszyty Naukowe WSEI seria: ADMINISTRACJA, 5(1/2015)

156 | Krzysztof Surowiec, Iwona Pigon Bezpieczeristwo militarne II Rzeczypospolitej

Pierwszy okres dzialania Wojska Polskiego trwal od jego powstania do kwiet-
nia 1919 r. Charakteryzowal si¢ on brakiem spdjnego planu formowania armii,
a jej rozrost opieral si¢ na zaciggu ochotniczym. Powstate oddziaty natychmiast
byty wysylane na front, gdzie prowadzity dziatania jako grupy taktyczne i opera-
cyjne. Pierwszg grupa taktyczng powstalg jeszcze przed formalnym powstaniem
panstwa polskiego byl oddzial mjr. Juliana Stachiewicza, ktéry zostal sformo-
wany 9 listopada 1918 r. w Krakowie, w celu udania si¢ na odsiecz Lwowa. Za
pierwszg grupe operacyjng mozna uzna¢ oddzialy podporzadkowane Dowddz-
twu Wschod, ktére dowodzone przez gen. Tadeusza Rozwadowskiego powstaty
w celu walki w Galicji Wschodniej. Pierwszy lokalny pobér zorganizowano w Ga-
licji Zachodniej w grudniu 1918 r., a na poczatku stycznia 1919 r. iloé¢ ludzi pod
bronig obliczano na 110 tys. (bez Armii Wielkopolskiej i Armii Hallera), cho¢
w oddzialach liniowych stuzylo jedynie ok. 23 tys. zolnierzy'. 6 marca 1919 r.
Sejm Ustawodawczy przyjal uchwale o formowaniu péimilionowej armii. Powsta-
jace zwigzki taktyczne miaty by¢ faczone w zwigzki operacyjne, ktorymi miaty by¢
fronty. 30 marca 1919 r. powstal jako pierwszy Front Galicyjski, szybko powstaty
takze kolejne. W kwietniu 1919 r. osiggnieto duzy sukces jakim bylo wlaczenie
do Wojska Polskiego Armii Hallera, ktéra wtedy liczyla ok. 70 tys. zolnierzy, cho¢
ostatecznie proces scaleniowy jej zakonczyt sie¢ w grudniu 1919 r."> W drugiej po-
fowie sierpnia 1919 r. Wojsko Polskie liczylo juz ok 280 tys. Zolnierzy, z tego az
230 tys. walczylo na granicach wschodnich.

28 pazdziernika 1918 r. ukonstytuowala si¢ w Krakowie Polska Komisja Li-
kwidacyjna, ktéra za swoja siedzibe obrata Lwow, do ktérego miata przyby¢ 1 li-
stopada. Aby przeciwdziala¢ objeciu w miescie wtadzy przez Polakéw i w skutek
ogolnego zamieszania w okresie rozpadajacej si¢ monarchii Habsburgéw Ukrain-
cy przyspieszyli swoje dzialania. Swoje dziatania rozpoczeli 1 listopada 1918 r. we
Lwowie o godzinie 4.00 Wg J. Zajaczkowskiego Ukraincy dysponowali na poczat-
ku akcji we Lwowie sitg liczacg ok. 1500 zolnierzy'. Skupieni oni byli w konspira-
cyjnej Ukrainskiej Organizacji Wojskowej. Polskie organizacje wojskowe we Lwo-
wie majgce zapewni¢ ludnosci bezpieczenstwo byly rozbite. Najwieksza wsrod
nich byla Polska Organizacja Wojskowa (POW), ktdra liczyla ok. 300 cztonkow,
w tym 40 kobiet i 80 gimnazjalistow. Od pazdziernika 1918 r. jej dowoddcg byt
ambitny i waleczny porucznik Ludwik de Laveaux. Oprécz POW pewne znacze-
nie mialy: Zwigzek Wolnosci, Polski Korpus Positkowy (PKP) pod dowddztwem
putkownika Wiadystawa Sikorskiego oraz Polska Organizacja Kadr Wojskowych

14 P Stawecki, Wskrzeszenie Wojska Polskiego na przetomie lat 1918 i 1919, ,,Studia i Materialy do
Historii Wojskowosci”, Warszawa 1987, t. XXIX, s. 221.

A. Filderbaum, Organizacja Armii, Warszawa 1919, s. 32.

J. Zajaczkowski, Trudne sgsiedztwa. Polska i Ukraina a Rosja i Niemcy, Lublin 2012, s. 218.

15

16
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(POKW) pod dowddztwem kapitana Czestawa Maczynskiego'”. Calos¢ sit pol-
skich byta szacowana 5 listopada 1918 r. na 6022 Zotnierzy i 1421 mlodocianych'®.

Zaskoczenie bylo catkowite, Ukraincom udalo si¢ zdoby¢ najwazniejsze strate-
giczne punkty miasta bez walki". Polacy natomiast nie mieli jednolitego dowddz-
twa, a ich sytuacja byta trudna. Mogli si¢ broni¢ jedynie w odosobnionych punk-
tach miasta. Jednym z bardzo waznych punktéw oporu Polakéw byta szkota im
H. Sienkiewicza potozona na obrzezach miasta, broniona przez 73 Zolnierzy i 8
oficeréw. Drugim takim punktem obrony byt Dom Technika przy ul. Issakowicza.

Po pierwszych sukcesach Ukraincow ich sytuacja zaczeta si¢ pogarszac. Juz 2 li-
stopada Polacy zdobyli Dworzec Gléwny. Réwniez organizacyjnie Polacy sie zor-
ganizowali, Naczelnym dowddca wojskowym zostal Czestaw Maczynski. Cywilne
wladze tworzyl Polski Komitet Narodowy (PKN) na czele z Ernestem Adamem
i Tadeuszem Cienskim. Odzialy polskie caly czas byty wzmacniane przybywaja-
cymi ochotnikami, a w wsrod ukrainskiego dowoddztwa bylo wida¢ nieudolnosé
mimo posiadanej przewagi. Pierwszy okres walk charakteryzowal si¢ ze strony
polskiej dzialaniami improwizowanymi i spontanicznymi, zostal on zakonczony
zawarciem zawieszenia broni 3 listopada. Juz 4 listopada Ukraincy rozpoczeli na-
tarcie, ktdre nie przynioslo rozstrzygnie¢. Rozpoczely sie walki pozycyjne. Polska
strona rozpoczeta werbunek wérdd ludnosci Lwowa. Laczno$¢ z innymi regiona-
mi zapewnialo stronie polskiej posiadanie trzech samolotéow. W tym czasie mo-
zemy mowic po stronie polskiej o udziale masowym ludnosci cywilnej, w ramach
rozwijanej wtedy teorii wojny masowej. Kolejne natarcia obu stron, przerywane
przez zawieszenia broni byly bezskuteczne i utwierdzaly przede wszystkim Pola-
kow o bezsensownosci dzialan ofensywnych?. Takim nieudanym atakiem Pola-
kow byta akcja w celu zdobycia srédmiescia, ktora zatwierdzila Komenda Gtéwna
Wojsk Polskich we Lwowie. Rowniez ukrainska ofensywa, dotychczas najwieksza
z przeprowadzonych z 13-14 listopada, mimo uzycia 2,5 tys. zolnierzy i 25 dzial
i mozdzierzy zakonczyla si¢ niepowodzeniem przy duzych stratach. Lokalne
starcia trwaty do 17 listopada, kiedy to zawarto rozejm.

W okresie walki o Lwéw Ukraincom udalo si¢ zajac prawie cala Galicje
Wschodnig, nawet na krétki czas opanowujgc Przemysl, co spowodowalo od-
cigcie Polakéw we Lwowie od reszty kraju. W Warszawie przygotowywano juz
jednak odsiecz, ktdrg bezposrednio miat zaja¢ si¢ pptk Michal Karaszewicz-To-
karzewski. Grupa uderzeniowa liczyta 1400 Zolnierzy i pociggami transportowy-
mi udatla si¢ do Lwowa ubezpieczana przez pociag pancerny. Odsiecz w pelni si¢

Relacja o wypadkach lwowskich w listopadzie 1918 r. ptk. dypl. w stanie spocz. Antoniego Ka-
minskiego, Centralne Archiwum Wojskowe (CAW), Zbidr relacji uczestnikéw walk we Lwowie
zozonych do Wojskowego Biura Historycznego w Warszawie w 1933 r., sygn. 400. 15. 17.

18 Obrona Lwowa, t. 111, Lwow 1938, s. 455.

7. Slipiec, Drogi niepodleglosci — Polska i Ukraina 1918-1921, Warszawa 1999, s. 65 i n.

2 Zob. szerzej M. Klimecki, Polsko-ukraifiska wojna o Lwéw i Galicje Wschodnig 1918-1919, War-
szawa 2000, s. 94 i n.
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udata, w nocy z 21 na 22 listopada Ukraincy wycofali swoje oddzialy z miasta, co
oceniono jako przedwczesne. Bronity sie tylko nieliczne punkty, ktdre szybko ska-
pitulowaty, Lwow byl wolny*'. Mimo wycofania si¢ Ukraincéw dalej oblegali oni
Lwow, mieli inicjatywe strategiczng jak i operacyjna w zwigzku z opanowaniem
Galicji Wschodniej. Polacy rowniez dazyli do zdobycia inicjatywy, ale oddzialy
wysytane do Galicji byto nieliczne. Mowa tutaj grupie ptk. Swobody w sile trzech
kampanii piechoty i pociggu pancernego; grupie mjr. Scevoli-Wieczorkiewicza
ktérej udato si¢ zdoby¢ Belz oraz grupie mjr. Hempla w sile batalionu piechoty
i baterii artylerii. W potowie grudnia front polsko-ukrainski ustali sie na linii od
Cisnej do Chyrowa, potem wzdtuz linii kolejowej Przemysl-Lwow do Przemy-
$la, z powrotem wzdltuz tej samej linii na przedpola Lwowa, nastepnie do Jarosta-
wia, przez Lubaczéw, Rawe Ruska, Belz do Krytowa. W koncu do Galicji zostala
skierowana silniejsza grupa gen. Zygmunta Zielinskiego, ktora po licznych suk-
cesach zostala skierowana przez gen. Rozwadowskiego®* do odblokowania Lwo-
wa, w czasie kolejnej ofensywy ukrainskiej podjetej 22 grudnia 1918 r. W celu
wzmocnienia sit polskich wystano réwniez zgrupowanie gen. Jana Romera w sile
5 tys. zolnierzy i 18 dzial. Natarcie przeprowadzone przez Romera, zakonczylo si¢
zdobyciem Zotkwi 8 stycznia 1919 r. Dzialania wojsk polskich ztamaty ofensywe
ukrainska, ale nie odblokowaly trwale Lwowa®. W styczniu i lutym 1919 r. pa-
nowal w Galicji wzgledny spokdj przerywany kilkoma nieudanymi uderzeniami
z obu stron. Polacy nie posiadali planu w jaki sposob zakonczy¢ walki w Galicji,
jednak w niekorzystnej dla armii polskiej sytuacji przerwania walk zazadata Misja
Wojskowa Ententy pod przewodnictwem gen. Josepha Barthelemyego. Mimo jej
propozycji zawarty rozejm zostal zerwany juz w marcu 1919 r.

Ukraincom udalo sie przecig¢ komunikacje kolejowa do Lwowa, ponownie od-
cinajac miasto. Odsiecz polska kierowana przez gen. Wactawa Iwaszkiewicza za-
konczyta si¢ sukcesem, a sam Iwaszkiewicz zastgpit gen. Rozwadowskiego, ktory
udal sie w misje dyplomatyczng do Paryza. Dekretem Naczelnika Panstwa z 10
stycznia 1919 zlikwidowano Polska Komisje Likwidacyjng i Tymczasowy Komitet
Rzadzacy. Na ich miejsce powotano Komisje Rzadzacg dla Galicji, Slaska Cieszyn-
skiego, Orawy i Spisza. 7 marca 1919 rozporzadzeniem Rady Ministrow ustano-
wiono Generalnego Delegata Rzadu dla b. Krdlestwa Galicji i Lodomerii, ktéry
przejal kompetencje namiestnika Galicji. Generalnym delegatem rzadu zostal
mianowany Kazimierz Galecki. Zreorganizowano réwniez polskie sity w Galicji,
od tego momentu mozna juz méwic o dziataniach planowych, zmierzajacych do
wypierania nieprzyjaciela co raz dalej na wschod. W koncu oddzialy polskie do-

2 Por. Cz. Maczynski, Boje Lwowskie, t. I, Warszawa 1921, s. 328 i n.

219 listopada 1919 r. komende nad wojskami walczacymi w Galicji Wschodniej otrzymat gen.
Tadeusz Rozwadowski, ktory stanal na czele Dowddztwa ,Wschdod” z siedzibg w Krakowie. Sze-
fem sztabu byt pptk Jan Thullie, a nastepnie mjr Franciszek Kleeberg.

3 W. Hupert, Zajecie Matopolski Wschodniej i Wolynia w 1919 ., Lwéw 1928, s. 26 i n.
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réwnaly w kwietniu 1919 r. liczebnie wojskom ukrainskim. Liczyly one wowczas
60 batalionow piechoty, 45 baterii artylerii i 12 szwadronéw kawalerii**. Do konca
kwietnia front przebiegal juz ok 100 km od Lwowa.

Mocarstwa ententy dazyly za wszelka cene do zazegnania konfliktu polsko-
-ukrainskiego, gléwnie w oparciu kryterium etniczne. Na to nie mogla si¢ zgo-
dzi¢ Polska, obawiajac si¢ podziatlu Galicji. Z tego powodu dazyla za wszelka cene
do jej podboju zbrojnego, a ulatwic¢ to miato $ciggniecie z Francji Armii Hallera
w sile ok. 35 tys. zolnierzy. Utworzono przy tym Front Galicyjski pod dowddz-
twem gen. Iwaszkiewicza. Opracowano réwniez plan, ktorego celem operacji
byto rozbicie wojsk ukrainskich operujacych na Wotyniu i Galicji Wschodniej,
zapewnienie bezpieczenstwa polskiej ludnosci zamieszkujacej te tereny, odzy-
skanie obszaréw Galicji Wschodniej oraz uzyskanie bezposredniego polaczenia
Polski z Rumunig. Pod rozkazami gen. Jozefa Hallera stan bojowy oddzialéw pol-
skich wojsk przewidzianych do dzialan wynosit okolo 50 tys. zolnierzy, 200 dziat
i 900 karabinéw maszynowych®. Podczas operacji polskiej ktéra rozpoczela sie
ostatecznie 14 maja z powodu osobistej checi Jozefa Pitsudskiego do dowodzenia
nig brakowalo odpowiedniej struktury armijnej lub jednolitych pod wzgledem
organizacyjnym grup operacyjnych. Ambicje poszczegdlnych dowodcow nie-
jednokrotnie hamowaly i wprowadzaly zamieszanie w szeregach polskich wojsk.
Dzialania ofensywne Polacy prowadzili w Galicji Wschodniej jak i na Wolyniu.
Przeciwnikiem byt takze ataman Semen Petlura z Ukrainskiej Republiki Ludowe;j.
Sily armii zachodnioukrainskiej zebrane pod dowddztwem gen. Mychajla Ome-
lianowicza-Pawlenki, posiadaly w tym czasie okolo 44 tys. zolnierzy. W toku pol-
skiej ofensywy zdobyto m. in. Luck i Réwne co zakonczyto zmagania na Wotyniu;
Sambor, Komarno, 19 maja osiggnieta znaczny sukces zajmujac Zagtebie Naftowe,
a w dzien pdzniej Stryj. Zdobyto réwniez szereg mniejszych miejscowosci.

22 maja 1919 r zakonczyta si¢ polska ofensywa w wyniku naciskow mocarstw
zachodnich. Zagrozenie na zachodnich granicach ze strony pokonanych Niemiec
zmusito Polske do przerzucenia czesci wojsk z Galicji na Zachod. Mimo tego po-
tozenie Ukraincéw zepchnietych na linie rzek Zlota Lipa-Zbrucz-Dniestr bylo
niezwykle trudne. Wstrzymanie dziatania regularnych wojsk polskich nie dopro-
wadzito do zaniechania walk. Do akcji wkroczyly odziaty partyzanckie skupio-
ne wokot Polskiej Organizacji Wojskowej, ich duzym sukcesem bylto samodziel-
ne zajecie Stanistawowa. W konicu maja Pilsudski przegrupowat polskie wojska,
utworzony zostal z dotychczasowego Frontu Galicyjskiego i Wotynskiego jeden
Front Malopolsko-Wotynski, ktorego dowddca zostal 31 maja gen. Iwaszkiewicz.
Rzadzacy Dyrektoriatem Petlura zostal zmuszony w wyniku ostabienia swoich
wojsk i zagrozenia ze strony Armii Czerwonej do zawarcia porozumienia odda-
jacego w rece polskie Wolyn i Galicje Wschodnig na zachod od rzeki Styr. Ukra-

2 M. Wrzosek, Wojsko Polskie i operacje wojenne lat 1918-1919, Biatystok 1988, s. 337-338.
25 Tamze, s. 350-353.
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incy galicyjscy zostali pozostawieni w wyniku tego w sytuacji bez wyjscia. Mimo
spadku ich wojsk do ok. 25 tys. podjeli w czerwcu 1919 r. ofensywe, zajmujac m.
in. Czortkow i Podhajce. General Grekow dowodzacy tg akcja zamierzat wyprzec
Wojsko Polskie nawet za San. To zmusito Pitsudskiego do podjecia zdecydowa-
nych dziatan, $ciggnieto wojska ponownie z zachodu, a ententa wyrazila zgode na
kontrofensywe polska podjeta rowniez sitami wojsk Jozefa Hallera.

Przygotowano do niej 40 tys. Zolnierzy, 797 karabinéw maszynowych i 207
dzial. Ofensywa polska rozpoczela si e 28 czerwca 1919 r. Miata ona za zdanie
osiggniecie linii rzek Dniestr i Zbrucz, co udalo si¢ dokonac¢ ostatecznie 17 lipca.
Tak zakonczyty sie walki o Galicje Wschodnig.

Walka o Galicje Wschodnig odbywata sie rowniez na arenie miedzynarodowe;j.
Po raz pierwszy na konferencji wersalskiej do tego zagadnienia odnidst si¢ Roman
Dmowski 19 stycznia 1919 r. przekonujac o racjach Polski do tych terenéw, na-
swietlajac sojusz ukrainsko-austriacko-wegierskim wymierzony przeciw Polakom
i informujgc zebranych o mordach na Polakach. W wyniku tego sprawa Galicji
Wschodniej zajeta si¢ tzw. Komisja Cambona, popierajgca w wigkszosci stano-
wisko Polski. Kolejne misje reprezentowane przez Josepha Bertelemyego i Luisa
Bothe rowniez nie osiagnety sukcesu. Jawnie antypolski wydzwiek na konferencji
w Wersalu miafa dzialalno$¢ premiera Wielkiej Brytanii Lloyda Georga, byla to
w duzej mierze gra polityczna. Juz 18 czerwca 1919 r minister spraw zagranicz-
nych Wielkiej Brytanii Arthur James Balfour niespodziewanie zlozyt w imieniu
swojego rzadu projekt upowazniajacy Polske do ustanowienia tymczasowej oku-
pacji Galicji Wschodniej, az po rzeke Zbrucz. Rada Najwyzsza konferencji przy-
jela takie sformutowanie 25 czerwca 1919 r. Po ofensywie polskiej i jej sukcesach
oraz w wyniku dzialalnosci Podkomisji do Spraw Polskich na konferencji poko-
jowej kierowanej przez Henryego Le Ronda przyznano Polsce mandat na zarza-
dzanie Galicja Wschodnig na 25 lat. Nie bylo to jednak, jak sie okazalo ostateczne
rozwigzanie Decyzja ta zostala zawieszona, a jej przesadzenie nastgpito na pod-
stawie faktow dokonanych przeprowadzonych przez Polske, ktora jednostronnie
inkorporowata to terytorium.

Podsumowanie

Wojna toczona z Ukraincami na terenie Galicji Wschodniej zakonczyla sie
zwyciestwem. Polakéw. Byt to efekt sukcesu militarnego w konfrontacji z wojska-
mi Zachodnioukrainskiej Republiki Ludowej i wycofania si¢ oddzialéw Semena
Petlury na skutek poniesionych klesk i zagrozenia ze strony Armii Czerwonej od
Wschodu. Efektem politycznym sporu o Galicje Wschodnig byto przyznanie Pol-
sce zwierzchnosci tymczasowej nad tym terytorium co znalazlo ostateczne po-
twierdzenie w decyzji Rady Ambasadoréw z 15 marca 1923 r. Uznafa ona wschod-
nig granice Polski ustalong na mocy traktatu ryskiego z 1921 r.
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Wedlug obliczen ceng za zapewnienie bezpieczenstwa w Galicji Wschodniej
byta §mier¢ ok. 10 tys. Polakow i 15 tys. Ukraincow.
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Ewolucja pozycji ustrojowej wladzy wykonawczej
w warunkach czlonkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej

Evolution of the political positions of executive power
under the Republic of Poland membership in the

European Union

Streszczenie

Celem przedmiotowego opracowania jest
analiza zagadnien zwigzanych z ewolucja
pozycji ustrojowej wladzy wykonawczej
w zwigzku z cztonkostwem Rzeczypospoli-
tej Polskiej w Unii Europejskiej. Szczegolnej
analizie zostal poddany zakres oraz przed-
miot wzmocnienia pozycji wladzy wykonaw-
czej kosztem wiadzy ustawodawczej. Zbada-
ne zostaly rowniez konstytucyjne podstawy
tego procesu, jak réwniez jego przyczyny.
Ponadto zidentyfikowano organy wiadzy
wykonawczej oraz wladzy ustawodawczej
uczestniczace w tym procesie. Wskazano
takze czynniki wplywajace na ewolucje po-
zycji wladzy wykonawczej oraz przedmiot
warunkujacy wzrost pozycji egzekutywy.

Stowa kluczowe: wladza wykonaw-
cza, wladza ustawodawcza, Unia Europejska,
system rzadow RP, transpozycja prawa Unii
Europejskiej

Summary

The aim of this paper is to analyse issues re-
lated to the evolution of the political position
of the executive. Poland’s membership in the
European Union was changed it position
by strengthening the position of executive
power at the expense of the legislative one.
This relations between the powers were ana-
lysed especially. Moreover, the constitutional
foundations of this process were examined,
as well as its causes. In addition, the bodies
of the executive and legislative powers were
identified. The last part of this paper indi-
cates some factors influencing the evolu-
tion of the position of the executive powers
and the subject of conditioning the increase
of the executive powers.

Keywords: the executive power, the
legislative power, the European Union, gov-
ernance system of Poland, the transposition
of European Union law
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Wstep

Obserwujac zmieniajace si¢ realia spoteczno-polityczne zwigzane z procesem
postepujacej integracji europejskiej mozna dostrzec, iz konsekwencja tego pro-
cesu jest, nie tylko zresztg na gruncie systemu rzadéw Rzeczypospolitej Polskiej,
znaczgce wzmochienie pozycji wltadzy wykonawczej i jej organdw oraz zmiany
roli parlamentéw krajowych'. Odbywa sie to kosztem wladzy ustawodawczej i jej
organow. Mozna postawi¢ teze, iz procesy integracyjne w ramach Unii Europej-
skiej prowadza do poglebienia tego procesu. Rozwazenia wymaga réwniez kwe-
stia, czy proces ten ma charakter trwaly, ciagle postepujacy, czy tez osiagnal on
juz swdj punkt graniczny. Zagadnienie to jest istotne z uwagi na fakt, iz wzmoc-
nienie egzekutywy kosztem legislatywy jest mozliwe jedynie w pewnym zakresie,
ktory jest ograniczony poprzez funkcjonujacy w danym panstwie system rzadow.
Zaleznie bowiem od przyjetego modelu relacji pomiedzy egzekutywa a legislaty-
wa wzmocnienie egzekutywy moze mie¢ rozny charakter oraz zakres. W syste-
mach rzadéw w ktérych mamy do czynienia z silng egzekutywa przedmiotowe
wzmocnienie wladzy wykonawczej moze by¢ znaczaco wigksze niz w przypadku
gdy mamy do czynienia z systemem rzadéw zakladajacym wzgledng réwnowage
pomiedzy wladza wykonawczg a wladza ustawodawcza®. W takiej sytuacji zakres
wzmocnienia wladzy wykonawczej kosztem wladzy ustawodawczej jest znacznie
wezszy. W przypadku zbyt znaczacego naruszenia réwnowagi pomiedzy egze-
kutywa a legislatywa moglo by dojs¢ do przekroczenia dopuszczalnego zakresu
przesuniecia uprawnien, co bytoby jednoznaczne z naruszeniem zasad funkcjo-
nowania systemu rzadow.

Z uwagi na ograniczong dopuszczalna objetos$¢ niniejszego opracowania poza
nawiasem rozwazan pozostang kwestie rozwiazan funkcjonujacych w omawia-
nym zakresie w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Niewatpliwie
moglyby sie one sta¢ przedmiotem interesujacych rozwazan o charakterze poréw-
nawczym. Nie bede réowniez odnosil si¢ do kwestii o charakterze politycznym,

' M. Grzybowski, Wiladza wykonawcza w Rzeczpospolitej Polskiej w warunkach czlonkostwa

w Unii Europejskiej (wybrane zagadnienia), [w:] M. Kruk, J. Wawrzyniak, Polska w Unii Europej-
skiej, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakow 2005, s. 17 i nast.; E. Poplawska, Rola parlamen-
tow narodowych w Unii Europejskiej — aspiracje a rzeczywistos¢, ,Studia Prawnicze” 2006, nr 3,
s. 97 i nast.; . Barcz, Rola parlamentéw wybranych paristw cztonkowskich w rozpatrywaniu spraw
Unii Europejskiej, [w:] M. Kruk, E. Poplawska (red.), Parlamenty a integracja europejska, Wy-
dawnictwo Sejmowe, Warszawa 2002, s. 122 i nast.; K. A. Wojtaszczyk, Czy w Unii Europejskiej
istnieje demokratyczny deficyt? [w:] K. A. Wojtaszczyk, J. Szymanska (red.), Deficyt demokracji
w Unii Europejskiej, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2012, s. 9 i nast.; A. Wierz-
chowska, Deficyt demokracji a reprezentatywnos¢ i legitymizacja instytucji unijnych, [w:] Tamze,
s. 163 i nast.; A. Balaban, Pozycja ustrojowa i funkcje Sejmu RP, Wydawnictwo Sejmowe, War-
szawa 2011, s. 22-29.

S. Bozyk, System organéw paristwowych, [w:] S. Bozyk (red.), Prawo konstytucyjne, Wydawnic-
two Temida 2, Bialystok 2014, s. 146-154.
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ktore bez watpienia majg znaczacy wplyw na faktyczne relacje pomiedzy wladza
wykonawczg a wladzg ustawodawcza. Niniejsze opracowanie jest probg blizszej
analizy wplywu jaki cztonkostwo w Unii Europejskiej wywarlo na ewolucje po-
zycji ustrojowej wladzy wykonawczej i jej organdw w Rzeczypospolitej Polskie;.
Przedmiotem badan bedzie przede wszystkim zakres oraz poziom wzmocnienia
egzekutywy. Celem opracowania jest rowniez znalezienie odpowiedzi na pytanie
jaki jest charakter wzmocnienia pozycji wladzy wykonawczej. W szczegdlnosci,
czy ma ono charakter trwaly oraz czy istnieje jeszcze margines umozliwiajacy dal-
sze wzmocnienie egzekutywy w stosunku (kosztem) legislatywy w ramach obo-
wiazujgcego w Rzeczypospolitej Polskiej systemu rzadow.

Charakterystyka systemu rzadow RP

Przystepujac na rozwazan dotyczacych wzmocnienia wladzy wykonawczej
Rzeczypospolitej Polskiej i jej organdw za punkt wyjscia nalezy przyjac zidentyfi-
kowanie oraz trafny opis funkcjonujacego systemu rzadéw. Pozwoli to w dalszej
czesci rozwazan na okreslenie ram prawnoustrojowych w jakich moze nastapi¢
wzmocnienie wladzy wykonawczej. Konsekwencja tego bedzie za$ mozliwos¢
okreslenia dopuszczalnego jego zakresu. To z kolei umozliwi udzielenie odpowie-
dzi na pytanie, czy mozliwe jest dalszy wzrost znaczenia egzekutywy bez obawy
o mozliwo$¢ naruszenia konstytucyjnych zasad ustroju Rzeczypospolitej Polskie;j.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.* wprowadzita
system rzadow parlamentarnych®. Generalnie rzecz ujmujac jego podstawg jest
przyznanie silnej pozycji wladzy ustawodawczej. Powoluje ona oraz kontroluje
Rad¢ Ministrow stanowiaca organ wladzy wykonawczej. Wplyw oraz kontrola
jaka parlament sprawuje nad Rada Ministréw moze mie¢ charakter polityczny
oraz konstytucyjnoprawny. Biorac pod uwage konstytucyjnoprawne regulacje do-
tyczace relacji wladzy ustawodawczej oraz wladzy wykonawczej na gruncie Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. mozna stwierdzi¢, ze
mamy do czynienia z prymatem wladzy ustawodawczej w stosunku do wiadzy

*  (Dz.U. 1997, Nr 78, poz. 483 ze zm.).

*  R. Mojak, Parlament a rzgd w ustroju trzeciej Rzeczypospolitej Polskiej, Wydawnictwo UMCS,
Lublin 2009, s. 90-113; S. Bozyk, Sejm w systemie organéw paristwowych RP, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 2009, s. 82-122; T. Borkowski, System rzgdow w nowej Konstytucji, ,,Pan-
stwo i Prawo” 1997, nr 11-12, s. 71 i nast.; M. Masternak-Kubiak, J. Trzcinski, System rzqgdow
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 . — analiza kompetencji Sejmu, ,Prze-
glad Sejmowy” 1997, nr 5, s. 45 i nast.; J. Wawrzyniak, Parlament a prezydent i rzgd w Swietle
zasady podzialu i réwnowagi wladz (kilka refleksji), [w:] P. Radziewicz, J. Wawrzyniak (red.),
Konstytucja, rzqd, parlament. Ksiega jubileuszowa Profesora Jerzego Ciemniewskiego, Wydaw-
nictwo Sejmowe, Warszawa 2014, s. 364 i nast.; A. Materska-Sosnowska, Zarys problematyki sys-
temu rzgdow w Polsce, [w:] A. Materska-Sosnowska, K. Urbaniak, Konstytucja. Wybory. Partie,
Wydawnictwo Elipsa, Warszawa 2013, s. 109 i nast.
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wykonawczej. Niemniej jednak nalezy pamietaé, ze ustrdj polityczny Rzeczypo-
spolitej Polskiej jest oparty na konstytucyjnych zasadach podziatu oraz réwno-
wagi wladz’. W realiach funkcjonowania systemu rzagdéw mozna jednak mowi¢
jedynie o wzglednym podziale oraz réwnowadze wiladz. Nie jest mozliwe aby
posiadaly one charakter bezwzgledny. W toku funkcjonowania organéw wiladzy
ustawodawczej oraz organdw wladzy wykonawczej caly czas mamy bowiem do
czynienia z nieznacznymi odstepstwami od idealnego, hipotetycznego jedynie
stanu podzialu oraz réwnowagi pomiedzy wladzami. W praktyce nie jest mozliwe
osiagniecie catkowitego rozdzielenia, czy tez idealnej rownowagi pomiedzy wia-
dza ustawodawcza a wtadzg wykonawczg. Oznacza to, ze rdwniez w czasie przed
przystapieniem Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej istnial margines
w ramach ktérego dochodzito w praktyce funkcjonowania panstwa do wzrostu
pozycji i znaczenia organow wladzy ustawodawczej lub organéw wiladzy wyko-
nawczej. Wplyw na to mialy w szczegdlnosci style sprawowanej prezydentury
przez poszczegolnych Prezydentéw Rzeczypospolitej Polskiej, jak rowniez sposo-
by kierowania Radg Ministrow przez poszczegdlnych Prezeséw Rady Ministrow®.
Bardziej aktywna prezydentura lub tez styl rzadzenia szefa rzadu mogly prowa-
dzi¢ do wzmocnienia pozycji wladzy wykonawczej wzgledem (kosztem) wiadzy
ustawodawczej. Tak wiec zjawisko wzmacniania jednej z omawianych wtadz
w stosunku do drugiej nie jest zjawiskiem wcze$niej nieznanym. Nie wystepowalo
jednak wczesniej z takim nasileniem jak obecnie i nie miato podstaw w traktatach
Unii Europejskiej oraz ustawach.

Wydaje sig, ze czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej bylo
czynnikiem, ktory znaczaco wzmocnit ten proces. Jednoczesnie nadat mu wy-
razny kierunek, rownoznaczny ze wzmocnieniem wladzy wykonawczej. Mozna
powiedzie¢, ze procesy integracji europejskiej w sposob jednoznaczny okreslity
charakter wzmocnienia egzekutywy. Dokonalo si¢ ono nie tylko w stosunku ale
réwniez wyraznie kosztem legislatywy. Konieczne wydaje sie, aby poza zakresem
wzmocnienia okresli¢ konkretne przejawy przedmiotowego wzmocnienia. Co
wiecej to wlasnie dokladne okreslenie uprawnien (kompetencji zadan, rol) jakie

5

G. Kuca, Zasada podziatu wladzy w Konstytucji RP z 1997 roku, Wydawnictwo Sejmowe, War-
szawa 2014, s. 89-126; A. Pulto, Zasada podziatu i rownowazenia wladz (podstawowe dylematy
debaty konstytucyjnej), ,Gdanskie Studia Prawnicze” 1998, tom III, s. 31 i nast.; R. Piotrowski,
Zasada podziatu wladz w Konstytucji RP, ,,Przeglad Sejmowy” 2007, nr 4 s. 113 i nast.

A. Chorazewska, Modele prezydentury w praktyce politycznej po wejsciu w zycie Konstytucji RP
z 1997 ., Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2008, s. 138-169 oraz s. 191-239.
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uzyskala wladza wykonawcza kosztem wladzy ustawodawczej pozwoli na doktad-
ne zdefiniowanie zakresu wzmocnienia’.

Pozycja wladzy wykonawczej w RP

Analizujac wzmocnienie wladzy wykonawczej kosztem wladzy ustawodawczej
konieczne jest okreslenie o jakie konkretnie organy tych wladz chodzi. Obowiazu-
jaca Konstytucja stanowi, iz wladze¢ ustawodawcza sprawuja Sejm i Senat, a wta-
dze¢ wykonawczg Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministrow®. Biorac
pod uwage zaréwno regulacje konstytucyjne, jak réwniez faktyczne okolicznosci
towarzyszace wzmocnieniu egzekutywy kosztem legislatywy trzeba stwierdzic,
ze jest tu mowa o wzmocnieniu pozycji Rady Ministrow kosztem Sejmu i Sena-
tu. Nalezy bowiem uznad, Ze w ramach funkcjonujacej w systemie politycznym
Rzeczypospolitej Polskiej dualistycznej egzekutywy gtéwna role odgrywa Rada
Ministréw. Niemniej jednak trzeba pamieta¢ o doniostej roli sprawowanej przez
Prezydenta jako jednego z czlonéw wiladzy wykonawczej trzeba stwierdzi¢, ze
w realiach systemu rzadéw Rzeczypospolitej Polskiej sprawuje on role arbitra
stabilizujacego system polityczny, a takze jest organem wiadzy rezerwowej (neu-
tralnej)’. Co do zasady bowiem Prezydent nie angazuje si¢ w biezace prowadze-
nie polityki panstwa, ktdre to sprawy sa domeng Rady Ministréw. Oczywisci rola
Prezydenta jest niezwykle istotna, jako straznika konstytucji, gwaranta ciagtosci
wladzy panstwowej, straznika suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz repre-

7

R. Mojak, A. Trubalski, Rola i zadania Rady Ministréw w procesie transpozycji prawa Unii Eu-
ropejskiej do systemu prawnego Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] M. Grzybowski, G. Kuca, P. Mi-
kuli (red.), Ustroje. Historia i wspélczesnosc. Polska - Europa - Ameryka Laciriska. Ksiega Ju-
bileuszowa dedykowana profesorowi Jackowi Czajowskiemu, Wydawnictwo UJ, Krakéw 2013,
s. 592 i nast. R. Grzeszczak, Rola parlamentu oraz rzqgdu w ksztattowaniu polityki integracyjnej
— efektywnos¢ a zasada demokracji przedstawicielskiej, [w:] S. Biernat, S. Dudzik (red.), Doswiad-
czenia prawne pierwszych lat czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej, Oficyna Wolters Kluwer,
Warszawa 2011, s. 17 i nast.

K. Wojtyczek, Wladza wykonawcza w Polsce: dualistyczna czy wielocztonowa?, ,Pafistwo i Pra-
wo” 2001, nr 12, s. 54 i nast.; D. Dudek, Prezydent a rzqd - rozdzial kompetencji i zadan ustro-
jowych, [w:] M. Zubik (red.), Dwadziescia lat transformacji ustrojowej w Polsce, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 2010, s. 263 i nast.

A. Sylwestrzak, Wladza neutralna w swietle nowej interpretacji podziatu wladz, [w:] J. Waw-
rzyniak, M. Laskowska (red.), Instytucje prawa konstytucyjnego w dobie integracji europejskiej,
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2009, s. 115 i nast.; A. Chorazewska, Prezydent jako czynnik
rownowagi. Arbitraz prezydencki, ,Przeglad Sejmowy” 2005, nr 6, s. 59 i nast.; M. Grzybowski,
Role ustrojowe Prezydenta RP w kontekscie cztonkostwa w Unii Europejskiej, ,Panstwo i Prawo”
2004, nr 7, s. 5 i nast.; A. Sylwestrzak, Wladza trzecia - ,neutralna”, ,Gdanskie Studia Prawni-
cze” 2008, tom XX, s. 281 i nast.
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zentanta panstwa w stosunkach zewnetrznych'. Niemniej jednak funkcjonujacy
na gruncie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej system rzagdéw parlamentarnych
zaklada ograniczong role glowy panstwa w prowadzeniu biezacej polityki.
Dlatego tez przechodzac do dalszej analizy omawianego zagadnienia za punkt
wyjécia trzeba przyja¢ zalozenie, ze wzmocnienie wladzy wykonawczej kosztem
wladzy ustawodawczej dotyczy sensu stricto wzmocnienia roli Rady Ministrow
kosztem Sejmu i Senatu. Innymi stowy pozycja ustrojowa Rady Ministréw ulegta
zwiekszeniu na skutek zmniejszenia pozycji ustrojowej Sejmu i Senatu.
Przechodzac do analizy charakteru oraz zakresu wzrostu pozycji ustrojowej
Rady Ministrow nasuwa si¢ pytanie co konkretnie powoduje sygnalizowane
wzmocnienie pozycji tego organu wladzy wykonawczej. Konieczne jest przed-
miotowe zdefiniowanie czynnikéw skutkujacych wzmocnieniem pozycji Rady
Ministréw. Przechodzac do badania tego zagadnienia mozna powiedzie¢, ze wia-
dza wykonawcza moze wzmocni¢ swojg pozycje kosztem wladzy ustawodawczej
poprzez uzyskanie (przejecie) w pewnym zakresie jej uprawnien. Rozwazenia
wymaga wiec zaréwno to co zostalo przejete, jak rowniez w jakim zakresie to
nastapito. Jesli chodzi o przejety przedmiot to nalezy sktania¢ si¢ do stanowiska,
iz wladza wykonawcza, a konkretnie Rada Ministrow przejela zadania (upraw-
nienia) zwigzane ze stanowieniem poprzez swoich przedstawicieli na poziomie
instytucji Unii Europejskiej prawa, ktore pdzniej podlega implementacji (wyko-
naniu) w krajowym systemie prawnym Rzeczypospolitej Polskiej". Jednoczesnie
zostala wyposazona w obowigzek inicjowania procesu implementacji poprzez
wykonywanie inicjatywy ustawodawczej w zakresie ustaw wykonujgcych prawa
Unii Europejskiej w krajowym systemie prawnym Rzeczypospolitej Polskiej'>.
Oznacza to, ze Rada Ministrow uzyskala uprawnienia o charakterze quasi ustawo-
dawczym. Dotychczas wladza ustawodawcza nalezata jedynie do Sejmu i Senatu.
Czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej doprowadzilo jednak
do nadania Radzie Ministréw nowych uprawnien w tym zakresie. Nalezy w tym
miejscu wyraznie zaznaczy¢, ze Rada Ministréw uzyskala uprawnienia o cha-
rakterze quasi ustawodawczym, bedacym jedynie elementem skladajagcym sie
na funkcje ustawodawczg wladzy ustawodawczej. W ramach okreslonego przez

10" B. Banaszak, Kompetencje Prezydenta RP w zakresie spraw zagranicznych i ich realizacja, [w:]

J. Wawrzyniak, M. Laskowska (red.), Instytucje..., s. 441 i nast.; R. Piotrowski, W sprawie kom-
petencji Prezydenta RP ,w stosunkach zewnetrznych”, [w:] J. Wawrzyniak, M. Laskowska (red.),
Instytucje..., s. 115 i nast.

A. Bartosiewicz, Efektywnos¢ prawa wspdlnotowego w Polsce na przyktadzie VAT, Oficyna Wol-
ters Kluwer, Warszawa 2009, s. 111-136; A. Trubalski, Wybrane aspekty implementacji dyrektyw
Unii Europejskiej do systemu prawnego Rzeczypospolitej Polskiej, ,Przeglad Prawa Konstytucyj-
nego” 2013, nr 1, s. 173 i nast.

Zob. art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspélpracy Rady Ministréw z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej
(Dz. U. 2010 Nr 213, poz. 1395).
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Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej systemu rzagdéw parlamentarnych nie jest
bowiem mozliwe aby organy nie nalezace do wladzy ustawodawczej byly upraw-
nione do sprawowania funkcji ustawodawczej, ktora jest zastrzezona tylko dla tej
wladzy". Naruszenie tej naczelnej zasady konstytucyjnej prowadzitoby bowiem
w sposdb jednoznaczny do naruszenia podstawowych zasad ustrojowych Rzeczy-
pospolitej Polskiej.

Jak juz wczesniej byla mowa cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej doprowadzilo do faktycznego wzmocnienia wladzy wykonawczej
kosztem wtadzy ustawodawczej. Zobowigzania Rzeczypospolitej Polskiej zwigza-
ne z czlonkostwem w Unii Europejskiej sa bowiem zwigzane przede wszystkim ze
stanowieniem przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej prawa na poziomie
tej organizacji miedzynarodowej, jak réwniez implementowaniem go do krajo-
wych systemow prawnych'®. Trzeba zwrdci¢ uwage, ze samo cztonkostwo w tej or-
ganizacji miedzynarodowej nie mogto samoistnie skutkowa¢ wzmocnieniem eg-
zekutywy kosztem legislatywy. Taki swoisty automatyzm powodowalby bowiem
naruszenie zasad podzialu oraz réwnowagi wtadz. Dlatego tez podstawa pozwa-
lajaca na wzmocnienie pozycji ustrojowej wladzy wykonawczej kosztem wiladzy
ustawodawczej poza tym, ze ma zrdédlo w prawie pierwotnym Unii Europejskiej
statuujacym te organizacje miedzynarodows, to bezwzglednie musi mie¢ swoje
zrodto réwniez w przepisach Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Tak znaczace
jak w omawianym zakresie przeniesienie uprawnien (zadan) wladzy ustawodaw-
czej na rzecz wladzy wykonawczej bez oparcia w przepisach Konstytucji prowa-
dzitoby do naruszenie przepiséw ustawy zasadniczej.

Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. zawiera odpowiednig regulacje, ktd-
ra pozwala na znaczgce wzmocnienie pozycji egzekutywy kosztem legislatywy.
Przepis art. 90 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, iz ,,Rzeczypospolita Polska moze na
podstawie umowy miedzynarodowej przekazac organizacji miedzynarodowej lub
organowi miedzynarodowemu kompetencje organdéw wtadzy panstwowej w nie-
ktérych sprawach” Tak wiec w przypadku integracji Rzeczypospolitej Polskiej
z Unig Europejska mozliwe jest przekazanie przez organy wladzy ustawodawczej

13

J. Jaskiernia, Wplyw integracji z Unig Europejskg na funkcje ustawodawczg Sejmu RP, ,,Studia
Prawnicze” 2006, nr 3, s. 7 i nast.; A. Bataban, Pozycja ustrojowa i funkcje Sejmu RP, Wydawnic-
two Sejmowe, Warszawa 2011, s. 45-50.

Obowiazek ten wynika zaréwno z tresci przepisu art. 9 Konstytucji RP, jak rowniez z przepisu
art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskie;.
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na poziom miedzynarodowy uprawnien o charakterze quasi ustawodawczym®.
Zadania w tym zakresie sg za$§ wykonywane przez odpowiednich przedstawicieli
Rady Ministrow - organu wtadzy wykonawczej. Oznacza to, ze wladza wykonaw-
cza poprzez przedstawicieli jednego ze swoich organdéw uzyskuje uprawnienia
o charakterze quasi ustawodawczym, bedace elementem funkcji ustawodawczej
wladzy ustawodawczej. Trzeba podkresli¢, ze przedmiotowe wzmocnienie wla-
dzy wykonawczej odbywajace sie kosztem wladzy ustawodawczej nie oznacza, ze
legislatywa calkowicie traci swoje uprawnienia w tym zakresie. Jest ona bowiem
na biezgco informowana, a takze moze wptywac na stanowisko jakie przedstawi-
ciel wltadzy wykonawczej bedzie prezentowal na forum organéw Unii Europej-
skiej posiadajacych uprawnienia prawodawcze'®. Niemniej jednak wplyw ten jest
dosy¢ ograniczony, gdyz organy wladzy ustawodawczej nie moga w tym zakresie
wydawaé Radzie Ministréw i jej przedstawicielom wigzacych polecen w zakresie
stanowiska, jakie ma by¢ prezentowane w toku procesu ustawodawczego na po-
ziomie Unii Europejskiej. Jest to kolejny przejaw znaczacego poziomu wzmoc-
nienia pozycji ustrojowej wtadzy wykonawczej kosztem wladzy ustawodawcze;.
W tym miejscu nalezy rdwniez zwrdci¢ uwage, ze faktyczng kontrole nad
Rada Ministréw sprawuje jedynie Sejm, na zasadach okreslonych w Konstytucji
i ustawach. Z kolei Senat zostal pozbawiony przez Konstytucje Rzeczypospolitej
Polskiej mozliwosci sprawowania kontroli nad Rada Ministréw'®. Nie mniej jed-
nak na podstawie ustawy kooperacyjnej zaréwno Sejm jak i Senat poprzez swo-
je organy posiada mozliwos¢ biezacego wplywania na dziatania Rady Ministrow

5 C. Mik, Przekazanie kompetenciji przez Rzeczpospolitg Polskg na rzecz Unii Europejskiej i jego na-
stepstwa prawne (uwagi na tle art. 90 ust. 1 Konstytucji), [w:] C. Mik (red.), Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej z 1997 roku a czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej, Towarzystwo Naukowe
Organizacji i Kierownictwa ,Dom Organizatora’, Torun 1999, s. 145 i nast.; M. Kruk, Tryb przy-
stgpienia Polski do Unii Europejskiej i konsekwencje dla funkcjonowania organéw paristwa, [w:]
K. Wéjtowicz (red.), Otwarcie Konstytucji RP na prawo migedzynarodowe i procesy integracyjne,
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2006, s. 153-164; K. Wojtyczek, Przekazanie kompetencji
panistwa organizacjom migdzynarodowym. Wybrane zagadnienia prawno konstytucyjne, Wydaw-
nictwo UJ, Krakéw 2007, s. 112-114.

16 Zob. art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. 0 wspéipracy Rady Ministréw z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej
(Dz. U. 2010, Nr 213, poz. 1395); P. Sarnecki, Wspdtpraca Rady Ministrow z Sejmem i Senatem
przy wykonywaniu przez Polske praw czlonkowskich w Unii Europejskiej, ,Przeglad Sejmowy”
2004, nr 5, s. 9 i nast.

7. Zob. art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. 0 wspéipracy Rady Ministréw z Sejmem

i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

(Dz. U. 2010, Nr 213, poz. 1395).

M. Stebelski, Kontrola sejmowa w polskim prawie konstytucyjnym, Wydawnictwo Sejmowe,

Warszawa 2012, s. 170-192; M. Stebelski, Pojecie kontroli parlamentarnej na tle ustrojowym,

»Przeglad Sejmowy” 2008, nr 3, s. 37 i nast.; R. Mojak, Parlamentarna kontrola Rady Ministréw

i ministréw w Swietle Konstytucji RP, ,,Przeglad Sejmowy” 2008, nr 3, s. 151 i nast.; M. Kruk,

Funkcja kontrolna Sejmu RP, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2008, s. 21-37.
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w przedmiocie tworzenia prawa na poziomie Unii Europejskiej oraz jego imple-
mentacji do krajowego systemu prawnego Rzeczypospolitej Polskiej. Trzeba tez
zaznaczy¢, ze wplyw ten jest traktowany jako przejaw sprawowania funkgcji usta-
wodawczej (przez Sejm i Senat), a nie funkcji kontrolnej (jedynie przez Sejm)".

Podsumowujac te czg$¢ rozwazan mozna stwierdzi¢, ze Rada Ministrow uzy-
skala kosztem Sejmu i Senatu uprawnienia o charakterze quasi ustawodawczym,
stanowigce element funkeji ustawodawczej. Jednoczesnie wladza ustawodawcza
nie zostata calkowicie pozbawiona tych uprawnien, gdyz w ramach sprawowania
funkcji ustawodawczej Sejm i Senat mogg uczestniczy¢ w tym procesie. Uczest-
nictwo to oznacza w istocie obowigzek Rady Ministréw informowania Sejmu
i Senatu o planach legislacyjnych organéw prawodawczych Unii Europejskiej
oraz mozliwo$¢ wyrazania przez wlasciwe organy Sejmu i Senatu opinii w tym
zakresie. Przedmiotowe opinie nie maja jednak dla Rady Ministrow charakteru
wigzacego®.

Zmiana pozycji wladzy wykonawczej w RP

Kolejnym przejawem wzmocnienia pozycji Rady Ministrow kosztem Sejmu
i Senatu jest wiodaca rola tego organu w procesie transpozycji prawa Unii Eu-
ropejskiej do krajowego systemu prawnego Rzeczypospolitej Polskiej. Odbywa
sie to w ramach okreslonego w Konstytucji katalogu podmiotéw uprawnionych
do wykonywania inicjatywy ustawodawczej*'. Oczywiscie formalnie rzecz biorac
inne, okreslone w Konstytucji podmioty posiadaja mozliwos¢ inicjowania proce-
su ustawodawczego w zakresie transpozycji prawa Unii Europejskiej. Regulacje
prawne zawarte w ustawie kooperacyjnej jednoznacznie wskazuja na obowigzek
podejmowania dzialan w tym zakresie przez Rad¢ Ministréw. Zostala ona zobo-
wigzana do przygotowywania oraz wnoszenia pod obrady Sejmu projektéw ustaw

¥ R. Balicki, Parlament narodowy w systemie decyzyjnym Unii Europejskiej (po wejsciu w Zycie

Traktatu z Lizbony), [w:] J. Wawrzyniak, M. Laskowska (red.), Instytucje..., s. 335 i nast.; Jaro-
staw Szymanek, ,,Funkcja europejska” Sejmu i Senatu jako ustrojowy efekt czlonkostwa w Unii
Europejskiej, [w:] M. Kruk, J. Wawrzyniak, Polska w Unii Europejskiej, Kantor Wydawniczy Za-
kamycze, Krakow 2005, s. 347 i nast.; E. Poptawska, Rola parlamentéw narodowych w swietle
Traktatu z Lizbony, ,,Przeglad Sejmowy” 2010, nr 5, s. 157 i nast.; K. Wojtowicz, Funkcja kontro-
Ina sejmu w zakresie integracji europejskiej, ,,Przeglad Sejmowy” 2008, nr 3, s. 77 i nast.

W. Sokolewicz, Formy oddziatywania parlamentu na prawodawstwo Unii Europejskiej. Wybrane
problemy prawne, [w:] M. Kruk, J. Wawrzyniak, Polska w Unii..., s. 67 i nast.; M. Laskowska, Parla-
mentarne procedury postepowania z projektami ustaw wykonujgcych prawo Unii Europejskiej, [w:]
Tamze, s. 141 i nast.; R. Grzeszczak, Wplyw czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej na Sejm i Se-
nat RB, [w:] S. Biernat, S. Dudzik, M. Niedzwiedz (red.), Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej.
Traktat akcesyjny i jego skutki, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakow 2003, s. 215 i nast.

W. J. Wolpiuk, Pozycja Rady Ministrow w zakresie inicjatywy ustawodawczej, [w:] P. Radziewicz,
J. Wawrzyniak (red.), Konstytucja, rzqd, parlament. Ksiega jubileuszowa Profesora Jerzego Ciem-
niewskiego, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2014, s. 364 i nast.;
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wykonujgcych prawo Unii Europejskiej w krajowym systemie prawnym Rzeczy-
pospolitej Polskiej*?. Ustawowe przyznanie Radzie Ministrow obowigzku podej-
mowania dzialan w tym zakresie nalezy uzna¢ za dodatkowy przejaw wzmoc-
nienia pozycji wladzy wykonawczej. Innym argumentem na poparcie tej tezy
jest analiza calego procesu majacego na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej
w krajowym systemie prawnym Rzeczypospolitej Polskiej. W pierwszej kolejnosci
przedstawiciele Rady Ministréw uczestniczg na forum organéw Unii Europejskiej
w tworzeniu prawa. Nastepnie Rada Ministréw jest zobowigzana do przygotowy-
wania projektéw aktéw prawnych wykonujacych prawo Unii Europejskiej w kra-
jowym systemie prawnym Rzeczypospolitej Polskiej. Oczywiscie uchwalenie ich
nie bedzie mozliwe bez udziatu Sejmu i Senatu. Niemniej jednak Rzeczypospolita
Polska jest zobowigzana do wykonania prawa Unii Europejskiej w krajowym sys-
temie prawnym na podstawie prawa pierwotnego Unii Europejskiej, jak réwniez
na podstawie przepiséw Konstytucji. Dlatego tez Sejm i Senat majg w procesie
ustawodawczym ograniczong mozliwo$¢ wptywania na tre§¢ normatywng aktow
prawnych wykonujacych prawo Unii Europejskiej w krajowym systemie praw-
nym Rzeczypospolitej Polskiej. Akt prawny wykonujacy prawo Unii Europejskiej
musi bowiem zapewni¢ pelna skuteczno$¢ prawa Unii Europejskiej w krajowym
systemie prawnym Rzeczypospolitej Polskiej. W praktyce dochodzi do sytuacji, ze
krajowy akt prawny wykonujacy prawo Unii Europejskiej stanowi jego niemal do-
stowne powtorzenie. Stad mowa o ograniczonym wplywie wladzy ustawodawczej
na ksztalt aktu prawnego wykonujacego prawo Unii Europejskiej, przygotowane-
go z udzialem przedstawicieli organu wladzy wykonawczej oraz przedstawionego
Sejmowi przez Rade Ministrow.

Biorac pod uwage przedstawiong powyzej analize mozna wysnu¢ wniosek, iz
na wzmocnienie wladzy wykonawczej kosztem wladzy ustawodawczej w warun-
kach cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej sktada sie kilka
elementéw. Dopiero ich faczne zbadanie daje pelny obraz oraz zakres ewolucji
pozycji ustrojowej wladzy wykonawczej. Nalezy podkresli¢, ze czynnikiem powo-
dujgcym obserwowane zmiany jest czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej oraz zwigzane z tym przekazanie na rzecz tej organizacji miedzy-
narodowej i jej organow kompetencji organéw wiladzy panstwowej w niektérych
sprawach. Chodzi konkretnie o uprawnienia o charakterze quasi ustawodawczym
bedace elementem funkcji ustawodawczej wladzy ustawodawczej. Za posrednic-
twem organdéw prawodawczych Unii Europejskiej przedmiotowe uprawnienia
uzyskala wladza wykonawcza, a konkretnie jej organ — Rada Ministrow, ktdrej
przedstawiciele uczestnicza w pracach organéw prawodawczych Unii Europej-
skiej. Wladza ustawodawcza oraz jej organy nie utracily jednak catkowicie prze-

2 C. Mik, B. Pawlowski, Wspélpraca Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych

z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. Ustawa z dnia 11 marca 2004 r.
z komentarzem, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2009, s. 9-16.
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kazanych uprawnien (kompetencji). Maja one wpltyw na Rade Ministréw w tym
zakresie, cho¢ nie ma on cech wladczej kontroli lub tym bardziej nadzoru. Udziat
i stanowisko wladzy ustawodawczej i jej organdw nie sg bowiem dla Rady Mini-
strow wigzace. Wplyw ten przejawia si¢ w sprawowaniu przez Sejm i Senat funkeji
ustawodawczej®.

Zakonczenie

Analiza zagadnienia ewolucji pozycji ustrojowej wladzy wykonawczej w kra-
jach cztonkowskich Unii Europejskiej daje podstawy do stwierdzenia, ze czlon-
kostwo w tej organizacji migdzynarodowej pociaga za sobg wzmocnienie pozycji
egzekutywy. Mozna wyciagna¢ z tego wniosek, iz jest to jedno z nastepstw czton-
kostwa w Unii Europejskiej oraz postepujacego procesu integracji europejskie;j.
Wplywa on na wzrost uprawnien wladzy wykonawczej i jej organéw. Funkcjo-
nowanie wielu panstw w ramach Unii Europejskiej prowadzi do koniecznosci
usprawnienia oraz uproszczenia w szczegolnosci procesu stanowienia prawa
Unii Europejskiej. Dlatego tez zmniejszeniu ulegla rola parlamentéw krajowych
w tym zakresie. Ich uprawnienia w tym zakresie staly si¢ udzialem wtadzy wy-
konawczej i jej organdw, ktorych przedstawiciele uczestnicza w tworzeniu prawa
na poziomie Unii Europejskiej. Wzmocnienie pozycji wladzy wykonawczej jest
wigc konsekwencja funkcjonowania w ramach Unii Europejskiej znacznej liczny
przedstawicieli wladzy wykonawczej panstw cztonkowskich, ktorzy wspdtuczest-
nicza w procesie ustawodawczym w organach prawodawczych Unii Europejskie;.
Oznacza to jednoczesne znaczace uszczuplenie udzialu wladzy ustawodawczej
ijej organdw w procesie prawotwdrczym na poziomie Unii Europejskiej, jak row-
niez na poziomie krajowym w zwiazku z wykonywaniem prawa Unii Europejskiej
w krajowych systemach prawnych panstw cztonkowskich. Innymi stowy funkcja
ustawodawcza wladzy ustawodawczej zostaje znaczaco oslabiona a uprawnienia
quasi ustawodawcze z tym zwigzane bedace elementem funkcji ustawodawczej
wladzy ustawodawczej zostaly przejete przez wladze wykonawcza i jej organy.

Omawiane zmiany dotycza rowniez pozycji ustrojowej wladzy wykonawczej
w Rzeczypospolitej Polskiej. Z uwagi na funkcjonowanie na terenie Rzeczypospo-
litej Polskiej systemu rzadéw parlamentarnych wzmocnienie pozycji wladzy wy-
konawczej, a konkretnie rzecz ujmujac Rady Ministréw musialo znalez¢ oparcie
w przepisach Konstytucji. Jednoczes$nie z uwagi na zasady systemu rzadéw parla-
mentarnych zwiekszenie uprawnien wladzy wykonawczej moze mie¢ stosunkowo
waski zakres. W innym przypadku mogloby dojs$¢ do naruszenia podstawowych
zasad ustroju Rzeczypospolitej Polskiej, tj. zasady rownowagi oraz zasady podzia-
tu wladz. W chwili obecnej wzmocnienie egzekutywy kosztem legislatywy odby-

# Zob. uzasadnienie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 12 stycznia 2005 r. w sprawie K

24/04 (Z.U. 2005/1A/3)
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wa sie w ramach marginesu dopuszczalnego w przepisach zawartych w Konsty-
tucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. Wydaje sie jednak, iZ ewentualne dalsze proby
zwiekszenia uprawnien Rady Ministrow kosztem Sejmu i Senatu wymagalyby
szczegllnej ostroznosci, tak aby nie doszto do naruszenia wspomnianych wcze-
$niej zasad podzialu oraz réwnowagi wladz. By¢ moze konieczna bylaby w tym
celu stosowna zmiana Konstytucji.

Majac na uwadze ponad dziesie¢ lat funkcjonowania Rzeczypospolitej Polskiej
w ramach Unii Europejskiej nalezy uzna¢, iz mamy obecnie do czynienia z nie
majacg precedensu pod rzadami Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. ewolucja
pozycji ustrojowej wladzy wykonawczej. Ma to miejsce poprzez znaczace zwiek-
szenie jej uprawnien oraz wzmocnienie dotychczas posiadanych. Sytuacja taka
nie miala wcze$niej miejsca w omawianym zakresie. Jest to wigc potwierdzenie
faktu, jak znaczacy wptyw ma cztonkostwo w Unii Europejskiej na ustrdj panstwa
oraz funkcjonowanie jego organdéw. Wydaje sie, ze dalsze zwigkszenia uprawnien
wladzy wykonawczej mogtoby nastapi¢ (pomijajac konstytucyjno$¢ tych zmian)
w zwigzku ze ewentualng powazng reforma Unii Europejskiej oraz jej organow.
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Dyrektywy konsumenckie Unii Europejskiej
w kontekscie praw uczestnikow handlu
detalicznego i usltug na Ukrainie

Consumer Directives of the European Union
in the context of the rights of retail trade and services

participants in Ukraine

Streszczenie

Podstawowe prawa konsumencie na Ukra-
inie zostaly zawarte w kilku dokumentach.
Najwazniejszym z nich jest Konstytucja
Ukrainy z 1996 r., ktéra zawiera ogdlne sfor-
mulowania na ten temat. Szczegélowe zapisy
prawne zawiera Ustawa o prawach konsu-
mentdw, ktora wielokrotnie nowelizowana
w ostatecznym brzmieniu obowiazuje od
1 grudnia 2005 r. Zgodnie z jej zapisem kon-
sumenci na terytorium Ukrainy podlegaja
specjalnej ochronie panstwa. Jeden z zapiséw
daje réwniez mozliwo$¢ tworzenia stowarzy-
szen konsumenckich. Nalezy jednak zauwa-
2y¢, ze na Ukrainie, w odrdznieniu od Polski,
nie ma rzecznikéw praw konsumenckich.

Stowa kluczowe: konsument, Ukra-
ina, konstytucja, prawo, ochrona, naduzycia

Summary

Basic consumer rights in Ukraine have been
included in several documents. The most
import_ant of these is the Constitution
of Ukraine from 1996. The Constitution con-
tains general statements on the rights sub-
ject. On the other hand, specific legal provi-
sions are provided in The Act on Consumer
Rights. The Act was amended several times
and its final version has been in force since
1 December 2005.

According to the document record, the con-
sumers in the Ukraine area are the subjects
of special state protection. One of the records
gives also the opportunity to create consum-
er associations. It should be noted, however,
that in Ukraine, unlike Poland, there are no
consumer advocates.

Keywords: consumer, Ukraine, consti-
tution, law, security, frauds
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Prawo Unii Europejskiej a ochrona konsumentow

Na potrzeby niniejszego artykutu, jako punkt odniesienia przyjeta zostala Dy-
rektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE!, a w szczegolno$ci artykut
14 (co prawda odnoszacego si¢ do panstw — czlonkéw Unii Europejskiej), ktory
moéwi, ze ,nie powinna [ona] narusza¢ prawa krajowego regulujacego na przy-
kiad zawieranie lub wazno$¢ umowy”, Ze ,,niniejsza dyrektywa nie powinna mie¢
réwniez wplywu na prawo krajowe w zakresie srodkéw ochrony prawnej o cha-
rakterze ogélnym dotyczacym umoéw, przepisow w zakresie publicznego tadu go-
spodarczego, na przyktad przepiséw o nadmiernych lub wygérowanych cenach,
ani przepiséw o nieetycznych transakcjach prawnych™.

Wazny jest takze art. 17, w ktérym zdefiniowane zostato pojecie ,,konsument”,
a takze art. 20 zawierajacy wyjasnienie pojecia umowy zawieranej na odleglos¢,
w tym poza lokalem (art. 21). Dyrektywa omawia takze sprawy transportu, aukcji
publicznych, ochrony zdrowia itp.

Wszystkie wymienione problemy wydaja si¢ by¢ wazne w kazdym panstwie bez
wzgledu na jego przynaleznos¢ polityczng, czy militarng. Kazdy wiec podmiot
prawa miedzynarodowego powinien przyja¢ stosowng polityke konsumencka,
chroniacg kupujacych.

Sylwia Kaczorowska i Agnieszka Kurzynska-Lipniewicz definiujac to pojecie
zapisaly iz ,jest to ogdt swiadomych dziatan panstwa, zmierzajacych do uksztal-
towania takich warunkéw, ktdére ulatwig realizacje dazen konsumentéw do moz-
liwie najpelniejszego zaspokojenie, ze swoich dochodéw, odczuwalnych potrzeb’.
Przywotane autorki zauwazyly tez, ze ochrona konsumenta jest zadaniem priory-
tetowym Unii Europejskiej, poniewaz poprzez jej zastosowanie powinna nastapi¢
poprawa warunkow zycia mieszkancow Wspolnoty Europejskiej.

To wlasnie z myslg o indywidualnych konsumentach kraje UE realizowaty Stra-
tegie polityki konsumenckiej UE na lata 2007-2013. Nalezy jednoczesnie podkre-
8li¢, ze nie byl to pierwszy dokument w tej sprawie.

Nieco inaczej postrzega ten problem Leszek Michalczyk, ktéry omawiajac pro-
blematyke ochrony konsumenta w aspekcie tworzenia prawa konsumenckiego za-
uwaza, ze wlasnie ,,ochrona prawna konsumenta na rynku unijnym wzbudza wie-
le kontrowersji. Dotyczy ona juz etapu definiowania pojecia konsument™. Autor
uwaza, ze zakres tego pojecia dotyczy wylacznie ,,0s6b fizycznych dokonujacych
zakupow na wlasne, prywatne, niezwigzane z wykonywaniem zawodu badz dzia-

1

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w spra-
wie praw konsumentéw, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE 2011, L 304/64.

2 Ibidem, art. 13.

S. Kaczorowska, A. Kurzynska-Lipniewicz, Prawne aspekty ochrony konsumenta w Polsce
i w Unii Europejskiej, Legnica 2009, s. 5.

L. Michalczyk, Ochrona konsumenta w aspekcie tworzenia prawa konsumenckiego w UE, ,,Zeszy-
ty Naukowe Szkoly Gléwnej Handlowej” 2012, nr 34, s. 94.
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talnoscig gospodarczy” Inny tez zakres znaczenia ma wedlug niego termin klient,
przez ktéry rozumie on wszystkich kupujacych.

Pomijajac czysto teoretyczne dywagacje, nie majace wiekszego znaczenia dla
obywateli, co do nazwy i ewentualnego podzialu na konsumentow i klientéw na-
lezy zauwazy¢, ze w obiegowej opinii wystepuje ten podziat ale w innym znacze-
niu. Kupujgcym jest ten, kto dokonuje zakupow, a konsument kojarzony jest naj-
cze$ciej z konkretng konsumpcjg np. w zakltadzie gastronomicznym. Na szczescie
w polskim prawodawstwie nie ma tego typu podzialéw. Réwniez nie postuguje sie
nim organ sprawujacy piecze nad kazdym z mieszkancow Polski.

Malgorzata Krasnodebska-Tomkiel, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumenta w 2011 roku zauwazyla, ze ,pewni siebie, dobrze poinformowani
i $Swiadomi swoich mozliwoséci konsumenci sg motorem rozwoju gospodarczego™.

Trudno nie zgodzi¢ si¢ z teza prezes UOKIK. Przeciez konsumenci, to odbiorcy
doébr. Im wiecej zadowolonych kupujacych, tym wieksze obroty np. w handlu, w tym
takze miedzynarodowym, a tym samym wiekszy np. Produkt Krajowy Brutto. Jest
rzecza oczywista, ze kupujacy lub korzystajacy z jakichkolwiek ustug obywatele kie-
rujg sie konkretnymi kryteriami, ktérymi miedzy innymi sg: jako$¢ produktow czy
$wiadczonych ustug, ich cena oraz realna mozliwo$¢ ewentualnej reklamacji.

Rolg wiec kazdego panstwa winna by¢ ochrona konsumentéw poprzez per-
spektywe zakupdw zagranicznych, czy tez zgode na dystrybucje towaréw o wy-
sokiej jakosci z importu. W tym miedzy innymi przejawia si¢ pozycja miedzyna-
rodowa konkretnego panstwa, a poprzez miedzynarodowy autorytet wzrasta tez
zadowolenie obywateli i zwieksza si¢ wiez na linii panstwo — spoleczenstwo.

Ochrona praw konsumentéw na Ukrainie

Historycznie rzecz ujmujac pierwsze stowarzyszenie konsumenckie powsta-
fo w Charkowie w 1866 r. z inicjatywy profesoréw: Kowalewskiego, Gordienki
i Betekowa. Zrzeszalo 356 czlonkoéw, a ich dziatalnos$¢ opierala si¢ na przyjetym
statucie. W trzy lata pdzniej podobne inicjatywy odnotowano w Odessie, Kerczu
i Kijowie. W 1870 r. mozna juz méwi¢, ze na Ukrainie istnieje masowy ruch kon-
sumencki, poniewaz takie wlasnie stowarzyszenia, oprécz wyzej wymienionych
miejscowosci, funkcjonowaly w Nikolajewie Jekaterynostawiu, Poltawie, Bali,
Berdiansku i Borznie. Warto zauwazy¢, ze juz w 1897 r. zostala opublikowana
Karta Spétdzielni Konsumenckich. Nalezy tez podkresli¢, ze w 1908 r. w Kijo-
wie powstaje Zwigzek Stowarzyszen Konsumenckich, a w 1912 r. w Charkowie
— Charkowski Regionalny Zwigzek Stowarzyszen Konsumenckich®. Warto przy
tym zauwazy¢, ze powyzsze inicjatywy dzialajace na rzecz ochrony konsumentow

* M. Krasnodebska-Tombkiel, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, druk nr DDK-
076-46/11/KK z 19 kwietnia 2011 r., Warszawa, bp.

¢ 1.0, Oynna, 3axucm npas cnoxusauis, Kijow 2007, s. 16-17.
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i jako stowarzyszenia sprawdzajacy sie w praktyce, musialy zaprzesta¢ dzialalno-
$ci po opublikowaniu pierwszych dekretow radzieckich.

Spoteczny ruch na rzecz ochrony konsumenta odrodzit si¢ pod koniec lat 80.
XX w. a jego pierwsze osrodki znajdowaly sie w Odessie, Kijowie, Doniecku,
Dniepropietrowsku i Charkowie’.

Dzialalno$¢ spoteczna w tym zakresie kontynuowana jest rdwniez w wolnej
Ukrainie, przy czym ma ona charakter tzw. kontroli spolecznej, z prawem do in-
terwencji w sytuacjach tego wymagajacych.

Jak powszechnie wiadomo, 24 sierpnia 1991 r., po przeprowadzonym wczes$niej
referendum ogoélnonarodowym Rada Najwyzsza Ukrainy prawie jednogtosnie
oglosita niepodleglos¢ republiki®. Wraz z proklamacjg panstwa podjete zostaly
starania o uchwalenie podstawowego aktu prawnego jakim jest Konstytucja. Na
nowa — najwazniejsza w zyciu kazdego narodu ustawe — czekano prawie pie¢ lat.
Dopiero 28 czerwca 1996 r., na piatej sesji Rady Najwyzszej podjeta zostata Usta-
wa Zasadnicza’, a w niej zapisy o prawach konsumenta. Przykladowo w rozdziale
IT - Prawa, wolnosci i obowigzki czlowieka i obywatela, w artykule 42 zapisano,
ze ,Panstwo zapewnia obron¢ konkurencyjnosci i dziatalnosci gospodarczej. Nie
dopuszcza sie wykorzystywania monopolistycznej pozycji na rynku, niezgodnego
z prawem ograniczania konkurencji i nieuczciwej konkurencji. Rodzaje i zakres
monopolu okresla ustawa. Panstwo chroni prawa konsumentéw, sprawuje kon-
trole nad jakoscig i bezpieczenstwem produkcji we wszystkich rodzajach ustug
i prac, wspiera organizacje spoleczne konsumentow”'.

Wazna jest rowniez tre$¢ artykulu 50, w ktérym stwierdza sie, ze ,,Kazdemu
gwarantuje si¢ prawo swobodnego dostepu do informacji o stanie $srodowiska,
jakosci zywnosci i przedmiotéw codziennego uzytku, a takze prawo do rozpo-
wszechnienia takiej informacji. Nikt nie moze utajni¢ takiej informacji™*".

Niezaleznie od zastosowanych powyzej rozwigza¢, znacznie wcze$niej, bo juz
15 grudnia 1993 r. zostala przyjeta Ustawa o prawach konsumentow'. Byla ona
wielokrotnie uaktualniana, by 1 grudnia 2005 r. przybra¢ aktualny do dzis ksztatt.

Zgodnie z jej zapisami konsumenci na terytorium Ukrainy przy zakupie, zamo-
wieniu lub wykorzystaniu towaréw sg uprawnieni do:

o ochrony ich praw przez panstwo;
 zdobywaniu wiedzy;

 odpowiedniej jakosci produktow i ustug;
+ bezpieczenstwa produktow;

7 Ibidem, s. 17.

8 M. Bybluk, Odrodzenie i rozwdj oswiaty na niepodleglej Ukrainie 1991-2010, Bydgoszcz 2011, s. 23.
®  Uriadowyj Kurier, z 13 czerwca 1996, Nr 129-130.

10 Konstytucja Ukrainy, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/ukraina.html,[ data dostepu:10.10.2014].
1 Ibidem.

Niektoére Zrodla uwazajg za pierwsza Ustawe konsumencka dokument przyjety 12 maja 1991 r.
Nr 1023-XII.
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o dostepnych, dokladnych i aktualnych informacje na temat produktu, jego jakos¢;

« odszkodowania za szkody (strata) spowodowane przez wadliwe lub zlej jako-
$ci produkty, a takze materialnego i moralnego zados¢uczynienia;

o kierowania do sadow i innych wlasciwych wiadz publicznych naruszen w za-
kresie ochrony praw;

« tworzenia stowarzyszen konsumenckich®.

W wyzej wymienionych uprawnieniach, ktére mozna nawet nazwaé gwaran-
cjami prawnymi miesci si¢ takze mozliwos¢ wymiany towaru wadliwego na pro-
dukt wolny od usterek. Konsument na Ukrainie ma na ewentualng reklamacje 14
dni. Musi jednak posiada¢ dowdd zakupu, a towar nie moze nosi¢ cech uzytkowa-
nia i powinien by¢ oryginalnie opakowany. Tak przedstawiona reklamacja winna
by¢ uwzgledniona przez sprzedawce. W sytuacjach spornych kupujacy ma prawo
do zgloszenia sprawy do Panstwowa Inspekcja do spraw Ochrony Praw Konsu-
menta, instytucji, ktéra podlega Ministerstwu Rozwoju Ekonomicznego i Han-
dlu, ktéra w kazdym obwodzie Ukrainy ma ona swoje oddzialy wojewddzkie. Nie
ma natomiast struktur miejskich i powiatowych. Co prawda niektére wladze rejo-
nowe lub municypalne powolujg osoby zajmujace si¢ sprawami konsumenckimi,
ale majg one ograniczone uprawnienia ograniczajace si¢ wylacznie do udzielania
instruktazu co z dang sprawa konsument moze zrobi¢. W zaleznosci od okolicz-
nos$ci moze tez pomdc w wypelnieniu stosownego dokumentu. Natomiast wszel-
kie skargi, uwagi, petycje — obowiagzkowo w formie pisemnej wedlug okreslonego
wzoru - przesylane sag do obwodowych inspekcji do spraw ochrony praw konsu-
menta, ktére podejmujg decyzje co do formy zalatwienia konkretnej sprawy.

Ponadto kierownik obwodowej inspekgji, lub jego zastepca, w ramach wylacz-
nych uprawnien, ma dyzury w poszczegdlnych miastach obwodu, w ramach ktd-
rych przyjmuje tez konsumentow. W trakcie jego urlopu sprawami tymi zajmuje
sie upowazniona przez niego osoba.

Przy tak obowiazujacych strukturach i niewielkim zatrudnieniu w aparacie wy-
noszacym $rednio ok. 20 pracownikéw w kazdym obwodzie, trudno jest wyegze-
kwowa¢ prawa konsumentéw. Nalezy przy tym dodad, ze jeszcze niewielu i dzi$
obywateli Ukrainy zna swoje prawa w tym zakresie. Praktyka pokazuje, ze reali-
zacja dziatan na rzecz ochrony praw konsumentéw w handlu, gastronomii, ustu-
gach, sa dzisiaj czesto famane przy czym rynek konsumencki jest nasycony niskiej
jakosci, czgsto podrobionymi i niebezpiecznymi dla zycia i zdrowia produktami,
zwlaszcza zywnosciowymi. Nic dziwnego, ze prawo konsumentéw do uzyskania
wiarygodnych i aktualnych informacji na temat towaréw i ustug jest nagminnie
famane'. Trudno sobie wyobrazi¢, by przykladowo 12 osobowa zaloga Wolyn-

¥ 3AKOH YKPAIHI IIpo srecennsi smin 0o 3akony Yipainu ,IIpo saxucm npas cnoxusa4ie”
3axon ot 01.12.2005 Ne 3161-IV.

ITpaBa croxusauis, http://cpk.org.ua/index.php?option=com_content&view=article&id=279,
[data dostepu: [12.10.2014].
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skiej Inspekcji do spraw Ochrony Praw Konsumenta (WIOPK) byla w stanie
zrealizowa¢ zadania ustawowe. Praktycznie reaguje ona wdwczas, gdy otrzyma
skarge od kupujacego. Wowczas dopiero wdrazana jest odpowiednia procedura,
ktéra prowadzi instancja obwodowa. Nalezy zauwazy¢, ze oprocz prowadzonych
spraw konsumenckich ma ona za zadanie kontrolowania wszystkich placowek,
z ktorych mogg korzysta¢ konsumenci.

Dane za rok 2013, opublikowane przez WIOPK informujg, ze w tym czasie
dokonano 650 kontroli, w tym 216 restauracjach, 219 placéwkach handlowych
oferujacych artykuly niespozywcze oraz 215 zakladach ustugowych. W 386 z nich
stwierdzono naruszenie Ustawy, w tym 172 przypadki w sklepach, zaktadach pro-
dukcji zywosci i gastronomii, 122 przypadki w innych placéwkach handlowych
oraz 94 przypadki w ustugach. Najgorzej zaprezentowaly si¢ placéwki handlu spo-
zywczego i gastronomii, gdzie na 1972 ogélnie wykrytych nieprawidlowosci, na
te cze$¢ stery handlowej przypadto az 1076, tj. 54% wykrytych uchybien. Réwniez
duzg iloscig nieprawidtowosci — 837 - stwierdzono w placéwkach z artykulami
spozywczymi, co stanowilo 42 % wykrytych nieprawidlowosci. Przykladowo wy-
kryto 319 przypadkéw sprzedazy towaréw niewiadomego pochodzenia, w 1193
przypadkach brakowato podstawowych informacji o produktach, a w 404 przy-
padkach oferowany towar wykryto byl przeterminowany. Warto$¢ weryfikowa-
nych towaréw i ustug wynosita 6.700.200 UAH, w tym usunigto z obrotu towaréw
na kwote 1.799.700 UAH, w tym artykuléw spozywczych na sume 254,0 tys. UAH.

Inng z kar bylo zawieszenie (wstrzymanie) produkcji i zakaz jej sprzedazy
w kazdej z dostepnych form, w tym przez Internet. Tego typu dolegliwos¢ zostata
zastosowana 224 razy, w tym 126 przypadkow dotyczylo swiadczenie ustug, facz-
nie z pracami budowlanymi, 82 zakazami tego typu objeto placowki handlowe
i gastronomiczne i 8 — w ustugach.

Przy kwestionowaniu jakosci towardw najwieksze wrazenie wywoluje duzy
odsetek zakwestionowanych artykuléw spozywczych. Przykltadowo na przebada-
nych 5,03 tony produktéw miesnych wybrakowano az 1,32 tony - 26%; zakwe-
stionowano i zakazano sprzedazy 1,1 tony wyrobéw mlecznych - 24% badanych;
wycofano ze sprzedazy 1,24 tony artykutéw rybnych - 27% poddanych weryfi-
kacji; stwierdzono nieprzydatnos¢ do spozycia i nakazano zniszczenie 0,74 tony
stodyczy; stwierdzono 2,65 tony zepsutych owocow i warzyw — 31%; stwierdzono
0,167 tony nienadajacych sie do spozycia artykuléw przeznaczonych dla dzieci
w stotéwkach przedszkolnych i szkolnych; w restauracjach skontrolowano pro-
dukty na sume 134,04 tys. hrywien, z ktorych wycofano ze sprzedazy produkty
wlasnego wyrobu na kwote 43,2 tys. hrywien - 32%. Zakwestionowano tez 28%
produkcji krawieckiej i wyrobow trykotazowych. Ponadto kontrole stwierdzily,
ze 135 par skarpet, 236 par butéw, 5 kompletéw mebli, 488 sztuk réznych ko-
smetykow, 250 zabawek dzieciecych ze wzgledu na wadliwe wykonanie nalezato
wycofa¢ z obrotu handlowego.
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Cytowany protokot zawiera szczegdtowe informacje co do nazw placowek,
miejscowosci, w ktorych one si¢ znajduja, ich wiascicieli oraz wysokos¢ natozonej
grzywny. Na marginesie zauwazy¢, ze kontrola udowodnita 10 przypadkéw oszu-
kiwania klientéw, co do ktérych zostaly ustalone personalia'.
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Druk skargi dotyczaca zakupu towaru ztej jako$ci.
Zré6dto: Wolyniska Inspekcja do spraw Ochrony Praw Konsumenta.

5 Iidcymku pobomu 6i00iny 3axucmy npas cnoiuea4is y ciepi 6HympiuuHvoi mopeieni, nocmuye,
peknamu ma po3enady 3eepHeHv epomadan, http://www.volzah.lutsk.ua/novunu0035.html, [data
dostepu: 12.10.2014].
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Druk - informacja o wniesionej przez konsumenta skardze skierowany do sprzedawcy.
Zr6dto: Wolyniska Inspekcja do spraw Ochrony Praw Konsumenta.

W 2014 r. sytuacja konsumentéw na Ukrainie ulegta radykalnemu pogorsze-
niu. 31 lipca 2014 Rada Najwyzsza Ukrainy przyjeta ustawe Ukrainy w sprawie
zmian do Ustawy Ukrainy o budzetu panstwa w 2014 r. Artykul 31 tej ustawy,
stwierdza, ze kontrole przedsigbiorstw, instytucji i organizacji, z wyjatkiem Pan-
stwowej Stuzby Podatkowe, w okresie od 1 sierpnia do 31 grudnia 2014 r. moga
sie odbywac za wylaczng zgoda Rady Ministréw Ukrainy.
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Wydaje sie, ze jako uzasadnienie do przyjetego postanowienia wzigto pod uwa-
ge brak srodkéw w budzecie panstwa. Czy i w jaki sposob odbije sie to na konsu-
mentach bedzie mozna oceni¢ w 2015 roku.
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Straz Graniczna - organizacja i charakterystyka
funkcjonowania na przykladzie Nadbuzanskiego
Oddzialu Strazy Granicznej

Border Guard - organization and specificity of operating
for example of Nadbuzanski Border Guard Unit

Streszczenie

Przedstawiony artykul poswigcony jest
Strazy Granicznej jako wyspecjalizowanej
formacji zajmujacej sie bezpieczenstwem
panstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Nadbuzanskiego oddzialu Strazy Granicz-
nej. W pierwszej czesci artykutu przyblizone
zostalo znaczenie poje¢ ,bezpieczenstwo’
i ,bezpieczenstwo panstwa’ Druga czes¢
artykulu przedstawia geneze Strazy Granicz-
nej, jej organizacje, oraz gtéwne zadania, do
wykonywania ktérych obowigzana jest Straz
Graniczna. Kolejna cze$¢ prezentowanego
artykulu po$wiecona jest Nadbuzanskiemu
Oddziatowi Strazy Granicznej. Przedstawio-
na jest tu struktura organizacyjna oddzialu,
charakterystyka jego funkcjonowania, lokal-
na problematyka oddzialu. Wyszczegélnione
sa tez konkretne efekty pracy funkcjonariu-
szy. Ostatnia cze$¢ artykulu to podsumowa-
nie, zawierajace wybrane dane statystyczne
i przyklady dodatkowej dzialalnosci Strazy
Granicznej.

Stowa kluczowe: bezpieczenistwo
panstwa, granica, ochrona granicy, kontro-
la ruchu granicznego, nielegalna migracja,
przemyt, Straz Graniczna

Summary

Presented article is dedicated to Bor-
der Guard as a specialized formation en-
gaged in state safety, with special regard
of Nadburzanski Border Guard unit. In
the first part of the article was defined the
meaning of the following terms: “safety” and
state safety”. The second part of this article
presents the origin of Border Guard, it’s or-
ganization and main tasks, to which Border
Guard is being obliged to perform. Further
part of presented article is dedicated to
Nadburzanski Border Guard unit. There is
presented the organization structure of the
unit, specificity of operating, and the local
issue of the unit. There are specified also
concrete work effects of officers. The last part
of the article is the summary containing se-
lected statistical evidence and additional ac-
tivity examples of Border Guard’s.

Keywords: state safety, border, border
protection, border movement inspection,
illegal migration, smuggling, Border Guard
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Wstep

Straz Graniczna to formacja, ktéra ma za zadanie chroni¢ granice panstwa,
kontrolowac¢ ruch graniczny a co za tym idzie zapobiega¢ nielegalnej migracji. Jest
wigc instytucja wykonujaca zadania dotyczace zapewnienia bezpieczenstwa pan-
stwa. Termin bezpieczenstwo wywodzi si¢ z facinskiego sine cura' i oznacza stan
niezagrozenia, spokoju, pewnosci. Problemy bezpieczenstwa towarzysza cztowie-
kowi od poczatku istnienia ludzkosci. Na poczatku bezpieczenstwo ograniczalo
sie do przetrwania, a w miare rozwoju cywilizacji potrzeba ta ewoluowata - czlo-
wiekowi przestala wystarcza¢ gwarancja przezycia. Do jego potrzeb dofaczylo
pragnienie stabilizacji, przewidywalnosci, rozwoju dobrobytu. Amerykanski psy-
cholog, Abraham Maslow potrzebe bezpieczenstwa umiescil na drugim miejscu
w swojej piramidzie potrzeb, zaraz za potrzebami fizjologicznymi. Wnioskujemy
wigc, ze bezpieczenstwo jest to jedna z podstawowych potrzeb czlowieka, jak
i spoteczenstwa. Bezpieczenstwo jest to wigc stan braku zagrozenia, stan spokoju
i pewnosci. W sensie dynamicznym bezpieczenstwo jako dziatanie to proces osia-
gania i otrzymywania stanu braku zagrozen i swobody dzialtania. Jerzy Stanczyk
w swojej ksigzce ,Wspolczesne pojmowanie bezpieczenstwa’, dos¢ trafnie ujmuje
to jednym zdaniem - ,Bezpieczenstwo jest naczelng potrzeba czlowieka i grup
spolecznych, a zarazem najwazniejszym ich celem”?

Bezpieczenstwo w sensie podmiotowym dzielimy na narodowe (panstwowe)
i miedzynarodowe (wewnetrzne i zewnetrzne). Z przedmiotowego punktu widze-
nia wyrozniamy bezpieczenstwo spoleczne, polityczne, militarne, gospodarcze,
ekologiczne, ideologiczne, informacyjne, publiczne, geograficzne. Pod wzgledem
przestrzennym dzielimy bezpieczenstwo na lokalne, subregionalne, regionalne,
ponadregionalne, globalne. Ze wzgledu na czas wyr6zniamy stan bezpieczenstwa
(braku bezpieczenstwa) i proces bezpieczenstwa, czyli zapewnienie mozliwosci
przetrwania i swobody realizacji wlasnych intereséw danego podmiotu, w kon-
kretnych warunkach. Ze wzgledu na sposdb zorganizowania wyrdézniamy bezpie-
czenstwo indywidualne i sojusze. Istnieje kilka definicji bezpieczenstwa panstwa.
W Stowniku wydanym przez Akademie Obrony Narodowej czytamy, ze bezpie-
czenstwo panstwa to stan uzyskany w wyniku zorganizowanej ochrony i obrony
przed mozliwymi zagrozeniami, wyrazony stosunkiem potencjatu obronnego do
skali zagrozen’. Bezpieczenstwo panstwa odzwierciedla stan jego stabilnosci we-
wnetrznej, suwerennosci oraz wystepowanie zagrozen egzystencji i rozwoju spo-
teczenstwa. Straz Graniczna jest wiec jedna z formacji, majacych na celu zapew-
nienie spokojnego bytu obywatelom i prawidtowego funkcjonowania panstwa.

1

bez opieki

J. Stanczyk, Wspdlczesne pojmowanie bezpieczeristwa. Instytut Studiow Politycznych PAN, War-
szawa 1996, s. 18.

Praca zbiorowa, Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego. AON, Warszawa
2002, s. 14.

2
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Organizacja i funkcjonowanie Strazy
Granicznej

Straz Graniczna to jednolita, umundurowana i uzbrojona formacja o charakte-
rze policyjnym. Straz Graniczna zostala powofana na mocy Ustawy z dnia 12 paz-
dziernika 1990 r. o Strazy Granicznej*, a funkcjonowanie rozpoczeta 16 maja 1991
roku. Straz Graniczna przejeta zadania ochrony granicy i kontroli ruchu granicz-
nego, od zajmujacych sie tym do 1991 roku Wojsk Ochrony Pogranicza. Podyk-
towane to byto zmianami politycznymi w naszym kraju, a co za tym szlo - zmia-
na charakteru polskiej granicy, ktéra z bariery politycznej zmienila si¢ w granice
wyznaczajaca terytorium demokratycznego panstwa i jego obszar ekonomiczny.
Straz Graniczna jest organem podleglym Ministrowi Spraw Wewnetrznych. Na
czele Strazy Granicznej stoi Komendant Gtéwny Strazy Granicznej, ktéry jest cen-
tralnym organem administracji rzadowej. Komendanta Gléwnego SG powotuje
i odwotuje Prezes Rady Ministrow, na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych.
Od 24 pazdziernika 2007 roku funkgcje te sprawuje gen. dyw. SG Dominik Tracz.
Terenowymi organami Strazy granicznej sa komendanci oddzialéw SG oraz ko-
mendanci placéwek i dywizjonéw SG. W sklad Strazy Granicznej wchodzi trzy-
nascie oddziatéw, w tym trzy osrodki szkoleniowe. Sg to:

1. Komenda Gtéwna Strazy Granicznej
. Nadwislanski Oddzial Strazy Granicznej
. Warminsko-Mazurski Oddzial Strazy Granicznej
. Podlaski Oddzial Strazy Granicznej
. Nadbuzanski Oddziat Strazy Granicznej
. Bieszczadzki Oddzial Strazy Granicznej
. Slasko-Matopolski Oddziat Strazy Granicznej
. Nadodrzanski Oddzial Strazy Granicznej
9. Morski Oddzial Strazy Granicznej
10. Centralny Osrodek Szkolenia Strazy Granicznej
11.Centrum Szkolenia Strazy Granicznej
12.Osrodek Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej
13.Karpacki Osrodek Wsparcia Strazy Graniczne;j.

0N N U W

W skifad terenowych jednostek Strazy Granicznej wchodzi 97 placéwek i 72
przejscia graniczne. Dla poréwnania w roku 2003 funkcjonowaly 83 straznice,
72 graniczne placéwki kontrolne i 251 przej$¢ granicznych. Stopniowa likwi-
dacja placéwek terenowych SG jest zwigzana z przystapieniem Polski do strefy
Schengen, czego rezultatem bylo zniesienie kontroli na granicach wewnetrznych
tego obszaru (zachodnia i potudniowa granica kraju), przy jednoczesnym zasto-
sowaniu $rodkéw uszczelniajacych granice zewnetrzng strefy Schengen (grani-

¢ Dz U.2011, nr 116, poz. 675.
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ca wschodnia Polski), takich jak np. regulacje wizowe, czy zaostrzone procedury
kontrolne. Wnioskujac mozna stwierdzi¢, ze wschodnia granica Polski stala sie
jednocze$nie granicg Unii Europejskiej i tam obecnie skupiona jest w gtéwnej
mierze dziatalno$¢ Strazy Granicznej dotyczaca fizycznej ochrony granicy i kon-
troli ruchu granicznego. Funkcjonariuszom, ktoérzy wykonywali swoje obowigzki
na granicy wewnetrznej strefy Schengen, po zniesieniu tam kontroli powierzono
zadania na terenie catego kraju. W wyniku nowelizacji ustawy Straz Graniczna
uzyskala uprawnienia operacyjne i w ramach jej struktur powotano w 2001 r.
pion operacyjno-$ledczy, kierowany przez Zarzad Operacyjno-Sledczy Komen-
dy Gléwnej Strazy Granicznej. Komérkami organizacyjnymi Strazy Granicznej
sa rowniez strzezone o$rodki dla cudzoziemcéw w Bialymstoku, w Ketrzynie,
w Przemyslu, w Bialej Podlaskiej, w Lesznowoli i w Kro$nie Odrzanskim.
Podstawowe zadania Strazy Granicznej reguluje ustawa’ i naleza do nich:
1. ochrona granicy panstwowej na ladzie i morzu
2. organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego
3. zapobieganie i przeciwdzialanie nielegalnej migracji
4. wydawanie zezwolen na przekraczanie granicy panstwowej, w tym wiz
5. rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ci-
ganie ich sprawcow (szczegdlnie dotyczacych legalnego przekraczania granicy
panstwowej i zwigzanych z przekraczaniem granicy; skarbowych; zwigzanych
Z przemieszczaniem przez granice panstwowa towarow; przemieszczaniu
przedmiotéw okreslonych w przepisach o broni i amunicji, o materiatach
wybuchowych, o ochronie débr kultury, o narodowym zasobie archiwalnym,
o przeciwdziataniu narkomanii; przestepstw i wykroczen okreslonych odreb-
nymi przepisami o cudzoziemcach; przestepstw przeciwko bezpieczenstwu
powszechnemu i bezpieczenstwu w komunikacji, pozostajacych w zwigzku
z wykonywaniem komunikacji lotniczej; przestepstw popelnionych przeciw-
ko funkcjonariuszom Strazy Granicznej i w zwigzku z wykonywaniem przez
nich czynnosci stuzbowych)
6. zapewnienie bezpieczenstwa w komunikacji miedzynarodowej i porzadku
publicznego w zasiegu terytorialnym przejscia granicznego i w strefie nadgra-
nicznej (z zakresie wlasciwosci Strazy Granicznej).

Do zadan Strazy Granicznej nalezy tez kontrola legalnosci pracy wykonywanej
przez cudzoziemcdw i prowadzonej przez nich dzialalnosci gospodarcze;j.

> Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. 2011 r., nr 116, poz. 675).
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Organizacja Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy
Granicznej

Nadbuzanski Oddziat Strazy Granicznej w Chelmie® zostal powotany do dzia-
tania 30 kwietnia 1991 roku, mocg zarzadzenia Komendanta Gléwnego Strazy
Granicznej. 16 maja 1991 r. Straz Graniczna przejeta od Wojsk Ochrony Pograni-
cza ochrone granicy panstwowej RP i kontrole ruchu granicznego. NOSG zostat
przydzielony do ochrony odcinek granicy o dlugosci 457 km 640 m. Pierwszym
Komendantem NOSG zostal powotany 11 kwietnia 1991 r. ptk dypl. Jézef Bie-
dron. NOSG zostal nadany sztandar i imi¢ ,,27 Wolynskiej Dywizji Armii Krajo-
wej”. W chwili utworzenia w sktad NOSG wchodzito 8 straznic i 4 graniczne pla-
cowki kontrolne. Kolejnymi Komendantami NOSG zostali gen.bryg. SG Marek
Dominiak, ptk SG Wiestaw Swietostawski, ptk.SG Marian Pogoda, gen. bryg. SG
Jarostaw Fraczyk. Obecnie funkcje Komendanta NOSG petni ptk. SG Waldemar
Skarbek. W skfad kierownictwa NOSG wchodzg réwniez Zastepca Komendanta
ds. granicznych mjr SG Tomasz Zybinski i Zastepca Komendanta ds. logistycz-
nych plk SG Janusz Gasiorowski. Komenda NOSG ma swoja siedzib¢ w Chel-
mie. Komorki organizacyjne komendy to Wydzial Graniczny, Wydzial Opera-
cyjno-Sledczy, Wydziat do Spraw Cudzoziemcéw, Wydzial Koordynacji Dziatan,
Wydzial Lacznosdci i Informatyki, Wydzial Kadr i Szkolenia, Pion Gléwnego
Ksiegowego, Wydzial Techniki i Zaopatrzenia, Wydzial Zabezpieczenia Dzialan,
Wydziat Ochrony Informacji, Wydzial Kontroli i Audytu Wewnetrznego, Stuzba
Zdrowia Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej z siedzibg w Chetmie, Wy-
dzial Analiz, Informacji i Wspdtpracy Miedzynarodowej. W Komendzie NOSG
funkcjonuje tez Zespo6t Stanowisk Samodzielnych, w sktad ktérego wchodza radca
prawny i kapelan.

NOSG ochrania granice panstwowa o facznej dlugosci odcinka 467 km 570 m,
w tym z Republikg Bialorus 171 km 310 m i z Ukraing 296 km 260 m. Na dlugosci
399 km 80 m linia granicy panstwowej przebiega na rzece Bug. Na dlugosci 68 km
490 m linia granicy panstwowej przebiega ladem. W sklad stuzbowego obszaru
dzialania NOSG wchodzi rejon woj. lubelskiego oraz oraz powiat osicki wcho-
dzacy w sktad wojewddztwa mazowieckiego.

W sktad NOSG wchodzi 20 placéwek — 7 na granicy z Bialorusia, 11 na granicy
z Ukraing oraz 2 w glebi kraju. Placowki NOSG:

1. PSG Janow Podlaski - obszar dziatalnosci placowki obejmuje teren woj. ma-
zowieckiego i lubelskiego. Placéwka ochrania odcinek granicy z Bialorusig. Na
terenie ochranianym przez te placoéwke znajduje si¢ Park Krajobrazowy - Pod-
laski Przetom Bugu. Komendantem placéwki w Janowie Podlaskim jest pptk SG
Malgorzata Tarasiuk.

¢ zwany dalej NOSG
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2. PSG Bohukaly ochrania odcinek granicy z Bialorusig. Komendantem tej pla-
cowki jest pptk SG Andrzej Tarasiuk.

3. PSG Terespol ochrania odcinek granicy z Bialorusig. Placowce w Terespo-
lu podlegaja trzy przejscia graniczne — drogowe w Terespolu przeznaczone dla
pojazdéw samochodowych i autobuséw, kolejowe w Terespolu (ruch osobowo-
-towarowy), oraz drogowe w Kukurykach przeznaczone dla samochodéw cigza-
rowych, ktére polaczone jest drogg celng z nowoczesnym terminalem samocho-
dowym w Koroszczynie. Terminal ten jest przeznaczony do dokonywania kontroli
celnych, sanitarnych, weterynaryjnych i fitosanitarnych. Komendantem placéwki
w Terespolu jest pptk SG Artur Bare;j.

4. PSG Koden ochrania odcinek granicy z Bialorusig. Komendantem tej pla-
cowki jest kpt. SG Stawomir Klekotka.

5. PSG Stawatycze ochrania odcinek granicy z Bialorusig. Placowce podlega
drogowe przejscie graniczne w Stawatyczach, ktore posiada status przejscia mie-
dzynarodowego dla ruchu osobowego z wylaczeniem autobuséw. Na mocy poro-
zumienia szeféw stuzb granicznych Polski i Bialorusi w 2013 roku zostato wpro-
wadzone czasowe rozszerzenie ruchu o charakterze pilotazowym. Rozszerzenie
ruchu obejmuje ruch autobuséw i pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej do
7,5 tony, a jego celem jest rownomierne roztozenie ruchu osobowego oraz ruchu
pojazdow ciezarowych w poszczegdlnych przejsciach granicznych na polsko-bia-
foruskim odcinku granicy. Komendantem placéwki jest pptk SG Artur Rapa.

6. PSG Dothobrody ochrania odcinek granicy z Biatorusig. Wzdtuz linii gra-
nicznej przebiega szlak turystyczny, a teren dzialania placowki jest czgscig Parku
Krajobrazowego Doliny Bugu. Komendantem placéwki jest mjr SG Piotr Stupka.

7. PSG Wlodawa ochrania odcinek granicy z Bialorusig. Na wysokosci znaku
granicznego nr 1123 stykajg si¢ granice Polski, Bialorusi i Ukrainy. Przez obszar
dzialalnosci placowki prowadzi wiele szlakéw turystycznych, np. szlak ostatnich
walk Korpusu Ochrony Pogranicza. Komendantem placéwki jest pptk SG Janusz
Wolczynski.

8. PSG Zbereze ochrania odcinek granicy z Ukraing. Komendantem placowki
jest pptk SG Zbigniew Kosz.

9. PSG Wola Uhruska ochrania odcinek granicy z Ukraing. Komendantem pla-
cowki jest mjr SG Grzegorz Niewiadomski.

10. PSG Dorohusk ochrania odcinek granicy z Ukraing. Placowka obstuguje
dwa przejscia graniczne — drogowe i kolejowe w Dorohusku. Drogowe przejscie
graniczne posiada status przej$cia miedzynarodowego dla ruchu osobowego i to-
warowego bez ograniczen. Przejscie kolejowe obstuguje ruch osobowy i towa-
rowy. W grudniu 2004 r. utworzono Punkt Konsultacyjny Dorohusk-Jagodzin.
W punkcie konsultacyjnym udzielane s3 informacje dotyczace dokumentow
uprawniajacych cudzoziemcéw do wjazdu i przebywania na terytorium RP, jakie
sankcje groza cudzoziemcowi za pobyt lub podjecie pracy wbrew przepisom, jakie



Zeszyty Naukowe WSEI seria: ADMINISTRACJA, 5(1/2015)

Katarzyna Wisniewska Straz Graniczna - organizacja i charakterystyka... | 195

warunki musi spelni¢ cudzoziemiec podejmujacy prace lub dzialalnos¢ gospo-
darcza na terytorium RP, jakie sg zasady poruszania si¢ i pobytu na terytorium
panstw strefy Schengen. Komendantem placéwki w Dorohusku jest pptk SG An-
drzej Kalinski.

11. PSG Skryhiczyn ochrania odcinek granicy z Ukraing. Komendantem pla-
cowki jest pptk SG Dariusz Lopocki.

12. PSG Horodlo ochrania odcinek granicy z Ukraing. Komendantem placéw-
ki jest pptk SG Marek Wrona.

13. PSG Hrubieszéw ochrania odcinek granicy z Ukraing. Placéwce podlega
graniczne przej$cie drogowe w Zosinie (ruch osobowy bez ograniczen) i przejscie
kolejowe w Hrubieszowie. Przejscie kolejowe posiada status przejscia miedzyna-
rodowego dla ruchu osobowo-towarowego, jednak teraz jest to przejscie o cha-
rakterze wylacznie towarowym. Cechg charakterystyczng tego przejscia jest jeden
system transportowy - linia szerokotorowa. Najcze$ciej odprawiane sg transpor-
ty towarow niebezpiecznych, rud zelaza, drewna, wegla i nawozéw mineralnych.
Komendantem placéwki jest kpt. SG Mariusz Kulczynski.

14. PSG Kryléw ochrania odcinek granicy z Ukraing. Komendantem placowki
jest kpt. SG Dariusz Pedo.

15. PSG Dothobyczéw ochrania odcinek granicy z Ukraing. Placéwce podlega
przejscie graniczne Dothobyczow-Uhrynéw przeznaczone dla ruchu osobowe-
go. Jest to jedno z najnowoczes$niejszych przej$¢ na granicy zewnetrznej UE, pod
wzgledem rozwigzan organizacyjnych i architektonicznych. Komendantem pla-
cowki jest pptk SG Andrzej Bielecki.

16. PSG Chlopiatyn ochrania odcinek granicy z Ukraing. Komendantem pla-
cowki jest kpt. SG Grzegorz Buczek.

17. PSG Lubycza Krolewska ochrania odcinek granicy z Ukraing. Komendan-
tem placowki jest pptk SG Jacek Kozak.

18. PSG Hrebenne ochrania odcinek granicy z Ukraing. Placéwce podlegaja
dwa przejscia graniczne — drogowe i kolejowe w Hrebennem. Przejscie drogowe
przeznaczone jest dla samochodéw osobowych, autobuséw i samochodow cieza-
rowych. Przejscie kolejowe jest obecnie nieczynne, gdyz PKP Przewozy Regional-
ne w Warszawie zawiesily kursowanie jedynego pociagu relacji Warszawa-Rawa
Ruska. Komendantem placéwki jest pptk SG Leszek Surmacz.

19. PSG Lublin jest odrebng jednostka realizujacg zadania w glebi kraju. Do
jej zadan nalezg takie czynnosci jak np. kontrola legalnosci pobytu i zatrudnienia
cudzoziemcow czy zwalczanie przestepczosci w srodowisku cudzoziemcéw. Pla-
céwce w Lublinie podlega Lotnicze Przejscie Graniczne w Swidniku k/ Lublina
oraz Grupa Zamiejscowa w Zamo$ciu. Komendantem placéwki jest pptk SG Piotr
Dumicz.
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20. PSG Biala Podlaska to druga placéwka NOSG dziatajaca w gtebi kraju. Ko-
morka organizacyjna placéwki jest Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcéw w Bia-
tej Podlaskiej. Komendantem placéwki jest pptk SG Wojciech Rogowski.

Charakterystyka dzialalnos$ci Nadbuzanskiego
Oddzialu Strazy Granicznej

NOSG w swojej dziatalnosci wykonuje zadania wynikajace z przepiséw pra-
wa krajowego oraz wspolnotowego. Dokumentem, ktéry okresla jednolite zasady
dzialalnosci Stuzb Granicznych jest Kodeks Graniczny Schengen — Rozporzadze-
nie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r.
Straz graniczna w zakresie swojej dziatalnosci wspodtpracuje z podmiotami zagra-
nicznymi - swoimi odpowiednikami, wchodzi w sktad Europolu i korzysta z Sys-
temu Informacyjnego Schengen (SIS). W bazie danych SIS przechowywane sa
informacje dotyczace 0s6b poszukiwanych, niejawnie nadzorowanych i objetych
zakazem wstepu na teren UE.

Wejscie Polski do strefy Schengen wprowadzito utrudnienia w ruchu granicz-
nym mie¢dzy Polska a wschodnimi sgsiadami. Zmiany te sag widoczne w statysty-
kach sporzadzanych przez Straz Graniczna. Liczba oséb zatrzymanych za prze-
kroczenie granicy panstwowej wbrew przepisom lub usilowanie przekroczenia
wyniosta w 2014 r. 352 osoby na granicy z Bialorusia i 1142 na granicy z Ukraina.
Dla poréwnania w roku 2007 bylo to 131 oséb na granicy z Bialorusig i 881 oséb
na granicy z Ukraing. Liczba 0sob przekazanych i wydalonych” wynosita w 2007
roku 211 o0s6b z Bialorusi oraz 1914 z Ukrainy. W roku 2014 byto to juz 950 oséb
z Bialorusi i 5144 z Ukrainy. Liczby te wyraznie obrazujg zmiany, jakie spowodo-
walo zaostrzenie kontroli granicznych po wstapieniu Polski do Strefy Schengen.
Straz graniczna poza kontrolg ruchu paszportowego zajmuje sie rowniez obstuga
Matego Ruchu Granicznego. Umowe o zasadach matego ruchu granicznego mie-
dzy Polska a Ukraing zawarli w Kijowie w 2008 roku Rzad RP i Gabinet Ministréw
Ukrainy®. Maty ruch graniczny to regularne przekraczanie granicy miedzy Polska
a Ukraing prze mieszkancow strefy przygranicznej. Odbywa si¢ on na podstawie
specjalnego zezwolenia na przekraczanie granicy i ma na celu ulatwienie poby-
tu po drugiej stronie granicy w celach turystycznych, rodzinnych czy w zwigzku
z kontaktami biznesowymi.

7 zaprzekroczenie granicy panstwowej wbrew przepisom i w trybie administracyjnym - prze-

terminowany pobyt, nielegalna praca itp.

Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréow Ukrainy o zasa-
dach matlego ruchu granicznego, podpisana w Kijowie dnia 28 marca 2008 roku, oraz Protokot,
podpisany w Warszawie dnia 22 grudnia 2008 roku, miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Gabinetem Ministréw Ukrainy o zmianie Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Gabinetem Ministréw Ukrainy o zasadach malego ruchu granicznego, podpisanej w Kijowie
dnia 28 marca 2008 roku (Dz. U. 2009 nr 103, poz. 858)
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Waznym problemem dotyczgcym granic jest przemyt towaréw. W 2014 roku
funkcjonariusze NOSG ujawnili przemyt towaréw o wartosci 11201965,22 zt na
granicy z Bialorusig i 19247941, 35 na granicy z Ukraing. Przez granice polsko-
-biatoruska najczesciej probowano przemyca¢ alkohol, papierosy, olej napedowy
i marihuane. Na granicy polsko-ukrainskiej byly to takie towary jak alkohol, pa-
pierosy, paliwo i pojazdy. Inne towary, ktérych przemyt udaje si¢ udaremnic funk-
cjonariuszom NGOS to cala gama narkotykow, dopalacze, zegarki, skory, srodki
ochrony roélin, amunicja czy bizuteria. Od poczatku 2015 roku funkcjonariusze
NOSG zatrzymali kradzione pojazdy o tgcznej wartosci 3 mln zt. Jednym z nich
byto auto marki BMW o wartosci 350 tys. zt., ktérego wywoz z Polski uniemozli-
wili funkcjonariusze na przejsciu granicznym w Dorohusku 11 marca. Funkcjo-
nariusze NOSG udaremnili w 2015 roku przemyt réznych towaréw — papierosow,
bursztynu, lekéw, pestycydéw czy dodatkow krawieckich ale przemytem, z ktd-
ry funkcjonariusze zapamietajg chyba na dlugo, byla proba przewiezienia przez
granice w walizce obywatelki Rosji, ktdrej to proby podjat sie obywatel Francji.
W pracy funkcjonariuszy NOSG zdarzajg si¢ tez zadania, w ktérych nie musza
walczy¢ z przestepczoscia, takie jak organizacja zawodow strzeleckich dla mlo-
dziezy szkolnej czy udziat w akcjach charytatywnych.

Podsumowanie

Straz graniczna jest formacja, ktorej na co dzien zajmuje si¢ ochrong granic
panstwa, a co za tym idzie jego bezpieczenstwa. Do obowiazkéw funkcjonariuszy
nalezg takie zadania jak przeciwdzialanie zagrozeniom terrorystycznym czy za-
pobieganie nielegalnemu transportowi substancji chemicznych i materialéw pro-
mieniotworczych. Funkcjonariusze Strazy Granicznej sa bez przerwy narazeni na
niebezpieczenstwo. Wielu z nich traci zdrowie a nawet zycie podczas wykonywa-
nia obowiazkéw stuzbowych. Dlatego wazne jest, by formacja ta byta wyposazona
W nowoczesny sprzet oraz najnowsze techniki informatyczne.
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Zadania Samorzadu Terytorialnego w zwalczaniu
skutkow klesk zywiotowych

Tasks of Local Government in combating the effects

of natural disasters

Streszczenie

Bezpieczenstwo funkcjonowania jest jedna
z najwazniejszych potrzeb czlowieka jako
jednostki, jak réwniez jako czgsci sklado-
wej okreslonej wspdlnoty. Wspdlczesne
spoleczenstwo, bez wzgledu na to czy jest
spolecznodcia lokalna, panstwowa czy mig-
dzynarodowa jest narazone na réznego ro-
dzaju zagrozenia. Rowniez te niezalezne od
woli czlowieka, powstate na wskutek zdarzen
atmosferycznych. Analiza réznorodnych re-
gulacji prawnych dotyczacych zadan admi-
nistracji samorzadowej w kwestii zwalczania
skutkow klesk zywiolowych, pozwala na po-
stawienie tezy iz rola samorzadu terytorial-
nego w kwestii usuwania skutkow zdarzen
noszacych miano kleski zywiotowej, jest
bardzo wazna. Pomimo licznych przemian
ustrojowych ostatniego dwudziestolecia to
organy administracji samorzadowej pozosta-
ja w dalszym ciagu odpowiedzialne za infra-
strukture lokalna i jej odbudowe w przypad-
ku wystapienia kleski zywiotowej. Jednostki
samorzadu terytorialnego poprzez obowiaz-
ki ktore posiadajg oraz dzigki wspoltpracy
z licznymi jednostkami i stuzbami munduro-
wymi maja znaczny wplyw na ksztaltowanie
bezpieczenstwa lokalnej spotecznosci.

Stowa kluczowe: klgska zywiolowa,
kleska naturalna, awaria techniczna, stan kry-
zysowy, jednostki samorzadu terytorialnego

Summary

Operational safety is one of the most im-
portant human needs as individuals and as
a component of a particular community.
Modern society, regardless of whether it is
the local community, state or international is
exposed to different risks. Also, these inde-
pendent of the will of man, arising as a result
of weather events. Analysis of various regu-
lations on the tasks of local government ad-
ministration in the fight against the effects of
natural disasters, allows you to put forward
the thesis that the role of local government
in terms of disaster events bearing the name
of a natural disaster, it is very important.
Despite numerous political transformations
of the last two decades, a local government
authorities are still responsible for local in-
frastructure and its reconstruction in the
event of a disaster. Local government units
through the obligations that have and thanks
to the cooperation of many individuals and
uniformed services have a significant impact
on the safety of the local community.

Keywor d s: natural disaster, technical fa-
ilure, a state of emergency, local government
units
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Wprowadzenie

Podstawowym motywem dzialalnosci ludzkiej bylo i jest dazenie do uniezalez-
nienia si¢ od czestej zmiennosci zjawisk naturalnych. Dzialanie wspétczesnych
spoleczenstw coraz czesciej staje sie zalezne od duzej ilosci powigzanych ze soba
systeméw (infrastruktur) technicznych i organizacyjnych. Powigzania naszego
codziennego Zycia z tymi systemami jest bardzo duze. Niejednokrotnie nie je-
ste$my $wiadomi ich znaczenia. Rozwoj techniki oraz réznorodnych technologii
przyczynit sie do uzyskania przez spoteczenstwo okreslonych i wydawatoby sie, ze
stabilnych, warunkéw zycia. Mimo to wlasnie w dzisiejszych czasach coraz bar-
dziej zauwazamy, ze wspodlczesny cztowiek, poniekad uzalezniony od wytworzo-
nych przez siebie systemow, jest coraz bardziej nieodporny, a wrecz wrazliwy, na
zakltdcenia w ich dziataniu. Zjawiska naturalne, sa w dalszym ciagu zagrozeniem
dla cztowieka.

Takze awarie i katastrofy, ktére wynikaja z niedoskonalosci zastosowanych
rozwigzan technicznych lub organizacyjnych, moga generowac zagrozenia na
ogromng skale. Wtasciwym jest wiec twierdzic iz realne jest wystapienie niechcia-
nych i niezamierzonych skutkéw ubocznych cywilizacyjnego rozwoju. Wspoltcze-
$nie mozemy zaobserwowac rosnaca liczbe ztozonych zagrozen. Przyczyna tych
zjawisk moze by¢ zaréwno natura, jak i dziatalno$¢ cztowieka, badz tez jedno
i drugie. Wykrywanie zagrozen i budowanie nowych systeméw ograniczajacych,
jest procesem realizowanym stale. Kazde z panstw tworzy swoje wlasne systemy
bezpieczenstwa, przypisujac swoim wewnetrznym strukturom okreslone zadania
w tym zakresie. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej' w art. 5 stwierdza, m. in.,
ze Rzeczpospolita Polska zapewnia bezpieczenstwo obywateli. Tak wigc zadania
z zakresu szeroko rozumianego zapewnienia bezpieczenstwa, dla organéw wiladzy
poszczegdlnych szczebli, jednostek organizacyjnych czy instytucji, okreslaja od-
powiednie ustawy i rozporzadzenia. Celem niniejszej pracy jest w znacznej mie-
rze problematyka zarzadzania kryzysowego w gminie, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem zwalczania sutkow klesk zywiotowych.

Kleska zywiolowa

Wedtug Ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 roku o stanie kleski zywiotowej za
kleske zywiotowa uwaza sie katastrofe naturalng lub awarie techniczna, ktérych
skutki zagrazaja zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu w wielkich rozmia-
rach badz $rodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona moga by¢ sku-
tecznie podjete tylko przy pomocy nadzwyczajnych $rodkéw przy wspotdziataniu
réznych organéw?.

' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 2009 r., nr 114, poz. 946).
2 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 roku o stanie kleski Zzywiolowej (Dz.U. z 2014, poz. 333).
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Kleska naturalng jest zdarzenie powigzane z dziatalnoscig sit natury, w znacz-
nej mierze sg to wyladowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry,
intensywne opady atmosferyczne, dlugotrwale wystepowanie ekstremalnych
temperatur, osuwiska ziemi, pozary, susze, powodzie, zjawiska lodowe na rzekach
i morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, masowe wystepowanie szkodni-
kéw, choréb roslin lub zwierzat albo choréb zakaznych ludzi albo tez dziatanie
innego zywiotu’.
Za awarie techniczng uwaza si¢ gwaltowne, nieprzewidziane uszkodzenie lub
zniszczenie obiektu budowlanego, urzadzenia technicznego lub systemu urzadzen
technicznych powodujace przerwe w ich uzywaniu lub utrate ich wlasciwosci*.
Podstawowe przepisy prawne w zakresie zwalczania skutkéw klesk zywioto-
wych zawieraja:
1. Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 roku o stanie kleski zywiotowej®,

. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewodztwa$,

. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym’,

. Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym®,

. Ustawa z dnia 24 czerwca 2010 r. o szczego6lnych rozwigzaniach zwigzanych
z usuwaniem skutkdéw powodzi z maja i czerwca 2010 r.%,

. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'’,

7. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu teryto-

rialnego'!,

8. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych'?,

9. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®,

10. Ustawa z dnia 24 czerwca 2010 roku o szczegdlnych rozwigzaniach zwigza-

nych z usuwaniem skutkéw powodzi z 2010 r.",
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http://pomoc.lodzkie.eu.

http://www.ekologia.pl.

Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 roku o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. z 2014, poz. 333).
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2015, poz. 1392).
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1445).
Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594).

Ustawa z dnia 24 czerwca 2010 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skut-
kéw powodzi z maja i czerwca 2010 r. (Dz. U. 2010 nr 123, poz. 835).

10" Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 ., poz. 885).

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
22015, poz. 513).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907).

13 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r., poz. 1409).

Ustawa z dnia 24 czerwca 2010 roku o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkéw powodzi z 2010 r. (Dz. U. 2010 nr 123, poz. 835).
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11. Ustawa o szczegdlnych zasadach odbudowy, remontdw i rozbidrek obiektow-

budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dzialania zywiotu
z dnia 11 sierpnia 2001 r."?,

12.Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 grudnia 2002 roku w sprawie spo-

sobu tworzenia gminnego zespolu reagowania, powiatowego i wojewodzkie-
go zespolu reagowania kryzysowego oraz Rzadowego Zespotu Koordynacji
Kryzysowej i ich funkcjonowania'®,

13.Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 stycznia 2011 r. w sprawie

1.

gmin, w ktorych stosuje sie szczegélne zasady odbudowy, remontéw i rozbio-
rek obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziata-
nia zywiolu, a takze szczegdlne zasady zagospodarowania terenéw oraz zasa-
dy i tryb nabywania nieruchomosci, w zwigzku z osunieciem ziemi'.

W swietle przepisoéw za kleske zywiolowa uznaje sie zdarzenia takie jak:

Powodz — czyli szkody powstate na skutek zalania terenéw w nastepstwie

podniesienia si¢ poziomu wod plynacych i stojacych, zalania terendéw wsku-

tek deszczu nawalnego, sptywu wod po zboczach lub stokach na terenach gor-
skich i podgorskich.

. Huragan - oznaczajg szkody powstale w wyniku dziatania wiatru o predkosci
nie mniejszej niz 24 m/s, ktérego dzialanie wyrzadza masowe szkody; poje-
dyncze szkody uwaza si¢ za spowodowane przez huragan, jezeli w najblizszym
sasiedztwie stwierdzono dzialanie huraganu.

. Deszcz nawalny - s3 to szkody powstale wskutek deszczu o wspétczynniku
wydajnosci co najmniej 4; zjawisko to obowiazkowo winno by¢ potwierdzone
przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodne;j.

. Obsunigcie sie ziemi — oznaczajg szkody spowodowane przez zapadanie sie
ziemi oraz usuwanie si¢ ziemi, z tym ze za szkody spowodowane przez:

a) zapadanie sie ziemi — uwaza si¢ szkody powstale wskutek obnizenia sie te-
renu z powodu zawalenia si¢ podziemnych wolnych przestrzeni w gruncie;

b) usuwanie si¢ ziemi — uwaza si¢ szkody powstate wskutek ruchéw ziemi na
stokach.

15

Ustawa o szczegolnych zasadach odbudowy, remontéw i rozbidrek obiektéw budowlanych
zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu z dnia 11 sierpnia 2001 r. (Dz. U.
22010 r., nr 149, poz. 996).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2002 roku w sprawie sposobu tworzenia
gminnego zespolu reagowania, powiatowego i wojewddzkiego zespoltu reagowania kryzysowe-
go oraz Rzadowego Zespotu Koordynacji Kryzysowej i ich funkcjonowania (Dz. U. 2002 nr 215,
poz. 1818).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 4 stycznia 2011 r. w sprawie gmin, w ktérych
stosuje si¢ szczegolne zasady odbudowy, remontéw i rozbidrek obiektéw budowlanych znisz-
czonych lub uszkodzonych w wyniku dzialania Zywiotu, a takze szczegélne zasady zagospoda-
rowania terendéw oraz zasady i tryb nabywania nieruchomoéci, w zwiazku z osunig¢ciem ziemi
(Dz.U.z2011 nr 5, poz. 14).
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5. Grad - oznaczaja szkody powstale wskutek opadu atmosferycznego skladajg-
cego sie z brytek lodu.

6. Lawine - oznaczajg szkody powstale wskutek gwaltownego zsuwania si¢ lub
staczania ze zboczy gorskich lub podgorskich mas $niegu, lodu, skat, kamieni,
ziemi lub blota'®.

Stan kleski zywiotowej moze zosta¢ wprowadzony na obszarze ktéry zostal do-
tkniety kleska zywiotowa ale réwniez na obszarze na ktérym wystapily badz moga
wystapi¢ skutki owej kleski. Stan ten wprowadzany jest przez Rade Ministrow
w drodze rozporzadzenia na wniosek wlasciwego Wojewody lub z wlasnej inicja-
tywy. Stan kleski zywiolowej wprowadzany jest na z gory okreslony czas, potrzeb-
ny do zapobiezenia badz catkowitego usuniecia skutkow kleski zywiotowej. Okres
stanu kleski zywiolowej nie moze by¢ jednak dluzszy niz 30 dni. Przedluzenie
trwania stanu kleski zywiolowej moze nastapi¢ jedynie w drodze rozporzadzenia
wydanego przez Rade Ministrow i zatwierdzonego przez Sejm".

W rozporzadzeniu wprowadzajacym stan kleski zywiolowej na danym obsza-
rze muszg zosta¢ okreslone przyczyny jego wprowadzenia, data i dokladny obszar,
czas trwania stanu kleski zywiotowej, jak réwniez rodzaje niezbednych ograni-
czen wolnosci i praw czltowieka i obywatela w granicach dopuszczonych ustawg
o kleskach zywiotowych.

Wprowadzenie rozporzadzenia o stanie kleski zywiolowej na danym obszarze
ogtasza sie w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej. Ponadto informacje o stanie kle-
ski zywiolowej nalezy poda¢ do publicznej wiadomosci w drodze obwieszczenia
wlasciwego wojewody przez rozplakatowanie miejsc publicznych, oraz w sposob
zwyczajowy, odpowiedni dla danego terenu. Do obwieszczenia rozporzadzenia,
wprowadzajacego stan kleski zywiotowej na danym terenie obowigzani sg row-
niez nadawcy programoéw telewizyjnych badz radiowych z regionu w ktérym ow
stan zostal wprowadzony. Winni oni niezwlocznie i nieodptatnie poda¢ do pu-
blicznej wiadomosci informacj¢ o wprowadzeniu stanu kleski zywiolowej*.

Prowadzenie dzialan w czasie trwania kleski
zywiolowej

W okresie stanu kleski zywiolowej organy wladzy publicznej zobowigzane s
do dzialania wedlug okreslonych dotychczas struktur organizacyjnych oraz w ra-
mach przystugujacych im kompetencji, z zastrzezeniem przepiséw ustawy z dnia
18 kwietnia 2002 roku o stanie klgski Zywiotowej?'.

www.czkw.kielce.uw.gov.pl.

¥ Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 roku o stanie kleski zywiotowej (Dz.U. z 2014, poz. 333).
2 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 roku o stanie kleski Zzywiolowej (Dz.U. z 2014, poz. 333).
21 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 roku o stanie kleski Zzywiolowej (Dz.U. z 2014, poz. 333).
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Podczas trwania stanu kleski zywiotowej wszelkimi dzialaniami prowadzony-
mi w celu zlikwidowania skutkéw kleski zywiotowej na szczeblu samorzadowym,
kieruja:

1. Wéjt, Burmistrz badz Prezydent Miasta — jesli stan kleski Zywiotowej zostat
wprowadzony na terenie wyltacznie jednej danej gminy

2. Starosta — wowczas gdy stan keski Zzywiolowej wprowadzony zostal na terenie
wiekszym niz jedna gmina podlegajaca pod dany powiat.

3. Wojewoda - jesli stan kleski zywiotowej wprowadzono w wigcej niz jednym
powiecie danego wojewodztwa.

Podczas trwania stanu kleski zywiotowej Wojt, Burmistrz, badz Prezydent
Miasta w ktérym wprowadzony zostal stan kleski zywiotowej, kieruje dziataniami
majacymi na celu usuwanie skutkow kleski na wyznaczonym terenie. Zobowia-
zany jest rowniez do wydawania polecen wigzacych organom jednostek pomoc-
niczych, kierownikom jednostek organizacyjnych utworzonych przez gmine, kie-
rownikom jednostek ochrony przeciwpozarowej dzialajacych na obszarze gminy
oraz kierownikom jednostek organizacyjnych czasowo przekazanych przez wia-
sciwe organy do jego dyspozycji i skierowanych do wykonywania zadan na obsza-
rze gminy>.

Do kompetencji Wéjta (Burmistrza, Prezydenta miasta) nalezy réwniez wy-
stepowanie do kierownikéow innych jednostek organizacyjnych dziatajacych na
obszarze gminy, z wnioskami o podjecie czynnosci niezbednych w celu zapobie-
zenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usunigcia. W razie odmowy wykonania
tych czynnosci lub ich niewlasciwego wykonywania Woéjt (Burmistrz, Prezydent
miasta) ma prawo do niezwlocznego zawiadomienia wlasciwych organéw. W za-
kresie dzialan w czasie stanu kleski zywiolowej Wojt (Burmistrz, Prezydent miasta
niebedacego miastem na prawach powiatu) podlega bezposrednio Staroscie®.

W przypadku niezdolnosci do kierowania badz tez niewlasciwego kierowania
dzialaniami majacymi na celu usuwanie skutkéw kleski zywiolowej, Wojewoda
z inicjatywy wlasnej lub na wniosek Starosty moze zawiesi¢ uprawnienia Wojta
(Burmistrza, Prezydenta miasta) w powyzszym przypadku Wojewoda jest jednak
zobowigzany do wyznaczenia pelnomocnika do kierowania tymi dziataniami*.

Jezeli stanem kleski zywiotowej zostala objeta wigcej niz jedna gmina, dziala-
niom polegajacym na usuwaniu skutkéw kleski zywiotowej kieruje Starosta. Sta-
rosta uprawniony jest do wydawania wiazacych polecen Wojtom (Burmistrzom
badz Prezydentom miast), kierownikom jednostek organizacyjnych utworzonych
przez powiat, kierownikom powiatowych stuzb inspekcji i strazy, kierownikom
jednostek ochrony przeciwpozarowej dziatajacych na obszarze powiatu oraz kie-
rownikom jednostek organizacyjnych czasowo przekazanych przez wlasciwe or-

22

bip.malopolska.pl.
bip.malopolska.pl.
bip.malopolska.pl.
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gany do jego dyspozyciji i skierowanych do wykonywania zadan na obszarze po-
wiatu. Starosta ma réwniez prawo do wystepowania z wnioskami do kierownikow
innych jednostek organizacyjnych o wykonanie niezbednych do usuwania skut-
kow kleski zywiotowej czynnosci. Tak jak w przypadku uprawnien Woéjta (Burmi-
strza badZ Prezydenta miasta) Starosta rowniez uprawniony jest do zawiadomie-
nia organéw nadrzednych w przypadku odmowy wykonania czynnosci badz tez
ich niewlasciwego wykonania®.

W przypadku gdy stan kleski zywiotowej zostaje wprowadzony na terenie
wiekszym niz jeden powiat wéwczas organem nadrzednym, ktory kieruje dzia-
faniami usuwania skutkéw kleski zywiolowej jest Wojewoda. W czasie trwania
stanu kleski zywiotowej, wlasciwemu Wojewodzie podporzadkowane sg organy
i jednostki organizacyjne administracji rzagdowej oraz samorzadu wojewddztwa,
a takze inne $rodki przekazane do jego dyspozycji w celu realizacji owych dzia-
tan na terenie wojewddztwa w tym réwniez pododdziaty i oddziaty Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej*.

W zakresie wykonywanych dziatann majacych na celu usuwanie skutkow kleski
zywiolowej Wojewoda jest odpowiedzialny i podlega wtasciwemu Ministrowi. To
wlasnie Minister w wyjatkowych przypadkach niezdolnosci Wojewody do kiero-
wania w/w dzialaniami czy tez w przypadku ich niewlasciwego wykonania, znosi
uprawnienia kierownicze z Wojewody i wyznacza pelnomocnika do kierowania
tymi dzialaniami?®’.

W usuwaniu skutkow kleski zywiotowej z Wéjtem (Burmistrzem, Prezydentem
Miasta), Starostg badz Wojewoda wspotpracuja jednostki wlasciwe dla obszaru
wystepowania stanu kryzysowego, takie jak:

1. Panstwowa Straz Pozarna i inne jednostki ochrony Przeciwpozarowe;.
2. Morska Stuzba Poszukiwania i ratownictwa.
3. Podmioty lecznicze, w tym w szczegdlnosci jednostki Panstwowego Ratow-
nictwa Medycznego.
. Urzedy panstwowe.
. Agencje panstwowe.
. Inspekcje panstwowe.
. Roznego rodzaju straze i stuzby panstwowe wiasciwe dla danego rejonu?.

N N U

Wszystkie podmioty panstwowe zaangazowane w usuwanie skutkow kleski zy-
wiolowej podlegaja bezposredniemu zwierzchnictwu organéw wilasciwych dla re-
jonu wystepowania stanu kleski Zzywiotowej, badz tez wyznaczonego przez organ
zwierzchniczy pelnomocnika. Jezeli uzycie powyzszych sit i srodkow jest niewy-
starczajace Minister Obrony Narodowej upowazniony jest do przekazania do dys-
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bip.malopolska.pl.
% Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 roku o stanie kleski Zzywiolowej (Dz.U. z 2014, poz. 333).
¥ bip.malopolska.pl.
% Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 roku o stanie kleski Zzywiolowej (Dz.U. z 2014, poz. 333).
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pozycji wlasciwego Wojewody na ktorego terenie wystepuje stan kleski zywioto-
wej, pododdzialy lub oddzialy Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. W takim
przypadku jednak Sity Zbrojne pozostaja pod bezposrednim zwierzchnictwem
przelozonych stuzbowych, wykonujac zadania okreslone przez Wojewode?®.
Jezeli kleska zywiotowa pozostawila po sobie dotkliwe skutki, a srodki ktorymi
dysponuje odpowiednio Wéjt (Burmistrz, Prezydent Miasta), Starosta, Wojewo-
da, badz wyznaczony pelnomocnik, sg niewystarczajace, organ kierowniczy od-
powiedni dla danego rejonu w ktérym stan kleski zywiotowej zostal wprowadzo-
ny, ma mozliwo$¢ wprowadzenia w danym rejonie, za pomocg zarzadzenia albo
decyzji, obowigzku swiadczen osobistych i rzeczowych polegajacych na:
1. Udzielaniu pierwszej pomocy osobom ktore zostaly poszkodowane w wypad-
kach,
2. Braniu czynnego udzialu w akcjach ratowniczych badz tez wykonywaniu in-
nych zadan powierzonych przez osobe kierujaca akcjg ratowniczg.
3. Pomocy w wykonywaniu okreslonych prac,
4. Oddaniu do uzytkowania na czas stanu kleski zywiolowej posiadanych we
wlasnosci nieruchomosci jak i rzeczy ruchomych,
5. Udostepnieniu posiadanych pomieszczen do dyspozycji 0séb ewakuowanych,
6. Uzytkowaniu wyznaczonej nieruchomosci w sposdb okreslony i korzystaniu
z niej w okreslonym zakresie.
7. Przyjeciu na przechowanie oraz dozoru nad mieniem 0séb dotknietych kle-
ska zywiolowa,
8. Zabezpieczeniu zwierzat, ktore sg zagrozone, oraz dostarczenie im pokarmu
i schronienia,
9. Zabezpieczeniu nasion i roélin, ktére moga ulec zniszczeniu,
10. Stawieniu si¢ na warty,
11.Odpowiedniemu zabezpieczeniu posiadanych zrédet wody pitnej oraz udo-
stepnianiu ich osobom ewakuowanym.
12. Zabezpieczaniu débr kultury ktérym grozi niebezpieczenstwo™.

Dzialania majace na celu usuwanie skutkéw klesk zywiotowych na danym tere-
nie, Wojt (Burmistrz, Prezydent Miasta), Starosta badz Wojewoda, wykonuja przy
wspoélpracy z odpowiednio: gminnym zespolem reagowania, powiatowym zespo-
fem reagowania, wojewodzkim zespotem reagowania. Zespoly reagowania skia-
daja si¢ z osoby kierujacej zespolem, jego zastepcy a takze poszczegolnych grup
roboczych, cze$¢ z nich ma charakter staly czes¢ zas to grupy czasowe. Grupy ro-
bocze, ktdre posiadajg staly charakter to grupa planowania cywilnego oraz grupa
monitorowania, prognoz i analiz. Grupami roboczymi o charakterze czasowym sa

¥ Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 roku o stanie kleski Zzywiolowej (Dz.U. z 2014, poz. 333).
0  Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 roku o stanie kleski Zzywiolowej (Dz.U. z 2014, poz. 333).
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za$: grupa operacji i organizacji dzialan, grupa zabezpieczenia logistycznego, oraz
grupa opieki zdrowotnej i pomocy sanitarno-bytowej*'.

Kierownika zespotu a takze jego zastepce w zespole reagowania wyznacza Wojt
w przypadku gminnego zespolu reagowania, Starosta w przypadku powiatowego
zespolu reagowania, oraz Wojewoda w przypadku wojewddzkiego zespotu reago-
wania. Przewodniczacy poszczegolnych zespolow reagowania wybierani sg spo-
$réd osoéb posiadajacych specjalistyczne wyksztalcenie w zakresie ratownictwa,
ochrony przeciwpozarowej, inzynierii bezpieczenstwa cywilnego lub zarzadzania
kryzysowego, zatrudnionych w jednostkach samorzadowych gminny, w przy-
padku gminnego zespolu reagowania, powiatu, gdy wybierani sg cztonkowie po-
wiatowego zespolu reagowania, oraz wojewodztwa w przypadku wojewddzkiego
zespolu reagowania a takze w jednostkach organizacyjnych i jednostkach pomoc-
niczych poszczegdlnych szczebli samorzadu™.

Wojt/ Burmistrz/ Prezydent/ Starosta badz Wojewoda, w zaleznosci od terenu
na ktorym wystgpila kleska zywiotowa, zobowigzany jest do natychmiastowego
powiadomienia o zaistnialej sytuacji Wojewodzkie Centrum Zarzadzania Kryzy-
sowego. Kazde zgloszenie winno zawiera¢ rodzaj kleski zywiolowej a takze za-
kres strat ktore powstaly na skutek kleski. Nie dopuszcza si¢ okreslania kleska
zywiotowa innych zdarzen niz te, ktére okreslone zostaly mianem kleski zywio-
fowej w ustawie z dnia 18 kwietnia 2002 roku o stanie kleski zywiotowej. Opisane
w protokole straty nie bedace skutkiem zdarzen uznanych ustawowo za kleske
zywiolowa nie moga by¢ weryfikowane ani tez zatwierdzane jako skutek kleski
zywiotowej*.

Kolejno, po przestaniu opisanego wyzej zgloszenia pracownicy odpowiedniej
jednostki samorzadowej zobowigzani sg do weryfikacji powstatych strat. Do ich
obowigzkow nalezy przeprowadzenie wizji na terenie dotknietym kleska zywio-
fowg a takze wstepna ocena rozmiaru powstalych strat. Wynik przeprowadzonej
analizy winien by¢ przekazany w maksymalnym terminie 7 dni do Wojewddz-
kiego Pelnomocnika do spraw Usuwania Skutkéw Klesk Zywiotowych. Analiza
powinna zawiera¢ zakres powstalych na wskutek kleski zywiotowej strat, a takze
wstepny ich rozmiar oraz oszacowang warto$¢ poniesionych strat™.

W dalszej kolejnosci odpowiednio dla danej jednostki samorzadu terytorial-
nego, Wojt (Burmistrz, Prezydent Miasta), Starosta czy tez Wojewoda, winien jest
powola¢ do dziatania Komisje do spraw szacowania skutkéw klesk zywiotowych.
Na cztonkach tej komisji spoczywa obowigzek fotograficznej dokumentacji strat
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bip.malopolska.pl.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2002 roku w sprawie sposobu tworzenia
gminnego zespolu reagowania, powiatowego i wojewddzkiego zespoltu reagowania kryzysowe-
go oraz Rzadowego Zespotu Koordynacji Kryzysowej i ich funkcjonowania (Dz. U. 2002 nr 215,
poz. 1818).

www.czkw.kielce.uw.gov.pl.

www.czkw.kielce.uw.gov.pl.
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zawartych w protokole, a takze precyzyjnego zlokalizowania i okreslenia szko-
dy, poprzez podanie miedzy innymi numeru drogi badZ numeru ewidencyjnego
dzialki na ktérej powstata szkoda wraz z okresleniem dokladnego kilometrazu na
jakim straty miaty miejsce. W protokotach zawierajacych powstale szkody moga
znalez¢ si¢ jedynie drogi posiadajace uregulowany status prawny to jest miedzy
innymi drogi gminne, powiatowe czy tez wojewodzkie. W protokole nie nalezy
umieszczaé drdg, ktore maja nieuregulowany status prawny takich jak na przy-
kfad drogi transportu rolnego™.

Protokdt sporzadzony przez wlasciwg komisje reagowania musi zostaé przy-
gotowany zgodnie z wytycznymi Ministerstwa wlasciwego do spraw Usuwania
Skutkéw Kleski Zywiotowej. Wytyczne te zawarte s3 w rozporzadzeniu Mini-
stra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod i pod-
staw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow
prac projektowych oraz planowanych kosztéw robét budowlanych okreslonych
w programie funkcjonalno-uzytkowym?*, badz tez innych przepiséw wydanych
na podstawie art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamo6wien
publicznych?.

Po zakonczeniu wizji w terenie dotknietym kleska zywiotowa oraz po doko-
naniu protokotu strat Przewodniczacy wlasciwego zespolu reagowania, badz tez
osoba bezposrednio do tego wyznaczona ma w obowigzku przestanie kompletu
dokumentéw do wyznaczonego, nadrzednego organu Zarzadzania Kryzysowego.
Komplet dokumentéw dotyczacych strat spowodowanych kleska zywiotowa wi-
nien zawierac:

1. Protokdt strat, ktorego wzor zatwierdzony jest odpowiednio dla wiasciwej
jednostki, przez Wojta (Burmistrza, Prezydenta Miasta), Staroste, Wojewode,
sporzadzony wedlug obowiazujgcego wzoru protokolu zatwierdzonego przez
wlaéciwego Ministra ds. Usuwania Skutkéw Klesk Zywiotowych.

2. Oswiadczenie zawierajace podstawe na ktorej zostaly oszacowane straty. Taka
podstawa moga by¢ miedzy innymi kosztorysy inwestorskie, wyceny wlasne
dokonane przez pracownikéw majgcych uprawnienia budowlane, jak rowniez
srednie ujednolicone ceny w ramach przeprowadzonych procedur przetargo-
wych.

3. Mape zawierajacg odzwierciedlenie strat, w szczegdlnosci drdg, ktore ulegly
zniszczeniu podczas kleski zywiolowej.

https://rzeszow.uw.gov.pl.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod
i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac pro-
jektowych oraz planowanych kosztéw robot budowlanych okreslonych w programie funkcjo-
nalno-uzytkowym (Dz. U. z 2004 r., nr 130, poz. 1389).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 1., poz. 907).
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4. Kopie wykonanej ekspertyzy, ktéra potwierdza wystgpienie deszczu nawal-
nego.

5. Wykaz miejscowosci ktdre zostaly dotkniete kleska zywiotowa.

6. Tabele zawierajaca informacje¢ o stratach w infrastrukturze komunalnej. We-
ryfikacji powinny by¢ poddawane tylko te protokoty ktérych wykazane straty
nie s mniejsze niz 5% planowanych dochodéw wtasnych danej jednostki sa-
morzadowej na rok poprzedzajacy rok wystgpienia kleski zywiotowe;j*.

Czlonkowie nadrzednego organu Zarzadzania Kryzysowego po otrzymaniu
wszelkiej niezbednej dokumentacji dokonuja jej sprawdzenia pod wzgledem for-
malnym, kolejno dokonujg réwniez weryfikacji terenowej wyszczegélnionych
w protokole strat. Kazda wizja terenowa winna by¢ opatrzona protokolem wery-
fikacyjnym sporzadzonym w dwodch egzemplarzach, z czego jeden zostaje prze-
stany do jednostki samorzadu terytorialnego, w ktdrej wystgpita weryfikowana
kleska zywiotowa™®.

Wraz z koncem roku w ktérym wystapita kleska zywiolowa badz na poczatku
roku nastepnego. Dziatajac w oparciu o pismo Ministra wlasciwego do spraw Usu-
wania Skutkéw Klesk Zywiotowych, osoba piastujgca stanowisko Wojewody na
danym terenie, przesyta do podleglych sobie jednostek samorzadu terytorialnego
tabele z prosba o wiadomos$¢ zwrotna, dotyczaca preferowanych, planowanych
do wykonania w danym roku zadan. Zgodnie z § 2 pkt. 3 Wytycznych w sprawie
zasad i trybu uruchamiania srodkéw budzetu panstwa dla jednostek samorzadu
terytorialnego na zadania zwigzane z przeciwdzialaniem i usuwaniem skutkow
zdarzen noszacych znamiona klesk zywiotowych, ,Dotacja nie bedzie udzielona
jezeli warto$¢ zadania, po udzieleniu zamoéwienia publicznego, jest mniejsza niz
50 tysigcy ztotych. Warto$¢ dotacji nie moze by¢ nizsza niz 40 tysiace zlotych™.

Wszelkie obiekty infrastruktury komunalnej, wyznaczone do remontu badz tez
odbudowy, posiadajace dodatkowo priorytet w realizacji w biezacym roku, nalezy
uja¢ w protokole z oszacowania strat, tworzonym bezposrednio po wystapieniu
kleski zywiotowej. Deklarowanie zadan priorytetowych winno zawiera¢:

1. Dokladne oznaczenie, w tym réwniez dane teleadresowe jednostki samorza-
dowe;j.

2. Rodzaj kleski zywiolowej ktdra wystapita na danym terenie, a takze dokladna
data jej wystapienia.

3. Opis infrastruktury komunalnej, ktérej naprawa przedstawiona zostala do
dofinansowania. Opis nalezy wykona¢ zgodnie z protokotem szkod sporza-
dzonym przez komisje. Opis powinien zawiera¢ precyzyjna lokalizacje zada-
nia wyznaczonego do dofinansowania, poprzez podanie kilometrazu, numeru
drogi czy tez numeru ewidencyjnego dziatki.

¥ www.czkw.kielce.uw.gov.pl.

https://rzeszow.uw.gov.pl.
https://mac.gov.pl.
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4. Szacowany koszt wykonania naprawy danej infrastruktury.
5. Przewidywany termin realizacji naprawy*'.

Zadania priorytetowe nalezy usystematyzowac. W pierwszej kolejnosci powin-
ny zosta¢ wykonane zadania najpilniejsze. Nie ma mozliwo$ci pdzniejszej zmiany
w kolejnosci wykonywanych zadan w przypadku otrzymania promesy. Jednostka
samorzadu terytorialnego musi dokona¢ dokladnej analizy i rzetelnego usystema-
tyzowania, po to by unikna¢ w przyszlosci wprowadzania jakichkolwiek zmian
w kolejnosci realizowanych zadan.

Wojewoda zobowigzany jest do przestania wlasciwemu Ministrowi zbiorczego
zestawienia zglaszanych potrzeb z terenu calego wojewodztwa. Zestawienie po-
winno zawiera¢ otrzymane z poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego
informacje dotyczace planowanych realizacji okreslonych zadan. Na podstawie
tego zestawienia odpowiedni Minister do spraw Usuwania Skutkéw Klesk Zywio-
fowych przyznaje promesy dofinansowania poszczegdlnych zadan. Promesa jest
formalnym zobowigzaniem stanowigcym o przekazaniu danej jednostce, dota-
cji przeznaczonej na realizacje zadania zwigzanego z usuwaniem skutkow klesk
zywiolowych. Przekazanie dofinansowania nastepuje gdy dana jednostka spetni
okreslone w promesie warunki*.

W promesie zawarte sg informacje odnosnie wysokosci dofinansowania, do-
kfadnego przeznaczenia srodkéw a takze maksymalnego procentowego ich udzia-
tu w wartosci realizowanego zadania. Promesa a dokladnie jej zataczniki powinny
zawiera¢ rowniez niezbedne do zawarcia umowy o dotacje dokumenty a takze
miejsce i termin ztozenia w/w dokumentéw. Z chwilg otrzymania promesy, dana
jednostka samorzadu terytorialnego winna natychmiast rozpocza¢ przygotowa-
nia do procedur przetargowych. Wszelka dokumentacja przetargowa musi zawie-
ra¢ nazwe zadania, tozsamg z nazwg zadan okreslonych w promesie®.

W oparciu o promese wystawiong przez wlasciwego Ministra do spraw usuwa-
nia skutkow klesk zywiotowych, ustalen wlasciwej komisji wojewodzkiej a takze
po dokonaniu weryfikacji wniosku o dotacje i zalaczonych do niego dokumentdéw,
wlasciwy miejscowo Wojewoda zawiera z jednostka samorzadu terytorialnego, na
ktorej terenie wystapila kleska zywiotowa, umowe o dotacje z przeznaczeniem do-
finansowania zadania zwigzanego z usuwaniem skutkéw kleski zywiotowej. Do-
kumenty niezbedne do przygotowania umowy o dotacje okreslone zostaty w zala-
czeniu do Wytycznych Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 13 grudnia 2013
roku w sprawie uruchamiania $rodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa na
przeciwdzialanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych na dotacje dla jednostek
samorzadu terytorialnego. Do przygotowania umowy o dotacje niezbedne sa:

1 www.czkw.kielce.uw.gov.pl.

https://rzeszow.uw.gov.pl.
www. czkw.kielce.uw.gov.pl.
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1. ,Wniosek o dotacje, skierowany do wlasciwego terytorialnie Wojewody.
Whiosek powinien okresla¢ promese Ministra, na podstawie ktorej zostal
sporzadzony.

2. Oswiadczenie jednostki samorzadu terytorialnego, zawierajace adnotacje ze
straty wywolane kleska zywiotowa sa nie mniejsze niz 5% planowanych do-
chodéw wtasnych jednostki na rok bezposrednio poprzedzajacy rok wysta-
pienia kleski zywiotowe;j.

3. Kopie protokotow szkdd sporzadzonych przez komisje do spraw szacowania
strat, powolang przez organy jednostki samorzadu terytorialnego:

4. Kopie protokotéw sporzadzonych przez komisje wojewddzka do spraw wery-
fikacji strat.

5. Oswiadczenie potwierdzajace zabezpieczenie $rodkéw finansowych, ktore
jednostka samorzadu terytorialnego przeznacza jako udzial wlasny do zada-
nia bedacego przedmiotem wniosku wraz z podaniem zrodel sfinansowania
udziatu wlasnego (np. $rodki wlasne jednostki, kredyt, pozyczka,...).

6. Kopia ogloszenia o zamdwieniu publicznym oraz kopia ogloszenia o wyniku
postepowania o zamdwienie publiczne.

7. Kopie kosztorysu inwestorskiego oraz kosztorysu ofertowego sporzadzonego
przez podmiot, ktéremu udzielono zamoéwienia publicznego, ewentualnie ko-
pie innego dokumentu okreslajacego szczegélowy opis zadania, zgodny z art.
150 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

8. Kopia umowy z wykonawcg dofinansowywanego zadania.

9. Kopia zgloszenia robét dotyczacych przedmiotowego zadania lub pozwolenia
na budowe, ewentualnie kopia pozwolenia wodnoprawnego.

10. Kopie uchwal o wyborze starosty, wicestarosty lub marszatkéw, wicemarszal-
koéw oraz pozostatych czlonkéw zarzadu lub kopie zaswiadczenia z gminnej/
miejskiej komisji wyborczej stwierdzajgcego fakt wyborow wojta/burmistrza/
prezydenta miasta w wyborach bezposrednich oraz wyciag z protokotu spo-
rzadzonego podczas sesji rady jednostki samorzadu terytorialnego, podczas
ktorej nastapito ztozenie slubowania przez wdjta/burmistrza/prezydenta mia-
sta lub inny dokument pozwalajacy stwierdzi¢, ze Slubowanie zostalo ztozo-
ne. Ewentualnie kopia dokumentu upowazniajacego inng osobe¢ do skfadania
o$wiadczen woli w imieniu jednostki samorzadu terytorialnego.

11.Kopia uchwaly o powotaniu skarbnika jednostki samorzadu terytorialnego/
gléwnego ksiegowego budzetu; ewentualnie kopia dokumentu upowazniajg-
cego inng osobe do kontrasygnaty zobowigzan majatkowych.

12.Oswiadczenie, ze zadanie bedace przedmiotem wniosku o dotacje jest zada-
niem wlasnym jednostki samorzadu terytorialnego.

13.Oswiadczenie o wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkéw otrzymanych
z dotacji oraz wydatkéw dokonanych z tych srodkéw (z uwzglednieniem
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klasyfikacji budzetowej, wg ktdrej ujeta zostanie dotacja celowa z budzetu
panstwa)”*,

Przy udziale dotacji moga by¢ usuwane wylacznie tylko te szkody, ktore wy-
nikajg z Protokotu Komisji do spraw szacowania skutkéw klesk zywiotowych.
Wszelkie prace nie uwzglednione w protokole, a niezbedne do wykonania musza
by¢ finansowane ze srodkow wlasnych, danej jednostki samorzadu terytorialnego.
Sa to wowczas tak zwane wydatki niekwalifikowane. Wedtug wytycznych wydat-
kami niekwalifikowanymi sa rowniez wydatki zwigzane z wykonaniem dokumen-
tacji projektowo-kosztorysowej, wynagrodzeniem dla osob sprawujacych nadzér
inwestorski lub autorski oraz inne wydatki, nie bedace w bezposrednim zwigzku
z usuwaniem skutkow klesk zywiotowych np. organizacja i ochrona placéw budo-
wy, czy tez prace geodezyjne®.

Straty powstate na wskutek kleski zywiolowej, przedstawione w protokotach
tworzonych przez Komisje sg kazdorazowo sprawdzane przez wlasciwg Komisje
nadrzedng dla Komisji tworzacej protokét. Weryfikacji podlegaja rowniez wszel-
kie dziatania jednostek samorzadu terytorialnego odpowiedzialnych za zwalcza-
nie skutkow kleski zywiotowe;.

Podsumowanie

Zarzadzanie kryzysowe jest zlozonym zagadnieniem interdyscyplinarnym.
Wymaga od poszczegélnych organéw administracji realnych kompetencji w za-
kresie prawidlowego uruchamiania wielu dzialan majacych na celu realizacje
zamierzonego celu. Kompetencje takie moga by¢, chociaz nigdy w pelni, nabyte
w czasie prac nad planami zarzadzania kryzysowego, a takze w czasie rdznego
rodzaju szkolen i ¢wiczen. Prawidlowe zarzadzanie w podczas sytuacji kryzyso-
wej jest podstawa niwelowania potencjalnych strat. Zasadne jest formulowanie
wnioskéow odnosnie ciagglego doskonalenia prawa dotyczacego obszaru zarzadza-
nia kryzysowego. Stale zmieniajace si¢ warunki, moga mie¢ znaczacy wplyw na
pdzniejsze powodzenie — badz nie powodzenie ewentualnych dziatan, majacych
na celu zwalczanie skutkéw kleski zywiotowe;.
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Koordynacja systemow zabezpieczenia
spotecznego w Unii Europejskiej

Coordination of Social Security Schemes

in the European Union

Streszczenie

Prawo Unii Europejskiej koordynuje sys-
temy zabezpieczenia spolecznego. Od 10
maja 2010 r. obowiazuje rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr
883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w spra-
wie koordynacji systemow zabezpieczenia
spolecznego. Zastapilo ono przepisy rozpo-
rzadzenia (EWG) Nr 1408/71 z 14 czerwca
1971 r. w sprawie stosowania systemow za-
bezpieczenia spolecznego do pracownikéw
najemnych, osob prowadzacych dziatalnoé¢
na wlasny rachunek i do czlonkéw ich rodzin
przemieszczajacych sie we Wspolnocie (Dz.
U. WE L 149 z 05.07.1971 r. ze zm.). Koordy-
nacja ta ma na celu usprawnienie przeplywu
obywateli Unii. Wspomniane powyzej rozpo-
rzadzenie stosuje si¢ do wszystkich obywateli
dowolnego panstwa Unii, ktorzy podlegaja
lub podlegali ustawodawstwu w zakresie
zabezpieczenia spolecznego jednego z tych
panstw, a takze mieszkajacych w Unii legalnie
obywateli panstw trzecich. Przepisy rozpo-
rzadzenia reguluja wszystkie dzialy ubezpie-
czen spotecznych. Ogolng zasada jest pod-
leganie ubezpieczonego przepisom panstwa,
w ktérym pracuje ubezpieczony.

Stowa kluczowe: prawo Unii Euro-
pejskiej, koordynacja, zabezpieczenie spo-
teczne, podleganie ubezpieczeniu

Summary

European Union Law coordinates social se-
curity schemes. The Regulation of the Eu-
ropean Parliament and of the Council No
883/2004 of 29 April 2004 on coordination
of social security schemes has been in force
since 10 May 2010. It replaced the provisions
of the Regulation (EEC) No 1408/71 of 14
June 1971 on applying social security sche-
mes to employed persons, self-employed
persons and to the members of their fami-
lies moving within the Community (Journal
of Laws EC L 149 of 5 July1971, as amended).
This coordination aims at improving move-
ments of citizens of the Union. The regula-
tion mentioned above is applied towards
all the citizens of any state of the European
Union, who are subject or were subject to the
legislation on social security of one of these
states, as well as towards third-country na-
tionals living legally in the EU. The provi-
sions of the Regulation govern all the areas
of social security. The general rule is that the
insured is subject to the regulations of the
state in which he/she has an employment.

Ke ywor ds: European Union Law, coor-
dination, social security, subject to insurance
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Wstep

Prawo Unii Europejskiej w zakresie koordynacji systemow zabezpieczenia
spolecznego ma na celu ufatwienie swobodnego przeptywu obywateli Unii Eu-
ropejskiej'. Nie przewidziano zastapienia systemow krajowych jednym systemem
wspolnotowym?. Podstawa jest jednak wspoétpraca krajowych funduszy zabezpie-
czenia spolecznego®. Kazdy kraj ma swobode¢ decydowania o tym kogo obejmie
ubezpieczeniem spolecznym w oparciu o swoja kulture i tradycje. Ustawodaw-
stwo danego kraju okresla réwniez warunki oraz rodzaje przyznawanych na ich
podstawie §wiadczen. Przepisy wspolnotowe maja na celu ochrong praw nastepu-
jacych podmiotéw:

a. obywateli Unii Europejskiej w sytuacji, gdy sa lub byli ubezpieczeni w jednym
z krajoéw Unii.

b. obywateli Islandii, Liechtensteinu, Norwegii i Szwajcarii oraz ich rodzin, kto-
rzy s lub byli ubezpieczeni w jednym z tych krajow lub na terenie Unii.

c. bezpanstwowcow i uchodzcow, ktérzy sg lub byli ubezpieczeni w jednym
z powyzszych krajow oraz do cztonkéw ich rodzin;

d. obywateli krajow nienalezacych do Unii, legalnie mieszkajacych na teryto-
rium UE, ktdrzy przeprowadzaja si¢ miedzy tymi krajami oraz do czlonkéw
ich rodzin®.

W stosunku do 0séb podlegajacych koordynacji majg zastosowanie nastepuja-
ce zasady:

1. Zasada réwnego traktowania lub niedyskryminacji tj. zasada posiadania ta-
kich samych praw i obowiagzkéw jak obywatele kraju, ktérego przepisom pod-
legaja. O tym jakie przepisy maja tu zastosowanie decyduja wlasciwe instytu-
cje zabezpieczenia spotecznego.

2. Zasada zréwnywania zdarzen i okolicznosci.

3. Zasada sumowania okreséw ubezpieczenia lub zamieszkania tj. zasada
uwzgledniania przy przyznawaniu $wiadczenia w danym kraju, w razie ko-
niecznosci poprzednich okreséw ubezpieczenia, pracy lub pobytu w innych
krajach’.

Por. M. Fuchs, Europeisches Sozialrecht. Kommentar, [In:] Gemeinschaft mit Helbing & Lichten-
hahn und Manz Verlag Wien, Mainz 2010.

E. Borowczyk, Unia Europejska a krajowe systemy emerytalne, ,,Ubezpieczenia Spoleczne. Teoria
i Praktyka” 2013, Nr 3, s. 19-22.

Por. D. Dzienisiuk, Zabezpieczenie spoleczne w Unii Europejskiej - koordynacja swiadczen, Difin,
Warszawa 2004 oraz T. Biniczycka-Majewska, Koordynacja systemow zabezpieczenia spolecznego
w Unii Europejskiej, Zakamycze, Krakéw 1999.

A. Pochylska, Prawa obywateli paristw trzecich w koordynacji systeméw zabezpieczenia spoleczne-
go UE, ,,Ubezpieczenia Spoleczne. Teoria i Praktyka” 2010, Nr 3, s. 9-13.

K. Slebzak, Koordynacja systeméw zabezpieczenia spotecznego. Komentarz, Wolters Kluwer, War-
szawa 2012, s. 473 in.



Zeszyty Naukowe WSEI seria: ADMINISTRACJA, 5(1/2015)

Piotr Makarzec Koordynacja systeméw zabezpieczenia spolecznego w Unii Europejskiej | 217

4. Zasada zachowania praw nabytych w tym zasada transferu §wiadczen polega-
jaca na tym, ze w sytuacji gdy przystuguja podmiotowi §wiadczenia pieni¢zne
w danym kraju, zasadniczo moze je otrzymac, nawet jesli mieszka w innym
kraju®.

Ksztaltowanie si¢ przepisdw unijnych
dotyczacych koordynacji systemodow
zabezpieczenia spolecznego

Pierwsze uregulowania dotyczace koordynacji systemow zabezpieczenia spo-
tecznego wprowadzily panstwa tworzace Europejska Wspolnote Wegla i Stali’. Na
mocy art. 69 § 4 Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Wegla i Sta-
li, 9 grudnia 1957 r. w Rzymie podpisano umowe o zabezpieczeniu spolecznym
pracownikéw migrujacych. Sygnatariusze umowy zobowiazali si¢ opracowac¢ ta-
kie rozwigzania w zakresie ubezpieczen spotecznych, ktére nie przeszkadzalyby
w przemieszczaniu si¢ pracownikow. Sformulowany zostal takze tzw. zakaz dys-
kryminacji pracownikéw - imigrantéw pod wzgledem placy i warunkéw pracy.
Wyjatkiem bylo stosowanie $rodkéw specjalnych obejmujacych pracownikow
sfery graniczne;j.

Kolejne regulacje prawne dotyczace koordynacji podjeto po ustanowieniu Eu-
ropejskiej Wspdlnoty Gospodarczej. W oparciu o art. 42 TWE?, Rada podjeta
dziatania w celu uregulowania kwestii zabezpieczenia spofecznego pracownikow
migrujacych w obrebie Wspolnoty. Chodzilo przede wszystkim o uregulowanie
uwzgledniania tym pracownikom i osobom uprawnionym wszystkich okresow
pracy przypadajacych za granica w celu nabycia, zachowania i wyliczenia prawa do
$wiadczenia, jak réwniez wyplate $wiadczen bez wzgledu na miejsce zamieszkania.

Wydano dwa akty prawne: rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 3 z dnia 25 wrze-
$nia 1958 r. dotyczace ubezpieczenia spolecznego pracownikéw migrujacych’
oraz rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 4 z dnia 3 grudnia 1958 r. ustalajace sposoby
stosowania i uzupelniajace przepisy rozporzadzenia Nr 3 dotyczacego ubezpie-
czenia spolecznego pracownikéw migrujacych'. Akty te nastepnie uzupelniono
rozporzadzeniem Rady (EWG) Nr 36 z dnia 2 kwietnia 1963 r. dotyczacym za-
bezpieczenia spotecznego pracownikéw przygranicznych''. Koordynacja objela

¢ Por. G. Uscinska, Prawo do emerytury osob przemieszczajgcych sig w Unii Europejskiej w orzecz-

nictwie Trybunatu Sprawiedliwosci UE, ,,Ubezpieczenia Spoleczne. Teoria i Praktyka” 2014, Nr 6,
s. 60-65.

Por. A. Szybkie, Koordynacja systeméw zabezpieczenia spolecznego we Wspdlnocie Europejskiej,
»Polityka Spofeczna” 2007, Nr 11-12.

8 Aktualnie art. 48 TFUE.

®  Dz.Urz.z16.12.1958 r., WE P 30, s. 561-596.

10 Dz. Urz.z16.12.1958 r., WE P, 5. 597-664.

"' Dz. Urz.z20.04.1963 r., WE L 62, 5. 1314-1322.
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tylko pracownikow z wyjatkiem: marynarzy, urzednikéw i pracownikow przygra-
nicznych. Przyznawano im swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego, swiadcze-
nia rodzinne oraz $wiadczenia dla bezrobotnych. Koordynacja nie objeta pomocy
spolecznej, zaktadowych systemow swiadczen oraz $wiadczen dla ofiar wojny.

Kolejnymi aktami prawnymi dotyczacymi koordynacji systemdéw zabezpie-
czenia spofecznego, zastepujacymi rozporzadzenia Nr 3 i 4 byly: rozporzadzenie
Rady (EWG) Nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 r. w sprawie stosowania systemow
zabezpieczenia spolecznego do pracownikéw najemnych, oséb prowadzacych
dzialalnos$¢ na wlasny rachunek i do cztonkéw ich rodzin przemieszczajacych sie
we Wspdlnocie'? oraz rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 574/72 z dnia 21 mar-
ca 1972 r. w sprawie wykonywania rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71 w sprawie
stosowania systemow zabezpieczenia spotecznego do pracownikéw najemnych,
0s0b prowadzacych dzialalno$¢ na wlasny rachunek oraz do cztonkéw ich rodzin
przemieszczajacych sie we Wspodlnocie®.

Umozliwity one zagwarantowanie pracownikom bedacym obywatelami panstw
trzecich rownego traktowania, a takze korzystania ze $wiadczen w zakresie zabez-
pieczenia spotecznego, bez wzgledu na miejsce ich pracy i zamieszkania. Rozsze-
rzyty zakres podmiotowy, obejmujac: marynarzy, dyplomatéw, urzednikéw i pra-
cownikéw przygranicznych. Koordynacji poddano réwniez osoby prowadzace
dzialalno$¢ na wlasny rachunek. Zakres przedmiotowy koordynacji rozszerzono
o prywatne formy zabezpieczenia spolecznego, pod warunkiem, ze zastepowaly
systemy publiczne'.

Od czasu wprowadzenia powyzszych rozporzadzen doszto do znacznego roz-
szerzenia Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej o nowych czlonkéw, a takze do
wlaczenia w jej obszar panstw Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
oraz Szwajcarii.

Wspolnotowa koordynacja w dniu 30 kwietnia 2004 r. obejmowata 21 panstw.
W dniu 1 maja 2004 r. do Unii Europejskiej przystapito osiem nowych krajow,
a z dniem 1 lipca 2007r. w jej sktad weszly Bulgaria i Rumunia.

Rozporzadzenie Nr 1408/71 bylo wielokrotnie zmieniane pod wptywem wyro-
kéw Trybunatu Sprawiedliwosci oraz zmian przepiséw krajowych. Doprowadzito
to do nadmiernego rozbudowania i skomplikowania zasad koordynacji. Koniecz-
nym zatem stalo si¢ podjecie prac nad uproszczeniem i unowoczesnieniem tych
zasad. Prace te rozpoczely sie¢ w 1992 r. Na posiedzeniu Rady w Edynburgu zle-
cono Komisji ds. Zabezpieczenia Spolecznego przygotowanie nowych przepisow
dotyczacych koordynacji.

2 Dz. Urz.z05.07.1971 r., WE L. 149, s. 2-20.

B Dz. Urz.227.03.1972 1., WE L 74, s. 1-83.

Prawa ubezpieczeri spotecznych, [w:] M. Sewerynski (red.), Studia prawno-europejskie, t. 4, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6d7 1999 oraz A. M. Swigtkowski, Zasigg osobowy Rozpo-
rzgdzenia 1408/71 Rady Unii Europejskiej koordynujgcego krajowe systemy.
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Z dnia 29 kwietnia 2004 r. pochodzi rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) Nr 883/2004 w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spo-
tecznego®. Rozporzadzenie to weszlo w zycie z dniem 1 maja 2010 r. Powyzsze
rozporzadzenie uchylito przepisy rozporzadzenia (EWG) Nr 1408/71 z 14 czerw-
ca 1971 r. z wyjatkiem przypadkéw okreslonych w art. 87 ust. 8 oraz w art. 90 ust.
1 rozporzadzenia Nr 883/2004'.

Rozporzadzenie wprowadzilo natomiast wczesniejsze rozporzadzenie Rady
(WE) Nr 859/2003 z dnia 14 maja 2003 r. dotyczace rozszerzenia przepiséw
wspolnotowej koordynacji na obywateli panstw trzecich', ktore zostato uchylo-
ne rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1231/2010 z dnia
24 listopada 2010 r. rozszerzajacym rozporzadzenie (WE) Nr 883/2004 i rozpo-
rzadzenie (WE) Nr 987/2009 na obywateli panstw trzecich, ktérzy nie sg jeszcze
objeci tymi rozporzadzeniami jedynie ze wzgledu na swoje obywatelstwo'®.

Zakres podmiotowy rozporzadzenia Nr 883/2004 rozciaga si¢ na wszystkich
obywateli panstw Unii oraz ich rodziny, ktérzy podlegaja lub podlegali ustawo-
dawstwu w zakresie zabezpieczenia spotecznego jednego z tych panstw. Powyzsze
rozporzadzenie obowigzywalo rowniez obywateli panstw trzecich i ich rodziny,
ktoérzy zwigzani sg z kilkoma panstwami cztonkowskimi'’.

W rozporzadzeniu przyjeto zasade réwnego traktowania obywateli panstw
Unii i innych oséb, ktére w niej zamieszkujg i nie s3 jej obywatelami. Osoby te
majg takie same prawa, ale i podlegaja tym samym obowigzkom wynikajacym
z ustawodawstwa tego panstwa.

Kolejng zasada przyjeta w rozporzadzeniu jest zasada sumowania okresow
ubezpieczenia. Pozwala ona przy przyznawaniu $wiadczen w jednym panstwie
czlonkowskim na branie pod uwage okresow ubezpieczenia, zatrudnienia, pracy
na wlasny rachunek lub zamieszkania spelnione w innym panstwie cztonkowskim
Unii (art. 6 rozporzadzenia Nr 883/2004).

Przyjeto réwniez zasade, ze ubezpieczony podlega prawu tylko jednego pan-
stwa czlonkowskiego. Uzaleznione to jest od miejsca, w ktéorym ubezpieczony
pracuje.

Rozporzadzenie przyjelo zasady szczegdlne wobec niektérych grup pracowni-
kow. Przykladem mogg by¢ tu urzednicy stuzby cywilnej, ktérzy podlegaja usta-
wodawstwu panstwa czlonkowskiego, jakiemu podlega zatrudniajaca ich admi-

5 Dz. Urz.z07.06.2004 r., L. 304.

L. Kry$piak, Koordynacja wspélnotowa swiadczen na podstawie rozporzgdzenia Parlamentu Eu-

ropejskiego i Rady (WE) Nr 883/2004, ,Ubezpieczenia Spofeczne. Teoria i Praktyka” 2010, Nr 2,

s. 18-25.

7 Dz. Urz.z20.05.2003 r., WE L 124, s. 1-3.

8 Dz.Urz. UEZz29.12.2010 1., L 344, s. 1-3.

¥ E Schreiber, A. Wunder, S. Dern, VO (EG) Nr 883/2004 — Europdische Verordnung zur Koordi-
nierung der Systeme der sozialen Sicherheit - Kommentar, Verlag C.H.Beck, Miinchen 2012.
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nistracja, a takze osoby wykonujace w kilku panstwach czlonkowskich prace na
wlasny rachunek lub prace najemna.

Zakres przedmiotowy rozporzadzenia objal nastepujace rodzaje swiadczen:
. $wiadczenia emerytalne.

. $wiadczenia z tytulu inwalidztwa.

. $wiadczenia rodzinne.

. $wiadczenia z tytulu choroby.

. $wiadczenia z tytulu macierzynstwa

. $wiadczenia z tytulu wypadkéw przy pracy.

. $wiadczenia z tytulu choroby zawodowej.

. $wiadczenia dla bezrobotnych.

. zasitki na wypadek $mierci.

O 0 NI O\ Ul W W N~

Swiadczenia emerytalne w panistwie, w ktérym dana osoba byta ubezpieczona
s3 wyplacane po osiggnieciu wieku emerytalnego. Do okresow ubezpieczenia
wliczane sg wszystkie okresy uzyskane w innym panstwie cztonkowskim. W sy-
tuacji zbiegu $wiadczen w réznych panstwach Unii catkowita kwota powyzszych
$wiadczen nie moze by¢ nizsza od $wiadczenia minimalnego ustalonego w pan-
stwie cztonkowskim, w ktérym pracownik ma miejsce zamieszkania, ale pod wa-
runkiem ze w panstwie miejsca zamieszkania zastosowanie ma minimalny system
emerytalny. W przeciwnym przypadku w panstwie miejsca zamieszkania powin-
no by¢ wyplacone wyréwnanie.

Swiadczenia z tytutu inwalidztwa wyplacane s3 przez panstwa czlonkowskie
w kwocie uzaleznionej od dlugosci okreséw ubezpieczenia lub zamieszkania®.

Swiadczenia rodzinne przystuguja danej osobie we wlasciwym panstwie
czlonkowskim, a takze czlonkom jego rodziny, ktérzy zamieszkuja w innym
panstwie czlonkowskim tak jakby mieszkali oni w pierwszym panstwie czton-
kowskim. Zbieg swiadczen powoduje natomiast, ze przydzielane sg one zgodnie
z ustawodawstwem wyznaczonym jako majace pierwszenstwo.

Swiadczenia rzeczowe przystuguja z tytutu choroby, macierzyfistwa i row-
nowaznych $wiadczen dla ojca. W stosunku do pracownikéw przygranicznych,
ktérzy zamieszkuja w innym panstwie cztonkowskim ubezpieczenie obowigzuje
na terytorium panstwa, w ktérym pracujg. Natomiast ubezpieczenie zdrowotne
umozliwia dostep do stuzby zdrowia w obu panstwach. Dostep do $wiadczen
czlonkoéw ich rodzin okreslajg zasady szczegdlne.

Osoby przebywajace w innym panstwie cztonkowskim, poza miejscem swoje-
go zamieszkania maja prawo do $wiadczen medycznych na zasadach okreslonych
przez ustawodawstwo tego panstwa. Koszty leczenia ponosi jednak instytucja za-
bezpieczenia spotecznego panstwa pochodzenia. Ona tez wydaje europejska karte
ubezpieczenia zdrowotnego, ktora stuzy do wykazania uprawnien do leczenia.

2 Moéwi o tym zafacznik Nr VI do rozporzadzenia.
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Natomiast emerytowani pracownicy przygraniczni moga korzystac ze $wiad-
czen w ostatnim panstwie, w ktérym pracowali. Zakres tych §wiadczen obejmuje
kontynuacje opieki, ktdra zaczeta si¢ w tym panstwie. Uprawnienie do tych swiad-
czen moze przystugiwac:

a) bez ograniczen, w sytuacji gdy osoby te w okresie pieciu lat poprzedzajacych
date przejscia na emeryture lub uzyskania swiadczen z tytulu inwalidztwa wy-
konywaly prace przez co najmniej dwa lata jako pracownicy przygraniczni,

b) pod warunkiem ze panstwa czlonkowskie tak okreslity.

Ustawodawstwo przyznato czlonkom rodziny pracownika uprawnienia do
swiadczen rzeczowych, nawet jezeli zamieszkuja w panstwie cztonkowskim
innym niz panstwo emeryta lub rencisty.

Prawo do $wiadczen z tytulu wypadku przy pracy i choroby zawodowej maja
osoby zgodnie z miejscem zamieszkania lub pobytu w innym panstwie cztonkow-
skim niz to pod ktdrego system zabezpieczenia spotecznego podlegaja (okresla to
wlasciwe ustawodawstwo). Koszty ewentualnego przewozu do miejsca zamiesz-
kania ponosi instytucja panstwa ubezpieczenia. Przed przewozem jednak instytu-
cja ta musi wyrazi¢ zgode na przewoz. Jedynym wyjatkiem co do udzielania zgody
jest tu przewoz pracownika przygranicznego.

Przy przyznawaniu $wiadczen dla bezrobotnych musza by¢ uwzgledniane
okresy ubezpieczen, zatrudnienia albo pracy na wlasny rachunek przez wtasciwa
instytucje panstwa czlonkowskiego. Kazdy bezrobotny moze poszukiwaé pracy
na terenie innego panstwa czlonkowskiego zachowujac prawo do $wiadczen dla
bezrobotnych przez okres trzech miesiecy. Okres ten moze by¢ wydtuzony do sze-
$ciu miesiecy. W sytuacji gdy bezrobotny nie powrdci przed uptywem tego okresu
traci prawo do $wiadczenia®'.

Zasilki na wypadek $mierci wyplacane sa w przypadku $mierci ubezpieczonego
albo cztonka jego rodziny na terytorium innego panstwa czlonkowskiego niz wia-
$ciwe. Przyjmuje si¢ wowczas domniemanie, ze $mier¢ nastgpila na terytorium
wlasciwego panstwa cztonkowskiego. Uprawnionym do zasitku jest takze ten kto
zamieszkuje na terytorium innego panstwa czlonkowskiego.

Zgodnie z zasadg réownego traktowania osoby starajace si¢ o $wiadczenia
przedemerytalne korzystaja z tych samych $wiadczen i podlegaja tym samym
obowigzkom, co obywatele innego panstwa czlonkowskiego. Majg oni zatem za-
réwno zapewniong opieke medyczng jak i $wiadczenia rodzinne (art. 5 rozporza-
dzenia Nr 883/2004).

Nie ma jednak wielu panstw czlonkowskich, w ktérych funkcjonujg ustawowe
systemy przedemerytalne. Rozporzadzenie wylacza zatem zasade sumowania si¢
okreséw przy uzyskiwaniu $wiadczenia przedemerytalnego.

2 P. Golebiewski, Zasitki dla bezrobotnych w ramach europejskiej koordynacji systeméw zabezpie-
czenia spolecznego, ,,Stuzba Pracownicza” 2010, Nr 10, s. 19-23.
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Omawiane rozporzadzenie zagwarantowalo nalezyte funkcjonowanie i ozy-
wiong wspdlprace w zakresie zabezpieczen spotecznych miedzy panstwami czton-
kowskimi i ich instytucjami. Podstawg skutecznej wspotpracy jest zasada dobrego
zarzadzania w oparciu, o ktora instytucje maja odpowiada¢ na wszystkie zapyta-
nia w rozsagdnym terminie i w zwiazku z tym udziela¢ zainteresowanym wszelkich
informacji wymaganych do wykonania praw nadanych im na mocy tego rozpo-
rzadzenia. W przypadku trudnosci z wyktadnig lub stosowaniem rozporzadzenia
zainteresowane instytucje maja sie¢ ze sobg kontaktowa¢, aby znalez¢ rozwigzanie
dla osoby, ktérej sprawa dotyczy.

Instytucje gwarantujace powyzsza wspolprace to®:

« Komisja Administracyjna rozpatrujaca wszelkie sprawy dotyczace wyktadni
przepisdw powyzszego rozporzadzenia lub kazdej umowy albo uzgodnien,
zawartych w ramach tego rozporzadzenia®,

« Komisja Techniczna, ktéra ma zbiera¢ wszelkie dokumenty techniczne, po-
dejmowac¢ badania i inne prace wymagane do wykonania zadan Komisji Ad-
ministracyjnej,

« Komisja Obrachunkowa okreslajaca $rednie koszty stuzby zdrowia podlegaja-
ce zwrotowi w panstwach czltonkowskich,

« Komitet Doradczy ktory zgtasza Komisji Administracyjnej opinie i wnioski.

Przepisy wykonawcze umozliwiajace szybkie i skuteczne przyznawanie swiad-
czen, bez wzgledu na duza réznorodno$¢ krajowych systemow zabezpieczenia
spolecznego zostaly wprowadzone rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) Nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczagcym wykonania roz-
porzadzenia (WE) Nr 883/2004 w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia
spolecznego®.

Nalezy podkresli¢ rowniez ze do 31 marca 2012 r. przy ustalaniu $wiadczen
emerytalno-rentowych osobom, ktore wykazaly okresy ubezpieczenia/zatrudnie-
nia przebyte w Polsce i Szwajcarii zastosowanie mialy rozporzadzenia Nr 1408/71
i Nr 574/72.

Natomiast poczawszy od 1 kwietnia 2012 r., przy ustalaniu §wiadczen emery-
talno-rentowych osobom, ktére wykazaly okresy ubezpieczenia przebyte w Pol-
sce i Szwajcarii, zastosowanie maja rozporzadzenia Nr 883/2004 i Nr 987/2009,
w zwiazku z wejsciem w zycie Decyzji Nr 1 Wspolnego Komitetu (utworzone-
go na gruncie stosunkéw UE-Szwajcaria), ktdra rozszerzyta z dniem 1 kwietnia

2 A. Szybkie, Pomocnicze instytucje wspélnotowe powolane dla zapewnienia prawidlowej koordy-

nacji systeméw zabezpieczenia spolecznego, ,Ubezpieczenia Spoleczne. Teoria i Praktyka” 2006,
Nr 3,s.9-14.

D. Dzienisiuk, Charakter prawny decyzji Komisji Administracyjnej do spraw Koordynacji Syste-
mow Zabezpieczenia Spolecznego, ,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i Praktyka” 2011, Nr 1/2,
s. 17-23.

2 Dz. Urz. UE L 284 7 30.10.2009.
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2012 r. zakres zastosowania rozporzadzen Nr 883/2004 i Nr 987/2009 na stosun-
ki pomiedzy Szwajcarig, a panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, w tym
Rzeczapospolita Polska.

Europejskie instytucje zabezpieczenia
spotecznego w ramach EESSI

Aby znalez¢ odpowiednia instytucje wlasciwa do zalatwienia sprawy na pod-
stawie unijnych przepisow o koordynacji systemoéw zabezpieczenia spolecznego
nalezy wej$¢ na strone internetowa prowadzong przez Komisje Europejska®. Na
stronie tej umieszczono Spis europejskich instytucji zabezpieczenia spolecznego
w ramach Systemu Elektronicznej Wymiany Informacji (EESSI).

Na spis ten skfada sie lista instytucji krajowych, ktére prowadza sprawy z za-
kresu:

« ustawodawstwa wlasciwego,

« rentiemerytur,

o $wiadczen przedemerytalnych,

« $wiadczen z tytutu choroby i macierzynstwa,

« $wiadczen z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych,
« odzyskiwania naleznosci,

« $wiadczen rodzinnych,

« $wiadczen z tytutu bezrobocia.

Udostepnienie na stronie internetowej powyzszej bazy instytucji nastapito na
podstawie unijnych rozporzadzen Nr 883/2004 oraz Nr 987/2009 dotyczacych
koordynacji systemdéw zabezpieczenia spolecznego. Powyzszy spis jest prawnym
zrodtem informacji na temat instytucji zabezpieczenia spotecznego poszczegol-
nych panstw cztonkowskich UE, EOG, Szwajcarii oraz funkcji pelnionych przez
te instytucje na podstawie przepiséw unijnych o koordynacji.

Powyzszy spis umozliwia odnalezienie instytucji wlasciwej, instytucji miejsca
zamieszkania lub pobytu, kompetentnej do zalatwienia sprawy na podstawie unij-
nych przepiséw o koordynacji systemdéw zabezpieczenia spotecznego.

W przypadku Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych dotyczy to spraw zwigzanych
z ustalaniem ustawodawstwa wlasciwego przy przyznawaniu: emerytur i rent
dla oséb migrujacych w obrebie Unii Europejskiej, swiadczen z tytutu choroby
i macierzynstwa, swiadczen z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych,
$wiadczen przedemerytalnych, a takze zasitkéw pogrzebowych.

»  http://ec.europa.eu/employment_social/social-security-directory/welcome.seam?langI-

d=pl&cid=18115, [data dostepu: 15.01.2016].
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Koordynacja wspdlnotowa dotyczaca
postepowania orzeczniczo-lekarskiego
w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych

Przyznanie wielu $wiadczen podlegajacych koordynacji wymaga wcze$niej-
szego okreslenia stopnia niezdolnosci do pracy. W postgpowaniu orzeczniczym
wydawane s3 orzeczenia i opinie lekarskie. Postepowanie to podlega koordynacji
wspolnotowej na podstawie przepisoéw rozporzadzen Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) Nr 883/2004 oraz Nr 987/2009%.

W Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych orzeczenia dla celéw ustalenia upraw-
nien do $wiadczen podlegajacych koordynacji wspolnotowej wydaja w pierwszej
instancji lekarz orzecznik, a w drugiej instancji komisja lekarska.

Zatem orzeczenia w sprawach osob zamieszkalych za granica w panstwach
czlonkowskich Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub
Szwajcarii ubiegajacych si¢ o polskie §wiadczenia emerytalno-rentowe z tytulu
niezdolnosci do pracy wydajg lekarze orzecznicy ponizszych oddziatéw Zakladu:

« 10ddziatu Zakladu w Lodzi - w odniesieniu do 0séb posiadajacych wylacznie
polskie okresy ubezpieczenia i zamieszkatych: na Cyprze, w Grecji, w Hiszpa-
nii, na Malcie, w Portugalii, we Wloszech, lub faczone okresy ubezpieczenia
polskie i zagraniczne przebyte ostatnio w tych panstwach,

o Oddzialu Zakladu w Nowym Saczu — w odniesieniu do oséb posiadajacych
wylacznie polskie okresy ubezpieczenia i zamieszkalych: w Czechach albo
na Slowacji lub taczone okresy ubezpieczenia polskie i zagraniczne przebyte
ostatnio w tych panstwach,

o Oddzialu Zakltadu w Tarnowie — w odniesieniu do oséb posiadajacych wy-
tacznie polskie okresy ubezpieczenia i zamieszkalych: w Austrii, Lichtenste-
inie, Stowenii, Szwajcarii, na Wegrzech lub taczone okresy ubezpieczenia pol-
skie i zagraniczne przebyte ostatnio w tych panstwach,

 Oddzialu Zaktadu w Opolu — w odniesieniu do 0séb posiadajacych wylacznie
polskie okresy ubezpieczenia i zamieszkalych w Niemczech lub faczone okre-
sy ubezpieczenia polskie i zagraniczne przebyte ostatnio w Niemczech,

o Oddzialu Zakladu w Szczecinie - w odniesieniu do 0séb posiadajacych wy-
tacznie polskie okresy ubezpieczenia i zamieszkalych: w Danii, Estonii, Fin-
landii, Islandii, na Litwie, na Lotwie, w Norwegii, w Szwecji lub faczone okre-
sy ubezpieczenia polskie i zagraniczne przebyte ostatnio w tych panstwach,

« 11 Oddzialu Zakladu w Warszawie — w odniesieniu do oséb posiadajacych wy-
tacznie polskie okresy ubezpieczenia i zamieszkatych: w Belgii, w Bulgarii, we
Francji, w Holandii, Irlandii, Luksemburgu, Rumunii, Wielkiej Brytanii lub

% Por. B. Kolaczek, Definicje, kryteria i kategorie niezdolnosci do pracy uprawniajgce do swiadcze-

nia rentowego w krajach Unii Europejskiej, ,Ubezpieczenia Spoleczne. Teoria i Praktyka” 2013,
Nr 4,s.2-7.



Zeszyty Naukowe WSEI seria: ADMINISTRACJA, 5(1/2015)

Piotr Makarzec Koordynacja systeméw zabezpieczenia spolecznego w Unii Europejskiej | 225

tfaczone okresy ubezpieczenia polskie i zagraniczne przebyte ostatnio w tych
panstwach?”.

Zarzuty wadliwosci w formie sprzeciwu od orzeczen lekarzy orzecznikow -
rozpatrywane sg przez komisje lekarskie:

o I Oddzialu Zaktadu w Lodzi - w odniesieniu do orzeczen wydanych przez
lekarzy orzecznikéw tego Oddziatu,

o Oddzialu Zaktadu w Krakowie — w odniesieniu do orzeczen wydanych przez
lekarzy orzecznikéw Oddziatu Zakladu w Nowym Saczu i Oddzialu Zaktadu
w Tarnowie;

o Oddzialu Zaktadu w Opolu - w odniesieniu do orzeczen wydanych przez le-
karzy orzecznikéw Oddzialu Zakladu w Opolu;

o Oddzialu Zaktadu w Szczecinie - w odniesieniu do orzeczen wydanych przez
lekarzy orzecznikéw tego Oddziatu,

o komisje lekarskie Zakladu z siedzibg w II Oddziale Zakltadu w Warszawie -
w odniesieniu do orzeczen wydanych przez lekarzy orzecznikow II Oddziatu
Zaktadu w Warszawie®.

W sytuacji oséb, ktére posiadaja laczone okresy ubezpieczenia polskie
i zagraniczne przebyte w panstwach czlonkowskich UE/EOG/Szwajcarii i za-
mieszkujacych w Polsce orzeczenia i opinie lekarskie wydaja lekarze orzecznicy
oddzialu Zaktadu wiasciwego ze wzgledu na miejsce ich zamieszkania.

Ci sami lekarze orzecznicy wydaja opinie lekarskie w sprawach oséb zamiesz-
katych w Polsce, ubiegajacych si¢ wylacznie o zagraniczne §wiadczenia emerytal-
no-rentowe z tytulu niezdolnosci do pracy.

Natomiast inna sytuacja zachodzi w przypadku oséb ubiegajacych sie
o $wiadczenia rehabilitacyjne. W sprawach tych osoéb, ktére sa ubezpieczone
w Polsce, a zamieszkale lub przebywajace za granica, orzeczenia wydajg lekarze
orzecznicy oddzialu Zakladu wilasciwego ze wzgledu na siedzibe platnika skia-
dek, a w przypadku oséb podlegajacych ubezpieczeniu chorobowemu w Polsce
z tytulu zatrudnienia u pracodawcy zagranicznego - lekarze orzecznicy oddziatu
Zakladu, w ktérym rozliczane sg skfadki na ubezpieczenia spoleczne®.

Koordynacja w zakresie emerytur i rent

Ksztaltowanie systemdéw emerytalnych lezy w kompetencji krajow czlonkow-
skich Unii Europejskiej. Zatem to panstwa czlonkowskie okreslajg rodzaje swiad-
czen emerytalno-rentowych oraz warunki ich nabycia (np. wiek oraz staz upraw-
niajacy do nabycia emerytury lub renty). Natomiast podleganie koordynacji
ma na celu wyeliminowanie kolizji krajowych ustawodawstw, zaréwno w sferze

¥ www.zus.pl - [data dostepu: 31.07.2015].
% Ibidem
#  Ibidem
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$wiadczen z ubezpieczen spolecznych, jak i w sferze optacania skladek na ubez-
pieczenia.

Uregulowania dotyczace koordynacji systemdéw zabezpieczenia spotecznego
obowigzuja we wszystkich panstwach cztonkowskich i majg pierwszenstwo przed
regulacjami krajowymi.

W Polsce mozna si¢ powotywac na powyzsze przepisy od dnia 1 maja 2004 r.
przed wszystkimi instytucjami zajmujgcymi sie ubezpieczeniami spotecznymi®.
Przepisami wspolnotowymi obowigzujacymi w Polsce sa:

1. Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska z dnia 25 marca 1957 r. (tzw.
Traktat Rzymski). Zgodnie z art. 42 (dawny art. 51) tego Traktatu wydano
rozporzadzenia wspdlnotowe wprowadzajace na obszarze Unii Europejskiej
koordynacje krajowych systemoéw zabezpieczenia spotecznego.

2. Rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 r. w sprawie
stosowania systemow zabezpieczenia spolecznego do pracownikéw najem-
nych, oséb prowadzacych dziatalno$¢ na wlasny rachunek i do cztonkéw ich
rodzin przemieszczajacych si¢ we Wspodlnocie.

3. Rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 574/72 z dnia 21 marca 1972 r. w sprawie
wykonywania rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71.

4. Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 859/2003 z dnia 14 maja 2003 r. dotyczace roz-
szerzenia przepisow wspolnotowej koordynacji na obywateli panstw trzecich.

5. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 883/2004 z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemdéw zabezpieczenia spotecz-
nego®'.

6. Rozporzadzenia wspdlnotowe z zakresu koordynacji systemow zabezpiecze-
nia spolecznego panstw cztonkowskich zastepuja — w ramach zakresu pod-
miotowego i przedmiotowego — dwustronne umowy miedzynarodowe o za-
bezpieczeniu spotecznym zawarte przez Rzeczpospolita Polskg z panstwami
cztonkowskimi®, tj.:

a. Porozumienie miedzy Rzeczapospolita Polska a Republikg Lotewska doty-
czace ubezpieczen spotecznych z dnia 20.12.1934 r*°.

b. Umowa z dnia 05.04.1948 r. pomiedzy Rzeczapospolita Polska i Republika
Czechostowacka o ubezpieczeniu spotecznym™.

30

A. Szalek, Ubezpieczenia spoleczne po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej. Swiadczenia
w ramach koordynacji zabezpieczenia spotecznego, ,Monitor Prawa Pracy” 2004, nr 3, s. 78-81.
Por. H. Verschueren, Regulations 883/2004 Invalidity and Old-Age Pensions, ,,European Journal
of Social Security” 2009, vol. 11, No. 1-2, s. 143 i n.

J. Knyzewska, Koordynacja w swietle uméw miedzynarodowych, ,Stuzba Pracownicza” 2006,
Nr 2,s. 15-17.

¥ Dz U R.P.z1935r, Nr 47, poz. 322.

#* Dz U.z1949 1., Nr 6, poz. 34.
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C.

Umowa z dnia 05.04.1948 r. pomiedzy Rzeczapospolita Polska i Republika
Czechostowacky o wspolpracy w dziedzinie polityki i administracji spo-
tecznej™.

. Konwencja Generalna z dnia 09.06.1948 r. pomiedzy Polska a Francjg o za-

bezpieczeniu spotecznym™.

. Umowa z dnia 16.01.1958 r. pomiedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej

Ludowej a Rzagdem Federacyjnej Ludowej Republiki Jugostawii o ubezpie-
czeniu spolecznym?®, w odniesieniu do Republiki Stowenii i Chorwacji.
Umowa z dnia 14.02.1959 r. miedzy Polska Rzeczagpospolita Ludowg a We-
gierska Republika Ludowa o wspdtpracy w dziedzinie polityki spotecznej*®,
ktdra utracita moc obowigzujacg z dniem 29.12.2005 r. na podstawie Proto-
kotu z dnia 17.06.2005 r. miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rza-
dem Republiki Wegierskiej o przegladzie uméw dwustronnych®.

. Konwencja Generalna z dnia 26.11.1965 r. miedzy Polska Rzeczapospolita

Ludowg a Krolestwem Belgii o zabezpieczeniu spotecznym™.

. Umowa z dnia 25.04.1973 r. pomiedzy Polska Rzeczapospolita Ludowa

a Republikg Federalng Niemiec o ubezpieczeniu spolecznym pracownikow
wystanych przejsciowo na obszar drugiego Panstwa*'.

Umowa z dnia 03.05.1985 r. miedzy Rzagdem Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej a Rzagdem Republiki Greckiej o ubezpieczeniu spotecznym oséb za-
trudnionych na terytorium drugiego panstwa*?, umowe z dnia 3.05.1985
r. miedzy Rzagdem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzagdem Republiki
Greckiej o uregulowaniu niektérych probleméw zabezpieczenia spoteczne-
go (niepublikowana).

. Umowa z dnia 08.12.1990 r. miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika

Federalng Niemiec o zabezpieczeniu spotecznym®™.

. Konwencja z dnia 1.07.1996 r. miedzy Rzeczapospolita Polska a Wielkim

Ksiestwem Luksemburga w sprawie zabezpieczenia spolecznego™.
Umowa z dnia 7.09.1998 r. miedzy Rzeczapospolita Polskg a Republika Au-
strii o zabezpieczeniu spotecznym®.
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1. Konwencja z dnia 22.02.2001 r. miedzy Rzeczgpospolita Polska a Krole-
stwem Hiszpanii o zabezpieczeniu spolecznym®.
m. Umowa z dnia 9.06.2005 r. miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika
Bulgarii o zabezpieczeniu spotecznym®.
Wyjatkiem sg tu nastgpujace przepisy:

o Umowa z dnia 9.10.1975 r. miedzy Polska Rzeczapospolita Ludowa a Re-
publika Federalng Niemiec o zaopatrzeniu emerytalnym i wypadkowym®*,
w zakresie okreslonym w art. 27 ust. 2 i 4 umowy z dnia 8.12.1990 r. miedzy
Rzeczapospolita Polska a Republika Federalng Niemiec o zabezpieczeniu spo-
tecznym®,

o Art. 11ust.3,art. 19 ust. 4, art. 27 ust. 5iart. 28 ust. 2 umowy z dnia 8.12.1990r.
miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalng Niemiec o zabezpie-
czeniu spolecznym™.

o Art. 33 ust. 3 umowy z dnia 7.09.1998 r. miedzy Rzeczapospolita Polska a Re-
publika Austrii o zabezpieczeniu spolecznym®! , ktére nadal maja zastosowanie
w sprawach emerytur i rent (stosowanie tych postanowien zostato zastrzezone
w zalgczniku IIT do rozporzadzenia nr 1408/71).

Nowe uregulowania koordynacyjne w zakresie §wiadczen emerytalnych i ren-
towych tj. rozporzadzenia Nr 883/2004 oraz nr 987/2009 sa3 w duzym stopniu
oparte na dotychczasowych rozwigzaniach prawnych?.

Przy przyznawaniu emerytur i rent podlegajacych koordynacji obowiazujg na-
stepujace zasady:

« zasada réwnego traktowania,

» zasada sumowania okreséw ubezpieczenia lub zamieszkania,

« zasada zachowania praw nabytych,

« zasada uznawania zdarzen objetych ochrona, ktére wystapily na terytorium
jednego panstwa cztonkowskiego, tak jakby zaszly one pod rzagdami panstwa
zobowiazanego do udzielania §wiadczen.

Polskie przepisy emerytalno-rentowe okreslaja: warunki wymagane do naby-
cia prawa do polskiej emerytury i renty, zasady obliczania ich wysokosci, zasady
i tryb przyznawania oraz wyplaty tych swiadczen.

% Dz.U.z2004 r., Nr 28, poz. 244.

¥ Dz.U.z2006r., Nr 172, poz. 1231.

% Dz U.z1976 1., Nr 16, poz. 101.

# Dz U.z1991 r.,, Nr 108, poz. 468.

Dz U.z1991 r.,, Nr 108, poz. 468.

1 Dz.U.z2000r., Nr 104, poz. 1105.

2 G. Udcinska, Zabezpieczenie spoleczne 0sob korzystajgcych z prawa do przemieszczania sie w Unii
Europejskiej, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2013, s. 373 i n.
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Podstawowym aktem prawnym realizowanym przez ZUS w zakresie emerytur
i rent jest ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych®.

Z zasady réwnego traktowania wynika, zZe posiadanie obywatelstwa innego
panstwa czlonkowskiego, czy tez zamieszkiwanie w innym panstwie czlonkow-
skim nie moze stanowi¢ przeszkody dla nabycia prawa do emerytury i renty
w zadnym panstwie cztonkowskim®.

Nabycie uprawnien do $wiadczen emerytalno-rentowych w panstwach czlon-
kowskich wymaga zwyklego udowodnienia okreslonej dtugosci okreséw ubezpie-
czenia lub okresow zamieszkania. W sytuacji gdy okres ubezpieczenia lub zamiesz-
kania przebyty w danym panstwie czlonkowskim jest krétszy od wymaganego do
nabycia prawa do emerytury lub renty na podstawie przepisdw prawnych tego pan-
stwa, instytucja rozpatrujgca wniosek o $wiadczenia uwzglednia — przy ustalaniu
prawa do $wiadczen — wszystkie okresy ubezpieczenia lub zamieszkania przebyte
w kazdym innym panstwie czlonkowskim, jesli okresy te sie nie pokrywaja.

Organ rentowy danego panstwa czlonkowskiego ustala prawo i oblicza wy-
sokos¢ $wiadczenia z uwzglednieniem wylgcznie okreséw ubezpieczenia lub
zamieszkania przebytych w tym panstwie czlonkowskim w sytuacji gdy okresy
ubezpieczenia lub zamieszkania przebyte w danym panstwie czlonkowskim sg
wystarczajace do nabycia prawa do emerytury lub renty na podstawie przepisow
prawnych tego panstwa. Rownocze$nie jednak ustalana jest wysokos¢ swiad-
czenia z uwzglednieniem laczonych okreséw ubezpieczenia lub zamieszkania
przebytych we wszystkich panstwach czltonkowskich, aby nastepnie poréwnaé
uzyskane wysokosci $wiadczen w celu przyznania swiadczenia w wysokosci naj-
korzystniejszej dla zainteresowanego.

Natomiast w sytuacji gdy uprawnienia do emerytury lub renty ustalane sa
na podstawie faczonych okreséw ubezpieczenia lub zamieszkania, przebytych
w dwoch lub wiecej panstwach cztonkowskich, wysokos¢ swiadczenia obliczana
jest z uwzglednieniem proporcji okreséw ubezpieczenia lub zamieszkania prze-
bytych w danym panstwie cztonkowskim (panstwie wlasciwym) w stosunku do
sumy okresow ubezpieczenia lub zamieszkania przebytych we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich - zgodnie z zasada pro rata temporis™.

W takiej sytuacji organ rentowy oblicza wysoko$¢ emerytury lub renty w dwdch
etapach:

« najpierw dokonuje obliczenia pelnej wysokosci §wiadczenia, ktére przystu-
giwaloby zainteresowanemu, w sytuacji gdyby wszystkie uwzglednione okre-

3 Tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 748.

K. Slebzak, Nabycie prawa do emerytury a zagraniczne okresy ubezpieczenia, ,,Praca i Zabezpie-
czenie Spoleczne” 2010, Nr 2, s. 25.

Por. T. Major, Ubezpieczenie spoleczne migrujgcych pracownikéw oraz osob prowadzgcych dzia-
talnos¢ gospodarczg, Warszawa 2010.
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sy ubezpieczenia lub zamieszkania (przebyte w dwoch lub wiecej panstwach
czlonkowskich) zostaly przebyte zgodnie ze stosowanym przez te instytucje
ustawodawstwem (kwota teoretyczna),

 pozniej dokonuje obliczenia czg$ciowej wysokosci $wiadczenia, uwzglednia-
jac przy tym proporcje okresow ubezpieczenia lub zamieszkania w danym
panstwie cztonkowskim (przebytych zgodnie ze stosowanym przez t¢ instytu-
cje ustawodawstwem) w stosunku do sumy okreséw ubezpieczenia i zamiesz-
kania przebytych przez zainteresowanego we wszystkich panstwach czlon-
kowskich (kwota rzeczywista).

Podstawa wymiaru emerytur i rent dla osdb, ktére posiadajg okresy ubezpie-
czenia za granica w:

« panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (UE), panstwach Europejskie-
go Obszaru Gospodarczego (EOG) nienalezacych do Unii Europejskiej lub
w Szwajcarii, lub

o panstwach, z ktérymi Polske laczy umowa miedzynarodowa o zabezpieczeniu
spolecznym (Bosnia i Hercegowina, Macedonia, Serbia, Czarnogdra, USA,
Kanada, Korea Potudniowa, Ukraina, Motdawia), lub

o okresy stalego pobytu w Australii w wieku produkcyjnym, ustalana jest na
zasadach wynikajacych z ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych.

Stanowi ja przecietna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenia emery-
talne i rentowe lub na ubezpieczenie spoleczne na podstawie przepiséw prawa
polskiego z kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych przez zainteresowanego
z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktérym
zgloszono wniosek o emeryture lub rente.

Ustalajac kolejne 10 lat kalendarzowych przyjmuje sie, ze sa to lata kalenda-
rzowe nastepujace bezposrednio po sobie, chociazby ubezpieczony w niektérych
z tych lat przez okres roku lub krdcej niz rok, nie pozostawal w ubezpieczeniu.

Szczegdlne zasady ustalania prawa do rent z tytulu niezdolnosci do pracy
(inwalidztwa) okresla rozporzadzenie Nr 1408/71. W poszczegdlnych panstwach
czlonkowskich zasady ustalania prawa do renty oraz obliczania jej wysokosci sa
zrdznicowane.

Mozemy wyodrebni¢ dwa rodzaje systemdéw dotyczacych przyznawania rent
z tytulu niezdolnosci do pracy (rent inwalidzkich):

« typ A stanowig systemy charakteryzujace si¢ tym, ze wysokos¢ renty z tytulu
niezdolnosci do pracy (inwalidztwa) nie jest zalezna od diugosci przebytych
okreséw ubezpieczenia lub zamieszkania,

« typ B stanowig systemy charakteryzujace si¢ tym, ze wysokos¢ renty z tytulu
niezdolnosci do pracy (inwalidztwa) jest uzalezniona od dlugosci przebytych
okresow ubezpieczenia lub zamieszkania.
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Zgodnie z rozporzadzeniem Nr 1408/71 sytuacja osob ubiegajacych sie o rente
z tytulu niezdolnosci do pracy (inwalidzka) jest zroznicowana i zalezy od tego,
jakiego rodzaju systemowi dana osoba podlegala w czasie swojej aktywnosci za-
wodowej.

Jesli dana osoba podlegata wylgcznie ustawodawstwom panstw cztonkowskich,
zgodnie z ktorymi wysoko$¢ renty z tytulu niezdolnosci do pracy (inwalidztwa)
nie jest uzalezniona od dlugosci przebytych okreséw ubezpieczenia lub zamiesz-
kania (typ A), uprawnienia tej osoby do renty z tytutu niezdolnosci do pracy
(inwalidztwa) ustala wylgcznie instytucja tego panstwa cztonkowskiego, ktérego
ustawodawstwu osoba podlegata w chwili wystgpienia niezdolnosci do pracy (in-
walidztwa)®,

W sytuacji natomiast gdy osoba podlegata ustawodawstwom dwoch lub wie-
cej panstw cztonkowskich, z ktérych przynajmniej jedno bylo ustawodawstwem,
zgodnie z ktérym wysoko$¢ renty z tytulu niezdolnosci do pracy (inwalidztwa)
jest uzalezniona od dlugosci przebytych okreséw ubezpieczenia lub zamieszkania
(typ B), uprawnienia tej osoby do renty z tytulu niezdolnosci do pracy (inwa-
lidztwa) ustalajg instytucje wtasciwe kazdego z panstw, ktérych ustawodawstwom
osoba ta podlegata, w sposéb analogiczny jak uprawnienia do emerytury.

Z jeszcze innym przypadkiem mamy do czynienia jezeli dana osoba pracowata
np. w trzech panstwach czltonkowskich, przy czym co najmniej w jednym z tych
panstw wystepuje ustawodawstwo, na podstawie ktdrego wysoko$¢ renty z tytu-
tu niezdolnosci do pracy (inwalidztwa) zalezy od dlugosci przebytych okresow
ubezpieczenia lub zamieszkania (typ B) i w kazdym z wymienionych panstw oso-
ba przebyla okresy ubezpieczenia (zamieszkania) wynoszace co najmniej 1 rok,
uprawnienia do renty z tytutu niezdolnos$ci do pracy (inwalidztwa) ustalajg insty-
tucje kazdego z tych panstw. W przypadku gdy osoba zainteresowana spelni wa-
runki wymagane do nabycia prawa do z tytulu niezdolnosci do pracy (inwalidz-
twa) w kazdym z wymienionych paristw, w ktorych przebyla okresy ubezpieczenia
(zamieszkania), przyznane jej zostang renty z kazdego z tych paristw.

Ustalenie wysokosci renty z tytulu niezdolnosci do pracy z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych jest uzaleznione od diugosci przebytych okreséw ubezpieczenia
(sktadkowych i niesktadkowych). Uprawnienia do renty osoby, ktora podlegata
ustawodawstwu polskiemu (typ B) i ustawodawstwom innych panstw cztonkow-
skich (typ A lub typ B) sg ustalane przez instytucje wlasciwe wszystkich panstw,
w ktorych przebyte zostaly okresy ubezpieczenia (okresy zamieszkania), w sposob
analogiczny jak uprawnienia do emerytury.

Prawa do renty z tytulu wypadku przy pracy i choroby zawodowej oraz
wysoko$¢ tych swiadczen okresla ustawa z dnia 20 pazdziernika 2002 r. o ubez-

% Ustawodawstwa tych panstw cztonkowskich wymienione sg w zalaczniku IV (czgé¢ A) do roz-

porzadzenia Nr 1408/71.
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pieczeniu spolecznym z tytulu wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych™.
Swiadczenia te podlegaja wspolnotowej koordynacji systeméw zabezpieczenia
spolecznego. Postanowienia rozporzadzenia Nr 1408/71 wplywaja na modyfika-
cje polskich przepiséw prawnych.

Podstawowg zasadg jest, Ze osoba, ktora podlegata ustawodawstwom dwdch
lub wigcej panstw cztonkowskich, ma prawo do renty z tytutu wypadku przy pra-
cy lub choroby zawodowej wytacznie od instytucji tego panstwa cztonkowskiego,
ktérego ustawodawstwu osoba ta podlegata w chwili zajscia wypadku przy pracy
lub w chwili powstania choroby zawodowe;j.

Natomiast w sytuacji gdy dana osoba, u ktdrej rozpoznano chorobe zawodowa,
wykonywata prace, ktora poprzez swoj charakter mogla spowodowac te chorobe
w dwoch lub wiecej panstwach cztonkowskich, swiadczenia, o ktore ta osoba lub
osoby pozostate po jej zgonie moga sie ubiegaé, przyznawane s3 wylgcznie na
podstawie ustawodawstwa ostatniego z panstw, w ktérych wykonywana byta pra-
ca narazajgca na chorobe zawodows, jesli warunki wymagane do nabycia prawa
do renty na podstawie ustawodawstwa tego panstwa zostang spetnione.

Koordynacja objeta rowniez tzw. §wiadczenia dla sierot. Termin ten oznacza
zaréwno zasitki rodzinne jak i zasitki dodatkowe lub specjalne, przewidziane dla
sierot zgodnie z ustawodawstwem danego panstwa czlonkowskiego.

Swiadczenia dla sierot okreslity ponizsze zasady i nie ma tu znaczenia na tery-
torium ktorego panstwa czlonkowskiego zamieszkuje dana sierota:

- gdy mamy do czynienia z sierota po pracowniku lub osobie prowadzacej
dzialalnos$¢ na wlasny rachunek, ktéry podlegal ustawodawstwu jednego panstwa
czlonkowskiego — $wiadczenie dla sierot przyznawane jest zgodnie z ustawodaw-
stwem tego panstwa,

- gdy mamy do czynienia z sierotg po pracowniku lub osobie prowadzacej dzia-
talnos¢ na wilasny rachunek, ktéry podlegat ustawodawstwu dwoch lub wigcej
panstw czltonkowskich, zgodnie z ustawodawstwem tego panstwa cztonkowskie-
go, na terytorium ktorego zamieszkuje sierota, jezeli prawo do jednego ze swiad-
czen przystuguje z tytutu ustawodawstwa tego panstwa, a w przypadkach gdy
sierota zamieszkuje na terytorium innego panstwa cztonkowskiego niz panstwa,
ktérych ustawodawstwom podlegal pracownik lub osoba wykonujgca dziatalnosé¢
na wlasny rachunek - zgodnie z ustawodawstwem tego panstwa cztonkowskiego,
ktéremu zmarly podlegal najdluzej, jezeli prawo do jednego ze swiadczen przy-
stuguje na mocy tego ustawodawstwa; jezeli zadne prawo nie przystuguje na mocy
tego ustawodawstwa — uprawnienia do $wiadczen dla sieroty sg rozpatrywane
w $wietle ustawodawstw innych panstw cztonkowskich, ktérych ustawodaw-
stwom podlegal zmarly, w porzadku malejacej dlugosci okresow ubezpieczenia
lub zamieszkania wypelnionych pod dzialaniem ustawodawstw tych panstws; je-

¥ Dz.U.Nr 199, poz. 1673 z pdzn. zm.
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zeli zastosowanie opisanej wyzej zasady powoduje, ze kilka panstw cztonkowskich
moze by¢ wlasciwymi przy jednakowej dtugosci okresow ubezpieczenia lub za-
mieszkania — $wiadczenia dla sieroty przyznawane s zgodnie z ustawodawstwem
panstwa cztonkowskiego, ktéremu zmarty podlegal ostatnio.

Renty sieroce, z wylaczeniem rent przyznanych na podstawie systeméw ubez-
pieczen z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych, uznawane sg jako
$wiadczenia dla sierot, jezeli zmarly w jakimkolwiek czasie podlegal systemowi,
w ktérym przyznaje si¢ wylacznie zasitki rodzinne lub dodatkowe albo specjalne
zasitki dla sierot. Zasitki takie przewiduja przepisy: belgijskie, dunskie, francu-
skie, irlandzkie oraz brytyjskie®®.

W sytuacji wystapienia przez sierote o rente rodzinng z ZUS®, powyzsze za-
sady przyznawania uprawnien do $wiadczen dla sierot stosuje sie, jezeli zmarly
kiedykolwiek podlegal — oprocz ustawodawstwa polskiego - réwniez ustawodaw-
stwu innego panstwa czlonkowskiego (np. ustawodawstwu Wielkiej Brytanii),
ktére nie przewiduje rent sierocych, a tylko zasiltki rodzinne lub specjalne zasitki
dla sierot®.

Zatem zgodnie z powyzszymi przepisami, obowigzek wyplaty swiadczen dla
sierot cigzy na instytucji tylko jednego z panstw cztonkowskich, w ktérych zmar-
ty przebyl okresy ubezpieczenia. Instytucja zobowigzang do wyptaty swiadczenia
dla sieroty jest instytucja tego panstwa czlonkowskiego, na terytorium ktérego
zamieszkuje sierota, o ile prawo do $wiadczen przystuguje jej w tym panstwie.

Jesli natomiast zmarly nie byl ubezpieczony w panstwie, w ktorym zamiesz-
kuje sierota, zobowigzana do wyplaty swiadczen dla sierot jest instytucja pan-
stwa, w ktorym zmarty posiadal najdluzsze okresy ubezpieczenia (zamieszkania),
a w sytuacji gdy okresy tego ubezpieczenia (zamieszkania) w réznych panstwach
czlonkowskich byly rownej dlugosci - instytucja panstwa, w ktérym okresy ubez-
pieczenia (zamieszkania) zmarly przebyt ostatnio.

W przypadku zatem gdy osoba zmarla, po ktérej ma by¢ ustalone prawo do
$wiadczenia dla sieroty, posiadata okresy ubezpieczenia (zamieszkania) w Polsce
oraz w panstwie czlonkowskim, w ktérym przewiduje si¢ jedynie zasitki rodzinne
lub specjalne zasitki dla sierot (np. we Francji, w Wielkiej Brytanii, czy tez w Bel-
gii), a sierota ubiegajaca si¢ o $wiadczenia po nim mieszka:

« wPolsce - wowczas wyplaca sie sierocie rente rodzinng ustalong na podstawie
polskich przepiséw prawnych,

% Zalacznik VIII do rozporzadzenia Nr 1408/71.

¥ Z wyjatkiem rent rodzinnych przystugujacych na podstawie ustawy z dnia 20 pazdziernika
2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych.

A. Szybkie, Prawo i wysoko$¢ renty rodzinnej ze zreformowanego systemu w Swietle unijnej ko-
ordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego, ,Ubezpieczenia Spoleczne. Teoria i Praktyka”
2010, Nr 1, s. 12-23.
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o za granicg w innym panstwie czlonkowskim — wowczas sierocie wyplaca sig
rente rodzinng albo zasitek rodzinny lub specjalny zasitek dla sierot, przystu-
gujacy na podstawie przepiséw panstwa zamieszkania.

Instytucje pozostalych panstw cztonkowskich, w ktérych zmarly posiadal
okresy ubezpieczenia lub zamieszkania, zobowigzane sa do ustalenia §wiadczen
przystugujacych sierocie w tym panstwie oraz do zawieszenia tych swiadczen do
wysokosci swiadczen dla sierot przystugujacych z panstwa zobowigzanego do ich
wyplaty. Wyplacaja one sierocie dodatki w wysokosci odpowiadajacej réznicy
miedzy kwotg wlasnego swiadczenia a kwotg swiadczenia przystugujacego z pan-
stwa zobowigzanego do wyplaty swiadczen dla sierot.

ZUS, ktéry wyplaca polskie swiadczenia emerytalno-rentowe osobom upraw-
nionym zamieszkalym za granicg przeprowadza okresowg kontrole istnienia dal-
szego prawa swiadczeniobiorcéw do pobierania $wiadczen.

Osoby te otrzymujg zatem — do wypelnienia i wlasnorecznego podpisania -
odpowiedni formularz «Poswiadczenia Zycia i zamieszkania emeryta lub rencisty”.

Natomiast od maja 2015 r. ZUS stosuje formularz ZUS-RZ-OZS-01 ,,Oswiad-
czenie emeryta/rencisty zamieszkatego za granicq o istnieniu dalszego prawa do po-
bierania swiadczenia” w réznych wersjach jezykowych.

Emeryci i renci$ci mieszkajacy za granica maja obowiazek niezwlocznie infor-
mowac ZUS o wszystkich okoliczno$ciach majacych wplyw na prawo, wysokosé
lub wyptate swiadczen.

Brak poswiadczenia, ze pobierajacy $wiadczenie nadal zyje, moze skutkowac
koniecznoscig wstrzymania jego wyplaty do czasu dostarczenia takiego dowodu.

Koordynacja w zakresie §wiadczen
pienieznych w razie choroby i macierzynstwa

Ustawodawstwo dotyczace koordynacji zapewnia osobom przemieszczajacym
sie uprawnienia do nabytych juz $wiadczen. Zatem osoby te nie moga by¢ ich
pozbawione z tego tylko powodu, Ze przebywaja lub mieszkaja w innym panstwie
cztonkowskim. Przyjeta ochrona dotyczy m. in. $wiadczen pienieznych, ktdre s3
wyplacane za okres choroby lub macierzynstwa.

Koordynacja w zakresie §wiadczen pienieznych zapewnia nabycie lub zacho-
wanie prawa do $wiadczen zwigzanych z chorobg albo macierzynstwem osobom,
ktére przemieszczajg si¢, w szczegolnosci zmieniajg prace lub podejmuja prace
na wlasny rachunek w réznych panstwach i podlegaja systemom zabezpieczenia
spolecznego tych panstw. Panistwa te w rozny sposdb — okreslony przepisami we-
wnetrznymi — definiuja prawo do $wiadczen, zasady nabywania tych $wiadczen
czy obliczania ich wysokosci.
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W sytuacji gdy obywatel polski korzystajac z prawa do swobodnego przemiesz-
czania si¢ wyjedzie do innego kraju czlonkowskiego (np. do Niemiec) w celu
podjecia pracy, nie powinien spotkac si¢ z odmowg udzielenia $wiadczen w przy-
padku choroby badZ macierzynstwa. Zatem bedzie on otrzymywac $wiadczenia
niezaleznie od tego czy przenidst swoje miejsce zamieszkania do innego panstwa
(np. do Niemiec), czy nadal na stale mieszka w Polsce. Nie powinien on tez spo-
tka¢ si¢ z odmowa wyplaty swiadczen nawet wtedy, gdy przebywa w innym pan-
stwie czasowo.

Koordynacje w zakresie $wiadczen zwigzanych z chorobg albo macierzynstwem
zapewniajg rowniez umowy zawarte przez Polske z krajami spoza Unii Europej-
skiej. Na osiem takich umow jedynie trzy zapewniaja koordynacje bilateralna. Sa
to umowy z b. Jugostawig (obecnie dotyczaca Serbii, Czarnogdry, Bo$ni i Herce-
gowiny), z Macedonig i z Ukraing®'.

Zasiltki pogrzebowe

Instytucja, ktora wyplacala emeryture lub rente ustala rowniez zasitek pogrze-
bowy z tytulu $mierci emeryta lub rencisty albo czlonka rodziny emeryta lub ren-
cisty, nawet wtedy gdy emeryt lub rencista mieszkal w chwili $mierci w innym
- niz wiasciwe dla emerytury lub renty — panstwie cztonkowskim lub gdy zgon
nastapit w innym panstwie cztonkowskim.

Zatem zasilek pogrzebowy z tytutu §mierci osoby zamieszkalej w innym niz
Polska panstwie cztonkowskim, ale uprawnionej wyfacznie do polskiej emerytury
lub renty (albo czlonka rodziny takiej osoby), przyznaje polska instytucja ubez-
pieczeniowa (m.in. ZUS), stosujac w tym zakresie przepisy ustawy z dnia 17 grud-
nia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Praktyczne problemy koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego

Podstawowymi problemami koordynacji systemow zabezpieczenia spoleczne-
go sa roznice wynikajace z poszczegdlnych krajowych systeméw panstw czlon-
kowskich®. Chodzi tu przede wszystkim o przyjecie takiej terminologii i stoso-
wanie takich sformulowan, ktére moga by¢ stosowane we wszystkich porzadkach
krajowych. Wymusza to tworzenie pojec i konstrukeji prawnych bardzo abstrak-
cyjnych i generalnych. Rodzi to réwniez duze trudnosci w przygotowaniu spdj-

' E. Miezien, Koordynacja swiadczen pienieznych w razie choroby i macierzytistwa, ,Ubezpiecze-

nia Spoleczne. Teoria i Praktyka” 2014, Nr 5, s. 38-46.

Por. R. Marczak, P. Roicka, Aktualne problemy koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.
Sprawozdanie z konferencji, ,Ubezpieczenia Spoleczne. Teoria i Praktyka” 2012, Nr 9, s. 2-6 oraz
M. Zukowski, Otwarta koordynacja zabezpieczenia emerytalnego w Unii Europejskiej — nowy
etap europejskiej polityki spolecznej?, ,Polityka Spoteczna” 2002, Nr 11-12.

62



Zeszyty Naukowe WSEI seria: ADMINISTRACJA, 5(1/2015)

236 | Piotr Makarzec Koordynacja systeméw zabezpieczenia spolecznego w Unii Europejskiej

nych wersji jezykowych. Stosowane wyrazenia nie zawsze odpowiadaja w petni
terminologii krajowej panstw czlonkowskich. Ma to wplyw na rozumienie tekstu
prawnego i jego przejrzyste stosowanie®.

Zatem proba ujednolicenia zasad koordynacji jest zadaniem bardzo trudnym.
Trzeba bra¢ pod uwage fakt, ze przyjete rozporzadzenia bezposrednio wptywa-
ja na ustawodawstwo poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Dlatego tworzenie
przepiséw o koordynacji wymaga znajomosci krajowych porzadkéw prawnych
poszczegdlnych krajow, celéw jakie legly u podstaw koordynacji oraz koncepcji
przyjetych przy rozstrzyganiu kwestii kolizyjnych. Nie mozna przy tym zapomi-
na¢ o autonomicznosci systemow zabezpieczenia spolecznego poszczegélnych
panstw czlonkowskich®.
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Recenzja rozprawy doktorskiej mgr Jerzego
Kulinskiego pt. Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lublinie jako
podmiot polityki ekologicznej Polski, Lublin 2015,
ss. 306

Rozprawa doktorska mgr Jerzego Kulinskiego sklada si¢ ze wstepu, czterech
rozdziatéw merytorycznych i pigtego rozdzialu dotyczacego perspektyw Woje-
wodzkiego Funduszu Ochrony srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lublinie,
zakonczenia i bibliografii, ktéra zawiera wykaz zrodel prawa Unii Europejskiej
i prawa polskiego, literatury oraz w mniejszym zakresie orzecznictwa.

Za szczegllnie cenne dla wartosci przedmiotowej dysertacji, nalezy uznaé
wykorzystanie w szerokim zakresie dokumentéw wydanych przez wojewddzkie
fundusze ochrony srodowiska, w tym takze funkcjonujace w obiegu zamknigtym.
Szczegodlnie istotnymi pod wzgledem wartosci doboru zrédet na ktorych Dokto-
rant oparl swoje rozwazania byly opracowywane przez samorzady wojewddzkie
strategie rozwoju wojewddztw, ktore stanowily podstawe formutowanych przez
fundusze wojewddzkie wieloletnich strategii dziatan.

Wyboér tematu rozprawy doktorskiej zostal prawidlowo dokonany. Jest to bo-
wiem problem badawczy, ktory obecnie nie byl czesto podejmowany w doktrynie.
Ponadto ma takze walor praktyczny, w aspekcie roli rozwigzan formalnopraw-
nych dotyczacych funkcjonowania wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej, w odniesieniu do stanu $rodowiska w Polsce, jak réwniez
instytucjonalno-prawnego wymiaru polityki ekologicznej w Polsce. Dlatego tez
podjeta przez Doktoranta proba usystematyzowania kluczowych elementdw tej
problematyki badawczej zastuguje na aprobate. Nalezy podkresli¢, ze przedsta-
wione w poszczegolnych rozdziatach rozprawy kwestie dotyczace genezy i zasad
funkcjonowania systemu instytucjonalnej ochrony srodowiska, poprzez wie-
loaspektowy opis dziatalnoéci Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Lublinie (réwniez w ujeciu prognostycznym w odniesie-
niu do przedstawienia przysztych zadan) stanowi zagadnienie o duzej doniosto-
$ci nie tylko naukowej, lecz takze praktycznej poniewaz dotyczy proby wskazania
wlasciwej roli sprawowanej przez wojewodzkie fundusze ochrony $rodowiska



Zeszyty Naukowe WSEI seria: ADMINISTRACJA, 5(1/2015)

240 | Katarzyna Popik Recenzja rozprawy doktorskiej mgr Jerzego Kulitiskiego...

i gospodarki wodnej, (ze szczegdlnym uwzglednieniem aspektéw odnoszacych
sie do Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Lublinie), ktorych prawidlowe funkcjonowanie sprzyja niewatpliwie wlasciwej
realizacji praw jednostki do srodowiska.

Autor pracy w prawidlowy sposéb formuluje i uzasadnia postawione w pracy
tezy badawcze, poddajac krytycznej analizie wykorzystane w pracy zrodta infor-
macji. Na aprobate zastuguja przyjete w pracy metody i techniki badawcze, ktd-
re we wlasciwy sposob, (biorac pod uwage politologiczny charakter dysertacji)
zostaly przez Doktoranta wykorzystane. Sposrdéd metod politologicznych wyko-
rzystano metode analizy poréwnawczej, za§ w przypadku rozdzialu V - analizy
prognostycznej. Na uwage zasluguje prawidlowe wykorzystanie analizy porow-
nawczej, ktorg Autor wykorzystal do pelniejszego zdefiniowania roli sprawo-
wanej przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i gospodarki Wodnej
w Lublinie w stosunku do otoczenia Funduszu, szczegélnie Zarzadu i Sejmiku
Wojewoddztwa Lubelskiego, jak tez wobec pozostatych funduszy wojewddzkich
i Narodowego Funduszu. Wykorzystanie w pracy poszczegélnych aktéw norma-
tywnych z zakresu szeroko pojetego prawa ochrony srodowiska, dato podstawe do
zastosowania w rozprawie metody formalno-dogmatycznej. We wlasciwy sposéb,
w zaleznosci od specyfiki merytorycznej rozdzialu, wykorzystano poszczegélne
techniki badawcze, przede wszystkim technike analizy zawartosci dokumentdéw,
analizy danych statystycznych, a w nieco mniejszym zakresie analize stanu litera-
tury i badan, co wiaze sie z ograniczong liczbg opracowan w zakresie przedmio-
towej problematyki.

Nalezy wiec podnies¢, ze ze wzgledu na politologiczny zakres rozprawy dok-
torskiej metodologia i aparatura pojeciowa, ktora zostata wykorzystana w pracy
jest w pelni zgodna z metodami i technikami badawczymi z tej dziedziny nauk.

Sformutowane tezy rozprawy doktorskiej sg prawidlowe i powigzane ze sfor-
mulowanym celem poznawczym zakladajagcym zbadanie stopnia kompatybilno-
éci przyjetych w ramach Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska roz-
wigzan strukturalnych w stosunku do skali i rodzaju probleméw ekologicznych
wystepujacych w wojewddztwie lubelskim. Autor rozprawy doktorskiej stusznie
bowiem podnosi, ze specyfika kazdego wojewddzkiego funduszu ochrony sro-
dowiska i gospodarki wodnej w nierozerwalny sposéb uzewnetrznia ekologicz-
ng specyfike regionu, na obszarze ktorego wspotfinansuje polityke ekologiczng
panstwa w jej wymiarze regionalnym. Poddajac weryfikacji cztery nastepujace
tezy badawcze; po pierwsze, iz polityka ekologiczna panstwa jest swoistg egzem-
plifikacjg polityki zagranicznej w ramach przyjetych przez Polske zobowigzan
miedzynarodowych zwigzanych z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej na
plaszczyznie instytucjonalnej, jak tez praktyki politycznej. Po drugie, iz utworzo-
ny w Polsce system ochrony srodowiska w postaci Narodowego Funduszu i fun-
duszy wojewddzkich jest w pelni uksztaltowanym systemem absorpcji srodkow
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Unii Europejskiej ukierunkowanym na wlasciwg realizacje celow polityki ekolo-
gicznej panstwa, zgodnie z obowigzujacymi zasadami. Po trzecie autor wykazat,
iz funkcjonujace wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wod-
nej w ramach prowadzonej dziatalnosci inwestycyjnej w prawidtowy sposéb 1a-
cza cele polityki ekologicznej panstwa z partykularnymi celami poszczegdlnych
regionow w zakresie ochrony srodowiska na poziomie lokalnym. Po czwarte: wo-
jewodzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w ramach prowa-
dzonej dziatalnosci w pelni uwzgledniaja Srodowiskowa specyfike wojewodztw,
stanowigcych obszar tejze dzialalno$ci; Doktorant wykazat swoistg unikatowosé
funkcjonowania Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Lublinie w stosunku do pozostalych elementéw sktadowych systemu
funduszy wojewddzkich, niezaleznie od wystepujacych na obszarach wojewddztw
podobnych probleméw ekologicznych. Okreslony w pracy cel badawczy i wyni-
kajace z niego hipotezy badawcze byly niewatpliwie egzemplifikacjg zamystu ba-
dawczego, ktory odzwierciedla przemyslana i logiczna struktura rozprawy, ktéra
w pelni odpowiada zatozonemu celowi badawczemu. W moim przekonaniu Au-
tor pomyslnie rozwigzal postawione przed sobg zadanie badawcze. Wykazal przy
tym bardzo dobrg znajomos$¢ omawianych zagadnien, umiejetnos$¢ ich krytycznej
analizy i oceny oraz formutowania uzasadnionych wnioskéw jak réwniez dojrza-
to$¢ naukows i solidne opanowanie warsztatu naukowego.

Struktura rozprawy jest $cisle zwigzana z przyjetymi tezami, celami i metodami
badawczymi. Przedstawienie w uporzadkowanej formie tak zlozonej problema-
tyka $wiadczy o solidnej pracy Autora i dojrzatosci jego warsztatu naukowego.
Uktad pracy jest prawidlowy, tj. przemyslany, przejrzysty i konsekwentny, reflek-
sje szczegolowe poprzedzajg ogdlne rozwazania teoretyczne.

W rozdziale pierwszym przedstawiono kluczowe zagadnienia w zakresie gene-
zy i podstawowych zasad funkcjonujacego w Polsce systemu ochrony srodowiska,
ze szczegdlnym uwzglednieniem prawodawstwa w tym zakresie. Waznych usta-
len naukowych dokonal Autor w rozdziale drugim, w ktérym przedstawil zakres
kompatybilnosci polskiego prawa ochrony srodowiska i regulacji prawnych obo-
wigzujgcych w tym zakresie w odniesieniu do zasad i wymogdéw prawodawstwa
Unii Europejskiej. Natomiast w rozdziale trzecim przedstawiona zostata struktura
i specyfika Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej w Lublinie przy wykazaniu, iz ogoél funduszy wojewddzkich stanowi jedno-
lity system przy zastrzezeniu regionalnej specyfiki i autonomii kazdego z nich,
ktéra zdaniem Doktoranta jest niezbedna do prawidlowego ich funkcjonowania.
W rozdziale czwartym zawarto problematyke funkcjonowania wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lublinie. Analizie pod-
dane zostaly liczne aspekty tego zagadnienia, bowiem wyrézniono poszczegdlne
wymiary, tj. polityczny, programowo-merytoryczny oraz finansowy, ktore doty-
czg praktyki funkcjonowania tego funduszu wojewddzkiego. W rozdziale piatym
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Doktorant przedstawil autorska analize perspektyw Wojewddzkiego Funduszu
ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lublinie, uwzgledniajac przyjete
przez panstwo i fundusze zobowigzania i plany w zakresie ochrony srodowiska.
Nalezy podkresli¢ warto$¢ merytoryczng formutowanych w tym rozdziale wnio-
skow, zarowno ze wzgledu na aspekt naukowy jaki wymiar praktyczny.

Rozprawa zawiera oryginalne wnioski, oceny i propozycje Autora, czesciowo
oparte na publikowanej literaturze, czeSciowo zas - co jest niewatpliwie bar-
dziej cenne - sg rezultatem wilasnych dociekan i przemyslen. Nalezy zauwazy¢,
ze wnioski i propozycje Autora s3 odpowiednio uzasadnione i zastugujg na po-
zytywna ocene¢. Majg one nie tylko istotny walor poznawczy, lecz réwniez fun-
damentalne wrecz znaczenie dla praktyki. Nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze
rozwazania Autora rozprawy mgr Jerzego Kulinskiego, poprzez ich syntetyczne,
kompleksowe i nowatorskie ujecie problemu, wnikliwe analizy i wszechstronnie
uzasadnione wnioski i postulaty de lege ferenda, stanowig znaczny wktad w roz-
woj wieloaspektowo pojmowanego prawa ochrony srodowiska.

Natomiast uwagi krytyczne i dyskusyjne, ktore nalezy podnies¢ dotycza naste-
pujacych kwestii.

Po pierwsze, Autor rozprawy doktorskiej w rozdziale II zatytulowanym ,,Nor-
matywne podstawy Wojewé6dzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodar-
ki Wodnej w Lublinie, zakwalifikowal normy prawa wspdlnotowego jako normy
prawa miedzynarodowego, powolujac i omawiajac w pracy jedynie akty prawa
wspolnotowego. Nalezy pamietal, ze prawo wspdlnotowe mozna postrzegac jako
szczegblna forme prawa miedzynarodowego, posiadajacg jednak specyficzne ce-
chy niewystepujace zazwyczaj w prawie miedzynarodowym. W zwigzku z tym
rodzi si¢ pytanie o poglad Doktoranta na rozréznienie Zrédel prawa miedzynaro-
dowego i wspolnotowego w zakresie ochrony $rodowiska.

Po drugie, Doktorant w rozdziale pierwszym pt. Instytucjonalne-prawne wy-
miary polityki ekologicznej w Polsce (w pkt.1.2. Polityka ekologiczna w ujeciu
podmiotowym, s. 26 i 27, 31 i 32) nieprawidlowo okreslit wlasciwos¢ organow
administracji publicznej powotanych do utworzenia prawnych form ochrony
przyrody, a mianowicie blednie wskazal, iz wojewoda w drodze rozporzadzenia
uznaje dany obszar za rezerwat przyrody, ustanawia plan ochrony dla tej formy,
jak réwniez moze wprowadzi¢ oplaty za wstep na obszar rezerwatu przyrody. Na-
lezy bowiem zaznaczy¢, ze ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy
o ochronie przyrody oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2008 roku Nr 201,
poz. 1237) regionalny dyrektor ochrony srodowiska otrzymal kompetencje do
tworzenia tejze prawnej formy ochrony przyrody w miejsce dotychczasowej kom-
petencji wojewody. Zgodnie z dyspozycja art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody (tekst jednolity Dz. U. Z 2013 roku, poz. 627), uzna-
nie za rezerwat przyrody obszaréw (o ktorych mowa w art. 13 ust. 1) nastepuje
w drodze aktu prawa miejscowego w formie zarzadzenia regionalnego dyrektora
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ochrony srodowiska, ktore okresla jego nazwe, polozenie lub przebieg granicy
i otuling, jezeli zostala wyznaczona, cele ochrony oraz rodzaj, typ i podtyp rezer-
watu przyrody, a takze sprawujacego nadzdr nad rezerwatem. Regionalny Dyrek-
tor Ochrony Srodowiska, w drodze aktu prawa miejscowego w formie zarzadze-
nia, po zasiegnieciu opinii Regionalnej Rady Ochrony Przyrody, moze zwigkszy¢
obszar rezerwatu przyrody, zmieni¢ cele ochrony, a w razie bezpowrotnej utraty
wartosci przyrodniczych, dla ktérych rezerwat zostat powotany - zmniejszy¢ ob-
szar rezerwatu przyrody albo zlikwidowa¢ rezerwat przyrody. Natomiast ust. 4
tegoz artykutu okresla, ze Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, w drodze
aktu prawa miejscowego w formie zarzadzenia, moze wprowadzi¢ oplaty za wstep
na obszar rezerwatu przyrody, kierujac sie potrzebg ochrony przyrody.

Podnies$¢ nalezy rowniez, ze Doktorant dokonal nieprawidlowego okreslenia
organu, wskazujagc blednie wojewode jako wlasciwego w zakresie utworzenia par-
ku krajobrazowego i ustanowienia dla niego planu ochrony. W dniu 1 sierpnia
2009 roku weszla w zycie ustawa z dnia 23 stycznia 2009 roku o zmianie niektd-
rych ustaw w zwigzku ze zmianami w organizacji i podziale zadan administracji
publicznej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 93, poz. 753 z p6zn. zm.), ktora przekazala
sejmikom wojewodztw w miejsce wojewodow, kompetencje utworzenia, powiek-
szenia, likwidacji i zmiany granic parkéw krajobrazowych. Ustawa ta jest jedng
z tzw. ustaw kompetencyjnych uchwalonych w zwigzku z przemianami struktu-
ralnymi i funkcjonalnymi w administracji publicznej. Przyznanie powyzszych
kompetencji samorzagdowi wojewddztwa, a nie wojewodzie wynika z uznania, ze
o warunkach funkcjonowania spoleczenstwa winien w pierwszym rzedzie decy-
dowa¢ samorzad. Przy wojewodzie pozostajg natomiast uprawnienia nadzorcze
i kontrolne w powyzszym zakresie.

Ponadto Doktorant blednie okreslit kompetencje w zakresie ustanowienia po-
mnika przyrody, stanowiska dokumentacyjnego, uzytku ekologicznego oraz ze-
spotu przyrodniczo-krajobrazowego tj. indywidualnych prawnych form ochrony
przyrody, stwierdzajac ze przystuguje ona wojewodzie. Wprawdzie przed noweli-
zacja ustawy o ochronie przyrody dokonang ustawg z dnia 23 stycznia 2009 roku
o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze zmianami w organizacji i podziale za-
dan administracji publicznej w wojewddztwie radzie gminy przystugiwata kom-
petencja subsydiarna - mozliwa do realizacji w przypadku, gdy wojewoda nie
dokonal odpowiedniego wyznaczenia indywidualnych prawnych form ochrony
przyrody. Natomiast ustawa z 2009 roku przyznata te kompetencje radzie gminy.

Po czwarte niedosyt budzi pominiecie cho¢by w sposéb ogolny rozwazan
w zakresie srodkow finansowo-prawnych, tj, kar i optat, ktore zasilajg Fundusze
Ochrony Srodowiska. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz podstawowym zadaniem Fun-
duszu jest przeznaczanie bedacych w jego dyspozycji srodkéw na finansowanie
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w celu realizacji zasady zréwnowazone-
go rozwoju i polityki ekologicznej panistwa. Srodki finansowe bedgce w dyspozy-
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¢ji Funduszu pochodza gtéwnie z oplat za korzystanie ze srodowiska i administra-
cyjnych kar pienieznych pobieranych na podstawie Prawa ochrony srodowiska
oraz przepisow szczegdlnych. Na tym tle rodzi si¢ pytanie zaréwno o charakter
prawny oplat i administracyjnych kar pienieznych jak i o procedure ich nalicza-
nia i wymierzania w odniesieniu do efektywnosci stosowania tych $rodkéw na
rzecz ochrony srodowiska.

Powyzsze uwagi nie obnizajg jednak pozytywnej merytorycznej oceny war-
tosci rozprawy doktorskiej, co wynika nie tylko z jej waloréw poznawczych, jak
podkreslono wrecz fundamentalnych dla prawa ochrony $rodowiska, ale réwniez
z prawidtowego warsztatu naukowego Doktoranta.



