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dr Mariusz Wojciszko

Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa i Ochrony im. Marszatka Jézefa Pilsudskiego

z siedzibg w Warszawie

System szkolenia obronnego w panstwie

(zagadnienia podstawowe)

System of defensive instruction (training) in state

(question basic)

Streszczenie

Zadania Rady Ministréw w zakresie zapew-
nienia zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa
i sprawowania ogélnego kierownictwa w dzie-
dzinie obronnosci, okreslone ustawie z dnia 21
listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polski wynikajg z kon-
stytucyjnej kompetencji rzadu. Jednym z przed-
miotowych zadat RM okre$lonych w przywola-
nej ustawie, a majacych swoje zrodlo w art. 146
ust. 4 pkt 81 11 Konstytucji RP jest zapewnienie
funkcjonowania systemu szkolenia obronne-
go panstwa. Zadania, o ktérych mowa w art. 6
ustawy w zasadzie okresla¢ nalezy, jako obszary
przygotowan obronnych panstwa realizowa-
ne w czasie pokoju, majace na celu wlasciwe
przygotowanie jego struktur, w szczegdlnosci
administracji publicznej, do sprawnego funk-
cjonowania w sytuacji szczegolnego zagrozenia
i czasie wojny. Dodatkowo planowanie, orga-
nizowanie i realizowanie szkolenia obronnego
w panstwie jest o tyle istotne, iz zapewnia naby-
cie przez podmioty objete szkoleniem umiejet-
nosci niezbednych do wykonywania juz w cza-
sie pokoju nalozonych na nie zadan

Stowa kluczowe: obronnosé, system
obronny panstwa, szkolenie obronne, koor-
dynatorzy szkolenia obronnego, organizato-
rzy szkolenia obronnego, wytyczanie kierun-
kéw szkolenia

Summary

Tasks of the cabinets of ministers in range
of external affirmation of safety of state and in
sphere of defense prosecution of general ma-
nagement, definite result from constitutional
competence of government from day about ge-
neral duty of defense of polish republic act 21
november 1967. One of objective task in invo-
ked act the cabinet (town council) definite, but
have source in (to) article 146 and affirmation
of functioning of system of instruction of (tra-
ining of) defensive state is 11 constitution polish
republic. Tasks, tongue (speech) belongs to defi-
ne acts as areas of preparation of defensive states
about which (who) in (to) in principle article 6,
proper (suitable) preparation of its (his) structu-
re have on purpose, particularly, public admini-
stration, for proficient functioning in situation
of particular threat and time of war. Additional
planned, organizing and realization of defensi-
ve instruction (training) is in state in so far as
important, that procurement assures (provide)
essential for practices by subjects included in
time of chamber (peace) imposed on it (him)
instruction of (training of) ability tasks already.

Keywords: defense, system defensive
state, instruction (training) defensive, co-
ordinator instruction (training) defensive,
organizer instruction (training) defensive,
direction instruction (training)
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Wstep

Zasady tworzenia i funkcjonowania systemu szkolenia obronnego w panstwie
uregulowano w dwdch powszechnie obowiazujacych aktach prawnych: ustawie
z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej' (ktora konstytuuje system szkolenia i przypisuje Radzie Ministréw zadanie
w zakresie zapewnienia jego funkcjonowania) oraz rozporzgdzeniu Rady Mini-
strow z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie szkolenia obronnego® (wydanym na pod-
stawie szczegdtowego upowaznienia zawartego w art. 6 ust. 2 pkt 9 przywolanej
ustawy i w celu jej wykonania). Upowaznienie, zgodnie z wymogami okres§lonymi
wart. 92 ust. 1 Konstytucji RP z 1997 ., zawiera organ wiasciwy do wydania roz-
porzadzenia (tj. Rade Ministréw) i zakres spraw przekazanych do uregulowania
oraz wytyczne dotyczace tresci aktu wykonawczego.

Majac na uwadze istote, zakres, jak rowniez, skomplikowanie poszczegélnych
obszaréw przygotowan obronnych, w tym réwniez szkolenia obronnego, okreslo-
nych w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony RP (dalej ustawa o p.0.0.) niezrozumiatym jest, iz ustawodawca zdecydo-
wal sie jedynie na ich wymienienie (art. 6 ust. 1) oraz zamieszczenie (art. 6. ust. 2)
upowaznien do wydania rozporzadzen wykonawczych, zaniechujac szerszego,
ustawowego, uregulowania, tak waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci pan-
stwa zagadnien. Obszary przygotowan obronnych utozsamiane sg tu z zadaniami
RM wykonywanymi w ramach zapewnienia zewngtrznego bezpieczeristwa panstwa
i sprawowania ogélnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci (okreslenia zadan
nastapito w art. 6 ust. 1 ustawy o p.o.o.).

Powyzsze starano si¢ naprawi¢ przy okazji prowadzonego w resorcie obro-
ny narodowej procesu kodyfikacji prawa wojskowego (dalej KPW). Rozpoczete
w 2007 r. w Ministerstwie Obrony Narodowej prace w zakresie kodyfikacji prawa
wojskowego (decyzja Nr 141/MON z dnia 16 marca 2007 r. w sprawie kodyfikacji
przepisow prawa wojskowego) zarzucone zostaly z powodu wyboréw parlamentar-
nych. Nastepnie wznowione przez ministra B. Klicha decyzjg Nr 292/MON z dnia
26 sierpnia 2009 r. w sprawie kodyfikacji przepisow prawa wojskowego (niepubli-
kowana), ktory w 2010 r. wydal kolejng decyzje Nr 154/MON z dnia 30 kwietnia
2010 r. w sprawie powotania zespotu do opracowania projektow zatoze#n projektow
ustaw kodyfikujgcych przepisy prawa wojskowego (niepublikowana). Decyzja Nr
154 uchylala wczesniejsza Nr 292. Decyzjg Ministra Obrony Narodowej Nr 154/
MON z dnia 30 kwietnia 2010 r. powolany zostal zespdt do opracowania projek-
tow zalozen projektow ustaw kodyfikujacych przepisy prawa wojskowego’. Jeden

' Dz U.z2004 r. Nr 241, poz. 2416, z pdzn. zm.

2 Dz U.z2004 r. Nr 16, poz.150, z p6zn. zm.

*  Patrz: M. Wojciszko, Formalnoprawne uwarunkowania organizacji szkolenia obronnego w pan-
stwie, [w:] Praca zbiorowa, Administracja publiczna i przedsigbiorcy w obszarze pozamilitarnych
przygotowaii obronnych patistwa (teoria i praktyka — wybrane problemy), Warszawa 2011 r., s. 142.
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z podzespoléw powotanego zespolu opracowal projekt zatozern projektu ustawy
o0 obronnosci, jako jednej z ustaw kodyfikujacych przepisy prawa wojskowego. Za-
kiada sie, iz w ustawie o obronnosci poswigecony zostanie jeden rozdziat proble-
matyce szkolenia obronnego®.

Planowanie, organizowanie i realizowanie
szkolenia obronnego przez organy
administracji panstwowej

Obecnie obowigzujace rozporzadzenie, zgodnie z okreslonym w upowaznie-
niu ustawowym zakresem spraw przekazanych do uregulowania, reguluje orga-
nizacje szkolenia obronnego w panstwie, podmioty objete tym szkoleniem, za-
dania w zakresie planowania i realizacji szkolenia obronnego oraz wlasciwos¢
organow w tych sprawach. Natomiast sam obszar szkolenia obronnego, w swietle
postanowien przywolanego aktu prawnego, swym zakresem obejmuje przygoto-
wanie osob, ktérym powierzono wykonywanie zadan w ramach powszechnego
obowigzku obrony, a takze uczestniczacych w wykonywaniu tych zadan. Ponadto
ksztaltowanie umiejetnosci wspotdziatania organéw i jednostek organizacyjnych
wykonujacych zadania obronne z odpowiednimi dowodztwami i jednostkami
organizacyjnymi Sit Zbrojnych (dalej SZ) i wojsk sojuszniczych oraz przygoto-
wanie elementéw systemu obronnego panstwa do dzialania podczas podwyzsza-
nia gotowosci obronnej i w czasie wojny, jak réwniez ksztalttowanie swiadomosci
obronnej os6b podlegajacych szkoleniu®. W tym miejscu nalezy juz podkreslic, iz
w praktyce szkolenie na podstawie przywotanego aktu prawnego, jest realizowane
w odniesieniu do pozamilitarnych struktur obronnych panstwa, tj. administra-
cji publicznej (rzadowej, samorzadowej i panstwowej) przedsigbiorcéw i innych
podmiotéw realizujacych zadania obronne. Proces szkolenia obronnego odbywa
sie w ramach przygotowan obronnych panstwa realizowanych przez elementy
systemu obronnego panstwa w czasie pokoju.

Podstawowym celem szkolenia obronnego realizowanego na podstawie rozpo-
rzadzenia jest nabywanie umiejetnosci niezbednych do wykonywania zadan obron-
nych oraz podniesienie kwalifikacji w zakresie wykonywania tych zadan, a takze
poznanie zasad i procedur kierowania wykonywaniem zadan obronnych podczas
podwyzszania gotowosci obronnej paristwa i w czasie wojny.

Innymi stowy celem szkolenia obronnego jest przygotowanie kadry kierowni-
czej administracji publicznej i przedsigbiorcéw oraz zespotéw zadaniowych (tu
gléwnie osob realizujacych zadania obronne w danym organie, komorece, czy jed-
nostce organizacyjnej) do dziatania w sytuacji podwyzszania gotowosci obronnej

* Wiecej ibidem, s. 142-143.
® § 2 rozporzadzenia w sprawie szkolenia.
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panstwa, w tym uzyskanie zadawalajgcego poziomu wiedzy oraz umiejetnosci
wymaganych do realizacji zadan obronnych, zawartych w obowiazujacych aktach
prawnych, jak réwniez w dokumentach wykonywanych w ramach planowania
obronnego (m.in. w planach operacyjnych funkcjonowania dziatéw administracji
rzadowej i wojewoddztw). Przy czym, zasadnym jest podkreslenie, iz od 2010 r. za
szczegOlnie istotny element szkolenia obronnego przyjeto nabywanie praktycz-
nych umiejetnosci wykonywania zadan obronnych.

Biorac pod uwagg istote szkolenia obronnego (co do zasady jest to przygotowa-
nie os6b i struktur do sprawnego funkcjonowania w sytuacji szczegolnego zagro-
zenia bezpieczenstwa panstwa i czasie wojny) oraz cel szkolenia (okreslony powy-
zej) — procesem szkolenia nalezy obejmowac (tak to jest tez realizowane) gtéwnie
osoby wlgczone w proces przygotowan obronnych panstwa, w szczegélnosci po-
przez realizacje przydzielonych im zdan obronnych. W swietle powyzszego w roz-
porzadzeniu postanowiono, iz w szkoleniu obronnym uczestnicza:

1. osoby zajmujace kierownicze stanowiska w administracji publicznej (m.in.
ministrowie, sekretarze stanu, podsekretarze stanu i dyrektorzy generalni mi-
nisterstw, osoby pelnigce funkcje centralnych organéw administracji rzagdo-
wej (COAR) i ich zastepcy, kierownicy urzedow centralnych i ich zastepcy,
kierownicy innych panstwowych jednostek organizacyjnych (j.o.) wykonuja-
cych zadania obronne i ich zastepcy, a takze wojewodowie i wicewojewodo-
wie, marszalkowie wojewddztw, starostowie, wojtowie, burmistrzowie i pre-
zydenci miast oraz ich zastepcy, dyrektorzy departamentéw i ich zastepcy,
kierownicy biur i samodzielnych wydzialéw w urzedach obstugujacych mini-
stréw, urzedach centralnych i innych panstwowych jednostkach organizacyj-
nych wykonujgcych zadania obronne, a takze dyrektorzy wydzialow w urze-
dach wojewddzkich i ich zastepcy);

2. kierownicy j.o. podlegtych i nadzorowanych przez ministrow, sekretarzy sta-
nu, podsekretarzy stanu, osoby pelnigce funkcje COAR, kierownikéw urze-
doéw centralnych, kierownikéw innych panstwowych jednostek organizacyj-
nych wykonujacych zadania obronne, wojewoddéw, marszatkéw wojewddztw,
starostow, wojtow, burmistrzoéw i prezydentéw miast (patrz § 3 ust. 1 pkt 1
lit. a i b rozp.), oraz pracownicy tych jednostek zatrudnieni na stanowiskach
zwigzanych z obronnoscig lub prowadzacy sprawy zwigzane z wykonywa-
niem zadan obronnych;

3. przedsiebiorcy wykonujacy zadania obronne oraz wyznaczeni przez nich pra-
cownicy;

4. osoby, ktérym nadano przydzialy organizacyjno-mobilizacyjne do jednostek
organizacyjnych przewidzianych do militaryzacji.

Przyjmowac¢ nalezy, iz uzyty w rozporzadzeniu zwrot ,w szkoleniu obronnym
uczestniczg® oznacza obowigzek uczestniczenia w szkoleniu. Zatem zgodnie
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z obowigzujacym prawem osoby o ktérych mowa powyzej winne by¢ wiaczane
w proces szkolenia. Rozporzadzenie wskazuje jednoczesnie na osoby, ktére moga
uczestniczy¢ w szkoleniu wedlug okreslonych zasad (tzw. uczestnictwo fakulta-
tywnie). Sa to:
1. postowie i senatorowie — za wyrazong przez nich zgoda;
2. inne osoby niewymienione wsréd os6b obowigzkowo uczestniczacych (tj. w §
3 ust. 1) skierowane przez organy wladzy publicznej - za zgoda tych osob;
- zgloszone do organu sprawujagcego funkcje koordynatora szkolenia obron-
nego (§ 3 ust. 2 w zw. z § 10 ust. 1), przez wladze zwigzkéw zawodowych,
samorzadéw zawodowych, organizacji przedsiebiorcéw i pracodawcow, partii
politycznych, stowarzyszen i fundacji, a takze przez redaktoréw naczelnych
dziennikéw i czasopism, nadawcow programoéw radiowych i telewizyjnych
oraz o$rodki opiniotworcze i inne instytucje.

Ponadto postanawia si¢, iz osoby zajmujace kierownicze stanowiska w ad-
ministracji publicznej (m.in. ministrowie, ich zastepcy i dyrektorzy generalni
ministerstw, osoby pelnigce funkcje COAR i ich zastepcy, kierownicy urzedow
centralnych i ich zastepcy, wojewodowie i wicewojewodowie; marszalkowie wo-
jewodztw, starostowie, wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast oraz ich za-
stepcy) uczestniczg, a postowie, senatorowie i inne osoby zgodnie z § 3 ust. 2
rozporzadzenia, moga uczestniczy¢ w szczegolnosci w szkoleniu prowadzonym
w formie wyzszych kurséw obronnych.

Dla zapewnienia osiggnigcia celu szkolenia obronnego w § 4 ust. 2 postanawia
sie, iz szkolenie prowadzone jest w formie zaje¢ teoretycznych i praktycznych oraz
¢wiczen, w tym treningoéw i gier, o zasiegu terenowym, wojewodzkim, regional-
nym, dzialowym, krajowym i miedzynarodowym. Szkolenie prowadzi si¢ rowniez
w formie wyzszych kurséw obronnych oraz innych form ksztalcenia w panstwo-
wych szkotach wyzszych, w tym w akademiach wojskowych. Z zapiséw rozpo-
rzadzenia, jak i dokumentéw planistycznych i kierunkujgcych proces szkolenia
obronnego, wynika, iz sktada si¢ on z trzech elementéw (etapéw): planowania,
organizacji i realizacji — s3 one wzajemnie powigzane, a wraz z organami i usta-
nowionymi mi¢dzy nimi formalnoprawnymi relacjami tworza system szkolenia
obronnego®.

Na potrzeby wdrozenia, a nastgpnie wlasciwego funkcjonowania systemu
szkolenia obronnego ustanawia si¢ tzw. organizatoréw i koordynatoréw szkolenia
obronnego. Wypelnianie funkecji w zakresie organizowania szkolenia obronnego
zostalo powierzone wlasciwym organom administracji publicznej. W swietle § 5
rozporzadzenia s to:

¢ Patrz M. Wojciszko, op. cit., s. 144.
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1. prezes RM - w odniesieniu do szkolenia prowadzonego w formie ¢wiczen
o zasiegu miedzynarodowym i krajowym, ktére przeprowadza si¢ nie rzadziej
niz raz na piec lat;

2. minister ON - w odniesieniu do szkolenia prowadzonego w formie ¢wiczen
regionalnych, obejmujacych obszar dwoch lub wiecej wojewddztw, ktore
przeprowadza si¢ nie rzadziej niz raz na dwa lata oraz prowadzonego w for-
mie wyzszych kurséw obronnych;

3. wlasciwy minister - w odniesieniu do szkolenia organizowanego w ramach
kierowanego przez niego dzialu administracji rzagdowej, prowadzonego w for-
mie zajec teoretycznych i praktycznych realizowanych w cyklu rocznym oraz
realizowanego w formie ¢wiczen dziatowych, ktdére przeprowadza si¢ nie rza-
dziej niz raz na dwa lata;

4. wojewoda — w odniesieniu do szkolenia organizowanego w wojewddztwie,
prowadzonego w formie zaje¢ teoretycznych i praktycznych, realizowanych
w cyklu rocznym oraz realizowanego w formie ¢wiczen wojewodzkich, obej-
mujacych dwa lub wiecej powiatéw na obszarze wojewodztwa, ktdre przepro-
wadza si¢ nie rzadziej niz raz na dwa lata;

5. marszalek wojewodztwa, starosta, wojt, burmistrz, prezydent miasta - w od-
niesieniu do szkolenia w samorzadzie terytorialnym, odpowiednio wojewddz-
twa, powiatowym i gminnym, prowadzonego w formie zaje¢ teoretycznych
i praktycznych realizowanych w cyklu rocznym oraz prowadzonego w formie
¢wiczen terenowych lub wojewddzkich, ktore przeprowadza si¢ nie rzadziej
niz raz na dwa lata.

Koordynatorami szkolenia obronnego, majacymi okre$lone uprawnienia
z tego tytulu w stosunku do organizatoréw szkolenia, sg prezes RM, ministro-
wie i wojewodowie, przy czym prezes RM koordynuje szkolenie organizowane
przez ministréw i wojewodow za posrednictwem ministra ON. Ministrowie kie-
rujacy dzialem administracji rzadowej koordynuja szkolenie organizowane przez
kierownikéw jednostek organizacyjnych im podlegltych i przez nich nadzorowa-
nych oraz przez inne podmioty funkcjonujace w dziale, jezeli przypisano tym
podmiotom funkcje organizatora szkolenia obronnego. Wojewodowie sprawuja
koordynacje szkolenia obronnego w stosunku do szkolenia organizowanego przez
organy samorzadu terytorialnego okreslone w rozporzadzeniu (marszatkéw wo-
jewodztw, starostow, wojtéw, burmistrzow i prezydentéw miast).

Koordynatorzy i organizatorzy szkolenia w ramach spelnianych funkc;ji reali-
zujg okreslone rozporzadzeniem zadania. W $wietle § 6 ust. 1 do obowigzkow
organizatora szkolenia nalezy:

« kwalifikowanie oséb podlegajacych szkoleniu;
 opracowywanie programoéw szkolenia (w zaleznosci od organizatora szkole-
nia opracowywane sg szescio- i trzyletnie programy szkolenia);
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 opracowywanie planéw szkolenia oraz uzgadnianie tych planéw w zakresie
terminow i tematow szkolenia z koordynatorem szkolenia (plan szkolenia po-
winien okresla¢, w szczegdlnosci: tematy, formy, terminy, miejsce i uczestni-
kow szkolenia);

 zapewnienie $rodkow finansowych na pokrycie kosztow zwigzanych z orga-
nizacjq i realizacja szkolenia (powyzsze nie dotyczy szkolen, organizowanych
przez prezesa RM i organy samorzadu terytorialnego, sa one finansowane
z cze$ci budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest odpowiednio minister ON
i wlasciwy wojewoda);

« zapewnianie wlasciwych warunkow do realizacji procesu szkolenia;

+ prowadzenie dokumentacji szkoleniowej.

Natomiast do zadan koordynatoréw szkolenia nalezy w szczegdlnosci:
« wytyczanie gléwnych kierunkoéw szkolenia dla organizatoréw szkolenia
« uzgadnianie planéw szkolenia opracowywanych przez organizatoréw szkolenia.

Prawodawca wymieniajagc w rozporzadzeniu zadania koordynatoréw szkole-
nia, uzyl zwrotu w szczegélnosci. W zwiazku z czym wnioskowa¢ mozna, iz wy-
szczegdlnione w rozporzadzeniu zadania koordynatora, polegajace na: wytyczaniu
glownych kierunkow szkolenia obronnego dla organizatorow szkolenia i uzgadnia-
niu planow szkolenia’, sa niejedynymi, jakkolwiek przypuszczac nalezy ze najwaz-
niejszymi. Wartym podkreslenia jest to, iz z zapiséw rozporzadzenia posrednio
wynika kolejne, trzecie zadanie dla koordynatora szkolenia obronnego. Zadanie
polegajace na przyjmowaniu i wlaczaniu do odpowiedniej formy szkolenia,
osdb zglaszanych do szkolenia obronnego przez podmioty okreslone w § 3 ust.
2 pkt 21it. b (patrz § 3 ust. 2 wzw. z § 10 ust. 1). Obok zadan okreslonych wprost
w rozporzadzeniu, innych zadan dla koordynatora szkolenia obronnego nalezato-
by poszukiwa¢ wykorzystujac znaczenie samego pojecia koordynacja.

W znaczeniu ogdlnym koordynacja moze by¢ przedstawiona jako uzgadnia-
nie (uporzadkowanie) wzajemnego dzialania (wspoldziatania), zgranie czegos
z czyms$, harmonizowanie, wspotdzialanie, wspélgranie. Harmonizacja wzajem-
nego stosunku czynnikdéw wytworczych w osigganiu celéw. Jest to zsynchronizo-
wanie dziatan czastkowych w czasie i przestrzeni®.

Nastepnie zapisy rozporzgdzenia RM z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie 0gol-
nych zasad wykonywania zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony’,
stanowig rowniez podstawe do okreslenia zadan dla koordynatoréw szkolenia
obronnego. Przedmiotowy akt jest aktem wykonawczym do ustawy o p.o.o. oraz
stanowi swego rodzaju spoiwo, podstawe dla sposobu realizacji zadan wynikaja-
cych z innych aktéw prawnych, w szczeg6lnosci wykonawczych do ustawy o p.o.o.

7§10 ust. 2
8 Por. Stownik wyrazéw obcych. Wydawnictwo naukowe PWN, Warszawa 2002.
®  Dz.U.z2004r. Nr 16, poz. 152.
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Chodzi tu gtéwnie o rozporzadzenia RM wydane na podstawie art. 6 ust. 2 usta-
wy, regulujace wykonywanie zadan obronnych w ramach poszczegélnych obsza-
réw przygotowan obronnych panstwa (m.in. przygotowania systemu kierowania
obrong narodowg, przygotowania na potrzeby obronnosci panstwa stuzby zdro-
wia, lacznosci, transportu itp.), jak rowniez okreslajace zadania i kompetencje dla
organow administracji panstwowej i przedsiebiorcow.

Przedmiotowe rozporzadzenie okresla ogoélne zasady wykonywania zadan
w ramach powszechnego obowigzku obrony (zatem réwniez zadan dotyczacych
szkolenia obronnego), przez ministrow, wojewodow, marszatkow wojewodztw,
starostow oraz wojtoéw, burmistrzéw i prezydentdw miast, a takze przedsiebior-
cow i inne podmioty. Ogolne zasady wykonywania zadan obejmuja:

1. tworzenie warunkow organizacyjnych i technicznych planowania i realizacji
zadan obronnych;

2. koordynowanie planowania i realizacji zadati obronnych w ramach dziatow
administracji rzgdowej i w wojewodztwach;

3. wspoldziatanie organdéw administracji publicznej, przedsiebiorcéw, innych
jednostek organizacyjnych oraz organizacji spotecznych w planowaniu i re-
alizacji zadan obronnych;

4. zapewnianie warunkéw przekazywania informacji i decyzji dotyczacych pla-
nowania i realizacji zadan obronnych.

Koordynowanie planowania i realizacji zadan obronnych w ramach dzialow
administracji rzadowej i w wojewddztwach obejmuje:

1. podzial zadan obronnych, a takze ustalanie organu wiodacego i organéw
wspoétuczestniczacych w wykonywaniu tych zadan, stosownie do ich mozli-
wosci wykonawczych;

2. okreslanie procedur wykonywania zadan obronnych;

3. uzgadnianie i akceptowanie planow i harmonogramoéw wykonywania zadan
obronnych;

4. bilansowanie potrzeb niezbednych do wykonania zadan obronnych, w szcze-
golnosci uwzgledniajac ich skutki ekonomiczne, spoleczne i miedzynarodowe;

5. inicjowanie wspoétdzialania przy wykonywaniu zadan obronnych;

6. okreslanie priorytetéw wykonywania zadan obronnych®.

W zwigzku z powyzszym, do innych zadan koordynatora szkolenia obronnego,
nie okreslonych wprost w rozporzadzeniu, zaliczy¢ mozna zadania odnoszace si¢
do: podziatu zadan (np. podzial zadan w ramach wspoélnie realizowanych przed-
siewzie¢ szkoleniowych); ustalenia podmiotu wiodgcego i wspétuczestniczgcego
w realizacji ustalonych wcze$niej zadan; okreslenia procedur (np. realizacji zadan,
czy okreslenie zasad realizacji szklenia obronnego, obecnie takie s ujete w wy-
tycznych MON); uzgadnianie dokumentéw wytwarzanych w ramach planowania

10§ 4 ust. 2.



Zeszyty Naukowe WSEI seria: ADMINISTRACJA, 4(1/2014)

Mariusz Wojciszko, System szkolenia obronnego w paristwie (zagadnienia podstawowe) | 13

szkolenia (obecnie jest ono realizowane w odniesieniu do rocznych planéw szko-
lenia obronnego); bilansowania potrzeb; inicjowania wspétdziatania; okreslania
priorytetéw (np. w realizacji ustalonych wczesniej zadaniach, koordynator szkole-
nia okresla priorytety szkolenia na dany okres planistyczny).

Istotnym dokumentem wydawanym na potrzeby szkolenia obronnego przez
ministra ON, w ramach wypelnianej przez niego funkcji koordynatora szkole-
nia organizowanego przez ministréw kierujacych dziatem administracji rzadowej
i wojewodow sa Wytyczne ministra obrony narodowej dla ministrow i wojewodéw
do szkolenia obronnego (dalej Wytyczne ministra ON). Wydawanie przez ministra
ON wytycznych do szkolenia obronnego, co dwa lata na szescioletni okres plani-
styczny, jest realizacja jednego z wprost wymienionych w rozporzadzeniu zadan,
tj. wytyczania gtownych kierunkow szkolenia obronnego''. Przy opracowywaniu
Wytycznych ministra ON, obok przywolanego rozporzadzenia, wykorzystywane
sq ustalenia zawarte w: ,,Raportach o stanie obronnosci RP”, ,Ocenach Pozamilitar-
nych Przygotowar Obronnych RP”, ,Wytycznych RM do programowania przygoto-
wan obronnych RP” oraz ,,Programach Pozamilitarnych Przygotowarn Obronnych
RP”. Kolejne edycje Wytycznych ministra ON zawieraly odpowiednie zalaczniki
majace na celu wspieranie procesu planowania i realizacji szkolenia obronnego
w obejmowanym wytycznymi okresie planistycznym. Byly to m.in. wzory pro-
gramow i planéw szkolenia obronnego, wykazy grup szkoleniowych w minister-
stwach (dziatach administracji rzadowej) i w wojewodztwach oraz szczegdlnie
istotne ,,Plany ¢wiczent migdzynarodowych, krajowych i regionalnych” oraz ,Wy-
kazy przedsiewziec¢ szkoleniowych Sit Zbrojnych RP w ktérych proponuje si¢ udziat
przedstawicieli pozamilitarnych struktur obronnych panistwa”. Wiecej miejsca
w/w zalgcznikom do wytycznych ministra ON poswigcono w publikacji autora nt.
Formalnoprawne uwarunkowania organizacji szkolenia obronnego w paristwie'.

Juz pierwsza edycja wytycznych na lata 2005-2010, zawierata w/w zalaczniki,
do przedmiotowego dokumentu dofaczono réwniez ,, Podstawowe terminy, zasady
i ustalenia organizacji ¢wiczen obronnych”, gdzie m.in. wyjasnione zostaly pojecia:
zaje¢ teoretycznych, praktycznych (w tym ¢wiczen, treningéw i gier obronnych,
takze opis wymienionych w rozporzadzeniu rodzajow ¢wiczen), zostaly rowniez
przedstawione zasady przygotowania, organizacji i przeprowadzenia ¢wiczen
(w tym m.in. osoby funkcyjne oraz dokumenty opracowywane na potrzeby ¢wi-
czenia). Dla przykladu w wytycznych 2005-2010 przez ¢wiczenia obronne rozumie

11

Dotychczas minister ON wydawal cztery razy wytyczne do szkolenia obronnego, na lata: 2005-
2010; 2007-2012; 2009-2014 1 2011-2016 [na temat zasad wydawania przez ministra wytycznych
do szkolenia obronnego patrz M. Wojciszko, Formalnoprawne uwarunkowania organizacji szko-
lenia obronnego w patistwie, [w:] Praca zbiorowa, Administracja publiczna i przedsigbiorcy w ob-
szarze pozamilitarnych przygotowar obronnych panistwa (teoria i praktyka — wybrane problemy),
Warszawa 2011 r.].

Zamieszczona w pracy zbiorowej: Administracja publiczna i przedsigbiorcy w obszarze pozamilitar-
nych przygotowar obronnych panstwa (teoria i praktyka - wybrane problemy), Warszawa 2011 r.
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si¢ najwyzszq forme realizacji szkolenia, prowadzong na réznych szczeblach orga-
nizacji administracji publicznej, w ramach ktérej szkoleni nabywajq praktycznych
umiejetnosci dziatania w zespole w zakresie wymaganym przy wykonywaniu po-
wierzonych zada# obronnych oraz utrzymywaniu tych umiejetnosci.

Dzialajacy obok ministra ON koordynatorzy szkolenia obronnego (ministrowie
i wojewodowie) zadanie dotyczace wytyczania gtéwnych kierunkéw szkolenia re-
alizujg w wigkszosci (réwniez) w drodze wydawanych (w tym przypadku corocz-
nie)" przez siebie Wytycznych do szkolenia obronnego realizowanego odpowied-
nio w DRA/wojewddztwie. Niemniej jednak cz¢$¢ ministrow kierujacych dzialem
administracji rzagdowej i wojewodow wytycza gtéwne kierunki szkolenia w innej
formie (np. w drodze aktéw kierowania wewnetrznego, czy w koncepcjach reali-
zacji zadan obronnych, gdzie jedna z czesci koncepcji stanowig wytyczone gtéwne
kierunki szkolenia obronnego). Dzieje si¢ tak dlatego, poniewaz prawodawca nie
okreslit formy w jakiej maja by¢ wytyczane gtéwne kierunki szkolenia obronnego.

Z przeprowadzanych okresowych przegladéw obronnych, ktére obejmujg m.in.
analize danych liczbowych i opisowych ocen stanu przygotowan obronnych, spo-
rzadzanych w formie Narodowego Kwestionariusza Pozamilitarnych Przygotowa#
Obronnych odpowiednio dzialu administracji rzadowej, COAR albo wojewddztwa
- wynika, Ze system szkolenia obronnego przyjgl postac sformalizowanego procesu
organizacyjno-planistycznego realizowanego przez ministréw, wlasciwe podmioty
funkcjonujgce w ramach DAR, wojewodow oraz przez organy samorzgdu terytorial-
nego. W znaczqgcy sposéb wspomaga realizacje przygotowar obronnych w patistwie
i podnosi poziom wiedzy kadry kierowniczej. Realizacje zadan na rzecz funkcjo-
nowania systemu szkolenia wlgczono w biezgcg dziatalnos¢ tych organéw admini-
stracji publicznej, ktorym powierzono obowigzek wykonywania zadan obronnych.
Ponadto juz w trzy lata od wejscia w Zycie rozporzgdzenia przyjety zostal jednolity
i spéjny system planowania szkolenia, jak tez zakres i sposéb opracowywania do-
kumentéw na potrzeby szkolenia. Dokumenty te stanowig wlasciwg podstawe do
prowadzenia dziatalnosci szkoleniowej przez organizatorow szkolenia™.

Na podstawie rozporzadzenia oraz zgodnie ze wzorem okreslonym w wytycz-
nych organizatorzy szkolenia opracowujg programy i plany szkolenia obronnego
(ministrowie i wojewodowie — sze$cioletnie programy szkolenia, pozostali orga-
nizatorzy szkolenia - trzyletnie programy).

W programach szkolenia, poza zasadniczymi przedsiewzieciami szkoleniowy-
mi (wlasnymi) oraz przedsiewzieciami innych organizatoréow szkolenia (zazwy-
czaj szczebla nadrzednego), ujmowana jest problematyka szkolenia obronnego.
W § 7 rozporzadzenia postanawia sig, iz szkolenie realizuje si¢ zgodnie z progra-
mem szkolenia, w ktérym ujmuje si¢ w szczegolnosci problematyke: miedzynaro-

1 Minister ON wytycza gléwne kierunki szkolenia obronnego raz na szes¢ lat, pozostali koordy-

natorzy raz na rok.
4 Zrédto Wytyczne Ministra ON na lata 2007-2012.
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dowych i wewnetrznych uwarunkowan bezpieczeristwa paristwa; procesow integra-
cyjnych z miedzynarodowymi strukturami bezpieczeristwa; podstawowych zasad
funkcjonowania Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego i innych miedzynaro-
dowych organizacji bezpieczenstwa; polityki bezpieczeristwa, w tym strategii bezpie-
czeristwa narodowego RP; zasad funkcjonowania paristwa w czasie zewnetrznego
zagrozenia jego bezpieczeristwa i w czasie wojny; organizacji i funkcjonowania sys-
temu obronnego paristwa i jego elementow; utrzymywania statej gotowosci obronnej
panistwa i jej podwyzszania; planowania operacyjnego i programowania obronnego;
przygotowan gospodarczo-obronnych; realizacji zadan na rzecz SZ RP i wojsk so-
juszniczych; wspétpracy cywilno-wojskowej; przygotowan do militaryzacji; ochrony
ludnosci w warunkach prowadzonych dziatati obronnych; ochrony obiektow szcze-
golnie waznych dla bezpieczeristwa i obronnosci paristwa; ochrony obiektow kultury
szczegolnie cennych dla dziedzictwa narodowego; ochrony informacji niejawnych
w prowadzonych przygotowaniach obronnych®.

Warto zauwazy¢, iz szkolenie obronne moze by¢ prowadzone réwniez przy
udziale wyzszych szkot cywilnych i wojskowych oraz osrodkéw szkolenia dyspo-
nujacych infrastrukturg i kadrg dydaktyczna niezbedng do jego realizacji. Przy-
ktadem wlgczania szkot wyzszych do prowadzenia szkolenia obronnego sg Wyz-
sze Kursy Obronne, ktére s3 prowadzone w Akademii Obronny Narodowej. Do
realizacji szkolenia w formie ¢wiczen wlacza si¢ elementy infrastruktury panstwa
przewidywane do wykorzystania w czasie zewnetrznego zagrozenia bezpieczen-
stwa i w czasie wojny, a takze etatowe lub doraznie tworzone zespoty funkcjonalne
przeznaczone do wykonywania zadan obronnych'®. Rozwijajac zapisy rozporza-
dzenia Wytyczne ministra ON na lata 2005-2010 postanawiaja, iz ¢wiczenia na-
lezy organizowa¢ m.in. w celu zgrywania obsad stanowisk kierowania organow
administracji publicznej, sit i Srodkéw oraz poszczegdlnych elementdéw systemu
obronnego panstwa. W ¢wiczeniach mozna, w szczegdlnosci rozwijaé stanowiska
kierowania wraz z elementami systemu lgcznosci do zapewnienia wewnetrznej
i zewnetrznej wymiany oraz dystrybucji informacji, a takze wybrane jednostki or-
ganizacyjne stanowigce wykonawcze komponenty systemu obronnego panstwa.
Dotyczy to w szczegdlnosci jednostek rozwijanych w ramach ¢wiczen jednostek
przewidzianych do militaryzacji. Wielko$¢ sit i srodkéw angazowanych w ¢wi-
czeniach uzalezniona jest od przyjetego scenariusza ¢wiczenia. Nalezy przy tym
zauwazyd¢, iz w czasie pisania niniejszego materiatu (maj 2012 r.) trwajg przygo-
towania do regionalnego ¢wiczenia obronnego'’, ktdre bedzie realizowane wspol-
nie z ¢wiczeniem operacyjnym z wojskami. W ramach tych przedsiewzie¢ szko-
leniowych bedzie m.in. doskonalone wspoldziatanie pozamilitarnych elementow

> Patrz§7.
' Patrz§ 8.
7" Organizatorem ¢wiczenia w $wietle rozporzadzenia jest minister ON.
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obronnych panstwa z organami dowodzenia Sit Zbrojnych i organami admini-
stracji wojskowe;j.

Kwestia finansowania szkolenia obronnego jest uregulowana w § 9 rozporza-
dzenia. Postanawia sig, iz zadania zwigzane z planowaniem i organizacjg szkole-
nia finansowane sg przez dysponentéw czesci budzetowych organizujacych szko-
lenie, z uwzglednieniem tego, iz szkolenia, ktérych organizatorem jest prezes RM,
sg finansowane z czesci budzetu panstwa, ktdrej dysponentem jest minister ON,
natomiast szkolenie realizowane przez marszatkéw wojewddztw, starostow, woj-
tow, burmistrzow i prezydentéw miast finansuje si¢ z budzetu panstwa, ktorego
dysponentem czgsci budzetowej jest wlasciwy wojewoda. Jakkolwiek wydaje sie,
iz szkolenie obronne organizowane przez marszaltkéw wojewodztw i starostow
moze by¢ finansowanie z budzetu samorzadu wojewddztwa, czy powiatu. Za po-
WyZszym przemawiajg postanowienia ustawy o samorzadzie wojewddztwa oraz
ustawy o samorzadzie powiatu, w $wietle ktérych do zadan wlasnych samorzadu
wojewodztwa i powiatu nalezg zadania dotyczace obronnosci.

Srodki finansowe przeznaczane na szkolenie obronne planowane s3 w Progra-
mach Pozamilitarnych Przygotowarn Obronnych (PPPO)"™ opracowywanych na
dziesiecioletni okres planistyczny (edycja programu, co cztery lata, z mozliwo-
$cig corocznej aktualizacji). Srodki finansowe zaplanowane na szkolenie obronne
ujmowane s3 w grupie przedsiewzie¢ ,szkolenie obronne” (w tym przeznacza-
ne $rodki na ¢wiczenia obronne realizowane w dzialach administracji rzadowej
i wojewddztwach). Zgodnie z Metodykg opracowania PPPO naklady finansowe
w dziale 752 — Obrona Narodowa winny by¢ planowane wytacznie w zwigzku
ze szkoleniem obronnym ujetym w odpowiednich planach szkolenia obronnego
uzgodnionych z ministrem ON. Nalezy zauwazy¢, iz srodki finansowe kierowa-
ne s3 do organizatora szkolenia, o ktérym mowa w rozporzadzeniu w sprawie
szkolenia obronnego, ktéry planujac i realizujgc szkolenie obronne na dany rok
uwzglednia wlasciwe dla niego uwarunkowania, poziom i etap realizacji szkole-
nie obronnego w zakresie poszczegolnych obszaréw tematycznych. Ponadto or-
ganizator szkolenia realizuje szkolenie w oparciu o tematyke uzgodniong z koor-
dynatorem szkolenia, ktory przy uzgadnianiu jej na dany rok bierze pod uwage
wlasciwos$¢ organu organizujgcego szkolenie, jego usytuowanie w przygotowa-
niach obronnych panstwa, realizowane w tym zakresie zadania wynikajace z po-
wszechnie obowigzujacego prawa, ale i rowniez potrzeby wynikajace z biezacej
dzialalnosci planistycznej i szkoleniowej. Niemniej jednak, organizator szkolenia
obronnego, odplatnie w drodze umowy, moze zleca¢ realizacje poszczegolnych
przedsiewziec szkoleniowych (zaplanowanych zgodnie z przedstawionymi powy-

8 Opracowanym na podstawie rozporzadzenia RM z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warun-

kéw i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obron-
nych panstwa przez organy administracji rzagdowej i organy samorzadu terytorialnego (Dz. U.
22004 r. Nr 152, poz. 1599).
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zej zasadami) podmiotom posiadajacym specjalistyczng wiedze. Majac na uwadze
przedstawione powyzej zasady planowania i finansowania szkolenia obronnego
w panstwie, nalezy zauwazy¢, iz nie ma podstaw formalno-prawnych dla prze-
noszenia srodkéw finansowych ujetych w PPPO z form i problematyki szkolenia
obronnego na inne formy i obszary problemowe (posiadajace np. cechy pracow-
niczego szkolenia doskonalgcego).

Zakonczenie

System szkolenia obronnego nalezy traktowac jako szczegdlnie wazny obszar
obronnosci, ktéry zapewnia sprawng realizacj¢ zadan obronnych (przez podmio-
ty ktérym te zadania sg przypisane i ktore s3 wiaczone w proces szkolenia obron-
nego) w ramach innych obszaréw przygotowan obronnych panstwa. Ponadto,
w odniesieniu do systemu szkolenia obronnego wazna jest réwniez swiadomos¢
koniecznosci aktywnego uczestnictwa w przedsiewzieciach przygotowawczych do
funkcjonowania w sytuacjach szczegdlnego zagrozenia panstwa i w czasie wojny.
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Cywilizacyjne czynniki determinujace
podejmowanie samobdjczych atakow

terrorystycznych

Civilizational Factors Motivvating Perpetrators of Suicide

Terrorist Attacks

Streszczenie

Rozwazania zawarte w artykule dotycza proble-
matyki samobdjczych atakéw terrorystycznych.
Motywacje samobdjczych zamachowcéw sa
skomplikowane, ale niewatpliwie mozna wy-
mieni¢ wérdd nich czynniki: religijne, kulturo-
we, indywidualne oraz cywilizacyjne. Badania
wskazujg, ze konflikty wystepujace pomiedzy
cywilizacjami w skali globalnej i lokalnej po-
woduja wystepowanie i nasilenie wykorzysty-
wania samobojczych atakéw terrorystycznych.
Najwieksza liczba tych zamachéw wystepuje na
frontach agresywnosci, opisanych w polemo-
logii. W artykule fronty agresywnosci zostaly
zaktualizowane i dostosowane do wspdlczesnie
trwajacych konfliktow, w ktérych dochodzi do
samobdjczych zamachow terrorystycznych. Po-
dejscie polemologiczne pozwala na poszukiwa-
nie przyczyn konfliktéw w wielu sferach zycia
spolecznego. W artykule zwrocono uwage na
przyczyny konfliktow, w ktérych wykorzysty-
wane s ataki samobdjcze w ujeciu polemolo-
gicznym oraz zderzen cywilizacyjnych

Stowa kluczowe: terroryzm, terro-
ryzm samobdjczy, polemologia, fronty agresyw-
nosci, konflikty cywilizacyjne

Summary

The article features issues of suicide terrorist at-
tacks. Factors motivating perpetrators of siucide
terrorist attacks are complicated.

However it is possible to mention some of them:
religious, cultural, individual and civilizational
factors. Conflicts sustaining between civilizations
divided into global and local, cause occurrence
and intensity of suicide terrorist attacks. Majo-
rity of attacks occure along aggressivness fronts
discribed in polemology. In the article the fronts
have been updated and adjusted to sustaining
conflicts, which sicide terrorism occures in.
From polemology point of view sources of con-
flicts can derive from different attitudes in so-
ciety. The article contains and explains sources
of conflicts according to polemology and clash
of civilizations

Ke ywor ds: terrorism, suicide terrorism,
polemology, aggressivness fronts, clash of civi-
lizations
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Zamachy samobdjcze, bardziej niz inne formy terrorystycznych dzialan, de-
monstrujg determinacje i poswiecenie, zaréwno poniesienia §mierci przez indy-
widualnego terroryste, jak tez checi rownoczesnego zabicia jak najwiekszej liczby
niewinnych ofiar. Terrorystyczne ataki samobdjcze stanowig atrakcyjne narzedzie
dzialania dla ugrupowan terrorystycznych, ze wzgledu na zapewnienie im me-
dialnego rozglosu o wymiarze miedzynarodowym. Celem atakow jest zwrocenie
uwagi rzagdow panstw, organizacji miedzynarodowych i calych spotecznosci na
istniejacy konflikt.

Analiza aktow terrorystycznych' z ostatnich lat wykazuje, Ze najwigcej ofiar
pochlonely zamachy samobodjcze. Terroryzm jest zjawiskiem bardzo zmiennym
i niestalym® owa zmiennos¢ jest przy tym rezultatem pewnego mechanizmu samo-
napedzajgcego tkwigcego w strategii terrorystycznej. Mechanizm ten polega na sto-
sowaniu coraz bardziej wstrzasajacych i szokujacych atakéw. Tylko w ten sposéb
sprawcy moga osiaggnac cel, ktérym jest wywotanie przerazenia i strachu, a opinia
publiczna, za posrednictwem mediow, zwrdci uwage na problem. Ten mechanizm
sprawia, ze terrorysci stosuja coraz to nowe metody, wedtug nich coraz lepsze.

Postep technologiczny powoduje, ze terrorysci maja dostep do coraz bardziej no-
woczesnych $rodkéw walki i masowej komunikacji. Stanowi to ogromne zagrozenie
dla bezpieczenstwa globalnego. Bezprecedensowym wstrzagsem dla wspdlczesnego
$wiata byly zamachy 11 wrze$nia 2001 roku w Stanach Zjednoczonych Ameryki, po
ktorych rozpoczela sie dyskusja nad przyszloscig swiatowego porzadku oraz sposo-
bami obrony przed fundamentalizmem prowadzacym do terroryzmu.

Terroryzm samobdjczy, ktory wystepuje w obecnej formie, pojawil sie¢ w XX
wieku. Pierwszym samobdjczym atakiem terrorystycznym byl zamach na lotni-
sku Lod (obecnie Ben Guriona) w Tel Awiwie w Izraelu, przeprowadzony przez
Japoniska Armie Czerwong w maju 1972 roku. Podczas ataku trzech cztonkow
ugrupowania zabilo 25 0sdb, a 76 odniosto rany. Byla to misja samobdjcza pod-
czas ktorej zgineto dwoch zamachowcéw. Jedyny ocalaly terrorysta Kozo Okama-
to zostal skazany na kare dozywotniego wiezienia. Wiecej zamachow samoboj-
czych ta organizacja nie przeprowadzila, gdyz zakonczyta swoja dziatalnos¢ po
aresztowaniu jej kluczowych cztonkow.

Terrorystyczny atak samobojczy, ktory otwiera wspdlczesng ere tego zjawiska
mial miejsce w Bejrucie w Libanie 15 grudnia 1981 roku. Przeprowadzony zostat
przez czlonka irackiej szyickiej organizacji terrorystycznej Al - Dawa. Zamacho-
wiec samobdjca wjechal w budynek irackiej ambasady samochodem wylado-
wanym 100 kg tadunkiem wybuchowym. W wyniku eksplozji zgineto 61 oséb,
w tym ambasador Iraku w Libanie Abdul Razzak Lafta, rannych zostalo100 oséb>.

1

B. Holyst, Terroryzm tom I, LexisNexis, Warszawa 2011, s. 60. Wedtug profesora B. Holysta, akt
terrorystyczny to jednostkowy przypadek zjawiska terroryzmu, jednostkowy zamach.

M. Tomczak, Ewolucja terroryzmu. Sprawcy-metody-finanse, Instytut Zachodni, Poznan 2010, s. 15.

*  A. Merari, Psychological and Social Aspects of Suicide Terrorism. Driven to Death, Oxford 2010, s. 29.

2



Zeszyty Naukowe WSEI seria: ADMINISTRACJA, 4(1/2014)

Malgorzata Lasota, Cywilizacyjne czynniki determinujgce podejmowanie... | 23

W XXI wieku obserwuje si¢ wzrost liczby terrorystycznych zamachéw samo-
bdjczych, co zostalo przedstawione w tabeli 1.

Profesor Robert A. Pape definiuje terroryzm samobojczy?, jako najbardziej
agresywna forme terroryzmu, majaca na celu wywolanie oburzenia i zastraszenia
nie tylko grupy czy spoleczenstwa bedacego celem ataku, ale rowniez calej opinii
publicznej. Cechg wyrdzniajacg samobdjczy atak terrorystyczny jest przekonanie
wykonujgcego go terrorysty, Ze nie przezyje swojej misji, bez wzgledu na wyboér
metody ataku: samochdd z umieszczonym tadunkiem wybuchowym, ktérym ter-
rorysta uderza w cel; kamizelka wypelniona materiatami wybuchowymi, ktérg
sam detonuje lub porwanie samolotu, ktorego trase lotu samobojca kieruje na
budynek. W kazdym z tych przypadkdéw terrorysta ponosi $mieré. Samobojczy
terrorysci w czasie swojej $mierci zabijaja tez swoje ofiary°.

Robert A. Pape zdefiniowal atak samobojczy w wezszym i szerszym znaczeniu.
W znaczeniu wezszym zamachowiec zdaje sobie sprawe z faktu, ze nie przezyje,
ale jest jedynym i samodzielnym wykonawca wlasnej $mierci. W znaczeniu szer-
szym samobojczy terrorysta rowniez jest przekonany, Ze poniesie $mier¢, ale jesli
sam nie zdetonuje tadunku, to zrobi to osoba nadzorujgca akcje, moze tez zgingé
w wyniku dzialania policji. Takie operacje autor nazywa samobdjczymi misjami,
a nie samobdjczymi atakami.

Maciej Zimny, polski ekspert w dziedzinie terroryzmu samobojczego, dzieli
formy terroryzmu samobdjczego na zamachy i operacje®:

a. terrorystyczny zamach samobdjczy - akt terrorystyczny, w ktérym eksplozja
fadunku materialu wybuchowego jest pojedynczym wydarzeniem incydental-
nym; lub forma zamachu bez uzycia materialu wybuchowego, w ktdrej bezpo-
$redni wykonawca musi zging¢, aby zamach doszed! do skutku.

b. terrorystyczna operacja samobdjcza — ztozony akt terrorystyczny, w ktérym
eksplozja tadunku nie jest pojedynczym wydarzeniem incydentalnym lecz
jednym z elementéow wspodldzialania, zaplanowanym w ogdlnym zamiarze
przeprowadzenia operacji, w wykonaniu co najmniej dwéch wykonawcow,
ktdrzy nie ging razem na skutek tego samego wybuchu; takze inna forma dzia-
tania bez uzycia materialu wybuchowego, w ktdérej wykonawcy zamachu mu-
szg zgina¢ (by¢ gotowymi do poniesienia $mierci), by zapewni¢ powodzenie
calej akeji.

W ujeciu Marthy Crenshaw (z Uniwersytetu Stanford) terroryzm samobdj-
czy, to”: akty terroryzmu, w ktorych smierc¢ sprawcy jest koniecznym warunkiem
ich przeprowadzenia. Natomiast Yoram Schweitzer (izraelski ekspert w dziedzinie

R. A. Pape, Dying to Win, New York 2005, s. 7.

Ibidem, s. 11-12.

M. Zimny, Terroryzm samobdjczy, Bellona, Krakow 2006, s. 12.
www.webook.pl/w-24, TERRORYZM_SAMOBOJCZY.html. (dostep: 23.01.2012).
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terroryzmu samobdjczego), opisuje to zjawisko, jako®: politycznie motywowany
akt przemocy popetniany przez samoswiadomg jednostke (lub jednostki), ktora ak-
tywnie i z premedytacjg powoduje wlasng Smier¢ z zamiarem zniszczenia okreslo-
nego celu. Smieré sprawcy jest przy tym koniecznym warunkiem powodzenia misji.

Z powyzszych definicji wynika, Ze §mier¢ sprawcy jest koniecznoscig, a nie
efektem ubocznym dziatalnosci terrorystycznej. Samobdjczy zamachowiec zdaje
sobie sprawe i jest $wiadomy faktu, Ze zginie w czasie przeprowadzania ataku,
czyli samobojczy atak terrorystyczny nie zaistnieje, jesli zamachowiec nie zginie
podczas jego wykonywania. Samobdjczymi zamachami terrorystycznymi nie sa
wiec te, podczas ktdrych terrorysci poniesli $mier¢ z powodu nie do$¢ sprawnego
opuszczenia strefy razenia, stawiali opor czy nie zdetonowali fadunkéw wybucho-
wych rozmieszczonych na ciele, w poblizu celu, z powodu niepowodzenia danej
akcji terrorystycznej. Wszystkie przytoczone definicje koncentrujg si¢ na $mierci
sprawcy ataku, jako warunku powodzenia operacji terrorystycznej. W tak defi-
niowanym zjawisku terroryzmu samobojczego nie mieszczg si¢ zamachy, w ktd-
rych sprawcy mieli cho¢by najmniejsza szanse na przezycie. Takie podejscie zdaje
sie by¢ racjonalne, gdyz bardzo ultatwia sformulowanie definicji.

Sprecyzowanie definicji terroryzmu samobdjczego nie jest proste. Pierwsza
trudnoscig jest rozréznienie pomiedzy gotowoscig poniesienia $mierci, a pragnie-
niem $mierci, przy czym gotowos$¢ poniesienia $§mierci wigze si¢ réwniez z terro-
ryzmem nie - samobojczym, a pragnienie $mierci ma $ciste konotacje z terrory-
zmem samobojczym. Zamachowca samobdjce charakteryzuje dgzenie do $mierci,
pragnie jej i chce si¢ zabic.

Kolejnym problemem jest rozrdznienie atakow, w ktorych sprawca ponosi
$mier¢ z wlasnej woli i tych, w ktdérych nie jest sSwiadomy, ze jego $mier¢ jest cze-
$cig planu. Udokumentowane sg przypadki, gdzie terrorysci byli przekonani, ze
jedynie transportujg czy przenosza materialty wybuchowe, ktére w odpowiednim
momencie dla organizatoréw dziatania byly detonowane za pomoca fali radiowej’.
Znane s3 rowniez przypadki, gdy sprawca zamachu podejmuje probe wycofania
sie z wykonania ataku w ostatniej chwili, ale organizatorzy akcji terrorystycznej
nie wyrazaja na to zgody i detonujg fadunek umieszczony na zamachowcu. W ta-
kim przypadku za terroryste nalezy uwazac detonujacego tadunek, natomiast wy-
sadzony pozostaje ofiarg.

Jeszcze inny problem to rozréznienie atakdw, w ktorych sprawcy nie ponosza
$mierci podczas przeprowadzanego przez siebie zamachu, a zostajg aresztowani
przez stuzby bezpieczenstwa, sadzeni sa przez sad i zostaja skazani na kare $mier-
ci. Ci zamachowcy réwniez w niektdérych srodowiskach uwazani sg za terrorystow

8 Ibidem.
®  A. Merari, Readiness to Kill and Die, Cambridge 2000, s. 194.
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samobojcow'’. Analiza ta stanowi czysto teoretyczne dociekania, niemozliwe do
weryfikacji.

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania uwazam, ze terroryzm samobojczy na-
lezy zdefiniowac, jako: atak (zamach) terrorystyczny dokonywany przez jednostki
$wiadome koniecznosci poniesienia $§mierci, w celu zabicia niewinnych ofiar, po-
pelniany z powodoéw politycznych, religijnych, kulturowych i innych, przy uzyciu
materiatow wybuchowych, broni masowego razenia, improwizowanych $rodkow
(tj. samochdd putapka, samolot, 16dz i inne).

Samobojcze ataki terrorystyczne to skuteczna bron i strategia dziatania. Powo-
duje:'"! ogromne szkody w liczbie 0s6b zabitych, a takze szkody materialne i psycho-
logiczne w postaci paniki i histerii ludnosci cywilnej. Jednym z przykladow sku-
tecznosci samobojczych atakow terrorystycznych jest pierwsza intifada, gdzie'
zamachy te stanowily 1% ogotu zamachow, a spowodowaty 50% wszystkich ofiar.
Na poczatku XXI wieku samobdjcze ataki terrorystyczne, podczas ktorych zgi-
neto tysiace ofiar (a jeszcze wigcej odniosto rany), przeniesione zostaly na teren
Stanéw Zjednoczonych i Europy:

1. 11 wrzesnia 2001 roku, w zamachach na World Trade Center w Nowym Jorku,
zginely 2973 osoby"?;

2. 11 marca 2004 roku, w czasie ataku w Madrycie, zgineto 191 osob, a 1858
zostalo rannych';

3. 21 lipca 2005 roku, podczas zamachu w Londynie, §mier¢ poniosty 56 0séb,
a ponad 700 zostalo rannych®.

Od 1982 roku do 23 marca 2015 roku odnotowano 4283 zamachy samobdjcze,

w ktorych zginelo 43255 osoéb, a rannych zostato 1128771,

Wedlug danych Uniwersytetu w Chicago, (prowadzi baz¢ danych samobdj-
czych atakow terrorystycznych) panstwami z najwigksza liczbg samobdjczych za-
machow terrorystycznych sa: Irak, Afganistan, Pakistan, Sri Lanka, Syria, Izrael,
Rosja, Somalia, Jemen i Nigeria. Nalezy wiec wysung¢ wniosek, ze samobojcze
ataki wystepuja w rejonach trwajacych konfliktow. Biorgc pod uwage aspekt geo-
polityczny, uwazam za stuszng teze, ze samobojcze ataki terrorystyczne determi-
nowane s3 miedzy innymi czynnikami cywilizacyjnymi.

10 'W. Laquer, The New Terrorism, New York 1999, s. 141.

' B. Holyst, Terroryzm t.1..., op. cit., s. 832.

2 www.webook.pl/w-244,TERRORYZM_SAMOBOJCZY.html. (dostgp: 23.01.2012).
Y B. Holyst, Terroryzm t. 2..., op. cit., s. 1882.

4" B. Holyst, Terroryzm t. I..., op. cit., s. 897.

15 Tbidem, s. 900.

16 cpostdata.uchicago.edu (dostep: 12.04.2015).
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Tabela 1. Liczba samobdjczych atakéw terrorystycznych na $wiecie w latach 2000 - 23.

03.2015
Rok Liczba atakéw samobojczych Liczba zabitych Liczba rannych
2000 28 208 502
2001 46 3191 7421
2002 66 588 2457
2003 92 794 3914
2004 173 1861 5700
2005 353 3286 8272
2006 337 2655 5814
2007 524 5662 1345
2008 415 3335 8113
2009 306 3151 9042
2010 282 2646 7200
2011 254 2337 5923
2012 290 2362 6342
2013 429 3983 9232
2014 493 4394 8412
do 23.03.2015 . 49 308 661

Zrédlo: cpostdata.uchicago.edu (dostep: 13.04.2015).

Cywilizacje to najwieksze grupy, z ktérymi ludzie silnie si¢ utozsamiajg'’. Sa-
muel P. Huntington wyrdznia nastgpujace cywilizacje:
. cywilizacja chinska,
. cywilizacja japonska,
. cywilizacja hinduistyczna,
. cywilizacja islamska,
. cywilizacja prawoslawna,
. cywilizacja zachodnia,
. cywilizacja latynoamerykanska,
. cywilizacja afrykanska'®.

0NN U W N

7 S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt tadu swiatowego, Muza, Warszawa 2011, s. 51.

18 Tbidem, s. 54-58.
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Rysunek 1. Cywilizacje wedtug S. P. Huntingtona

. Cywilizacja zachodnia

Legenda: Cpais s

Cywilizacja latynoamerykariska

Cywilizacja islamska

Cywilizacja hinduistyczna

Cywilizacja chifiska

Cywilizacja afrykafiska

Tereny p

Cywilizacja japoriska

Byte kolonie brytyjskie na Karaibach

Paristwa "samotne”

Zrédlo: http://pl.wikipedia.org/wiki/Zderzenie cywilizacji (dostep: 03. 01. 2014).

Konflikty pomigdzy cywilizacjami mozna podzieli¢ na: konflikty lokalne (mi-
kroskala) i konflikty globalne (makroskala).

W mikroskali, czyli w plaszczyznie lokalnej konflikty wybuchaja pomiedzy:
panstwami sgsiadujacymi ze sobg, nalezacymi do réznych cywilizacji, pomiedzy
grupami z réznych kregéw kulturowych w obrebie jednego panstwa oraz miedzy
grupami, ktére tworza nowe panstwa z bytych, juz nie istniejacych (np.: panstwa
bytego Zwiazku Radzieckiego czy bylej Jugostawii).

W makroskali, czyli w plaszczyznie globalnej polityka migdzynarodowa ma
najwigksze znaczenie. Tu do konfliktéw dochodzi pomiedzy panstwami, ktore
stanowig osrodki poszczegélnych cywilizacji. Zarzewiem konfliktow w skali ma-
kro moga by¢ dziatania globalnych organizacji np. ONZ, kontrowersje dotyczace
wyscigu zbrojen i kontroli zbrojen, poziomu zycia i sytuacji ekonomicznej. Inna
przyczyne konfliktéw stanowia te zwigzane z warto$ciami i kultura: ochrong przez
panstwo ludnosci z tego samego kregu kulturowego na terenie innej cywilizacji
lub dyskryminacja os6b z innego kregu kulturowego czy usuwanie ich ze swojego
terytorium. Kolejng przyczyna konfliktéw jest proba narzucania swojego systemu
wartosci ludziom z innego kregu kulturowego. Przedmiotem sporu moze by¢ tak-
ze terytorium'* Wedtug S. P. Huntingtona réznice cywilizacyjne stanowia czynnik

19 Tbidem, s. 354-355.
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konfliktotworczy: niezrozumienie jednej cywilizacji przez drugg oraz wystepuja-
ce pomiedzy nimi réznice dotyczace jezyka, tradycji, historii, wyznania, instytucji
panstwa, wolnosci obywatelskich czy Boga. Zaleznos¢ pomiedzy zderzeniem cy-
wilizacji mozna odnalez¢ takze w polemologii, przede wszystkim w teorii $wiato-
wych frontéw agresywnosci i ich ogniskowania si¢”’, ktdra powstata po II wojnie
Swiatowe;j.

Zostalo wowczas wyrdznionych dziewieé frontow agresywnosci:

F - 1 - front poinocnoafrykanski: miedzy czarng Afryka Centralng i biatg wyzna-
jacg islam;

F - 2 - front poludniowoafrykanski: miedzy czarna Afryka Centralng i bialg
Afryka Potudniows;

F - 3 — front pétnocnoamerykanski: miedzy Ameryka Péinocng i Ameryka Srod-
kowa;

F - 4 - front poludniowoamerykanski: dzieli w ztozony sposob Ameryke Potu-
dniows;

F - 5 - front chinski: biegnie wokét Chin;

F - 6 - front wschodnioazjatycki: od Australii do Japonii, przechodzi przez archi-
pelagi i potwyspy Azji potudniowo-wschodniej;

F - 7 - front afroazjatycki: miedzy arabskim $wiatem islamu i innymi narodami
bialymi, od Gibraltaru do Indii;

F - 8 - front wschodnioeuropejski: miedzy swiatem socjalistycznym i kapitali-
stycznym;

F - 9 - front péinocnoirlandzki: obejmujacy Irlandi¢ Pétnocna.

Na przelomie lat siedemdziesiatych i osiemdziesigtych dodany zostal nowy front
agresywnosci:

F - 10 - front zachodnioeuropejski: obejmuje Europe Zachodnia.

Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego i dwubiegunowego ukladu sil nastapilo
przesuniecie si¢ frontu wschodnioeuropejskiego F - 8 i obejmuje on panstwa po-
tudniowej i potudniowo-wschodniej czgsci bytego bloku wschodniego?'.

W obecnej sytuacji wymienione wyzej fronty agresywnosci wymagaja wnikli-
wej analizy i na jej podstawie nakreslenia przebiegu nowych linii frontéw agre-
sywnosci. Niektore z frontéw stracity racje bytu, inne wymagaja daleko idacej
korekty. Jednocze$nie powstaly nowe fronty agresywnosci.

Biorac pod uwage problem globalnego terroryzmu i prowadzonych przeciwko
niemu dziatan, uwazam za stuszne zmodyfikowanie istniejacej teorii i wyznacze-
nie nowych frontéw:

2 S. Keson, Pojecie konfliktu i wojny w literaturze. Pojecie polemologiczne w badaniach konfliktéw

zbrojnych, Warszawa 2008, s. 14.
2L Ibidem, s. 14-15.
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F - 1 - front afrykanski wystepujacy w Afryce miedzy wyznawcami islamu
i chrze$cijanstwa oraz innych religii afrykanskich;

F - 2 - front pélnocnoamerykanski przebiegajacy pomiedzy Ameryka Péinocng
i Srodkowg;

F - 3 - front poludniowoamerykanski dzielacy w sposéb ztozony Ameryke Po-
tudniowsg

F - 4 - front wschodnioazjatycki przebiegajacy od Australii do Japonii i obejmu-
jacy archipelagi i potwyspy Azji potudniowo-wschodniej;

F - 5 - front euroamerykanski miedzy Europa i Ameryka Poinocng a swiatem
islamu;

F - 6 - front kaukaski miedzy Rosja a islamskimi, kaukaskimi, bylymi republika-
mi Zwigzku Radzieckiego;

F - 7 - front balkanski obejmujacy nowe panstwa powstate po upadku Jugostawii;
F - 8 - front hinduski pomiedzy Indiami i Pakistanem, przechodzacy przez
Kaszmir;

F - 9 - front wewnetrzny islamski obejmujacy konflikty miedzy odtamami isla-
mu: szyitami i sunnitami obejmujacy Bliski Wschdd;

F - 10 - front izraelski - wokot panstwa Izrael, wzdtuz granic z arabskim $wia-
tem islamu.

Wedlug teorii R. Carrere przemoc ma tendencje do skupiania si¢ na frontach
agresywnosci oraz w otoczeniu tych frontéw, a nie rozklada si¢ przypadkowo®.
Wigkszo$¢ atakow terrorystycznych zogniskowana jest na liniach frontéw agre-
sywnosci. W latach siedemdziesigtych XX wieku terroryzm byl zaliczany do mi-
krokonfliktow, natomiast obecnie wystepuje rowniez w plaszczyznie globalne;j.
Oznacza to, ze zamach terrorystyczny moze wystapi¢ gdziekolwiek na swiecie, ale
zwigzany bedzie z jednym z wystepujacych frontow.

Dokonujac analizy frontéw agresywnosci istotnych z punktu widzenia wyste-
powania terroryzmu samobojczego nalezy zauwazy¢, ze fronty:

F - 1 - afrykanski,

F - 4 - wschodnioazjatycki,

F - 5 - euroamerykanski,

F - 6 - kaukaski,

F — 7 — batkanski,

F - 8 - hinduski, oddzielajg cywilizacje¢ islamska od reszty swiata. To wtasnie na
styku tej cywilizacji i pozostalych wystepuje wysokie natezenie samobdjczych za-
machow terrorystycznych. Fronty agresywnosci zwigzane z samobojczymi ataka-
mi terrorystycznymi przedstawiono na rysunku 2.

22 Ibidem, s. 15.
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Rysunek 2. Fronty agresywno$ci zwigzane z samobojczymi zamachami terrorystycznymi

Zrédlo: Opracowanie wlasne. Mapa z portalu http://www.mapaswiata.pl (dostep:
10.10.2012).

Wspdlczesnie najwiecej konfliktow, w ktorych wykorzystywane sa ataki samo-
bdjcze zwigzanych jest z cywilizacjg islamska. Ogniskowanie si¢ frontéw agresyw-
nosci przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Ogniskowo$¢ frontéw agresywnosci w poszczegélnych cywilizacjach

CYWILIZACJA FRONT AGRESYWNOSCI

chinska chinski
japonska wschodnioazjatycki
hinduistyczna wschodnioazjatycki, hinduski
. euroamerykanski, batkanski, kaukaski, wewnetrzny
islamska . A 5

islamski, izraelski
prawostawna kaukaski, batkanski
zachodnia euroamerykanski, batkanski, izraelski
latynoamerykanska péinocnoamerykanski, potudniowoamerykanski
afrykanska afrykanski

Zrédlo: Opracowanie whasne.

Analizujac dane zawarte w powyzszej tabeli mozna stwierdzi¢, ze najwigcej
frontéw agresywnosci zogniskowanych jest w cywilizacji islamskiej — 6, co znaj-
duje potwierdzenie we wzroscie liczby organizacji terrorystycznych i zamachow
terrorystycznych w tych regionach.
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Rysunek 3. Rejony o najwiekszym natezeniu zamachow terrorystycznych w 2012 roku

REJONY O NAJWIEKSZYM NATEZENIU
ZAMACHOW TERRORYSTYCZNYCH w 2013 r.

”P
Terrorist Attacks, 2013 .‘r"
Concentration and Intensity

orism Database

RTM>

Zrédlo: Global Terrorism Database.

W cywilizacji zachodniej wymienionych zostalo 3 fronty agresywnosci, wszyst-
kie zwigzane z globalnym terroryzmem i §wiatem islamu.

Przyczyny wojen i konfliktéw mozna rozpatrywac réwniez z punktu widzenia
pogladu polemologicznego, ktéry zaklada, ze zZrédta konfliktéw skupione sg na
trzech poziomach: strukturalnym, koniunkturalnym i okazjonalnym?®.

Przyczyny strukturalne zaleza od poziomu rozwoju intelektualnego, technolo-
gicznego, ekonomicznego, przemystowego, demograficznego, jak tez uwarunko-
wan historycznych i geograficznych.

Przyczyny koniunkturalne zalezg od prowadzonej polityki, a w szczegélnosci
od sojuszy, koalicji, wrazliwosci i zachowania opinii publicznej pod wptywem in-
doktrynaciji i ideologii.

Przyczyny okazjonalne natomiast stanowig nieprzewidziane prowokacje, zda-
rzenia i incydenty. Poréwnanie przyczyn konfliktow cywilizacyjnych wedtug Sa-
muela P. Huntingtona i polemologéw przedstawiono w tabeli 3.

23 Ibidem, s. 16.
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Tabela 3.

Przyczyny konfliktow wedtug S. P. Huntingtona i polemologoéw

przyczyny konfliktéw wg polemologow

CYWILIZACYJNE PRZYCZYNY KONFLIKTOW
WG S. P. HUNTINGTONA

Strukturalne: poziom rozwoju intelektualnego, tech-
niki, ekonomicznego, rolniczego, przemystowego,
sytuacja demograficzna, uwarunkowania historyczne

Roznice cywilizacyjne dotyczace jezyka, tradycji, hi-
storii, wyznania, stosunku do instytucji panistwa, Boga
i wolnos¢ obywatelska, poziom ekonomiczny, handel,

i geograficzne inwestycje,

Polityka panstwa: militarna - kontrolaiwyscig zbrojen,
dziatanie globalnych organizacji miedzynarodowych,
wartosci i kultura — kiedy panistwo narzuca swoj sys-
tem wartoéci ludziom z innego kregu kulturowego

Koniunkturalne: polityka, sojusze i koalicje, zachowa-
nia opinii publicznej pod wplywem propagandy i in-
doktrynacji

Czynnik ludzki: ochrona ludnosci z tego samego kregu
kulturowego na terenie innej cywilizacji, dyskrymina-
cja 0s6b z innego kregu kulturowego

Okazjonalne: nieprzewidziane incydenty

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Poréwnujac przyczyny konfliktow wedlug teorii polemologicznej i cywiliza-
cyjne przyczyny konfliktéw wedlug S. P. Huntingtona w skali makro (globalnej)
mozna stwierdzi¢, ze poziomowi strukturalnemu odpowiada poziom rdznic cy-
wilizacyjnych. Poziom koniunkturalny zgodny jest z poziomem polityki panstwa.
Okazjonalne przyczyny konfliktéw wg polemologéw moga, ale nie muszg by¢
zbiezne z poziomem nazwanym czynnikiem ludzkim. Te ostatnie zostaly umiesz-
czone na tym samym poziomie, poniewaz nie ma mozliwosci dokonania pelnej
oceny stanu psychofizycznego cztowieka i zwigzanych z nim zagrozen.

Czynnikami cywilizacyjnymi determinujacymi sprawcéw samobdjczych ata-
koéw terrorystycznych sa konflikty pomiedzy cywilizacjami w skali globalnej oraz
konflikty pomiedzy panstwami, albo odtamami religijnymi w skali mikro. Za-
machy samobojcze wystepuja na styku cywilizacji, ktore byty w stanie konfliktu
w czasie wystgpienia ataku samobdjczego. Wybrane panstwa, w ktorych wystapity
ataki samobdjcze przedstawiono w tabeli 4.

Tabela4. Liczba samobdjczych atakow terrorystycznych i samobojczych terrorystow
na $wiecie w latach 1981-2008
: LICZBA ATAKOW LICZBA SAMOBOICZYCH
PANSTWO (% W SKALI SWIATOWE]) TERRORYSTOW
’ (% W SKALI SWIATOWEJ)
Irak 1526 (58,2%) 1 643 (55,9%)




Zeszyty Naukowe WSEI seria: ADMINISTRACJA, 4(1/2014)

Malgorzata Lasota, Cywilizacyjne czynniki determinujgce podejmowanie... | 33
PANSTWO e smakow |
(% W SKALI SWIATOWE]J)
Afganistan 399 (15,2%) 415 (14,1%)
Izrael 187 (7,1%) 216 (7,4%)
Pakistan 155 (5,9%) 169 (5,8%)
Sri Lanka 101 (3,9%) 167 (5,7%)
Liban 41 (1,9%) 41 (1,4%)
Rosja (z Czeczenig) 38 (1,4%) 50 (1,7%)
Turcja 30 (1,1%) 31 (1,1%)
Algieria 20 (0,8%) 20 (0,7%)
Indie 14 (0,5%) 14 (0,5%)

Zrédlo: A. Merari, Psychological and Social Aspects of Suicide Terrorism. Driven to De-
ath, Oxford 2010, s. 27.

Systematyczne uzycie terrorystycznych atakéw samobdjczych rozpoczeto si¢ we
wczesnych latach osiemdziesiatych. Od tego czasu obserwuje si¢ znaczacy wzrost
tego rodzaju atakdw. Wzrost ten dotyczy nie tylko czestotliwosci, ale tez zasigegu
geograficznego. Od roku 1981 do 2000 ataki samobdjcze mialy miejsce w 19 kra-
jach, a 0d 2001 do 2008 roku, wystapity w 33 panstwach®’. Biorac pod uwage pan-
stwa, w ktérych wystapilo zjawisko terroryzmu samobdjczego, nalezy wyciagnac
wniosek, ze zrédlo tych zamachéw ma miejsce w panstwach, w ktorych, w czasie
ich wystepowania trwaly konflikty. W skali $wiatowej 90% samobojczych zama-
chéw terrorystycznych mialo miejsce w pigciu krajach: Iraku, Afganistanie, Izra-
elu, Sri Lance i Pakistanie®®. W trzech panstwach: Iraku, Afganistanie i Izraelu,
zostalo dokonanych 80,5% $wiatowych atakéw, gdzie jedynie tylko w Iraku 58,2%
ilosci atakow.

Z danych tych wynika, zZe najwiecej samobdjczych atakéw terrorystycznych
wystepuje w cywilizacji islamskiej, a ich wykonawcami sag muzulmanie.

Przykladami cywilizacyjnego konfliktu globalnego s3 samobojcze ataki terro-
rystyczne przeprowadzone w USA 11 wrzeénia 2001 roku. Byly to pierwsze za-
machy samobojcze dokonane przez Al - Kaide na terenie Stanéw Zjednoczonych.
O godzinie 08.46 samolot Boeing 767 American Airlines (lot 11)* lecacy z Bo-
stonu uderzyl w wieze péinocng budynku World Trade Center w Nowym Jor-
ku. Na pokladzie znajdowalo sie 92 osoby. Poczatkowo sadzono, ze to wypadek,
jednak po 18 minutach drugi porwany samolot Boeing 767 United Airlines (lot
175), lecacy réwniez z Bostonu, wbil si¢ w wiez¢ potudniowg WTC. Na pokladzie

2 A. Merari, Psychological..., op. cit., s. 26.
% Ibidem.
% B. Holyst, Terroryzm t. 2..., op. cit., s. 1882.
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byto 56 0sdb. O godzinie 9.55 kolejny samolot Boeing 757 United Airlines, lecgcy
z Waszyngtonu do Los Angeles (lot AA 77)27 z 64 osobami na pokladzie ude-
rzyt w budynek Pentagonu. Zgineli wszyscy na pokfadzie i dodatkowo 125 oséb
personelu wojskowego i cywilnego. Czwarty z porwanych samolotéw Boeing 757
United Airlines (lot UA 93)* lecacy z Network do San Francisco z 45 osobami na
pokladzie rozbil sie w okolicy Pittsburga, 15 minut lotu do Waszyngtonu. Material
dowodowy wskazuje, ze na pokladzie doszto do walki i z tego powodu samo-
lot nie dolecial do planowanego przez terrorystéw celu, ktérym prawdopodob-
nie miat by¢ Bialy Dom*. Kompleks Centrum Handlu Swiatowego (World Trade
Center, WTC) skladal sie z siedmiu budynkow. Budynki gléwne stanowity wie-
ze: poinocna (WTC - 1 i potudniowa (WTC - 2), obydwie mialy po 110 pieter.
Budynek WTC - 3 mial 22 pietra i miescit sie tam hotel Marriott. Budynki WTC
-4, WTC - 5 mialy po dziewie¢ pieter, natomiast WTC - 6 byl o$miopigtrowy.
W WTC - 7 bylo 47 pieter i miescilo si¢ tam wiele stuzb federalnych, miedzy
innymi amerykanskie tajne stuzby. Po 56 minutach od uderzenia samolotu na-
stapito zawalenie wiezy poludniowej WTC - 2. Spadajacy gruz na wieze WTC
- 314 spowodowal zawalenie i pozary w tych budynkach. Po 102 minutach od
uderzenia samolotu wali si¢ wieza péinocna WTC - 1. Gruz spadt na budynki
WTC - 3,5, 6 17, ktére rowniez plonety. O godzinie 17.20 zawalil si¢ budynek
WTC 7, w ktérym miescilo si¢ centrum dowodzenia i kontroli*’. Lacznie w zama-
chach zginelo 2973 osoby nie liczac porywaczy, a 26 0sdb uznaje si¢ za zaginione.
Ogromne straty poniosty stuzby miejskie, gtownie straz pozarna i policja, gdyz
w trakcie akcji ratunkowej zgineto ponad 300 funkcjonariuszy®'.

Dochodzenia prowadzone po zamachach wykazaly, ze trdjka z dziewietnastu
porywaczy samolotéw uzytych w atakach samobdjczych przygotowywala si¢ do
nich w Niemczech. Przywodcg calej grupy byl Mohammed Atta. Przyjechat do
Niemiec w 1992 roku, ukonczyt architekture. W jego pracy dyplomowej znajduja
sie stowa Koranu: Moja modlitwa, moja ofiara i moje zycie i Smier¢ nalezg do Alla-
ha, pana swiata. Atta zatozyl na politechnice hamburskiej firme Islam A - G, pro-
wadzil skromne zycie, modlit sie¢ w meczecie. Wérod zabezpieczonych po atakach
dokumentach znaleziono testament Atty z 1996 roku oraz instrukcje dziatania
w przygotowaniu i wykonaniu zamachéw na WTC. Kolejny terrorysta to student
Ziad Samir Dzarrah, ktéry nauczyt sie sztuki pilotazu w Stanach Zjednoczonych

¥ Ibidem.

#  Ibidem.

#  A. Ciupinski, M. Zajac (red.), Wybrane problemy walki z terroryzmem migdzynarodowym, War-
szawa 2003, s. 48.

% B. Holyst, Terroryzm t. 2..., op. cit., s. 1882.

31 http://pl.wikipedia.org/wiki/Zamach_z_11_wrze$nia_2001_roku, (dostep: 03.01. 2014). W do-
stepnych materiatach mozna znalez¢ rozbiezne informacje o liczbie ofiar. Wedlug Wikipedii w sa-
molotach, ktére uderzyty w wieze WTC - 1 i 2 byto odpowiednio 88 i 59 0séb, w samolocie, ktory
uderzyt w Pentagon 59 osdb, a w samolocie, ktory rozbit sie w okolicach Waszyngtonu 40 osdb.
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na Florydzie. Trzeci zamachowiec Mowan Youssef Mohamed Al Shehhi* uderzyt
samolotem w wieze poludniowg. Wszyscy terrorysci byli fanatycznymi islamista-
mi. Stanowi to dowdd na to jak istotny jest element subiektywny o przynaleznosci
poszczegdlnych osoéb do tej lub innej cywilizacji. Wszyscy terrorysci i ich pomoc-
nicy przebywali przez wiele lat w Niemczech, gdzie studiowali i wiedli spokojne
zycie. Nie czuli si¢ jednak zwigzani z cywilizacjg zachodnia, stanowili jej wrogow,
pomimo wielu mozliwosci, jakie cywilizacja ta im data. W ten sam sposdb zacho-
wujg si¢ takze muzulmanie urodzeni na Wyspach Brytyjskich. Mloda generacja
zachowuje odrebnos¢ kulturowsg i religijng, nie czuje przynaleznosci do nowej
ojczyzny, pomimo, ze nie zna kraju pochodzenia swych przodkéw. Wszystkich
z okoto 3 milionéw wyznawcéw islamu taczy religia i wrogos¢ do Zachodu i jego
wartosci. Nie ma dla nich znaczenia, ze korzystaja z dobrodziejstw cywilizacji za-
chodniej i swobdd obywatelskich*.

Zamachy z 11 wrzesnia 2001 roku byly bezposrednia przyczyna rozpoczecia
tzw. globalnej wojny z terroryzmem. Pierwszym etapem bylo rozpoczecie ope-
racji Enduring Freedom w Afganistanie, gdzie przebywal Osama bin Laden. Wy-
darzenia te zmienity poglad na bezpieczenstwo. Wypracowano strategie walki
z terroryzmem, podjeto restrykcyjne dzialania skierowane do oséb i organiza-
¢ji w zwiazku ze zwalczaniem miedzynarodowego terroryzmu. Analizujgc ataki
z 11 wrzesnia 2001 roku stwierdzi¢ nalezy, Ze wystepuja w nich przyczyny konflik-
tow zgodne z pogladem polemologicznym: strukturalne, koniunkturalne i oka-
zjonalne, przedstawione w tabeli 5.

Tabela5.  Przyczyny samobdjczych atakéw terrorystycznych z dnia 11 wrzesnia 2001 roku

Przyczyny konfliktu miedzy cywilizacjami

zachodnig i islamska wg polemologéw O G LA LG

rézny poziom rozwoju technologicznego, ekonomicz-
nego, rolniczego, przemyslowego, odmienna sytuacja

Strukturalne . . .
demograficzna, inne uwarunkowania historyczne
i geograficzne
inne uwarunkowania polityczne, inne sojusze ikoali-

Koniunkturalne cje, odmienne reakcje opinii publicznej na indoktry-
nacje i propagande

. nieprzewidzianym incydentem dla cywilizacji zachod-
Okazjonalne p Y Y YW )

niej byly dokonane ataki terrorystyczne

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

2 B. Holyst, Terroryzm t.1..., op. cit., s. 640.
33 Ibidem, s. 641.
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Analizujgc przyczyny konfliktu miedzy cywilizacjg zachodnig a islamska w uje-
ciu polemologicznym na poziomie strukturalnym, wymieni¢ nalezy odmienny po-
ziom rozwoju Stanow Zjednoczonych, ktdre stanowia panstwo — osrodek cywiliza-
cji zachodniej i panstw muzulmanskich, z ktérych wywodzili si¢ sami zamachowcy
lub ich rodziny. Ogromne znaczenie odegraly takze przyczyny koniunkturalne:
Stany Zjednoczone to panstwo demokratyczne, paistwa muzulmanskie nie maja
w pelni wdrozonego systemu demokratycznego. Reakcje opinii publicznej w USA
i w $wiecie islamu na ataki byly réwniez odmienne. Swiatowa opinia publiczna
byta przerazona i potepita ataki. Kondolencje i wyrazy ubolewania przestali ow-
czesnemu prezydentowi USA G. W. Bushowi prawie wszyscy przywodcy panstw.
Natomiast wérdd czesci Palestynczykow na Zachodnim Brzegu Jordanu panowata
atmosfera $wietowania, ludzie skandowali na ulicach Bdg jest wielki, a niektorzy
strzelali w powietrze®. Przyczyna okazjonalna byty ataki terrorystyczne. Zamiar
ich dokonania nie zostal przewidziany i wykryty przez zadne stuzby. Terrorysci
wykorzystali jedyny niestrzezony dostep (z powietrza) i niespodziewanie uderzy-
li. W wyniku zamachéw nie tylko rozpoczeto globalng walke z terroryzmem, ale
zaostrzono $rodki bezpieczenstwa, zmieniono przepisy prawa i procedury bezpie-
czenstwa, nie tylko w Stanach Zjednoczonych, ale na calym swiecie. Ataki byly
réwniez przyczyna powaznego kryzysu w branzy turystycznej i lotniczej.

Zdaniem profesora Piotra Ktodkowskiego®: obecnie trudno zywic¢ wielkie ztu-
dzenia co do potegi procesu przenikania i akceptowania wartosci odmiennej kultury
poza istniejgcy krgg cywilizacyjny. To zderzenie, nie tylko réznych cywilizacji, ale
takze kultur powoduje zdecydowany sprzeciw, gdyz postrzegane jest jako zagro-
zenie kulturowe, polityczne i ekonomiczne. Powoduje konflikty miedzycywiliza-
cyjne, ktore stanowig jeden z czynnikéw determinujacych samobdjczy terroryzm.
Zjawisko to pojawia si¢ w regionach, gdzie stykaja sie cywilizacje i dochodzi do
narzucania systemu wartosci ludziom nalezagcym do innego kregu kulturowego.
Niezrozumienie jednej cywilizacji, kultury, religii i jej odtaméw przez inng i wy-
stepujace pomiedzy nimi roéznice, powoduja wystepowanie frontéw agresywnosci
na stykach cywilizacji i co za tym idzie konfliktow, w ktorych stosowane sg samo-
bdjcze ataki terrorystyczne. Najwigcej frontéw agresywnosci zogniskowanych jest
w cywilizacji islamskiej. Znajduje to potwierdzenie we wzroscie zamachéw ter-
rorystycznych i samobdjczych atakow terrorystycznych w obrebie tej cywilizaciji.
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I. Uwagi wstepne

Przedmiotem analizy prawnej przedstawionej w niniejszym opracowaniu jest
zarysowanie problemu przeksztalcenia si¢ majatku wspolnego wspdlnikow spotki
cywilnej po jej rozwigzaniu i skutkéw prawnych jakie to przeksztalcenie moze
wywola¢. Podstawg prawng ustawowego zakotwiczenia powyzszego mechanizmu
jestart. 875 §1 Kodeksu cywilnego, ktory stanowi iz ,,od chwili rozwigzania spotki
stosuje si¢ odpowiednio do wspolnego majatku wspdlnikéw przepisy o wspolno-
$ciw czegsciach utamkowych z zachowaniem przepiséw ponizszych” (tj. art. 875 §2
i§3 - przypis .M., T.T). Przed przystapieniem do zasadniczej cz¢sci analizy nalezy
poczynic kilka uwag wprowadzajacych.

Po pierwsze, spdtka cywilna jest jedna z form prawnych umozliwiajacych pod-
miotom prawa cywilnego prowadzenie dziatalnosci, w szczegoélnosci dziatalnosci
gospodarczej, dazac do osiggniecia wspdlnego celu gospodarczego. Ustawodawca
dotychczas nie zdecydowal si¢ wyposazy¢ spotki cywilnej w osobowo$¢ prawna,
pomimo zglaszanych w tym zakresie licznych gloséw doktryny. Nastepstwem
tego zalozenia jest koniecznos¢ ujmowania spotki cywilnej jedynie jako stosun-
ku prawnego kreowanego kontraktem obligacyjnym'. Elementy przedmiotowego
zobowigzaniowego stosunku prawnego sa dos¢ szczatkowo uregulowane w Ko-
deksie cywilnym, konstruujacym znaczng cze$¢ postanowien w tym zakresie na
zasadach iuris dispositivi. Przepisem dyspozytywnym jest w szczegdlnosci przepis
art. 875 §2 Kodeksu cywilnego, ktéry odgrywa fundamentalng role przy likwida-
cji majatku spétki cywilnej po jej rozwigzaniu®

Po drugie, od chwili zawarcia umowy spdtki cywilnej (co stanowi sui generis
zawigzanie spolki) przekazane tytulem wkiadu sktadniki majatku poszczegdlnych
wspolnikow przestaja by¢ wylacznie ich wlasnoscia, ale staja si¢ wspotwlasnoscia
wszystkich wspélnikow w taki sposdb, jak okresla to art. 863 Kodeksu cywilne-
go, tworzac majatek wspdlny wspdlnikow, odrebny od majatkéw osobistych po-
szczegdlnych wspolnikow. Odrebnos¢ ta jest przestanka uznania danego majatku
za majatek wspolny, w przypadku nieruchomosci, ktére réwniez moga stanowic
przedmiot wkladu, kluczowa jest odpowiednia wzmianka w ksiggach wieczy-
stych’. Majatek wspolny wspolnikow moga stanowic¢ réznego rodzaju sktadniki,
ktére wspolnicy przekazuja ,,do spotki’, oprocz wspomnianych wyzej nierucho-
mosci takimi skladnikami moga to by¢ rzeczy lub prawa, oddane na wtasnos¢ lub

' A.Herbert [w:] System prawa prywatnego — Prawo spolek osobowych t. 16, A. Szajkowski (red.),
Warszawa 2008 r., s. 544.

2 por. m.in. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 05.11.1998 r. I CKN 879/97.

*  por. m.in. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14.11.2001 r. IT CKN 438/99 oraz wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 29.06.2011 r. I SA/Lu 348/11.
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wylacznie do uzywania®. W takim ksztalcie majatek wspdlny wspolnikow istnieje
od czasu zawarcia umowy sp6tki lub przekazania poszczegdlnych wkladow, az do
chwili rozwigzania spotki. W toku ,,dazenia do osiggniecia wspolnego celu gospo-
darczego” wspdlny majatek wspolnikow podlega ciaglej transformacji pod wpty-
wem oddzialywania czynnikéw ekonomicznych, stad sktad majgtku wspdlnikow
w chwili wnoszenia wkladéw moze by¢ rézny niz w chwili rozwiazania spétki
oraz w chwili rozliczania si¢ wspdlnikow (podzialu majatku) i w praktyce obrotu
gospodarczego tak najczesciej jest.

II. Zmiany w majgtku spolki cywilnej

Po wstepnym oczyszczeniu przedpola rozwazan wypada przejs$¢ do zasadniczej
analizy zarysowanego wyzej problemu. W pierwszym rzedzie nalezy wyrézni¢
dwie zasadnicze fazy istnienia miedzy wspdlnikami stosunku prawnego zwigza-
nego wezlem obligacyjnym. Pierwsza faza trwa od momentu podpisania umowy
spotki do czasu jej rozwigzania, natomiast druga faza rozpoczyna si¢ z momen-
tem rozwigzania spoiki i konczy sie z chwilg ostatecznego podziatu majatku.

Pierwsza faza stosunku prawnego charakteryzuje sie, jak wyzej wspomniano,
istnieniem wspdlnego majatku wspdlnikow, zlozonego zaréwno z wniesionych
wkladéw, jak i skladnikéw majatku nabytego w trakcie tej fazy (najczesciej sa to
srodki pienigzne zwigzane z wykorzystaniem aktywéw obrotowych). W tej fazie
do majatku wspdlnego moga by¢ nabywane réznego rodzaju prawa podmiotowe,
w szczegolnosci ograniczone prawa rzeczowe (np. ustanowienie na rzecz spotki
cywilnej prawa uzytkowania na nieruchomosci wspdlnika tejze spotki) i wierzy-
telnosci (np. wierzytelnosci o zwrot naktadéw poczynionych przez spotke cywilna
na odrebny majatek wspdlnika’.

Druga faza rzeczonego stosunku prawnego charakteryzuje sie z kolei istnie-
niem z zasady tego samego majatku, ale juz opartego o reguty wspotwlasnosci
ulamkowej®. Warto zwrdci¢ uwage na okolicznos¢, ze istniejace w dalszym cia-
gu skfadniki majatku rozwigzanej spétki cywilnej moga przynosi¢ pozytki i inne
przychody. Sytuacja taka w praktyce czesto bedzie miata miejsce w sytuacji gdy
sktadniki majatku spotki cywilnej stanowia zorganizowang caloscia gospodarcza.
Z jurydycznego punktu widzenia oznacza to, Ze po zerwaniu laczacego poszcze-
golne skladniki majatku wezla wspdlnosci (tzw. lacznej), kazdy ze wspdlnikow
uzyskuje odpowiedni udzial we wszystkich skfadnikach wspélnego dotychczas

4

J. Jezioro [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Warszawa 2013 r.
s. 1433, A. Herbert [w:] System prawa prywatnego — Prawo spélek osobowych t. 16, A. Szajkowski
(red.), Warszawa 2008 ., s. 668.

K. Pietrzykowski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz t. II, K. Pietrzykowski (red.), Warszawa 2013 r.,
s. 649.

A. Herbert [w:] System prawa prywatnego — Prawo spélek osobowych t. 16, A. Szajkowski (red.),
‘Warszawa 2008 r., s. 724.
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majatku (w przypadku praw podmiotowych wzglednych nastepuje z zasady ich
przeksztalcenie w postac takg jak przyjmuje to prawo przy wieloscig wierzycieli).
Konsekwencja wspomnianego zerwania wezta wspolnosci jest ustanie odrebnosci
majatku spotki cywilnej i jego wlaczenie w odpowiednich czesciach do majat-
kow dotychczasowych wspolnikow (np. w przypadku uprzednich wierzytelnosci
spotki cywilnej, obecnie dotychczasowym wspdlnikom przystuguje prawo sado-
wego dochodzenia swoich czesci wierzytelnosci’. Podsumowujac te cze$¢ rozwa-
zan mozna stwierdzi¢, ze jezeli rzecz nalezaca wczesniej do majatku wspolnego
wspolnikéw spotki cywilnej, po rozwigzaniu spotki, przynalezy im na zasadach
wspotwlasnosci w czesciach utamkowych i w dalszym ciggu przynosi pozytki lub
przychody, to takie pozytki i przychody przypadaja wspotwlascicielom (art. 207
Kodeksu cywilnego).

Watpliwosci jakie moga powsta¢ na gruncie powyzszej analizy dotyczag praw
obligacyjnych, do ktérych eo ipso nie majg zastosowania przepisy dotyczace praw
rzeczowych, w szczegdlnosci przywolany wyzej art. 207 Kodeksu cywilnego. Moz-
na postawi¢ uzasadniong teze, ze w przypadku praw obligacyjnych materialno-
prawnych podstaw rozstrzygania tych kwestii nalezy poszukiwaé¢ w artykutach
379-383 Kodeksu cywilnego. Wprawdzie art. 875 §1 Kodeksu cywilnego expres-
siss verbis odwoluje do odpowiedniego stosowania li tylko przepiséw o wspot-
wlasnosci w czesciach utamkowych, lecz jednoczesnie nie wyltacza stosowania
pozostalych przepiséw dotyczacych zobowigzan, a jak wskazane byto na wstepie
spotka cywilna jest umowg obligacyjng (argumentum a rubrica). W konsekwencji
dodatkowe postanowienia w tym zakresie zawarte w artykule 875 Kodeksu cywil-
nego stanowilyby niepotrzebne superfluum. Majac na uwadze powyzsze, spotyka-
ne w judykaturze twierdzenia o odpowiednim stosowaniu art. 207 k.c. do calego
majatku wspolnego wspdlnikéw rozwigzanej spotki ocenia¢ nalezy jako jedynie
duzy skrét myslowy, albowiem dotyczy¢ on moze jedynie tych skladnikéw majat-
ku, ktore sg przedmiotem praw bezwzglednych®.

IIl. Zmiana uprawnionego do pobierania
pozytkow

Przechodzac do kolejnego watku niniejszej analizy, zwroci¢ nalezy uwage na
specyfike wkiadéw, jakie wspdlnicy moga wnies¢ do spétki cywilnej. Jak byto
wspominane wyzej przedmiotem wnoszonego do spotki cywilnej wktadu moze
by¢ zaréwno rzecz, jak i prawo. W dalszej czesci rozwazan ograniczmy sie¢ jedy-
nie do jednego rodzaju wkiadu, jaki moga wnies¢ wspdlnicy, a mianowicie prawa
uzytkowania wlasnej nieruchomosci. Ustanowienie na rzecz spotki cywilnej pra-
wa uzytkowania moze nastgpi¢ zaréwno w momencie zawierania umowy spotki,

7 por. m.in. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 06.11.2002 r. I CKN 1118/00.
8 por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 27.06.2000 r. I CKN 925/00.



Zeszyty Naukowe WSEI seria: ADMINISTRACJA, 4(1/2014)

43

Jan Mojak, Tomasz Turski, W sprawie przeksztalcenia si¢ majgtku wspélnego... |

jak tez w trakcie istnienia spo6lki cywilnej. Z istoty uzytkowania wynika prawo do
uzywania rzeczy (ius utendi) i pobierania z niej pozytkéw (ius fruendi)®. Wska-
zane atrybuty prawa wlasnosci wlasciciela, czasem ujmowane tacznie jako jeden
atrybut z tzw. triady uprawnien wlascicielskich, na mocy odrebnego stosunku
prawnego, jaki powstaje po zawarciu umowy uzytkowania, przechodza na rzecz
0s6b trzecich, tj. na rzecz uzytkownikéw — wspdlnikow spoétki cywilnej'®. Na mar-
ginesie warto nadmieni¢, ze brak wyposazenia spotki cywilnej w podmiotowosé
prawng powoduje dalszg konsekwencje w postaci ustanawiania ograniczonego
prawa rzeczowego, wprawdzie na zasadach wspotwlasnosci tzw. tacznej, lecz de
iure takze na rzecz samych wiascicieli. Niemniej jednak, tak uksztaltowany sto-
sunek prawny jest wylaczng podstawg uprawnienia wspolnikow spétki cywilnej
do (nieodplatnego) uzywania rzeczy i pobierania z niej pozytkow''. Z tymze — co
nalezy podkresli¢, ewentualne pozytki, jakie powstaja w czasie od ustanowienia
na rzecz spotki cywilnej prawa uzytkowania, sg tzw. pozytkami rzeczy (nierucho-
mosci), a nie pozytkami prawa (uzytkowania). Dlatego tez dla przyktadu owoce
drzew lub krzewow stanowigcych nasadzenia na nieruchomosci, od chwili odfa-
czenia sie tych owocow od drzew lub krzewow sg odrebnymi rzeczami w rozu-
mieniu prawa cywilnego i stanowigc tzw. pozytki naturalne rzeczy, tj. pozytki nie-
ruchomosci, na ktdrej byto ustanowione uzytkowanie, przypadajg uzytkownikom
rzeczy — wspolnikom spoétki cywilnej. Zgodnie bowiem z ogélng zasadg wszystkie
pozytki rzeczy przypadaja wiascicielom rzeczy, jezeli nie istnieje odrebny stosu-
nek prawny (rzeczowy - np. wynikajacy z uzytkowania, badz obligacyjny — np.
wynikajacy z umowy dzierzawy), ktory obejmowalby wspomniane ius fruendi'>.

Do ustanowienia ograniczonego prawa rzeczowego jakim jest uzytkowanie na
nieruchomosci nie stosuje przepiséw o niedopuszczalno$ci warunku lub termi-
nu (art. 245 §2 Kodeksu cywilnego). Tym samym wlasciciel nieruchomosci na
ktérej ustanawiane jest uzytkowanie moze ograniczy¢ to prawo uzalezniajac jego
istnienie od zaistnienia okolicznosci lub daty w przysztosci. W konsekwencji pra-
wo uzytkowania moze wygasnac juz w momencie rozwigzania spolki cywilnej,
a nie dopiero w chwili zwrotu wspolnikom wkladéw w toku tzw. likwidacji spotki
cywilnej (art. 875 §2 w zw. z art. 871 Kodeksu cywilnego). Taka sytuacja moze
powodowac¢ daleko idace konsekwencje z uwagi na nierzadkie duze rozbieznosci
czasowe pomiedzy rozwigzaniem spotki cywilnej a zakonczeniem procesu jej li-
kwidacji.

®  E. Gniewek [w:] System prawa prywatnego — Prawo rzeczowe t. 4, E. Gniewek (red.), Warszawa

2012 r.,s. 137.

J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo rzeczowe, Warszawa 2009 r., 210.

K. Zaradkiewicz [w:] Kodeks cywilny. Komentarz t. II, K. Pietrzykowski (red.), Warszawa 2013 r.,

s. 683.

2 A. Cisek, K. Gorska [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), War-
szawa 2013 r., s. 383.
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Po pierwsze, wspolnicy, ktérym dotad przystugiwalo uprawnienie do pobierania
pozytkow rzeczy, przestali by¢ do tego uprawnionymi, a w zwigzku z tym upraw-
nienie to powrdcito do wlascicieli rzeczy. Tym samym, pobierane przez wiascicieli
pozytki naturalne rzeczy, stanowiace jej plody i zebrane po rozwigzaniu spotki cy-
wilnej, przypadajg wlascicielom na zasadzie art. 140 Kodeksu cywilnego®.

Po drugie, wspolnicy, ktorym do czasu rozwigzania spolki, przystugiwalo
uprawnienie do korzystania z nieruchomosci, przestali by¢ do tego uprawniony-
mi, a w zwigzku z tym uprawnienie to wrdcito do wiascicieli rzeczy. W konse-
kwencji korzystanie przez wspolnikow z nieruchomosci nalezacej do wilascicieli
po wygasnieciu uzytkowania, kwalifikowa¢ nalezy jako bezumowne korzystanie
z cudzej rzeczy. Natomiast o tym, Ze jest to korzystanie w ztej wierze swiadczy nie-
watpliwie fakt, ze wspdlnicy znaja tres¢ umowy uzytkowania i majg pelng $wia-
domos¢ ustania swojego uprawnienia do korzystania z nieruchomosci. W takiej
sytuacji wlascicielom bedzie przystugiwac roszczenie o wynagrodzenie za korzy-
stanie z nieruchomosci.

Po trzecie, z uwagi na fakt, ze wchodzace uprzednio do wspdlnego majatku
spoltki, ograniczone prawo rzeczowe uzytkowania, w momencie jego wygasnie-
cia przestalo de iure istnie¢, to w majatku nalezagcym do wspolnikéw bytej spotki
prozno szukac tego prawa. Wspdlnikom w takiej sytuacji moga przystugiwac je-
dynie roszczenia zwigzane z rozliczeniem si¢ z wlascicielami, ktore beda stanowi-
ty dalszy bardziej szczegdtowy watek rozwazan.

IV. Rozliczenia pomiedzy wspolnikami
a wlascicielami rzeczy

W tej czesci opracowania pochyli¢ si¢ nalezy bardziej szczegdétowo nad kwe-
stig wspomnianych wyzej roszczen zwigzanych z rozliczeniem sie z wascicielami.
Dotychczasowe uwagi odnosily sie do dwoch zasadniczych aspektow, mianowicie
uprawnienia do pobierania pozytkéw z rzeczy oraz skutkéw wygasniecia uzyt-
kowania. Obecnie nalezy rozwazy¢ zagadnienie charakteru prawnego wierzytel-
nosci wspolnikéw spotki cywilnej wobec wiascicieli nieruchomosci, zwigzanych
z nakladami jakie poczynili owi wspolnicy w czasie istnienia spo6tki cywilnej i po
rozwigzaniu spotki'.

W przypadku, w ktérym podstawa wladztwa wspdlnikéw nad nieruchomo-
$ciami bylo ograniczone prawo rzeczowe, zakres dopuszczalnego przez te przepi-
sy prawa do rozliczenia si¢ wskazuje, ze uzytkownik, ktéry poczynit naktady, do
ktérych nie byl zobowigzany, rozlicza sie z wlascicielem wedlug przepiséw o pro-

B E. Gniewek [w:] System prawa prywatnego — Prawo rzeczowe t. 3, E. Gniewek (red.), Warszawa

2013 r., s. 383.
E. Gniewek [w:] System prawa prywatnego — Prawo rzeczowe t. 3, E. Gniewek (red.), Warszawa
2013 r.,s.913.
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wadzeniu cudzych spraw bez zlecenia. Stad do tej czesci naktadow koniecznych,
jakie poczynili wspoélnicy, do ktérych poniesienia nie byliby zobowiazani (nie do-
tyczyly bowiem zwyklego korzystania z rzeczy), bedzie mial zastosowanie przepis
art. 753 §2 Kodeksu cywilnego in fine, statuujacy zasade zwrotu uzasadnionych
nakladéw wraz z odsetkami ustawowymi'. Natomiast w zakresie poniesionych
przez wspolnikow nakladow uzytecznych (w uproszczeniu tych, ktére ulepsza-
ja rzecz i nie s3 naprawami koniecznymi) zastosowanie znajdzie art. 227 w zw.
z art. 230 Kodeksu cywilnego'®. Moment powstania roszczenia o zwrot rzeczy
jest w doktrynie i judykaturze wysoce dyskusyjny'”. Nie sposéb w tym miejscu
przedstawi¢ szerokiego spektrum argumentéw przytaczanych w tej kwestii, dla-
tego ogranicze si¢ do stwierdzenia, Ze moment wymagalnosci roszczenia o zwrot
nakladéw uzytecznych powstaje najpdzniej z momentem wydania rzeczy'®. Spe-
cyfika tego uprawnienia wspolnikow przejawia si¢ w tym, zZe mogliby oni zabraé
przedmioty, ktore polaczyli z rzecza tytulem naktadéw, o ile poniesli te nakltady
w czasie, gdy przystugiwalo im prawo uzytkowania nieruchomosci i tym samym
przywrocony bylby stan poprzedni nieruchomosci stosownie do przepiséw o wy-
konywaniu uzytkowania (art. 262 Kodeksu cywilnego). Sytuacja bedzie jednak
odmienna, jezeli wspolnicy utracili wladztwo nad rzecza, albowiem w takim wy-
padku tracg uprawnienie do samowolnego odlgczenia rzeczonych naktadow, a ich
uprawnienie przeksztalca si¢ w roszczenie pieniezne o wyplate rdGwnowartosci
poczynionych nakladow'. W praktyce oznacza to, ze uzytkownik, ktéry poczynit
na uzywang nieruchomos¢ zaréwno naklady konieczne, do ktérych nie byt zo-
bowigzany, jak tez naklady uzyteczne, w przypadku zwrotu rzeczy wlascicielowi,
moze domagac sie skutecznie roszczenia pienieznego o zaplate ich rownowartosci.
Natomiast w sytuacji gdy naktady na nieruchomosci poczynione przez wspdlni-
kow bylej spolki, nastapily po dniu wygasniecia uzytkowania, to nie przystuguje
im uprawnienie do odlaczenia od nieruchomosci takich nakladow. Wtasciciele
nieruchomosci moga w takiej sytuacji rzeczone naklady zatrzymac, lecz powinni
tak jak we wczesniejszym przypadku, z zasady zwrdci¢ wspolnikom wartos¢ tych
nakfadow™.

5 por. m.in. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19.08.1980 r. IIT CRN 145/80.

6 por. m.in. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 02.02.2001 r. IV CKN 253/00.

J. Ignatowicz, Przemiany prawa wlasnosci w swietle przepiséw kodeksu cywilnego, [w:] J. Ignatowicz,
Ochrona posiadania i inne wybrane prace, M. Nazar, K. Stefaniuk (red.), Warszawa 2014 r., s. 414.
8 por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10.09.1993 r. I CRN 115/93.

J. Ignatowicz [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, Z. Resich, J. Ignatowicz, J. Pietrzykowski, I. Bielski
(red.), Warszawa 1972, t. 1, s. 610.

J. Ignatowicz, Problemy prawne rozliczer miedzy nieformalnym nabywcg nieruchomosci a wlasci-
cielem w razie jej zwrotu, [w:] ]. Ignatowicz, Ochrona posiadania i inne wybrane prace, M. Nazar,
K. Stefaniuk (red.), Warszawa 2014 r., s. 425.
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V. Pozytki rzeczy a pozytki prawa

Majac na uwadze powyzsza analize na koniec warto pochyli¢ sie nad jeszcze
jednym watkiem, ktéry dotyczy przedmiotowego zagadnienia. Otdz, jak wynika
z dotychczasowych wywodéw, w momencie rozwigzania spotki cywilnej zacho-
dza daleko idace zmiany w stosunkach pomigdzy wspolnikami, sposrod ktérych
niektorzy sg wlascicielami nieruchomosci, na ktérych ustanowione zostato ogra-
niczone prawo rzeczowe. Wygasnigcie uzytkowania z chwilg rozwigzania spotki
i zaktualizowanie sie roszczen wspolnikow o zwrot nakladéw poniesionych na nie-
ruchomosciach i ich docelowo pienig¢zny charakter, kazg rozwazy¢, co oznacza to
w praktyce dla wspdlnikéw. Przede wszystkim prawo dotychczasowych wspdlni-
kow spotki o zwrot nakladéw ma charakter majatkowy (pomijamy w tym miejscu
rozwazania, czy jest to uprawnienie o charakterze obligacyjnym, czy tez rzeczo-
wym). Przyjmujac postac pieni¢znego roszczenia o zwrot rGwnowartos$ci poczy-
nionych naktadéw, w przypadku opdznienia wiascicieli nieruchomosci, dotych-
czasowym wspolnikom przystuguje prawo domagania si¢ odsetek ustawowych za
okres, w ktérym nie otrzymali zwrotu. Interes prawny i ekonomiczny wspélnikow
spoiki nie jest w tej mierze niczym zagrozony, albowiem majg oni prawo odzyskac
réwnowarto$¢ poczynionych nakladéw uzytkowych. Dodatkowo w przypadku
zwloki wladcicieli niewykluczona jest mozliwo$¢ dochodzenia odszkodowania na
zasadach ogdlnych. Powyzsze uprawnienia, w szczegélnosci odsetkowe i odszko-
dowawcze, s3 normalnymi dochodami omawianego prawa wspolnikéw, uzyskiwa-
nymi zgodnie ze spoteczno-gospodarczym jego przeznaczeniem.

W zwiazku z powyzszym nalezy wyraznie wskazac, iz w sktad majatku wspol-
nikéw, po rozwigzaniu spotki cywilnej, wchodzi wierzytelnos¢ o zwrot poczy-
nionych nakladéw, ktéra to wierzytelnos¢ ma charakter pieni¢zny i na ogol-
nych zasadach przystuguje wszystkim wspdlnikom w odpowiednich czgsciach?'.
W czgsci, w ktdrej wierzytelnos¢ ta dotyczy wlascicieli nieruchomosci bedacymi
jednocze$nie wspdlnikami spotki, wygasa ona z uwagi na tozsamos¢ obu stron
stosunku prawnego wierzyciela i dtuznika (confusio) Taka wierzytelnos$¢ przynosi
uprawnionym przychdd w postaci odsetek za opdznienie (przychody z dzialalno-
$ci finansowej) i moze przynosi¢ przychdd w postaci odszkodowania (przychod
z dzialalnosci pozaoperacyjnej). Oprocz tej wierzytelnosci w sklad majatku spot-
ki wchodzg takze inne rzeczy lub prawa, ktére moga do czasu podzialu majat-
ku przynosi¢ przychody (przychody z dzialalnosci operacyjnej). Od powyzszych
pozytkéw prawa, nalezy odrozni¢ pozytki naturalne rzeczy w postaci ptodow
z nieruchomosci, ktdre przystuguja wlascicielom tej rzeczy. W sytuacji, w ktdrej
prawo uzytkowania wygasto z momentem rozwigzania spotki cywilnej, to od tego

2 K. Pietrzykowski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz t. II, K. Pietrzykowski (red.), Warszawa 2013 .,
s. 660.
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momentu dotychczasowym wspolnikom nie przystuguja zadne uprawnienia do
wspomnianych pozytkéw naturalnych tej rzeczy.

Na zakonczenie warto przypomnie¢, ze postepowanie likwidacyjne spétki cy-
wilnej zainicjowane okreslonymi zdarzeniami prawnymi skutkujgcymi rozwigza-
niem spoiki, jest specyficznym czasem dla prowadzonej przez spotke dzialalno-
$ci, w ktérym wspdlnicy powinni zmierza¢ do wygaszenia dzialalnosci spotki*.
Przede wszystkim proces likwidacji spotki od momentu jej rozwigzania do po-
dzialu nadwyzki pomiedzy wspolnikéw winien by¢ przeprowadzany w sposob
maksymalnie dynamiczny. Dawny art. 586 §1 Kodeksu zobowigzan, stanowil ze
»likwidacja ma na celu ukonczenie spraw biezacych, wykonanie zobowigzan oraz
$ciagniecie wierzytelnosci i w ogole zrealizowanie masy czynnej. Nowe sprawy
mozna podejmowac tylko o tyle, o ile jest to konieczne w celu zakonczenia daw-
nych. Sumy, potrzebne do sptaty dlugéw niewymagalnych lub spornych, sktada
sie do depozytu sagdowego”. Wprawdzie przepisu takiego aktualny kodeks cywilny
nie przewiduje, jednak podobne uregulowania przyswiecaja likwidacji wszystkich
spotek prawa handlowego, a tym samym wyznaczaja niejako jurdyczny sens pro-
cesu likwidacji.

VI. Wnioski podsumowujace

Majac na uwadze przedstawiony problem jurydyczny oraz wskazane podczas
analizy uwagi dotyczace wezlowych aspektéw czynionych rozwazan, mozna sfor-
mulowac nastepujace wnioski konicowe.

Po pierwsze, majatek wspdlny wspolnikow spotki cywilnej sktada si¢ zaréwno
z rzeczy, jak i praw, a wsrod tych ostatnich mozemy wyszczegdlnic¢ ograniczone
prawa rzeczowe np. w postaci uzytkowania nieruchomosci nalezacych do nie-
ktérych ze wspdlnikéw. Od momentu zawarcia umowy spotki dzigki majatkowi
wspolnemu wspoélnicy spotki uzyskuja roznego rodzaju przychody (w szczegélno-
$ci operacyjne, pozaoperacyjne), ktore sa finansowo-ksiegowym odzwierciedle-
niem pozytkow jakie przynosza rzeczy lub prawa nalezace do majatku wspoélne-
go i do czasu rozwigzania spotki wspdlnicy maja uprawnienie do ich pobierania.
Zrédtem rzeczonego uprawnienia wsp6lnikéw jest albo prawo wlasnosci do rze-
czy (aktywdéw), albo inne prawo podmiotowe, w szczegdlnosci ograniczone prawa
rzeczowe lub wierzytelno$ci®.

Po drugie, z momentem rozwigzania spo6tki wspolny majatek wspolnikéw ulega
daleko idgcym zmianom. Zmiany te mogg mie¢ charakter zaréwno jakosciowy -
w postaci powstania wspdlnosci udzialowej na poszczegdlnych skladnikach majat-
ku, jak tez charakter ilosciowy w postaci utraty kluczowego skladnika majatkowego

22

A. Herbert [w:] System prawa prywatnego — Prawo spélek osobowych t. 16, A. Szajkowski (red.),
‘Warszawa 2008 r., s. 724.

# . Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo rzeczowe, Warszawa 2009 r., s. 65.
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bytej spotki np. ograniczonego prawa rzeczowego w postaci uzytkowania nieru-
chomosci nalezacych do niektorych wspdlnikéw. Konsekwencjg przeksztalcenia
jakosciowego jest utrata wczesniejszej odrebnosci przedmiotowego majatku i wia-
czenie go w odpowiedniej proporcji do majatkéw poszczegdlnych wspolnikow.
Konsekwencjg natomiast przeksztalcenia ilo§ciowego, moze by¢ zmiana lub utrata
(takze w nastepstwie wygasniecie) czesci dotychczasowego majatku wspolnego np.
na skutek wygasniecia uzytkowania jako ograniczonego prawa rzeczowego.

Po trzecie, wygasniecie prawa uzytkowania na zajmowanych przez wspolni-
kéw nieruchomosciach, co moze nastgpi¢ wraz z rozwigzaniem spotki cywilnej,
prowadzi do zmiany sytuacji prawnej wspolnikéw. Dalsze zajmowanie przez
nich tych samych nieruchomosci rodzi konsekwentnie sytuacje tzw. bezumow-
nego korzystania z tychze nieruchomosci. Przy czym, co warte podkreslenia, ta-
kie korzystanie odbywato sie per analogiam w zlej wierze, albowiem wspdlnicy
maja w takiej sytuacji pelng $wiadomos¢ zmienionej sytuacji faktyczno-prawne;j.
W konsekwencji wlascicielom nieruchomos$ci moga przystugiwaé¢ dodatkowe
roszczenia cywilnoprawne zwigzane z powyzszym faktem.

Po czwarte, rozwigzanie spotki cywilnej, a w szczegolno$ci moment zwrotu
nieruchomosci ich wlascicielom, ktéry to zwrot powinien nastapi¢ niezwlocznie
po tym rozwigzaniu, aktualizuje roszczenie wspolnikdw o zwrot poniesionych na
przedmiotowe nieruchomosci nakladéw uzytkowych. Z uwagi na fakt, ze czynio-
ne w trakcie istnienia uzytkowania naklady uzytkowe na nieruchomosci sg doko-
nywane przez wspolnikow w ramach ustawowego upowaznienia, mogg oni, az do
momentu zwrotu nieruchomosci, skorzysta¢ z uprawnienia do zabrania tychze
nakladéw. Zgota odmienna sytuacja nastgpi po tym, jak rzeczone nieruchomosci
wroca do ich wlascicieli (podobnie w sytuacji gdyby naklady byly dokonywane
po wygasnieciu uzytkowania). W takim stanie rzeczy wspolnikom nie przystugu-
je uprawnienie do odlaczenia takich nakladéw, lecz jedynie roszczenie o wyptate
ekwiwalentu pieni¢znego za takie naklady.

Po pigte, prawo pobierania pozytkéw z rzeczy (ius fruendi) jest jednym z im-
manentnych atrybutéw wlasciciela rzeczy. Polski system prawny przewiduje moz-
liwo$¢ rozporzadzenia przez wlasciciela czescig swojego prawa podmiotowego na
rzecz osoby trzeciej i wyposazenie jej w uprawnienie do pobierania pozytkow,
a nawet do uzywania jego rzeczy*. Moze sie to zasadza¢ na podstawie ustanowie-
nia ograniczonego prawa rzeczowego np. uzytkowania nieruchomosci. Do czasu
rozwigzania spoéiki, tj. do momentu wygasniecia uzytkowania, wspolnikom przy-
stugiwalo odrebnie uksztaltowane prawo do pobierania pozytkéw z nieruchomo-
$ci. Jednak wraz z wygasnieciem tego prawa przestali oni by¢ upowaznieni do
ich pobierania. W konsekwencji pozytki nieruchomosci, w szczegdlnosci jej pto-
dy, pobrane po rozwigzaniu spotki, przypadaja wiascicielom rzeczy na zasadach

2 E. Gniewek [w:] System prawa prywatnego — Prawo rzeczowe t. 4, E. Gniewek (red.), Warszawa

2012 r., s. 106.
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przewidzianych przez prawo cywilne dla uprawnionego do korzystania z atrybu-
tow prawa wlasnosci. W tym samym czasie wspdlnicy bylej spotki nie legitymu-
ja sie zadnym materialnoprawnym - rzeczowym badz obligacyjnym tytutem do
pobierania takich pozytkow.
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Nadzdr bankowy w dobie integracji nadzoru
finansowego w Polsce - rys historyczny

Banking supervision in the time of the integration of the
financial supervision in Poland. The historical outline

Streszczenie

Nadzér bankowy stanowi jeden z elemen-
tow zintegrowanego systemu nadzoru nad
rynkiem finansowym w Polsce. Segment
finansowy, w tym bankowy zostal poddany
glebokim transformacjom o charakterze or-
ganizacyjno-prawnym, ktérych celem bylo
wdrozenie optymalnego modelu nadzoru,
gwarantujacego bezpieczenstwo finansowe
panstwa i obywateli. Rezultatem przedmio-
towych zmian bylo przejscie od modelu
nadzoru sektorowego nad poszczegdélnymi
segmentami rynku finansowego sprawo-
wanego przez odrebne organy nadzoru do
systemu mieszanego, a w efekcie do systemu
zintegrowanego nadzoru nad calo$cig rynku
finansowego.

W artykule zostal przedstawiony proces two-
rzenia struktur nadzoru bankowego w Pol-
sce ze szczegdlnym uwzglednieniem zmian,
ktore nastapity w dobie integracji nadzoru
finansowego

Stowa kluczowe: nadzér finansowy,
bezpieczenstwo finansowe, Komisja Nadzo-
ru Finansowego, nadzér nad rynkiem ban-
kowym

Summary

Banking supervision is one of the compo-
nents of the integrated supervision system
over the financial market in Poland. The
financial segment, including banking was
subjected to profound transformations of an
organizational and legal character which aim
was to implement the optimal model of su-
pervision, ensuring the financial security
of the state and its citizens. The result of these
changes was the shift from a sectoral super-
vision over the individual segments of the fi-
nancial market, done by separate authorities,
to a mixed system, and consequently to the
system of the integrated supervision over the
whole financial market.

The article presents the process of creating
the structures of the banking supervision
in Poland, with particular emphasis on the
changes which occurred in the time of the
integration of the financial supervision

Keywords: financial market, financial
security, Polish Financial Supervision Au-
thority, supervision over banking market
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1. Wprowadzenie

Nadzér bankowy stanowi jeden z elementéw zintegrowanego systemu nadzo-
ru nad rynkiem finansowym w Polsce. Przystepujac do analizy struktur instytu-
cjonalnych tego nadzoru nalezy mie¢ na uwadze, ze segment finansowy, w tym
bankowy zostat poddany glebokim transformacjom o charakterze organizacyjno-
-prawnym, ktorych celem bylo wdrozenie optymalnego modelu nadzoru, gwaran-
tujacego bezpieczenstwo finansowe panstwa i obywateli. Rezultatem przedmioto-
wych zmian bylo przejscie od modelu nadzoru sektorowego nad poszczegolnymi
segmentami rynku finansowego sprawowanego przez odrebne organy nadzoru
do systemu mieszanego, a w efekcie do systemu zintegrowanego nadzoru nad ca-
toscig rynku finansowego. Aby przedstawi¢ procesu tworzenia struktur nadzoru
bankowego, istoty i znaczenia wprowadzonych zmian, niezbedne jest zwrdcenie
uwagi na transformacje strukturalng, ktdra objete zostaly pozostale segmenty
rynku finansowego w Polsce.

2. Tworzenie struktur administracyjnych
nadzoru bankowego w Polsce

W 1989 r. w Polsce rozpoczeta si¢ budowa struktur nowego systemu gospo-
darczego. Jednym z priorytetowych celéw przeksztalcen wlasnosciowych byto
stworzenie nowoczesnego segmentu rynku ustug finansowych opartego na bez-
piecznych mechanizmach prawnych. W zwigzku z powyzszym zaistniata koniecz-
no$¢ uchwalenia nowych regulacji prawnych normujacych zasady funkcjonowa-
nia podmiotéw tego rynku oraz stworzenie instytucji panstwowych sprawujacych
efektywny nadzér nad rynkiem. Nalezy mie¢ na uwadze, ze do momentu utworze-
nia Komisji Nadzoru Finansowego w Polsce obowiazywat nadzér sektorowy, spra-
wowany w sumie az przez pie¢ niezaleznych instytucji nadzorczych nad rynkiem
finansowym. Powstanie tych instytucji zwigzane bylo z urynkowieniem i powsta-
waniem poszczegdlnych sektoréw rynku finansowego. Rozwoj tych rynkow, a tak-
ze przestanki o charakterze politycznym, wplywaly na zmiane ksztaltu i upraw-
nien organéw nadzoru. Niemniej jednak taka konstrukcja w powszechnej opinii
sprzyjala maksymalnemu dostosowaniu wykorzystywanych narzedzi nadzorczych
i specyfiki nadzoru do stanu rozwoju danego sektora rynku finansowego'.

Poczatki tworzenia nowoczesnego nadzoru bankowego w Polsce mozna odno-
towac po roku 1989 czyli po zmianach ustrojowo-gospodarczych. W pierwszym
okresie tworzenia struktur nadzoru finansowego W latach 1989-1992 powstaly
podstawowe rozwigzania instytucjonalne i prawne warunkujace powstanie nadzo-
ru bankowego. Zadanie konstrukeji tego nadzoru powierzono Narodowemu Ban-

' A.Nadolska, Komisja Nadzoru Finansowego w nowej instytucjonalnej architekturze europejskiego

nadzoru finansowego, Warszawa 2014, s. 198-199.
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kowi Polskiemu. Dnia 11 kwietnia 1988 r. Rada Ministréw zatwierdzila przygo-
towany przez NBP dokument pt.: ,,Przebudowa organizacji i funkcji Narodowego
Banku Polskiego i utworzenie sieci bankéw kredytowych”. Na tej podstawie pod-
jeto dzialania legislacyjne i organizacyjne, ktérych celem bylo utworzenie nowego
modelu polskiej bankowosci. W rezultacie dnia 31 stycznia 1989 r. uchwalono
dwie ustawy: Prawo bankowe i o Narodowym Banku Polskim. Zgodnie z nowy-
mi regulacjami powstal dwupoziomowy system bankowy skfadajacy sie z banku
centralnego i bankow kredytowych. NBP powierzono funkcje banku centralne-
go, charakterystycznego dla gospodarek rynkowych. Wprowadzenie mozliwosci
tworzenia bankéw komercyjnych, opartych takze na kapitale prywatnym, spowo-
dowalo konieczno$¢ powolania organu, ktéry w imieniu panstwa sprawowatby
nadzor nad ich dziatalnoscig. W przyjetym rozwigzaniu, wykonywanie nadzoru
powierzono bankowi centralnemu - NBP. W strukturze NBP zostal utworzony
Departament Nadzoru Bankowego, ktéry na poczatku 1990 r. zmienil nazwe na
Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego (GINB). Jego gtéwnym zadaniem
byto tworzenie warunkéw do zapewnienia bezpieczenstwa $rodkéw finansowych
powierzonych bankom?.

W zwigzku z pojawieniem si¢ w latach 1992-1994 kryzysu w segmencie ban-
kowym, nadzér bankowy skoncentrowal si¢ w tym okresie przede wszystkim na
dzialaniach majacych na celu minimalizacje negatywnych skutkéw. Prowadzo-
no dzialania polegajace min. na: opracowywaniu programéw naprawczych dla
bankéw zagrozonych, przygotowywaniu decyzji dotyczacych wprowadzania
w bankach zarzadéw komisarycznych, likwidacji i zawieszania dzialalnos$ci ban-
kéw oraz opracowywaniu programéw restrukturyzacji bankéw. Warto dodag, ze
to wtedy narodzila si¢ koncepcja utworzenia bankowego systemu gwarantowa-
nia depozytéw pdzniejszego Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, powolanego
ustawa z dn. 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym®.

Lata 1995-1997 stanowily okres intensywnych przygotowan regulacyjnych i or-
ganizacyjnych dostosowujgcych nadzoér bankowy do wymogoéw Unii Europejskie;.
W przedmiotowym okresie przeprowadzono weryfikacje i kompleksowa mody-
fikacje bankowego planu kont, rozwijano sprawozdawczos$¢ oraz doskonalono
metodyke biezacej analizy oraz monitoringu dziatalnosci bankowej, wzmocniono
pion analityczny, wprowadzono monitoring i inspekcje w bankach celem spra-
wowania bezposredniego nadzoru*. Zwienczeniem przeprowadzonych prac bylo
uchwalenie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - o Narodowym Banku Polskim®

2 D. Daniluk, S. Niemierka, Nadzér Bankowy w Polsce, ,,Polski Bank i Kredyt” 9/2005 s. 8.

* Dz U. 1996, nr 4, poz. 18.

*  D.Daniluk, S. Niemierka, Nadzér Bankowy w Polsce, ,,Polski Bank i Kredyt” 9/2005 ,,Bank i Kre-
dyt” 9/2005 s. 12-13.

® Dz U. 1997 r. nr 140, poz. 938.
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oraz ustawy z dn. 21 sierpnia 1997 r. — prawo bankowe®, w wyniku ktérych wpro-
wadzono istotne zmiany w organizacji nadzoru bankowego. Na mocy art. 25 usta-
wy o NBP utworzono Komisje Nadzoru Bankowego, ktora rozpoczeta dziatalnosé¢
od dnia 1 stycznia 1998 r. Kompetencje nadzorcze nad poszczegolnymi sektorami
rynku finansowego zostaly rozdzielone miedzy nastepujace organy: Komisje Pa-
pieréw Wartosciowych ( nastepnie Komisja Papierow Wartosciowych i Gield dalej
KPWiG), ktora sprawowata nadzér nad rynkiem kapitalowym, Komisje Nadzoru
Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych - organ nadzoru nad sektorem ubezpie-
czeniowym i emerytalnym oraz Komisj¢ Nadzoru Bankowego - organ nadzoru-
jacy sektor bankowy. Powyzszy model sektorowy zostal poddany modyfikacjom,
ktére w zalozeniu mialy zapewni¢ stalg wspotprace miedzy organami nadzoru
finansowego. Zastosowano w nim krzyzowe/wzajemne czlonkostwo w kolegial-
nych organach nadzoru oraz zobligowano organy do wymiany informacji i wspot-
pracy przy wykonywaniu czynnos$ci nadzoru, ktérych podstawa byly dwustronne
porozumienia miedzy KNB i KNUIFE oraz miedzy KNB i KPWiG. Generalny In-
spektor Nadzoru Bankowego, z racji cztonkostwa w KNB byt jednoczesnie czton-
kiem KPWiG oraz uczestniczyl z glosem doradczym w posiedzeniach KNUIFE.
Przewodniczacy KPWiG byl rownoczesnie cztonkiem KNB. Utworzono ponadto
Komitet Koordynacyjny do spraw Konglomeratéw Finansowych, w skfad ktorego
wchodzili wszyscy czltonkowie trzech organéw nadzoru finansowego’. Przewod-
niczagcym Komisji Nadzoru Bankowego byl Prezes NBP natomiast jego zastepca
Minister Finansow lub delegowany przez niego sekretarz lub podsekretarz w Mi-
nisterstwie Finansow. Pozostaly sklad stanowili przedstawiciel Prezydenta RP,
Prezes zarzadu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, przewodniczacy Komisji
Papieréw Wartosciowych i Gield (a pdzniej przewodniczacy Komisji Nadzoru
Finansowego), przedstawiciel Ministra Finanséw, Generalny Inspektor Nadzoru
Bankowego. W posiedzeniach mdgl réwniez uczestniczy¢ przedstawiciel Zwigzku
Bankéw Polskich, ktory posiadat gtos doradczy w sprawach dotyczacych regulacji
nadzoru bankowego.

Decyzje i zadania byly wykonywane przez wydzielony w strukturze organiza-
cyjnej NBP organ wykonawczy Komisji — Generalny Inspektorat Nadzoru Banko-
wego. Organizacja tego organu opierala si¢ wiec na strukturach NBP.

Do zadan Komisji Nadzoru Bankowego nalezato:

o Okreslanie zasad dziatania bankéw zapewniajacych bezpieczenstwo srodkow
pienieznych zgromadzonych przez klientéw w bankach;

« Nadzorowanie bankéw w zakresie przestrzegania ustaw, statutu i innych prze-
pisow prawa oraz obowigzujacych je norm finansowych;

¢ Dz. U. 1997 r. nr 149, poz. 939.
7 Por. Opinia Narodowego Banku Polskiego w sprawie ustawy o nadzorze nad instytucjami finansowym,
20 stycznia 2006 r. www.nbp.pl/publikacje/opinienbp/opinial.pdf, data pobrania: 12 luty 2015 r.
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« Dokonywanie okresowych ocen stanu ekonomicznego bankéw i przedstawia-
nie ich Radzie Polityki Pieni¢znej oraz wptywu polityki pienieznej, podatko-
wej i nadzorczej na ich rozwoj;

« Opiniowanie zasad organizacji nadzoru bankowego i ustalanie trybu jego wy-
konywania.

Ustawowo zagwarantowana samodzielno$¢ bankéw z jednej strony i szczegol-
na rola nadzoru bankowego w zakresie bezpieczenstwa i prawidlowego funkcjo-
nowania bankow z drugiej stanowily przestanke wprowadzenia nowej — na grun-
cie polskiego prawa bankowego - instytucji nadzoru nad systemem bankowym.
Komisja Nadzoru Bankowego przejeta od Narodowego Banku Polskiego i prezesa
banku centralnego realizacje wszystkich funkeji zwigzanych ze sprawowaniem
nadzoru - od licencyjnej, przez regulacyjna, do kontrolno-analitycznej. Zauwa-
zy¢ trzeba, ze od 1989 r. funkcje organu nadzoru nad stabilnoscig i bezpieczen-
stwem systemu bankowego sprawowal wylacznie Narodowy Bank Polski i byt to
tzw. nadzdr funkcjonalny, wykonywany obok innych funkcji banku centralnego®.

Role nadzoru bankowego zdefiniowano jako stopniowe réwnowazenie trady-
cyjnej formuly — dbalosci przestrzegania przepiséw prawa i regulacji nadzorczych
- z dzialaniem zmierzajacym do ograniczenia ryzyka, ktére moze zagraza¢ depo-
zytom znajdujacym si¢ w bankach’. Réwnolegle prowadzone byly prace dosto-
sowujgce prawo bankowe i normy ostrozno$ciowe do wymogéw wynikajacych
z regulacji Unii Europejskiej. Istotnym krokiem w procesie harmonizacji polskie-
go prawa z prawem unijnym w dziedzinie bankowosci byla nowelizacja Prawa
bankowego z lipca 2001 r.", ktéra umozliwila wprowadzenie do krajowego syste-
mu regulacyjnego szczegdtowych przepisow: o licencjonowaniu instytucji kredy-
towych i oddziatéw instytucji kredytowych w momencie uzyskania przez Polske
czlonkostwa w UE, o nadzorze skonsolidowanym, w sprawie adekwatnosci ka-
pitatowej, dotyczacych norm ostroznosciowych odnoszacych sie do koncentracji
wierzytelnosci i rachunku funduszy wlasnych bankow!.

W $wietle art. 133 Prawa bankowego czynnos$ci nadzoru bankowego polegaty
min. na badaniu wyplacalnosci, ptynnosci platniczej i wynikéw ekonomicznych
osigganych przez banki; badaniu zgodnosci udzielanych kredytow, pozyczek pie-
nieznych, gwarancji bankowych i poreczen z obowigzujacymi przepisami prawa;
badaniu zabezpieczenia i terminowosci splaty kredytéw i pozyczek pienigznych;

8 E. Fojcik-Mastalska, Prawo bankowe, Wroctaw 2009, s. 33-39.

®  P.Niczyporuk, A. Talecka, Bankowos¢, Biatystok 2011, s. 101.

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o zmianie ustawy o Policji, ustawy o dzialalnoéci ubezpiecze-

niowej, ustawy — Prawo bankowe, ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy — Przepisy

wprowadzajace ustawy reformujace administracj¢ publiczng, Dz. U. 2001, nr 100, poz. 1084.

' D. Daniluk, S. Niemierka, Nadzor Bankowy w Polsce, ,Polski Bank i Kredyt” 9/2005 ,,Bank i Kre-
dyt” 9/2005, s. 16-17.
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badaniu stosowanego rzez banki oprocentowania kredytéw, pozyczek i rachun-
kéw bankowych oraz dokonywaniu oceny sytuacji finansowej bankow.

Komisja zostala wyposazona przez ustawodawce w $rodki nadzorcze, ktore
mogla stosowac wobec banku w razie stwierdzenia nieprawidtowosci w jego dzia-
talnosci min. zawieszenie cztonkéw zarzadu banku w czynnosciach, wystgpienie
do wlasciwego organu banku z wnioskiem o odwotanie prezesa, ograniczenie za-
kresu dziatalno$ci banku, uchylenie zezwolenia na utworzenie banku i podjecie
decyzji o likwidacji banku. Komisja Nadzoru Bankowego mogta réwniez nakfa-
da¢ na nadzorowane podmioty kary pieniezne.

Wzorem dla wprowadzenia kolegialnego organu nadzoru nad bankami w Pol-
sce byt byto model francuski, z ta rdznicg, iz Komisja Nadzoru Bankowego w Pol-
sce byla odpowiedzialna za calos¢ nadzoru. Pierwsze cztery lata funkcjonowa-
nia Komisji odegraly istotng role w ksztaltowaniu pdzniejszego systemu nadzoru
bankowego. W okresie tym mialy miejsce dwa procesy, ktore zdeterminowaty
jego strukture, mianowicie proces dostosowan do uczestnictwa w Unii Europej-
skiej oraz konsolidacji sektora w wyniku fuzji i polgczen. W ramach procesow
konsolidacyjnych potaczyto si¢ lub zostalo przejetych 29 bankéw komercyjnych,
a liczba bankéw spotdzielczych zmniejszyla sie w okresie 1998-2002 prawie o po-
fowe, za$ na koniec 2002 r. udziat 5 najwigkszych bankéw w aktywach catego
systemu wynosil 53%"%

Komisja Nadzoru Bankowego zostala wlaczona do struktur KNF dopiero
w 2008 r. z uwagi na krytyke koncepcji zintegrowanego nadzoru finansowego ze
strony srodowiska bankowcdw, min. negatywng ocene projektu ustawy o nadzorze
nad rynkiem finansowym wyrazona w opinii do projektu ustawy przez Narodowy
Bank Polski". Organ ten wpisal si¢ pozytywnie i na trwale w proces tworzenia
nowoczesnego systemu bankowego w Polsce. W tym czasie stworzono bowiem
odpowiednie ramy instytucjonalne i prawne umozliwiajace biezace sprawowanie
efektywnego nadzoru bankowego w warunkach integracji Polski z Unig Euro-
pejska oraz postepujacej liberalizacji i umiedzynarodowienia ustug bankowych.
Komisja Nadzoru Bankowego prawidtowo realizowata swoje zadania w celu za-
pewnienia stabilnosci systemu bankowego, a ponadto aktywnie uczestniczyla
we wspolpracy z Komisjg Papieréw Warto$ciowych i Gield oraz Komisja Nad-
zoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych, w szczegdlnosci w podejmowaniu
i rozwijaniu adekwatnych do polskich warunkéw rozwigzan. Co wazne, o $cislej
wspotpracy z kolegialnymi organami nadzoru nad pozostalymi sektorami rynku
finansowego informowano juz we wczesniejszych corocznych podsumowaniach

Nadzor bankowy 1998-2006, Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego, Warszawa 2007.

Z uwagi na bardzo obszerne uwagi krytyczne do projektu ustawy o nadzorze nad rynkiem fi-
nansowym nie zamieszczam ich niniejszej pracy lecz odsytam bezposrednio do Opinii Narodo-
wego Banku Polskiego w sprawie ustawy o nadzorze nad instytucjami finansowym z dnia 20 stycz-
nia 2006 ., www.nbp.pl/publikacje/opinienbp/opinial.pdf data pobrania 12 luty 2015.
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dzialalnosci Komisji Nadzoru Bankowego. Juz w 2003 r. podkreslano, ze praw-
ne i instytucjonalne rozwigzania umozliwialy calosciowe nadzorowanie rynku
finansowego w Polsce, zapewniajac realizacje celéw nadzoru skonsolidowanego.
Szczegblnego znaczenia nabieraly w tym okresie réwniez opinie migedzynarodo-
wych organizacji i instytucji, przede wszystkim wysokiego szczebla przedstawi-
cieli Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, Europejskiego Banku Odbudo-
wy i Rozwoju, Banku Swiatowego, Komisji Europejskiej, zagranicznych agencji
ratingowych oraz uznanych ekspertow miedzynarodowych. Komisja Nadzoru
Bankowego i jej organ wykonawczy uwazani byli przez europejskich i amerykan-
skich nadzorcéw bankowych za partneréw wiarygodnych i solidnych, zwlaszcza
Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego postrzegano jako efektywng i dobrze
zorganizowang instytucje, ktora wypracowala wlasciwe standardy ostroznosciowe
oraz monitorowala ich przestrzeganie przez banki'.

Reorganizacja administracyjnych struktur nadzoru nad rynkiem finansowym
w Polsce, nastgpita w latach 2006-2008. Przeprowadzone zmiany mialy charakter
instytucjonalny i zostaly dokonane dwuetapowo. Z dniem 18 wrze$nia 2006 r.
zniesiono Komisje Nadzoru Ubezpieczeniowego i Funduszy Emerytalnych oraz
Komisje¢ Papieréw Wartosciowych i Gield, ich kompetencje przejat nowy organ -
Komisja Nadzoru Finansowego (KNF). Nastepnie z dniem 1 stycznia 2008 r. KNF
przejeta zadania Komisji Nadzoru Bankowego.

W wyniku dokonanych zmian powstal model odwolujacy sie do koncepcji
nadzoru zintegrowanego z elementami mie¢dzysektorowymi. Przeprowadzona re-
organizacja nie dotyczyla plaszczyzny organizacyjnej KNF objela wylgcznie sfere
instytucjonalng, na co wskazywat schemat organizacyjny, ktory zostal oparty na
ukladzie sektorowym: utworzono pion nadzoru emerytalnego, ubezpieczenio-
wego, kapitalowego i bankowego. Lata 2006-2008 to dla KNF okres przejsciowy,
skoncentrowano si¢ wowczas na konsolidacji organu, natomiast wdrazanie zinte-
growanych procedur, metod i srodkéw nadzoru rozpoczeto sie po 2008 r.

Z chwilg zakonczenia procesu reorganizacji instytucjonalnej na poczatku 2008 r.
zintensyfikowano prace nad integracjg organizacyjna i funkcjonalng Urzedu KNE,
chociaz pierwsze prace podjete zostaly juz w roku 2006. Wzorowano sie na kon-
strukcjach nadzoru finansowego przyjetych w innych krajach europejskich, glow-
nie na nadzorze brytyjskim Financial Service Authority (FSA), ktory opierat si¢ na
modelu bazujgcym na metodzie identyfikacji i analizy ryzyka — Adwanced Risk-
-Responsive Operating Frame Work (ARROW). Istotne jest ze, z chwilg przejecia
przez KNF obowigzkéw Komisji Nadzoru Bankowego w 2007 r. przyjeto jako wzor-
dotychczas stosowany przez KNB- model punktowej oceny bankow, jako wzorzec
dla pozostatych podmiotéw nadzorowanych. Realizowany obecnie projekt zaktada
wypracowanie zharmonizowanej, w obrebie Urzedu KNF, metodologii dziatan nad-

14

Komisja Nadzoru Bankowego 1998-2003, Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego, Warsza-
wa 2003.
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zorczych, uwzgledniajgcej poziom ryzyka jako podstawowe kryterium priorytetow
i ich czestotliwosci, co pozwoli na alokacje zasobéw nadzoru adekwatnie do ryzyka
dziatalnosci prowadzonej przez poszczegélne podmioty nadzorowane'.

Wazna datg dla segmentu bankowego w aspekcie bezpieczenstwa ustug $wiad-
czonych przez jego podmioty byl 27 pazdziernika 2012 r., z ktérym to dniem pod
publicznym nadzorem Komisji Nadzoru Finansowego znalazly sie spoldzielcze
kasy oszczedno$ciowo-kredytowe (SKOK). Podobnie jak w przypadku nadzoru
nad bankami, nadzér KNF wobec kas jest nakierowany na bezpieczenstwo po-
wierzonych im przez cztonkéw depozytéw, prowadzenie monitoringu ich sytuacji
finansowej — w tym ocena ich aktywow oraz identyfikacja ryzyk wystepujacych
w dzialalnosci pojedynczych kas, jak i catego systemu SKOK.

3. Cele nadzoru bankowego

Dla rynku bankowego podstawowymi normatywnymi wartosciami wyzna-
czajacymi cele nadzoru sg wskazane w tresci art. 133 prawa bankowego bezpie-
czenstwo srodkéw pienieznych gromadzonych na rachunkach bankowych oraz
zgodnos¢ dzialalnosci bankéw z przepisami ustawy - Prawo bankowe, ustawy
o Narodowym Banku Polskim, statutem oraz decyzja o wydaniu zezwolenia na
utworzenie banku. Powyzsze wartosci realizowane s3g poprzez czynnosci podej-
mowane w ramach nadzoru polegajace na:

« dokonywaniu oceny sytuacji finansowej bankéw, w tym badaniu wyplacalno-
$ci, jakosci aktywow, ptynnosci platniczej, wyniku finansowego bankow;

« badaniu jakosci zarzadzania ryzykiem prowadzonej dzialalnosci;

« badaniu zgodnosci udzielanych kredytow, pozyczek pienieznych, akredytyw,
gwarancji bankowych i poreczen oraz emitowanych bankowych papieréw
warto$ciowych z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami;

« badaniu zabezpieczenia i terminowosci splaty kredytow i pozyczek pienigznych;

 badaniu przestrzegania limitéw zaangazowan wierzytelnosci banku, udzielo-
nych przez bank zobowiazan pozabilansowych oraz posiadanych przez bank
bezposrednio lub posrednio akcji lub udzialéw w innym podmiocie okre-
$lonych w art. 71 prawa bankowego oraz o koncentracji kredytéw, pozyczek,
gwarancji bankowych i poreczen okreslonych w art. 79a tej ustawy;

+ badaniu przestrzegania okreslonych przez Komisje Nadzoru Finansowego
norm dopuszczalnego ryzyka w dzialalnosci bankow.

15

R. Mroczkowski, Nadzér nad funduszami inwestycyjnymi, Warszawa 2011, s. 19-20.
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4. Kontrowersje na temat integracji nadzoru
finansowego w Polsce

Reorganizacja nadzoru nad rynkiem bankowym w Polsce wywolata wiele kon-
trowersji, zwlaszcza w odniesieniu do integracji nadzoru bankowego. Potaczenie
trzech organéw nadzoru bylo przedmiotem debat zaréwno przedstawicieli dok-
tryny, politykéw i praktykéw zwigzanych obrotem finansowym ale odbilo si¢
réwniez szerokim echem na arenie miedzynarodowej. W tym przedmiocie dez-
aprobate wyrazit nie tylko Narodowy Bank Polski i Zwigzek Bankéw Polskich,
ale takze Europejski Bank Centralny, Migdzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank
Swiatowy. W swoich stanowiskach instytucje te podkreslaly, iz majac na wzgle-
dzie etap rozwoju krajowego rynku finansowego, nalezy uznad, iz jest jeszcze zbyt
wczesnie na wprowadzenie takiego rozwigzania w Polsce’s.

Europejski Bank Centralny uznawal nadzér nad sektorem bankowym sprawo-
wany przez Komisje Nadzoru Bankowego za szczegdlnie dobrze przystosowany
do tego, aby umozliwi¢ Narodowemu Bankowi Polskiemu wypelnianie jego roli
w zakresie gwarantowania bezpieczenstwa i prawidtowego funkcjonowania in-
stytucji finansowych oraz stabilnosci catego systemu finansowego. Odwolujac si¢
do art. 105 ust. 5 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska, dotyczacego
przygotowan do przystapienia do strefy euro, EBC zalecit ostrozno$¢ w modyfi-
kowaniu prawa, ktére mogtoby zakldci¢ wspoélprace migdzy nadzorem banko-
wym a bankiem centralnym. EBC podkreslif znaczenie argumentéw systemo-
wych przemawiajacych za utrzymaniem silnego zaangazowania polskiego banku
centralnego w nadzor bankowy. Opowiedziat si¢ za zagwarantowaniem udzialow
bankéw centralnych w wykonywaniu nadzoru ostroznosciowego, gdyz potrze-
bom zwigzanym z wprowadzeniem euro najlepiej odpowiadaja takie rozwiaza-
nia instytucjonalne, ktérym towarzysza szerokie uprawnienia nadzorcze krajo-
wych bankéw centralnych na rynkach krajowych. W opinii EBC wskazano zatem
wprost na koniecznos¢ zapewnienia NBP uczestnictwa w wykonywaniu nadzoru
ostrozno$ciowego. EBC podkreslil tez, ze istnieje potrzeba zapewnienia $cislej
wspolpracy pomiedzy bankiem centralnym a niezaleznym organem nadzoru,
ktéra umozliwialaby wykonywanie przez te instytucje powierzonych im funkeji'”.

Migdzynarodowy Fundusz Walutowy réwniez wyrazil negatywne stanowisko
wobec projektu nowej ustawy o nadzorze nad instytucjami finansowymi. Podkre-
slit wysokie standardy funkcjonowania dotychczasowego modelu nadzoru nad
rynkiem finansowym w Polsce. Raport Miedzynarodowego Funduszu Waluto-

16 K. Ostrowska, Kto bedzie kierowaé nowg komisjg, ,,Rzeczpospolita” z dnia 23 sierpnia 2007 r.

Tak: A. Nadolska, Komisja Nadzoru Finansowego w nowej instytucjonalnej architekturze euro-
pejskiego nadzoru finansowego, Warszawa 2014, s. 207-208 oraz Opinia Europejskiego Banku
Centralnego z dn. 9 marca 2006 r. w sprawie projektu ustawy o nadzorze nad instytucjami finan-
sowymi, CON/2006/15.
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wego zarzucal, Ze przyjete w projekcie ustawy normy zarzadzania odbiegaja od
najlepszych praktyk poprzez brak gwarancji zapewnienia niezaleznosci i apoli-
tycznosci instytucji nadzorcze;j®.

W ramach aktualnie obowigzujacego aparatu instytucjonalnego nadzoru fi-
nansowego w odniesieniu do dzialalno$ci bankowej gléwnym organem nadzoru
jest Komisja Nadzoru Finansowego. Na mocy ustaw szczegdlnych, w okreslonym
w nich zakresie nadzdr specjalistyczny prowadza réwniez Prezes Urzedu Ochro-
ny Konkurencji i Konsumentow, Gtéwny Inspektor Informacji Finansowej oraz
inne podmioty dziatajace w ramach tzw. Sieci Bezpieczenstwa Finansowego (min.
Minister Finanséw, Narodowy Bank Polski, Bankowy Fundusz Gwarancyjny, Kra-
jowa Izba Rozliczeniowa).

Ewolucja nadzoru nad rynkiem finansowym jest procesem ciggtym. Majac na
wzgledzie czestotliwo$¢ zmian oraz powstajace w zwigzku z nimi zagrozenia, nie
tylko na rynku ustug bankowych ale réwniez w innych obszarach rynku finanso-
wego, mozna konstatowa¢, ze nadzor ten bedzie podlegal dalszym transforma-
cjom. Trudno jest snu¢ prognozy dlugoterminowe, gdyz zmiany te uwarunko-
wane s3 wieloma czynnikami politycznymi ekonomicznymi, normatywnymi itp.
Analiza wydarzen majacych miejsce w gospodarce w ostatnich latach, pozwala
przypuszczaé, ze nadzor finansowy nad rynkiem bankowym bedzie podlegat suk-
cesywnej integracji z europejskim nadzorem finansowym. Smiato mozna twier-
dzi¢, ze nadzor bankowy ulegnie rozszerzeniu na podmioty, ktore jeszcze nie s
nim objete, gdyz wymaga tego bezpieczenstwo klientéw korzystajacych z ustug
finansowych.

Konsekwencjg integracji nadzoru nad krajowym rynkiem finansowym bylo wy-
eliminowanie powigzan krzyzowych, jednakze nie mozna jeszcze jednoznacznie
stwierdzi¢, ze w Polsce nastgpita pelna unifikacja instrumentéw nadzorczych. Ry-
nek finansowy w naszym kraju wcigz nie charakteryzuje sie dostatecznym stopniem
przenikania si¢ sektora bankowego, ubezpieczeniowego i rynku kapitatowego®.

Matlo prawdopodobna jest natomiast teza, ze nawet w diugiej perspektywie,
nastapi wylaczenie segmentu bankowego z nadzoru skonsolidowanego. Chociaz
nalezy podkresli¢, ze tego typu postulaty nadal zdarzaja si¢ w kregach bankow-
cow. Juz po dwoch latach funkcjonowania nadzoru zintegrowanego bank central-
ny postulowal w 2009 r. wylaczenie nadzoru bankowego z kompetencji Komisji
Nadzoru Finansowego. Zbieglo sie to w czasie z pojawieniem si¢ na polskim ryn-
ku finansowym pierwszych symptomoéw kryzysu i podjeciem przez NBP dziatan,
ktére uchronily banki przed upadloscig. W trakcie i po reorganizacji struktury
nadzoru nad rynkiem finansowym Narodowy Bank Polski konsekwentnie pod-

8 A.Nadolska, Komisja Nadzoru Finansowego w nowej instytucjonalnej architekturze europejskiego

nadzoru finansowego, Warszawa 2014, s. 208.
A. Nadolska, Komisja Nadzoru Finansowego w nowej instytucjonalnej architekturze europejskiego
nadzoru finansowego, Warszawa 2014, s. 208-210.
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kreslal, Ze w Polsce nie zachodzila i wciaz nie zachodzi koniecznos¢ petnego inte-
growania nadzoru®.

5. Podsumowanie

Majac na uwadze dynamike transformacji systemu finansowego w Polsce,
w wyniku ktérej krajowy system finansowy zblizyt si¢ do systeméw krajow wy-
soko rozwinietych, nalezy mie¢ na wzgledzie, Z w najblizszym czasie jego ewolu-
cja ulegnie dalszemu przyspieszeniu w kierunku integracji. To z kolei rodzi ko-
nieczno$¢ stalego monitorowania calego rynku finansowego i dostosowywania do
niego najbardziej optymalnego modelu nadzoru. Narodowy Bank Polski co pét
roku dokonuje oceny stabilnosci calego systemu finansowego, jednakze gléwnym
obszarem jego zainteresowania jest sektor bankowy i to w jego kontekscie bank
centralny ocenia sytuacje¢ systemu finansowego. Komisja Nadzoru Finansowego
monitoruje natomiast nie tylko wszystkie sektory rynku jednoczesnie®’.
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Emerytura pomostowa w prawie polskim

Bridging Pension in the Polish Law

Streszczenie

Warunki nabywania prawa do emerytury
pomostowe]j okresla ustawa z dnia 19 grud-
nia 2008 r. o emeryturach pomostowych.
Swiadczenie to przystuguje osobom, ktére wy-
konywaly prace w szczegdlnych warunkach lub
o szczegolnym charakterze. Prace w szczegol-
nych warunkach okre$lone sg w zalaczniku nr 1
do tej ustawy. Natomiast prace w szczegdlnym
charakterze w zalaczniku nr 2. Pracownikami
wykonujacymi takie prace s3 réwniez oso-
by zatrudnione, przed 1 stycznia 2009 r., stale
iw pelnym wymiarze czasu pracy, przy pracach
w szczegdlnych warunkach lub w szczeg6lnym
charakterze w rozumieniu art. 32 lub 33 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego
1983 r. Na emeryture pomostowa moze przejs¢
pracownik, ktéry spelnia lacznie nastepuja-
ce warunki: urodzit si¢ po 31 grudnia 1948 r.,
ukoniczyt co najmniej 55 lat (kobieta) lub 60 lat
(mezczyzna), udowodnil okres pracy w szcze-
gblnych warunkach lub o szczegélnym cha-
rakterze wynoszacy co najmniej 15 lat, posiada
okres sktadkowy i niesktadkowy wynoszacy co
najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla me¢zczyzn,
przed 1 stycznia 1999 r. wykonywal prace
w szczegdlnych warunkach lub w szczeg6lnym
charakterze, po 31 grudnia 2008 r. wykonywal
prace w szczegdlnych warunkach lub o szcze-
gélnym charakterze oraz rozwiazal stosunek
(stosunki) pracy

Stowa kluczowe: emerytura pomosto-
wa, szczegllne warunki, szczegdlny charakter,
okres skfadkowy, Zaklad Ubezpieczen Spo-
tecznych

Summary

Conditions for entitlement to bridging pen-
sion are specified by the Act of 19 December,
2008 on Bridging Pensions. The right to this
allowance is granted for persons who per-
formed work in specific conditions or work
of specific nature. Work in specific conditions
is specified in the Annex 1 to this Act. Work
of specific nature is specified in the Annex 2.
Employees performing such work are those
persons who were employed for a definite pe-
riod and full time before 1 January2009 and
for work in specific conditions or work of spe-
cific nature within the meaning of Article 32
and 33 of the Act on Pensions from the Social
Security Fund of 17 December 1998, as well
as the Ordinance of the Council of Ministers
of 7 February, 1983.Employees have the right
to bridging pensions, if they meet jointly the
following requirements: they were born after
31 December 1948, they are at least 55 years
old (women) or 60 (men), they are able to cer-
tify their employment in specific conditions
or work of specific nature for at least 15 years,
have contributory and non-contributory peri-
ods of at least 20 years for women and 25 for
men, they performed work in specific condi-
tions or work of specific nature, performed
work in specific conditions or work of specific
nature before 1 January 1999, they performed
work in specific conditions or work of specific
nature after 31 December 2008 and they ter-
minated the employment

Keywords: bridging pension, specific
conditions, specific nature, contributory pe-
riod, Social Insurance Institution
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Emerytury pomostowe dla ubezpieczonych
urodzonych po 31 grudnia 1948 r.

Ustawg z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych' uregulowano
warunki nabywania tego §wiadczenia.

Swiadczenia te sa elementem nowego systemu emerytalnego, wyplacanym
z Funduszu Emerytur Pomostowych?® przystugujacym jedynie ubezpieczonym
urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r. Maja one przejsciowy charakter gdyz
przystuguja jedynie do osiagniecia powszechnego wieku emerytalnego’.

Emerytura pomostowa przyznawana jest osobom, ktore wykonywaly prace
w szczegolnych warunkach lub o szczegélnym charakterze.

Prace w szczegolnych warunkach wykonuja pracownicy, ktérzy w pelnym
wymiarze czasu pracy s3 zatrudnieni przy pracach w szczegdlnych warunkach
wymienionych w zalaczniku nr 1 ustawy. Zaliczamy tu m.in. prace pod ziemia,
na wodzie i pod woda, w powietrzu, w warunkach goracego i zimnego mikro-
klimatu, bardzo cigzkie prace fizyczne, prace w warunkach podwyzszonego ci-
$nienia atmosferycznego, a takze cigzkie prace fizyczne zwigzane z bardzo duzym
obcigzeniem statycznym. np. prace rybakéw morskich, prace w powietrzu wy-
konywane na statkach powietrznych przez personel pokladowy, prace garbarskie
bezposrednio przy obrébce mokrych skor, prace fizyczne ciezkie w podziemnych
kanatach $ciekowych itd.

Do pracownikéw wykonujacych prace w szczegdlnych warunkach zalicza si¢
takze tancerzy zawodowych ubezpieczonych z tytutu dzialalnosci artystycznej,
wykonujacych po dniu wejscia w Zycie ustawy prace zwiazane z bardzo cigzkim
wysitkiem fizycznym.

Natomiast prace o szczegdlnym charakterze wykonuja pracownicy, ktdrzy
w pelnym wymiarze czasu pracy sg zatrudnieni przy pracach o szczegélnym cha-
rakterze wymienionych w zafaczniku nr 2 do ustawy. Zaliczamy tu m.in. prace
wymagajace szczegdlnej odpowiedzialnosci oraz szczegdlnej sprawnosci psycho-
fizycznej, ktérych mozliwos$¢ nalezytego wykonywania w sposob niezagrazajacy
bezpieczenstwu publicznemu, w tym zdrowiu lub Zyciu innych oséb, zmniejsza
sie przed osiaggnieciem wieku emerytalnego na skutek pogorszenia tej sprawnosci,
np. prace maszynistow pojazdow trakcyjnych, prace kierowcédw pojazdéw uprzy-
wilejowanych, prace operatoréow zurawi wiezowych, do obstugi ktérych sg wy-

' Dz. U. Nr 237, poz. 1656 z pézn. zm.

2 Panstwowy fundusz celowy tworzony ze skladek pracodawcéw i dotacji z budzetu.

*  Por. G. Szyburska-Walczak, Ubezpieczenia spoteczne. Repetytorium, Warszawa 2012, s. 164-166,
I. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spolecznego, Warszawa 2009,
s.274-278, A. Zywicka, Instytucja nadzoru jako determinanta sprawowania wladzy wykonawczej
w Polsce na rynku finansowym, [w:] Ewolucja wladzy wykonawczej w krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej w okresie transformacji ustrojowej 1989-2014, M. Pazdzior, B. Szmulik (red.), Lu-
blin 2015, s. 237-255.
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magane uprawnienia kategorii IZ lub réwnorzedne oraz dzwignic portowych lub
stoczniowych, prace czlonkdw zespotéw ratownictwa medycznego itd.

Nalezy tu réwniez wskaza¢, ze pracownikami pracujacymi w szczegdlnych wa-
runkach lub w szczegélnym charakterze wedtug ustawy sg osoby zatrudnione,
przed 1 stycznia 2009 r., stale i w pelnym wymiarze czasu pracy, przy pracach
w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze w rozumieniu art.
32 lub 33 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych* oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego
1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegdl-
nych warunkach lub w szczegélnym charakterze® (wykaz A i B stanowigce zalacz-
nik do rozporzadzenia), zwanych dalej dotychczasowymi przepisami.

Emerytura pomostowa na ogdélnych zasadach

Na ogoélnych zasadach emeryture pomostowa moze uzyskac pracownik, ktory®:

o urodzit si¢ po 31 grudnia 1948 r.,

« ma ukonczone co najmniej 55 lat (kobieta) lub 60 lat (mezczyzna),

« ma udowodniony okres pracy w szczegélnych warunkach lub o szczegélnym
charakterze wynoszacy co najmniej 15 lat,

« ma okres sktadkowy i niesktadkowy wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet
i 25 lat dla mezczyzn,

o przed 1 stycznia 1999 r. wykonywal prace w szczegdlnych warunkach lub
w szczegdlnym charakterze wymieniong w dotychczasowych przepisach lub
w nowych wykazach prac,

e po 31 grudnia 2008 r. wykonywal prace w szczegélnych warunkach lub
o szczegdlnym charakterze wymieniong w nowych wykazach prac,

« rozwigzal wszystkie stosunki pracy.

Ustalanie okresow pracy w szczegdlnych
warunkach lub o szczegdélnym charakterze

Podczas ustalania co najmniej 15-letniego okresu zatrudnienia w szczegélnych
warunkach lub o szczegélnym charakterze sumuje si¢ okresy pracy:
o uzyskane przed 1 stycznia 2009 r., jako okresy pracy w szczegdlnych warun-
kach lub w szczegolnym charakterze w rozumieniu dotychczasowych przepi-
séw, wykonywanej stale i w pelnym wymiarze czasu pracy,

¢ Dz U.Nr 162, poz. 1118.

Dz. U. Nr 8, poz. 43 z p6zn. zm.

Por. I Jedrasik-Jankowska, K. Jankowska, Prawo do emerytury. Komentarz do ustaw z orzecznic-
twem, Warszawa 2011, s. 377-429.
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o uzyskane zaréwno przed 1 stycznia 2009 r., jak i po 31 grudnia 2008 r. okresy
pracy wymienionej w nowych wykazach prac, stanowigcych zatgczniki do ustawy.

Do okresow tych nie wlicza si¢ okreséw niewykonywania pracy, za ktdre pra-
cownik otrzymal wynagrodzenie lub $§wiadczenie z ubezpieczenia spolecznego
w razie choroby i macierzynstwa.

Zatem nie wlicza si¢ tu nastgpujacych okresow:

« niezdolnosci do pracy, za ktore zostalo wyplacone wynagrodzenie, zasitek
chorobowy lub $wiadczenie rehabilitacyjne,
« za ktore pracownik otrzymal zasilek opiekunczy lub macierzynski.

Wyjatkowym przypadkiem s3 tu nauczyciele, ktérym dodatkowo nie uwzgled-
nia si¢, m.in., okresow:
« urlopu dla poratowania zdrowia,
« urlopu szkoleniowego,
 przebywania na urlopie na dalsze ksztalcenie sie,
e pozostawania w stanie nieczynnym.

Przy powyzszym ustalaniu nie uwzglednia si¢ réwniez okreséw: urlopu bez-
platnego, urlopu wychowawczego oraz stuzby wojskowe;j.

Zaliczanie okresdow skladkowych
i nieskladkowych

Okres skladkowy i niesktadkowy przy ustalaniu §wiadczenia powinien wynosi¢
co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn. Zatem nalezy wliczy¢ tu:

o okresy skltadkowe, tj. okresy oplacania skladek na ubezpieczenia spofeczne
(np. okresy zatrudnienia, prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, wykonywa-
nia pracy na podstawie umowy - zlecenia, pobierania zasitku dla bezrobot-
nych), a takze niektore okresy, za ktore skladka nie zostala optacona, gdyz nie
byto takiego obowiazku (np. okres zasadniczej stuzby wojskowej), oraz

o okresy nieskltadkowe, tj. okresy braku aktywnosci zawodowej, za ktére nie
zostaly odprowadzone skladki na ubezpieczenia spoleczne (m.in. okresy po-
bierania wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy, zasitku chorobowego,
$wiadczenia przedemerytalnego, okresy studiéw wyzszych).

Okresy nieskladkowe moga by¢ wliczone do stazu, ale w wymiarze nieprzekra-
czajagcym 1/3 udowodnionych okreséw sktadkowych

Do ustania stazu nie uwzglednia okreséw optacania skladek na ubezpieczenie
spoleczne rolnikow oraz okreséw prowadzenia gospodarstwa rolnego lub pracy
w tym gospodarstwie przypadajacych przed dniem objecia ubezpieczeniem spo-
tecznym rolnikéw z tego tytutu.

Dodatkowo warunkiem przyznania emerytury pomostowej na ogélnych zasa-
dach jest rowniez wykonywanie pracy:
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o w szczegllnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze przed 1 stycznia
1999 r. przez co najmniej 1 dzien oraz

o w szczegblnych warunkach lub o szczegolnym charakterze po 31 grudnia
2008 r. przez co najmniej 1 dzien.

Problem rozwigzania stosunkéw pracy

Uzyskanie emerytury pomostowej na ogdlnych zasadach jest mozliwe pod wa-
runkiem rozwigzania stosunku pracy. W sytuacji gdy pracownik byl zatrudniony
u kilku pracodawcédw musi on rozwigza¢ wszystkie stosunki pracy.

Samo przyznanie $wiadczenia nie zalezy od tego czy wnioskodawca byl wcze-
$niej zatrudniony w ramach stosunku pracy. Zatem prawo to moze naby¢ oso-
ba réwniez wtedy, gdy przed zgltoszeniem wniosku prowadzita, np. pozarolnicza
dzialalnos¢, dzialalno$¢ rolnicza, a takze wtedy, gdy nie byla w tym czasie aktyw-
na zawodowo.

Emerytura pomostowa na szczego6lnych
zasadach

W mysl art. 5-10 ustawy o emeryturach pomostowych mozliwe jest uzyskanie
emerytury pomostowej na szczegolnych zasadach. Mozliwos¢ uzyskania takiego
$wiadczenia maja pracownicy wykonujacy niektore prace w szczegdlnych warun-
kach lub o szczegdélnym charakterze wymienione w nowych wykazach prac.

Swiadczenie to na podstawie powyzszych przepiséw przystuguje w nizszym
wieku emerytalnym niz 55 lat dla kobiet lub 60 lat dla mezczyzn oraz niekiedy
réwniez mimo posiadania nizszego niz 15 lat stazu pracy w szczegélnych warun-
kach lub o szczegélnym charakterze.

W niektérych przypadkach uzyskanie emerytury pomostowej uzaleznione jest
od stanu zdrowia. Niezbedne jest tu uzyskanie orzeczenia o niezdolnosci do wyko-
nywania pracy w danym zawodzie. Posiadanie takiego orzeczenia obowigzuje np.
pracownikow lotnictwa, hutnikow, a takze maszynistow pojazdéw trakcyjnych.

Zatem wnioskodawcy, ktérzy chcg pobiera¢ emeryture pomostowa na szcze-
gblnych zasadach, oprocz spelnienia dodatkowych warunkéw okreslonych w ta-
beli, musza réwniez:

« miec¢ okres skladkowy i nieskladkowy wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet
i 25 lat dla mezczyzn,

o przed 1 stycznia 1999 r. wykonywa¢ prace w szczegdlnych warunkach lub
w szczegolnym charakterze wymieniong w dotychczasowych przepisach lub
w nowych wykazach prac,
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e po 31 grudnia 2008 r. wykonywa¢ prace w szczegdlnych warunkach lub
o szczegdlnym charakterze wymieniong w odpowiednich punktach nowych
wykazow prac,

o rozwigzac stosunek lub stosunki pracy.

Emerytura pomostowa dla osob, ktdre zakonczyly prace w szczegdlnych wa-
runkach lub o szczegélnym charakterze przed 2009 r.

Osoba, ktéra po 31 grudnia 2008 r. nie wykonywala pracy w szczegélnych wa-
runkach moze réwniez uzyska¢ emeryture pomostows jezeli:

 na dzien 1 stycznia 2009 r. miala okres pracy w szczegdlnych warunkach lub
o szczegolnym charakterze, wymienionej w nowych wykazach prac, wyma-
gany do przyznania emerytury pomostowej na ogélnych lub szczegélnych
zasadach albo emerytury pomostowej z tytutu wykonywania pracy goérniczej,

o przed 1 stycznia 1999 r. wykonywata prace w szczegdlnych warunkach lub
w szczegdlnym charakterze wymienione w dotychczasowych lub w nowych
wykazach prac,

« posiada okres sktadkowy i niesktadkowy w wymiarze co najmniej 20 lat dla
kobiet i 25 lat dla mezczyzn,

« osiagnela wiek uprawniajacy do emerytury pomostowej na ogoélnych lub
szczegblnych zasadach albo do emerytury pomostowej z tytutu wykonywania
pracy gorniczej,

« rozwigzala stosunek lub stosunki pracy.

Zaréwno osiaggnigcie stazu, wieku emerytalnego uprawniajacego do emery-
tury pomostowej jak i rozwigzanie stosunku pracy moga by¢ spetnione po dniu
31 grudnia 2008 r.

Powstanie i ustanie prawa do emerytury
pomostowej

Warunkiem uzyskania prawa do powyzszego $wiadczenia jest spelnienie ostat-
niego z warunkéw wymaganych do nabycia tego prawa (np. z dniem osiagniecia
wieku emerytalnego). Istotne jest jednak to aby wniosek o przyznanie zostat zglo-
szony najpozniej w miesigcu, w ktérym warunek ten zostal spetniony.

Jesli dany wnioskodawca znajduje si¢ w stosunku badz stosunkach pracy i spelnia
pozostate warunki wymagane do przyznania emerytury pomostowej nabywa prawo
do tej emerytury od nastgpnego dnia po rozwigzaniu ostatniego stosunku pracy.

Przeszkoda do nabycia $wiadczenia jest pobieranie zasitku chorobowego lub
$wiadczenia rehabilitacyjnego.

Prawo do emerytury pomostowej powstaje od pierwszego dnia miesigca,
w ktérym zostal zgtoszony wniosek.
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Swiadczenie to przystuguje do dnia poprzedzajacego dzien osiagniecia po-
wszechnego wieku emerytalnego, ktéry jest ustalony indywidualnie dla kobiet
i mezczyzn w zaleznosci od daty urodzenia.

Od dnia 1 stycznia 2013 r. wiek emerytalny dla mezczyzn urodzonych po dniu
31 grudnia 1948 r. oraz dla kobiet urodzonych po dniu 31 grudnia 1952 r. jest
podwyzszany o jeden miesiac w odniesieniu do ubezpieczonych urodzonych
w tym samym kwartale — docelowo do 67 lat.

Zatem wiek emerytalny dla mezczyzn urodzonych:

o w I kwartale 1949 r. podwyzszono do 65 lat i 5 miesiecy,

o w II kwartale 1949 r. podwyzszono do 65 lat i 6 miesiecy,

o w IIT kwartale 1949 r. podwyzszono do 65 lat i 7 miesiecy,

o w IV kwartale 1949 r. podwyzszono do 65 lat i 8 miesiecy itd.

Dla mezczyzn urodzonych po dniu 30 wrzesnia 1953 r. wiek emerytalny wy-
nosi 67 lat.
Natomiast wiek emerytalny dla kobiet urodzonych do dnia 31 grudnia 1952 r.
wynosi 60 lat, ale dla kobiet urodzonych:
o w I kwartale 1953 r. wiek podwyzszono do 60 lat i 1 miesiaca,
o w II kwartale 1953 r. wiek podwyzszono do 60 lat i 2 miesigcy,
o w IIT kwartale 1953 r. wiek podwyzszono do 60 lat i 3 miesiecy,
o w IV kwartale 1953 r. wiek podwyzszono do 60 lat i 4 miesiecy itd.

Wiek ten dla kobiet urodzonych po dniu 30 wrzednia 1973 r. wynosi 67 lat.

W sytuacji gdy przed osiggnieciem tego wieku osoba uprawniona nabywa pra-
wo do emerytury na podstawie odrebnych przepiséw, prawo do emerytury po-
mostowej ustaje z dniem poprzedzajacym dzien nabycia prawa do tej emerytury.

Obliczanie wysoko$ci emerytury pomostowej

Wysokos¢ emerytury pomostowej obliczana jest poprzez podzielenie podstawy
obliczenia emerytury przez srednie dalsze trwanie zycia dla 0s6b w wieku 60 lat,
ustalone wedlug tablicy sredniego dalszego trwania zycia obowigzujacej w dniu
zgloszenia wniosku o przyznanie tej emerytury.

Podstawa obliczenia emerytury pomostowej sklada si¢ z:

« kwoty skladek na ubezpieczenie emerytalne, z uwzglednieniem ich waloryza-
cji, zewidencjonowanych na indywidualnym koncie ubezpieczonego w ZUS
do konca miesigca poprzedzajacego miesiac, od ktorego przystuguje wyplata
emerytury, oraz

« kwoty zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego.

W sytuacji gdy wnioskodawca jest cztonkiem otwartego funduszu emerytalne-
go, przy ustalaniu podstawy obliczenia emerytury, skfadki na ubezpieczenie eme-
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rytalne, zewidencjonowane na jego koncie w ZUS, zwieksza si¢ przez pomnozenie
wskaznikiem korygujacym 19,52/12,22.

podstawa obliczenia emerytury
Emerytura pomostOWa = ----------mmmmm oo
$rednie dalsze trwanie zycia dla osoby w wieku 60 lat

Prezes Gléwnego Urzedu Statystycznego oglasza corocznie tablice $redniego
dalszego trwania zycia w Monitorze Polskim, w formie komunikatu. Stanowi ona
podstawe do obliczenia emerytur ustalanych na wnioski zgloszone od 1 kwietnia
do 31 marca nastepnego roku kalendarzowego.

Ustawodawca przyjal, ze kwota emerytury pomostowej nie moze by¢ nizsza niz
kwota najnizszej emerytury.

Tryb post¢epowania o przyznanie emerytury
pomostowej

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych w drodze decyzji przyznaje prawo do eme-
rytury pomostowej oraz jej wysokos¢. Wniosek sklada osoba ubezpieczona lub
pelnomocnik. Moze by¢ on zlozony bezposrednio w organie rentowym lub za
posrednictwem platnika skiadek.

ZYozenie wniosku moze nastapi¢ réwniez:

« za po$rednictwem przedsi¢biorcy uprawnionego do wykonywania dzialalno-
$ci pocztowej w obrocie krajowym lub zagranicznym, a w przypadku oséb
zamieszkatych za granica - za posrednictwem urzedu konsularnego,

« w formie elektronicznej, za pomocg Internetu, przez elektroniczng skrzynke
podawczg Zaktadu.

Sam formularz wniosku jest dostepny na stronie internetowej http://www.zus.pl/.

Zalacznikami do wniosku o emeryture pomostowq sa:

« zaswiadczenia o wykonywaniu pracy w szczegélnych warunkach lub w szcze-
golnym charakterze wymienionej w dotychczasowych przepisach, jak réwniez
zaswiadczenia potwierdzajace wykonywanie pracy w szczegdlnych warun-
kach lub o szczegélnym charakterze wymienionej w nowych wykazach prac,

« orzeczenie o niezdolnosci do wykonywania zatrudnienia w szczegélnych wa-
runkach lub o szczegélnym charakterze, jezeli orzeczenie takie jest jednym
z warunkow przyznania emerytury pomostowej,

» dokumenty wymagane do ustalenia kapitalu poczatkowego, o ile wniosko-
dawca nie ma ustalonego tego kapitatu,

 dokument potwierdzajacy rozwigzanie stosunku pracy.
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Kazdy taki wniosek moze by¢ wycofany, ale nie pdzniej niz do dnia uprawo-
mocnienia si¢ decyzji w sprawie emerytury — wycofanie wniosku jest skuteczne
tylko wowczas, gdy wnioskodawca zazadal tego na pismie lub takie zagdanie zglo-
sit ustnie do protokotu.

Istnieje mozliwo$¢ ponownego ustalenia wysokosci emerytury pomostowej,
w sytuacji gdy po dniu, od ktdrego przyznano to $wiadczenie, osoba uprawniona
podlegala ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, np. z tytulu pozostawania
w stosunku pracy.

W celu ponownego ustalenia wysokosci emerytury — $§wiadczenie powieksza
sie o kwote stanowigcg wynik podzielenia: kwoty skladek zewidencjonowanych
na koncie ubezpieczonego po dniu, od ktorego ustalono prawo do emerytury po-
mostowej, do dnia poprzedzajacego miesigc zgloszenia wniosku o przeliczenie
$wiadczenia,

przez

« S$rednie dalsze trwanie zycia ustalone dla faktycznego wieku ubezpieczonego
w dniu zgloszenia wniosku o przeliczenie emerytury.

Ustalajac kwote skladek na ubezpieczenie emerytalne na koncie ubezpieczone-
go bedacego cztonkiem otwartego funduszu emerytalnego, nie zwigksza si¢ tych
sktadek wskaznikiem korygujacym.

Ponowne ustalenie wysokosci emerytury pomostowej nastepuje zawsze na
wniosek emeryta, zgloszony nie wczesniej niz po uptywie roku kalendarzowego
lub po ustaniu ubezpieczen emerytalnego i rentowych.

Swiadczenia te podlegaja corocznej waloryzacji — na zasadach i w trybie okre-
slonym w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.

Wyplata emerytury pomostowej

Jednostka organizacyjna ZUS, wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania
osoby zainteresowanej wyplaca emerytury pomostowe’.

Pierwsza wyplata przystuguje od dnia powstania prawa do tego $wiadcze-
nia, nie wczeéniej jednak niz od miesigca, w ktorym zgloszony zostal wniosek.
Swiadczenie to wyplaca sie za poszczegdlne miesigce kalendarzowe w dniu usta-
lonym w decyzji organu rentowego jako termin platnosci §wiadczenia.

Swiadczenia wyplacane sg za posrednictwem os6b prawnych prowadzacych dzia-
talno$¢ w zakresie dorgczania $wiadczen (np. poczty), albo — na wniosek tej osoby
- na jej rachunek w banku lub w spétdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowe;.

Natomiast $wiadczeniobiorcy zamieszkujacemu za granicg $wiadczenie wy-
placa si¢ — na jego wniosek — osobie przez niego upowaznionej do odbioru, za-

7 1.Jedrasik-Jankowska, K. Jankowska, Prawo do emerytury. Komentarz do ustaw z orzecznictwem,

Warszawa 2011, s. 414.
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mieszkatej w kraju lub na rachunek bankowy emeryta w kraju, chyba ze umowy
miedzynarodowe stanowig inaczej.

Prawo do emerytury pomostowej moze ulec zawieszeniu - bez wzgledu na wy-
sokos¢ uzyskiwanego przychodu - w sytuacji podjecia przez osobe uprawniong
pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegélnym charakterze wymienionej
w nowych wykazach prac.

W sytuacji gdy $wiadczeniobiorca osigga przychdd z tytulu wykonywania pra-
cy, ktéra nie zostata wymieniona w nowych wykazach prac - prawo do emerytury
pomostowej ulega zawieszeniu lub zmniejszeniu na zasadach przewidzianych dla
emerytur i rent przystugujacych z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.

Tryb odwolawczy

W przypadku kwestionowania przez wnioskodawce decyzji Zaktadu przystuguje
mu prawo wniesienia odwolania, za posrednictwem oddziatu ZUS do sadu okre-
gowego — sadu pracy i ubezpieczen spotecznych, wlasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania zainteresowanego, w terminie miesigca od dnia dor¢czenia decyzji.

Odwotlanie to powinno mie¢ forme pisemna i wnosi sie go do oddziatu ZUS,
ktory wydal decyzje albo ustnie do protokotu sporzadzonego przez ten oddzial.

Postepowanie odwotawcze jest wolne od opfat.
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Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie
zwigzlego wprowadzenia do historii i ewolucji
instytucji zakazu reformatio in peius w polskiej
procedurze administracyjnej. Artykul przed-
stawia geneze zakazu reformationis in peius
w austriackim systemie prawa i jej transpozycje
do systemu prawa w Polsce, jak réwniez rozwéj
i obecny ksztalt omawianej zasady. W prezen-
towanym artykule zawarty jest przeglad aktow
prawnych i orzecznictwa, ktére miato kluczowy
wplyw na rozwdj zasady reformationis in peius
w procedurze administracyjnej

Stowa kluczowe: reformatio in peius,
zakaz reformationis in peius, procedura ad-
ministracyjna, zasada systemu prawa, histo-
ria prawa, prawo procesowe

Summary

The purpose of this article is to give a brief
introduction into history and evolution of
reformatio in peius rule in Polish admini-
strative procedure. The article describes the
genesis of reformatio in peius in Austrian
legal system and its transposition into Polish
legal system as well as its development up to
the current form. This article overviews legal
acts and judicial rulings crucial to develop-
ment of reformation in peius in administra-
tive procedure

Keywords: reformatio in peius, admini-
strative procedure, legal system rules, history
of law, legal history, polish legal procedure
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Ewolucja zakazu reformationis in peius

Pojecie ,,reformatio in peius’ pochodzi z jezyka lacinskiego. Poszczegdlne
sktadniki tego pojecia to: ,,reformatio” i ,peius”. Pojecie ,,reformatio” tltumaczone
jako odmiana, przeksztalcenie, zmiana; z kolei pojecie ,,peius” — ttumaczone jest
jako gorszy, szkodliwszy, marniejszy'. Termin ,reformatio i peius” w calosci ttu-
maczony jest wiec jako ,zmiana na gorsze’, ,zmiana na niekorzys¢’, ,pogorszenie
sytuacji prawnej” podmiotu, ktéry dazy do ochrony swych praw poprzez wniesie-
nie srodka zaskarzenia od orzeczenia, w jego ocenie, naruszajacego jego interesy
lub nie zadawalajace go.

W nauce prawa procesowego pojecie to traktowane jest jako ,,zakaz reforma-
tionis in peius” czyli brak mozliwosci wydania w postepowaniu odwolawczym
rozstrzygniecia na niekorzys¢ strony odwolujacej si¢. Takze wspolczesny system
prawny termin ,reformatio in peius” traktuje jako zakaz w odniesieniu do roz-
strzygnie¢ organu odwolawczego.

Rozwdj zakazu reformationis in peius wiaze si¢ z ksztaltowaniem modelu poste-
powania wieloinstancyjnego. Instytucja ta pojawita si¢ w procedurach, w ktérych
wyksztalcit sie tok instancji, Wywodzi si¢ wiec z prawa sagdowego - zaréwno cy-
wilnego, jak i karnego®. Zakaz reformationis in peius uznawany jest jako instytucja
uniwersalna dla postgpowan sadowych.

Unormowanie zakazu reformationis in peius funkcjonuje w polskim ustawo-
dawstwie procesowym niemal od 100 lat i przeszto ogromna ewolucje zmierzaja-
ca w kierunku wzmocnienia gwarancyjnej roli tego srodka odwotawczego.

Trudno jest okresli¢ dokladng date uksztaltowania si¢ instytucji zakazu refor-
mationis in peius. W literaturze wyrazane s3 poglady gloszace, ze instytucja ta wy-
wodzi sie z prawa rzymskiego. Uregulowania odnoszace si¢ do kwestii reformatio-
nis in peius, chociaz w nieco innym znaczeniu, pojawily sie bowiem w rzymskich
»Digestach’, w czasach Justyniana w konstytucji cesarskiej ,,Lex Ampliorem™.

Najwigkszy rozwoj zakazu zmiany na gorsze wigze si¢ z ksztaltowaniem poste-
powania odwolawczego w panstwach nowozytnej Europy.

W zwiazku z tym, ze instytucja zakazu reformationis in peius jest instytucja
wywodzaca si¢ z prawa sadowego — zaréwno cywilnego, jak i karnego, rozwazania
na temat jej ewolucji nalezy wigc rozpocza¢ od przedstawienia poczatkow tej in-
stytucji w procedurach karnej, cywilnej a nastepnie administracyjnej.

Jesli chodzi o procedure karna, zasadnicze znaczenie dla wyksztalcenia sie za-
kazu reformationis in peius miata francuska Rada Stanu, ktéra w dniu 12 listopada

' J. Pienko$, Stownik lacirisko-polski. Lacina w nauce i kulturze, Warszawa 1996, s. 357.

2 Zob. K. Marszal, Zakaz reformationis in peius w nowym ustawodawstwie karnym, Warszawa
1970, s. 17-23.

*  Zob. wigcej G. Smyk, Zarys historycznego rozwoju zakazu reformationis in peius w prawie cy-
wilnym w czasach nowozytnych do kornca XIX wieku, ,Annales UMCS. Sectio G” 1991, vol.
XXXVIII, s. 25.
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1806 roku, stwierdzila, ze sagd odwolawczy moze zmieni¢ wyrok tylko w granicach
apelacji, gdyz w pozostalej czesci orzeczenie jest prawomocne, a sad apelacyjny nie
jest wladny wyj$¢ poza granice zadan apelujacego. Z kolei w literaturze niemieckiej
przyjmuje sie, ze poczatki instytucji zakazu reformationis in peius siegaja ,,Consti-
tutio Criminalis Carolina” z 1532 roku, ktora stanowila, ze gdy sedzia miat watpli-
wosci co do tego, jaki wyrok powinien zapas$¢, moglt zwrocic¢ sie do uniwersytec-
kiego wydziatu prawa o wydanie orzeczenia. W Austrii zakaz reformationis in peius
zostal wprowadzony po raz pierwszy do porzadku prawnego juz w 1788 roku*.

W polskiej procedurze karnej instytucja zakazu reformationis in peius unor-
mowana zostala juz w pierwszej kodyfikacji prawa karnego procesowego w 1928
roku’. Zgodnie z art. 483 dwczesnego Kodeksu postepowania karnego, sad odwo-
tawczy nie mégl zwiekszy¢ oskarzonemu kary wymierzonej przez sad pierwszej
instancji, jezeli wniesiono apelacje wyltacznie na jego korzys¢. W okresie powo-
jennym zakaz reformationis in peius funkcjonowal z pewnymi korektami. W Ko-
deksie postepowania karnego z 1969 roku®, bezposredni zakaz reformationis in
peius unormowany byt w art. 383 § 1, ktory stanowil, ze ,,sad odwolawczy mogt
orzec na niekorzys¢ oskarzonego tylko wtedy, gdy wniesiono na jego niekorzys¢
srodek odwotawczy i tylko w granicach $rodka odwotawczego. Sad Najwyzszy nie
mogl jednak skaza¢ oskarzonego, ktéry zostal uniewinniony w pierwszej instancji
lub co do ktérego w pierwszej instancji umorzono postepowanie. Z kolei posredni
zakaz regulowat art. 408 éwczesnego Kodeksu, ktéry stanowil, ze ,w razie prze-
kazania sprawy do ponownego rozpoznania, sagd w dalszym postepowaniu maogt
orzec kare surowsza niz orzeczona w uchylonym wyroku tylko wtedy, gdy wyrok
ten byt zaskarzony na niekorzys¢ oskarzonego”.

Kodeks postepowania karnego z 1997 roku’” unormowat zakaz reformationis in
peius wart. 434 § 1, zgodnie z ktérym ,,sad odwotawczy moze orzec na niekorzysé
oskarzonego tylko wtedy, gdy wniesiono na jego niekorzys¢ srodek odwolawczy,
a takze tylko w granicach zaskarzenia, chyba Ze ustawa stanowi inaczej”. Ponadto
jezeli srodek odwotawczy pochodzi od oskarzyciela publicznego lub peltnomoc-
nika, to sagd odwolawczy moze orzec na niekorzys¢ oskarzonego tylko w razie
stwierdzenia uchybien podniesionych w $rodku odwotawczym lub podlegaja-
cych uwzglednieniu z urzedu. Posredni zakaz reformationis in peius uregulowano
w art. 443 Kodeksu postepowania karnego.

W procedurze cywilnej o poczatkach zakazu reformationis in peius mozna mo-
wi¢ od powstania instytucji apelacji, to jest prawdopodobnie od XIII wieku a jej

*  Na temat genezy reformationis in peius w procedurze karnej zob. wigcej J. Szewczyk, Zakaz

reformationis In peius w postepowaniu karnym, Warszawa 2015.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 marca 1928 roku — Kodeks postepowa-
nia karnego, Dz. U. Nr 33, poz. 313.

¢ Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 roku - Kodeks postepowania karnego, Dz. U. Nr 13, poz. 96.
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku - Kodeks postgpowania karnego, Dz. U. Nr 89, poz. 555
z pdzn. zm.
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upowszechnienie nastgpilo w XV wieku. Wtedy bowiem apelacja rozwineta sie
w pelni jako podstawowy srodek odwotawczy, za pomoca ktérego strony zmierza-
ty do uchylenia lub zmiany zaskarzonego wyroku. W czasach Polski szlacheckiej
apelacja przystugiwata kazdej ze stron, bez wzgledu na to czy byla to strona prze-
grana w postepowaniu przedapelacyjnym, czy strona zwycieska, ktora uznata, ze
sad nizszej instancji nie przyznal jej calosci zadania®.

Wraz z przemianami spolecznymi, gospodarczymi i powstaniem wczesnokapi-
talistycznych stosunkow na przetomie XVIII i XIX wieku uksztaltowal si¢ nowy
proces cywilny, ktérego tendencja stalo si¢ dazenie do zapewnienia stronom jak
najwigkszej swobody w podejmowaniu przez nie czynnosci procesowych, w tym
wnoszenia srodkow odwotawczych. Realizacji tego celu miata stuzy¢ instytucja
reformationis in peius. Pierwsza kodyfikacja procesu cywilnego czaséw nowozyt-
nych, w ktorej obowigzywal zakaz reformationis in peius byt francuski kodeks pro-
cedury cywilnej z 1806 roku. Na obszarach obowigzywania prawa niemieckiego
wprowadzenie zakazu reformationis in peius nastegpowato w réznym czasie przez
caly XIX wieku. W roku 1877 wraz z wydaniem Kodeksu postepowania cywilne-
go oraz austriackiej ustawy procesu cywilnego z 1895 roku doszto do ujednolice-
nia stanu prawnego w omawianym zakresie’.

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci w 1918 roku sady stosowaly usta-
wodawstwo panstw zaborczych. Dopiero polski Kodeks postepowania cywilnego
z 1930 roku'® odnosit si¢ do zakazu reformationis in peius, chociaz nie byt on wy-
raznie wyrazony, ale interpretowano go z zatozen ogdlnych i z brzmienia artykutu
408 § 1, zgodnie z ktérym sad apelacyjny rozpoznawal sprawe w granicach wnio-
skow apelacyjnych. Oznaczalo to, ze sad nie mogt bada¢ nie zaskarzonej czesci
orzeczenia i nie mogl go zmieni¢ przeciw celowi apelacji — na niekorzys¢ ape-
lujacego. Po regulacji polskiego Kodeksu postepowania cywilnego w 1950 roku
proces cywilny oparty byl na zasadzie prawdy obiektywnej, ktéra wymagata ak-
tywnosci sedziego, jego szerokiego dziatania z urzedu, dopuszczenia prokuratora
do udzialu w procesie. W rozwigzaniach prawnych tego okresu w zasadzie zakaz
reformationis in peius nie obowiagzywal. Dopiero uchwalony w 1964 roku Kodeks
postepowania cywilnego'' w art. 382 wprost stanowil, ze ,,s3d nie moze uchyli¢
lub zmieni¢ wyroku na niekorzy$¢ strony wnoszacej rewizje, chyba Ze strona prze-
ciwna réwniez wniosla rewizj¢”. Celem wprowadzenia takiego unormowania byta
mozliwo$¢ uchylenia lub zmiany w toku instancji niezgodnych z prawem i nie-
stusznych wyrokéw w drodze ich zaskarzania, co lezato w interesie prawidlowego

8 M. Szczaniecki, Powszechna historia paristwa i prawa, Warszawa 1994, s. 357.

P. Pogonowski, Zakaz reformationis in peius w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2004, s. 33.
Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 listopada 1930 roku - Kodeks postgpo-
wania cywilnego, Dz. U. RP Nr 83, poz. 651.

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku — Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. Nr 43, poz. 296
z pozn. zm.
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wymiaru sprawiedliwosci. W procedurze cywilnej zakaz reformationis in peius
wyprowadzany byt z zasady dyspozycyjnosci, co oznacza, ze calos¢ postepowa-
nia cywilnego podporzadkowana byla wylacznej woli stron. Od strony bowiem
zalezalo czy i w jakim zakresie bedzie dochodzi¢ swych roszczen i w ten sposéb
strona wyznaczala granice i kierunki rozstrzygniecia, poza ktére sad odwolawczy
nie mogt wykroczy¢. W przeciwnym razie sad odwolawczy pogarszat potozenie
skarzacego. Mozna wiec podsumowac, ze w procedurach cywilnych opartych na
zasadach dyspozycyjnosci i kontradyktoryjnosci zakaz reformationis in peius nie
byt wyraznie sformutowany w postaci odrebnego przepisu, ale posrednio wynikat
z zasad procesowych'?. Aktualnie obowigzujacy Kodeks postepowania cywilnego
zakaz reformationis in peius reguluje w art. 384.

W postepowaniu administracyjnym poczatki instytucji reformationis in peius
siegaja XIX wieku, czyli okresu, w ktérym formowalo sie¢ samo postepowanie.
Szczegblne znaczenie w uksztaltowaniu omawianej instytucji odegrato orzecznic-
two austriackiego Trybunalu Administracyjnego, ktéry w swoich orzeczeniach
podejmowal préby uzasadnienia reformationis in peius w postepowaniu admini-
stracyjnym. Przykladem jest wyrok austriackiego Trybunalu Administracyjnego
z 1892 roku®. Kolejna austriacka ustawa (z dnia 21 lipca 1925 roku o ogdlnym
postepowaniu administracyjnym) w art. 66 ust. 4 stanowita, ze ,,poza wypadkiem
wymienionym w ust. 2 wltadza odwolawcza powinna zawsze sama rozstrzygnaé
sprawe, o ile odwolanie nie podlega odrzuceniu jako niedopuszczalne lub spoz-
nione. Jest ona uprawniona samodzielnie stanowi¢ co do rozstrzygniecia i uza-
sadnienia, odpowiednio zmieniajac decyzj¢”. Takie sformulowanie oznacza ,,ze-
zwolenie” na dokonanie reformationis in peius, gdy wtadza odwotawcza uzna taki
kierunek rozstrzygniecia za uzasadniony. Tak zwana reformatio in peius zakwe-
stionowanej decyzji jest w postepowaniu administracyjnym dopuszczalna'.

W dziejach polskiej procedury administracyjnej wzorowano si¢ na orzecznic-
twie austriackim i austriackich regulacjach prawnych. W Polsce miedzywojennej
aktem przelomowym bylo rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
22 marca 1928 roku o postepowaniu administracyjnym'. W projektach rozpo-
rzadzenia z 1928 roku ustawodawca na okreslenie instytucji reformationis in peius
uzywal terminu ,,zmiana na szkode¢”. Kolejne projekty rozporzadzenia zawiera-
ty artykul o tresci: ,Wladza ustawodawcza moze wyda¢ decyzje w sprawie, nie
bedac zwigzana zakresem zgdan odwolania ani ustaleniami pierwszej instancji.
Jednakowoz zmiana decyzji na szkode odwolujgcego sie jest dopuszczalna tylko

Zob. G. Smyk, Zarys historyczny ..., s. 27.

Wyrok cyt. za A. Skora, Reformatio in peius w postepowaniu administracyjnym, Gdansk 2002, s. 11.
Zob. wiecej na temat genezy instytucji zakazu reformationis in peius A. Skoéra, Reformatioin ..., s. 12.
Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 roku o postgpowaniu admi-
nistracyjnym, Dz. U. Nr 36, poz. 341 z pézn. zm.
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na podstawie odwolania wniesionego przez strone przeciwng, albo ze wzgledu na
dobro powszechne lub interes publiczny™®.

Omawiane rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 1928 roku o poste-
powaniu administracyjnym bylo pierwsza kodyfikacja postepowania administra-
cyjnego na polskim gruncie i bylo w ogéle kodyfikacja pierwsza w §wiecie oparta
na ustawie austriackiej. Rozporzadzenie nie wprowadzito wprost instytucji refor-
mationis in peius. Mozliwo$¢ dokonania przez organ odwolawczy zmiany decyzji
organu pierwszej instancji na niekorzys¢ strony, ktéra wniosta odwotanie, wy-
prowadzana byta z art. 93 omawianego rozporzadzenia, ktory stanowil, ze organ
odwolawczy, wydajac orzeczenie w sprawie, nie byl zwigzany zakresem zadan za-
wartych w odwotaniu. Zgodnie z brzmieniem tego artykutu: ,,Jesli odwolania nie
nalezy odrzuci¢, jako spdznionego lub niedopuszczalnego, wltadza odwolawcza
wyda orzeczenie w sprawie, nie bedac zwigzana ani zakresem zgdan odwolania,
ani ustaleniami instancji nizszej”.

Ustawg z dnia 3 sierpnia 1922 roku'” utworzony zostal Najwyzszy Trybunatl
Administracyjny. Byl on wyodrebniony z sgdownictwa powszechnego i powofa-
ny do orzekania o legalno$ci aktéw administracyjnych (indywidualnych) wyda-
wanych przez organy administracji rzagdowej i samorzagdowej. Przez caly okres
przedwojenny byl on jedynym ogélnym sagdem administracyjnym. W orzecze-
niach Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego znalez¢ mozna odniesienie do
instytucji zakazu reformationis in peius. Przykladowo w wyroku z dnia 20 listopa-
da 1931 roku (L. rej. 2448/29) Najwyzszy Trybunat Administracyjny stwierdzil, iz
»przepis art. 93 postepowania administracyjnego uprawnia instancje odwotawcza
do zmiany $wiadczen drogowych na niekorzys¢ rekurenta™®.

Podobnie Najwyzszy Trybunal Administracyjny w wyroku z dnia 16 pazdzier-
nika 1934 roku (L. rej. 2275/29) wypowiedzial teze, ze ,wtadza odwolawcza przy
rozstrzyganiu odwolania jest uprawniona réwniez do takiej zmiany orzeczenia
pierwszej instancji, ktéra pogarsza potozenie odwolujacej si¢ strony”™.

W omawianym okresie w literaturze podejmowano proby wypracowania okre-
Slonych zasad czy regul, ktére ograniczalyby swobode organu odwolawczego
w wydawaniu wyrokéw pogarszajacych sytuacje prawna strony odwolujacej sie.
Zdaniem B. Wasiutynskiego, wypowiedzianym w glosie do omawianego wyzej
wyroku Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego z dnia 16 pazdziernika 1934

6 A. Skéra, Reformatio in ..., s. 16-17.

Ustawa z dnia 3 sierpnia 1922 roku o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym, Dz. U. Nr 67,
poz. 600 z p6zn. zm.

8 Cyt. za A. Skora, Reformatio in ..., s. 14.

Cyt. za A. Jaroszynski, Reformatio in peius w postepowaniu administracyjnym, ,Organizacja —
Metody - Technika” 1981, nr 11, s. 20.
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roku®, ,,Reformationis in peius moze nastapi¢, po pierwsze — gdy takie rozstrzy-
gniecie nakazane jest przez norme prawng oraz po drugie — gdy ustawa upowaz-
nia do takiego rozstrzygniecia, a interes publiczny tego wymaga”

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 1928 roku obowigzywalo
w Polsce jeszcze w okresie po II wojnie $wiatowej az do podjecia prac nad projek-
tem nowego Kodeksu postepowania administracyjnego. Ustawa z dnia 14 czerw-
ca 1960 roku - Kodeks postepowania administracyjnego* weszta w zycie dnia
1 stycznia 1961 roku i stanowita duzy krok naprzdd (okreslany w literaturze jako
»kamien milowy”) w rozwoju polskiej procedury administracyjnej. Omawiany
Kodeks w pierwotnym brzmieniu juz ograniczal swobode organu drugiej instan-
cji, zezwalajgc temu organowi odwolawczemu na zastosowanie instytucji reforma-
tionis in peius. Zgodnie z brzmieniem art. 121 6wczesnego kodeksu postepowania
administracyjnego, ,W przypadku okreslonym w art. 120 § 1 pkt 2 organ odwo-
tawczy moze wydaé decyzje na niekorzys¢ strony odwotujacej sie, gdy zaskarzona
decyzja jest niezgodna z prawem lub sprzeczna z interesem spotecznym”. Przyjete
rozwigzanie stanowilo w omawianym okresie znaczny postep w stosunku do po-
przednio obowigzujacego rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o poste-
powaniu administracyjnym z 1928 roku.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze Kodeks postepowania administracyjnego z 1960
roku instytucje reformationis in peius opieral na dwoch roztacznych, niezaleznych
od siebie, kryteriach. Po pierwsze — na kryterium niezgodnosci decyzji pierwszej
instancji z prawem oraz po drugie — na kryterium sprzecznosci decyzji pierw-
szej instancji z interesem spofecznym. Kryterium drugie (sprzecznos¢ z intere-
sem spolecznym) pozostawilo jednak organowi odwotawczemu duzg swobode
warto$ciowania rozstrzygniecia przyjetego przez organ pierwszej instancji. Z tego
powodu w literaturze ostro krytykowano dopuszczalno$¢ reformationis in peius
w razie sprzecznosci decyzji pierwszej instancji z interesem spolecznym?.

Po zakonczeniu II wojny $wiatowej nie istniato (nie byto reaktywowane) jeszcze
sagdownictwo administracyjne. W omawianym okresie nie istniala takze sadowa
kontrola administracji. Orzecznictwo administracyjne podlegato tylko kontroli
wewnetrznej, sprawowanej przez organy wyzszego stopnia. Stwarzalo to organo-
wi wyzszego stopnia mozliwos¢ dokonywania dowolnej interpretacji kryterium
»Sprzecznos¢ z interesem spotecznym”™.

20

B. Wasiutynski, Glosa do wyroku Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego z dnia 16 paZdzier-
nika 1934 roku, ,Orzecznictwo Sadéw Najwyzszych w sprawach podatkowych i administracyj-
nych” 1935, nr 5-6, s. 538, cyt. za B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania administracyj-
nego. Komentarz, Warszawa 2014, s. 554.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postegpowania Administracyjnego, tekst pierwot-
ny Dz. U. Nr 30, poz. 168; ustawa weszla w zycie dnia 1 stycznia 1961 roku.

2 Zob. B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania ..., s. 554.

#  B. Adamiak, Odwolanie w polskim systemie postgpowania administracyjnego, Wroctaw 1980,
s. 185-186.
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Po 1956 roku z inicjatywy Komisji Prawa Administracyjnego przy Zarzadzie
Gléwnym Zrzeszenia Prawnikow Polskich powrdcono do sprawy reaktywowania
ogolnego sadownictwa administracyjnego. Juz w 1957 roku opracowany zostat
projekt ustawy — Prawo o sagdownictwie administracyjnym. Po przerwaniu prac
nad tg ustawg ponownie podjeto probe zorganizowania sgdownictwa administra-
cyjnego w 1972 roku. Te prace takze przerwano. Dopiero po przeprowadzeniu
reformy podzialu administracyjnego panstwa oraz terenowych organow wia-
dzy i administracji panstwowej w 1977 roku podjeto przez odpowiednie komi-
sje sejmowe prace nad aktualizacja Kodeksu postepowania administracyjnego.
W rezultacie podjetych prac Sejm uchwalil w dniu 31 stycznia 1980 roku ustawe
o Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania administracyjnego®. Dopiero ta ustawa ta wprowadzila instytucje sagdowej
kontroli decyzji administracyjnej.

Ustawodawca poprzez nowelizacje Kodeksu postepowania administracyjnego
omawiang ustawg z 1980 roku dokonal zasadniczej zmiany regulacji zakazu refor-
mationis in peius. Zgodnie z art. 139 Kodeksu postepowania administracyjnego,
»Organ odwolawczy nie moze wydac decyzji na niekorzy$¢ strony odwotujacej
sie, chyba, ze zaskarzona decyzja razgco narusza prawo lub razgco narusza inte-
res spoleczny”. W ten sposob ustawodawca ograniczyt mozliwo$¢ zastosowania
reformationis in peius tylko do przypadkow takiego naruszenia prawa, ktére ma
charakter ,,razgcy’, co oznacza, ze mozliwo$¢ pogorszenia sytuacji prawnej strony
przez organ odwolawczy ograniczona zostata do wypadkéw, gdy decyzja organu
pierwszej instancji ,razaco” narusza prawo lub ,razgco” narusza interes spolecz-
ny. W literaturze podkreslano, ze intencjg prawodawcy bylo stworzenie korzyst-
niejszych warunkéw obrony intereséw strony w postepowaniu odwotawczym.

Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym w wyroku Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego®, na organ administracji publicznej nalozono w ten sposéb obowigzek
ochrony intereséw strony odwolujacej sie juz w fazie orzekania, a mozliwosci od-
stapienia od tego obowigzku majg charakter wyjatkowy i sg dopuszczalne jedynie
w sytuacjach kwalifikowanego, czyli ,razacego” naruszenia prawa i albo lub ,ra-
z3cego’ naruszenia interesu spolecznego.

W rozwigzaniu przyjetym w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej
z 1928 roku ustawodawca dawal tylko mozliwo$¢ wydania decyzji na niekorzysé
strony odwolujacej si¢. Jednoczesnie okreslal warunki, w jakich mogto to nasta-
pi¢. Natomiast w rozwigzaniu przyjetym w Kodeksie postepowania administra-
cyjnego ustawodawca sformulowal zakaz wydania decyzji na niekorzys¢ strony,

2 Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 roku o Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz o zmianie
ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego, Dz. U. Nr 4, poz. 8. Ustawa weszla w zycie
dnia 1 wrze$nia 1980 roku.

»  Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 marca 1986 roku, IIT SA 1398/5, ,Orzecz-
nictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego” 1987, nr 1, poz. 4.
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ale jednoczesnie okreslajac odstepstwa (wyjatki) od tego zakazu. Ponadto w daw-
nym art. 121 rozporzadzenia byla mowa tylko o naruszeniu prawa i interesu spo-
tecznego. W art. 139 k.p.a. nastgpilo zaostrzenie kryteriow odstapienia od zasady
zakazu reformationis in peius poprzez wskazanie, iZ naruszenie to musi by¢ kwali-
fikowane, okreslajac go jako ,,razace”

Instytucja reformationis in peius w literaturze i orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego rozumiana jest jako instytucja ,,szczegélna” dla postepowania
administracyjnego®. Naczelny Sagd Administracyjny w kolejnym wyroku wyrazit
poglad, iz ,,decyzja organu odwotawczego orzekta na niekorzy$¢ odwotujacego
sie — w poréwnaniu do decyzji organu pierwszej instancji” 7.

Za wprowadzeniem zakazu reformationis in peius w postepowaniu sagdowo-
administracyjnym przemawiaja podobne okolicznosci, ktére uzasadniajg wpro-
wadzenie tego zakazu w postepowaniu administracyjnym, cywilnym i karnym,
a mianowicie umozliwienie swobodnego wykonywania przyznanego przez usta-
wodawce prawa do wnoszenia srodkéw zaskarzenia®.

W dniu 11 maja 1995 roku Sejm uchwalil nowa ustawe o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym?, ktéra w art. 51 ustanawiala zasade reformationis in peius
stanowigc, ,... Sad nie moze jednak wyda¢ orzeczenia na niekorzys¢ skarzacego,
chyba, ze stwierdzi naruszenie prawa skutkujgce stwierdzeniem niewaznosci za-
skarzonego aktu”.

Sadownictwo administracyjne zostalo poddane reorganizacji na podstawie art.
176 ust. 1 Konstytucji RP*, ktéry wprowadzit zasade dwuinstancyjnego poste-
powania jako podstawowg zasade calego wymiaru sprawiedliwo$ci. Zmiany po-
legajace na wprowadzeniu dwuinstancyjnego modelu sgdownictwa administra-
cyjnego znalazly wyraz w ustawie — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych®
i w ustawie — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi®.

Obowigzujgca ustawa o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi w art.
134 § 2 reguluje zakaz reformationis in peius, a wiec zakaz orzekania na niekorzys¢
skarzacego i stanowi: ,Sad nie moze wyda¢ orzeczenia na niekorzys¢ skarzacego,

% Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 lutego 1989 roku, IV SA 1101/88,
»Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego” 1989, nr 2, poz. 71.

¥ Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 kwietnia 1986 roku, IT 2500/85, ,,Semina-

rium Prawa Budowlanego” 1987, nr 1, s. 69.

B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne, Warszawa

2013, s.457.

¥ Ustawa z dnia 11 maja 1995 roku o Naczelnym Sadzie Administracyjnym, Dz. U. Nr 74, poz. 368
z pézn. zm. Ustawa weszta w zycie z dniem 1 pazdziernika 1995 roku.

0 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 roku - Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 78, poz.
483, z pézn. zm.

31 Ustawa z dnia 25 lipca 2002 roku — Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych, Dz. U. Nr 153,

poz. 1269 z p6zn. zm.

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 roku — Prawo o postegpowaniu przed sgdami administracyjnymi,

tekst jedn. Dz. U. z 2012 roku, poz. 270 z pdzn. zm.
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chyba, ze stwierdzi naruszenie prawa skutkujace stwierdzenie niewaznosci za-
skarzonego aktu lub czynnosci”. Oznacza to, ze omawiany zakaz nie obowiazuje,
tylko wtedy, gdy sad stwierdzi naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem nie-
waznosci zaskarzonego aktu lub czynnosci. Nie dotyczy on wigc sytuacji, w ktd-
rej zaskarzony akt lub czynno$¢ dotkniete sa naruszeniem prawa skutkujgcym
stwierdzeniem niewaznosci. W takim przypadku sad uwzgledni skarge, mimo, ze
wydane orzeczenie pogorszy sytuacje strony skarzacej.
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Le recul de la place prépondérante de la
nationalité comme critére de rattachement

en droit international privé et les efforts
d’harmonisation par les efforts conventionnels

Oslabienie pozycji lacznika obywatelstwa w prawie
prywatnym miedzynarodowym w kontekscie wysitkow
harmonizacji prawa konwencyjnego

Summary

Le recul de la place prépondérante de la
nationalité comme critere de rattachement
sexpliquait en partie par l'intervention dor-
ganisation qui ont ceuvré dans lélaboration
d’un droit matériel au niveau international
afin dopérer une harmonisation au niveau
international pour aider a la prévisibilité des
solutions dans les litiges et renforcer ainsi la
sécurisation juridique dans la défense des
intéréts des particuliers.

Plus particuliérement au niveau européen,
on constate un recul de la nationalité dans
les Etats membre du fait du rayonnement
du droit européen dont le principal carac-
téristique est d’harmoniser le droit des Etats
membres afin déliminer tout risque de cli-
vage dans le traitement des nationaux et des
ressortissants des Etats membres. Et cela afin
de préserver les intéréts de la Communauté

Keywor ds: la nationalité comme critére
de rattachement, harmonisation par les ef-
forts conventionnels, la libre circulation des
citoyens européens, la jurisprudence de la
CJUE et de CEDH, la double nationalité

Streszczenie

Przedmiotem szczegdlnej uwagi w prawie
prywatnym miedzynarodowym jest
kryterium wyboru Iacznika dla ustale-
nia wiadciwego prawa i jurysdykcji. Ta-
kim uprzywilejowanym kryterium bylto
przez diugi czas obywatelstwo, stopniowo
zastgpowane przez stale miejsce pobytu,
a nawet wolng wole stron.

Jednak wybrane kryterium moze okazac sie
stabo dostosowane do sytuacji i oczekiwarn
stron  postepowania, ktére nabierajg
szczegblnego znaczenia wobec jednolitego
rynku, gwarantujacego swobodny przeptyw
0sob. Artykut przedstawia i analizuje wplyw
prawa materialnego konwencyjnego oraz
efekty harmonizacji na poziomie europe-
jskim, zaréwno ze strony Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka, jak i Trybunalu
Sprawiedliwoséci, wplywajace na pozycje
tacznika obywatelstwa

Stowa kluczowe: facznik obywatel-
stwa, harmonizacja prawa europejskiego,
orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka, orzeczenia Trybunalu Sprawie-
dliwoéci, jednolity rynek, zagadnienie po-
dwodjnego obywatelstwa
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I. ’influence du droit matériel

Le droit international privé du XXe siécle a été bouleversé par de profonds
changements au niveau méthodologique, notamment en ce qui concerne le role
de la nationalité. [¥rosion du statut personnel n'y était pas directement impliquée,
mais lon na pu sempécher d’y voir la conséquence d'un profond changement en
ce qui concerne le droit international privé de la famille.

I1 a été établit que la méthode conflictualiste est particuliérement usité pour
aider les juges nationaux a trouver une issue aux litiges a caractere internationaux.
Cependant, le procédé des regles de contflit, dans sa fonction localisatrice, nest pas
le seul pour déterminer la loi applicable. Des regles se sont répandues qui pour-
suivent un objectif matériel lors de la désignation du droit applicable, en ce sens
quelles tendent a favoriser la création ou la validité de certains actes ou rapports
de droit. Contrairement aux conflits de loi, ces regles prennent plus en compte les
intéréts des particuliers et sattachent a trouver des solutions bien plus pratiques et
qui servent effectivement les besoins de célérité et de sécurité des justiciables dans
le reglement de leurs litiges. Ces regles comportent des rattachements alternatifs,
étant donné quelles désignent plusieurs lois parmi lesquelles le choix doit se fa-
ire en fonction d’un résultat matériel'. Au fil de ce développement, nous allons
pouvoir constater que l'apparition de ces rattachements alternatifs a grandement
desservi le critére de nationalité qui a i céder peu a peu le terrain.

Le premier instrument denvergure ayant consacré cette méthode est la Conven-
tion de La Haye du 5 octobre 1961 sur les conflits de lois en matiére de forme des
dispositions testamentaires. Le but étant de protéger le disposant des aléas de la
détermination du droit applicable, dans une matiere ou les exigences de forme
varient énormément d’un pays a un autre, et souvent sur des points particuliers
qui sont difficiles & connaitre.

Cet intérét individuel saccompagnait de I'absence d’un intérét particulier des
Etats a faire prévaloir, en cette matiére, une loi déterminée plutét qu’une autre.
Par rapport a certaines institutions, il se manifeste, en effet, une certaine neutralité
dans le choix de la loi applicable, qui laisse une ouverture pour I'application de
lois moins restrictives dans leurs conditions de droit matériel. Cette approche est
devenue de grande ampleur en matiere de famille.

La deuxiéme convention que devons mentionner est la Convention de La Haye
du 14 mars 1978 sur la célébration et la reconnaissance de la validité des mariages.
En effet, et bien quelle nait pas eu le succes escompté, cette convention avait gran-
dement influencé certains droits nationaux. Elle présente un systeme moderne de

1

Cf. Gaudemet-Tallon, Mélanges Loussouarn, pp. 181-192 ; Harald Baum, Alternativankniipfun-
gen, Tubingue, 1985 ; Christian Schréder, « Das Glinstigkeitsprinzip im internationalen Priva-
trecht », Francfort-sur-le-Main, etc., 1996 ; Paolo Michele Patocchi, « Regles de rattachement
localisatrices et regles de rattachement a caractére substantiel », Genéve, 1985 ; Bucher, « Droit
international privé suisse », t. I/1, nos 208-219.
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rattachements alternatifs destiné a favoriser la célébration et la validité des ma-
riages. Selon son article 3, le mariage doit étre célébré dans chaque Etat contrac-
tant s'il répond aux conditions de fond soit de la loi interne désignée par les régles
de conflit de cet Etat, soit de la loi interne de cet Etat, si l'un des futurs époux y
réside habituellement ou en possede la nationalité. Il sagit donc finalement de
déterminer la solution qui présente le plus de proximité, ou du moins la proximité
la plus facilement déterminable.

Selon la Convention interaméricaine de Montevideo, du 15 juillet 1989, sur les
obligations alimentaires, élaborée sous Iégide de 'Organisation des Etats améri-
cains, lautorité saisie applique soit la loi du domicile ou de la résidence habituelle
du créancier d’aliments, soit celle du domicile ou de la résidence habituelle du
débiteur, selon que I'une ou l'autre est plus favorable au demandeur® Toutefois, ce
développement favorable aux intéréts du créancier et, en particulier, de lenfant, ne
doit pas occulter le fait que de trés nombreux Etats prévoient encore l'application
de la loi nationale du débiteur a lobligation alimentaire’.

Une autre convention qui mérite notre attention bien quelle nait regue que
peu de ratification est la Convention de La Haye du 14 mars 1978 sur la loi appli-
cable aux régimes matrimoniaux. Comme le font la plupart des textes nationaux,
la Convention délimite raisonnablement Iéventail des lois susceptibles d%étre choi-
sies, a savoir la loi d’'un Etat dont l'un des époux a la nationalité ou sur le terri-
toire duquel il a sa résidence habituelle, la loi de I'Etat sur le territoire duquel
I'un des époux établit sa résidence habituelle aprés le mariage, ou enfin, pour les
immeubles, la loi du lieu de leur situation®. Il s’agit de 'une des premieres regles
matérielles qui font échec a la loi nationale en faveur du choix des parties concer-
née dans le reglement des conflits de loi dans le cadre d’un litige qui entre dans la
sphere du statut personnel.

Nous assistons également a lextension de I'autonomie de la volonté aux succes-
sions, notamment grace a la Convention de La Haye du ler aott 1989 sur la loi
applicable aux successions a cause de mort en son article 5.

La méthode traditionnelle des conflits de lois ne peut faire mieux que de réper-
cuter la diversité des lois nationales a Iéchelon des relations internationales de

2 Article 6, RabelsZ, 1992, p. 157, ILM, 1990, p. 73. Cf. Gonzalo Parra- Aranguren, « The Fourth
Inter-American Specialized Conference on Private Internationale Law », Conflits et harmoni-
sation, Mélanges Alfred E. von Overbeck, Fribourg, 1990, pp. 155-175 (165-169); Jiirgen Sam-
tleben, « Neue interamerikanische Konventionen zum Internationalen Privatrecht », RabelsZ,
1992, pp. 1-115 (40-46).

On citera les codes civils des pays suivants : Egypte (art. 15), Libye (art. 15), Irak (art. 21), So-
udan (art. 11, ch. 8), Somalie (art. 15, al. 1), Algérie (art. 14), Jordanie (art. 16), Emirats arabes
unis (art. 15). On ajoutera la mention de larticle 21 de la loi turque de 1982, de l'article 23 de la
loi de la Corée du Sud, de l'article 36 de la loi de 1938 de la Thailande et de l'article 21 de la loi de
la République de Chine (Taiwan).

4 Art. 3 et 6 de la Convention.



Zeszyty Naukowe WSEI seria: ADMINISTRACJA, 4(1/2014)

86 | Karolina Mojak, Le recul de la place prépondérante de la nationalité comme critére...

droit privé. Elle ne peut remédier a cette diversité, ni éviter que le statut familial ne
subisse un certain morcellement dans la mesure ot il est exposé a l'application de
lois nationales au contenu différent. Les regles matérielles au contraire, essayent
de surmonter les difficultés posées par cette diversité en apportant un socle com-
mun pour faciliter la recherche de la loi applicable et ainsi assurer la prévisibilité
des solutions. Mais cette recherche de prévisibilité se fait alors au détriment de la
place prépondérante de la nationalité comme critére de rattachement en matiére
de statut personnel.

Il faut cependant noter que contrairement aux méthodes adoptées pour le
commerce international®, il ne sagira pas, en regle générale, de créer des régimes
uniformes de solution, aptes a se substituer au droit national. En effet, le statut
personnel, ainsi que le droit de la famille ne pourra jamais étre coupé totalement
de ses racines dans le syst¢eme de valeurs propre a chaque Etat.

En revanche, il peut subir l'influence de quelques principes de base ou stan-
dards minimums qui tendent a assurer certaines valeurs considérées comme
fondamentales par la communauté internationale. Nous pouvons évoquer a leur
égard la notion dordre public transnational ou « véritablement international »,
étant donné que ces principes fondamentaux sont détachés du droit national et
puisent leur force obligatoire dans leur nature de principes généraux du droit
reconnus en droit international.

Parfois, des regles uniformes ont été retenues qui vont au-dela de ce que lordre
public exigerait. Il en est ainsi des articles 12 et 13 de la Convention de La Haye de
1978 sur la loi applicable aux régimes matrimoniaux, qui prévoient que le contrat
de mariage doit toujours faire lobjet d’'un écrit daté et signé des deux époux, sans
égard a la loi applicable.

La manifestation de ces principes généraux dans une solution du droit matériel
est apparue dans la convention de La Haye de 1965 sur I'adoption. Son article 6
exige, en effet, des autorités compétentes de ne prononcer 'adoption « que si elle
est conforme a l'intérét de lenfant », ce qui suppose au préalable une enquéte
approfondie concernant les adoptants, lenfant et sa famille.

Dans la Convention de La Haye de 1993, la garantie du respect de I'intérét supé-
rieur de lenfant est un objectif général qui domine tant le contenu de cet instru-
ment que son application par les autorités des Etats contractants (article premier),
comme le souligne le préambule par la mention de la Convention sur les droits
de lenfant de 1989. Lautorité compétente de I'Etat dorigine ne peut envisager une
adoption que si elle a constaté que celle-ci répond a I'intérét supérieur de lenfant,

*  Ou nous assistons depuis longtemps déja au développement d’un grand nombre d’instruments

a caractere uniforme, qui offrent directement des solutions appropriées de droit matériel, sans
faire intervenir les lois nationales.
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ce qui suppose qu’il nexiste pas dans cet Etat la possibilité d’'un placement de len-
fant dans une famille appropriée®.

La Convention de La Haye de 1996 sur la protection des enfants contient égale-
ment une définition identique de lordre public, tant pour la loi applicable (art. 22)
que pour la reconnaissance des mesures prises dans un autre Etat contractant (art.
23, al. 2, litt. d)). Cette convention prend également ses racines dans la Conven-
tion sur les droits de lenfant, comme le rappelle son préambule. Les mesures de
protection de lenfant doivent dés lors respecter le role primordial de I'intérét su-
périeur de lenfant, sans égard au droit national applicable.

Lapparition de ces nouvelles régles matérielles a donc porté un sérieux coup
a 'importance de la nationalité en tant que critére de rattachement. En effet,
puisque chaque Etat doit tenir compte des principes fondamentaux internatio-
naux véhiculés par ces régles, il n'y a plus lieux pour eux de rester accrochés a la
nationalité puisque de toute fagon le réglement des litiges se fera sans égard pour
le droit national applicable et seulement en fonction des prescriptions desdites
regles matérielles.

II. ’influence des conventions entre les
parties

Les conventions entre les parties ont aujourd’hui une place particuliére dans la
prévention de la survenance de litiges. La raison en est que lévolution récente du
droit moderne a conduit aujourd’hui a considérer le fait que les parties intéressées
sont sans doute les plus a8 méme d’apprécier toutes les difficultés qui peuvent se
produire au cours de leur partenariat. Il sagit donc principalement de leur laisser
une plus grande latitude pour se prémunir contre ces difficultés.

Nous assistons alors a une pénétration de l'autonomie de la volonté en droit
international privé sous forme d’une option de législation. Certes cette pénétra-
tion demeure encore limitée et ponctuelle puisquelle se manifeste surtout dans
le domaine du droit de la famille. Mais il nempéche quelle gagne amplement du
terrain. Apres tout, il nest pas si loin le temps ot parler dautonomie de la volonté
en droit international privé était considéré comme inconcevable car « si une cer-
taine jurisprudence reconnait aux parties ce pouvoir, il y a 1a, selon nous, a la base,
une immense et inconcevable pétition de principe (...) quant a la législation, nous
ne connaissons pas de loi ou de projet de loi moderne qui consacre le systeme
jurisprudentiel de l'autonomie dans son principe méme »’. Cette pénétration de
lautonomie de la volonté en droit international privé sous forme d’'une option

¢ Cf. le rapport explicatif de Gonzalo Parra-Aranguren, Actes et doc., 17/II (1993), nos 421-426.

7 J.-P. Niboyet. « Introduction. » La théorie de I'autonomie de la volonté. Recueil des Cours 016.
Martinus Nijhoff Publishers, 1927. Martinus Nijhoff Online. 29 September 2013 DOI:10.1163/
€j.9789028605329.001-116.
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de législation, dans les conventions internationales, comme dans les codifications
et les textes législatifs des Etats occidentaux relatifs aux matieres du droit de la
famille est une des plus grandes évolutions intervenues en droit international pri-
vé contemporain. Une évolution qui fragilise encore plus la place du critere de
nationalité qui nest plus si prépondérante désormais dans son domaine de prédi-
lection. Cette évolution a été rendue possible par la nécessité de donner une place
plus importante a la liberté, a la volonté des personnes la ou les droits applicables
mettent en jeu des civilisations différentes et se rattachent a hidentité méme des
membres des groupes constitutifs drune population donnée.

Aujourd’hui nous assistons a un conflit de civilisation entre les différents ac-
teurs de la vie internationale du fait de la croissance de 'immigration, surtout le
flux qui vient des Etats d>Afrique et du Proche-Orient et va vers les Etats Occiden-
taux. Des groupes importants d>étrangers tributaires de traditions et de croyances
différentes résident sur les territoires de ces Etats. Si certains de leurs membres ont
pu assimiler la mentalité et les modes de vie du pays d>accueil, d>autres demeurent
attachés a leur milieu d>origine et restent fidéles dans le pays de leur résidence a
leurs statuts traditionnels.

La diversité des situations rencontrées explique les difficultés quéprouvent au-
jourd>hui les 1égislateurs et les jurisprudences des Etats occidentaux, drappliquer
en droit international privé de la famille des regles de conflit uniformes qui ca-
drent toujours avec la réalité sociologique.

Cette situation illustre I'inadaptation du systeme traditionnel de conflit a cer-
taines données de la vie internationale contemporaine. La regle de conflit, telle
quelle a été formulée par Savigny, dans sa neutralité originelle, était, en effet, fon-
dée sur la localisation des matieres juridiques, devant résoudre des conflits de
lois appartenant a une méme civilisation. Elle était ainsi conditionnée par le seul
rattachement et pouvait étre indifférente a la teneur des droits en présence. Cette
indifférence est de moins en moins acceptée aujourd’hui, sans doute en raison de
lintérét accru que portent les Etats a la réalisation de leurs politiques législatives
dans les relations internationales, mais aussi en raison de la transformation de ces
relations qui mettent de plus en plus en contact des populations d>origine et de
traditions différentes.

Notons que la réglementation des relations familiales en droit international
privé de la famille a toujours été établie sur le de Lordre public, sur un mécanisme
fondé sur bexamen de la teneur des droits en présence. Lrordre public, moins
exigeant sur le terrain de la reconnaissance des droits, que sur celui de leur créa-
tion, a été utilisé drune maniere constructive et a permis drassurer la cohabitation
difficile souvent artificielle de droits de civilisation différente®.

8 Bischoff, « Le mariage polygamique en droit international privé » Trav. com. fr. dr. int. priv.

1980-1981.11, p. 91 et s.
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Cependant, on constate que les récentes décisions de la jurisprudence francaise
dans les domaines de la filiation, du divorce, de la polygamie, en ont infléchi la
signification, lui ont donné une coloration personnelle en faisant varier son inter-
vention avec la nationalité des plaideurs’®. Cette substitution de lordre public a la
technique normale de conflit permettait ainsi une plus grande malléabilité des
solutions et une plus facile pénétration de l'autonomie de la volonté.

En effet, les regles de conflits ont cette particularité détre morcelées et trés
disparates puisque varient d’'un Etat a l'autre. Elles associent souvent dans leur
structure des éléments localisateurs a des éléments matériels en vue de satisfaire
les politiques législatives des Etats. Et elles renferment aussi de plus en plus des
clauses d>exception, source d>incertitude et d>imprévisibilité pour les parties.

Mais cette incertitude est encore accrue par la multiplication des instruments
internationaux de diverses origines, qui se concurrencent souvent, et dont les
frontieres d>application ne sont pas toujours aisées a tracer. Ainsi au risque des
solutions boiteuses, s>ajoute de plus en plus celui des solutions hétérogeénes et
imprévisibles.

A coté de ces régles de conflits et leur désordre, l'autonomie de la volonté oftre
une alternative plus rassurante pour les parties. En effet, volonté des parties claire-
ment exprimée, dans des formes préétablies, elle permet donc dans les domaines
ol nous pouvons accepter son exercice, de mieux assurer bharmonie internatio-
nale des solutions. La cohésion du régime du droit de la famille notamment.

ITI. Les effets de ’harmonisation juridique
au niveau européen

Avant d’aborder cette partie de notre travail, il est important de rappeler que le
droit européen doit étre appréhendé sur deux plans. Tout d'abord on ne peut parler
du droit européen sans parler du Conseil de 'Europe. Qui, bien que moins célebre
que sa petite sceur 'Union Européenne, nen a pas moins produit des instruments
juridiques important qu’il nous faut étudier dans ce travail. Et dautre part bien str
il y a I'Union Européenne qui dispose aujourd’hui d’'un acquis juridique qui a eu
un impact trés important dans les droits nationaux des Etats membres. En effet,
ladhésion de ces pays au sein de I'Union a entrainé lobligation pour eux d’inté-
grer de nouvelles valeurs fondamentales au sein de leur ordre juridique national.
Conduisant ainsi a un renouvellement des sources du droit.

Mais ce qu’il nous faut surtout retenir ici cest que les deux ordres juridiques
nont pas les mémes impacts sur les droits nationaux. Il est vrai que les buts qu’ils

®  Trib. civ., Paris, 23 avr. 1979, cette Revue, 1980.83 note P. Lagarde.- Civ. ler avr. 1981, Clunet,
1981.812 note D. Alexandre ; et Civ. 6 juill. 1988, cette Revue, 1989.72 note Yves Lequette, et
Pierre Mayer, Droit international privé (4e éd.), n° 583.
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poursuivent ne sont pas vraiment les mémes, mais ils se rejoignent cependant sur
le but poursuivi.

En effet, le Conseil de 'Europe a comme mission principale de « renforcer dans
lrensemble de Lespace constitué par ses Etats membres la démocratie, les droits
de bhomme et LEtat de droit. La défense et la promotion de ces valeurs politiques
fondamentales constituent la préoccupation commune et collective de tous les
membres, et elles ne relévent plus des affaires intérieures d>un Etat »'°,

Alors que I'Union Européenne de son coté a surtout a cceur de mettre en place
un espace économique fort pour pouvoir assurer la « promotion de la paix, de ses
valeurs et du bien-étre de ses peuples »''.

Quoi qu’il en soit, les instruments adoptés au sein des deux ordres juridiques
nont pas le méme impact dans les droits nationaux. Surtout en ce qui concerne le
rattachement. L'Union Européenne et ses conventions ont un impact direct alors
que le Conseil de 'Europe non, I'une des raisons étant que ce dernier n'a pas pro-
duit beaucoup de textes de nature a lui permettre d’influer sur cet aspect du droit.

1. Les effets des efforts au niveau du Conseil de
I’Europe

Ceest principalement sur le fondement de la défense des droits fondamentaux
de la personne que les principaux dispositifs relatifs a ’harmonisation du droit
européen dans la matiére qui nous concerne ont été construits. Et le principal
instrument qui a été élaboré dans ce sens a été la Convention européenne de sau-
vegarde des droits de Thomme et des libertés fondamentales (Conv. ESDH).

Cette convention est considérée comme « lceuvre maitresse » et « le plus
beau fleuron »'? des ceuvres produites par le Conseil de 'Europe. Le but de cette
convention est d’imposer aux Etats membres le respect des droits de 'homme,
elle organise ainsi un « véritable systéme international de protection des droits

1 http://www.axl.cefan.ulaval.ca/europe/conseileuropegeneral.htm

Article ler du Statut du Conseil de I'Europe :

a. Le but du Conseil de 'Europe est de réaliser une union plus étroite entre ses membres afin de
sauvegarder et de promouvoir les idéaux et les principes qui sont leur patrimoine commun et de
favoriser leur progrés économique et social.

b. Ce but sera poursuivi au moyen des organes du Conseil, par lexamen des questions d’'intérét
commun, par la conclusion d’accords et par 'adoption d’une action commune dans les domaines
économique, social, culturel, scientifique, juridique et administratif, ainsi que par la sauvegarde
et le développement des droits de ’Thomme et des libertés fondamentales.

c. La participation des membres aux travaux du Conseil de 'Europe ne doit pas altérer leur
contribution a I'ceuvre des Nations Unies et des autres organisations ou unions internationales
auxquelles ils sont parties.

d. Les questions relatives a la défense nationale ne sont pas de la compétence du Conseil de
I'Europe.

Article I-3 du traité constitutionnel, qui comprend les objectifs internes et externes de I'Union.
2 JURISCLASSEUR Europe, fasc. 155-50, p. 3.

11
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de '’homme qui, pour la premiére fois fait prévaloir les droits des individus sur la
raison d’Etat »".

Plusieurs dispositions de cette convention sont intéressantes au regard de notre
travail. En effet elle opere une harmonisation des droits nationaux sur le droit au
respect de la vie privée et familiale (article 8), le droit de se marier et de fonder
une famille (article 12), le droit des parents d’assurer Iéducation et lenseignement
de leurs enfants conformément a leurs propres convictions (article 2 du protocole
additionnel n°1) et Iégalité des époux dans le mariage (article 5 du protocole n° 7).
Cela veut dire que non seulement les Etats membres nont pas le droit de refuser
ces droits aux personnes qui se trouvent sur leur territoire, mais surtout ils nont
pas le droit dopérer des distinctions sur le fondement de la nationalité dans le
respect de ces droits.

Cette convention a ainsi été largement explicité par la jurisprudence de la Cour
Européenne des Droits de 'Homme (Cour EDH), notamment en matiere dori-
gines personnelles', le statut juridique des enfants nés hors mariage', 'adoption'®,
le nom de famille', les successions'®, le mariage'’, le divorce®, la garde des enfants

Angélique Thurillet-Bersolle, « Droits européens et droit de la famille : contribution a Iétude de
la dynamique du rapprochement », présentée et soutenue publiquement le 5 décembre 2011
http://www.google.mg/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&
uact=8&ved=0CDoQFjAB&url=http%3A%2F%2Ftel.archives-ouvertes.fr%2Fdoc-
$%2F00%2F69%2F70%2F11%2FPDF%2Fthese_A_BERSOLLE_Angelique_2011.pdf&ei=DIg-
cU7_FAaTnywPyg4DYBA&usg=AFQjCNGxfbw9t_9FtyBVBMWCQs7U0LWDZQ&bvm=bv.
62578216,d.bGQ.

" Arrét Gaskin c. Royaume-Uni, 7 juillet 1989 ; arrét Mikulic c. Croatie, 7 février 2002 ; arrét
Odiévre c. France, 13 février 2003 ; arrét Kearns c. France, 10 janvier 2008.

Arrét Marckx c. Belgique, 13 juin 1979 ; Arrét Rasmussen c. Danemark, 28 novembre 1984 ; Arrét
Vermeire c. Belgique, 29 novembre 1991 ; Arrét Sommerfeld c. Allemagne, 11 octobre 2001 et 8
juillet 2003 ; Arrét Sahin c. Allemagne, 11 octobre 2001 et 8 juillet 2003 ; Arrét Youssef c. Pays-Bas,
5 novembre 2002 ; Arrét Liick c. Allemagne, 13 juin 2002 ; Arrét Brauer c. Allemagne, 28 mai 2009.
6 Arrét O c. Royaume-Uni, 8 juillet 1987 ; Arrét H. c. Royaume-Uni, 8 juillet 1987 ; Arrét W. c.
Royaume-Uni, 8 juillet 1987 ; Arrét B. c. Royaume-Uni, 8 juillet 1987 ; Arrét Soderbiick c. Suéde,
28 octobre 1998 ; Arrét Fretté c. France, 26 février 2002 ; Arrét P,C.et S. c. Royaume-Uni, 16 juillet
2002 ; Arrét Pini & Bertani et Manera ¢ Atripaldi c. Roumanie, 22 juin 2004 ; Arrét Todorova c.
Italie, 13 janvier 2009.

Arrét Burghartz c. Suisse, 22 février 1994 ; Arrét Stjerna c. Finlande, 25 novembre 1994 ; Arrét
Guillot c. France, 24 octobre 1996 ; Arrét Unal Tekeli c. Turquie, 16 nov. 2004 ; Arrét Losonci Rose
et Rose c. Suisse, 9 nov. 2010.

Arrét Inze c. Autriche, 28 octobre 1987 ; Arrét Vermeire préc. ; Arrét Mazurek c. France, ler
février 2000 ; Arrét Camp et Bourimi c. Pays-Bas, 3 octobre 2000 ; Arrét Haas c. Pays-Bas, 13
janvier 2004 ; Arrét Pla et Puncernau c. Andorre, 13 juillet 2004 ; Arrét Burden c. Royaume-Uni,
29 avril 2008 ; Arrét Fabris c. France, 11 juillet 2011.

¥ Arrét Schalk et Kopf c. Autriche, 24 juin 2010.

20 Arrét E c. Suisse, 18 décembre 1987.
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et les relations famille?, les successions®, le mariage®, le divorce*, la garde des
enfants et les relations personnelles des enfants avec leurs parents®, la procréa-
tion®, les expertises génétiques”, le transsexualime®, mais aussi le placement des
enfants en foyer” et le regroupement familial®.

La Convention ESDH est donc devenue une nouvelle base, autre que les droits
nationaux, pour les questions du droit de la famille. Ainsi, les juridictions fran-
caises ne sont plus tenues dexaminer les litiges relatifs a ces sujets a la lumieére de
la loi national des parties, mais bien a la lumiére de la Convention ESDH. Le lien
de rattachement a prendre en compte, nest plus la nationalité mais le lieu de rési-
dence, puisque tous les Etats qui ont adhérés a la Convention sont tenus de la faire
appliquer méme a ceux qui ne sont pas leurs nationaux.

A coté de cette Convention SDH, il y a également la Charte Sociale Européenne.
Adoptée en 1961°", et révisée en 1996%, cette Charte a pour principal but de com-
pléter et renforcer les protections accordées par la Convention ESDH. Méme si
elle nest pas d’'une portée aussi forte que la convention.

2. Les efforts au niveau de I’Union
Européenne

Au niveau de I'Union européenne, les efforts d’harmonisation ont été plus in-
tenses et ont laissé plus de trace en droit national sur le plan un rattachement

2 Arrét Volesky c. République Tchéque, 29 juin 2004 ; Arrét Lafargue c. Roumanie, 13 juillet 2006 ;

Arrét Zaunegger c. Allemagne, 3 déc. 2009.

Arrét Evans c. Royaume-Uni, 10 avril 2007 ; Arrét Dickson c. Royaume Uni, 4 décembre 2007 ;

Arrét S.H. et autres c. Autriche, ler avril 2010.

B Arrét Jaggi c. Suisse, 13 juillet 2006 ; Arrét Pascaud c. France, 16 juin 2011.

2 Arrét I et Goodwim c. Royaume-Uni, 11 juillet 2002 ; Arrét R. et E c. Royaume-Uni et Parry c.
Royaume-Uni, 28 novembre 2006 ; Arrét L. c. Lituanie, 11 sept. 2007.

» Arrét Schalk et Kopf c. Autriche, 24 juin 2010.

% Arrét Ec. Suisse, 18 décembre 1987.

¥ Arrét Hoppe c. Allemagne, 5 décembre 2002 ; Arrét Gorgiilii c. Allemagne, 26 février 2004 ; Arrét

Lebbink c. Pays-Bas, 11 juin 2004 ; Arrét Volesky c. République Tchéque, 29 juin 2004 ; Arrét

Lafargue c. Roumanie, 13 juillet 2006 ; Arrét Zaunegger c. Allemagne, 3 déc. 2009.

Arrét Evans c. Royaume-Uni, 10 avril 2007 ; Arrét Dickson c. Royaume Uni, 4 décembre 2007 ;

Arrét S.H. et autres c. Autriche, ler avril 2010.

» Arrét Jaggi c. Suisse, 13 juillet 2006 ; Arrét Pascaud c. France, 16 juin 2011.

Arrét Rees c. Royaume-Uni, 17 octobre 1986 ; Arrét Cossey c. Royaume-Uni, 27 septembre 1990

; Arrét B. c. France, 25 mars 1992 ; Arrét Sheffield et Horsham c. Royaume-Uni, 30 juillet 1998 ;

Arrét I et Goodwim c.

Royaume-Uni, 11 juillet 2002 ; Arrét R. et E c. Royaume-Uni et Parry c. Royaume-Uni, 28 no-

vembre 2006 ; Arrét L. c. Lituanie, 11 sept. 2007.

Signée le 18 juin 1961 a Turin et est entrée en vigueur le 26 février 1965, STCE n° 035.

La Charte sociale européenne révisée a été signée le 3 mai 1996 et est entrée en vigueur le ler

juillet 1999, STCE n° 163.

22

28



Zeszyty Naukowe WSEI seria: ADMINISTRACJA, 4(1/2014)

Karolina Mojak, Le recul de la place prépondérante de la nationalité comme critére... | 93

en droit international privé. Un impact dautant plus important que la Cour de
Justice de 'Union Européenne (CJUE) participe trés activement au renforcement
de l'intégration.

Les efforts d’harmonisation au niveau de 'Union Européenne concernent entre
autre la libre circulation ainsi que la double nationalité et ce sont les questions les
plus pertinentes dans notre étude.

a. La prise en compte de la libre circulation des
citoyens européens en droit de la famille

Nous nous posons ici sur le plan du droit de 'Union Européenne. La citoyenne-
té européenne a été instituée par le Traité de Maastricht® dans le but de renforcer
la protection des droits et des intéréts des ressortissants de I'Union Européenne*.
Les Etats membres ont entendu développer un sentiment d’appartenance com-
mune pour les populations des Etats membres, et donner une dimension plus
humaine a I'intégration de I'Union dans la mesure ou elle est, pour les ressortis-
sants européens, un statut fondamental conférant des droits et des devoirs®.

Le résultat le plus visible de la mise en place de cette citoyenneté est quelle
a facilité la mise en place d’'une liberté de circuler effective pour les citoyens euro-
péens. Or « en faisant de cette liberté un droit inhérent a la qualité de citoyen
européen, cest-a-dire en la démarquant de sa finalité avant tout économique, le
traité de Maastricht a étendu le champ d’application ratione personae de la liberté
de circulation »*. Cela a permis den élargir le champ d’application et de faire
entrer le « statut personnel du citoyen dans le champ matériel des droits liés a la
citoyenneté en assurant le respect des droits civils personnels liés au principe de
la libre circulation »*.

Désormais donc, pour la jurisprudence de la CJUE, la lorsque cette liberté de
circuler est remise en cause par le criteére de la nationalité, il convient de écarter,
méme en matiére de statut personnel au profit dautres critere de rattachement
comme le lieu de naissance ou le lieu de résidence™®.

¥ 1.0.n° C 191 du 29 juillet 1992.

3 Art. 20 du Traité sur le fonctionnement de 'Union européenne (ex-article 17 du Traité CE).

»  Angélique Thurillet-Bersolle, « Droits européens et droit de la famille : contribution a Iétude de
la dynamique du rapprochement », p. 52 et s.

% Ibid.

7 Ibid.

3 CJUE, Arrét Grunkin c. Standesamt Niebill, aff. C-353/06, 14 oct. 2008 : Dr. fam. 2009, comm.
50, pp. 46-48, note F. Viangalli ; Europe, 2008, comm. n°® 397, p. 9, E Kauff-Gazin ; A.J.D.A,,
2008, p. 2331 ; Europe, 2008, comm. n° 431, p. 28, L. Idot ; JCP G.2008. II. 10071, pp. 36-38,
A Devers ; D. 2009, pp. 845-848, F. Boulanger ; R.C.D.I.P. 2009, pp. 87-93, P. Lagarde, ].D.I. 2009,
pp- 207-216, L. D’Avout ; J.D.I. 2009, pp. 645-646 ; JCP. G. 2008. I. 107, n° 4, obs. E. Fongaro.
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b. Le probléme de la double nationalité

Lemploi du rattachement par la nationalité dans les droits des Etats membres de
I'Union Européenne est une constance qui entre en conflit avec les conséquences
de la mise en place de citoyenneté européenne. Et notamment avec la double na-
tionalité qui est de plus en plus répandue.

Dans ce cas précis, la Cour de justice entreprend de concilier ce choix et cet-
te interdiction en écartant les solutions classiques et en imposant un traitement
égal des deux réglementations nationales qui contraint mécaniquement de s>en
rapporter au critére de bantériorité drapplication, associé au principe de reconna-
issance mutuelle.

Apparait alors la nécessité d'une nouvelle appréciation du rattachement par
la nationalité & l'aune du droit de 'Union et plus particulierement de larticle 18
TFUE qui proscrit « toute discrimination exercée en raison de la nationalité ».
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Efektywnos¢ postepowania sadowego w odczuciu

obywateli - prawda czy fikcja

Summary

Effectiveness today means different things in
different contexts. This article refers to the
effectiveness of the proceedings before the
administrative court and its impact on the
feelings of the individual. Deeper analysis
showed that washed instruments assocated
with the regional administrative courts and
the Supreme Administrative Court can de-
termine effectiveness. Judicial administrative
organisational issues are briefly outlined

Keywords: effectiveness, court-admini-
strative proceedings, right to the court

Streszczenie

Efektywno$¢ — obecnie bardzo nosne pojecie,
ktore definiuje si¢ w roznych kontekstach. Po-
nizszy artykut odnosi si¢ do efektywnosci po-
stepowania przed sagdem administracyjnym
i jego wplywem na odczucia jednostki zwig-
zane. Glebszej analizie poddane zostaly in-
strumenty prane zwigzane z postepowaniem
przed wojewddzkim sgdem administracyj-
nym i Naczelnym Sadem Administracyjnym,
ktore zasadniczo moga wplywac na efektyw-
noé¢. Ogodlnie natomiast zostaly zarysowane
kwestie organizacyjne sagdownictwa admini-
stracyjnego

Stowa kluczowe: efektywnos¢, po-
stepowanie sadowoadministracyjne, prawo
do sadu
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Introduction

What is effectiveness? Is it possible to determine the effectiveness of court-ad-
ministrative proceedings from the point of view of the individual participant ?
What changes took place over the last ten last years with respect to the effective-
ness of the judiciary? What was it like before during and after the act came into
effect 2 What do we think of these changes ? Is there a need for change and if so
what change?

Many questions can be asked with respect to this subject. There are also many
answers depending on a point of view, the interpretation of the situation, social
conscience, understanding of the organisation, its speeds or efficiency of action.
It is also possible to define the subject more thoroughly, including the approach
towards the citizen, the attitude of the employees of the civil service and nature
of the service of the enquirer.

In this article the instruments associated with the course of the authority will
be subjected to deeper analysis to show that they can influence the effectiveness
of judicial proceedings from the individual’s point of view.

The Law on proceedings before administrative tribunals is subject to a lot of re-
gulation which impacts the effectiveness of proceedings before administrative tri-
bunals. Included here are both rules of conduct before administrative tribunals,
acts concerning rules of conduct, and provisions from the III department such
as mediatory and simplified proceedings, proceedings in closed session and pro-
visions concerning remedies from the IV The Law on proceedings before admi-
nistrative tribunals act'. department. It is important to show the influence of the
above institutions on the effectiveness of court administrative proceedings. It is
essential that the legislator implemented the above regulations in order to gu-
arantee basic rights for the citizen to the access to the court as well as in order to
prevent the lengthy proceedings before the administrative court.

The general rules of proceedings before administrative tribunals are legal prin-
ciples: that is norms of the established law or logical consequences of these norms.
Legal principles can be formulated directly in individual provisions of the norma-
tive act, but it is often necessary to interpret them from many recipes®. One should
also relate this assumption to the effectiveness of proceedings before administra-
tive tribunals which consist of many other ruels and regulations for the The Law
on proceedings before administrative tribunals act, such as the principle of the

1

Act from 30 August 2002 — Law on proceedings before administrative tribunals (D. U. Nr 153,
pos. 1269).

In Chroéécielewski, J.P. Tarno, Administrative proceedings and proceedings before administrative
tribunals, edition II, Warsaw 2006, 404-405 p.
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speed of proceedings, the principle of openness, the principle of double instance,
the institution of the signalling, judicial mediation, simplified proceedings and
proceedings in closed session, the possibility of fining the public authority, and if
the one won't carry the court decision out.

I1

With significant regulation, from non-existant act from the Supreme Admi-
nistrative Court from 1995, concerning the effectiveness of proceedings, there is
Art. 12, talking about the speed and the simplicity of proceedings before admi-
nistrative tribunals. It is reflected in Art. 7 The Law on proceedings before admi-
nistrative tribunals act which states that administrative tribunals should take acts
aimed rapid settling of the matter and aspire to settling on the first trial. T. Wos
is indicates the difference between administrative proceedings and proceedings
before administrative tribunals, so proper application of principles of the Code
of Administrative Procedure is making it impossible for court-administrative
proceedings.

The law governing acting in court-administrative matters, normalizing proce-
dural issues almost completely because it only contains a few links to provisions
of other acts. An inspection of settling the matter administrative-legal, included
in the challenged act or activities of the body of public authority are a being of co-
urt-administrative proceedings to administrative tribunals®. The principle of legal
democratic state results in many assumptions which should be included in accep-
ted legal answers. According to the Art. of the 77 Polish constitution, accepted
solutions in judicial proceedings should consider fundamentals of the legal state
which is the right of the court. The act cannot deny the freedom to the investiga-
te violation of the law. One of the rights of the court should be to create double
instances conditions to hear the case in a sensible time and requires the special
administrative judiciary to pay attention. Tadeusz Wo$ aptly notices that without
doubt that leading the court-administrative second instance must result in pro-
longing acting in the administrative, settled matter with the act or the activity
of the body of public authority, challenged to administrative tribunals of the 1st
instance and a time of the expectation of the citizens for ultimate settling the
matter by the body of public authority will extend®. In the long term this will af-
fect the effectiveness of judicial proceedings. However one should not equate the
effectiveness with the speed of settling of court-administrative subject matter. It

*  B. Adamiak, The Model of the administrative judiciary but functions of the administrative judicia-
ry, [in:] of Poland model of the administrative judiciary, ]. Stelmasiak, J. Niczyporuk, S. Fundo-
wicz (ed.), Lublin 2004, p. 17.

* T. Wos, Reform of the administrative judiciary projects far from perfect, ,You and the Law” 2001,
Notebook 7, p. 32.
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is of course very important to the party to proceedings, however cannot stay at
variance with the right to the reliable litigation and with the principle of proce-
dural fairness, that is to hearing the case according to provisions of the law, i.e.
possibility of being heard out by the side, of participating in the process, providing
for the participant the predictability of the course of the process>.

The exercise of the right to the court much was hampered by administrative
tribunals with state of the judicature on the day of enforcing the act- ,,Law on pro-
ceedings before administrative tribunals”. It is here particularly about a number
of complaints waiting in Principal Administrative Tribunals for settling. A run
time of proceedings before the administrative body also influences the speed
of acting in the significant way before the issue of a decision which next became
a subject of evaluation before administrative tribunals.

Mediatory proceedings and simplified proceedings which in the assumption
they had are new institutions which turned up at court-administrative proce-
edings to contribute to a considerable degree to hasten the time of identifying
the dispute, as well as to raise the awareness and the legal culture of the society.
Possibility of using from those procedural institutions, perhaps to contribute to
increase the effectiveness of proceedings court administrative, however this possi-
bility isn’t regarding all court-administrative proceedings.

Acts from 25 July 2002 - the Law on the system of administrative tribunals
and the act from 30 August 2002 - the Law on proceedings before administra-
tive tribunals and the act from 30 August 2002 Provisions implementing the act
the law on the system of administrative tribunals and the act entered the law on
proceedings before administrative tribunals® into the system of the Polish admi-
nistrative judiciary principle double instances. Principle double instances is very
essential for the effectiveness of proceedings before administrative tribunals, since
enables the verification of given decisions, and removing from the legal trade fla-
wed administrative resolutions.

In this way a straight structure providing recognizing remedies against state-
ments of administrative tribunals was achieved in all matters before Principal Ad-
ministrative Tribunals which will be a superior supervisory body exercised the
first instance of the appeal against sentence and the complaint- judicial’. In the
act an assumption that administrative tribunals of the first instance are hearing
all court-administrative cases was made, with the exception cause reserved for
Principal Administrative Tribunals. He is also a Principle, that administrative tri-
bunals are adjudicating three judges in the first instance composed of, unless de-

*  Compare the TK sentence from 16 January 2006, SK 30 / 05, OTK-A ZU 2006, No. 3, pos. 29.

¢ The law on the system of administrative tribunals and the law on proceedings before admini-
strative tribunals accessed acts into force with 1 January 2004.

7 R.Hauser, At the threshold of the reform of the administrative judiciary, You and the Law of 2002,
Notebook 11, p. 30.
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cisions are being taken on the closed-door session (Art. 16). Certainly they were
trying to search procedural provisions for such solutions which could precipitate
these proceedings, because in the case more early- first instances there were no
proceedings- it is however possible. However in the structure double instances
administrative judiciary, that kind of change they are manageable, because from
a court decision of the first instance it is possible to bring the appeal against sen-
tence in, which solution is going in two direction-s of mediatory proceedings and
simplified proceedings. Robert Hauser thinks, that in administrative proceedings
and court-administrative adding one appeal authority not has to conduct proce-
edings for extending®.

In Art. 7 acts Law on proceedings before administrative tribunals, legislator
entered into principle of the speed of court-administrative proceedings in the
wording: ,,administrative tribunals should take acts aimed at fast settling the mat-
ter and aspire to for its settling on the first sitting”. This article constitutes the
equivalent Art. of 6 Code of Civil Procedure’. The Supreme Administrative court
gave its opinion in this issue stating: ,,the principle of concentration of procedu-
ral material expressed in Art. 7 isn’'t indicating The Law on proceedings before
administrative tribunals act, that dynamics of proceedings are supposed to hide
from view of the overarching objective of proceedings an edition is which of law-
ful decision. Article 6 is not only applying to the European Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms of fast proceedings, but
also solid proceedings, of which the sensible completion date is one of shaping
elements”'. The aspiration to settling the matter on the first sitting includes both
following acting on the part of very court the discipline, and opposing behavio-
urs aiming at stalling these proceedings on the part of his participants, e.g. in the
destination of the nonadmission to the termination of the proceeding. Provisions
of this article don’t determine the date of settling the matter directly. One should
however assume that the matter should end in the optimum time, if it isn’t leading
the side for disturbing procedural entitlements. An adverse influence on the result
of the case cannot and so lead the speed of proceedings to simplifications which
it would have''. What would still influence the effectiveness of given proceedings.

The speed is one of core values of judicial applying the law, with one of condi-
tions of the effectiveness of both activity of courts, and the effectiveness of the law
at all'>. One should rank the speed among elements of the principle of efficiency.
In the procedural plain the primary importance for guaranteeing has the right to

8 There, p. 41.

Journal of Laws Number 43, position 296 as amended.

10" Deciding the Supreme Administrative court from 13 April 2010, and GSK 746 / 09, Lex No.
578348.

Tarno J. P, Law on proceedings before administrative tribunals. Comment, Warsaw 2006, 50-51 p.
2 ]. Wréblewski, Values but the court decision, Ossolineum 1973, 166-167 p. and 176-185.
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a court order of hearing the case ,without the unjustified delay” the sec. according
to the Art. of 45 mouth of the 1 Polish constitution which stayed worded also in
Art. 6 of 1 European Convention for the Protection of Human Rights and Fun-
damental Freedoms, as the requirement of conducting proceedings ,,in the sensi-
ble time”. These orders are aimed at backing the demand of the speed of judicial
proceedings up. About the existence of the lengthiness of legal proceedings it is
possible to tell the inactivity long-term, to say the least of few months, total of the
court in the situation in proceedings formally being pending".

So constitutional requirement of hearing the case ,without the unjustified
delay”, first is referred to very courts which should conduct acting quickly and
efficiently. For the legislator such creating legal grounds and organizational ad-
ministrative tribunals is a duty, in order to the ones possibilities of following the
constitutional principle of efficient considering the cases had.

Sudden increase of filing complaints in final years by Polish citizens to the
European Court of Human Rights, shows that the Polish judiciary isn’t fulfil-
ling standards arising from the constitutional order of hearing the case ,,in the
sensible time”. The tribunal in the considerable quantity of cases accused Polish
courts of the infringement Art. of 6 Conventions, in particular of record of the
proceedings concerning the lengthiness. In statements of the Tribunal the leng-
thiness constitutes proceedings of Polish courts most frequent reason for taking
the complaint into account. At present Poland is at the disgraceful lead of states
in which functioning of courts is arousing the most stipulations of the Tribunal
from a point of view of the efficiency and the speed of their proceedings. They are
in the majority these are however referring matters to the sluggishness of courts
of general jurisdiction, administrative tribunals against this background come out
surprisingly well.

Control system of administration, as well as the control effected by admini-
strative tribunals, must this way be formed in order to a maximum to shorten the
waiting time for prevailing in the subject matter. A maximum simplification of the
procedure should become a centre which would support such proceedings, before
administrative tribunals, as well as simplifying hearing cases of small change by
these courts. From regulations of this type, included in the The Law on proce-
edings before administrative tribunals act, it is possible to exchange mediatory
proceedings, simplified proceedings and proceedings in closed session.

In proceedings before administrative tribunals a principle of equality of rights
which relies above all on the fact that every party to litigation has identical pro-
tection measures provided in the process and equal possibilities of using them, is

13 ETPCz statement from 21 and 2003, in the matter v Sobanski. Poland and from 14 and 2003, on
W.M. v. Poland, which Poland was recognised in responsible infringements of decisions of the
Art. of 6 sec. of 1 Convention, sentences available on the website WWW.prawaczlowieka.edu.pl,
they used 21.05.2010s.
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shaping the legal situation of subjects through undertaking specific procedural
activities. The reason cannot have greater entitlements than the defendant and
on the contrary, although their procedural situation is different (so-called basis
of equality of procedural means)'. The principle of equality of rights in the signi-
ficant way influences the effectiveness, since enables giving his opinion of both
pages in the same scope before administrative tribunals. That is every side has the
same right to its expression of turning over in the matter.

Simplified proceedings before administrative tribunals regulated are in outli-
ne in 119-122 art. The Law on proceedings before administrative tribunals act.
A need of precipitating court-administrative proceedings was a crucial objective
of leading him into the legal system. Simplified proceedings are only a variant
of orchard proceedings®.

Simplified proceedings consist in the possibility of recognizing on the closed-
-door session composed of cause one judge of three categories: 1) of complaints
about decisions and decisions touched with the defect in the unimportance or the
breach of the law giving the base to resuming proceedings (Art. 119 pt 1 The Law
on proceedings before administrative tribunals act), 2) of complaints about acts
and activities and the inactivity of organs, irrespective of it, what defect they are
touched, if the side proposed the such request, and remaining sides didn’t demand
conducting the trial (Art. 119 pt 2 The Law on proceedings before administrative
tribunals act), 3) of complaints about acts and activities and the inactivity of or-
gans, without the account to what defect they are touched, if the administrative
body didn’t pass the complaint on to the court along with case records and the
response to the complaint within 30 days of the day of for her carrying and didn’t
make it in spite of fining him by the court (Art. 121 in relation to Art. 55 § 2 The
Law on proceedings before administrative tribunals act)'.

On account of the fact that unjustified dispatching a case to recognize under
the simplified procedure can to make it difficult for her the unabridged and ver-
satile diagnosis, and especially considering the fact that a case is being heard not
through for three composition (guaranteeing the versatility and the complexity
of examining the matter), only by one judge, it is fitting to agree with the opinion
that at directing a case at the simplified mode he belongs with the great care to
assess, whether recognizing under this procedure is guaranteeing the realization
of the principle of the right to the court, that is open recognizing by the competent
court composed of, which versatile conducting the control provides for the legali-

1 W. Siedlecki, Civil procedure in the outline, Warsaw 1972, p. 77.

5 R. Hauser, M. Wierzbowski (ed.), Law on proceedings before administrative tribunals. Comment,
p. 472.

T. Wo$, Two instances administrative judiciary. Review of fundamentals and procedural institu-
tions. Texts of legal documents, Warszawa-Zielona Mountain 2003, p. 26

16



Zeszyty Naukowe WSEI seria: ADMINISTRACJA, 4(1/2014)
102 | Katarzyna Kulak-Krzysiak, Efficient court feelings citizen - Fact or Fiction

ty of the challenged act or the activity". This way so it is essential, whether apply-
ing the simplified mode will be affecting the effectiveness of court-administrative
proceedings. The judge must take the realization of the function of the judiciary
into consideration, in compliance with constitutional standards.

As regards the institution of mediation in at pond- Law on proceedings before
administrative tribunals (Art. 115-118 The Law on proceedings before admini-
strative tribunals act), ,,an explanation and considering of circumstances factual
and legal the matter and accepting by sides of arrangements, as for the way for her
of settling within the limits of the law in force” are a purpose of mediatory proce-
edings. Certainly the institution of mediation corresponds to the demand of pre-
cipitating proceedings before administrative tribunals, because lets eliminate the
part of complaints which courts would have to consider by way of court-admini-
strative proceedings. Mediation differently than proceedings simplified, constitu-
tes the alternative form of solving disputes. Enabling the organ of the own vetting
is a purpose of mediation of knowledge about the matter, including regularities
of the decision (activity) which entertained'®. However a number of doubts con-
cerning mediatory proceedings which will be subjected to deeper analysis here-
inafter exists of trial concerning court-administrative mediation.

One should ask questions or the reform of the administrative judiciary, exactly
provisions and solutions accepted in the act- Law on acting before administrative
tribunals, indeed did individuals influence the protection of rights in the sphere
of the administrative law? And still, whether these provisions enable the realiza-
tion of the principle of efficiency? Whether structure of the legal democratic state,
it getting hooked on its beginning in the Polish constitution which provides such
a judicial control for the civil service which considers standards of the protection
of rights of the individual, and what is being combine-ed with it for her right to
the court and settling the matter in the sensible time- was carried out in the new
statute? An effectiveness is restoring the compliance with law- from submitting
the matter for issuing a decision, by making it. It is essential so that this procedure
is executed quickly, cheap and in compliance with procedural principles.

It seems that solutions which can contribute to the efficiency improvement
of proceedings are included in provisions of analysed regulations in administrati-
ve courts, to rank among them we can:

a. principle of concentration of procedural material,

b. principle of openness of proceedings,

c. possibility of verifying the given decision by the court of the double instance,
d. mediatory proceedings

e. simplified proceedings

7 R. Hauser, M. Wierzbowski (ed.), quoted work, p. 473.
8 Compare from. Kmieciak, Proceedings mediatory and simplified before administrative tribunals,
,You and the Law” 2003, Notebook 10, p. 25.
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f. enforcing of the provision Art. 174 The Law on proceedings before admini-
strative tribunals act, according to which the appeal against sentence can be
based on violating the substantive law through incorrect his interpretation,
or the misuse, or the violation of regulations of proceedings, if it could have
a significant influence on the result of the case".

However Tadeusz Wos thinks that only three procedural terminations will con-
tribute to simplify proceedings and to increase his effectiveness:

1. principle of adjudicating both authorities by administrative tribunals on the
closed-door session composed of of one judge- Art. 16 § 2 and Art. 182 § 3 The
Law on proceedings before administrative tribunals acts;

2. drafting by provincial administrative tribunals of the statement of reasons
for the sentence putting the complaint off exclusively at the request of the side
reported within 7 days of the date of the announcement the sentence or delivering
the copy to the sentence of sentence- Art. 141 § 2 The Law on proceedings before
administrative tribunals act, it is the statutory date which cannot be prolonged or
shortened, can however be restored at the request of the side®.

3. reinstatement indirect modes of carrying of the complaint into administrative
tribunals Art. 54 § 1 The Law on proceedings before administrative tribunals act *'.

Restoring the principle of bringing the complaint in via the organ, of which ac-
tion, the inactivity or chronic leading proceedings are a subject of the complaint,
pursuant to Art. 54 § 2 The Law on proceedings before administrative tribunals
act — he has his positive dimension, because this mode is precipitating judicial
proceedings, eliminating the need of the preliminary correspondence between
the court and the administrative body. Because the administrative body is obliga-
ted, with The Law on proceedings before administrative tribunals act provisions
of the Act, for handing 30 days of the complaint over in time to administrative
tribunals along with case records and the response to the complaint, as well as he
has entitlements autorewizyjne (automatic_control) before transmitting the com-
plaint to the court, in the connection what the complaint can be moved back, with
or for her considering will become irrelevant (Art. 54 § 3 and Art. 161 § 1 The Law
on proceedings before administrative tribunals act ).

¥ W. Chrodscielewski, from. Kmieciak, J.P. Tarno, The Reform of the administrative judiciary, but

standards of the protection of rights of the individual, ,You and the Law” 2002, notebook 12, p. 34.
Respecting the provision offers The Law on proceedings before administrative tribunals act, Art.
174 provision Art. 175 The Law on proceedings before administrative tribunals act, according to
which complaint cassation an attorney-at-law or a skyrocket can draft legal or shown object in §
2 and 3 of it articles, as well as solutions accepted in court fees, according to which bringing the
complaint in will be cassation suffered financial consequences of his action.

2 Compare the Principial Administrative Court, Decision from 18 April 2008, IT Esker 338 / 08,

Legalis.

T. Wo$, Two Instances the administrative judiciary but the constitutional right to hear the case

without of ,,unjustified delay”, ,You and the Law” 2003, Notebook 8, p. 25.
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Above procedural institutions led with act- Law for proceedings before admini-
strative tribunals, are aimed at increasing the effectiveness of court-administrative
proceedings. Paying attention to the fact is significant, that legacy of overdue mat-
ters from times before enforcing the act- Law on proceedings before administrati-
ve tribunals, caused that state, in which it will be possible to settle administrative
matters ,,on the spot” is still as of today unattainable.

One should emphasize that the The Law on proceedings before administrative
tribunals act act remains in the compliance with decisions for the Polish constitu-
tion from 1997, of international covenant of citizenship rights and Political, and
peculiarities from his Art. 14, and the European Convention for the Protection
of Human Rights and Fundamental Freedoms. So The Law on proceedings before
administrative tribunals act, considers European standards of acting in court-ad-
ministrative matters, judicial decision of international bodies and is ensuring the
protection of human rights in wide of this word for meaning.

Summary

Legislator establishing individual provisions of the Act referred the Law on
proceedings before administrative tribunals oneself with in order to protect laws
guaranteed in the Polish constitution and provisions of the international law for
the individual as high standards.

The law on proceedings before administrative tribunals is regulating acting in
court-administrative matters in the comprehensive and full way*>. One should
agree with this statement. Even though the effectiveness of acting as the right
principle isn't clearly indicated in provisions of the Act, however the legislator
entered it into the act of the regulation which influence the effectiveness of pro-
ceedings being pending, both by indicating of principles in the chapter I of the
act, as well as other institutions procedural, standing on guard effectivenesses, as
mediation, fining the organ or the institution of signallings.

In the course of conducted analysis a statement that in the course of the ge-
neral court-administrative progression the principle of efficiency is performing
the very significant role in all phases of these proceedings, peculiarly is justified
taking into consideration feelings of the individual which is referring her matter
for considering by administrative tribunals. Because a possibility of the orchard
initiation of proceedings is a purpose of court-administrative proceedings. That
is, he is embracing with one’s scope ,,matters sadowoadministracyjne”

Correct course of proceedings sgodowoadministracyjnego are supposed to gu-
arantee functions of administrative tribunals in which as basic one should men-
tion the protection of the liberty of the subject of the individual what results from

2 M. Jaskowska, M. Pasternak, E. Ochendowski, Court-administrative Proceedings, Warsaw 2004,

p. 27.
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guidelines of the functioning of the civil service. Discontinuing it is possible for
nobody to close the legal action of seeking violated freedoms and laws and not
perhaps to become known situation, in which matters which won’t be embraced
will be a jurisdiction of neither administrative tribunals nor courts of general ju-
risdiction. All these conditioning affects for due forming the court-administrative
procedure which in turn is affecting the effectiveness of proceedings sgdowo ad-
ministrative.

To sum up, conclusions de lege the The Law on proceedings before administra-
tive tribunals act very much a lot changed year-s in the face of the Polish admini-
strative judiciary, meaning majority of these changes, both in the context of pro-
ceedings as well as the organizational structure these are very positive changes.
Conclusions de lege ferenda- perhaps one should give some thought to mediation
sagdowoadministracyjng- and more to highlight meaning for her in the course
of proceedings and more often to use it. And most important from points of view
of the individual- to strive after perfection in the customer service. Since at pre-
sent an applicant is a customer and expects the technical personnel the same at
the court, like at the private institution.

Legal documents
Constitution of the Republic of Poland from 2 April 1997 (D. U. Nr 78, pos. 483).

European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Fre-
edoms, drafted in Rome 4 November 1950 - changed next with Protocols No.
3.5 and 8 and supplemented with the Protocol No. 2.

International covenant of citizenship rights and Political opened to the signature
in New York 19 December 1966 (D. U. from 1977 No. 38, pos. 167).

Act from 30 August 2002 — Law on proceedings before administrative tribunals
about (D. U. Nr 153, pos. 1269).

Act from 17 June 2004 about the complaint on breach of the law of the side for
considering.

Judicial decision
Compare the Principial Administrative Court, Decision from 18 April 2008,
IT Esker 338 / 08, Legalis.

Compare the TK sentence from 16 January 2006, SK 30 / 05, OTK-A ZU 2006,
No. 3, pos. 29.

Deciding the Supreme Administrative court from 13 April 2010, and GSK 746 /
09, Lex No. 578348.
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Strategie marketingowe na rynku wyborczym

Marketing strategies in the market election

Streszczenie

Celem artykulu jest przedstawienie klasyfi-
kacji strategii marketingowych, ktore sg nie-
odlacznym elementem procesu marketingo-
wego. Stanowig niezbedne ogniwo pomiedzy
segmentacja rynku wyborczego, doborem
rynkéw docelowych i wyborem narzedzi
marketingowych.

Autor omawia strategi¢ dziatan niezrdzni-
cowanych, strategie dziatan zréznicowanych
oraz strategie dzialan skoncentrowanych.
Zastosowanie  poszczegélnych  strategii
w kampaniach wyborczych jest uzaleznione
od mozliwosci finansowych ugrupowan, jak
réwniez od subiektywnego wyboru sztabu
wyborczego.

Dopelnieniem trzech typéw strategii mar-
ketingowych na rynku wyborczym jest stra-
tegia wieloznacznosci. Stanowi ona bardzo
popularny sposéb komunikowania politycz-
nego pomiedzy partiami politycznymi a wy-
borcami w Polsce

Stowa kluczowe: marketing politycz-
ny, kampania, samorzad terytorialny, strate-
gia marketingowa, rynek wyborczy

Summary

The content of the article presents the clas-
sification of marketing strategies, which are
an integral part of the marketing process.
They are an essential link between the elec-
toral market segmentation, the target market
selection and the choice of marketing tools.
The author discusses three main strategies:
the undifferentiated strategy, the differentia-
ted strategy and the focused strategy. The use
of individual strategies in election campaigns
depends on the financial capacity of groups,
as well as the subjective choice of the election
team.

The strategy of ambiguity is another one out
of the three types of marketing strategies in
the market election. It is a very popular way
of political communication between political
parties and voters in Poland

Keywor ds: political marketing, cam-
paign, territorial self-government, market-
ing strategy, electoral market
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Wprowadzenie

Zmiany w Rzeczypospolitej Polskiej zwigzane z transformacja ustrojowa i wpro-
wadzaniem mechanizméw demokratycznego panstwa prawa doprowadzily do
powstania rynku wyborczego, ktéry funkcjonowal dotychczas m.in. w Republice
Federalnej Niemiec, Francji i Stanach Zjednoczonych Ameryki'. Poczatkowo pro-
mocja podmiotéw rywalizacji politycznej, uwzgledniajaca techniki marketingu
politycznego i inzynierii spotecznej dotyczyta wyboréw na urzad Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej oraz elekeji do Sejmu i Senatu. Nastepnie przyjeto rozwia-
zania ustrojowe, zwickszajace wplyw obywateli na ksztalt personalny struktury
samorzadu terytorialnego, co wigzalo si¢ z wprowadzeniem jego tréjszczeblowej
struktury, jak réwniez wyboréw do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw woje-
wodztw oraz bezposrednich wyboréw wojtow, burmistrzéw i prezydentéw miast.

Nalezy podkresli¢, ze najwigksze partie polityczne angazuja coraz wigksze srod-
ki réwniez w wybory samorzadowe, ze szczegdlnym uwzglednieniem wyborow
do sejmikow wojewddztw, ktérych wyniki analizowane s3 w duzej mierze jako
element tzw. polityki krajowej (ogdlnopolskiej). Prestizowy charakter dla ugru-
powan partycypujacych w podziale mandatéw do Sejmu maja takze bezposrednie
wybory samorzadowych organéw wladzy wykonawczej oraz obliczenia, ilu jest
radnych reprezentujacych te ugrupowania w danej kadencji’>. Dopelnieniem ma-
chiny wyborczej w zwiazku z integracja Rzeczypospolitej Polskiej z Unig Europej-
ska staly sie od 2009 roku wybory do Parlamentu Europejskiego.

Obecnie zagadnienie strategii marketingowych odnosi si¢ wiec do promocji
podmiotéw we wszystkich elekcjach z uwzglednieniem ich specyfiki, jak réwniez
uwarunkowan politycznych i prawnych. Stanowi niezbedny element mechanizmu
marketingowego, w sktad ktérego wchodza takze m.in. segmentacja rynku wy-
borczego, wybor rynkéw docelowych i dobdr narzedzi marketingu posredniego
i bezposredniego. Wsrdd najwazniejszych przyczyn planowania strategicznego
kampanii promocyjnych poprzedzajacych poszczegdlne elekcje wskazaé nale-
zy zjawisko profesjonalizacji i zjawisko amerykanizacji kampanii wyborczych
w Rzeczypospolitej Polskiej’.

Na potrzeby niniejszych rozwazan autor przyjmuje definicj¢ rynku wyborczego zaproponowana
przez Jerzego Muszynskiego: ,,rynek polityczny — kategoria marketingu politycznego oznacza-
jaca przestrzenng i czasowq arene, na ktdrej dokonywane sg rézne dzialania (w tym finalna
transakcja) majace doprowadzi¢ do aktu sprzedazy i kupna towaru politycznego” J. Muszynski,
Leksykon marketingu politycznego, Atla 2, Wroctaw 2001, s. 185.

W tym przypadku w niektérych okregach wyborczych kandydaci startuja w wyborach z lokal-
nych komitetow, jednak czesta praktyka jest realizowanie biernego prawa wyborczego pod szyl-
dem najwigkszych ugrupowan polskiego rynku wyborczego.

Por. W. Schulz, Komunikacja polityczna. Koncepcje teoretyczne i wyniki badan empirycznych na temat
mediow masowych w polityce, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2006, s. 165.
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1. Pojecia strategii, strategii politycznej
i strategii marketingowej

Pojecie ,,strategia” jest bardzo czgsto uzywane podczas badan rynku wyborcze-
go. Oznacza ono ,teorie i praktyke przygotowania i prowadzenia wielkich opera-
cji i kampanii wojennych™. Wyr6zni¢ nalezy réwniez pojecie ,,strategii politycz-
nej” oznaczajace ,caloksztalt koncepcji, wyobrazen, zalozen okreslajacych wizje
rozwoju stosunkow politycznych w perspektywie co najmniej kilku lat, czesciej
kilkunastu lat. Strategia polityczna moze przybra¢ posta¢ luznego zbioru koncep-
cji, wyobrazen i zalozen, badz stanowi¢ zwarty dokument okreslajacy kierunki
i cele perspektywicznego rozwoju oraz formulujacy sposoby i srodki urzeczywist-
niania zamierzonego celu™.

Czym innym jest za$ strategia marketingowa. Termin ten oznacza ,,logike kie-
rujacg marketingiem, za pomocg ktorej jednostka przedsiebiorstwa ma nadzieje
osiggnac¢ swe cele marketingowe™. Inna definicja, w ktorej wyrdzniona jest kwe-
stia efektow przyjetych dziatan, charakteryzuje strategie marketingows jako ,,0g6t
sposobow i narzedzi stuzacych do osiggania wyznaczonego celu™. Przy takim ro-
zumieniu strategii nalezy dokonac rozréznienia na cele biezace (operacyjne) oraz
cele dlugofalowe (strategiczne)®. Podobnie ksztaltuja si¢ cele w marketingu wy-
borczym. W przypadku jednej konkretnej kampanii promocyjnej poprzedzajacej
elekcje mozemy méwic o akcentowaniu celéw operacyjnych, natomiast cele strate-
giczne dotycza wizji dziatann marketingowych podmiotu w dluzszej perspektywie.

Przywolanie pojecia strategii politycznej w przypadku rozwazan nad strategia
marketingowa jest bardzo uzasadnione. Specyfika rynku wyborczego wymaga
od ugrupowan wystepowania wyraznej korelacji pomiedzy dzialaniami marke-
tingowymi ujetymi w strategii marketingowej dotyczacej konkretnej elekcji oraz
strategii politycznej, jaka przyjat dany podmiot w zwigzku ze swoja dziatalnoscia.
Pojecia te sa rdwniez ze sobg powigzane z uwagi na to, ze podmioty rywalizacji po-
litycznej sa zmuszone do weryfikowania zalozen strategii politycznej oraz wpro-
wadzania zmian, zgodnie z oczekiwaniami wyborcéw. W zwigzku z tym dzialania
promocyjne poprzedzajace poszczegdlne elekcje sa nie tylko najlepsza okazja do
przedstawienia wyborcom zalozen strategii politycznej, ale reakcja elektoratu na
zaprezentowane tresci jest waznym powodem do jej rewizji.

W. Kopalinski, Sfownik terminéw i zwrotow obcojezycznych, Panstwowe Wydawnictwo Nauko-
we, Warszawa 1999, s. 474.

* J. Muszynski, dz. cyt., s. 200.

P. Kotler, G. Armnstrong, J. Saunders, V. Wang, Marketing. Podrecznik europejski, Polskie Wy-
dawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2002, s. 136.

H. Mruk, Marketing. Satysfakcja klienta i rozwdj przedsiebiorstwa, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2012, s. 282.

Tamze.
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Do omowienia przedmiotowej materii autor przyjal typologie wyrdzniajaca
cztery typy strategii marketingowej na rynku wyborczym. Sa to:
1. Strategia dzialan niezréznicowanych.
2. Strategia dzialan zréznicowanych.
3. Strategia dzialan skoncentrowanych.
4. Strategia wieloznacznosci.

Trzy pierwsze rodzaje strategii stanowig wzgledem siebie alternatywe i sg sto-
sowane osobno. Jednak biorgc pod uwage fakt, iz procesy marketingowe na rynku
wyborczym to szereg dynamicznych interakeji, nalezy podkresli¢, ze propono-
wana typologia nie ma charakteru taksatywnego i mozliwe jest wystepowania
zupelnie innych modeli w zaleznosci od ksztaltu i charakteru dziatan majacych
na celu promocj¢ podmiotéw na rynku wyborczym.

Osobnego omoéwienia wymaga strategia wieloznacznosci. Odnosi si¢ ona stric-
te do zakresu tematycznego przekazu perswazyjnego i z punktu widzenia analizy
pozostalych strategii nie jest ona bytem samodzielnym, lecz stanowi uzupelnienie
pozostalych wymienionych typéw. Kazdorazowo strategia wieloznacznosci stoso-
wana jest na roéznych etapach uzywania narzedzi marketingowych i przesytania
komunikatow perswazyjnych. Umieszczenie jej w powyzszej typologii wynika
z faktu, iz jest to praktyka nagminnie stosowana przez podmioty rywalizacji poli-
tycznej na polskim rynku wyborczym. Analiza tego zjawiska wyjasnia bardzo wie-
le mechanizmoéw, jakie wplywaja na decyzje dotyczace przebiegu i srodkow wy-
korzystanych w kampaniach promocyjnych przez podmioty. Dodatkowo strategia
wieloznacznosci stanowi dopelnienie do pozostalych strategii, a jej dualistyczny
charakter odnosi si¢ do bycia tacznikiem pomiedzy doborem odpowiedniej stra-
tegii marketingowej a wyborem i zastosowaniem narzedzi marketingowych.

2. Strategia dzialan niezréznicowanych

Strategia dziatan niezréznicowanych nalezy do najrzadziej stosowanych w przy-
padku wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. W marketingu gospodar-
czym polega ona na tym, iz dane przedsigbiorstwo kieruje swoja oferte do ogétu
konsumentéw, natomiast w marketingu wyborczym dany podmiot rywalizacji
politycznej kieruje swoja oferte do ogdtu elektoratu’. Biorac pod uwage zrézni-
cowanie determinantéw wspdtczesnych kampanii, nalezy przyja¢, ze taki sposéb
prowadzenia agitacji wyborczej ma charakter mocno kontekstualny i w pelnym
zakresie mozliwy jest jedynie w przypadku elekcji na urzad Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej, badz tez bezposrednich wyboréw wojtéow, burmistrzéw i pre-
zydentdw miast.

®  H.Mruk, dz. cyt., s. 81.
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O zastosowaniu takiej strategii mozna mowi¢ przyjmujac zalozenie, ze rynek
wyborczy dzieli si¢ na wyborcéw lewicowych, centrowych i prawicowych. Ugru-
powanie, ktére zdecyduje si¢ na wybor strategii dzialan niezréznicowanych, be-
dzie zwracalo sie o poparcie do wszystkich wyborcow, kluczowe jest jednak to,
jakich $rodkow uzyje. Nie bedzie mozna moéwic o takiej strategii, jezeli podmiot
opracuje kampani¢ promocyjng na zalozeniach, ze wyborcy lewicowi stang si¢
beneficjentami pewnych obietnic wyborczych, wybory centrowi innych obietnic,
a jeszcze inne obietnice zachecg wyborcoéw prawicowych. Natomiast strategia nie-
zroznicowana polegac bedzie na tym, ze do wszystkich grup wyborcéw zostanie
wyslany jeden, spojny przekaz.

Strategia niezréznicowana jest $cisle powigzana z zastosowaniem strategii wie-
loznacznos$ci. W tym kontekscie oznacza ona unikanie jednoznacznej odpowiedzi
na najbardziej kontrowersyjne kwestie, przy jednoczesnym dazeniu do sprawiania
jak najlepszego wrazenia na elektoracie. Wysylane komunikaty perswazyjne cha-
rakteryzujg sie duzym stopniem uogoélnienia. Jezeli tematem przewodnim staje si¢
np. aborcja lub eutanazja, chociaz przy realizacji strategii niezréznicowanej dzia-
tania sztabu wyborczego powinny koncentrowac si¢ na tym, aby tego typu tematy
(wzbudzajace najwigksze kontrowersje) w ogéle w toku kampanii si¢ nie pojawia-
ty, to podmiot nie moze wysyta¢ do wyborcow jednoznacznego przekazu apro-
bujacego, badz tez dezaprobujacego. Komunikaty powinny sugerowaé, ze pro-
blematyka jest istotna z punktu widzenia danego podmiotu, nie zawiera¢ jednak
jasnego przekazu, jakie podmiot wyraza stanowisko w tej sprawie. W przypadku
wyboréw o charakterze ogélnokrajowym, do ktérych zaliczaja si¢ omawiane elek-
cje do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, duze znaczenie ma zachowanie spéjnosci
w niejednoznacznym przekazie. Nie moze by¢ tak, ze jeden kandydat wprowadza
wysoki stopien uogélnienia stanowiska w kontrowersyjnych kwestiach, natomiast
inny zajmuje stanowisko w sposéb jasny. Ryzyko, jakie niesie za sobg przyjecie
takiej strategii, polega na tym, Ze nie znajdzie si¢ grupa wyborcéw odnajdujaca
w przekazie podmiotu jakgkolwiek atrakcyjng z punktu widzenia swoich wartosci
tre$¢ programowa.

Mozna wigc podda¢ w watpliwos¢ umieszczanie tego typu strategii w typo-
logii dotyczacej teoretycznych aspektow kampanii promocyjnych poprzedzaja-
cych elekcje do Sejmu. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na specyfike takiej strategii
w kontekscie zasad, jakie powinna respektowa¢ przyjeta strategia na rynku wy-
borczym. Klasyfikacja tych zasad, ktorg zaproponowat Philippe Maarek sklada sie
z czterech regul:

1. Regula koherencji.
2. Regula innowacyjnosci.
3. Regula roznicowania.
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4. Regula maksymalnego bezpieczenstwa'’.

Synteza reguly koherencji prowadzi do konkluzji, iz jej istota sprowadza si¢ do
dazenia do jak najwigkszej spdjnosci decyzji, form promocji oraz uzytych narze-
dzi marketingowych. Niezwykle istotne jest dostosowanie przekazu do zapamieta-
nych wczesniej przez elektorat zakresu tematycznego wczesniejszych agitacji wy-
borczych poprzedzajacych elekcje. Regula innowacyjnosci zaklada wprowadzenie
nowych elementéw do kazdej nastepnej prowadzonej przez podmiot kampanii.
Regula réznicowania zaklada akcentowanie réznic w stosunku do innych pod-
miotéw rywalizacji politycznej. Natomiast reguta maksymalnego bezpieczenstwa
oznacza potrzebe stalej analizy prowadzonych dzialan pod wzgledem mozliwych
skutkéw negatywnych.

Wsréd wymienionych regul, strategia dziatan niezréznicowanych stanowi per-
fekcyjny model teoretyczny dla zachowania reguly koherencji. Wynika to z faktu,
iz mozliwosci w zakresie zachowania spojnosci przekazéw perswazyjnych zostaja
znaczgco ograniczone, jezeli dany podmiot kieruje przekaz wielowymiarowy lub
rozproszony. W zwigzku z tym, w przypadku przyjecia zalozen strategicznych opie-
rajacych si¢ na regule koherencji przy jednoczesnym zachowaniu regut innowacyj-
nosci, réznicowania i maksymalnego bezpieczenstwa w wymiarze drugoplanowym,
mozemy moéwi¢ o maksymalizacji zabezpieczenia potrzeb takiej strategii z punktu
widzenia realizacji celéw, rdwniez w sytuacji zmniejszonych zasobow.

Warto doda¢, ze odpowiednikiem zastosowania strategii dzialan niezréznico-
wanych, w przypadku innej typologii jest tzw. ,,strategia pelnego pokrycia rynku”
Zasady prowadzenia dzialan marketingowych przyjmujac taka strategie sa takie
same, natomiast charakterystyczne jest to, Ze pokrycie pelnego rynku wiaze sig
z kierowaniem przekazu réwniez do segmentow stricte deficytowych. Mozna wiec
przyjac hipoteze, ze na prowadzenie kampanii promocyjnej w ramach strategii
dzialan niezréznicowanych moga pozwoli¢ sobie jedynie najwigksze (posiadajace
najwigksze zasoby finansowe) podmioty rywalizacji politycznej, dla ktérych straty
poniesione w wyniku takich dzialan nie beda dotkliwe''.

3. Strategia dziatlan zréznicowanych

Jako drugi typ strategii marketingowej, na ktorej moze opierac sie kampania pro-
mocyjna podmiotu rywalizacji politycznej wskazac nalezy strategie dzialan zr6zni-
cowanych. Strategia ta jest okreslana réwniez mianem strategii selektywnej. Jej isto-
te stanowi wybdr kilku segmentéw wyborcéw, do ktérych podmiot bedzie kierowat

10 M. Cichosz, (Auto)kreacja wizerunku polityka na przyktadzie wyborow prezydenckich w III RP,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2003, s. 37-38.
' Por. H. Mruk, dz. cyt., s. 83.
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profesjonalny i odpowiednio zréznicowany przekaz. Postawa polityczna, jaka w tej
sytuacji przyjmuje dany podmiot, nie moze by¢ jednak niesprecyzowana'>

Do mocnych stron przyjecia takiej strategii zaliczy¢ nalezy przede wszystkim
fakt, iz profesjonalne przygotowanie odmiennej oferty dla kazdej z grup elekto-
ratu zwigksza szanse na skutecznos$¢ przekazu perswazyjnego. W przypadku pra-
widlowo przeprowadzonej segmentacji rynku wyborczego oraz wyboru rynkow
docelowych, strategia zréznicowana pozwala na wlasciwy dobor narzedzi mar-
ketingu-mix, przy jednoczesnym zachowaniu odpowiednich ram absorpcji $rod-
kéw finansowych.

Bez watpienia niezwykle istotna jest tez kwestia zwrdcenia si¢ do najbardziej
atrakcyjnej z punktu widzenia autoréw przekazu perswazyjnego grupy elektoratu,
ktérg jest grupa wyborcow niezdecydowanych. W tym przypadku osobnego
wyjasnienia wymaga model, ktory wydaje si¢ optymalny w przypadku strategii
zabiegania o poparcie wlasnie tej grupy wyborcéw. Jest nim bez watpienia sytu-
acja, w ktorej strategia dziatan skoncentrowanych zakladataby koncentracje na
segmencie wyborcéw niezdecydowanych przy jednoczesnym posiadaniu przez
dane ugrupowanie rozbudowanego tzw. ,,twardego elektoratu”. Nie jest to jednak
mozliwe z punktu widzenia agitacji wyborczej w okresie poprzedzajacym elekcje.
Sktadaja sie na to trzy zasadnicze przyczyny.

Po pierwsze, bariere stanowi specyfika okresu, w ktérym prowadzone sg dzia-
tania marketingowe. Z punktu widzenia tych dzialan, kampania wyborcza jest
okresem krétkim. Po drugie, przyjmujac hipoteze, iz podmiot zdolny jest do pozy-
skania znaczacych srodkéw na promocje i reklame, bariere stanowig uwarunkowa-
nia prawne, ktdre zaktadaja reglamentacje tych srodkéw w toku jednej kampanii
poprzedzajacej elekcje. Trzecig przyczyna jest trudnosé¢ w koordynacji tak duzego
przedsiewziecia, jakim bytoby prowadzenie dziatan marketingowych pozwalaja-
cych zdecydowanie zatrzymac staly elektorat, a jednoczesnie stale powiekszac licz-
be wyborcow, ktdrzy stali si¢ zwolennikami danego podmiotu, przechodzac z gru-
py niezdecydowanych. W kampanii wyborczej taka koordynacja jest niemozliwa,
bo skfada si¢ na nig zbyt duza liczba dynamicznych zmiennych. Brak popelnienia
bledéw Dlatego tez nie jest mozliwe przyjecie wtasnie takich zalozen.

Ponadto, samo nastawienie na koncentracje dzialan na segment wyborcow
niezdecydowanych, takze w przypadku strategii dziatan zréznicowanych nie jest
mozliwe. Wynika to z faktu, iz grupa wyborcéw niezdecydowanych jest tak zroz-
nicowana wewnetrznie, ze nie moze by¢ mowy, aby jakikolwiek podmiot byt zdol-
ny do dotarcia do wszystkich podgrup tego segmentu. Dlatego specjalizacja ta jest
mozliwa jedynie w sytuacji eliminacji podgrup, ktére pozostaja poza zasiggiem
(organizacyjnym, ideologicznym lub finansowym) danego podmiotu rywalizacji

2 Por. ]. Muszynski, dz. cyt., s. 156.
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politycznej, co pozwala na zintensyfikowanie przekazu na segmenty, w ktérych
mozliwe jest zdobycie dodatkowego poparcia.

Dzialania zréznicowane podczas prowadzenia kampanii promocyjnej wia-
73 si¢ z licznymi niebezpieczenstwami, na jakie naraza si¢ podmiot w przypad-
ku takiego prowadzenia agitacji wyborczej. Jedno z nich wiaze si¢ z faktem, iz
taki sposdb prowadzenia agitacji wyborczej nalezy do najbardziej kosztownych'.
Konieczno$¢ pojawienia si¢ grupy zewnetrznych konsultantéow moze dodatkowo
wplynac na zwiekszenie kosztow. W przypadku podjecia dziatan opierajacych sie
na przekazie zréznicowanym, sztab wyborczy nie ma de facto mozliwo$ci zmiany
strategii ze zroznicowanej na inng. Byloby to dzialanie poréwnywalne z dziatal-
noscia sabotazowg i narazatoby ugrupowanie na utrate wiarygodnosci. Taka per-
spektywa moze doprowadzi¢ do tego, ze sztab wyborczy wpadnie w niebezpiecz-
ng spirale powiekszania poniesionych nakladéw, a prowadzona agitacja wyborcza
nie bedzie przynosita pozadanych efektow. Nalezy podkresli¢, ze w takiej sytuacji
podmiot nie ma mozliwosci wycofania si¢ z juz rozpoczetych dziatan, poniewaz
wigzaloby sie to z poniesieniem w przysztosci jeszcze wiekszych nakladow.

Ponadto, ugrupowanie, ktére bedzie prowadzilo agitacje wyborcza opartg na
strategii zréznicowanej, powinno mie¢ na uwadze to, ze wymaga ona doswiad-
czenia i umiejetnosci sprawnej analizy rynku wyborczego™. W tym przypadku
samo zatrudnienie zespolu zewnetrznych ekspertéw moze nie przynies¢ zado-
walajacych rezultatow. Kluczowe jest obycie i doswiadczenie kandydatéw danego
podmiotu rywalizacji politycznej. Wynika to z faktu, iz poszczegolne segmenty
wyborcéw moga mie¢ zréznicowane preferencje i priorytety. Kandydat, m.in.
podczas elementdéw agitacji wyborczej zwigzanych z marketingiem bezposred-
nim, bardzo tatwo w swoim przekazie kierowanym do ,Segmentu A” moze wy-
wola¢ dezaprobate w ,,Segmencie B”. Okres poprzedzajacy elekcje jest szczegolnie
niefortunny z punktu widzenia popetnianych btedow.

B Por. M. Cichosz, dz. cyt., s. 42.
4 Tamze.
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Schemat nr 1. Strategia marketingowa a segmentacja rynku

Koncentracja na jednym segmencie Specjalizacja rynkowa
Rl _R2 R3 Rl R2 R3
P1 P1
P2 P2
P3 P3
Specjalizacja selektywna Obstuga catego rynku
Rl _R2 R3 Rl __R2 R3
P1 P1
P2 P2
P3 P3

Specjalizacja w ramach produktu
Rl R2 R3
P1 P - produkt
P2 R - rynek
P3

Zrédto: H.Mruk, Marketing. Satysfakcja klienta i rozwdj przedsigbiorstwa,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012, s. 82.

Przekaz, ktéry moze stuzy¢ dyskredytacji podmiotu na rynku wyborczym, na-
tychmiast jest naglasniany przez media oraz konkurencyjne podmioty. W zwiaz-
ku z tym, istnieje wysokie prawdopodobienstwo, ze niedoswiadczeni kandydaci,
ktorzy zdecyduja si¢ na prowadzenie zréznicowanych dzialan marketingowych,
popelnig bledy i ostatecznie poniosg straty zwiazane z wyborem takiej strategii.

Analiza powyzszych przestanek prowadzi do konkluzji, iz konieczne jest upo-
rzadkowanie strategii w kontekscie dziatan marketingowych na rynku wybor-
czym. Niezwykle pomocny jest w tym przypadku podzial, ktéry Henryk Mruk
zaadoptowal na podstawie zalozen Philipa Kotlera'®. Propozycje takiego podej-
$cia do specjalizacji na rynku wyborczym przestawia Schemat nr 1.

4. Strategia dziatan skoncentrowanych

Dopetnieniem trzech podstawowych typow strategii marketingowych jest po-
dejmowanie dzialan skoncentrowanych. Strategia ta opiera si¢ na zalozeniu, ze
po przeprowadzonej segmentacji podmiot rywalizacji politycznej lub jego sztab
wyborczy wybiera jedng lub wigcej (jednak musi by¢ to niewielka ilo$¢) grup do-
celowych i specjalizuje sie w agitacji wyborczej skierowanej wlasnie do tej grupy.

Strategia ta jest w pelni kompatybilna z macierzg wzrostu (udzialu w rynku)
wykorzystywang w marketingu gospodarczym. Na rynku gospodarczym oznacza
to lokowanie znacznych zasobéw w najbardziej dochodowe przedsiewziecia, co

5 H. Mruk, dz. cyt., s. 82.
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moze wigza¢ si¢ z zaniedbywaniem lub nawet rezygnacja ze stabszych przedsie-
wziec¢. Natomiast w przypadku rynku wyborczego, podmiot rywalizacji politycz-
nej lokuje wszystkie zasoby w agitacje wyborcza skierowang do wybranych przez
siebie (jednocze$nie najbardziej perspektywicznych) grup wyborcéw, co moze
wigzac sie z calkowitym zaprzestaniem zabiegania o gtosy mniej rokujacych grup.

Do intensyfikacji takich dziatan koniczny jest rzetelny przeglad wlasnych zaso-
béw. W przypadku elekcji do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej liczba kandydatow
najwigkszych ugrupowan jest tak duza, ze dokonanie klasyfikacji wszystkich kan-
dydatow we wszystkich okregach na raz staje sie bezcelowe. W tej sytuacji sztab
wyborczy moze dokonaé przegladu swoich ,,produktéow”(,,sprzedawanych” po-
przez wystawienie ich na listach wyborczych) koncentrujgc si¢ na listach wybor-
czych w poszczegdlnych okregach, badz tez dokonac takiej analizy uwzgledniajac
tylko kandydatow na pierwszych miejscach lub na pierwszych trzech miejscach.

Macierz zaklada istnienie czterech strategicznych typow jednostek, ktére nale-
zy uwzgledni¢ w podziale. Nalezg do nich:

1. Gwiazdy - s to kandydaci, ktérzy maja najwicksze szanse na szybkie zwiek-
szanie swojej popularnosci, a co za tym idzie na szybkie zdobywanie poparcia.
Ich promocja moze wymaga¢ powaznych nakladéw inwestycyjnych, jednak
z punktu widzenia odniesienia korzysci w dniu elekcji, sa to naklady, ktére
warto ponosic.

2. Dojne krowy (,lokomotywy wyborcze”) - jest to specyficzny rodzaj ,Gwiazd”.
Nalezg do nich kandydaci, ktorzy juz na poczatku dzialan marketingowych
cieszg si¢ duzym zaufaniem wyborcow, a ich promocja nie wigze sie juz z tak
duzymi naktadami finansowymi. Wowczas sztab wyborczy moze przyja¢ zato-
zenie, ze ,dojna krowa” przyniesie ugrupowaniu okreslony zysk, ktory przetozy
sie na to, iz kandydaci z dalszych miejsc na listach wyborczych beda mieli szan-
se na uzyskanie mandatow. Niejednokrotnie zdarzato sie jednak, iz kandydaci
lub autorytety wspierajace dane ugrupowania zaklasyfikowani w tym typie po-
petniali w toku kampanii wyborczej bledy, ktore przynosily wymierne straty'®.

16 TJako przykltad wskaza¢ nalezy sytuacje, kiedy w 2006 roku na polskiej scenie politycznej powstat
nowy podmiot - ,Lewica i Demokraci”. Bylo to zrzeszenie znacznej czg¢$ci ugrupowan lewi-
cowych oraz ugrupowania ,Demokraci.pl”. Patronem przedsigwziecia zostal Aleksander Kwa-
$niewski, ktéry z punktu widzenia marketingu wyborczego pelnit role ,dojnej krowy”, a jako
polityk o duzej popularnosci miat przekona¢ wyborcéw do oddawania gtoséw na nowe ugru-
powanie. Podczas kampanii wyborczej wystapil na jednej z konwencji LiD-u, a jego zachowa-
nie moglo wskazywa¢ na spozycie alkoholu. Tlumaczenia bylego Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej jakoby na jego zachowanie miaty wptyw leki zazywane na skutek ,,choroby filipinskie;j”
wzbudzaly liczne watpliwosci. W §rodkach masowego przekazu pojawilo si¢ tez nagranie wy-
kfadu Kwasniewskiego w Kijowie, po obejrzeniu ktérego takze mozna bylo mie¢ watpliwosci co
do trzezwosci polityka. Postawa ,,dojnej krowy” oraz inne czynniki doprowadzity do niezado-
walajacego wyniku wyborczego, a w przysztosci do rozwigzania ugrupowania.
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3. Znaki zapytania (,trudne dzieci”) - mianem tym okresla si¢ kandydatéw, kto-
rych promocja wymaga duzych nakladéw finansowych, natomiast szanse na
osiggniecie zadowalajacych rezultatéw s3 znacznie mniejsze, niz w przypadku
~Gwiazd”. Sytuacja ta zazwyczaj nie wynika z powodu cech kandydatow, a jest
spowodowana specyfikg niektorych regiondw. Np. Jezeli w danym wojewodz-
twie ugrupowania lewicowe nie osiagaja wysokiego poparcia, co wynika z prze-
konan i ideologii mieszkancow, to nawet najwieksze naklady finansowe skie-
rowane wlasnie do tego wojewddztwa nie zagwarantuja sukcesu wyborczego!’.

4. Psy (kule u nogi) - sa to kandydaci, ktérych znalezienie si¢ na wysokich miej-
scach list wyborczych wynika najczesciej z uwarunkowan politycznych'®. Ich
pozycja jest na tyle silna, Ze uzyskuja oni mandaty, jednak ich poparcie moze
nie wystarczy¢ do tego, aby ugrupowanie wprowadzito kandydatéow z dal-
szych miejsc na listach wyborczych®.

W kazdej z powyzszych jednostek prawidlowy oglad sytuacji warunkowany
jest przez zalozenie, ze celem nadrzednym kampanii promocyjnej jest zwycie-
stwo lub zdecydowana intensyfikacja wyniku®. Zastosowanie dzialan skoncen-
trowanych niesie zas$ za sobg liczne zalety, wsrdd ktorych wymieni¢ nalezy przede
wszystkim wysoki poziom zaspokojenia potrzeb elektoratu w toku kampanii wy-
borczej. Mozliwe jest dynamiczne dostosowywanie dzialan marketingowych do
potrzeb wyborcy, wlasnie dzieki skoncentrowaniu si¢ na konkretnym segmencie.
Ponadto, wsrdd zalet dziatan skoncentrowanych wymieni¢ nalezy mozliwos¢ naj-
bardziej efektywnego uzyskania znaczacej przewagi nad konkurencja w danym
segmencie rynku wyborczego.

Podobnie jak w przypadku dziatan marketingowych zréznicowanych i niezréz-
nicowanych, réwniez strategia skoncentrowana niesie za sobg zagrozenia, ktore
moga mie¢ bardzo negatywny wplyw na uzyskany przez dane ugrupowanie wynik
wyborczy. Wséréd nich wymieni¢ nalezy przede wszystkim to, ze jezeli dany pod-
miot rywalizacji politycznej nie uzyska aprobaty segmentdéw, do ktérych kierowat
przekaz, to w znacznie mniejszym stopniu, niz w przypadku strategii dziatan zroz-
nicowanych lub niezréznicowanych, moze liczy¢ na poparcie wyborcéw z innych
segmentow. Dodatkowym zagrozeniem jest ograniczona mozliwos¢ przenoszenia
nakladéw pomiedzy poszczegdlnymi segmentami w toku dzialan promocyjnych

17

Przykladem proby zmiany takiego stanu rzeczy byl polityczny transfer Mariana Krzaklewskiego na
listy wyborcze Platformy Obywatelskiej na Podkarpaciu w wyborach do Parlamentu Europejskiego
w 2009 roku. Wowcezas postanowiono pozyska¢ na pierwsze miejsce kandydata, ktory nie pasuje
ideologicznie do ugrupowania, z ktdrego startuje, jednak pasuje do regionu. Por. Paiistwowa Komisja
Wyborcza, Wybory do Parlamentu Europejskiego 7 czerwca 2009 r., Warszawa 2009, s. 73.

Kandydat taki moze m.in. naleze¢ do silnej frakcji w danym ugrupowaniu i uzyskaé wysokie miej-
sce na liscie wyborczej powiazane z rozstrzyganiem innych spraw wewnatrz tego ugrupowania.

¥ Por. P. Kotler, G. Armstrong, J. Saunders, V. Wang, dz. cyt., s. 126-127.

Por. S. Trzeciak, Kampania wyborcza. Strategia sukcesu. Przewodnik dla kandydatéw i sztabow
wyborczych, Zysk i S-ka Wydawnictwo, Poznan 2008 r., s. 23.
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(w zaleznosci od potrzeb), co moze sprawi¢, iz pojawig sie srodki z przymusu za-
oszczedzone, badz tez wydane w niewlasciwy sposéb.

5. Strategia wieloznacznoS$ci

Strategie wieloznacznosci nalezy rozpatrywac jako nieodlaczny element kam-
panii marketingowych na polskim rynku wyborczym. Nie jest ona jednak alter-
natywa dla omdwionych strategii dzialan zréznicowanych, niezréznicowanych
i skoncentrowanych. Stanowi proces dziatan réwnoleglych i moze by¢ determi-
nantem na kazdym etapie przygotowywania agitacji wyborczej. Wynika to z fak-
tu, iz omdowione wczesniej modele odnosza sie¢ do koncentracji na okreslonych
grupach wyborcéw, wylonionych podczas segmentacji rynku wyborczego, w po-
staci rynkow docelowych. Natomiast strategia wieloznacznosci odnosi si¢ do te-
matyki komunikatéw perswazyjnych, jakie wysylaja podmioty rywalizacji poli-
tycznej w toku kampanii.

Wojciech Cwalina i Pawel Koniak wskazuja na dwie opozycyjne teorie, jakie
wyroznia si¢ w odniesieniu do zakresu problematyki poruszanej w kampaniach
wyborczych. Sg to teoria ,tysigca kwiatow (ang. thousand-flower theory) oraz
teoria pojedynczego problemu (ang. single-issue theory). Pierwsza z nich zaktada
ustosunkowanie sie przez podmioty rywalizacji politycznej do wszystkich tema-
tow, ktdre pojawia sie w toku kampanii wyborczej. Sztab wyborczy skrupulatnie
monitoruje poruszana tematyke i dba o to, aby nie zabraklo przekazu wyrazajace
stanowisko na pojawiajace sie tematy. Natomiast w przypadku drugiej teorii, au-
torzy kampanii promocyjnej wybieraja jeden lub kilka tematéw i daza do tego,
aby tematy te staly sie popularne w srodkach masowego przekazu, a dyskusje nad
nimi poruszaly konkurencyjne podmioty*.

Wiréd determinantéw wieloznacznosci przekazu ci sami badacze wymieniaja:

1. Wieloznacznos¢ semantyczng — postugiwanie sie ogoélnikami, czyli stwierdze-
niami zawierajacymi zwykle banalng tres¢, ogélnie znanymi twierdzeniami,
ktdre niczego blizej nie precyzuja (np. ,Sytuacja w stuzbie zdrowia musi sig
zmienié”).

2. Wieloznacznosé argumentacyjng — przedstawianie réznych punktéw widzenia
bez jednoznacznego opowiedzenia sie za ktoras z opcji (np. ,,Sytuacje w stuz-
bie zdrowia mozna zdecydowanie poprawi¢ prywatyzujac ja lub dodatkowo
opodatkowujac obywateli”)*.

Z przytoczonych przykladéw wynika jednoznacznie, ze wyborca bedzie mial
do czynienia z przekazem, ktéry moze zinterpretowa¢ w taki sposob, aby byto to
zgodne z jego preferencjami i oczekiwaniami. Dlatego strategia wieloznacznosci

2 Por. W. Cwalina, P. Koniak, Wplyw wieloznacznosci przekazéw politycznych na ksztattowanie
preferencji wyborczych, ,,Psychologia Spoleczna’, tom 2, Warszawa 2007, s. 24.
2 Tamze, s. 27.
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najlepiej odnajdzie swoje zastosowanie w polaczeniu ze strategig dziatan niezroz-
nicowanych.

Nalezy podkresli¢, ze taki sposéb komunikowania z wyborcami moze by¢ uzy-
teczny zaréwno w przypadku ogdlnokrajowych dzialan promocyjnych najwiek-
szych podmiotéw rywalizacji politycznej, jak réwniez w sytuacji, kiedy pojedyn-
czy kandydaci prowadzg agitacje wyborcza na szczeblu regionalnym. Nie ma tez
znaczenia, czy mamy do czynienia z oddzialtywaniem za pomoca zywego stowa,
czy tez poprzez stowo pisane, obraz lub wiece wyborcze®.

Podstawy do rozwazan nad strategig wieloznacznosci znajduja si¢ w teorii ra-
cjonalnego wyboru, ktéra na grunt nauk spotecznych zostala zaimplementowana
z neoklasycznej ekonomii spolecznej**. W przypadku kampanii promocyjnych
poprzedzajacych elekcje mozemy wnioskowac, iz zgodnie z teorig, podmioty ry-
walizacji politycznej (rozpatrywane jako calos¢, w przypadku narzedzi marketin-
gowych w kampanii ogélnokrajowej) i ich kandydaci w przekazach perswazyj-
nych, powinny wysyta¢ do elektoratu jasne i precyzyjne komunikaty problemowe,
dotyczace swojego stosunku do konkretnych kwestii. Wyborca powinien na ich
podstawie dokonywa¢ sprawiedliwego osadu i wyboru. Nie ulega jednak watpli-
wosci, ze niektore podmioty wpadalyby tutaj w putapke potencjalnego zniechece-
nia tej czesci elektoratu, ktora posiada wyraziste poglady, a niektore kwestie sg dla
takich wyborcow priorytetowe. Wowczas kandydaci, zabierajac gtos np. w tema-
cie aborcji lub eutanazji, musieliby zaja¢ jednoznaczne stanowisko.

Michael Hechter i Satoshi Kanazawa wskazujg na fakt, iz teoria racjonalnego
wyboru jest konstruktem wielopoziomowym. Na nizszym poziomie jej modele
zawierajg zalozenia m.in. dotyczgce uznawanych wartosci czy zdolnosci poznaw-
czych indywiduéw, natomiast na wyzszym poziomie znajduja si¢ m.in. informacje
dotyczace specyfiki struktur spotecznych®. Ponadto, badacze zwracajg uwage, iz
teoria racjonalnego wyboru nie oznacza, ze adresat komunikatéow w kazdej sy-
tuacji zachowa si¢ racjonalne. W jej zalozeniach mozemy odnalez¢ jedynie to, iz
adresat komunikatéw zachowa si¢ racjonalnie w stosunku do komunikatu, jaki
zostanie do niego wystany*. Synteza powyzszej analizy prowadzi do konkluzji,
iz podmioty rywalizacji politycznej oraz wywodzacy sie z nich kandydaci, pod-
czas wszystkich elekcji zmagaja sie z pokusg wysylania komunikatéw, w ktérych
selekcjonujg informacje, w celu uzyskania aprobaty, jak najwigkszej czesci elekto-
ratu. Ponadto, mozliwo$¢ wysylania wieloznacznego komunikatu pozbawionego

2 Por. M. Kolczynski, J. Sztumski, Marketing polityczny, Wydawnictwo Slask, Katowice 2003, s. 53-62.
2 Por. J. Coleman, Perspektywa racjonalnego wyboru w socjologii ekonomicznej, [w:] Wspélczesne
teorie socjologiczne, A. Jasiniska-Kania, L. Nijakowski, J. Szacki, M. Ziétkowski (red.), Wydaw-
nictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2006, s. 145.

Por. M. Hechter, S. Kanazawa, Teoria racjonalnego wyboru a socjologia, [w:] Wspdlczesne teorie
socjologiczne, A. Jasinska-Kania, L. Nijakowski, J. Szacki, M. Ziétkowski (red.), Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2006, s. 164-165

Tamze.

25

26



Zeszyty Naukowe WSEI seria: ADMINISTRACJA, 4(1/2014)

120 | Lukasz Wojciechowski, Strategie marketingowe na rynku wyborczym

jednoznacznego stanowiska na dany temat, pozwala unikna¢ wrazenia, ze dany
kandydat jest niekompetentny, nieprzygotowany do dyskusji lub nie posiada zda-
nia na wazny temat.

Warto zwroci¢ uwage na to, kiedy strategia wieloznacznosci przynosi pozadany
efekt w postaci maksymalizacji zysku w procesie wyborczym. Biorgc pod uwa-
ge fakt, iz kazda kampania wyborcza ma swoja specyfike, a poszczegolne elekcje
réznig sie od siebie, trudno jest znalez¢ odpowiedz, ktdra moze przyczynic sie do
sukcesu wyborczego danego ugrupowania w kolejnych wyborach. Problematyke
te mozna rozpatrywa¢ przez pryzmat analizy przebiegu kampanii promocyjnej
poprzedzajacej wybory, co czyni autor niniejszego opracowania, lub analizujac
wyniki eksperymentéw przeprowadzonych na gruncie psychologii spoteczne;.

Eksperymenty przeprowadzone przez Wojciecha Cwaling i Pawla Koniaka,
a nastepnie omowione przez badaczy abstrahowaly od polskiej rzeczywistosci
politycznej. Zdecydowano si¢ zapyta¢ uczestnikéw eksperymentu o odczucia
w stosunku do podmiotu, ktdry nie istnieje. W pierwszym eksperymencie badano
sytuacje, w ktdrej prezentowany przekaz wykorzystywal pozytywng, negatywna
oraz wieloznaczng strategie apelowania. Wyniki eksperymentu wykazaty, iz naj-
bardziej korzystng formg przekazu jest pozytywna strategia apelowania. Wzgled-
nie korzystny jest przekaz wieloznaczny, natomiast komunikowanie wyborcom,
ze czekaja ich zle rzeczy w przypadku niewybrania danego podmiotu (przekaz
negatywny) przynosi najgorsze rezultaty. Stosowanie strategii wieloznacznos$ci
okazalo si¢ korzystne z punktu widzenia niewzbudzania sprzeciwu odbiorcéw, ale
zdecydowanie mniej korzystne, jesli chodzi o budowanie wiarygodnosci. W dru-
gim eksperymencie analizowano komunikaty - zgodny lub niezgodny z poglada-
mi badanych, badz tez wieloznaczny argumentacyjnie. Eksperyment wykazat, iz
najbardziej korzystne jest wysytanie komunikatow zgodnych z pogladami elekto-
ratu?’. Wowczas mozna liczy¢ na sympatie i zaufanie ze strony wyborcow. Elek-
torat jest za$ bardziej negatywnie nastawiony do kwestii przekazéw niezgodnych
ze swoimi pogladami oraz przekazéw wieloznacznych. Na uwage zastuguje fakt,
iz nie wszystkie wyniki eksperymentu byly zgodne z hipotezami badawczymi po-
stawionymi wczesniej oraz niezgodno$¢ wynikéw z podobnymi eksperymentami
zagranicznymi?®.

Pomimo wynikéw eksperymentu, ktdre staja sie przyczynkiem do wielowy-
miarowej i niejednoznacznej ich interpretacji, komunikaty wysylane kazdego
dnia przez uczestnikdéw debaty publicznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem poli-
tykow, jednoznacznie wskazujg na to, iz strategia wieloznacznosci zajmuje istotne
miejsce w polskim dyskursie publicznym.

¥ Por. E. Mistewicz, Marketing narracyjny. Jak budowaé historie, ktére si¢ sprzedajg, Wydawnictwo

One Press, Gliwice 2011, s. 51.
#  W. Cwalina, P. Koniak, dz. cyt., s. 23-38.
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Podsumowanie

Przedstawiona w artykule typologia strategii marketingowych stanowi probe
uporzadkowania wybranych mechanizméw na rynku wyborczym. Podzial stra-
tegii na zréznicowang, niezréznicowana i skoncentrowang jest uznawany przez
niektoérych badaczy przedmiotowej materii za typologie opierajaca si¢ na zakresie
dzialan i jest wymieniany réwnorzednie razem z innymi typologiami, m.in. ze
wzgledu na przedmiot i podmiot. Trudno jednak nie podja¢ polemiki z takim
podejsciem do zagadnienia strategii marketingowych, bioragc pod uwage szero-
kie spektrum zmiennych zaleznych i niezaleznych obejmujacych przedstawiony
tréjpodzial dzialan podmiotéw rywalizacji politycznej i ich sztabéw wyborczych.
Argumentem przemawiajacym za podkresleniem wysokiej rangi przyjetego po-
dzialu jest takze mozliwo$¢ opisu za jego pomoca wszystkich typéw kampanii
promocyjnych poprzedzajacych elekcje w Polsce.

Niezbednym dopelnieniem niniejszych rozwazan stalo si¢ przedstawienie stra-
tegii wieloznacznosci, co wiaze si¢ z jej nieodzowng obecnoscia nie tylko podczas
wszystkich kampanii wyborczych, lecz réwniez w okresie tzw. marketingu po-
wyborczego. Wiele watpliwosci wzbudza wymiar aksjologiczny stosowania przez
politykéw zaréwno wieloznacznosci semantycznej, jak rowniez argumentacyjne;.
Jest to bowiem sposdb maskowania deficytow przedstawicieli podmiotéw rynku
politycznego, ktéry moze wprowadzac elektorat w blad. Trudno jednak przypusz-
czaé, aby negatywne oceny etyczne przedmiotowego zjawiska prowadzily do jego
redukeji. Najbardziej prawdopodobna wydaje sie wiec perspektywa dalszego sto-
sowania i rozwijania wieloznacznych komunikatéw perswazyjnych w marketingu
politycznym.
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Wyzsza Szkola Humanistyczno-Ekonomiczna im. Jana Zamoyskiego w Zamosciu

W kierunku dywersyfikacji - rola elektrowni
jadrowej w zapewnianiu bezpieczenstwa

energetycznego Polski

Towards the diversification. The role of nuclear power
plant in ensuring energy security in Poland

Streszczenie

Zgodnie z zalozeniami ,,Polityki energetycz-
nej Polski do 2030 r” w celu poprawy bez-
pieczenstwa energetycznego nalezy podja¢
dzialania, zmierzajace do dywersyfikacji zro-
del pozyskania energii. Zmiany zachodzace
w otoczeniu Polski, kryzys ukrainski, rosnace
zapotrzebowanie na surowce energetyczne,
czy wyczerpywanie si¢ zasobow ropy naftowej
i gazu ziemnego, a takze konieczno$¢ dosto-
sowania do wymogéw zwigzanych z ochrona
$rodowiska, potwierdzajg konieczno$¢ podje-
cia realnych dzialan we wskazanym kierun-
ku. W tym kontekscie istotna jest analiza roli
elektrowni jadrowej dla zapewnienia bezpie-
czenstwa energetycznego w Polsce

Stowa kluczowe: polityka energe-
tyczna, bezpieczenstwo energetyczne, Pol-
ska, elektrownia jadrowa, polski program
energetyki jadrowej

Summary

According to the ,,Polish Energy Policy until
2030 in order to improve energy security.
Therefore is needed to action to diversify so-
urces of energy acquisition. Changes in the
environment of Poland, such as: Ukrainian
crisis, increasing demand for energy, and the
depletion of oil and natural gas, as well as the
need to adapt to the requirements of the pro-
tection of the environment, confirm the need
to take real action in the indicated direction.
In this context, it is important to analyze the
role of nuclear power to increase energy se-
curity in Poland

Keywords: energy policy, energy securi-
ty, Poland, nuclear power plant, Polish nucle-
ar power program
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Wprowadzenie

Bezpieczenstwo energetyczne stanowi gléwne zadanie panstwa w zakresie re-
alizacji jego polityki energetycznej. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. Pra-
wo energetyczne' jest ono zdefiniowane, jako stan gospodarki umozliwiajacy
pokrycie biezacego i przyszlego zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energie
w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan
ochrony $rodowiska”. Znaczenie surowcow energetycznych jest istotne z punktu
widzenia funkcjonowania panstwa w jego plaszczyznie gospodarczej, politycznej
i ekologicznej. Wynika to z faktu, iz surowce energetyczne stanowig produkt stra-
tegiczny, co jest rOwnoznaczne z koniecznoscig nieprzerwanego dostepu do nich.
Ma to na celu zapewnienie rozwoju gospodarczego i technologicznego panstwa,
a takze zachowania dobrobytu spolecznego w warunkach stabilnych dla panstwa,
a przede wszystkim w sytuacji kryzysow politycznych, spolecznych i gospodar-
czych. Tym samym gtéwnym podmiotem polityki energetycznej jest panstwo,
rozumiane, jako aparat panstwowy, ktérego nadrzednym celem jest prowadzenie
i realizacja tej polityki. Wskazana definicja dostrzega poza wymiarem gospodar-
czym, réwniez inne wymiary bezpieczenstwa panstwa. Oznacza, to ze aby odda¢
istote bezpieczenstwa energetycznego musi by¢ ono analizowane w sposdb wie-
lowymiarowy i wielopoziomowy. Przeklada si¢ to rdwniez na realizacje polity-
ki energetycznej, ktora powinna obejmowa¢ dzialania uwzgledniajac wszystkie
plaszczyzny bezpieczenstwa energetycznego: polityczng, gospodarczg oraz ekolo-
giczna. Rosnace zapotrzebowanie na surowce energetyczne, powoduje, Ze ich eks-
ploatacja i dystrybucja powinna by¢ zgodna z zasadg zréwnowazonego rozwoju,
odnoszacego si¢ do trzech jego elementow: spoleczenstwa, gospodarki oraz coraz
bardziej zyskujacego na znaczeniu srodowiska naturalnego. Celem funkcjonowa-
nia panstwa zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju jest optymalne wyko-
rzystanie miedzy innymi surowcédw energetycznych, ktérych poziom obecnego
zuzycia, zapewni przyszlym pokoleniom mozliwo$¢ zaspokojenia ich potrzeb
energetycznych. Funkcjonowanie panstwa w oparciu o zasady zréwnowazonego
rozwoju, w analizowanym zakresie nalezy odnies¢ gléwnie do dziatan, majacych
na celu dywersyfikacje struktury surowcowo-energetycznej panstwa (energy mix).

W 2010 r. w Polsce produkecja energii elektrycznej wyniosta 157,7 TWh, a jej
struktura przedstawiala si¢ nastepujaco: wegiel (87%), ropa naftowa (1%), gaz
ziemny (4%), odnawialne zrdédla energii (7%)* Przytoczone dane jednoznacznie
wskazuja na dominujaca role wegla, przy niewielki wykorzystaniu pozostatych
zrodel energii. Powyzszy stan rzeczy jest konsekwencja wystepowania na tery-
torium Polski znaczacych zasobéw wegla kamiennego, ktéry bedzie gwarantem

! Art. 3 pkt 16 ustawa Prawo energetyczne z dnia 10 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz.
625z pozn. zm.).
2 Energy Country Factsheets, 2012 V.1.3, DG ENER - Al, s. 121-127.
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bezpieczenstwa energetycznego w przysztosci. Niemniej jednak negatywnym
skutkiem eksploatacji wegla jest wysoka emisyjnos$¢ gazdw cieplarnianych do at-
mosfery, w poréwnaniu z innymi surowcami energetycznymi (wykres 1).

Wykres 1. Poziomy emisji gazow cieplarnianych (kg réwnowaznika CO, .
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Komunikat Komisji do Rady Europy i Par-
lamentu Europejskiego. Europejska Polityka Energetyczna KOM(2007), wersja
ostateczna, zalacznik nr 2, Bruksela 10.01.2007 .

W zwigzku z przyjetymi przez Polske zobowigzaniami w zakresie redukcji emi-
sji gazéw cieplarnianych, wskazany stan stanowi wyzwanie dla realizacji jej po-
lityki energetycznej Polski. Wedtug wypracowanego w ramach UE tzw. pakietu
klimatyczno-energetycznego do 2020 r., przyjeto cel tzw. 3x20%, to jest zmniej-
szenie emisji gazow cieplarnianych o 20%, zwiekszenie wykorzystania odnawial-
nych zrédet energii 0 20% oraz zmniejszenie zuzycia energii 0 20% w poréwnaniu
z prognozami UE przewidzianych na 2020 r’ Tym samym zasadne wydaje si¢
pytanie o ksztalt przyszlej struktury wytwarzania energii elektrycznej w Polsce,
ktdra bedzie uzalezniona od realizacji polityki w zakresie klimatu*. W dokumen-

> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmienia-
jaca dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspélnotowego systemu han-
dlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych; decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 2009/406/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie wysitkéw podjetych przez panstwa czton-
kowskie, zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych w celu realizacji do roku
2020 zobowigzan Wspdlnoty dotyczacych redukcji emisji gazéw cieplarnianych;

¢ EU Energy, Transport and GHG Emissions Trends to 2050, grudzien 2013, s. 46.
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cie ,Polityka energetyczna Polski do 2030 r” okreslono kierunki polityki energe-
tycznej, wérdd ktorych wymieniono: poprawe efektywnosci energetycznej, wzrost
bezpieczenstwa dostaw paliw i energii, dywersyfikacje struktury wytwarzania
energii elektrycznej poprzez wprowadzenie energetyki jadrowej, rozwoj wyko-
rzystania odnawialnych Zrédet energii, w tym biopaliw, rozwdj konkurencyjnych
rynkoéw paliw i energii, oraz ograniczenie oddzialywania energetyki na srodowi-
sko5. Wskazane kierunki w celu zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego na-
lezy traktowa¢ w sposdb komplementarny. Struktura zrédet energii wykorzysty-
wanych w produkgji energii elektrycznej, jednoznacznie wskazuje na koniecznosé¢
jej dywersyfikacji, przy uwzglednieniu, zapewnienia odpowiedniej ilosci energii
elektrycznej, optymalnej ceny i zachowaniu wymagan ochrony srodowiska. Po-
czynione powyzej uwagi pozwalaja na wysuniecia twierdzenia, iz pozagdana forma
osiggania wyznaczonych celow jest przestawienie produkcji energii na techno-
logie niskoemisyjne. W kontekscie Polski na znaczeniu zyskuje projekt budowy
elektrowni jadrowej, ktdérej funkcjonowanie bez watpienia wplynie na zmniejsze-
nie emisji gazow cieplarnianych, a dodatkowo wplynie na wzrost niezaleznosci
energetycznej Polski, a tym samym przelozy si¢ na poprawe poziomu bezpieczen-
stwa energetycznego w skali calego panstwa.

1. Podstawy prawne budowy elektrowni
jadrowej

Wdrozenie programu budowy elektrowni jadrowej w Polsce jest uzaleznione
od istnienia odpowiednich uwarunkowan instytucjonalnych i prawnych. Stano-
wi réwniez proces dlugoterminowy, ktérego efekt nie ogranicza si¢ tylko do zbi-
lansowania struktury wytwarzania energii elektrycznej w Polsce, ale ma szerszy
wymiar odnoszacy si¢ do rozwoju gospodarczego i spolecznego. Ustawodawca
dokonal regulacji w tym zakresie poprzez przyjecie ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. Prawo energetyczne®, ustawy z dnia 29 listopada 2001 r. Prawo atomowe’,
ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych?®, a takze licznych
rozporzadzen. Przyjete dokumenty s zgodne z przepisami prawa migdzynarodo-
wego miedzy innymi z Ukltadem o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej, regulacji
Unii Europejskiej (m.in. pakiet klimatyczno-energetyczny) oraz zaleceniami Mig-
dzynarodowej Agencji Energii Atomowej. Natomiast faktycznie od 2009 r. Rada
Ministréw, poprzez przyjecie uchwaly nr 4 w sprawie dziatan podejmowanych
w zakresie energetyki jadrowej, zainicjowala prace w zakresie jej wdrozenia i roz-

Polityka energetyczna Polski do 2030 r., Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2009, s. 4-5, op. cit.
Dz.U. 1997, Nr 54, poz. 348 z pdzn. zm.

Dz.U. 2001, Nr 3, poz. 18 z pézn. zm.

Dz.U. 2011, Nr 135, poz. 789 z pdzn. zm.

® N o w
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woju’. GIéwng determinanta zainicjowania pracy w tym sektorze obok konieczno-
$ci wypelnienia zobowigzan w zakresie zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych
do atmosfery, jest zapewnienie dywersyfikacji zrédet pozyskania energii w per-
spektywie dlugoterminowej, zrdownowazenie struktury no$nikéw energii, a takze
zapewnienie stabilnych cen energii elektrycznej w przyszlosci. Nastepstwem cze-
go bylo powotanie Pelnomocnika Rzgdu do spraw polskiej energetyki jadrowe;j'?,
ktérego gtéwnym zadaniem bylo miedzy innymi przygotowanie i przedstawienie
Radzie Ministréw — ,,Programu polskiej energetyki jadrowej” (dalej: Program).

»Program polskiej energetyki jadrowej” zostal przyjety przez Rad¢ Ministrow
w dniu 28 stycznia 2014 r., celem dokumentu jest ustanowienie zakresu dziatan
dla bezpiecznego korzystania z energetyki jadrowej do 2024 r. Program stanowi
obszerny dokument, w ktérym okreslono instytucje odpowiedzialne za jego reali-
zacje, oraz zakres kompetencji, jakie w tym celu posiadaja. Istotng z punktu wi-
dzenia budowy elektrowni jagdrowej jest szczegétowo opracowany harmonogram
jego realizacji. Opracowanie programu stanowi wypelnienie obowiazku, jaki zo-
stal natozony na Ministra Gospodarki przez art. 108 a pkt 1 ustawy Prawo atomo-
we. Nalezy zaznaczy¢, iz Program jest dokumentem, ktéry uwzglednia zaréwno
regulacje wewnetrzne, jak i rozwigzania przyjete na poziomie Unii Europejskie;j.
Podmiotem odpowiedzialnym za wprowadzenie Programu w zycie jest Depar-
tament Energetyki Jadrowej Ministerstwa Gospodarki. Wedtug zatozen ma by¢
on realizowany w czterech etapach: I etap (01.01.2014 - 31.12.2016) - ustalenie
lokalizacji i zawarcie kontraktu na dostarczenie technologii dla budowy pierw-
szej elektrowni jadrowej; IT etap (01.01.2017 — 31.12.2018) - wykonanie projektu
i uzyskanie opinii i decyzji; III etap (01.01.2019 - 31.12.2024) — uzyskanie pozwo-
lenia na budowe i budowa pierwszej elektrowni jadrowej i jej rozruch, a w dalszej
kolejnosci rozpoczecie budowy kolejnych blokéw jadrowych/elektrowni jadro-
wych; IV etap (01.01.2015 - 31.12.2030) - kontynuacja budowy kolejnych blo-
kow/elektrowni jadrowych'.

Na kazdym z wymienionych etapéw przewidziane sg dziatania informacyjno-
edukacyjne, ktore zostaly rozpoczete w dniu 29 grudnia 2012 r. kampania Poznaj
atom. Porozmawiajmy o Polsce z energig, ktdrej celem jest przekazanie opinii pu-
blicznej rzetelnej informacji na temat energetyki jadrowej. Dodatkowo przez caty
okres wdrazania Programu beda prowadzone dzialania majace na celu szkolenie
i doszkalanie kadr dla instytucji i przedsigbiorstw zwigzanych z energetyka jadro-
wa, a takze dzialania, polegajace na przygotowywaniu analiz i ekspertyz, ktore
beda niezbedne do realizacji i aktualizacji Programu'

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie ustanowienia Petnomocnika
Rzadu do spraw Polskiej Energetyki Jadrowej (Dz.U. nr 72, poz. 662).

Program polskiej energetyki jadrowej, s. 22.

2 Tbidem, s. 23-25.
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Wdrazanie Programu obok zapewnienia klimatu prawnego, ze wzgledu na nie-
wykorzystanie tego Zrédla energii w Polsce wymaga takze wprowadzenia spraw-
nie funkcjonujacych rozwigzan infrastrukturalnych, ktére nie ograniczajg sie
tylko do budowy elektrowni jadrowej. Zasadne jest zaangazowania wielu pod-
miotéw, ktore sa i bedg odpowiedzialne za realizacje tego zadania. Do gléwnych
podmiotéw nalezy zaliczy¢ Ministra Gospodarki, ktérego zadaniem jest wytycza-
nie i koordynowanie polityki w zakresie rozwoju polityki energetycznej, Prezes
Panstwowej Agencji Atomistyki, odpowiedzialnego za dozdr jadrowy, tym samym
za bezpieczng eksploatacje elektrowni jadrowej w Polsce, Zaktad Unieszkodliwia-
nia Odpadéw Promieniotwodrczych, ktérego zadaniem jest gospodarka odpadami
promieniotworczymi oraz inwestorzy, jako podmioty odpowiedzialne za budowe,
a w dalszej kolejnosci operatorzy funkcjonujgcych juz obiektow.

2. Rola elektrowni jadrowej

Jak zaznaczono powyzej wdrozenie energetyki jadrowej jest dtugotrwatym
procesem, ktorego efekt konicowy jest zwigzany z podniesieniem poziomu bez-
pieczenstwa energetycznego Polski. Uruchomienie i eksploatacja elektrowni ja-
drowej przyniesie korzysci w wymiarze politycznym, w Polsce wzro$nie wskaznik
niezaleznosdci energetycznej, a tym samym analizowany podmiot bedzie mniej
podatny na negatywne impulsy pochodzace ze $rodowiska migdzynarodowego
w sektorze surowcoéw energetycznych. Zatem wymiernym efektem bedzie ogra-
niczenie mozliwosci zastosowania w stosunku do Polski tzw. szantazu energe-
tycznego. Dodatkowo pewnos¢, stabilnos¢ i przewidywalnos¢ dostaw energii
elektrycznej w sposob bezposredni przyczyni si¢ do zwigkszenia poziomu bezpie-
czenstwa energetycznego Polski. Jest to wynikiem wystepowania zasobéw uranu
w panstwach stabilnych politycznie (Australia, Kanada, Kazachstan, Brazylia).
W kontekscie wyczerpywania sie¢ konwencjonalnych surowcéw energetycznych
oraz konieczno$ci zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery budo-
wa elektrowni jadrowej jak stusznie zauwazyt Marcin Tatarzynski powinna by¢
rozwijana w maksymalnie mozliwym tempie by zwiekszy¢ dtugofalowe bezpie-
czenstwo dostaw energii elektrycznej’”. Dywersyfikacja struktury wytwarzania
energii wplynie na zbilansowanie obecnej struktury, konsekwencja czego bedzie
zmniejszenie importu surowcow energetycznych, a dodatkowo przelozy si¢ to na
racjonalne wykorzystanie zasobow wegla.

Elektrownia jadrowa, ma réwniez wpltyw na wymiar gospodarczy bezpieczen-
stwa energetycznego Polski. Zwigzane jest to przede wszystkim z kosztem wytwo-
rzenia energii elektrycznej w elektrowni jadrowej, co stanowi realizacje dazenia
do produkcji energii po zracjonalizowanych kosztach. Dodatkowo wykorzystanie

B M. Tatarzynski, Perspektywy rozwoju energetyki atomowej w Polsce, ,,Bezpieczenstwo Narodo-

we” 2006, nr 1, s. 37.
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analizowanego zrodla pozyskania energii elektrycznej zapewni uzytkownikom
koncowym (przedsiebiorstwom oraz obywatelom) staly i niezaklécony dostep do
energii, co ma swoje przetozenie na niezachwiany rozwdj gospodarczy i techno-
logiczny panstwa. Inwestycje poczynione we wskazany sektor energii zapewnia
rozwdj przemystu wysokich technologii'*. Inwestycje w elektrownie jadrowa oraz
infrastrukture sieciowg, wplynie na stworzenie nowych miejsc pracy. Jak wskaza-
no w Programie ,,jedno miejsce pracy w eksploatowanej elektrowni jadrowej two-
rzy, co najmniej dwa dodatkowe miejsca pracy w regionie””. Przy czym miejsca
pracy sa generowane juz w procesie budowy elektrowni jadrowe;.

W wymiarze ekologicznym bezpieczenstwa energetycznego Polski, elektrow-
nia jadrowa przyczyni si¢ jak juz zaznaczono powyzej do zmniejszenia emisji ga-
z6w cieplarnianych do atmosfery. Poprzez dywersyfikacje struktury wytwarzania
energii elektrycznej, eksploatacja elektrowni jadrowej, wpltynie na zbilansowanie
struktury wydobywanych surowcow energetycznych w Polsce.

3. Podsumowanie

Rozwdj energetyki jadrowej wpisuje si¢ w kierunek dziatan okreslony w doku-
mencie ,,Polityka energetyczna Polski do 2030” oraz stanowi pozadang tenden-
cje dla funkcjonowania wspolczesnych panstw, w zakresie zapewnienia stalych,
nieprzerwanych dostaw energii elektrycznej, przy spelnianiu dodatkowo dwoch
warunkéw. Po pierwsze, uzasadnionych, niskich kosztéw uzyskania energii. Po
drugie, niskiej emisji wykorzystywanych surowcéw energetycznych w procesie
pozyskania energii elektrycznej.

Przeprowadzona analiza jednoznacznie wskazuje, iz budowa i eksploatacja elek-
trowni jadrowej w Polsce jest inwestycja uzasadniong pod wzgledem zaréwno tech-
nicznym, jak i ekonomicznym. Wartoséciag dodang funkcjonowania elektrowni ja-
drowej bedzie jej istotna rola we wzroscie bezpieczenstwa energetycznego Polski.
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Swiadczenia emerytalne wyplacane przez Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych po reformie w 1999 r.

Social Insurances paid out by Social Insurance Institution

after the Reform of 1999

Streszczenie

Reforma systemu ubezpieczen spotecznych wdro-
zona w 1999 r. okreélita nowe zasady nabywania
$wiadczen emerytalnych w Polsce. Zasadniczg usta-
wa regulujaca to nabywanie byla ustawa z 17 grud-
nia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. Dokonata ona podzialu
ubezpieczonych na trzy grupy wiekowe. W pierw-
szej grupie znalazly si¢ osoby urodzone przed
dniem 1 stycznia 1949 r. Do drugiej grupy zaliczono
osoby urodzone po dniu 31 grudnia 1948 r. Nato-
miast w trzeciej grupie znalazly si¢ osoby urodzone
po dniu 31 grudnia 1948 r,, a przed dniem 1 stycz-
nia 1969 r. Przynaleznos¢ do danej grupy okreslata
warunki nabycia prawa do emerytury i zasady obli-
czania jej wysokosci. Osoby zaliczone do pierwszej
grupy maja przyznawane prawo do emerytury na
dotychczasowych zasadach. Powyzsze zasady obej-
muja rowniez osoby urodzone po 31 grudnia 1948
r., a przed 1 stycznia 1969 r., ktére do 31 grudnia
2008 r. spelnily warunki do przyznania wczesniej-
szej emerytury. Natomiast urodzeni po 31 grudnia
1948 r. w zasadzie nabywaja prawo do emerytury
w oparciu o nowe zasady. Niektére grupy zawo-
dowe moga naby¢ to prawo w oparciu o przepisy
ustaw szczegdlnych. Emerytury przyznawane sg
na wniosek. Jedynym wyjatkiem jest tu sytuacja
0s6b pobierajacych rente z tytutu niezdolnosci do
pracy, ktorym przyznaje si¢ emeryture z urzedu po
osiagnieciu przez nich powszechnego wieku eme-

rytalnego

Stowa kluczowe: ubezpieczenia spo-
feczne, emerytura, nowe zasady nabywania,
emerytura z urzedu, renta

Summary

The reform of social insurance system imple-
mented in 1999 determined new rules of ac-
quiring pension rights in Poland. The basic law
governing the entitlement to these rights was
the Act on Pensions from the Social Insurance
Fund of 17 December 1998. It divided the in-
sured into three age groups. Persons born be-
fore 1 January 1949 were included in the first
group. The second group comprised persons
born after 31 December 1948, while in the third
group were persons born after 31 December
1948 and before 1 January 1969. Belonging to
a given group determined the conditions for
acquiring the rights to pension as well as the
rules of its calculation. Persons categorized for
the first group are entitled to pension under the
existing rules. The above rules also cover those
persons who were born after 31 December 1948
but before 1 January 1969, those who met the
requirements for receiving an earlier pension
before 31 December 2008. Persons born after
31 December 1948, as a rule, acquire the right
to pension on the basis of the new regulations.
Certain professions may be entitled to this right
on the basis of the provisions of special acts.
Pensions are granted at request. An exceptional
is the situation of those persons who get a dis-
ability pension. They are granted a pension ex
office after reaching general pension age

Keywords: social insurance, old-age pen-
sion, new rules for acquiring rights, pension ex
office, disability pension
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Ustawg z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych' ustalono nowe zasady nabywania $wiadczen emerytalnych w Pol-
sce. Charakterystycznym rozwigzaniem byl podziat ubezpieczonych na trzy grupy
wiekowe:

I grupa: osoby urodzone przed dniem 1 stycznia 1949 r.
II grupa: osoby urodzone po dniu 31 grudnia 1948 r.
III grupa: osoby urodzone po dniu 31 grudnia 1948 r., a przed dniem 1 stycznia 1969 r.

Od tego, w ktorej grupie znalezli si¢ ubezpieczeni zaleza warunki nabycia pra-
wa do emerytury oraz zasady obliczania jej wysokosci®.

Osoby zaliczone do pierwszej grupy tj. urodzone przed 1 stycznia 1949 r. maja
przyznawane prawo do emerytury na dotychczasowych zasadach. Powyzsze zasady
obejmujg réwniez osoby urodzone po 31 grudnia 1948 r., a przed 1 stycznia 1969 r.,
ktore do 31 grudnia 2008 r. spelnity warunki do przyznania wczesniejszej emerytury.

Natomiast urodzeni po 31 grudnia 1948 r. w zasadzie nabywaja prawo do eme-
rytury w oparciu o nowe zasady. Nalezy takze zauwazy¢, ze niektore grupy za-
wodowe mogg naby¢ to prawo w oparciu o przepisy ustaw szczegdlnych. Dotyczy
to w szczegdlnosci 0sdb urodzonych przed 1949 r. oraz miedzy 1949 r., a 1968 r.

Emerytury przyznawane s na wniosek. Jedynym wyjatkiem jest tu sytuacja
0sob pobierajacych rente z tytulu niezdolnosci do pracy, ktéorym przyznaje sig
emeryture z urzedu po osiggnieciu przez nich powszechnego wieku emerytalnego.

Od 1 stycznia 2013 r. istnieje mozliwo$¢ przyznania emerytury cze$ciowej oso-
bom, ktére pomimo nie osiggniecia powszechnego wieku emerytalnego osiagnety
obnizony wiek emerytalny i udowodnily dostatecznie dlugi staz sktadkowy i nie-
sktadkowy.

Emerytura w powszechnym wieku
emerytalnym dla os6b urodzonych przed
dniem 1 stycznia 1949 r.

Ustawg z 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych oraz niektérych innych ustaw’ zmieniono powszech-
ny wiek emerytalny. Od 1 stycznia 2013 r. wiek ten dla 0séb urodzonych przed
dniem 1 stycznia 1949 r. wynosi:

« 60 lat dla wszystkich kobiet,

' Dz U Nr 162, poz. 1118.

Por. 1. Jedrasik-Jankowska, Ubezpieczenie emerytalne. Trzy filary, Warszawa 2001, s. 123-159,
I. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spolecznego, Warszawa 2009,
s/ 274-278, Z. Kluszczynska, W. Koczur, K. Roszewska, K. Rubel, G. Szpor (red.), T. Szumlicz,
System ubezpieczeri spolecznych. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 2011, s. 135-169 oraz
G. Szyburska-Walczak, Ubezpieczenia spoleczne. Repetytorium, Warszawa 2012, s. 153-163.

*  Tekst jedn. Dz. U. z 2012 1. poz. 637.
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o 65 lat dla wszystkich mezczyzn urodzonych przed dniem 1 stycznia 1948 r.,

o 65 lat i 1 miesigc dla mezczyzn urodzonych od dnia 1 stycznia do dnia 31
marca 1948 r.,

« 65 lat i 2 miesigce dla mezczyzn urodzonych od dnia 1 kwietnia 1948 r. do
dnia 30 czerwca 1948 r.,

« 65 lat i 3 miesigce dla mezczyzn urodzonych od dnia 1 lipca 1948 r. do dnia
30 wrze$nia 1948 r.,

o 65 lat i 4 miesigce dla mezczyzn urodzonych od dnia 1 pazdziernika 1948 r.
do dnia 31 grudnia 1948 r.

Mezczyzni urodzeni w 1948 r. zachowali prawo do obliczenia emerytury we-
dlug dotychczasowych zasad.

Przejscie na emeryture osob urodzonych przed 1 stycznia 1949 r. reguluja: art.
27, art. 27 a oraz art. 28 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych®.

W mysl art. 27 powyzszej ustawy uprawnienia emerytalne nabywaja kobie-
ty majace co najmniej 20 lat skladkowych i niesktadkowych oraz mezczyzni
posiadajacy tych lat co najmniej 25°.

Natomiast zgodnie z art. 28 tej ustawy emerytura w powszechnym wieku eme-
rytalnym przystuguje jesli kobiety udowodnig okres skltadkowy i niesktadkowy
obnizony do 15 lat oraz mezczyzni ten sam okres obnizony do 20 lat®.

Zasady przyznawania emerytury z urzedu dla oséb znajdujacych sie w tej gru-
pie wiekowej zamiast otrzymywanej renty z tytutu niezdolnosci do pracy reguluje
art. 27 a powyzszej ustawy’. Warunkiem przyznania tej emerytury jest wczesniej-
sze podleganie ubezpieczeniom spotecznym?®.

Nalezy zauwazy¢ réwniez, Ze przyznanie emerytury w powszechnym wieku
emerytalnym nie wymaga spelnienia innych warunkéw. Zatem emeryture moze
otrzymac osoba, ktdra przed zgltoszeniem wniosku pozostawala w stosunku pra-
cy, jak réwniez osoba, ktéra wykonywala inng dzialalno$¢ zarobkowa (np. dziatal-
no$¢ gospodarcza) lub w ogole nie pracowata zarobkowo i nie podlegata ubezpie-
czeniom emerytalnemu i rentowym.

Ustawa ta nazywana jest potocznie ,ustawg emerytalng”

* K. Antonéw, M. Bartnicki, Ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.
Komentarz, Wolters Kluwer 2007, s. 138-142.

¢ Tamze, s. 144-145.

7 Tamze, s. 143-144.

8 1.Jedrasik-Jankowska, K. Jankowska, Prawo do emerytury. Komentarz do ustaw z orzecznictwem,

Warszawa 2011, s. 101-105.
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Emerytura w powszechnym wieku
emerytalnym dla osob urodzonych
po 31 grudnia 1948 r.

Urodzeni po 31 grudnia 1948 r. nabywaja prawo do emerytury w powszech-
nym wieku emerytalnym. Nie ma tu znaczenia wymiar okreséw skladkowych
i niesktadkowych. W okresie od 2009 do 2013 emerytury takie mogty otrzymac
tylko kobiety urodzone po 31 grudnia 1948 r. Natomiast mezczyzni urodzeni
w 1949 r. i w latach nastepnych, ktérzy ukonczyli powszechny wiek emerytalny
najwczesniej w czerwcu 2014 r. mogli z ta datg ubiegac si¢ o emeryture.

Osoby pobierajace rente z tytutu niezdolnosci do pracy po osiagnieciu powyz-
szego wieku, ktore podlegaly ubezpieczeniu spolecznemu lub ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym przez jakikolwiek okres czasu maja przyznawana przez
ZUS emeryture z urzedu.

Wczesniejsze emerytury dla oséb urodzonych
przed dniem 1 stycznia 1949 r.

Osoby urodzone przed dniem 1 stycznia 1949 r. majg mozliwo$¢ nabycia wcze-
$niejszej emerytury po spetnieniu okreslonych warunkéw. Obowiazujace przepi-
sy przewiduja nastepujace $wiadczenia dla tych oséb:

 emerytura pracownicza,

« emerytura z tytulu zatrudnienia w szczegdlnych warunkach lub w szczegol-
nym charakterze,

 emerytura dla oséb uprawnionych do renty wypadkowej,

« emerytura kolejowa,

o emerytura gornicza,

 emerytura w obnizonym wieku z tytutu pracy gérniczej,

« emerytura z tytulu wykonywania dzialalno$ci twérczej lub artystycznej,

 emerytura nauczycielska bez wzgledu na wiek,

 emerytura dla nauczycieli akademickich,

« emerytura dla pracownikéw urzedéw panstwowych,

« emerytura dla pracownikow Panstwowej Inspekeji Pracy,

 emerytura dla zawodowych kuratoréw sadowych,

« emerytura dla inwalidéw wojennych lub wojskowych,

« emerytura dla kombatantéw.

Po spelnieniu okreslonych warunkéw istnieje mozliwos¢ nabycia prawa do
wezesniejszej emerytury. dla pracownikéw opiekujacych si¢ dzie¢mi wymagaja-
cymi stalej opieki oraz emerytury dla pracownikéw samorzadowych.
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Wczesniejsza emerytura pracownicza

Zgodnie z art. 29 ustawy emerytalnej prawo do wcze$niejszej emerytury pra-

cowniczej maja mezczyzni urodzeni przed dniem 1 stycznia 1949 r. po spelnieniu
nastepujacych warunkow”:

ukonczenie 60 lat,

udowodnienie co najmniej 35 - letniego okresu skladkowego i niesktadko-
wego, a w przypadku, gdy zostali uznani za catkowicie niezdolnych do pracy
orzeczeniem lekarza orzecznika lub komisji lekarskiej ZUS - co najmniej 25
lat okresow skladkowych i nieskladkowych,

przed zgloszeniem wniosku o emeryture bycie pracownikiem, chyba ze przez
caly wymagany do uzyskania tego $wiadczenia okres ubezpieczenia pozosta-
wali w ubezpieczeniu pracowniczym,

przez ostatnie 24 miesiace podlegania ubezpieczeniu spotecznemu lub ubez-
pieczeniom emerytalnemu i rentowym pozostawali w stosunku pracy przy-
najmniej przez 6 miesiecy ( chyba ze w dniu zgloszenia wniosku o emeryture
byli uprawnieni do renty z tytulu niezdolnosci do pracy lub przez caty wyma-
gany do przyznania wczesniejszej emerytury pracowniczej okres ubezpiecze-
nia pozostawali w ubezpieczeniu pracowniczym )™.

Wezedniejsza emeryture pracownicza moga uzyskac takze kobiety urodzone

w latach 1949-1953. Muszg one jednak spelni¢ nastepujace warunki:

ukonczy¢ wiek emerytalny wynoszacy 55 lat,

udowodni¢ do dnia 31 grudnia 2008 r. 30 - letni okres skfadkowy i niesktad-
kowy lub - w przypadku, gdy sa catkowicie niezdolne do pracy - 20 lat okre-
séw sktadkowych i niesktadkowych,

przed zgloszeniem wniosku o emeryture pozostawac w stosunku pracy, chyba
ze przez caly wymagany do uzyskania tego swiadczenia okres ubezpieczenia
podlegaly ubezpieczeniu spotecznemu lub ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym z tytulu pozostawania w stosunku pracy,

przez ostatnie 24 miesiace podlegania ubezpieczeniu spotecznemu lub ubez-
pieczeniom emerytalnemu i rentowym pozostawaly w stosunku pracy przy-
najmniej przez 6 miesiecy (chyba ze w dniu zgloszenia wniosku o emeryture
byly uprawnione do renty z tytutu niezdolnosci do pracy lub przez caty wy-
magany do przyznania wczesniejszej emerytury pracowniczej okres ubezpie-
czenia podlegaly ubezpieczeniu spolecznemu lub ubezpieczeniom emerytal-
nemu i rentowym z tytulu pozostawania w stosunku pracy,

nie przystapily do otwartego funduszu emerytalnego albo ztoza wniosek
o przekazanie $rodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu
emerytalnym, za posrednictwem ZUS, do budzetu panstwa.

9

10

K. Antonéw, M. Bartnicki, Ustawa o ..., op. cit., s. 145-151.
I. Jedrasik-Jankowska, K. Jankowska, Prawo do ..., op. cit., s. 106.
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Wczesniejsza emerytura z tytulu zatrudnienia
w szczegdlnych warunkach lub w szczegdélnym
charakterze

W mysl art. 32 ustawy emerytalnej prawo do tej emerytury moga naby¢ mez-
czyzni urodzeni przed 1 stycznia 1949 r. ktorzy spetnili nastepujace warunki:

« maja udowodniony okres skladkowy i niesktadkowy wynoszacy co najmniej
25 lat,

« maja wymagany okres pracy w szczegolnych warunkach lub w szczegélnym
charakterze, ktdry jest zroznicowany w zaleznos$ci od rodzaju wykonywanej
pracy i ktéry zostal potwierdzony w wystawionym pracownikowi §wiadectwie
pracy lub swiadectwie pracy w szczegdlnych warunkach,

« maja osiagniety wymagany wiek emerytalny, zréznicowany w zaleznosci od
rodzaju pracy w szczegdlnych warunkach lub w szczegélnym charakterze.

Jednym z warunkoéw jest réwniez w odniesieniu do niektdrych grup pracow-
nikéw wymog osiagniecia wieku emerytalnego w czasie zatrudnienia w szczegol-
nych warunkach lub w szczegélnym charakterze albo w odpowiednim czasie po
ustaniu takiego zatrudnienia.

Przyjeto inne wymogi przyznania omawianej emerytury dla pracownikéw za-
trudnionych w szczegdlnych warunkach przy pracach wymienionych w wykazie
A oraz dla zatrudnionych przy pracach wymienionych w wykazie B. Inaczej ure-
gulowano réwniez wymogi nabycia prawa do emerytury przez poszczegélne gru-
py pracownikow zatrudnionych w szczegélnym charakterze.

Swiadczenie to mogg uzyskaé réwniez osoby, ktére urodzily sie po 31 grudnia
1948 r. a przed 1 stycznia 1969 r. Warunkiem jest tu jednak spetnienie wszystkich
wymagan do uzyskania tego swiadczenia przez osoby urodzone przed 1949 ro-
kiem do 31 grudnia 2008 r.

Osoby te musiaty rdwniez nie przystapi¢ do otwartego funduszu emerytalnego
albo ztozy¢ wniosek o przekazanie srodkéw zgromadzonych na rachunku w otwar-
tym funduszu emerytalnym, za posrednictwem ZUS, do budzetu panstwa.

Oceng czy dana praca wykonywana byla jako praca w szczegélnych warunkach
dokonuje w $wiadectwie pracy pracodawca na podstawie art. 32 ustawy eme-
rytalnej oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie
wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub
w szczegdlnym charakterze''.

11

Dz. U. Nr 8, poz. 43 z p6zn. zm.
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Wczed$niejsza emerytura dla osdb
uprawnionych do renty wypadkowej

Zgodnie z art. 31 ustawy emerytalnej prawo to moga uzyska¢ mezczyzni uro-
dzeni przed 1 stycznia 1949 r., uprawnieni do renty z tytulu niezdolnosci do pracy
spowodowanej wypadkiem lub choroba zawodowa, ktorzy uzyskali wiek 60 lat
oraz posiadaja co najmniej 25-letni okres sktadkowy i nieskladkowy. Emerytura
taka nie nalezy si¢ osobom urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r'.

Wczesniejsza emerytura kolejowa

Artykut 40 ustawy emerytalnej okresla warunki jakie muszg spelni¢ osoby
ubiegajace si¢ o emeryture kolejowa. Moze ona by¢ przyznana mezczyznom uro-
dzonym przed dniem 1 stycznia 1949 r., ktorzy:

« maja wiek emerytalny wynoszacy 60 lat,

« maja udowodniony okres sktadkowy i nieskladkowy wynoszacy co najmniej
25 lat, w tym co najmniej 15 lat zatrudnienia na kolei, facznie z okresami row-
norzednymi i okresami zaliczanymi do okreséw zatrudnienia na kolei.

Prawo to mogg uzyskac¢ réwniez kobiety urodzone w latach 1949-1953, jesli:

« warunki wymagane do przyznania tego $wiadczenia od o0séb urodzonych
przed dniem 1 stycznia 1949 r. spetnily do dnia 31 grudnia 2008r. oraz

« nie przystapily do otwartego funduszu emerytalnego lub zlozyly wniosek
o przekazanie srodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu
emerytalnym, za posrednictwem ZUS, do budzetu panstwa.

Wczesniejsza emerytura gornicza

Prawo do tego $wiadczenie mogg naby¢ osoby urodzone przed 1 stycznia 1949 r.:
« na zasadach okreslonych w przepisach obowiazujacych do dnia 31 grudnia
2006 . (art. 34-38 ustawy emerytalnej), jesli warunki przewidziane w tych prze-
pisach spelnily do dnia 31 grudnia 2008 r. oraz rozwigzg stosunek pracy, lub
 na zasadach okreslonych w przepisach obowigzujacych od dnia 1 stycznia
2007 r. (art. 50a-50e ustawy emerytalnej), wprowadzonych ustawa z dnia
27 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spolecznych oraz ustawy — Karta Nauczyciela®.

W mysl art. 34 ustawy emerytalnej emerytura gornicza przystugiwata pracow-
nikowi urodzonemu przed dniem 1 stycznia 1949 r., ktory spelnil Iacznie naste-
pujace warunki:

2 1. Jedrasik-Jankowska, K. Jankowska, Prawo do ..., op. cit., s. 115.
B Dz. U Nr 167, poz. 1397 z pdézn. zm.
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« mial ukonczone 55 lat i udowodnil okres pracy gérniczej wynoszacy facznie
z okresami pracy rownorzednej i okresami zaliczanymi do pracy gorniczej co
najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn, w tym co najmniej 5 lat pracy
gorniczej okreslonej w art. 36 ust. 1 ustawy emerytalnej lub

« mial ukonczone 50 lat i udowodnit okres pracy gérniczej wynoszacy facznie
z okresami pracy rownorzednej i okresami zaliczanymi do pracy gorniczej co
najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn, w tym co najmniej 15 lat pracy
gorniczej okreslonej w art. 36 ust. 1 ustawy emerytalne;j.

Ustawa okreslila, ze gérnicy, ktérzy do 31 grudnia 2008 r. spetnili powyzsze wa-
runki moga naby¢ prawo do emerytury gorniczej nawet, jesli wniosek o to swiad-
czenie ztozyli lub ztoza po tej dacie.

Natomiast emerytura goérnicza na zasadach obowiazujacych od 1 stycznia
2007 r. (zawartych w art. 50a ustawy emerytalnej') przystuguje pracownikowi,
ktory spetnil facznie nastepujace warunki:

« ma ukonczone 55 lat i ma okres pracy goérniczej wynoszacy facznie z okre-
sami pracy rownorzednej co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn,
w tym co najmniej 10 lat pracy gorniczej (okreslonej w art. 50c ust. 1 ustawy
emerytalnej), albo

« ma ukonczone 50 lat i ma okres pracy goérniczej wynoszacy facznie z okre-
sami pracy rownorzednej co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn,
w tym co najmniej 15 lat pracy gérniczej okreslonej w art. 50c ust. 1 ustawy
emerytalnej.

Nalezy réwniez wskaza¢, ze na podstawie art. 50 e ustawy emerytalnej prawo
do emerytury gorniczej bez wzgledu na wiek i zajmowane stanowisko przystugu-
je pracownikom, ktérzy wykonywali prace gornicza pod ziemig stale i w pelnym
wymiarze czasu pracy przez okres co najmniej 25 lat.

Przyznanie emerytury gorniczej — zaréwno na podstawie art. 50 a jak i art. 50 e
ustawy emerytalnej nie wymaga rozwigzania stosunku pracy.

Wczesniejsza emerytura w obnizonym wieku
z tytulu pracy gérniczej

Urodzeni przed 1 stycznia 1949 r., ktérzy nie spelniajag warunkéw do emery-
tury goérniczej na nowych zasadach tj. w oparciu o art. 50 a ustawy emerytalnej
moga przej$¢ na emeryture w obnizonym wieku z tytutu wykonywania pracy gor-
niczej na podstawie art. 39 tej ustawy. Muszg jednak spetni¢ nastepujace warunki:

« udowodni¢ wymagany okres skltadkowy i nieskladkowy tj. 20 lat dla kobiet
i 25 lat dla mezczyzn,

" Por. K. Antonéw, M. Bartnicki, Ustawa o ..., op. cit., s. 195.
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« mie¢ udowodnione co najmniej pie¢ lat: — pracy gorniczej (okreslonej w art.
50 c ust. 1 ustawy emerytalnej), wykonywanej pod ziemig stale i w pelnym
wymiarze czasu pracy albo — pracy gorniczej (okreslonej w art. 50 c ust. 1
pkt 4 i 5), wykonywanej stale i w pelnym wymiarze czasu pracy na odkrywce
w kopalniach siarki i wegla brunatnego oraz w kopalniach otworowych siarki.

Po spelnieniu powyzszych warunkéw osobie starajacej si¢ o emeryture, po-
wszechny wiek emerytalny jest obnizany o 6 miesigcy za kazdy rok wspomnianej
pracy gorniczej wykonywanej stale i w pelnym wymiarze czasu pracy, nie wigcej
jednak niz o 15 lat.

Wczesniejsza emerytura z tytulu
wykonywania dziatalno$ci twdrczej
lub artystycznej

Zgodnie z art. 33 ustawy emerytalnej® wczesniejsza emeryture moga uzyskac
osoby urodzone przed 1 stycznia 1949 r., ktére wykonywaty dziatalnos¢ tworcza lub
artystyczng w ramach dzialalnosci pozarolniczej. Musza one jednak spelni¢ warun-
ki wymagane od twdrcéw i artystow zatrudnionych w ramach stosunku pracy, tj.

 osiagna¢ wiek emerytalny wynoszacy dla: - tancerza, akrobaty, gimnasty-
ka, ekwilibrysty, kaskadera - 40 lat dla kobiet i 45 lat dla mezczyzn, - solisty
wokalisty, muzyka grajacego na instrumentach detych, tresera zwierzat dra-
pieznych - 45 lat dla kobiet i 50 lat dla mezczyzn, — artysty choru, zonglera,
komika cyrkowego, aktora teatru lalek — 50 lat dla kobiet i 55 lat dla mez-
czyzn, - aktorki, dyrygentki - 55 lat, - muzyka grajacego na instrumentach
smyczkowych, perkusyjnych oraz klawiszowych, operatora obrazu filmowego,
fotografika — 55 lat dla kobiet i 60 lat dla me¢zczyzn,

« udowodni¢ wymagany okres skfadkowy i niesktadkowy (20 lat dla kobiet lub
25 lat dla mezczyzn), w tym co najmniej 15 lat dziatalno$ci tworczej lub arty-
styczne;j.

Zatem nie kazdy rodzaj dzialalnosci tworczej lub artystycznej uprawnia do
uzyskania wcze$niejszej emerytury. Mozliwo$¢ nabycia prawa do tego swiadcze-
nia maja jedynie twdrcy i artysci, dla ktérych wezesniejszy wiek emerytalny zostat
okreslony w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r.
w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych wa-
runkach lub w szczeg6lnym charakterze.

Wezesniejsza emerytura moze by¢ przyznana wylacznie osobom, ktére nie
ukonczyly powszechnego wieku emerytalnego. Sposréd oséb urodzonych przed
1 stycznia 1949 r., mozliwo$¢ uzyskania tego $wiadczenia maja jeszcze mezczyzni.
Wszystkie kobiety z tej grupy wiekowej ukonczyly juz bowiem wiek 60 lat.

15

I. Jedrasik-Jankowska, K. Jankowska, Prawo do ..., op. cit., s. 121.
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Wczedniejsza emerytura nauczycielska bez
wzgledu na wiek

Na podstawie Karty Nauczyciela'® emeryture nauczycielska moga uzyskac oso-
by urodzone po 31 grudnia 1948 r. a przed 1 stycznia 1969 r., jesli do 31 grudnia
2008 r. udowodnity:

o okres skladkowy i nieskladkowy w wysokosci 30 lat, w tym 20 lat wykony-
wania pracy nauczycielskiej co najmniej w potowie obowigzujacego wymiaru
zaje¢ lub

o okres skltadkowy i niesktadkowy w wysokosci 25 lat, w tym 20 lat wykony-
wania zatrudnienia w szkolnictwie specjalnym co najmniej w polowie obo-
wigzujgcego wymiaru zaje¢ (w przypadku nauczycieli klas, szkot, placowek
i zakladéw specjalnych).

Aby naby¢ prawo do emerytury na podstawie Karty Nauczyciela osoby te mu-
sz3 réwniez:

 po 31 grudnia 2008 r rozwigzac stosunek pracy nauczycielskiej (cho¢ przed ta
datg nie musiaty tego robic.),

o jesli przystapily do otwartego funduszu emerytalnego ztozy¢ wniosek o prze-
kazanie §rodkéw tam zgromadzonych, za posrednictwem ZUS, do budzetu
panstwa.

Wczesniejsza emerytura dla nauczycieli
akademickich

Nauczyciele akademiccy urodzeni przed 31 grudnia 1948 r. majg mozliwo$¢
przejscia na wczesniejsza emeryture na podstawie ustawy z dnia 27 lipca 2005 r.
Prawo o szkolnictwie wyzszym'”. Swiadczenie to moga naby¢ po ukoficzeniu wie-
ku 60 lat oraz przepracowaniu 30 lat, w tym 20 lat w szkolnictwie lub instytucjach
naukowych. Przyznanie tego $wiadczenia nie jest uzaleznione od rozwigzania
przez nauczyciela akademickiego stosunku pracy.

Emerytura ta nie przystuguje osobom urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r.

Wczesniejsza emerytura dla pracownikow
urzedow panstwowych
Urzednicy panstwowi urodzeni przed dniem 1 stycznia 1949 r., ktérych stosu-

nek pracy ustal wskutek wystapienia przyczyn $cisle okreslonych w przepisach,
a ktorzy juz wezesniej ukonczyli wiek 55 lat (kobieta) lub 60 lat (mezczyzna) i po-

16 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. z 2014, poz. 191).
7" Dz.U.z2012 r. poz. 572 z pdzn. zm.
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siadajg wymagany okres sktadkowy i niesktadkowy wynoszacy co najmniej 20 lat
(kobieta) lub 25 lat (mezczyzna) mogg uzyskaé prawo do emerytury dla urzedni-
kéw panstwowych.

Rozwigzanie stosunku pracy w urzedzie, warunkujgce przyznanie wcze$niej-
szej emerytury jest uzaleznione od tego, ktdrg ustawa objety jest pracownik urze-
du, tj. ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych'®,
albo ustawg z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej*.

Podlegajacy pod pierwsza ustawe pracownicy urzedéw moga naby¢ prawo do
wczesniejszej emerytury, jesli ich stosunek pracy zostal rozwigzany z powodu li-
kwidacji urzedu albo jego reorganizacji uniemozliwiajacej dalsze zatrudnienie,
a jesli byli zatrudnieni na podstawie mianowania — réwniez wowczas, gdy ich sto-
sunek pracy ustal wskutek:

« niezawinionej utraty uprawnien wymaganych do wykonywania pracy na zaj-
mowanym stanowisku, jesli urzad nie dysponuje innym stanowiskiem odpo-
wiadajacym kwalifikacjom posiadanym przez urzednika, albo

o trwalej utraty zdolnosci fizycznej lub psychicznej do pracy na zajmowanym
stanowisku, stwierdzonej orzeczeniem lekarza orzecznika ZUS, jesli nie ma
mozliwos$ci zatrudnienia urzednika na innym stanowisku, odpowiednim do
jego stanu zdrowia i kwalifikacji, z wylaczeniem przypadku, gdy odmoéwil on
zatrudnienia na innym zaproponowanym stanowisku.

W przypadku pracownikéw stuzby cywilnej, ktérzy podlegaja pod ustawe
o stuzbie cywilnej, urodzeni przed 1 stycznia 1949 r., moga przejs¢ na wczesniejsza
emeryture, jesli ich stosunek pracy zostal rozwigzany z powodu likwidacji urzedu.

Pracownikom urzedéw panstwowych urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r.
$wiadczenie to nie przystuguje.

Wczesniejsza emerytura dla pracownikow
Panstwowej Inspekcji Pracy

Pracownicy Panstwowej Inspekcji Pracy urodzeni przed 1 stycznia 1949 r. moga
przejs$¢ na wezedniejsza emeryture na podstawie art. 57 ustawy z dnia 13 kwietnia
2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy®. Z pracownikami tymi musi by¢ jednak
rozwigzany stosunek pracy w szczegoélnych, wymienionych w tej ustawie okolicz-
nosciach, tj. z powodu likwidacji jednostki organizacyjnej albo jej reorganizacji
uniemozliwiajacej dalsze zatrudnienie pracownika, a w przypadku pracownika
wykonujacego lub nadzorujacego czynnosci kontrolne réwniez z powodu:

« niezawinionej utraty uprawnien wymaganych do wykonywania pracy na zaj-
mowanym stanowisku, jezeli nie ma mozliwoséci zaproponowania pracow-

8 Dz.U.z2001, Nr 86, poz. 953 z pdzn. zm.
¥ Dz. U.Nr 227, poz. 1505 z p6zn. zm.
2 Tekst jedn Dz. U. z 2012, poz. 404 z p6zn. zm.
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nikowi podjecia pracy na innym stanowisku odpowiadajagcym posiadanym
kwalifikacjom,

o utraty zdolnosci fizycznej lub psychicznej do pracy na zajmowanym stano-
wisku, stwierdzonej orzeczeniem lekarza orzecznika (lub komisji lekarskiej)
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, jezeli nie ma mozliwosci zatrudnie-
nia pracownika na innym stanowisku, odpowiednim do jego stanu zdrowia
i kwalifikacji zawodowych, z wylaczeniem przypadku, gdy pracownik odmo-
wi zatrudnienia na zaproponowanym stanowisku.

Swiadczenie to moze by¢ obecnie przyznane tylko mezczyznom, ktérzy do dnia
rozwigzania stosunku pracy ukonczyli wiek 60 lat oraz posiadajg staz sktadkowy
i nieskladkowy wynoszacy co najmniej 25 lat.

Wczes$niejsza emerytura dla zawodowych
kuratorow sagdowych

Zawodowi kuratorzy sagdowi urodzeni przed 1 stycznia 1949 r. mogga przejs¢ na
wczesniejsza emeryture na podstawie art. 25 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o ku-
ratorach sagdowych?®'. Z kuratorami tymi musi by¢ jednak rozwigzany stosunek
pracy w szczegolnych, wymienionych w tej ustawie okolicznosciach, tj. z powodu
likwidacji sagdu albo jego reorganizacji uniemozliwiajacej dalsze zatrudnienie albo
z powodu trwalej utraty zdolnosci fizycznej lub psychicznej do pracy na zajmowa-
nym stanowisku (jezeli nie ma mozliwosci przeniesienia kuratora do innej pracy,
odpowiedniej do jego stanu zdrowia i kwalifikacji zawodowych, z wylaczeniem
wypadku, gdy kurator odméwit przejscia do takiej pracy).

Swiadczenie to moze by¢ obecnie przyznane mezczyznom, ktérzy ukornczyli
wiek 60 lat do dnia rozwigzania stosunku pracy w charakterze zawodowego
kuratora sagdowego oraz posiadajg staz sktadkowy i niesktadkowy wynoszacy co
najmniej 25 lat.

Wczedniejsza emerytura dla inwalidow
wojennych lub wojskowych

Nabywanie wczesniejszej emerytury przez inwalidéw wojennych i wojskowych
urodzonych przed 1 stycznia 1949 r. uregulowano w ustawie z dnia 29 maja 1974 r.
o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin*. Warunkami
niezbednymi do uzyskania $wiadczenia sa:

« ustalenie prawa do renty inwalidy wojennego z tytutu czesciowej lub calko-
witej niezdolnosci do pracy pozostajacej w zwigzku z dziataniami wojennymi

2 Dz.U. Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.
2 Tekst jedn. Dz. U. 22010 r., Nr 101, poz. 648 z pdzn. zm.
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lub majacymi charakter wojennych albo do renty inwalidy wojskowego z tytu-
tu czegsciowej lub catkowitej niezdolnosci do pracy pozostajacej w zwiazku ze
stuzbg wojskowg lub niepozostajacej w zwigzku ze stuzbg wojskows,

« wiek emerytalny wynoszacy 55 lat dla kobiet i 60 lat dla mezczyzn (albo 50 lat
dla kobiet i 55 lat dla me¢zczyzn w przypadku posiadania co najmniej catkowi-
tej niezdolnosci do pracy),

« posiadanie okresu sktadkowego i niesktadkowego wynoszacego co najmniej
20 lat dla kobiet i 25 lat dla me¢zczyzn.

Wczes$niejsza emerytura dla kombatantéw

Wezesniejsza emeryture moga réwniez naby¢ kombatanci, a takze inne osoby,
ktoére podlegaly represjom wojennym i okresu powojennego. Musza one jednak
spelni¢ nastepujace warunki:

« osiagniecie wieku 55 lat (w przypadku kobiety) i 60 lat (w przypadku mezczy-
zny) oraz

« udowodnienie okresu skladkowego i nieskladkowego wynoszacego co naj-
mniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn.

W sytuacji gdy kombatanci oraz inne osoby podlegajace represjom wojennym
i okresu powojennego nie maja prawa do emerytury lub renty na podstawie prze-
pisow o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin lub na
podstawie innych przepiséw, moga oni uzyska¢ emeryture w drodze wyjatku pod
warunkiem, ze: osiggneli wiek 55 lat dla kobiet i 60 lat dla mezczyzn oraz nie maja
niezbednych $rodkéw utrzymania.

Wczesniejsza emerytura dla pracownikow
opiekujacych si¢ dzie¢mi wymagajacymi
stalej opieki

Osoby opiekujace sie dzie¢mi wymagajacymi stalej opieki moga naby¢ prawo
do emerytury jedli do 31 grudnia 1998 r. spelnity wszystkie warunki wymagane
do nabycia tego $wiadczenia tj.:

» maja okres sktadkowy i niesktadkowy wynoszacy dla kobiet co najmniej 20
lat, a dla mezczyzn co najmniej 25 lat oraz

 opiekuja si¢ dzieckiem, ktére zostalo zaliczone do oséb catkowicie nie-
zdolnych do pracy i do samodzielnej egzystencji bez wzgledu na przyczyne
chorobowg lub zostalo zaliczone do 0séb catkowicie niezdolnych do pracy
z powodu stanéw chorobowych wymienionych w § 3 rozporzadzenia Rady
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Ministrow z dnia 15 maja 1989 r. w sprawie uprawnien do wczesniejszej eme-
rytury pracownikow opiekujacych sie wymagajacymi stalej opieki®.

« ostatnio przed dniem 1 stycznia 1999 r. byly ubezpieczone z tytutu pozosta-
wania w stosunku pracy,

« potrafig udowodni¢ niemoznos¢ podjecia pracy albo konieczno$c¢ jej zaprze-
stania ze wzgledu na stan zdrowia dziecka i koniecznos¢ sprawowania nad
nim stalej (ciaglej) opieki.

Do uzyskania $wiadczenia nie jest konieczne ukonczenie okreslonego wie-
ku emerytalnego. Uzyska¢ takie swiadczenie na warunkach przewidzianych dla
0so6b urodzonych przed 1949 rokiem, moga réwniez osoby urodzone po dniu
31 grudnia 1948 r., ktdre nie przystapily do otwartego funduszu emerytalnego.

Na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych*
wczesniejszg emeryture uzyska¢ moga rowniez osoby opiekujace si¢ dzie¢mi wy-
magajacymi stalej pielegnacji, za ktore osrodek pomocy spolecznej optacat sktad-
ke na ubezpieczenia spoteczne przed dniem 1 stycznia 1999 r., jezeli:

o 1 stycznia 1999 r. ukonczyly wiek co najmniej 45 lat,

« maja okres ubezpieczenia (sktadkowy i nieskladkowy) wynoszacy co najmniej
20 lat w przypadku kobiet i 25 lat w przypadku mezczyzn.

Wczesniejsza emerytura dla pracownikow
samorzadowych

Urodzeni przed 1 stycznia 1949 r. pracownicy samorzadowi mianowani mogli
przej$¢ na emeryture na podstawie ustawy z 22 marca 1990 r. o pracownikach
samorzadowych®, ktdra utracita moc obowiazujaca z dniem 31 grudnia 2008 r.

Natomiast z dniem 1 stycznia 2009 r. zaczeta obowiazywaé ustawa z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych®, w ktérej nie przewidziano
mozliwosci przejscia na wczesniejsza emeryture pracownikéw samorzadowych.

W obecnym stanie prawnym przej$¢ na emeryture w oparciu o ustawe z dnia
22 marca 1990 r., moga jedynie mezczyzni, ktérzy byli zatrudnieni jako pracowni-
cy samorzagdowi mianowani i do 31 grudnia 2008 r. spelnili okreslone w tej usta-
wie warunki wymagane do przyznania tego $wiadczenia, tj.:

« mieli ukonczony wiek 60 lat,

« udowodnili wymagany okres skltadkowy i nieskltadkowy wynoszacy co naj-
mniej 25 lat,

« stosunek pracy, w ktérym pozostawali zostal rozwigzany z powoddéw Scisle
okreslonych w w/w ustawie z dnia 22 marca 1990 r.

#  Dz. U. Nr 28, poz. 149 z pdzn. zm.

2 Tekst jedn. Dz. U. z 2006 r., Nr 139, poz. 992 z p6zn. zm.

»  Tekst jednolity Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1593 z pézn. zm.
% Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z pdzn. zm.
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Emerytury wczesniejsze dla osob urodzonych
po dniu 31 grudnia 1948 r.

Swiadczenia emerytalne dla 0sdb, ktore urodzily sie po dniu 31 grudnia 1948 r.
obejmuja:

 emeryture pracownicza,

« emeryture z tytulu zatrudnienia w szczegdlnych warunkach lub w szczegol-
nym charakterze,

« emeryture kolejows,

« emeryture gornicza,

 emeryture w obnizonym wieku z tytulu pracy gorniczej,

« emeryture z tytulu wykonywania dziatalno$ci tworczej lub artystycznej,

 emeryture nauczycielska bez wzgledu na wiek,

 emeryture dla pracownikéw opiekujacych sie dzie¢mi wymagajacymi stalej
opieki,

« emeryture na podstawie art. 184 ustawy emerytalnej

Warunki przyznania emerytury pracowniczej
dla kobiet urodzonych w latach 1949-1953

Wezeséniejsza emerytura pracownicza w mysl art. 46 ustawy emerytalnej oparta
na warunkach okreslonych w art. 29 tej ustawy przystuguje réwniez ubezpieczo-
nym urodzonym po 31 grudnia 1948r., a przed 1 stycznia 1969 r., jesli:

« warunki te zostaly spetnione do 31 grudnia 2008 r. oraz

« nie przystapili do otwartego funduszu emerytalnego albo zlozyli wniosek
o przekazanie $rodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu
emerytalnym, za posrednictwem ZUS, do budzetu panstwa.

Zatem do 31 grudnia 2008 r. osoby ubiegajace si¢ o $wiadczenie powinny osig-
gna¢ okreslony wiek emerytalny oraz udowodni¢ staz sktadkowy i nieskladkowy.
W sytuacji gdy warunkiem jest réwniez stwierdzenie calkowitej niezdolnosci do
pracy, niezdolno$¢ ta musiala powsta¢ do 1 grudnia 2008 r., cho¢ samo stwierdze-
nie tej niezdolnosci orzeczeniem lekarza orzecznika lub komisji lekarskiej ZUS
moze nastapi¢ rowniez po tej dacie.

Innymi warunkami s3: pozostawanie ostatnio przed zgloszeniem wniosku
o emeryture w ubezpieczeniu pracowniczym oraz pozostawanie w stosunku pracy
przez co najmniej 6 miesigcy w okresie ostatnich 24 miesi¢cy podlegania ubezpie-
czeniu spotecznemu lub ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym. Warunki te
musza by¢ spelnione w okresie poprzedzajacym zgloszenie wniosku o emeryture.

Nalezy podkresli¢ réwniez, ze wobec koniecznosci spelnienia do konca 2008 r.
warunku wieku emerytalnego wymaganego do przyznania emerytury pracowni-
czej, w praktyce, sposrdd oséb urodzonych po 31 grudnia 1948 r., a przed 1 stycz-
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nia 1969 r., wczesniejsza emeryture pracowniczg moga uzyska¢ tylko kobiety
z rocznikéw 1949-1953. Tylko one ukonczyly bowiem wymagany wiek emerytal-
ny (dla kobiet - 55 lat) do dnia 31 grudnia 2008 r.

Zatem kobiety urodzone w latach 1949-1953 moga naby¢ prawo do wcze$niej-
szej emerytury pracowniczej, jesli:

« maja wiek emerytalny wynoszacy 55 lat,

« do 31 grudnia 2008 r. udowodnily 30 - letni okres skfadkowy i niesktadkowy
lub - w przypadku, gdy sa calkowicie niezdolne do pracy - 20 lat okreséw
sktadkowych i nieskladkowych,

« pozostawaly w stosunku pracy ostatnio przed zgtoszeniem wniosku o eme-
ryture, chyba, ze przez caly wymagany do uzyskania tego $wiadczenia okres
ubezpieczenia podlegaly ubezpieczeniu spolecznemu lub ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym z tytulu pozostawania w stosunku pracy,

« w okresie ostatnich 24 miesiecy podlegania ubezpieczeniu spolecznemu lub
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym pozostawaly w stosunku pracy
przynajmniej przez 6 miesiecy (chyba, Zze w dniu zgtoszenia wniosku o eme-
ryture byty uprawnione do renty z tytulu niezdolnosci do pracy lub przez caly
wymagany do przyznania wczesniejszej emerytury pracowniczej okres ubez-
pieczenia podlegaly ubezpieczeniu spolecznemu lub ubezpieczeniom emery-
talnemu i rentowym z tytutu pozostawania w stosunku pracy,

« nie przystapily do otwartego funduszu emerytalnego albo zglosza wniosek
o przekazanie $rodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu
emerytalnym, za posrednictwem ZUS, do budzetu panstwa.

Prawo do powyzszego $wiadczenia kobiety te mogg uzyskac jesli z wnioskiem
0 jego przyznanie wystapia najpozniej w dniu poprzedzajacym osiagniecie po-
wszechnego wieku emerytalnego.

Emerytura z tytulu zatrudnienia

w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym
charakterze dla osdb urodzonych w latach
1949-1968

Prawo do emerytury z tytulu zatrudnienia w szczegdlnych warunkach lub
w szczegdlnym charakterze moga naby¢ osoby urodzone po dniu 31 grudnia
1948 r. a przed dniem 1 stycznia 1969 r. jesli wszystkie warunki wymagane do
uzyskania tego §wiadczenia od 0s6b urodzonych przed 1949 rokiem spelnity do
dnia 31 grudnia 2008 r.

W przypadku gdy osoby te przystapity do otwartego funduszu emerytalnego,
zglaszajac wniosek o emeryture, muszg jednocze$nie wnioskowac o przekazanie
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srodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym, za
posrednictwem ZUS, do budzetu panstwa.

Powyzsze osoby moga wystapi¢ z wnioskiem o przyznanie emerytury z tytutu
zatrudnienia w szczegdlnych warunkach lub w szczegélnym charakterze réwniez
po 31 grudnia 2008 r., ale najpozniej w dniu poprzedzajacym dzien osiagniecia
powszechnego wieku emerytalnego.

Emerytura z tytulu wykonywania dziatalno$ci
twdérczej lub artystycznej

W mysl art. 33 ustawy emerytalnej mezczyzni urodzeni przed dniem 1 stycz-
nia 1949 r., ktérzy wykonywali dzialalnos¢ tworcza lub artystyczng, moga ubiegaé
sie o emeryture jesli pracowali w ramach dzialalnosci pozarolniczej”. Musza oni
spetni¢ warunki wymagane od twdrcow i artystow bedacych pracownikami tj.
osiagna¢ wymagany wiek (w zaleznosci od rodzaju dzialalnosci od 45 do 60 lat)
oraz udowodni¢ 25 letni okres sktadkowy i niesktadkowy, w tym 15 lat dziatalno-
$ci tworczej lub artystycznej.

Swiadczenie takie mogg réwniez uzyska¢ osoby urodzone po 31 grudnia 1948 r.
a przed 1 stycznia 1969 r. w przypadku spelnienia warunkéw wymaganych do uzy-
skania tego $wiadczenia od 0s6b urodzonych przed 1949 r. do dnia 31 grudnia 2008 r.

W sytuacji gdy osoby te sa w otwartym funduszu emerytalnym, zglaszajac
wniosek o emeryture, muszg jednoczesnie wnioskowac o przekazanie srodkow
zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym, za po$rednic-
twem ZUS, do budzetu panstwa.

Emerytura kolejowa dla oséb urodzonych
w latach 1949-1968

Wezesdniejsza emeryture kolejowa moga uzyskac osoby urodzone po 31 grud-
nia 1948r. a przed 1 stycznia 1969 r., jesli spetnig warunki wymagane do przyzna-
nia tego $wiadczenia od 0séb urodzonych przed 1 stycznia 1949 r. w okresie do
31 grudnia 2008 r. Osoby te rowniez jesli sa w otwartym funduszu emerytalnym,
zglaszajac wniosek o emeryture, musza jednoczesnie wnioskowac o przekazanie
srodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym, za
posrednictwem ZUS, do budzetu panstwa.

W rzeczywistosci sposrod oséb urodzonych w latach 1949-1968, prawo do
wezesniejszej emerytury kolejowej moga naby¢ tylko kobiety z rocznikéw 1949-
1953. Tylko one do konca 2008 roku ukonczyly bowiem wczesniejszy wiek eme-
rytalny wynoszacy dla kobiet 55 lat. Zatem moga nadal wystapi¢ z wnioskiem

¥ K. Antonéw, M. Bartnicki, Ustawa o ..., op. cit., s. 179-180.
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o0 przyznanie wcze$niejszej emerytury kolejowej, ale muszg to uczyni¢ najpozniej
w dniu poprzedzajacym ukonczenie powszechnego wieku emerytalnego.

Emerytura gérnicza dla os6b urodzonych po
dniu 31 grudnia 1948 r.

Osoby urodzone po 31 grudnia 1948 r., moga naby¢ prawo do emerytury gor-
niczej na dotychczasowych lub nowych zasadach obowiazujacych od dnia 1 stycz-
nia 2007 r. (tak jak osoby urodzone przed 1 stycznia 1949 r.).

Wedtug zasad okreslonych w art. 34 w zwigzku z art. 48 ustawy emerytalnej oso-
by, ktdre urodzily si¢ po 31 grudnia 1948 r., a przed 1 stycznia 1969 r., moga uzyskac
prawo do emerytury gérniczej na dotychczasowych zasadach w sytuacji gdy:

« spetnili warunki wymagane do przyznania tej emerytury od os6b urodzonych
przed 1949 r. do 31 grudnia 2008 roku, okreslone w art. 34 ustawy emerytalnej,

« nie naleza do otwartego funduszu emerytalnego lub ztoza wniosek o przeka-
zanie $rodkow zgromadzonych na rachunku w OFE, za po$rednictwem ZUS,
do budzetu panistwa,

o jesli sa pracownikami rozwiaza stosunek pracy (warunek ten moze by¢ spet-
niony réwniez po dniu 31 grudnia 2008 r.).

Na podstawie art. 48 ustawy emerytalnej w brzmieniu obowiazujacym w dniu
31 grudnia 2006 r. nadal majg mozliwos¢ przejscia na wezesniejszg emeryture bez
wzgledu na wiek osoby urodzone po dniu 31 grudnia 1948 r. Musza one jednak
spelni¢ nastepujace warunki:

« spelnily warunek wykonywania pracy gérniczej pod ziemig stale i w pelnym
wymiarze czasu pracy przez okres wynoszacy co najmniej 25 lat do dnia
31 grudnia 2008 roku,

« nie naleza do otwartego funduszu emerytalnego lub ztoza wniosek o przeka-
zanie srodkow zgromadzonych na rachunku w OFE, za posrednictwem ZUS,
do budzetu panstwa,

« jezeli pozostaja w stosunku pracy to musza go rozwigza¢ (warunek ten moze
by¢ spetniony réwniez po 31 grudnia 2008 r.).

Zgodnie z art. 50 a lub art. 50 e ustawy emerytalnej osoby urodzone po 31 grud-
nia 1948 r. moga naby¢ prawo do emerytury gorniczej na zasadach obowiazuja-
cych od dnia 1 stycznia 2007 r. Musza oni spelni¢ nastgpujace warunki:

 maja ukonczone 55 lat oraz okres pracy gorniczej wynoszacy facznie z okre-
sami pracy rownorzednej co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn,
w tym co najmniej 10 lat pracy goérniczej (okreslonej w art. 50 ¢ ust. 1 ustawy
emerytalnej), albo

« maja ukonczone 50 lat i majg okres pracy gorniczej wynoszacy facznie z okre-
sami pracy rownorzednej co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn,
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w tym co najmniej 15 lat pracy gorniczej okreslonej w art. 50 ¢ ust. 1 ustawy
emervytalne;j.

« nie przystgpili do otwartego funduszu emerytalnego albo ztozyli wniosek
o przekazanie $rodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu
emerytalnym, za posrednictwem ZUS do budzetu panstwa.

Emerytura w obnizonym wieku z tytulu pracy
gorniczej dla oséb urodzonych w latach 1949-
1968

Natomiast na podstawie art. 46 ustawy emerytalnej*® osoby urodzone po
31 grudnia 1948 r. a przed 1 stycznia 1969 r. moga naby¢ emeryture w obnizonym
wieku z tytulu pracy goérniczej. Musza oni spetni¢ jednak do 31 grudnia 2008 r.
nastepujace warunki:

 posiada¢ wymagany okres sktadkowy i niesktadkowy tj. 20 lat dla kobiet i 25
lat dla mezczyzn,

« udowodni¢ co najmniej pig¢ lat: — pracy gérniczej (okreslonej w art. 50c ust.
1 ustawy emerytalnej), wykonywanej pod ziemig stale i w pelnym wymiarze
czasu pracy albo — pracy gérniczej (okreslonej w art. 50c ust. 1 pkt 4 i 5), wy-
konywanej stale i w pelnym wymiarze czasu pracy na odkrywce w kopalniach
siarki i wegla brunatnego oraz w kopalniach otworowych siarki.

Dla os6b urodzonych w latach 1949-1968 dodatkowym warunkiem jest nie-
przystapienie do otwartego funduszu emerytalnego lub zgloszenie wniosku
o przekazanie srodkéw zgromadzonych na rachunku w OFE do budzetu panstwa.

Osobie, ktdra spelnita powyzsze warunki powszechny wiek emerytalny obo-
wiazujacy do dnia 31 grudnia 2012 r. tj. 60 lat dla kobiet lub 65 lat dla mezczyzn
jest obnizany o 6 miesiecy za kazdy rok wspomnianej pracy goérniczej wykonywa-
nej stale i w pelnym wymiarze czasu pracy, nie wigcej jednak niz o 15 lat.

Emerytura nauczycielska bez wzgledu na wiek
na podstawie Karty Nauczyciela dla osdb
urodzonych w latach 1949-1968

Na podstawie Karty Nauczyciela osoby urodzone po 31 grudnia 1948 r. a przed
1 stycznia 1969 r. moga uzyska¢ emeryture, jesli do 31 grudnia 2008 r. spelnily
nastepujace warunki:
o uzyskaly 30 - letni okres skfadkowy i nieskltadkowy, w tym 20 lat wykony-
wania pracy nauczycielskiej co najmniej w potowie obowigzujacego wymiaru
zaje¢ lub

# 1. Jedrasik-Jankowska, K. Jankowska, Prawo do ..., op. cit., s. 129.
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o uzyskaly 25 - letni okres skltadkowy i nieskladkowy, w tym 20 lat wykony-
wania zatrudnienia w szkolnictwie specjalnym co najmniej w polowie obo-
wigzujgcego wymiaru zaje¢ (w przypadku nauczycieli klas, szkot, placowek
i zakladow specjalnych),

» musza rozwigzac stosunek pracy nauczycielskiej (cho¢ nie musialy tego uczy-
ni¢ do 31 grudnia 2008 r.),

o jesli przystapily do otwartego funduszu emerytalnego muszg réwniez ztozy¢
wniosek o przekazanie srodkéw zgromadzonych na tym rachunku, za posred-
nictwem ZUS, do budzetu panstwa.

Wczesniejsza emerytura z tytulu opieki nad
dzieckiem

Osoby opiekujace si¢ dzie¢mi wymagajacymi stalej opieki, moga naby¢ prawo do
wczesniejszej emerytury jezeli do 31 grudnia 1998 r. spetnity nastepujace warunki:

« maja udowodniony okres sktadkowy i nieskladkowy wynoszacy dla kobiet co
najmniej 20 lat, a dla me¢zczyzn co najmniej 25 lat oraz

 opiekujag sie dzieckiem, ktére zostalo zaliczone do osob catkowicie nie-
zdolnych do pracy i do samodzielnej egzystencji bez wzgledu na przyczyne
chorobowg lub zostalo zaliczone do 0séb catkowicie niezdolnych do pracy
z powodu stanéw chorobowych wymienionych w § 3 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 15 maja 1989 r. w sprawie uprawnien do wczesniejszej eme-
rytury pracownikéw opiekujacych sie wymagajacymi stalej opieki®,

o ostatnio przed 1 stycznia 1999 r. byly ubezpieczone z tytulu pozostawania
w stosunku pracy,

« udowodnily niemoznos$¢ podjecia pracy albo konieczno$¢ jej zaprzestania ze
wzgledu na stan zdrowia dziecka i koniecznos¢ sprawowania nad nim statej
(ciagtej) opieki.

Uzyskanie powyzszego §wiadczenia nie wymaga ukonczenia okreslonego wie-
ku emerytalnego.

Osoby urodzone po dniu 31 grudnia 1948 r majg prawo do powyzszego swiad-
czenia na warunkach przewidzianych dla oséb urodzonych przed 1949 rokiem
jesli nie przystapily do otwartego funduszu emerytalnego.

Osoby opiekujace si¢ dzie¢mi wymagajacymi stalej pielegnacji, za ktore osro-
dek pomocy spotecznej optacat skfadke na ubezpieczenia spoteczne przed dniem
1 stycznia 1999 r., majg mozliwo$¢ uzyskania wczesniejszej emerytury, na podsta-
wie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych®. Muszg one
spelni¢ jednak nastepujace warunki:

¥ Dz. U. Nr 28, poz. 149 z p6zn. zm.
¥ Tekst jedn. Dz. U. z 2006 r., Nr 139, poz. 992 z pozn. zm.
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o ukonczy¢ wiek co najmniej 45 lat w dniu 1 stycznia 1999 1.,
o+ posiada¢ okres skladkowy i nieskladkowy wynoszacy co najmniej 20 lat
w przypadku kobiet i 25 lat w przypadku mezczyzn.

Wczed$niejsza emerytura na podstawie art. 184
ustawy emerytalnej dla oséb urodzonych po
dniu 31 grudnia 1948 r.

Urodzeni po 31 grudnia 1948 r., ktérzy maja odpowiedni okres pracy w szcze-
golnych warunkach lub w szczegélnym charakterze, dziatalnosci tworczej lub ar-
tystycznej, pracy kolejowej lub pracy gérniczej moga dodatkowo przej$¢ na weze-
$niejsza emeryture, na podstawie art. 184 ustawy emerytalnej’. Osoby te musza
spelni¢ facznie nastepujace warunki:

« posiadac na dzien 1 stycznia 1999 r. okres sktadkowy i niesktadkowy wyno-
szacy dla kobiet co najmniej 20 lat, a dla mezczyzn co najmniej 25 lat, w tym
wymagany okres pracy w szczegolnych warunkach lub w szczegélnym cha-
rakterze, dziatalnosci tworczej lub artystycznej, zatrudnienia na kolei lub pra-
cy gorniczej,

« osiagna¢ obnizony wiek emerytalny, ktdry jest przewidziany dla uzyskania
wczesniejszej emerytury z tytulu wykonywania w/w prac przez osoby uro-
dzone przed 1 stycznia 1949 r.,

« nie naleze¢ do otwartego funduszu emerytalnego albo zlozy¢ wniosek o prze-
kazanie $rodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emery-
talnym, za po$rednictwem ZUS, do budzetu panstwa.

Przyznanie emerytury na podstawie art. 184 ustawy emerytalnej nie jest juz
uzaleznione od warunku rozwigzania stosunku pracy od dnia 1 stycznia 2013 r.

Okresowa emerytura kapitalowa dla
ubezpieczonych urodzonych po 31 grudnia
1948 r.

Ustawg z 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatowych?®* okreslono warunki
nabywania prawa do okresowej emerytury kapitalowej ze $rodkéw zgromadzo-
nych w otwartym funduszu emerytalnym?.

Swiadczenie to przystuguje osobie ubezpieczonej (kobiecie), urodzonej po
dniu 31 grudnia 1948 r., ktéra:

« nalezy do otwartego funduszu emerytalnego,

1 K. Antonéw, M. Bartnicki, Ustawa o ..., op. cit., s. 495.
32 Dz.U. Nr 228, poz. 1507 z p6zni. zm.
# Por. I Jedrasik-Jankowska, K. Jankowska, Prawo do ..., op. cit., s. 337-376.
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« ma ukonczone 60 lat, a w przypadku kobiet urodzonych po dniu 31 grudnia
1952 r. - wiek emerytalny okreslony w art. 24 ust. 1 a ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,

« ustalono jej prawo do emerytury na nowych zasadach, tj. emerytury okre-
slonej w art. 24 ust. 1 lub 24 a powyzszej ustawy, a kwota $rodkow zgroma-
dzonych na rachunku czlonka otwartego funduszu emerytalnego, ustalona na
ostatni dzien miesigca poprzedzajacego miesiac, od ktérego zostanie przyzna-
na emerytura na nowych zasadach, jest rowna lub wyzsza od dwudziestokrot-
nosci kwoty dodatku pielegnacyjnego.

Przyjeto réwniez poczynajac od 1 stycznia 2013 r. — ze wiek emerytalny dla ko-
biet urodzonych po 31 grudnia 1952 r. jest podwyzszany o jeden miesigc w odnie-
sieniu do ubezpieczonych urodzonych w tym samym kwartale — docelowo do 67 lat.

Zatem wiek emerytalny dla kobiet urodzonych:

o w I kwartale 1953 r. podwyzszono do 60 lat i 1 miesigca,

o w II kwartale 1953 r. podwyzszono do 60 lat i 2 miesiecy,

o w IIT kwartale 1953 r. podwyzszono do 60 lat i 3 miesigcy,

o w IV kwartale 1953 r. podwyzszono do 60 lat i 4 miesiecy itd.

Wiek emerytalny kobiet urodzonych po dniu 30 wrzesnia 1973 r. wynosi 67 lat.
Okresowa emerytura kapitalowa przysluguje do dnia poprzedzajacego osia-
gniecie wieku 67 lat, z tym ze w latach 2014-2020 okresowa emerytura przystugu-
je do osiggnigcia przed dniem:

o 1 wrzesnia 2014 r. wieku 65 lat i 5 miesigcy albo

o 1 stycznia 2015 r. wieku 65 lat i 6 miesiecy albo

« 1 maja 2015 r. wieku 65 lat i 7 miesiecy albo

+ 1 wrzesnia 2015 r. wieku 65 lat i 8 miesiecy albo

o 1 stycznia 2016 r. wieku 65 lat i 9 miesiecy albo

1 maja 2016 r. wieku 65 lat i 10 miesiecy albo

o 1 wrzesnia 2016 r. wieku 65 lat i 11 miesigcy albo

o 1 stycznia 2017 r. wieku 66 lat albo

1 maja 2017 r. wieku 66 lat i 1 miesigca albo

» 1 wrzesnia 2017 r. wieku 66 lat i 2 miesigcy albo

o 1 stycznia 2018 r. wieku 66 lat i 3 miesiecy albo

« 1 maja 2018 r. wieku 66 lat i 4 miesiecy albo

» 1 wrzesnia 2018 r. wieku 66 lat i 5 miesiecy albo

o 1 stycznia 2019 r. wieku 66 lat i 6 miesiecy albo

« 1 maja 2019 r. wieku 66 lat i 7 miesiecy albo

» 1 wrzesnia 2019 r. wieku 66 lat i 8 miesigcy albo

o 1 stycznia 2020 r. wieku 66 lat i 9 miesiecy albo

o 1 maja 2020 r. wieku 66 lat i 10 miesiecy albo

o 1 wrzeénia 2020 r. wieku 66 lat i 11 miesigcy.
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W przypadku, gdy czlonkowi otwartego funduszu emerytalnego (na mocy
przepiséw ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektdrych przepisow zwiaza-
nych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spotecznych, ktora weszta w zycie
z dniem 1 maja 2011 r.) wydzielone zostalo po dniu 30 kwietnia 2011 r. subkonto
w ZUS - przy ustalaniu prawa do okresowej emerytury kapitalowej uwzglednia
sie sume $rodkdw:

 zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym,
 zewidencjonowanych na subkoncie w ZUS,

na ostatni dzien miesigca poprzedzajacego miesiac, od ktorego zostanie przyzna-
na emerytura na nowych zasadach.
Osobie ubezpieczonej nie przystuguje jednak okresowa emerytura kapitalowa
w przypadku, gdy:
+ kwota srodkéw zgromadzonych na rachunku czlonka OFE,
o lub suma $rodkéw zgromadzonych na rachunku w OFE i zewidencjonowa-
nych na subkoncie w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych,

ustalona na ostatni dzien miesigca poprzedzajacego miesiac, od ktorego zosta-
nie przyznana emerytura, jest nizsza od dwudziestokrotnosci kwoty dodatku pie-
legnacyjnego. W takim przypadku otwarty fundusz emerytalny przekazuje $rodki
zgromadzone na rachunku czlonka OFE do funduszu emerytalnego ZUS.

Powyzsze $rodki, a takze srodki zewidencjonowane na subkoncie (jezeli bylo
wydzielone dla czlonka OFE), s ewidencjonowane na koncie osoby ubezpieczo-
nej, jako sktadka na ubezpieczenie emerytalne, na ostatni dzien miesigca poprze-
dzajacego miesigc, od ktérego zostanie przyznana emerytura ustalana na nowych
zasadach z FUS i powigkszaja kwote skladek stanowigca podstawe obliczenia tej
emerytury.

Emerytura na nowych zasadach z FUS obliczana jest w nastepujacy sposéb:

« suma kwoty zwaloryzowanych skladek na ubezpieczenie emerytalne, zewi-
dencjonowanych na koncie osoby ubezpieczonej do konca miesiaca poprze-
dzajacego miesiac, od ktorego przystuguje wyplata nowej emerytury z FUS
i kwoty zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego,

dzielona jest

o przez $rednie dalsze trwanie zycia dla osoby w wieku réwnym wiekowi przej-

$cia na emeryture danej osoby ubezpieczone;j.

Okresowa emerytura kapitalowa nie moze by¢ przyznana od innej daty niz
emerytura na nowych zasadach z FUS.

Prawo do okresowej emerytury kapitalowej ustalane jest z urzedu — w przypad-
ku gdy z urzedu ustala si¢ prawo do emerytury na nowych zasadach z FUS.
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Panstwowa Szkota Wyzsza im. Papieza Jana Pawla II w Biatej Podlaskiej

Stan wojenny postrzegany przez uczestnika

i historyka Solidarnosci

The civil war in Poland seen by a participant
and a historian of the Solidarity movement

Streszczenie

Stan wojenny nalezy do wydarzen niezbyt od-
leglych. Wielu badaczy tego okresu podnosi,
ze pisanie o nim nie nalezy do przedsiewzie¢
tatwych. Uczestnicy rozpatrywanych wyda-
rzen w wiekszosci jeszcze zyja. Okoliczno$¢ ta
dla historyka teoretycznie staje si¢ korzystna,
to jednak w praktyce okazuje si¢ wyjatkowo
trudna. W tym kontekscie rodza si¢ pytania,
na ile fakt uczestnictwa w opisywanych zda-
rzeniach staje si¢ pomocny? Czy uczestnik
solidarnosciowej rewolucji jest w stanie obiek-
tywnie obejmowac jej przebieg? Czy w ogole
jest mozliwe kreowanie obrazu bez subiek-
tywnego stosunku do ujmowanego materiatu?
Przedkiadany tekst staje si¢ proba odpowiedzi
na te pytania. Autor wskazuje na te okolicz-
nosci, ktdre staja si¢ pomocne, przy pelnej
$wiadomosci, Ze na tej drodze fatwo jest ulec
jednostkowym doswiadczeniom. Do pelnego
zrozumienia dekady lat osiemdziesiatych nie
wystarczy rekonstrukcja o charakterze relacyj-
nym. Niezbedne jest spojrzenie odwotujace si¢
do refleksji historiozoficznej, filozofii narodu.

Stowa kluczowe: stan wojenny w Pol-
sce, doswiadczenie uczestnikow solidarnoscio-
wej rewolucji, obiektywizm w historii, dzie-
dzictwo Solidarnosci a tozsamo$¢ narodu

Summary

The civil war in Poland is not so distant event.
Many researchers of this period maintain that
writing about it does not belong to easy projects.
The participants of those events in majority are
still alive. Theoretically this fact becomes fa-
vorable to a historian, however, in practice, it
is extremely difficult. In this context some qu-
estions arise: How does the fact of participation
in the described events become helpful? Are the
participants of the “Solidarity” revolution able
to objectively evaluate its course? Is generally
possible the creation of image of something wi-
thout a subjective relation to this material? The
presented text is an attempt to answer to these
questions. The author points to the facts that
become useful, with full awareness that in this
way it is easy to be subject to the separate expe-
riences. To understand fully the decade of the
eighties it is not sufficient a relational recon-
struction. It is necessary a view referring to the
historiosophical reflection and the philosophy
of nation.

Keywords: civil war in Poland, partici-
pants experience of solidarity revolution, objec-
tivity in history, Solidarity heritage and national
identity
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Wprowadzenie

Stan wojenny, po straszliwych latach stalinowskich, jawi si¢ jako najbardziej
tragiczny okres naszych powojennych dziejow, w ktérym w brutalny sposéb cof-
nieto Polakom wywalczone obszary wolnosci'. W latach 1980-1981 odzyskano
znaczny zakres swobod, cho¢ instytucja wigznia politycznego nadal pozostawata
(kierownictwo Konfederacji Polski Niepodleglej, bracia Kowalczykowie)®. Nie-
mniej powiew wolno$ci, niezaleznie od tego, jak ja postrzega si¢ (indywidualnie,
grupowo, wolnosci narodu), wyraznie byt wyczuwany. Po dlugim okresie rzucania
Polakéw na kolana, podporzadkowywania niemal calosci zycia, ludzie zauwazyli
mozliwo$¢ konkretyzacji nowej wizji kraju, zaczeli wierzy¢, ze mozna zbudowac
inng rzeczywistos¢. Byl to ogromny wysitek, gtéwnie w wymiarze nadziei, du-
cha, idei. Fenomen Solidarnosci ten czas czynit niepowtarzalnym, wyjatkowym,
wpisywal sie w ciag wydarzen z poprzednich pokolen, dotad niespetnionych ma-
rzen. W przywracaniu zbiorowej pamieci stawal sie po prostu wstrzasem, budzit
Polakéw z u$pienia, przelamywal i obnazal postawy przystosowania, biernosci.
Pierwsze trzynastomiesieczne doswiadczenie Solidarnosci (powstania, rewolucji,
konfederacji, zwigzku, ruchu) nie obalalo systemu. W tym czasie nie budowano
barykad, nie zmieniano ,,sojuszy’, stanu wlasnosciowego, ale konsekwentnie pro-
wadzono do poszerzenia praw obywateli, przywracania zabranej im - przed kilku
dziesigtkami lat — podmiotowos$ci. Ow pokojowy bieg zdarzen prowadzit nawet
do erozji obozu wladzy, jego zachwiania, nie na tyle jednak, aby ten ustgpowal.
Zaistniala sytuacja zaangazowala tak liczne rzesze Polakéw, ze system mogt jedy-
nie ,,broni¢ si¢” poprzez wprowadzenie rozwigzan sitowych, dlawigc w ten sposéb
wywalczony zakres swobod. Oboz wladzy, decydujac sie na takie rozstrzygniecia,
bronit jedynie swoich racji, przywilejow. Z jednej strony stawata Solidarnos¢, jako
wyraz egzemplifikacji dazen narodowych, a z drugiej aparat narzuconego silg sys-
temu politycznego.

! Wybrana literatura dotyczaca tej problematyki: Stan wojenny w Polsce. Kalendarium wydarzen

13 XII - 31 XII 1982, W. Chudzik, R. Cywinski, I. Kielmel, I. Marczak (red.), wstgp A. Dudek,
Warszawa 1999, Tajne dokumenty Biura Politycznego i Sekretariatu KC PZPR a Solidarnos¢
1980-1981, opr. Z. Wlodek, Londyn 1992, Stan wojenny w dokumentach wladz PRL 1980-1983,
wybdr, wstep i opr. B. Kopka. G. Majchrzak, Warszawa 2001, Stan wojenny w Polsce 1981-1983,
A. Dudek (red.), Warszawa 2003. Solidarnos¢ podziemna 1981-1989, A. Friszke (red.), Warszawa
2006, A. Paczkowski, Droga do ,mniejszego zta”. Strategia i taktyka obozu wladzy lipiec 1980
- styczen 1982, Krakow 2002, A. Paczkowski, Wojna polsko-jaruzelska. Stan wojenny w Polsce
13 XII 1981 - 22 VII 1983, Warszawa 2006, Droga do niepodleglosci. Solidarnosé 1980-2005,
A. Borowski (red.), Warszawa 2005, wybrana literatura okresu dekompozycji systemu w Polsce:
A. Dudek, Reglamentowana rewolucja. Rozklad dyktatury komunistycznej w Polsce 1988-1990,
Krakow 2004, A. Paczkowski, Pél wieku dziejow Polski 1939-1989, Warszawa 1998, A. Dudek
Historia polityczna Polski 1989-2012, Krakéw 2013.

W obronie uwi¢zionych podejmowane byly rézne inicjatywy obywatelskie, w tym zbierane byly
podpisy pod petycjami zadajacymi uwolnienia wiezionych, powolywano Okregowe Komitety
Obrony Wigzionych za Przekonania, prowadzona byla dziatalno$¢ informacyjna.
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Stanu wojennego nie mozna postrzega¢ bez kontekstu historycznego, jego
przyczyn, samego przebiegu i skutkéw, bez odniesienia si¢ do dwczesnych postaw
Polakéw (afiliacji, adaptacji, biernosci, opozycyjnosci), kondycji ekonomicznej
kraju, zbudzonych aspiracji wolnosciowych, w tym wybicia sie na niepodleglos¢.
Z zrozumialych wzgledow okres ten bedzie ,atrakcyjnym” przedmiotem badan
historykow. Rodzi si¢ pytanie, na ile w tym ,,odtwarzaniu dziejow” moga, czy po-
winni, uczestniczy¢ ci, ktérzy zaangazowali si¢ w ruchu Solidarno$ci? Uzywajac
innych okreslen, rodzg sie pytania o obiektywizm w historii, przy zalozeniu ze
w ogdle mozna zaklada¢ odtwarzanie przesztosci bez ,cienia” subiektywizmu,
czy wartosciowania. Uczestnikom solidarno$ciowych zdarzen pozostawic¢ nale-
zy jedynie spisanie relacji, wspomnien, pamietnikow, wlasnej subiektywnej oce-
ny, sporzadzania kalendariow, a wiec jako ,wytworcow” zrodel, czy tez powin-
ni uczestniczy¢ w zobiektywizowanym procesie odtwarzania przesztosci? Jezeli
moga, to na ile - ich indywidualne do$wiadczenia - moga by¢ pomocne w tej
pracy, weryfikacji Zrédet wytworzonych przez ,aparat bezpieczenstwa’, ,,aparat
partyjny’, czy innych éwczesnych instytucji zycia publicznego? Jest to przestrzen
pytan nie tylko natury metodologicznej. Ponadto, czy ten okres dziejowy ,wystar-
czy” odtworzy¢ jedynie narracjg opisu? Na ile, w jakim zakresie, nalezy wpisywac
go w filozofi¢ dziejow, filozofi¢ narodu?

Stan wojenny a przestrzen fenomenu
Solidarnos$ci

Pod naciskiem strajkéw sierpniowych w 1980 roku wladze ,,panistwowo-partyj-
ne” ustapily, podpisujac porozumienia, ale zaraz rozpoczete zostaly przygotowa-
nia do rozwigzan stanu wyjatkowego. Proponowane przez Solidarno$¢ zmiany nie
jawily sie jako rewolucyjne, cho¢ okreslane s3 i tym mianem. Jezeli mamy przy-
chyla¢ sie ku takiemu postrzeganiu tego ruchu, to nalezy patrze¢, jako na rewolu-
cje trwajaca przez cala dekade, bowiem wowczas wylanialy sie faktyczne zmiany
makrosystemowe, albo tez dostrzegac jego dwuetapowos¢ (1980-1981 i kolejne
lata do 1989 r., czy nawet 1990 r.). Zwigzek wyraznie wskazywal na ewolucyjnie
rozwigzania, w pierwszej fazie bez uderzania w podstawy systemowe PRL (soju-
sze, stosunki wlasnosciowe). Niemniej, przyjety jesienig1981 r. program Zwigzku
wskazywal na potrzebe podjecia powazniejszych zmian strukturalnych i w tym
rozumieniu mégt przez rzadzacych by¢ odbierany jako zapowiedz rewolucji. Gru-
dniowa noc stala si¢ zatem ostatnig proba ratowania istniejacego niedemokratycz-
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nego ,porzadku™. Aparat represji (SB, MO, ZOMO, ORMO) okazal si¢ za staby,
stad przeciwko narodowi z koszar wyprowadzono wojsko (ok. 70 tys. zolnierzy).
Pojawita sie sytuacja niebywala w naszej historii. Oto mundur polskiego zolnierza
kolejny raz stawat si¢ symbolem obrony obcych intereséw, najnormalniejszej dyk-
tatury. Zolnierz zamiast broni¢, rozbijat bramy fabryczne, pacyfikowat strajkuja-
cych, pilnowal godziny milicyjnej. Wyprowadzonych z koszar na ulice Zotnierzy
wyposazono w czolgi, transportery opancerzone, wozy bojowe. Wieksze zakltady
pracy zostaly zmilitaryzowane. W pierwszych dniach stanu wojennego najbardziej
powszechng forma oporu staly sie strajki okupacyjne. Przeciwko nim w pierw-
szym rzedzie skierowano wojsko i milicje, likwidujgc je, konsekwentnie, zaklad
po zakladzie. Takie rozwigzania nawiazywaty do scenariuszy wszystkich dyktatur
wojskowych. Ponownej kontroli, na nowo czytelnie monistycznych struktur pan-
stwa, poddane zostaly wszystkie obszary zycia. Okres przed 13 grudnia nicze-
go rowniez nie zmienil w zakresie obsady stanowisk. Wszystkie one pochodzity
z nadania nomenklaturowego, rozdzielonego przez poszczegdlne szczeble aparatu
PZPR. Zasada ta w sposob szczegdlny respektowana byta w wojsku, stad dyspozy-
cyjno$¢ kadry oficerskiej. Wyzuta z uczu¢ patriotycznych, myslenia kategoriami
racji narodu, stala si¢ kolejnym elementem wprowadzonej represyjnosci. Wojsko-
wa prokuratura i sagdy celowaly w ostrosci wymierzanych kar. Wszczety, po sierp-
niu 1980 r., proces przemian zostal gwaltownie przerwany, jednostronnie, przy
uzyciu brutalnej sily fizycznej. Wywalczone obszary wolnosci zostaly przekreslo-
ne, cofniete. Kierownictwo Zwigzku znalazlo si¢ w celach wigziennych (Obozy
dla Internowanych, przez ktére ,przewinelo si¢” ok. 10 tys. osob), a spoteczen-
stwo poddano procesowi pacyfikacji. Obok instytucji internowania do poteznych
rozmiaréw rozwinigta zostala instytucja wieznia politycznego (kolejnych kilka
tysiecy uwiezionych), nawet za niewielkie wyrazy sprzeciwu. W pierwszych mie-
sigcach stanu wojennego represyjnosc¢ byla szczegolna, niezwykle drastyczna. Za-
wieszona zostala dziatalno$¢ wigkszos$¢ organizacji spolecznych, w tym zwigzkow
zawodowych. Z gazet centralnych pozostawiono jedynie ,,Trybune Ludu” i ,,Zot-
nierza Wolnosci”, a w terenie pisma Komitetéw Wojewodzkich PZPR. 5 stycznia
pospiesznie rozwigzane zostalo Niezalezne Zrzeszenie Studentdéw. Po raz kolejny

System narzucany Polsce stawal si¢ kopia ustroju sowieckiego. Carl Friedrich i Zbigniew
Brzezinski wskazali na nastgpujace cechy systemu totalitarnego: narzucenie jednej ideologii,
podporzadkowujacej wszystkie sfery zycia, nawet prywatnego, wprowadzenie monopolu jednej
partii politycznej, w pelni kontrolowanej przez przywodce o pozycji dyktatora, stojacej ponad
administracja panstwowa, przy rownoczesnym zwolnieniu wladz partyjno-panstwowych od
odpowiedzialnosci, w celu ujednoliceniu spoleczenstwa wprowadzenie pelnej kontroli (terror
fizyczny i psychiczny), wprowadzenie centralizmu do zycia politycznego i ekonomicznego
(wyeliminowanie regul konkurencyjnosci i swobody gry réznych sit), scentralizowane
zarzadzanie gospodarka), por. A. Dudek, PRL bez makijazu, Krakow 2008, s. 5-8. A. Krajewski,
Miedzy wspdlpracg a oporem. Tworcy kultury wobec systemu polityczne-go PRL (1975-1980),
Warszawa 2004, s. 11.
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w naszej historii powstal podziemny ruch oporu, ktérego najwyrazniejszym ze-
wnetrznym przejawem stala sie dziatalnos¢ wydawnicza. Solidarnos$¢ podziemna
réwniez dziatala metodami pozbawionymi przemocy, cho¢ sama jej w poteznym
zakresie doznata.

Do 13 grudnia 1981 r. NSZZ Solidarno$¢ byta poteznym ruchem, o niespo-
tykanej dotad skali, nie tylko w historii Polski. Jej szeregi skupialy ok. 10 mln.
Polakéw, z réznych standw i profesji, ale glownie pracownikéw wielkich zaktadow
przemystowych. To przede wszystkim oni stanowili o sile i potencjale tego ruchu.
Do tej liczby nalezy doda¢ okoto 1 mln. 0sdb trudnigcych sie rolnictwem, a zrze-
szonych w kilku nurtach Solidarnosci rolniczej. Nie mozemy réwniez zapominaé
0 opozycji pozasolidarnosciowej, w czesci zlewajacej sie z Solidarnoscig, lub po-
zostajaca na jej obrzezach. W 1981 r. najbardziej zauwazalng byla Konfederacja
Polski Niepodlegtej, skupiajaca coraz czesciej mlodziez, przyjmujaca radykalne
formy dziatania®. O ile przed 13 grudnia wérod wielu dzialaczy Zwiazku wyraznie
dawalo si¢ zauwazy¢ postawy ,samoograniczajacej sie rewolucji’, to postaw tych
opozycja pozasolidarnosciowa raczej nie przyjmowata. Nawet struktury poziome
w Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (nurt socjaldemokratyczny) opowia-
daty sie¢ za zdecydowanie radykalniejszymi dzialaniami.

Sifa Solidarnos$ci — od poczatku jej powstania — egzemplifikowala si¢ w zdol-
nosci do osiaggania kompromiséw ponad indywidualnymi i grupowymi dazenia-
mi, interesami (cho¢ te nieuchronnie rysowaly sie, ukazywaly wielowarstwowo$é
ruchu). Solidarno$¢ od poczatku zrezygnowata — mniej, czy bardziej swiadomie
odwolujac sie do doswiadczen historycznych - z walki metodami przemocy, na
rzecz gtéwnie strajku i innych form pokojowego nacisku (akcentujgc role tresci
drukowanych, samodyscypliny, odpowiedzialno$ci za miejsca pracy). Dazono do
porozumien, a te zawsze pozostajg forma kompromisu, okreslonego pragmaty-
zmu. Podpisane porozumienia sierpniowe wyznaczaly granice autonomii (w tym
rezygnacja, przynajmniej czasowa, z artykulowania dazen ku wolnosci narodo-
wej), cho¢ zakres wyrywania sie spod totalnej kontroli konsekwentnie rozszerzat
obszary wolnosci. Cale pakiety spraw mialy by¢ przedmiotem uzgodnien, nego-
cjacji. Wszystkie ustalenia, rozmowy miaty przebiega¢ w nakreslonych granicach.
Solidarnos¢ nie artykulowata wprost zmiany ustroju, wolnych wyboréw, ale nie
rezygnowala ze statego nacisku, co w praktyce mialo prowadzi¢ do zmian systemy,
tylko droga ewolucyjna. Od jesieni 1981 r., obok dotychczasowej strategii Zwigzku,
czyli nacisku na aparat wladzy, coraz wyrazniej upominata si¢ o potrzebe przepro-
wadzenia szeregu reform w panstwie. W dokumentach poswieconych sprawom

* L. Moczulski, Bez wahania, Krakow 1993, G. Waligora, G. Wolk, Konfederacja Polski Niepodleglej
1979-1990, [w:] NSZZ Solidarnos¢ 1980-1989, L. Kaminski, G. Waligora (red.), t. VIL. s. 387-427.
Dokumenty uczestnikow ROPCziO 1977-1981, opr. G. Waligéra, wpr. T. Gasowski, Krakéw 2006,
P. Zar¢ba, Mlodopolscy, Gdansk 2000, A. Anusz, Niezalezne Zrzeszenie Studentow 1980-1989,
Warszawa 1991.
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gospodarczym wskazywano na potrzebe odstapienia od systemu nakazowo-roz-
dzielczego, likwidacji biurokratycznych monopoli, zjednoczen, ministerstw gate-
ziowych, rozdzielenia administracji panstwowej od wtadz politycznych (aparatu
partyjnego). Strona Zwigzku podnosila, ze podstawowa jednostka gospodarcza
powinno sta¢ si¢ samodzielne przedsigbiorstwo, zarzadzane przez zaloge, ktora
miala posiada¢ prawo wybierania rady pracowniczej. Od niej mial by¢ zalezny dy-
rektor zakladu pracy. Solidarnos¢ zaczela domaga¢ sie przyznania organizacjom
i instytucjom spotecznym dostepu do srodkéw masowego przekazu. Uznawano,
ze powinny one znajdowa¢ sie pod kontrolg spoleczna. Zwigzek wskazywal na
nieuchronnos$¢ reformy wymiaru sprawiedliwosci i aparatu $cigania, zapewnienia
gwarangcji niezaleznosci kontroli organdw przedstawicielskich. Zaczynal domagac
sie zmiany ustawy o radach narodowych i ordynacji wyborczej. Byly to znaczace
oczekiwania, ale obliczone na zmiany pozbawione gwattownosci.

Cze$¢ uczestnikow tamtych wydarzen podnosi, podobne stanowiska zauwa-
za si¢ wsrdd badaczy, ze ruch Solidarnosci w 1981 r. wyrazal przede wszystkim
rewindykacje ekonomiczno-socjalne. Prawdg jest, ze upomniat si¢ o znos$niejsze
warunki zycia materialnego, zaopatrzenia rynku w podstawowe produkty, ale nie
w mniejszym zakresie upomnial si¢ o prawa czlowieka, a po 13 grudnia 1981 r.
potrzebe wybicia sie Polski na niepodleglos¢. Fenomen Zwigzku polegal glownie
na przezwyciezeniu atomizacji spoteczenstwa, poprzez ktdrg kolejne ekipy utrzy-
mywaly swoj hegemonizm. Solidarnos$¢ obudzila sens i potrzebe, ale takze zdol-
noé¢ do zbiorowego, wspdlnego dziatania. Ow wymiar nalezy odczytywa¢ jako
bardzo znaczace osiggniecie. Solidarno$¢ — jako ruch spoteczny — od poczatku nie
byta jednorodna. Zarysowaly sie w niej rozne postawy i wybory. Ten ruch staf sie
pluralistyczny, wszak obejmowal rézne grupy zawodowe, spoteczne, ideowe, po-
lityczne, nawet wyznaniowe, ale wyraznie skierowany ku zmianom, ku zepchnie-
ciu zniewalajacego systemu. Osoby, ktore wlaczyly sie w ten nurt (a pozostawaly
zwigzane z roznymi $rodowiskami), czesto nie byly przygotowane do podjecia
pojawiajgcych sie nagle rol. Fakt ten nalezy przyja¢ jako naturalny proces. Nale-
zalo szybko uczy¢ sie i ten wysilek zostat podjety. Inne wyzwania pojawialy sie
w wielkich miastach, inaczej musieli odbiera¢ go nauczyciele, sSrodowiska akade-
mickie, twdrcze, a jeszcze inaczej rolnicy. Nie mozna réwniez zapominaé o po-
stawach mlodziezy, studiujacej (Niezalezne Zrzeszenie Studentéw®), uczacej sie
(Uczniowskie Komitety Odnowy Spolecznej, podobne ruchy, ruch niezaleznego
harcerstwa®), zwigzanej z Konfederacja Polski Niepodlegtej, Ruchem Mtlodej Pol-
ski’, czy Solidarnosci, w tym — wyraznie radykalizujacej — Solidarnosci Walcza-
cej (od 1982)8. Dzisiaj nikt tego poteznego wysitku dyskredytowac nie ma prawa,

5 A. Anusz, Niezalezne Zrzeszenie Studentéw 1980-1989, Warszawa 1991.

¢ A.Baran, Walka o ksztatt harcerstwa w Polsce (1980-1990) Niepokorni i niezalezni, Warszawa 2008.
7 P. Zargba, Mlodopolscy, Gdansk 2000.

8 A. Znamierowski, Zaciskanie pigsci. Rzecz o Solidarnosci Walczgcej, Paryz 1988.
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a szczegodlnie ci, ktorzy wowczas stali z boku, nie majac odwagi zaangazowac sie,
czy nadal pozostajac po stronie afiliacji nieludzkiego systemu. Po nocy grudniowej
pojawily sie szczegolne doswiadczenia. Sadze, ze doskonale wpisuja si¢ one w pol-
ska tradycje romantyczng. Jeszcze przed 13 grudnia pojawilo sie szereg odwotan
do symboliki narodowej, tradycji powstanczej. Réwnoczesnie nalezy zauwazy¢
i ten rys, ktdry jawil sie¢ w charakterze ostrzezen, podnoszac, ze artykulowanie
szerszych oczekiwan moze prowadzi¢ do kleski (element samoograniczenia sig).
Po nocy grudniowej petniej siegano po doswiadczenia wczesniejszych epok (zna-
czacym impulsem byly piesni z Osrodkéw dla Internowanych, ktdre przyniosty
renesans wielu utworom, czy podejmowana problematyka historyczna na tamach
pism podziemnych). Po 13 grudnia 1981 r. - zeby trwac po stronie zrodzonego
fenomenu - potrzebna bylo juz znaczna determinacja. To ona wyraznie ksztalto-
wala postawe tych, ktérzy pozostawali wierni idei Solidarnosci, cho¢ wiernos¢ ta
nie byta fatwa. We wszystkich regionach kraju pojawili sie tacy, ktorzy przyjmo-
wali kolejne wyzwania, wiedzac, ze stajg przeciwko sprawnie funkcjonujacemu
aparatowi, strzeggcemu nieludzki system.

Zlamanie masowos$ci Solidarnos$ci

Po wprowadzeniu stanu wojennego, internowaniu dzialaczy, rozbiciu fali straj-
kéw podjetych w wigkszych zakladach pracy, nasilajacych si¢ aresztowaniach,
rozmowach ,,profilaktyczno-ostrzegawczych’, czy ,ostrzegawczych’, masowo$é
ruchu zostala wytracona, zlamana. Uderzenie aparatu represji byto potezne. To
na lata 1982-1984 przypada najwiecej aresztowan kolejnych grup dzialaczy So-
lidarnosci podziemnej. Usuwano ich z pracy, poddawano réznym formom za-
straszenia, szantazu. Tysiace osob zdecydowalo sie na emigracje, ktora jawi si¢
jako odrebny rozdzial tamtego okresu. Opoér przeciwko rezimowi przestal by¢
masowy. Przestrzen postaw przystosowania (adaptacji wobec narzuconych wa-
runkow) ogarneta wigkszos¢ Polakéw. Solidarnos¢ podziemna stafa si¢ ruchem
kadrowym’, a najbardziej charakterystycznym wyrazem prowadzonego oporu
byto wydawanie pism solidarnosciowych, czy innej proweniencji opozycyjnej.
Stan wojenny stal sie nieodlacznym doswiadczeniem Solidarnosci, wpisanym
W jej istnienie. Nie mozna go oddzieli¢, wylaczy¢ z narodowego doswiadczenia.
Wobec tego rozdzialu najnowszych dziejow musimy zaja¢ okreslone stanowisko.
Oczywiscie, inaczej bedzie kreslila je osoba zwigzana z podziemiem, represjono-
wana, inaczej pozostajaca wowczas po stronie zniewalajacego systemu. Podzialy
pojawily sie nawet w rodzinach, wéréd najblizszych. Z tych racji po dzien dzisiej-
szy nie ma jednoznacznej oceny faktu wprowadzenia stanu wojennego, nie tylko
wsrod politykow, publicystow, ale i historykow. Z duzym prawdopodobienstwem

°® ] Holzer, K. Leski, Solidarnos¢ w podziemiu, £.6dz. s. 5.
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mozna przyjaé, ze tak juz pozostanie, ze polska historiografia w tej kwestii nie
wypracuje jednego stanowiska.

Po 13 grudnia 1981 roku nie wszyscy walczyli ,,z komung” nie tylko z racji
przyjmowania postaw przystosowania (podkres§lmy, nie mozna takze nie zauwa-
zaé tych, ktdrzy przyjeli postawy afiliacji). Wskazywanie na masowy sprzeciw
- w tym okresie — nie jest zgodne z prawda historyczng. Oczywiscie, w duzych
os$rodkach miejskich skala oporu byta znacznie wigksza. To w miastach docho-
dzito do gwaltownych wystapien ulicznych'®. To w tych osrodkach Msze $w. od-
prawiane w intencji ojczyzny gromadzily rzesze wiernych. Masowo wydawana
i kolportowana byta bibuta. W malych miastach procesy sprzeciwu przebiegaly
inaczej. Jeszcze inaczej wygladala sytuacja na wsi. Udzial mieszkanica Warszawy
w Mszy $w. na Zoliborzu, odprawianej przez ks. Jerzego Popietuszke, byt oczywi-
stym krokiem. Natomiast zorganizowanie wyjazdu na t¢ Msz¢ $w. z malej miej-
scowosci urastato do rangi powaznego przedsiewziecia, po ktérym wezwanie na
~rozmowe ostrzegawczg przez SB bylo raczej przesadzone. O ile w 1981 r. Stuz-
ba Bezpieczenstwa nie byla w stanie w pelni kontrolowa¢ Solidarnosci, z uwagi
jego masowos¢, rozmiary, to od 1982 r. zadania operacyjne mogla wykonywac
z wigkszg skutecznoscig. Nawet w takich miastach jak Pulawy, Chelm, Zamos$¢ -
po kolejnych falach aresztowan - zdecydowanych dzialaczy na czynny opdr nie
pozostalo wielu. Nie znaczy to, ze o wszystkich dziataniach podziemnych ,,aparat
bezpieczenstwa” wiedzial, zdecydowanie nalezy odrzuci¢ takie postrzeganie de-
kady lat osiemdziesiatych''. Nie wszystkie dziatania podziemne byly ,wykrywa-
ne”. Prawidlowos$¢ ta dotyczy calego kraju, cho¢ przez SB systematycznie podej-
mowane byly rézne przedsiewziecia operacyjne.

W 1982, czy 1983 r. w duzych os$rodkach miejskich dochodzito do manife-
stacji 3 maja, 31 sierpnia, 11 listopada, czy 13 grudnia. Wystgpienia te zawsze
przybieraly charakter gwaltownych star¢ demonstrantéw, szczegoélnie oséb mto-
dych, z oddzialami milicji, ZOMO. Zatrzymywane byly kolejne osoby, zamykane
w aresztach, w najlepszym wypadku stawaty przed Kolegiami do Spraw Wykro-
cze. W kolejnych latach podziemnej Solidarnosci coraz trudniej byto zmobi-
lizowaé spoleczenstwo do takiej skali wystapien. Dziatania Zwigzku podcinaly
kolejne aresztowania. W réznych czesciach kraju dochodzilo do aresztowan, nie-
jednokrotnie ,,jedng akcjg” obejmujgcych dziesiatki zatrzymanych. Na ,,porzadku
dziennym” pozostawaly rewizje, przeprowadzane w pomieszczeniach mieszkal-
nych, ale w miejscu pracy. Zeby funkcjonariusze SB, czesto wspierani przez funk-

10 A. Dudek, T. Marszaltkowski, Walki uliczne w PRL 1956-1989, Krakow 1999.

1 W $wiadomosci wielu os6b po dzien dzisiejszy pozostal obraz rzekomej wszechobecnosci
»stuzb tajnych, dwuplciowych” Podczas przeprowadzania relacji spotyka si¢ osoby, ktore
podanie nazwiska z Komisji Zaktadowej danego zaktadu pracy traktuja jako ,,zastrzezone”, gdy
réwnoczes$nie zachowane zostaly wykazy czlonkéw z tychze Komisji. Innym razem rozméwca
uzywa argumentu, ,,nie powiem, bo chcg zy¢”.
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cjonariuszy MO, czy Wojsk Ochrony Pogranicza, mogli przeprowadzi¢ rewizje,
nie byly potrzebne ,,dowody” prowadzonej dzialalnosci ,,sprzecznej” z prawem.
Wystarczylo najprostsze podejrzenie, a z reguly ,,przeszukania” przeprowadzane
byty drobiazgowo, przez kilka godzin. Po dokonanej rewizji niemal regula bylo
zatrzymanie takiej osoby na przestuchanie, czesto osadzenie w areszcie sledczym
na 48 godzin. Przed ,waznymi wydarzeniami politycznymi”, np. 1 majem, wybo-
rami do rad narodowych, do Sejmu PRL, stosowane rowniez byly rewizje i za-
trzymania prewencyjne. Przed tymi wydarzeniami przeprowadzane takze byty
rozmowy ,profilaktyczno-ostrzegawcze’, zgodnie z przygotowanymi wczesniej
przedsiewzigciami ,,operacyjnymi”. Te wszystkie dzialania obliczone byly na za-
straszenie spoleczenstwa. Z kazdym rokiem malata ilos¢ 0séb bezposrednio za-
angazowanych w dzialalnos$¢ conspiry. Dopiero z uptywem czasu, obok form nie-
jawnych, coraz wigcej 0s6b angazowaly rézne formy duszpasterstw stanowych.
Uroczystosci koscielne ponownie przywracaly masowos¢ zgromadzen. Ogolno-
polskie dozynki rolnikéw na Jasnej Gdrze, organizowane od 1982 r., gromadzily
setki tysiecy pielgrzymoéw-rolnikow z calego kraju, gtéwnie zwiazanych z Solidar-
nosécig. Podobny charakter przybieraly Msze $w., odprawiane w intencji ojczy-
zny w kosciele p.w. Sw. Stanistawa Kostki (na Zoliborzu w Warszawie, dziejowe
znaczenie postawy ks. Jerzego Popietuszki) i dziesigtkach innych miejsc w kraju.
To one przywracaly wiare tym wszystkim, u ktorych pojawiato si¢ - skadinad
zrozumiale — zwatpienie, rezygnacja.

Stan wojenny jako szczegdlne doswiadczenie
dziejowe

Na wprowadzenie stanu wojennego wiele 0sdb patrzy przez pryzmat przezy¢
indywidualnych, badz wylaniajacych si¢ ze $ledzenia loséw dotknietych represja-
mi, w tym znaczonymi ofiarami z zycia. Dramatyzm tamtych dni odbiera gtéwnie
przez pryzmat tego, czego byli swiadkami i w czym uczestniczyli. Wydaje sig, ze
nalezy uszanowa¢ prawo do takiego odbioru. Trzeba takze zrozumie¢, zZe nawet
po latach, niewielkie, czy przypadkowo wywotane skojarzenia, beda kierowaty ku
owej pamietnej nocy, czy tych dni, ktdre staly sie jej nastepstwem. Wielu, w tamta
mrozng zimowa noc, zostalo wyrwanych z domowego ciepla, ze swoich rodzin,
poczufo na swoich rekach zimno Zelaza zakladanych kajdanek, zetkniecia z wy-
miarem celi wieziennej, najczesciej zimnej, nie przygotowanej na ich przyjecie.
Obrazy z tamtej nocy zapisywaly si¢ w pamigci, wciskaly sie¢ w pod$éwiadomosc,
by tam na trwale pozostac. Sceny znane dotad z literatury stawaly sie ich rze-
czywisto$cig. Otwarty zostal wyjatkowo znamienny rozdziat dziejowej proby. Po
dwdch stronach stawali méwigcy tym samym jezykiem, ale przedkiadali zupel-
nie rézne racje. Zasadnicza réznica polegala na tym, ze jedna ze stron posiadata
potezng site fizyczng, wspierana z zewnatrz (rzecza wtdrng pozostaje rodzaj i za-
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kres owego wsparcia), a druga odwotywala sie do przestanek ideowych. To one,
w perspektywie czasowej, okazaly si¢ silniejsze, ale zanim dane bylo im konkre-
tyzowac sie, musialy uptyng¢ diugie, trudne lata, znaczone najnowszym polskim
liberum conspiro. Owych do$wiadczen nie mozna nie zauwazacd, przeciwnie, o ich
obecnos¢ trzeba stale upominac sie, wszak staly sie czescig narodowej historii. Za
powinno$¢ nalezy przyjac potrzebe zapisania kazdego zdarzenia, bowiem suma
jednostkowych doznan przenosi sie¢ w przestrzen zbiorowych doswiadczen. We-
wnetrzny glos nie potrafi z reguly wskazywac granicy pomiedzy jednymi a drugi-
mi. I pozostawmy to jako prawo indywidualnego odbioru. Inaczej nalezy patrze¢
wowczas, gdy osoba uczestniczaca w tamtych wydarzeniach, podejmuje si¢ wy-
sitku rekonstrukgji ich, zapisu w formie zobiektywizowanej. Wowczas pojawia si¢
potrzeba zachowania odpowiedniego dystansu.

Czy na czas spedzony w celi wieziennej nalezy patrze¢ jako na stracony, wyrwa-
ny z biografii i wytragcony? Fizycznie odbierajac cela wigzienna przynosi ciezar,
czytelng forme represji, czy nawet cierpienia, ale w wymiarze ksztaltowania du-
cha ma rys niezastapiony. Pierwsza czescig narodowych rekolekeji byt stan unie-
sienia, wywotany imperatywem opowiedzenia si¢ po stronie Solidarnosci przed
13 grudnia (jezeli nie sprowadzat si¢ jedynie do faktu zapisania si¢ do nowego
Zwigzku), druga czescig owych rekolekcji, ale juz nie dla takiej ilosci uczestnikow,
kreslita przestrzen celi wi¢ziennej, ukrywania sig, usuwania z pracy, pozbawiania
prawa wykonywania zawodu, a obok tego przestuchania, rewizje. W niczym nie
chce pomniejsza¢ instytucji internowania, ale w kontekscie aresztowan i osadza-
nia w celi przy znacznie ostrzejszych rygorach, jawi si¢ ona jako krotka przygoda,
niejednokrotnie wygladajaca jak nieodrobione lekcje (znaczna czg$¢ 0séb zostata
zwolniona juz w pierwszych miesigcach 1982 r.). Ta konstatacjg upominam sie¢ o -
czesto niezauwazang, a zatem i niedoceniang - instytucje wieznia politycznego,
a najbardziej o tych, ktérzy do celi wieziennej trafiali nie raz. To ten kontekst prze-
nosi w trzecig czes$¢ rekolekcji, a mianowicie powinnos$¢ wpisywania sie¢ nie w ruch
masowy, a kadrowy, gdy o wyborach decydowala sila wewnetrznej determinacji,
jednoznacznie okreslona postawa, przy pelnej swiadomosci ptacenia — wcale nie
malej — ceny.

Czytajac wspomnienia osob, ktdre przeszly przez wiezienia, najczesciej spoty-
kamy sie z surowg oceng tego okresu. Autorzy wskazujg na rézne niedogodnosci.
Wydaje sig, ze trzeba ich zrozumie¢. Zaznacza si¢ jednak i inny nurt spojrzen,
wlasnie jako czas dany na refleksje, wewnetrznego zmierzenia si¢ z wtasnym miej-
scem w procesie historycznym. Dla zdecydowanej wiekszosci noc grudniowa,
czy okres stanu wojennego, przyniosta pierwsze zetkniecie si¢ z celg wiezienna.
W $wiadomosci utrwalaly si¢ obrazy sprzed kilku wczesniejszych godzin, mo-
mentu przyjscia o poinocy funkcjonariuszy SB i MO i zabrania z domu, dowie-
zienia do Komend Milicji. ,,Nocna tapanka” uswiadamiala, ze rozpoczyna si¢
nieznany rozdzial. W naszej czesci Polski, gtéwnie wschodniej, nie wszyscy mie-
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li pewno$¢, czy nie zostang przekazani stronie sowieckiej. Zeby zwiekszy¢ psy-
chiczng presje, nie wprost o tym sugerowano. Niezapomnianym obrazem jawil si¢
dziedziniec zaktadu karnego, o$niezony, z stojacymi zewszad funkcjonariuszami
stuzby wieziennej, wyposazonymi w bron, trzymajacymi psy na smyczy. W pew-
nym momencie nalezalo przekroczy¢ prog wiezienia, ustysze¢ charakterystyczne
brzeczenie elektrycznie otwieranych krat-drzwi, szczek wkladanego do zamku
klucza. To wszystko na poczatku rodzito groze, ale z tym nalezalo powoli oswajaé
sie, bowiem takie byty rygory wiezienia. Przed laty, jeden z zatrzymanych podczas
grudniowej nocy, zapisal: ,,Gdzies w wyobrazni przesuwaly si¢ obrazy z literatury
tagrowej, fragmenty dziejow zlewaly sie z terazniejszoscig. Cela nie kusita swoim
wnetrzem. Byla zimna, z pietrowymi 16zkami, brudnymi materacami i kocami,
przez wybite szyby wdzieral si¢ wdmuchiwany przez wiatr $nieg”'2. Wstrzasem
stawal si¢ rowniez pierwszy posiltek, a przed nim otrzymane ,wyposazenie” wie-
zienne: wystuzony aluminiowy kubek, podobnie miska i talerz. Na obiad ,,ser-
wowano’ tzw. litraz, czyli zupa zlozona z makaronu, grochu, pecaku, foju. W celi
byta wylacznie zimna woda, a taka nie mozna byto przeciez umy¢ zatluszczonych
naczyn. Dopiero z czasem podpowiedziano, ze trzeba je solidnie wyciera¢ $cierka.
Dos$wiadczeniem okresu internowania byty pierwsze w konspiracji wydawane pi-
semka wiezienne, przekazywane z rak do rak, przemycane na zewnatrz.

Odrebnym rozdziatem jawig si¢ przygotowywane koperty z ,,Poczty obozowej”
Niezbedna byta matryca, ktdrg maégl przygotowac jedynie plastyk, ale gdy zostala
wykonana, odciskano setki kopert danego wzoru. To wszystko musialo by¢ po-
dejmowane w tajemnicy, w stalym napieciu, wszak w kazdej chwili do celi mogli
~wpas¢” funkcjonariusze wiezienni i przeprowadzi¢ skrupulatng rewizje (kipisz).
W obozach powstawaly rowniez piesni obozowe, czesto pozostajace jako wyraz
trawestacji utworéw historycznych, siegajacych tradycji powstan narodowych,
czynu legionowego, hymnéw koscielnych. Przemycane na zewnatrz byty stucha-
ne, stawaly sie jednym z wyrazéw trwania. Instytucja internowania konczyla si¢
w grudniu 1982 r. Przy zamykaniu tego rozdzialu - co wyraznie nalezy podkre-
§li¢ — nie mozna zapomina¢, ze rownolegle funkcjonowata inna, podobna, tylko
o0 znacznie ostrzejszym rygorze. Internowani wywalczyli bowiem odstapienie od
rygorow regulaminu wieziennego, ponadto sam status prawny tej instytucji po-
zwalal na takie rozwigzania. Natomiast osoby aresztowane, w praktyce od pierw-
szych dni stanu wojennego, zdani pozostawali na regulaminy wiezienne. Stosun-
kowo szybko, bo z poczatkiem 1982 r. powstaly wigzienia skazanych z dekretu
o stanie wojennym, czyli przeznaczone dla wiezniéw politycznych. To byly znacz-
nie trudniejsze doswiadczenia.

2 E. Wilkowski, Pobyt w wigzieniu nie musi by czasem straconym, [w:] ,Bez murdw. Katolickie

pismo spolecznosci wigziennej”, Chetm 1998, nr 3. s. 6, E. Wilkowski, O wymiar Solidarnosci,
Chelm 2008. s. 233-236.
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Wielu internowanych z 1982 r. do celi wieziennej trafialo w kolejnych latach.
Wydawane wyroki byly czesto bardzo surowe, fagodzone amnestiami, czy zwol-
nieniami warunkowymi. Czym nalezalo, mozna bylo, wypelnia¢ kolejne, mo-
notonne wiezienne dni? U wielu, w do$wiadczenie tego okresu, wpisywato sie
przede wszystkim czytanie ksigzek. Wtasnie w areszcie, a wczesniej w okresie in-
ternowania, mozna bylo nadrabia¢ zaleglosci z literatury, np. powszechnej. Wy-
miar celi wigziennej nalezalo po prostu okielza¢. Ten czas mozna bylo dobrze
wykorzystaé. Pozwalal bowiem na pelniejsza lekcje zrozumienia romantyzmu,
na snucie refleksji historiozoficznej. W celi wieziennej inaczej czyta sie ,Dziady”
naszego wieszcza, Latwo jest, gdy nie ma obok zZadnych zagrozen, odwolywac sie
do patriotyzmu, bez poréwnania trudniej bylo §wiadczy¢ o nim w tamtym okre-
sie. Jeden z zatrzymanych 13 grudnia zapisal rowniez, ze ,,cela wigzienna jest do-
skonalym miejsce refleksji nad samym sobg, miejscem rewizji dotychczasowych
odniesien, rachunku sumienia, moze nawet lekcja pokory. Czesto przeciez, gdzies
w glebi naszego jestestwa trwa bolesny spor o relacje wobec drugiego cztowie-
ka” i podkreslatem, ze ,,rzeczywisto$¢ wiezienna jest twarda, trudna, czesto wrecz
skierowana gltéwnie na przetrwanie, moze zatem w niej odnajdywac nalezy to, co
istote cztowieka stanowi?”*>,

Autorzy stanu wojennego przygotowali zatem wyjatkowy lekcja odczytywania
pulsu dziejow. Pozostawiam otwartg odpowiedz, przez ilu podjeta? W jakims za-
kresie nalezy odpowiedzie¢ réwniez na pytanie, czy doswiadczenia stanu wojen-
nego, bezspornie niosace rozne ciezary, powinny zosta¢ wpisane w nurt marty-
rologii narodu, kolejnej fazy cierpien, czy tez w charakterze odpowiedzialnego
myslenia o sprawach polskich? A moze w obydwu nurtach postrzegania? Nie
mozna natomiast, co do tego nie powinno by¢ zadnych watpliwosci, o tym roz-
dziale zapomina¢, wytracac z wpisania w indywidualne i zbiorowe (zapewne bar-
dziej ponadjednostkowe) doswiadczenie.

Niezwykle waznym rozdzialem jawi si¢ literatura drugiego obiegu, pisma So-
lidarnosci i opozycji réznej proweniencji, niejednokrotnie wydawane bardzo
skromnie, na powielaczu, czy tzw. ramce. Tysigce osob mialy staly dostep do nich,
stale byta przekazywana z rgk do rgk. Przez kolejne lata budowane byly ,,sposoby”
kierowania jej do réznych osrodkéw, w zasadzie we wszystkie rejony kraju. Lite-
ratura ta docierala wszedzie tam, gdzie pojawialo sie najmniejsze zamowienie,
zainteresowanie czytaniem jej. To te tresci stawaly sie zaczynem dyskusji, o ruchu
Solidarnosci, szansach i zagrozeniach tamtej dekady. To ona czgsto stawala sig
zasadniczym zwornikiem spotkan. Nalezy wczu¢ si¢ w specyfike tamtego czasu.
W tamtym okresie podnoszenie sprawy niepodlegtosci Polski nie nalezato, nawet
w sferze dyskursu, do motywow czesto podejmowanych. Szanujacy sie¢ publicysci,
samodzielni pracownicy uniwersyteccy, pisarze nie wskazywali, Ze epoka komu-

13 Ibidem. s. 6, s. 236.
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nizmu ma si¢ ku koncowi. Po prostu zostaliby wy$miani. Jedynie niepoprawni
marzyciele z conspiry pisali teksty o potrzebie budowania podmiotowosci we-
wnetrznej, wierzac, ze wolnos¢ nieuchronnie musi pojawic sie. Ta 6wczesna nie-
poprawnos¢ przekazywana byta tekstami powielanymi na powielaczu, nie zawsze
czytelnie wykonana, a przez innych czytana raczej w ukryciu. Stawala sie przed-
miotem diugich wieczornych, czy nawet nocnych, dyskusji, jak wowczas okreslano
nocne Polakéw rozmowy. Wielu traktowalo je bardzo powaznie, to one ostatecznie
ksztaltowaly opowiedzenie si¢ po stronie nurtu niepodleglosciowego w polskim
mysleniu historycznym i politycznym. Dzisiaj nie zawsze chcemy o tym pamieta¢,
ale Solidarno$¢ stawala si¢ powazna szkolg odpowiedzialnego myslenia w katego-
riach narodu i panstwa. Wynoszone doswiadczenie z solidarnosciowego dyskursu
skutkowato w tresciach prezentowanych w innych srodowiskach. Przy analizie lat
osiemdziesiatych nie mozna zapominac¢ o roli przekazywanych idei, mysli.

Doswiadczenia indywidualne a wysilek
rekonstrukcji wydarzen

W kontekscie powyzszego rodza sie pytania o obiektywizm w historii, szcze-
golnie wowczas, gdy opisywania zdarzen podejmuje si¢ uczestnik tamtych wyda-
rzen. Czy w procesie badawczym dopuszczalne jest wartosciowanie? Czy w ogole
mozliwe jest kreowanie obrazu bez subiektywnego stosunku historyka do ujmo-
wanego materialu? Na ile fakt uczestnictwa w opisywanych zdarzeniach staje si¢
pomocny? Jestem $§wiadomy, ze te wazkie pytania — nie tylko natury metodolo-
gicznej — musza pojawic si¢. Czy mozliwa jest zatem historiografia ,,czysta’, aide-
ologiczna? Réwnoczes$nie moze zrodzi¢ si¢ pytanie, czy — z uwagi na te konstatacje
- badaniami nad dziejami Zwigzku powinni zajmowac si¢ i ci, ktdrzy wczesniej
byli uczestnikami owego ruchu?

Nalezy posiada¢ swiadomos¢, ze o czasach niezbyt odleglych historykowi trud-
no jest pisa¢. Znacznie fatwiej przychodzi to publicyscie, ktéry nie czuje w takim
zakresie obowigzujacego gorsetu w uprawianiu historii. Niemniej, w obu rodza-
jach ujmowania przesztosci, nie mozna nie pamigtaé, ze uczestniczy ukazywa-
nych wydarzen w wiekszosci zyja jeszcze. Okolicznos$¢ ta dla historyka staje si¢
teoretycznie sprzyjajaca, jednak w rzeczywistosci okazuje si¢ wyjatkowo trud-
na. Réwnoczesnie trzeba zauwazy¢, ze tamte doswiadczenia powinny stawac sig
sprzyjajacymi przy podejmowaniu kolejnych kwerend archiwalnych. Pozwalaja
bowiem na przygotowanie, w miare szybkiej, orientacji i weryfikowanie wylania-
jacego si¢ obrazu z dokumentéw z posiadang wiedza. Potrzeba konfrontowania
przekazywanych obrazéw wyjatkowo niezbedna jawi si¢ przy czerpaniu wiedzy
ze zrodet wywolanych, spisywanych po latach relacji. W literaturze przedmiotu
stosunkowo czegsto natrafiamy na literalne przyjmowanie przytaczanych zdarzen,
ktore w rzeczywisto$ci nie mialy miejsca.
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Dziejow Zwigzku dekady lat osiemdziesigtych nie mozna odtwarza¢ bez zna-
jomosci akt wytworzonych przez dwczesny ,,aparat bezpieczenstwa”. Sg to jednak
zrodta bardzo trudne, wymagajace szczegdlnej ostroznosci. Na konieczno$¢ za-
chowania owej ostroznosci, o ochrone dobr osobowych oséb figurujacych w ak-
tach SB zwraca uwage wielu historykéw. Dotykamy tu dwdch zasadniczych obsza-
réw: faktu rejestracji danej osoby w charakterze tajnego wspotpracownika i spraw
natury obyczajowej. W literaturze przedmiotu czesciej podnoszona jest pierwsza
z tych kwestii. Przesadzily o tym przestanki natury politycznej. Historyk stajac
przed nimi - faktem rejestracji i dokumentami odstaniajacymi sfere obyczajowa -
musi zmierzy¢ sie z aspektem antropologicznym, etycznym. Musi wiec zachowaé
szacunek ,,dla wolnosci i godnosci cztowieka™*. Czlowiek, jako byt osobowy, nie
moze by¢ postrzegany bez kontekstu historycznego, a uproszczone dokumenty
nie moga przesadzac o jego osadzie. Odtwarzajac przeszlo$¢ nie mozna odcigé
sie od tla Srodowiska analizowanych o0séb i ich relacji wobec otaczajacej rzeczy-
wistosci. Na potrzebe krytycznego stosunku do akt SB wskazuje wielu najpowaz-
niejszych historykéw, badajgcych ten okres. Andrzej Friszke podkresla: ,,s3 tacy,
ktérzy zywia nieograniczone zaufanie do akt esbeckich, sadzac, ze zawieraja one
absolutng prawde. I sg tacy, ktorzy zachowujg krytycyzm i prébujg je weryfiko-
wa¢, konfrontowaé z innymi zrédlami, poréwnywac jezyk funkcjonariusza z je-
zykiem opozycjonistow”"®. Na fakt rejestracji danej osoby, w charakterze tajnego
wspotpracownika, nie mozemy patrze¢ jako na jednoznaczny ze wspdtpraca. Ja-
nusz Wrona zaznacza, ze fakt rejestracji ,jest jedynie sygnalem”, ze do wspoétpracy
»moglo, ale nie musialo doj$¢”'®, natomiast A. Friszke podnosi: ,dla mnie jako
badacza zapis ewidencyjny, ze kto$ byl tajnym wspoélpracownikiem, to za malo.
Musze mie¢ przynajmniej Swiadectwo wspotpracy: donos, informacje przekazy-
wane ze $wiadomoscig, ze ich odbiorca jest funkcjonariusz tajnej stuzby™”. Nalezy
zatem wyraznie oddzieli¢ fakt rejestracji od - niezaleznie od przyczyn - podjetej
wspolpracy. Jezeli akta osobowe, osoby zarejestrowanej w charakterze TW, zo-
staly zniszczone, a faktycznie osoba ta donosita na kolegoéw, to w zachowanych
aktach spraw obiektowych, ale tez operacyjnego sprawdzenia, czy rozpracowania,
dotyczacych innych oséb, musialy pozosta¢ ,odpryski’, dokumenty swiadczace
o rzeczywiscie podjetej wspotpracy. Historyk zatem nie jest bezbronny w zakre-
sie ustalenia rzeczywistej relacji danej osoby z ,,aparatem bezpieczenstwa’, musi
jedynie podja¢ wiekszy zakres prac archiwalnych. Szereg 0sdb, w postepowaniu

J. Wrona, Prawda historyczna a szacunek dla osoby ludzkiej. Z doswiadczen badacza historii PRL,
[w:] Godnos¢ czy sukces? Kulturowe dylematy wspélczesnosci. Materialy III Kongresu Kultury
Chrzescijanskiej, ]. Marianski, S. Zigba, ks. (red.), Lublin 25-28 wrzesnia 2008, s. 240.

A. Friszke, Kulisy papieréw bezpieki. Z Andrzejem Friszke rozmawia Andrzej Kaczynski, [w:]
»Rzeczpospolita’, nr 181(7475), z 04. 08. 2006. s. 16.

J. Wrona, Prawda historyczna a szacunek dla osoby..., s. 239.

7 A. Friszke, Kulisy papierow bezpieki..., s. 16.
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przed sadami lustracyjni, zostalo oczyszczonych z zarzutu wspétpracy'®. Nie zna-
czy to, ze nie bylo oséb wspdtpracujacych. Byly, i wspolprace podejmowaty z pet-
ng $wiadomoscia, pozostajac w takiej relacji przez lata, z réznych pobudek, nie
tylko finansowych. Nalezy réwniez pamigtaé, ze wsrdd oséb wspotpracujacych
przydatno$¢ ,operacyjna’ naprawde byla rozna. Z szeregu teczek pracy TW wy-
tania si¢ obraz wewnetrznej walki, zmagan, prob ucieczki z uwiklan z oficerem
SB, ludzkiej stabosci wobec pojawiajacego si¢ przymusu, zagubienia, a niejedno-
krotnie i najnormalniejszej naiwnosci. Szereg rejestracji dokonanych zostalo pod
silng presja, przymusem, szantazem (np. za jazde pod wplywem alkoholu, na tle
spraw obyczajowych, stad z takg skrupulatnoscig byty one kontrolowane). Nalezy
takze pamieta¢ o pozyskiwaniu informacji przez SB droga kontaktu stuzbowego.
Ten rodzaj relacji z ,,aparatem bezpieczenistwa” nigdzie nie byt rejestrowany. Zeby
uzyska¢ material poréwnawczy ucznia, podejrzanego o przygotowanie odrecznie
przygotowanych ulotek, funkcjonariusz udawat sie do szkoty. Przedktadat dyrek-
torowi swoje oczekiwanie, ten przekazywal nauczycielowi, aby polecil napisa¢ np.
zyciorys, ktéry zaraz otrzymal pracownik ,aparatu bezpieczenstwa”. Takie po-
stawy wérdd nauczycieli nie nalezaly do sporadycznych. I ten rodzaj , kontaktu”
pozostawal poza jakakolwiek rejestracjg. Przed kolejnymi wyborami do rad na-
rodowych, Sejmu PRL, referendum 1987 r., przewodniczacy komisji wyborczych,
osoby zasiadajace w sztabach wyborczych, dzialacze PRON pozostawali w sta-
tych ,kontaktach stuzbowych” z ,,aparatem bezpieczenstwa’, wysoko ocenianych
przez funkcjonariuszy SB. Doswiadczenia dekady lat osiemdziesigtych pozostana
w przestrzeni bardzo trudnych wyboréw, relacji, odniesien, postaw Polakéw. Owa
zlozonos¢ przez historyka musi by¢ uwzgledniana.

Do rekonstrukcji wydarzen z interesujgcej nas dekady nie mozna uzna¢ za wy-
starczajacy ten rodzaj zrodel, cho¢ u czesci badaczy taka tendencje zauwaza sie.
Niezbedna jest takze znajomo$¢ akt wytworzonych przez aparat Polskiej Zjed-
noczonej Partii Robotniczej, jako wlasciwego hegemona. Historyka nie moze
zniechecaé warstwa semantyczna tych dokumentéw. Na potrzeby ,partii” przy-
gotowywano informacje ze wszystkich instytucji éwczesnego zycia panstwowe-
go. Kontrola dotyczyta nie tylko Solidarnosci i Kosciota (jako jedynej legalnie
dzialajgcej instytucji), ale takze wszystkich srodowisk zycia koncesjonowanego.
Historykowi nie wolno pomija¢ akt wytworzonych przez Urzedy do Spraw Wy-
znan Urzeddéw Wojewddzkich. To z nich wylania sie obraz, pod warunkiem, ze
nie zostaly zniszczone, relacji Kosciot-Solidarno$¢. Charakter zZrédta pierwotnego

18 Zrédtami, po ktére historyk dziejow najnowszych bedzie musial siegaé, staja sie materialy

przygotowywane przez dzial prokuratorski Instytutu Pamigci Narodowej. Na okolicznos¢
wszczynanych spraw prowadzone sg przestuchania, 0séb rejestrowanych, ale i rejestrujacych,
badz $wiadkow rozpatrywanych spraw. Wobec tych dokumentéw réwniez przyjaé nalezy
odpowiedni krytycyzm (czynnik subiektywnego odbioru, znieksztalcona obraz z racji uplywu
czasuy, inne determinanty), ale w wielu sytuacjach moga okazywac si¢ bardzo pomocne.
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posiadaja wszystkie dokumenty wytworzone przez Zwiazek. Zachowane dotycza
gléwnie okresu sprzed 13 grudnia. Z lat p6Zniejszych zachowalo si¢ ich zdecydo-
wanie mniej, a to z tego powodu, ze mogly stawac si¢ ,dowodem w sprawie”.

Na ile pomocne, w odtwarzaniu przeszlosci, moga posiada¢ doswiadczenia
indywidualne? Dana osoba, zaangazowana w przedsiewzigciach Solidarnosci,
uczestniczyla w roznych, czesto w ztozonych sytuacjach. Z autopsji zna postawe
kolegdw, w tamtych okresie wspoltworzacych zespoly redakeyjne, kolportujacych
niezalezng literature, wspolorganizujacych struktury podziemne. Przechodzac
przez aresztowania, pobyt w wiezieniu stawala sie $wiadkiem réznych postaw, za-
chowan. Gromadzone wéwczas doswiadczenia powinny sprzyja¢ obiektywnemu
spojrzeniu, w tym na zachowania czlowieka w sytuacjach wyjatkowo niesprzyjaja-
cych (nawet ekstremalnych). Doswiadczenie okresu conspiro wskazujg na potrze-
be rzetelnej analizy zachowanych dokumentéw, czesto tworzonych w warunkach
nadzwyczajnych. W kontekscie powyzszego nalezy réwniez oddzieli¢ akt wspot-
pracy od ,zalamania si¢” psychicznego oséb podczas prowadzonego $ledztwa.
Owe ,,sypanie” nie bylo bowiem wyrazem wspolpracy, a wynikiem szantazu, we-
wnetrznej stabo$ci danej osoby. Nie wszyscy byli w stanie stang¢ z otwartg przytbi-
ca wobec metod ,,aparatu bezpieczenstwa”. Dla wielu 0sdb poteznym przezyciem
byta rozmowa ,,0strzegawcza’, czy ,,profilaktyczno- ostrzegawcza”. Jedna z nauczy-
cielek w relacji zaznaczyta, ze przed takg rozmowg nie ,,zmruzyla oka przez caly
noc’, a gdy wchodzita do budynku Komendy Wojewodzkiej, odnosita wrazenie, ze
»No0gi uginajg sie z przerazenia”. Stanistaw Konieczny, sekretarz Gminnego Komi-
tetu Zalozycielskiego NSZZ RI Solidarno$¢ z Tarnogrodu, w przedlozonej relacji
podnosi wprost: ,,z moich doswiadczen podczas tych przestuchan zrozumiatem,
ze tu nie chodzi w ogdle o prawde albo nawet o czastke jej, a jedynie o slepy po-
stuch i podporzadkowanie si¢”**. Wstrzasem dla mieszkancéw wsi bilgorajskiej
byto przywiezienie trumny z zwlokami zabitego gornika w kopalni ,,Wujek’, Joze-
fa Krzysztofa Gizy, pochodzacego z Tarnogrodu, a nastepnie przezycia zwigzane

¥ Stanistaw Konieczny w relacji zaznaczyt, ze po ludzku patrzac rozmoéw z funkcjonariuszem

SB bal sie, stad ,,przed jednym z takich przestuchan zapytatem znajomego ksiedza - jak mam
zachowac sie i co méwi¢? Powiedzial mi, zebym nie glowil si¢ niczym, tylko wezwat Ducha
Swietego. Po nastepnych przestuchaniach przestatem sie lekaé i czutem, ze jestem moralnie
silniejszy od nich”, [w:] Relacja Stanistawa Koniecznego, s. 2.
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z pogrzebem?. Sytuacja ta — gwoli przykladu - stata si¢ sprawdzianem postaw dla
wielu oséb. Nie mozna ich jednak rozpatrywaé bez uwzglednienia 6wczesnych
determinantow.

Tenze dziatacz struktur gminnych Solidarnosci RI podnosi, Ze ogloszeniu sta-
nu wojennego nie odnotowano wiekszych objawow sprzeciwu. Funkcjonujgce do-
tad struktury Zwiazku zostaly zawieszone i rozproszone. S. Konieczny podkresla:
»p0o wprowadzeniu stanu wojennego wszelka dziatalno$¢ zostala zawieszona, gdyz
wladze staraly sie zastraszy¢ spoteczenstwo™'. Podobne postawy przyjmowali rol-
nicy z innych regionéw. Nie inaczej zachowywali sie przedstawiciele innych sta-
néw. Po latach zaczely powstawad zrodta wywolane, relacje. Jest to — powtdrzmy
- bardzo wazny rodzaj dokumentdw, ale analiza ich wymaga rowniez wyjatkowe;j
ostroznosci, konfrontacji z innymi Zrédlami. Powod jest prosty, po latach fatwo
jest przypisywac sobie ,,bohaterskie czyny”. Nawet wytrawni historycy pozwalajg
sie zwie$¢ meandrom tresci zawartych w tej formie przekazu.

W kontekscie analiz postaw z okresu stanu wojennego nie nalezy takze zapo-
mina¢ o akcie podpisywania tzw. lojalek. Tres¢ tego dokumentu na terenie wo-
jewodztw: lubelskiego, bialskopodlaskiego i chelmskiego byla identyczna: ,Ja,
nizej podpisany, oswiadczam i zobowiazuje si¢ do zaniechania wszelkiej dziatal-
nosci szkodliwej dla Polski Rzeczypospolitej Ludowej, w szczegolnosci do prze-

2 Fakt ten S. Konieczny po latach opisuje nastepujaco: ,dowiedzieliSmy si¢ o tragedii w kopalni
JWujek” na Slasku, i ze zgingl jeden z naszych mieszkanicéw /.../ kolega z lat szkolnych.
Pamigtam, ze przywieziono go noca, trumne ztozono w dzwonnicy. Poczatkowo nie moglismy
uzyska¢ zadnych informacji - kto i kiedy go przywiozl i kiedy pogrzeb. Kiedy ks. Proboszcz
oglosil, ze pogrzeb odbedzie si¢ w niedzielg¢ 19 grudnia nasuwaly si¢ pytania: czy ludzie przyjda,
jak sie zachowaé, czy kto$ co$ powie o tragicznie zmarlym gérniku /.../ Pamietam Msze Sw.
odprawiang przez ks. Wikarego, ale nie pamig¢tam czy nawiazywal do tragicznej $mierci. Po
odprawieniu modlitwy za zmarltych wiedzialem, ze musze wzia¢ krzyz i i§¢ na czele pogrzebu.
Podczas niesienia krzyza w ten mrozny dzien caly czas bilem si¢ w duchu z mysla, czy zabra¢ glos
na cmentarzu. Uktadalem sobie nawet stowa, jakie chciatem powiedzie¢, ale niestety zwyciezyla
obawa, nie przed aparatem bezpieczenstwa, tylko przed moja staboscia /.../ Pogrzeb odbyt sie
w ciszy, ale takiej, ze bylo stycha¢ szum mroznego grudniowego wiatru, a przeciez na cmentarzu
byto kilka tysiecy ludzi’, [w:] Ibidem.

2 Ibidem.
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strzegania obowiazujacego porzadku prawnego’®. Na fakt podpisywania tego
dokumentu obie strony patrzyly réznie. Pozostawal on przede wszystkim aktem
wymuszonym. W pierwszym okresie stanu wojennego, w przypadku nie podpi-
sania, grozilo internowanie. I rzeczywiscie, grozba zatrzymania danej osoby nie
pozostawala w przestrzeni straszenia. Wszystkie ,,nieugiete” osoby kierowano do
Osrodkéw dla Internowanych. W pdzniejszym okresie wiele 0sdb, po ,,oswojeniu
si¢” z warunkami stanu wojennego, pomimo podpisania tego aktu, przyjmowa-
ta aktywng postawe opozycyjng. Funkcjonariusze SB rowniez nie wierzyli ,,gwa-
rancjony’, jakie mogly (powinny) wynika¢ z faktu podpisania tego dokumentu.
Osoby, po zlozeniu podpisu, nadal pozostawaly pod kontrola operacyjng. Lata
osiemdziesiate znaczone byly réznymi postawami, motywami, ktérych nie moz-
na sprowadzi¢ do dwoch koloréw. Historyk, jeszcze raz podniesmy, musi stawaé
przed calg ztozonoscia tego okresu.

Kosciol a Solidarnosé

W okresie PRL, bioragc w nawias rozwazania, czy byt on systemem totalitar-
nym, czy zmodyfikowang forma rzagdéw autorytarnych (jak chce cze$¢ badaczy),
hegemonizm partii komunistycznej byt bezsporny, cho¢ erozja systemu od 1956
r. byla zauwazalna. Obecnos¢ panstwa, z jego ideologia, byta olbrzymia, wdzierata
sie we wszystkie sfery zycia. Gdy pojawil si¢ ruch Solidarnosci, jako potezna sita
spoleczna, niosgca wizje spoteczenstwa obywatelskiego, przed Polakami otwieraty
wyjatkowe nadzieje. Po 13 grudnia szans na szybkie pokonanie zniewalajacego
systemu nie bylo. Nalezalo pogodzi¢ si¢ z faktem, ze ,wydzieranie” systemowi ko-
lejnych obszaréw niezaleznych stanie si¢ dlugim procesem. Spoteczenstwo pod-
ziemne mialo ograniczone mozliwosci w tym zakresie. Naturalnym porzadkiem
Polacy zwrdcili sie w strone Kos$ciota. To On stawal si¢ rowniez substytutem wielu

2 Celem poréwnania warto przytoczy¢ dwie wersje aktu lojalnosci podpisywanego na terenie

wojewddztwa zamojskiego: ,,Ja (tu imi¢ i nazwisko) zobowigzuje si¢, zZe nie bede podejmowal,
organizowal i inicjowal zadnych przedsigwzig¢ sprzecznych z przepisami prawa, ktére mogtyby
wyrzadzi¢ ujemne skutki dla Panistwa Ludowego, Ustroju Socjalistycznego i naszych Zobowigzan
Sojuszniczych. Jako $wiadomy Obywatel bede napietnowat ludzi postepujacych nie zgodnie
z przepisami prawa a jezeli bedzie taka koniecznos¢ chetnie i dobrowolnie pomoge organom
$cigania w wykrywaniu przestgpstw o charakterze politycznym i kryminalnym”. I inna wersja:
»Ja, nizej podpisany oswiadczam, ze w wyniku przeprowadzonej ze mng rozmowy ostrzegawczej
przez pracownika Stuzby Bezpieczenistwa w dniu (tu data) zrozumialem, ze dotychczasowa
moja dziatalno$¢ nie zawsze byla zgodna z obowigzujacymi w PRL przepisami. Dlatego tez,
jako $wiadomy obywatel i patriota zobowiazuje si¢, ze od tej chwili nie bede podejmowac,
organizowac i inicjowa¢ zadnych przedsigwzie¢ sprzecznych z przepisami prawa, przez ktére
moglyby by¢ wyrzadzone ujemne skutki dla Panstwa Ludowego, ustroju socjalistycznego
inaszych zobowigzan sojuszniczych” Cytowane akty lojalnosci zachowaly sie w wielu zamojskich
sprawach operacyjnych. Druga wersja czesciej stosowana byla w latach pdzniejszych. Nie podaje
numeru sygnatur, by w ten sposéb nie wskazywa¢ na zwiazki z poszczegélnymi osobami.
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instytucji panstwowych, otwieral przestrzenie wolnosciowe. W dwczesnej opozy-
cji wobec systemu wyr6zni¢ nalezy trzy zasadnicze nurty: oparcia wysitkow or-
ganizacyjnych wylacznie o podziemne struktury, co znaczyto, ze podstawowymi
metodami pozostang naciski natury politycznej. Ten rodzaj dziatan najbardziej
narazony byl na represyjno$¢ aparatu bezpieczenstwa. W kolejnym nurcie nalezy
sytuowac tych, ktdrzy uznawali za mozliwe wykorzystywanie legalnych struktur,
np. wybory (w istocie pozostajace atrapami wybordw), organizacji, stowarzy-
szen i wreszcie nurt wspierajacy swoje dzialania o instytucje koscielne, istniejace
duszpasterstwa, fundacje, dni kultury chrzescijanskiej, przykoscielne akcje cha-
rytatywne. Te wszystkie dzialania prowadzity do wyragbywania wewnetrznej pod-
miotowosci narodu, czy - uzywajac okreslenia tamtych lat — ,wybijania si¢ na
indywidualna podmiotowos¢”.

Juz przed 13 grudnia duchowni w rézny sposéb wspierali proces budowy
struktur Zwigzku, czesto stawali sie mediatorami w powstajacych sporach. Stro-
na koscielna upominata sie¢ o respektowanie podpisanych ustalen sierpniowych.
W sposdb szczegdlny biskupi wsparli starania rolnikéw o rejestracje RI Solidar-
nos$¢. Bez wsparcia Kosciola i NSZZ Solidarnos¢, Solidarnos¢ rolnicza raczej nie
miala szans na rejestracje. Od poczatku powstania Solidarnos$ci dawato si¢ zauwa-
zy¢ troske Kosciofa o utrzymanie w tym ruchu chrzescijanskiego oblicza, zaréwno
w tresciach programowych, jak i w sferze symboli.

Jednak szczegdlnego znaczenia nabraty relacje Kosciot-Solidarnos¢ po 13 grud-
nia 1981 r. W pomieszczeniach ko$cielnych odbywaly sie spotkania oséb pozosta-
jacych w podziemiu, czy angazujacych sie w tej dziatalnosci. Jedynymi miejscami,
w ktérych mozna bylo uslysze¢ wolne stowo, patriotyczne tresci, byly swigtynie.
Ich wnetrza stawaly sie eksterytorialng przestrzenig prawdy, ofiarnosci, zyczliwo-
$ci. Koscidt tworzyl opozycje w sferze ducha, wartosci, konsekwentne opowiada-
jac sie za teistycznym porzadkiem $wiata i czlowieka. Podtrzymywal w spoteczen-
stwie ducha oporu, poprzez tresci kazan (nawet przy ich aluzyjnosci), symbolike
Stajenki Betlejemskiej, Grobu Panskiego, dekoracji wnetrz swigtyn. Pojawil sie
dynamiczny rozwoj ruchu pielgrzymkowego, na Jasng Gore i sanktuariéw w po-
szczegllnych regionach kraju. Waznym posunigciem byto organizowanie, od
1982 r., corocznych pielgrzymek rolnikdw na Jasnej Gorze, dozynek przez para-
fie, przy lokalnych sanktuariach. Fenomenem jawily sie pielgrzymki papieskie,
gromadzace potezne rzesze wiernych. Wyjatkowego znaczenie nabraly Mszy $w.
odprawiane w intencji ojczyzny, wyzwalajace niezwykle silny fadunek emocji, po-
czucie wspolnoty, uczestnictwa w niezwyklym misterium, w szczegélnym czasie
historycznym.

Przez wszystkie lata Ko$ciél konsekwentnie pozostawal przy pozycjach kon-
cyliacyjnych, szukajacych kompromisow, troszczac sie o ewolucyjny proces prze-
mian, niezmiennie wskazujgc na prawa narodu do nieskrepowanego rozwoju.
Dla czesci opozycji przyjmowal postawe zbyt umiarkowang, niemniej z dekady
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lat osiemdziesigtych wychodzit jako gléwna sita budowania spoleczenstwa ludzi
wolnych, $wiadomych swoich powinnosci wobec spraw narodu, narodowej sub-
stancji, polskiej racji stanu. Owczesne opowiedzenie sie po stronie Kosciota skut-
kowalo nie tylko przyjeciem teistycznego porzadku $wiata i cztowieka, a przez to
okreslonej wizji antropologicznej. Przyjecie takiej postawy nosito réwniez zna-
miona wyboru politycznego. Awans spofeczny nie dokonywat si¢ droga przedkia-
dania swoich umiejetnosci i predyspozycji, zdolnosci, czy fachowosci. Wszystkie
stanowiska wymagaly rekomendacji okreslonych pozioméw PZPR, a tymi rzadzi-
ty mechanizmy natury ideologicznej. Zatem osoby, ktére opowiadaly sie po stro-
nie Kosciola, nie mogly liczy¢ na mozliwos¢ uzyskania stanowisk, normalnego
awansu. Ruch Solidarnosci rodzil nadzieje na zmiane éwczesnych mechanizméw,
a Kosciol otwieral przestrzenie opozycji moralnej. Jego obecno$¢, w latach osiem-
dziesigtych, w sposdb szczegdlny wpisywala si¢ w dzieje katolicyzmu spotecznego
w Polsce. Wigzanie sprawy narodowej Ko$ciolem na naszych ziemiach ma dluga
historie, ale rozdzial z tego okresu nabieral wyjatkowego znaczenia. Z tej deka-
dy Kosciol wychodzit rowniez jako gwarant respektowania przyjetych rozwigzan,
prowadzacych ku innej przysztosci.

Réwniez w tej przestrzeni znaczone byly rézne wybory. W najnowszej litera-
turze socjologicznej, czy historycznej, w zasadzie nie ma opracowan dotyczacych
tych zagadnien. To byl czasu wielu powrotéw do Kosciota, gtebokich wewnetrz-
nych rewizji zaistnialych relacji z systemem wartosci wylaniajacym si¢ z po-
nadczasowego porzadku, a poprzez prawo naturalne odbijajace sie we wnetrzu
czlowieka, jego konstrukcji antropologicznej. Dekada lat osiemdziesigtych nadal
znaczona byta potezna maching narzucenia materialistycznej wizji $wiata i czlo-
wieka. Jednym z instrumentéw tych dazen obozu wladzy stawala sie narzucana
obrzedowos¢ swiecka. Jednak nawet ci, ktorzy tkwili w tych mechanizmach, nie-
jawnie korzystali z sakramentdw $w., do przyjecia ich przygotowywali swoje dzie-
ci. Powyzsze wskazuje na zlozone, trudne, postawy nawet tych, ktorzy opowiadali
sie — niezaleznie od przestanek - po stronie zniewalajgcego systemu. To byt czas
famania sumien, dwulicowosci, serwilizmu, po prostu — postaw przystosowania,
nawet za potezng cene moralna.

Jednym z nurtéw podziemnej Solidarnosci byto wsparcie swoich dziatan
o struktury koscielne, poprzez przyjecie przestrzeni dzialania r6znych form dusz-
pasterstwa. Owa przestrzen wylania si¢ z misyjnej roli Kosciota (przestanki onto-
logiczno-aksjologiczne, jako punkt wyjscia dla postaw indywidualnych i zbioro-
wych). Naturalnym porzadkiem jest, ze kazda zorganizowania forma dziatalnosci
Kosciota polega przede wszystkim na przekazywaniu depozytu wiary, konse-
kwencja czego staje sie przyjecie, poznawanie, chrzescijanskiej koncepcja $wia-
ta. Duszpasterstwo dokonuje si¢ w ramach parafii, okreslane jako podstawowe,
tradycyjne, planowane. W dekadzie lat osiemdziesiatych coraz czgsciej przyjmo-
walo formy duszpasterstwa stanowych, specjalnych, akcentujacych czynnik in-
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telektualny, w ten sposob rozszerzal si¢ nurt duszpasterstw poglebionych*. Na
warstwe teologiczno-antropologiczng coraz silniej zaczely nakladac sie programy
katolicyzmu spotecznego, wigzanie katolicyzmu ze sprawg narodowa. Z tych racji
Kosciot stawal sie nie tylko depozytariuszem wiary, ale i dgzen spotecznych, wol-
nos$ciowych, obywatelskich, narodowych. Sytuacja taka z calg wyrazistoscig poja-
wila si¢ w latach interesujacej na dekady, taczac te warstwy. Na ten zakres dziejo-
wych doswiadczen historyk powinien patrze¢ obiektywnie, ale niejednokrotnie
- z réznych racji - odchodzi od tego rygoru. Znacznie trudniej tamac¢ t¢ zasade
tym, ktérzy w tamtym okresie swoje — i ogolnonarodowe — dazenia podejmowali
w tej przestrzeni historycznych wyzwan. Ladunek, wynikajacy z indywidualnego
uczestnictwa, staje si¢ waznym wskazaniem, czy weryfikatorem. Niniejszym do-
tykamy kolejnego, niezwykle istotnego, obszaru narodowych dziejow, a po latach
postulatow badawczych.

Potrzeba wpisania doswiadczenia
Solidarnos$ci w narodowa tozsamos¢

Niezaleznie od indywidualnych dos$wiadczen, uwarunkowan historycznych,
emocjonalnych napie¢ - jak mozna sadzi¢, nieodtagcznych - w podejmowanym
dyskursie, jednoznacznie nalezy opowiedzie¢ si¢ za potrzeba odkrywania zdarzen
z tamtej dekady i owe, niezwykle wazne, doswiadczenia wpisywaé w dzisiejsza
narodowg tozsamos¢. Jest to w rowniej mierze podstawowe w stosunku do prze-
strzeni ogélnonarodowej (co ma wplyw na unitarne postrzeganie charakteru pan-
stwa), jak i w odniesieniu do lokalnych ojczyzn.

Nalezy zauwazy¢, ze w kazdej epoce historycznej obecne sa wartosci duchowe,
dzigki ktérym naréd moze trwaé, cho¢ z réznych powodéw moga by¢ przykryte
powtoka milczenia, niezauwazania. Co jakis czas pojawiaja si¢ jednak takie okre-
sy, w ktorym pewne wartosci stajg sie szczegolnie wyrazne. Wychodza wéowczas
poza obszary intelektualnych dociekan i konkretyzuja si¢ w wydarzeniach szcze-
golnych. Owa egzemplifikacja ujawnia¢ si¢ moze w wielkim, zbiorowy wysitku
ducha (a takim wtasnie stat sie fenomen Solidarnosci), badz w czynie zbrojnym.
Wowczas zostajg zrywane wiezy uspienia, a podejmowany czyn wstrzasa zyciem
spoleczenstwa, wyznacza granice epok, dokonuje przeorania Zycia, nie tylko po-
kolenia uczestniczacego w nim. Pamie¢ o tych wydarzeniach pozwala narodowi
budowa¢ swiadomos¢, ksztaltowac¢ tozsamos¢, wigcej — pozwala mu trwaé. Do-
kfadnie jest tak w przypadku podjetego dzieta Solidarnosci.

Niedawna przeszto$¢ ma nas uczy¢, pozwala¢ wyciaga¢ wnioski. Trudno podja¢
sie formutowania odpowiedzi na pytanie, na ile z owych lekcji wydobywane s3 po-
trzebne nauki. Podnies¢ natomiast nalezy, ze w odwolywaniu si¢ do nich ujawnia

# por. W. Nieweglowski, ks, Nowe przymierze Kosciota i srodowisk twérczych w Polsce w latach
1964-1996, Warszawa 1997.
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sie gleboki sens upominania si¢ o dziedzictwo Solidarnosci, ktére — niestety, na
naszych oczach - jest, przez rozne czynniki, deprecjonowane. Nalezy wierzy¢, ze
pamie¢ o doswiadczeniach, gtéwnie po 13 grudnia, stanie sie przedmiotem pogle-
bionej refleksji historycznej. Dla wielu sposrod nas — popatrzmy szczerze — idee
Solidarnosci nie maja wigkszego znaczenia (podobnie zrywéw powstanczych,
Konstytucji Majowej, loséw Polakéw deportowanych na bezkresne tereny nieludz-
kiej ziemi). Przyczyn tego stanu nalezy dopatrywac si¢ w kilku przestankach, zyja
osoby, ktére przyjmowaly postawy afiliacji wobec systemu komunistycznego, ci,
ktorzy wypelniali przestrzen postaw przystosowania, nie bez znaczenia — na przyj-
mowane postawy, po okresie przelomu - mialy koszty transformacji, w znacznej
czesci dotykajace gtownie tych, ktorzy byli uczestnikami ,,solidarno$ciowej rewo-
lucji”. Na stosunku do przesztosci kladzie sie rowniez cieniem edukacja szkolna,
z ktorej przekaz o tym okresie zostal niemal zupelnie usuniety. Zapewne trzeba
bedzie godzi¢ sie z faktem, ze ten stan, w §wiadomosci wielu mlodych oséb, do-
prowadzi do zmian nieodwracalnych, zupelnego zobojetnienia w stosunku do wy-
darzen minionych. Istnieje obawa, ze owa przestrzen bedzie odczytywana tylko
przez pewng populacje naszych rodakow. Nalezy rowniez uwzglednia¢, Ze wobec
przeszlosci przyjmujemy rozne postawy. Mozemy ja poddaé catkowitej negacji
i podnosi¢, ze liczy sie wylacznie przysztos¢ (z wielu stron styszymy takie glosy),
przyja¢ afirmacje przesztosci we wszystkich jej aspektach, badz afirmowa¢ tylko
wybrane nurty. Przy przyjmowaniu ktorejkolwiek z tych postaw, powolywania sie
na okreslong tradycje, zawsze dokonujemy okreslonego wyboru, uzewnetrzniamy
swoj system wartosci. Nikt nie zwolni nas jednak — w rozumieniu narodu - z troski
o kondycje duchowa Polakéw. Spdr o wartosci, w tym narodowych, pozostaje teraz
najwazniejszg przestrzenia wspotczesnego dyskursu.

Z glebokim respektem nalezy patrze¢ na osoby solidarnosciowego podziemia,
ludzi odpowiedzialnych i odwaznych, niezaleznie od ich wieku, stanu, profesji,
petnionych rol spotecznych, przyjetych i prowadzonych form oporu, czy dziatan
sensownych. Odwolujac sie do doswiadczen poprzednich pokolen, odczytywa-
li pojawiajace si¢ znaki czasu. Po ludzku patrzac takze i oni nie byli wolni od
strachu, wszak skala zastraszenia byla przeogromna, ale rozumieli konieczno$¢
zrzucania zniewalajacego systemu. Szczegolng uwage nalezy zwroci¢ na wysitek
ducha, konkretyzujacy si¢ w ukazywaniu spoteczenstwa wolnego, podejmujgcego
czyn. Te tresci panstwowotworcze, ukazujgce wizje normalnej przysziosci, wolne-
go kraju, wowczas wymagajace jeszcze poteznej pracy, ukazywane byty na tamach
pism podziemnych. Obecnos¢ ich stata si¢ swoistym fenomenem tamtej dekady.

Wielu na lata osiemdziesiate patrzy przez pryzmat determinantéw ekonomicz-
nych, czy nie podjetych wyzwan okresu przetomu, a nie $wiata idei. Z tych racji
pojawia si¢ deprecjacja systemu aksjologicznego Solidarnosci (,,moze socjalizm
wszystkiego nie zabezpieczal, ale gwarantowal poczucie bezpieczenstwa socjal-
nego’ - podnosil po 1989 r. M. Rakowski). Koszty transformacji, ale i zaistniate
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zakresy zaniedban lat pozniejszych, potozyly si¢ cieniem na odczytywaniu dzie-
dzictwa Zwigzku. Wprowadzenie stanu wojennego bylo operacja czysto politycz-
ng. W kontekscie gospodarczym praktycznie niczego on nie zmienial, cho¢ pro-
pagandowo uzasadniano, ze wprowadzil ,,dyscypline” w sferze produkcji. Kolejne
lata stawaly si¢ okresem dramatycznego zastoju. Sposobow na wychodzenie z kry-
zysu ekonomicznego nalezalo szukaé w zwigkszeniu efektywnosci gospodarowa-
nia i glebokiej restrukturyzacji gospodarski. Strukture jej nalezalo dostosowaé
do potrzeb rynku, a eksport uczyni¢ oplacalnym. Na tak zasadnicze zmiany nie
byto jednak woli politycznej. O kazdym przedsiewzigciu gospodarczym decydo-
wal centralny aparat PZPR. Owczesne przedsiebiorstwa nie posiadaty samodziel-
nosci, zaréwno w zakresie doboru srodkéw, jak i zakresu produkeji. Wszystkie
decyzje posiadaly charakter ,polityczny”. Wszystkie przydzialy podpadaty pod
centralne rozdzielniki. W coraz wiekszy stan rozchwiania wchodzily finanse pan-
stwa. Z kazdym rokiem rosto zadluzenie zagraniczne, zmniejszane byty wydatki
na inwestycje, poglebiala si¢ dekapitalizacja majatku. We wszystkich sferach pro-
dukcji pojawial si¢ jej spadek®. Szereg przedsiebiorstw, z ekonomicznego punktu
widzenia, nalezalo zamkng¢, ale przestanki natury ideologicznej wskazywaly na
»przetrzymanie’, a to jedynie nakrecalo spirale zadtuzania ich. W obliczu zatamy-
wania si¢ makroekonomicznych struktur panstwa nawet ,wydajne” zaklady pracy
niewiele mogly zrobi¢. RGwnowaga pieniezna zostala zburzona. Z ekonomiczne-
go punktu postrzegania w 1981 r. nie bylo juz czasu na odkladanie zmian w go-
spodarce, pomimo tego przesuniete zostaly o kilka lat. Nie mozna zapominac,
ze kazdy kolejny rok powiekszal ciezary przemian, stad tak trudnymi jawily sie
po 1989 r. Owa zwielokrotniona cena musiala zosta¢ zaptacona przez spoteczen-
stwo. Inng kwestig pozostaje, czy zostaly wlasciwie roztozone? Zatem skutki stanu
wojennego — nie tylko w rozumieniu politycznym - rozlozyly si¢ na dlugie lata
i kladly sie cieniem jeszcze po wybiciu si¢ na niepodleglos¢. Politycznie bylismy
juz wolni, ale ekonomicznie ciggle ponosilismy skutki wcze$niejszych zaniedban,
wszak Polska z lat osiemdziesigtych cywilizacyjnie wychodzita zniszczona®. Za
jaki$ czas pojawia sie pelniejsze odpowiedzi na te pytania. Nie mozna jednak na
tamten czas patrze¢ wylgcznie przez pryzmat determinantéw ekonomicznych,
co nie znaczy, ze nalezy pomniejsza¢ ich znaczenia. W okresie przemian, ale
i w pdzniejszych latach, pojawily sie — na co nalezy wyraznie wskazywa¢ - powaz-
ne obszary zaniedban, nierozwigzanych probleméw. To one poglebialy procesy
zagubienia si¢ roznych grup spolecznych, ujawnialy si¢ rozmiary braku samo-
dzielno$ci, zto w postaci bezrobocia (stad rozwijajaca sie skala emigracji, gtéwnie
mlodego pokolenia), brak troski o dobro wspdlne, przedkladanie intereséw par-
tyjnych ponad publiczne, relatywizowanie réznych sfer zycia. Podkreslmy, te pro-
cesy nie moga pozostawac niezauwazone. To sg kolejne wyzwania, przed ktérymi

2. Kalinski, Gospodarka Polski w latach 1944-1989. Zmiany strukturaln, Warszawa 1995, s. 200-215.
25 W. Roszkowski, Historia Polski 1914 1998, Warszawa 1999, s. 389.
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teraz Polacy staja. Jednak o sposobie rozwigzywania ich teraz sami decydujemy.
Dzisiejsze wybory, jezeli nawet nie stuza sprawie polskiej, nie sa determinowane
interesami o$ciennego panstwa. Patrzac na znaczenie idei w Zyciu spoleczenstwa,
mozna postawic teze, Ze owe zagrozenia pojawily sie jako skutek odejscia od ide-
alow Solidarnosci, zatrzymania si¢ w ich konkretyzacji. Idee, w swoim realnym
bycie, nadal pozostajg, do ktérych nalezy odwolywac sie.

Upominajgc si¢ o wpisanie dziedzictwa Solidarnosci w narodowg tozsamo$é
konsekwentnie nalezy wskazywa¢ na idealy tego fenomenu. Ze strony podziemia
nieustannie kierowane byly apele, odezwy, przestania o podjecie rozmow. Jezeli
uzywamy pojecia solidarnosciowa rewolucja, to nalezy akcentowa¢, ze nie na-
wigzywala do charakteru wydarzen, ktérym przypisujemy to pojecie. Jezeli przed
13 grudnia, w ramach ,,samoograniczajacej si¢ rewolucji’, sprawa niepodleglosci
nie byla jasno podnoszona, to po 13 grudnia w pismach drugiego obiegu, w tym
proweniencji solidarnosciowej, wyraznie o nig upominano sie. O tej wartosci
nalezy méwic z najwyzszym szacunkiem. W wymiarze tego $wiata pozostawata
$wietoscia, a stuzba ziemskiej ojczyznie jawila sie podstawowym imperatywem
codziennych wyboréw. U coraz liczniejszej rzeszy Polakow dgzenie do niepod-
legtosci stawalo si¢ bezsporne, nie podlegajace zadnej relatywizacji. Wobec tych,
ktdrzy tego nie rozumieli, pojawialy sie coraz mocniejsze stowa, zwroty. To wlasnie
Solidarno$¢ doprowadzita do — wcze$niej niewyobrazalnych - olbrzymich zmian
makrostrukturalnych i makrosystemowych, wybicia si¢ Polski na niepodleglos¢,
zmian w tej cze$ci Europy, co wiecej, zmiany te mialy charakter bezkrwawy (ja-
kie emocje budzilo przestanie Solidarnosci do spoteczenstw Europy Wschodniej,
dzisiaj dostrzegamy w nim jedno z wazniejszych dokumentéw, podjetych przez
Solidarnos$¢). To charakter i zakres zaistnialych zmian zagwarantowal stabilno$¢
zewnetrzng i wewnetrzng, uzywajac innego jezyka, bezpieczenstwa narodowego.
Solidarno$¢ upomniata si¢ o przywrocenie praw obywatelskich, o obowiazywal-
no$¢ elementarnych standardéw etycznych w zyciu spotecznym, podnoszac, ze
powinny one pozostawaé poza jakimikolwiek sporami. Wskazywata, ze musi by¢
na nie zgoda wszystkich nurtéw politycznych, Ze w ramach owego przekonania
muszg pozosta¢ uszanowane podstawowe wartosci, a wsrdd nich godno$¢ oso-
by ludzkiej. Postawy egoistyczne i opozycje intereséw nie moga uderza¢ w dobro
wspoélne, zawsze posiadajace wymiar ponadjednostkowy. Wewnetrzny system
panstwa, wsparty na zasadach demokratycznych, jasnych, czytelnych staje sie
podstawowym gwarantem wewnetrznego tadu (bezpieczenstwa). Solidarnos¢ sta-
ta si¢ ruchem rewindykacji zasad sprawiedliwosci spotecznej. Konkretyzacja tego
postulatu nalezy do podstawowych praw czltowieka. Panstwo wyzbyte tych zasad
przestaje by¢ panstwem prawa. Solidarno$¢ podjeta wysilek na rzecz budowania
spoteczenstwa ludzi aktywnych, przez to wolnych i swiadomych swoich wyboréw.
Z tych racji Solidarno$¢ z wielka troska odnosila si¢ - i takie dzialania podejmuje
po dzien dzisiejszy — do systemu edukacyjnego, ktory stale pozostaje jednym ze
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zrodel budowania duchowej i intelektualnej samodzielnos$ci obywateli. Wyraznie
Solidarno$¢ podnosila, ze do sfery obywatelskiej nalezg struktury zorientowane
na ugruntowanie wartosci w rodzinie, wspélnotach religijnych, stowarzyszeniach,
dzialalnosci gospodarczej (przywrdcenie wolnego rynku, inng kwestiag pozosta-
je wprowadzane ustawodawstwo, raczej niesprzyjajace prowadzeniu swobodnej
dzialalnosci ekonomicznej).

Polsce niezbedne jest myslenie kategoriami panstwowymi. Jego brak staje si¢
najpowazniejszym zagrozeniem (narzucony zostal prywat racji partyjnych). Jezeli
chcemy trwa¢, utrzymywac swojg tozsamo$¢, pozostawaé aktywnym podmiotem
polityki miedzynarodowej, musimy reaktywowac nosniki tradycji i idei panstwa.
Pokolenie pierwszej Solidarnosci do takiego patrzenia, na losy kraj, dojrzewa-
fo latami, bez poréwnania w trudniejszych warunkach, ale w okresach dziejo-
wej proby odwotywalo sie do racji stanu, dobra publicznego. W tym rozumieniu
takze niezbedne jest sieganie do tamtego doswiadczenia. Historyczna pamieé
o tych, ktérzy czynem upomnieli si¢ o podmiotowos$¢ narodu, nie moze zostaé
zepchnieta w mroki dziejow, czy owinieta w powloke zapomnienia. W imi¢ owej
pamieci nalezy podejmowac wysilek zapisania tego, co w $wietle zachowanych
i wywotanych dokumentéw jest mozliwe. Réwnoczesnie nalezy pamigtaé, zeby
w podejmowanej refleksji nalezne miejsce wyznaczy¢ idealom Solidarnosci, tego
co powstato w §wiecie ducha, idei, no$nikow indywidualnej i zbiorowej pamieci.

* * >* * * * >* *

Na dekade lat osiemdziesigtych, z wyraznym zaakcentowaniem wydarzen
z okresu stanu wojennego, nalezy patrzec jako na proces historyczny, ktéry osta-
tecznie doprowadzit do zalamania si¢ systemu komunistycznego. Polsce niezbed-
ne byly gtebokie reformy. Noc grudniowa zatrzymata wprowadzenie ich na kilka
lat, poglebiajac przez to cywilizacyjng zapas¢ kraju. To ten czas powigkszal kosz-
ty pdzniejszych zasadniczych zmian po 1989 roku. Po 13 grudnia spoleczenstwo
polskie mialo ograniczone mozliwosci, stad konieczno$¢ przyjecia ,dlugiego
marszu” ku wolnosci. W tym procesie doswiadczenie stanu wojennego pozosta-
nie ,punktem odniesienia’, zaréwno w pamieci indywidualnej, jak i zbiorowe;j.
Pojawia¢ si¢ zatem beda pytania o relacje, jaka powstaje pomiedzy uczestnikami
solidarnosciowej rewolucji a ich p6ézniejszym udzialem w odtwarzaniu przesztosci.
Na ile ich ,bagaz dziejowy” w ,,odczytywaniu” niedawnej przesziosci moze by¢
pomocny? Dekade lat osiemdziesigtych mozna ,,zapisywa¢” wylacznie w charak-
terze czysto historiograficznym, relacyjnym wrecz. Takie ,,spojrzenie’, bez pod-
jecia wysitku rozwazan historiozoficznych, filozofii narodu, wszak to wéwczas
powstawaly przestanki rychlych zmian makrostrukturalnych, wybicia si¢ Polski
na niepodleglo$¢, nie stanie si¢ pelnym obrazem tamtego czasu ,,nadziei i poszu-
kiwan”. Z tych racji nalezy pozosta¢ otwartym na odczytanie pelnego dziedzictwa
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Solidarnosci i wpisania go w tozsamos¢ narodowa. Zakres refleksji nad tym okre-
sem musi zosta¢ wpisany w przestrzen szerszego dyskursu.



