- ns

Wyzsza Szkota
Ekonomii i Innowacji

w Lublinie

/eszyty Naukowe WSE|

seria

Administracja

ISSN 2084-8080

1(1/2011)




ZESZYTY NAUKOWE WSEI
SERIA: ADMINISTRACJA

numer 1 (1/2011)



ZESZYTY NAUKOWE
WYZSZE] SZKOLY EKONOMII I INNOWACJI W LUBLINIE

SERIA: ADMINISTRACJA

Rada naukowa:
prof. zw. dr hab. Marek Zmigrodzki, prof. zw. dr hab. Wladystaw Kucharski,
prof. dr Yuriy V. Bilousov, prof. dr hab. Vytautas Nekrosius,
prof. dr hab. Oleksander Merezko

Redakcja:
prof. dr hab. Katarzyna Popik-Chorazy (Redaktor Naczelny)
mgr Renata Wybacz (Sekretarz Redakeji)
mgr Marek Szczodrak (Redaktor Techniczny)

Redaktorzy tematyczni:
dr Mariusz Pazdzior (bezpieczefistwo wewnetrzne)
prof. zw. dr hab. Krzysztof Chorazy (administracja)

Recenzenci:
prof. zw. dr hab. Mirostaw Granat
prof. dr hab. Bogumit Szmulik
prof. zw. dr hab. Stanistaw Sladkowski

Redaktorzy prowadzgcy:
Marek Szczodrak, Paulina Kaminska, Anna Konieczna

© Copyright by Innovatio Press Wydawnictwo Naukowe
Wyzszej Szkoty Ekonomii i Innowacji w Lublinie

Wszelkie prawa zastrzezone. Kopiowanie, przedrukowanie i rozpowszechnianie
calosci lub fragmentéw niniejszej pracy bez zgody wydawcy zabronione.

Printed in Poland
Innovatio Press Wydawnictwo Naukowe
Wyzszej Szkoty Ekonomii i Innowacji
20-209 Lublin, ul. Melgiewska 7-9
tel.: + 48 81749 17 77, fax: + 48 81 749 32 13
www.wsei.lublin.pl

ISSN: 2084-8080



Spis tresci

Piotr Kwasniak
Publikacja aktéw normatywnych a ich ogloszenie
[Publication of normative acts and their announcement] .................. 5

Tomasz Demendecki
Model instytucji mediacji w sprawach cywilnych
[Model of mediations in civil matters]................ . i 25

Bozena Dziemidok-Olszewska
Odpowiedzialnos¢ organow wladzy wykonawczej w Wielkiej Brytanii
[Formation of responsibility of the executive power in Great Britain]. .. .. ... 33

Marek Zmigrodzki, Kinga Wnuk-Zywélko
Socjaldemokratyczna Partia Austrii w wyborach do Rady Narodowej

w okresie rzqdow kanclerza Bruno Kreiskyego w latach 1970-1983
[The Austrian Social Democratic Party in elections to the National Council
during the period of rule under the Bruno Kreisky in years 1970-1983]. ... .. 47

Piotr Kwasniak
Wplyw gminnej gospodarki przestrzennej na jakos¢ Zycia spotecz-
nosci lokalnej w kontekscie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego
[The impact of commune’s land management on the quality of life of the lo-
cal community in the context of local plans for land development]. ... ... ... 69

Tomasz Demendecki
Realizacja zasady réwnouprawnienia cudzoziemca w polskim mig-
dzynarodowym postgpowaniu cywilnym Uwagi na tle regulacji ko-
deksowej w przedmiocie zabezpieczenia kosztow procesu
[Execution of the rule of equality of rights applicable to foreigners in the Po-
lish international civil proceedings Comments on legal provisions concerning
security for costs charged for the lawsuit in light of the Civil Labour Code]. . . .. 91

Marek Zmigrodzki, Eukasz Wojciechowski
Polityczna reklama negatywna w Polsce
[Negative political advertising in Poland] . ............................ 101



4 |

Spis tresci

Agnieszka Zywicka
Status przedsigbiorcy turystycznego w polskim systemie prawa
[The status of tourism entrepreneurs in the Polisch legal system] ..........

Jan Mojak
W sprawie identyfikacji wzajemnych praw i obowigzkéw uczestni-
kow transakcji faktoringowych, tj. faktora, faktoranta oraz dtuznika
wierzytelnosci, bedgcych przedmiotem faktoringu
[Identification of mutual rights and obligations of shareholders to
factoring transactions, i.e. factor, factorer and debt collector, which
are all subject to factoring] .......... ... ..

Agnieszka Zywicka
Rola samorzgdu gospodarczego w rozwoju branZy turystycznej w Polsce
[The role of economic seff-government in the development of the tourism
industry in Poland] . . ... .. .. .

Jarostaw Czerw
Rozpoczecie dziatalnosci przez organy gminy po wyborach samorzg-
dowych
[The commencement of the activity performed by the bodies of commune
after the local elections]. .. ....... ... o i

Sylwester Bogacki, Tomasz Wolowiec
Company management and economic crisis . ....................

Pawel Pochodyla, Stawomir Franc
Kontrola operacyjna oraz zakres jej stosowania
[Operational control and range of its adoption] .. ......................

Pawel Pochodyla
Pozycja ustrojowa Centralnego Biura Antykorupcyjnego w systemie
organdéw panstwowych
[The political position of the Central Anticorruption Bureau in the state
Administration SYSteM] . .. ...

Janusz Jaroszczynski
Swiadczenia gwarantowane z zakresu produktow leczniczych a sys-
tem ubezpieczen ............ ..



Tomasz Demendecki

Model instytucji mediacji w sprawach cywilnych
[Model of mediations in civil matters]

Wspdlczesna nauka wykorzystuje czestokro¢, w sposob wieloznaczny pojecie
modelu. Zauwazalne s3 réwniez proby przeniesienia tej kategorii (zreszta z powo-
dzeniem), na plaszczyzne prawa taczone zarazem z wypieraniem innych, czgsto nie-
prawidtowo uzywanych w doktrynie poje¢. Podkresla sie, iz dla rozwazan w zakre-
sie prawa i prawoznawstwa, podstawowg doniosto$¢ ma rozgraniczenie omawianej
kategorii na rekonstruujaco opisujace jakas rzeczywistos¢ (modele opisowe), wy-
znaczajace, jaka ta rzeczywisto$¢ by¢ powinna (modele normatywne), badz faczace
elementy wspdlne dla obu wspomnianych kategorii (modele mieszane)'.

Poprawne utworzenie modelu (po wyeliminowaniu jego cech ubocznych, niety-
powych), stuzy wyjasnieniu wlasciwosci struktury i funkcjonowania okreslonego
systemu czy galezi prawa lub jego poszczegoélnych instytucji. Wykorzystanie mo-
delu, umozliwia bardziej wnikliwe poznanie prawa. Czgsto ztozone, dynamiczne
i niedostepne bezposredniej obserwacji zjawiska prawne, moga by¢ w modelach
prawnych przedstawione abstrakcyjnie. Wspomniana kategoria ufatwia takze wy-
krywanie niespo6jnosci, sprzecznosci i luk, a przez to moze uzasadnia¢ celowos$¢
i inicjowac reforme prawa.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest prezentacja ogdélnych zalozen konstruk-
cyjnych modelu, w przedstawionym wyzej ujeciu, mediacji w sprawach cywilnych.

Wspolczesny okres rozwoju kultur prawnych cechuje si¢ pojawianiem sie no-
woczesnych i réznorodnych metod rozwiazywania sporéw miedzy podmiotami
prawa, alternatywnych wzgledem modelu panstwowego postepowania sagdowe-
go”. Jedng z najbardziej rozpowszechnionych form ADR jest mediacja, okresla-
na jako pozasagdowe postepowanie, ktérego celem jest zawarcie porozumienia
pomiedzy stronami istniejacego sporu i zakladajaca przy tym pomoc specjalnie

' J. Wréblewski, Zasady tworzenia prawa, PWN, Warszawa 1989; Idem, Teoria racjonalnego two-

rzenia prawa, Ossolineum, Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk-£6dz 1985. Por. takze: L. No-
wak, Proba metodologicznej charakterystyki prawoznawstwa, Poznan 1968; E. Kustra, Racjonalny
ustawodawca. Analiza teoretycznoprawna, Wydawnictwo UMK, Torun 1980.

Powszechnie okreslanych mianem ,alternatywnych form rozpoznawania sporéw” - (ang. Al-
ternative Dispute Resolution). Por. A. Korybski, Alternatywne rozwigzywanie sporow w USA:
stadium teoretycznoprawne, Lublin 2003; R. Morek, ADR - w sprawach gospodarczych, Warsza-
wa 2004; Idem, Mediacja i arbitraz (art. 183'-183", 1154-1217 K.P.C.), Komentarz, C. H. Beck,
Warszawa 2006; A. MO, Pojecie i znaczenie alternatywnych metod rozstrzygania sporow (ADR),
»Przeglad Prawa Handlowego”, 2001, Nr 12,s. 29 i n.
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do tego przygotowanej, neutralnej osoby trzeciej, majacej za zadanie stworzenie
optymalnych warunkéw do zawarcia ugody przez osoby pozostajace w sporze’.

Jak podkredla sie w literaturze, mediacje jako sposob rozwigzywania sporow
cechuje odformalizowanie, szybkos$¢ i poufnos¢ rozpoznania sporu, relatywnie
niskie koszty, wplyw stron na wybor osoby trzeciej (mediatora) oraz zachowanie
przez nie kontroli nad przebiegiem postepowania*. Stad tez postepowanie media-
cyjne moze by¢ dostosowane do réznorodnych okolicznosci i specyficznych po-
trzeb stron sporu. Za zalete mediacji uznaje si¢ ponadto to, ze w zalozeniu ma ona
prowadzi¢ do rozwigzania sporu wywodzacego si¢ wprost od samych stron sporu
i stanowiacego przejaw realizacji ich wzajemnych ustepstw i korzysci. Procedura
ta pozwala na unikniecie antagonizowania stron, prowadzi nie tylko do rozwiaza-
nia konfliktu, ale przez wyjasnienie jego Zrédel moze przyczyniac si¢ do utrzyma-
nia dotychczasowych kontaktéw miedzy stronami sporu’.

Mediacja jest znana w polskim systemie prawnym w szczegoélno$ci w postepo-
waniu karnym (art. 23a Kodeksu postepowania karnego®, rozporzadzenie Mini-
stra Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwca 2003 r. w sprawie postepowania mediacyj-
nego w sprawach karnych’), postepowaniu w sprawach nieletnich (art. 3a ustawy
z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich®, rozporza-
dzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 maja 2001 r. w sprawie postepowania
mediacyjnego w sprawach nieletnich®), postegpowaniu sadowoadministracyjnym
(art. 115-118 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi'®). Jest réwniez obecna w sporach zbiorowych z zakresu prawa

3 Zob.art. 3lit. a dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/52/WE z dnia 21 maja 2008 r., w spra-
wie niektorych aspektéw mediacji w sprawach cywilnych i handlowych, Dz. Urz. WE L 136, z dnia 24 maja
2008 1, s. 3. ,Mediacja” w $wietle wskazanego aktu prawnego oznacza zorganizowane postepowanie
o dobrowolnym charakterze, bez wzgledu na jego nazwe lub okreslenie, w ktérym przynajmniej dwie
strony sporu probuja same osiggna¢ porozumienie w celu rozwigzania ich sporu, korzystajac z pomocy
mediatora. Postepowanie takie moze zosta¢ zainicjowane przez strony albo moze je zaproponowac lub
zarzadzi¢ sad lub nakaza¢ prawo panstwa cztonkowskiego. Por. takze A. Wach, Alternatywne formy
rozwigzywania sporéw sportowych, Warszawa 2005, s. 62-63; T. Demendecki, Organy pojednawcze,
[w:] J. Bodio, G. Borkowski, T. Demendecki, Ustrdj organéw ochrony prawnej. Czes¢ szczegotowa, wyd.
2, Wolters Kluwer 2007, s. 152in.

Por. J. Rajski, Rola mediacji przy rozwigzywaniu sporéw zwigzanych ze stosunkami w obrocie go-
spodarczym, [w:] Prawo prywatne czasu przemian. Ksiega pamigtkowa dedykowana Profesorowi
Stanistawowi Soltysinskiemu, (red.) A. Nowickiej, Poznan 2005, s. 912; S. Pieckowski, Mediacja
w sprawach cywilnych, Warszawa 2006, s. 14; K. Weitz, Mediacja w sprawach gospodarczych, [w:]
System prawa handlowego, T. 7, Postepowanie sgdowe w sprawach gospodarczych, (red.) T. Wi-
$niewskiego, C. H. Beck, Warszawa 2007, s. 224 i n.

Zob. A. Wach, Alternatywne formy ..., s. 249-250; K. Weitz, Mediacja w sprawach..., s. 225.
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego, Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze zm.
Dz. U. Nr 108, poz. 1020.

T. jedn. Dz. U.z 2002 r., Nr 11, poz. 109 ze zm.

Dz. U. Nr 56, poz. 591 ze zm.

10 Dz. U.Nr 153, poz. 1270 ze zm.

© ® N o W
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pracy (art. 10 i n. ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbioro-
wych''). Ustawq z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz o zmianie niektérych innych ustaw', instytucje mediacji (art. 183'-
183" Kodeksu postepowania cywilnego'’) wprowadzono do polskiego postepo-
wania cywilnego. Regulacja przedmiotowej instytucji w kodeksie postepowania
cywilnego, co do zasady ma charakter uniwersalny'*; znajduje zastosowanie we
wszystkich rodzajach spraw cywilnych, w ktérych prowadzenie mediacji jest do-
puszczalne®. Jak podkresla si¢ w literaturze, wprowadzenie mediacji do Kodeksu
postepowania cywilnego odzwierciedla zjawisko jej instytucjonalizacji oraz ten-
dencje do nadawania jej ustawowych ram prawnych. Zaproponowany model
omawianej instytucji nalezy oceni¢ pozytywnie'®.

Przepisy zawarte w Kodeksie postepowania cywilnego dotyczace mediacji
znajdujg zastosowanie do ogdtu spraw cywilnych, w ktérych dopuszczalne jest za-
warcie ugody (art. 10 k.p.c.). Zamiarem ustawodawcy bylo bowiem umozliwienie
stronom stosunkéw cywilnoprawnych jak najszerszego korzystania z mediacji.
Dziedzina prawa cywilnego, w ktdrej podstawowa role odgrywaja zasady swobo-
dy uméw, autonomii prywatnej woli stron, wydaje si¢ bowiem naturalnym obsza-
rem dla rozwoju tej instytucji'.

Wprowadzenie mediacji do Kodeksu postepowania cywilnego nie narusza do-
tychczasowych zasad dotyczacych postepowania pojednawczego ani ugody sado-
wej. Ustawodawca zdecydowal natomiast o likwidacji instytucji posiedzenia po-
jednawczego w sprawach rozwodowych (uchylone art. 437 i 438 k.p.c.). W jego
miejsce za$ przewidziano mozliwos¢ skierowania sprawy do mediacji, jezeli ist-
nieja widoki na utrzymanie malzenstwa (art. 436 k.p.c.).

Dopuszczalnos¢ mediacji w konkretnej sprawie cywilnej uzalezniona jest od jej
charakteru; mozliwoséci jej rozpoznania na drodze czynnosci dyspozytywnej
(ugody) oraz od istnienia drogi sadowej. Nie ma natomiast dla dopuszczalnosci
mediacji znaczenia jurysdykcja krajowa sadéw polskich'® ani tryb cywilnego po-
stepowania rozpoznawczego, do ktérego nalezy sprawa cywilna.

' Dz. U. Nr 55, poz. 236 ze zm.

Dz. U. Nr 172, poz. 1438. Niniejsza ustawa weszla w zycie w dniu 10 grudnia 2005 r.

1 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. Nr 43, poz. 296 ze zm.
- dalej jako k.p.c.

Wyjatek stanowig postepowania cywilne w sprawach matzenskich, rodzinnych i opiekunczych
(art. 436, 445', 570* k.p.c.). Por. R. Zegadlo, Mediacja w sprawach rodzinnych i opiekurczych,
Rodzina i Prawo 2006, Nr 1, s. 44 i n.

15 Zob. art. 1838 § 4 k.p.c.

16 Zob. K. Weitz, dz. cyt., s. 229.

17 Zob. R. Morek, Mediacja i arbitraz..., s. 35.

Jednakze przeprowadzenie mediacji na podstawie postanowienia sadu kierujacego sprawe do
mediacji moze nastgpi¢ wylacznie w tych sprawach, ktore nalezg do jurysdykcji krajowej. Zob.
art. 10991 1105 § 3 k.p.c.
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Zgodnie z brzmieniem art. 183' § 2 zd. 1 k.p.c., mediacj¢ prowadzi si¢ na pod-
stawie umowy o mediacje¢ albo postanowienia sadu kierujacego strony do media-
cji. W umowie o mediacje strony postanawiajg, Ze zaistniaty lub mogacy powsta¢
w przysziosci spér miedzy nimi beda sie staraly rozwigza¢ w drodze mediaciji,
prowadzonej przy udziale mediatora i majacej doprowadzi¢ do zawarcia poro-
zumienia. Umowa ta moze by¢ zawarta przed wszczeciem postgpowania przed
sadem panstwowym, jak tez w jego toku. Moze ona przybra¢ posta¢ samodziel-
nej umowy lub klauzuli mediacyjnej w umowie gtéwnej, badz stanowi wyrazenie
przez strone zgody na mediacje¢, gdy druga strona zlozyla wniosek" o jej prze-
prowadzenie. Niezbednymi elementami umowy o mediacje¢ sa: okreslenie przed-
miotu mediacji oraz osoby mediatora albo sposobu jego wyboru (art. 183" § 3
k.p.c.). Postanowienie sadu o skierowaniu stron do mediacji moze zosta¢ wydane
wylacznie po wszczeciu postepowania sagdowego, z urzedu (wylacznie do czasu
zamkniecia pierwszego posiedzenia wyznaczonego na rozprawe) lub na wniosek
stron (art. 183% § 1 k.p.c.) i tylko raz w toku calego postepowania (art. 183% § 2
k.p.c.)®. Niezbednymi elementami postanowienia sagdu sa wyznaczenie: media-
tora (art. 183°zd. 1 k.p.c.) oraz czasu trwania mediacji (art. 183§ 1 zd. 1 k.p.c.).
Kodeks przy tym przyjmuje, ze mediacja jest w kazdym przypadku dobrowolna
(art. 183" § 1 k.p.c.). Warto podkresli¢, iz w razie przekazania sprawy przez sad
do mediacji bez zgody stron (art. 183% § 1 zd. 1 k.p.c.) nie traci ona dobrowolnego
charakteru; strony sporu nie maja bowiem obowiazku wziecia udziatu w mediacji
(art. 183'§ 4 i art. 183® § 3 zd. 2 k.p.c.) ani zawarcia ugody przed mediatorem.
Jak podkresla sie w literaturze, dobrowolno$¢ mediacji oznacza dobrowolnos¢
przystapienia stron do mediacji, uczestniczenia w niej oraz zawarcia ugody przed
mediatorem®. Postepowanie mediacyjne nie jest jawne (art. 183*§ 1 k.p.c.). Pouf-
nos¢ ta polega na tym, ze informacje wymieniane miedzy mediatorem a stronami
postepowania mediacyjnego sg zastrzezone wylacznie do ich wiadomosci. Jej za-
pewnienie uzaleznione jest od spelnienia obowigzku przez mediatora zachowania
w tajemnicy faktow, o ktorych dowiedzial si¢ w zwigzku z prowadzeniem mediacji
(art. 183*§ 2 k.p.c. w zw. z art. 259" k.p.c.) oraz od wylaczenia mozliwosci powo-

¥ Zdaniem M. Pazdana, w takim przypadku mozna uzna¢, ze wniosek o przeprowadzenie media-
cji zawiera w sobie oferte zawarcia umowy o mediacje. Dlatego powinien on by¢ wystarczajaco
szczegolowy, aby prze jego akceptacje dochodzil do zawarcia umowy (zob. art. 1837 k.p.c. oraz
art. 66 § 1 k.c.). Zob. Idem, Umowa o mediacje, [w:] Ksiega Pamigtkowa ku czci Profesora Janu-
sza Szwaji, Prace Instytutu Prawa Wiasnosci Intelektualnej Uniwersytetu Jagiellonskiego, 2005,
Z.88,s.261.
2 Ustawodawca wylaczyt jednakze mozliwos¢ skierowania stron przez sad do mediacji w sprawach
rozpoznawanych w postepowaniu nakazowym, upominawczym i uproszczonym (art. 183§ 4 k.p.c.).
K. Weitz, dz. cyt., s. 234. Dobrowolno$¢ udziatu stron w mediacji bywa zaliczana takze do wad
mediacji. W szczegdlnosci, poglad ten dotyczy sytuacji, w ktdrej strona odmawia poddania si¢
lub kontynuowania mediacji, mimo uprzedniego zawarcia umowy o mediacje. Tak A. Szuman-
ski, Koncyliacja jako forma rozstrzygania sporéw gospodarczych, ,Monitor Prawniczy 19977,
Nr 2, s. 62. Odmiennie R. Morek, Mediacja i arbitraz..., s. 40.
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lywania si¢ przez strony sporu w toku postepowania sgdowego lub polubownego
na propozycje ugodowe, propozycje wzajemnych ustepstw lub inne oswiadczenia
skltadane w postepowaniu mediacyjnym (art. 183*§ 3 k.p.c.).

Postepowanie mediacyjne uregulowane kodeksem postepowania cywilnego
nalezy zaliczy¢ do kategorii cywilnych postepowan pozasadowych. Wyznaczni-
kiem takiej klasyfikacji jest niepanstwowy charakter organu prowadzacego po-
stepowania mediacyjne (mediatora). Zgodnie z brzmieniem art. 183*$ 1 k.p.c,,
mediatorem moze by¢ kazda osoba fizyczna posiadajaca pelng zdolno$¢ do czyn-
nodci prawnych, korzystajaca z pelni praw publicznych. Warunki te w $wietle
prawa polskiego spelnia kazda osoba, ktéra jest pelnoletnia i nieubezwlasnowol-
niona i wobec ktorej nie orzeczono $rodka karnego w postaci pozbawienia praw
publicznych (art. 39 pkt 1 i art. 40 kodeksu karnego®?). Funkgji tej jednakze nie
moze pelnic jedynie sedzia, za wyjatkiem sedziego w stanie spoczynku (art. 1832
§ 2 k.p.c.). Jak podkreslono bowiem w uzasadnieniu do projektu ustawy z dnia 28
lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych
innych ustaw ,,umiejetnos¢ prowadzenia mediacji nie jest (...) kwestig wiedzy me-
diatora, lecz jego osobowosci’*. Konsekwencjg zasady dobrowolnosci mediacji
oraz rezygnacji przez ustawodawce z okreslenia szczeg6lnych wymagan warunku-
jacych pelnienie funkcji mediatora jest zupelna swoboda stron w wyborze osoby
mediatora. W przypadku mediacji umownej same strony sporu powinny okresli¢
w umowie osobe mediatora lub sposdb jego wyboru (art. 183" § 3 k.p.c.). W razie
skierowania sprawy do mediacji postanowieniem sadu, tenze organ wskazuje wta-
$ciwg osobe, co nie wylacza jednak prawa stron sporu do samodzielnego wskaza-
nia innego mediatora (art. 183°zd. 1 k.p.c.). Mediator wyznaczony przez sad moze
wiec prowadzi¢ postepowanie mediacyjne tylko wtedy, gdy zaakceptuja go obie
strony sporu. Mediator jako osoba posredniczaca miedzy stronami w rozwigzaniu
sporu musi pozostawac bezstronny i neutralny, traktujac w réwny sposob obie
strony i zadnej z nich nie faworyzujac. Jak podkresla si¢ w literaturze, zachowa-
nie bezstronno$ci przez mediatora wymaga, aby powstrzymywal sie on w toku
postepowania mediacyjnego od wyrazania swojej opinii na temat okolicznosci
faktycznych sprawy, przedmiotu sporu i mozliwego kierunku jego rozwigzania®.
Mimo bardzo liberalnego okreslenia wymagan, jakim musza odpowiada¢ media-
torzy, nie moga nimi zosta¢ sedziowie. Zakaz ten nie dotyczy sedzidw w stanie
spoczynku. Zgodnie z Kodeksem postgpowania cywilnego, mediatorem nie moze
by¢ takze osoba prawna ani inna jednostka organizacyjna. Ustawa nie tworzy tez
ram prawnych dla prowadzenia mediacji przez zespét mediatoréw.

22 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm. — dalej jako k.k.

» Zob. krytyczne uwagi A. Zienkiewicz, Mediator w sprawach cywilnych, ,Rejent 2005”, Nr 5,
s. 143-144.

E. Gmurzynska, Mediacja w sprawach cywilnych w amerykariskim systemie prawnym - zastoso-
wanie w Europie i w Polsce, Warszawa 2007, s. 376.
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Mediator nie ponosi odpowiedzialnosci za nieskuteczno$¢ mediacji ani za nie-
zatwierdzenie ugody przez sad, chyba ze nie postepowal z nalezyta starannoscia,
wymagang w stosunkach danego rodzaju (art. 355 § 1 k.c.). W przypadku media-
tora stalego miernik starannos$ci powinien by¢ podwyzszony (art. 355 § 2 k.c.).

Pozytywnym, zakladanym efektem postepowania mediacyjnego powinno by¢
zawarcie ugody pomiedzy stronami sporu. Niepowodzenie mediacji nie stoi przy
tym na przeszkodzie jej ponowieniu przed innym mediatorem. Skuteczno$¢ i wy-
konalnos¢ takiej ugody (czynnosci cywilnoprawnej) jest zabezpieczona mecha-
nizmem w postaci zatwierdzenia przez sad ugody zawartej przed mediatorem.
Postepowanie w przedmiocie zatwierdzenia ugody zawartej przed mediatorem,
odmiennie niz postepowanie mediacyjne, jest sformalizowanym postepowaniem
sadowym. Zatwierdzenie ugody nastepuje zawsze na wniosek strony; ma ono
rézna posta¢ w zaleznosci od tego, czy ugoda nadaje si¢ do wykonania na dro-
dze egzekucji czy tez nie (art. 183" § 2 k.p.c.). Jezeli mediacja byta prowadzona
w toku postepowania sadowego, zawarcie przez strony ugody przed mediatorem
ijej zatwierdzenie przez sad jest podstawa do umorzenia postepowania sgdowego
(art. 355 k.p.c.). Skutki sadowego zatwierdzenia ugody sa daleko idace. Zgodnie
z art. 183" § 1 k.p.c., ugoda zawarta przed mediatorem ma po jej zatwierdzeniu
przez sad moc prawng ugody zawartej przed sadem. Ponadto ugoda taka stanowi
tytul egzekucyjny (art. 777 § 1 pkt 1 k.p.c.). Ugodzie zawartej przed mediatorem
nie przystuguje powaga rzeczy osadzonej (res iudicata). Jednakze w razie wszczeg-
cia nowego postepowania sagdowego w tej samej sprawie, strona pozwana moze
podnies$¢ merytoryczny zarzut rzeczy ugodzonej (exceptio rei transactae) skutku-
jacy oddaleniem powodztwa. Na gruncie prawa materialnego skutki ugody odpo-
wiadaja konsekwencjom zawarcia umowy poza sagdem i nastepuja bezposrednio
z woli stron, ksztaltujacych za pomoca ugody swoje prawa i obowigzki.

Charakter prawny ugody zawartej przed mediatorem, jak podnosi si¢ zasadnie
w doktrynie, zalezy od tego, kiedy zostata ona zawarta®.

Nalezy zarazem zaakceptowac poglad, w $wietle ktérego ugoda zwarta przed
mediatorem, o ktorej zatwierdzenie nie wystapi zadna ze stron, wywoluje jedynie
skutki prawne ugody pozasadowe;j*. Wydaje sig, ze takie same skutki prawne na-
lezy przypisa¢ ugodzie, ktorej sad odmowil zatwierdzenia.

Mediacja stuzac rozwigzywaniu sporéw cywilnych, z zalozenia nie prowadzi
do ograniczenia dostepu do drogi panstwowego postepowania sgdowego. Jej za-
implementowanie do polskiego prawa procesowego powoduje, ze zakres instru-
mentéw proceduralnych, ktére moga by¢ wykorzystywane do rozwigzywania
sporéow pomiedzy podmiotami prawa, jest znacznie szerszy i w wigkszym stop-
niu dostosowany do potrzeb wspolczesnego obrotu. Mediacja nie moze by¢ przy

»  Szerzej w tej kwestii T. Erecinski, [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komen-
tarz. Cze$¢ pierwsza. Postgpowanie rozpoznawcze. T. 1, wyd. 3, Lexis Nexis, Warszawa 2009, s. 543.
2 T. Erecinski, [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego..., s. 539.
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tym traktowana jako instytucja konkurencyjna wzgledem panstwowego wymia-
ru sprawiedliwosci, lecz ma uzupelniac i wspiera¢ sadowe rozstrzyganie sporéw.
Osiagniecie porozumienia przez strony moze uchyli¢ wiec potrzebe wszczynania
postepowania sagdowego lub przyczyni¢ sie do jego zakonczenia w inny sposob
niz przez wydanie orzeczenia”.

77 R. Morek, ADR - w sprawach gospodarczych, Warszawa 2004, s. 73-74.
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Realizacja zasady r6wnouprawnienia cudzoziemca
w polskim miedzynarodowym postepowaniu cywilnym
Uwagi na tle regulacji kodeksowej w przedmiocie
zabezpieczenia kosztow procesu

[Execution of the rule of equality of rights applicable
to foreigners in the Polish international civil proceedings
Comments on legal provisions concerning security for costs
charged for the lawsuit in light of the Civil Labour Code]

W zasadzie wszystkie osoby znajdujace si¢ na terytorium panstwa podlegaja
jego wladzy i prawu. Kwestia traktowania cudzoziemcéw nalezy do kompetencji
wlasnej panstwa i jest regulowana jego prawem wewnetrznym. Zréwnanie sytu-
acji prawnej cudzoziemcéw z obywatelami polskimi jest w prawie polskim zasa-
da, od ktdrej przewidziano nieliczne wyjatki; zas stworzony przez ustawodawce
krajowego system ochrony praw cudzoziemcéw zawiera odpowiednie gwarancje
materialne, procesowe i organizacyjne.

W szczegdlnosci, jedng z podstawowych regul polskiego miedzynarodowego
prawa procesowego cywilnego jest zasada rownouprawnienia cudzoziemcdéw z oby-
watelami polskimi. Oznacza ona przyznanie cudzoziemcom w postepowaniu cywil-
nym wszelkich praw procesowych, jak i stosowanie do nich wszystkich norm okre-
slajacych obowiazki podmiotéw postepowania, dotyczacych obywateli polskich'.

Polski Kodeks postepowania cywilnego® do dnia 1 lipca 2009 r.* przewidywat wy-
facznie w dwoch przypadkach zréznicowanie statusu procesowego cudzoziemcow
wzgledem obywateli polskich: w odniesieniu do ustanowienia przez cudzoziemca
bedacego powodem lub wnioskodawcy, zabezpieczenia kosztéw postepowania na
zadanie pozwanego lub uczestnika postepowania nieprocesowego (art. 1119 i n.
k.p.c.) oraz zwolnienia cudzoziemca od kosztéw sadowych (art. 1129 k.p.c.).

J. Jodlowski, Zasady przewodnie polskiego migdzynarodowego prawa procesowego cywilnego, [w:]
Ksigga Pamigtkowa ku czci K. Stefki, Warszawa-Wroclaw 1967, s. 120, 134; W. Sadowski, Kaucja
aktoryczna - potrzeba nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego, Europejski Przeglad Sadowy
2006, nr 10, s. 17.

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. Nr 43, poz. 296 ze zm.
- dalej jako k.p.c.

Do daty wejscia w zycie ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 234, poz. 1571).
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W brzmieniu pierwotnym, Kodeks postepowania cywilnego stanowit, ze po-
wdd cudzoziemiec jest obowigzany na zadanie pozwanego zlozy¢ kaucje na za-
bezpieczenie kosztéw procesu (art. 1119 k.p.c.). Obowigzku takiego powdd cu-
dzoziemiec nie mial w nastepujacych wypadkach: jezeli w panstwie, do ktérego
nalezal, obywatele polscy nie mieli takiego obowigzkus; jezeli miat w Polsce miejsce
zamieszkania lub majatek wystarczajacy na zabezpieczenie kosztow; jezeli przy-
stugiwalo mu zwolnienie od kosztéw sadowych; w sprawach malzenskich niema-
jatkowych, w sprawach z powodztwa wzajemnego i w postepowaniu nakazowym;
w sprawach, ktore strony zgodnie poddaty jurysdykeji sadéw polskich (art. 1120
k.p.c.)*. Dopuszczano tez mozliwos¢ zadania kaucji aktorycznej od cudzoziemca
wystepujacego w charakterze interwenienta gléwnego badz ubocznego. W przy-
padku wspdtuczestnictwa po stronie powodowej (art. 72 § 1 k.p.c.), gdy jednym
ze wspoOtuczestnikow byl cudzoziemiec, uprawnienie pozwanego do zadania zto-
zenia wymienionej kaucji mogto by¢ skierowane wylacznie do wspoétuczestnika-
cudzoziemca. Ponadto prezentowane rozwigzania stosowano takze odpowiednio
W postepowaniu nieprocesowym, gdy jego wszczecie nastepowalo na wniosek cu-
dzoziemca (art. 1128 k.p.c.)®.

W doktrynie polskiej, na gruncie obowigzujacych do dnia 1 lipca 2011 r. prze-
pisow Kodeksu postepowania cywilnego, wskazywano na dwa podstawowe argu-
menty uzasadniajace uregulowanie zobowigzania powoda bedacego cudzoziem-
cem do ustanowienia zabezpieczenia kosztow procesu. Pierwszym z nich byta
ochrona intereséw wlasnych obywateli. Trafnie wskazywano jednak, ze zgodnie
z art. 1119 k.p.c. powdd-cudzoziemiec mial obowiazek ztozenia kaucji takze na
zadanie pozwanego bedacego cudzoziemcem. Ponadto, wobec licznych wyjatkow
od dopuszczalnosci stosowania kaucji aktorycznej, ochrona polskich obywateli
poprzez zastosowanie tej instytucji byta w praktyce iluzoryczna. Zgodzic¢ si¢ na-
lezy z pogladem, Ze to raczej utrzymanie kaucji aktorycznej w polskim porzadku
prawnym moze naraza¢ obywateli polskich wystepujacych przed sagdami obcymi
na ryzyko zastosowania wzgledem nich analogicznego $rodka procesowego’. Dru-
gi argument uzasadniajacy unormowanie w Kodeksie postepowania cywilnego
instytucji kaucji aktorycznej odnoszono do spodziewanych trudnosci i kosztow,

Wskazany w wymienionym przepisie katalog miat charakter zamkniety.

Przedstawiong konstrukcje uznawano powszechnie za podlegajaca zastosowaniu takze poste-
powaniu w sprawie o uznanie i wykonanie orzeczenia sadu zagranicznego. Kontrowersje w li-
teraturze natomiast budzi do chwili obecnej, dopuszczalno$¢ zadania ztozenia kaucji na za-
bezpieczenie kosztéw procesu w postepowaniu o uchylenie wyroku sadu polubownego. Zob.
J. Ciszewski, [w:] J. Ciszewski, T. Erecinski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Czes¢
czwarta. Przepisy z zakresu miedzynarodowego postepowania cywilnego. Czes¢ pigta. Sgd polu-
bowny (arbitrazowy), Lexis Nexis, Warszawa 2006, s. 153.

J. Cagara, Koszty procesowe w sprawach cywilnych z udziatem cudzoziemca, Nowe Prawo 1981,
nr9,s.91.

7 Zob. W. Sadowski, Kaucja aktoryczna ..., s. 18.
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jakie musiatby ponie$¢ pozwany w obcym panstwie, w celu wykonania orzeczenia
zasadzajacego koszty procesowe. Argument ten cho¢ istotny, utracil na znaczeniu
w ostatnim czasie z uwagi na blyskawiczny rozwoj wspoétpracy transgranicznej
w sprawach cywilnych, dzieki ktorej stwierdzenie wykonalnosci orzeczenia sado-
wego za granicg stalo si¢ obecnie mniej skomplikowane, gdyz odbywac si¢ moze
wedlug standaryzowanych regut.

Kaucja na zabezpieczenie kosztow procesu® (kaucja aktoryczna) traktowana
jako ogodlna gwarancja procesowa wykonalnosci orzeczen, stuzaca w zatozeniu
zabezpieczeniu zwrotu pozwanemu jego przysztych kosztéw od powoda-cu-
dzoziemca, ktérego stan majatkowy nie daje gwarancji zaspokojenia przez po-
zwanego swego roszczenia’ byla, na bazie poprzednio obowigzujacego stanu
prawnego, wielokrotnie przedmiotem odmiennych ocen w doktrynie, w aspek-
cie zapewnienia realizacji zasady réwnouprawnienia podmiotéw postepowania,
niezaleznie od ich obywatelstwa. Z jednej strony podkres$lano, ze nie narusza ona
zasady réownouprawnienia cudzoziemcéw z obywatelami polskimi, gdyz zakres
uprawnien procesowych nie jest mniejszy od zakresu uprawnien obywateli pol-
skich, a jedynie uprawnienia te poddane s3 warunkowi zawieszajacemu. Z chwila
jego spelnienia (poprzez wniesienie stosownego zabezpieczenia) cudzoziemiec
korzysta z praw procesowych juz bez zadnych zastrzezen na réwni z obywatelem
polskim'. Z drugiej strony wskazywano jednakze, iz kaucja aktoryczna stanowi
ograniczenie prawa cudzoziemcéw do sadu w poréwnaniu z obywatelami pol-
skimi, gdyz zobowigzanie powoda-cudzoziemca do wplacenia dodatkowej kwoty
na zabezpieczenie ewentualnych kosztéw postepowania, oznaczato dla tej strony
istotny wzrost kosztow postepowania, ktére powinna ona (tymczasowo) ponies$¢

8 W polskim prawie procesowym cywilnym instytucja kaucji aktorycznej pojawila sie w art. 126-
135 Kodeksu postepowania cywilnego powstatego z polaczenia rozporzadzen Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej: z dnia 29 listopada 1930 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. R.P.
Nr 83, poz. 651) i z dnia 27 pazdziernika 1932 r. Prawo o sgdowem postepowaniu egzekucyjnym
(Dz. U. R.P. Nr 93, poz. 803), ogloszonego jako tekst jednolity w obwieszczeniu Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 25 sierpnia 1950 r. (Dz. U. R.P. Nr 43, poz. 394 ze zm.) - dalej jako d.k.p.c.
Nastepnie z niewielkimi zmianami przepisy te zostaly wiaczone jako art. 1119-1128 do Kodeksu
postepowania cywilnego z 1964 r.

Przedmiotem zabezpieczenia jest w tym przypadku okreslona wierzytelno$¢ przyszla, ktorej
powstanie jest uzaleznione od wyniku rozstrzygniecia w sprawie, a jej wysoko$¢ od sumy praw-
dopodobnych kosztow, jakie moze ponie$¢ strona pozwana. Kaucja aktoryczna nie stuzy nato-
miast do zabezpieczenia innych strat, jakie moze ponies¢ strona pozwana na skutek wytoczenia
przeciwko niemu powodztwa; takze zabezpieczenia kosztéw naleznych, a nieuiszczonych Skar-
bowi Panstwa. Zob. T. Demendecki, [w:] A. Jakubecki (red.), Kodeks postgpowania cywilnego.
Komentarz, wyd. 4, LEX, Warszawa 2010, s. 1361-1362; Idem, Rozstrzyganie o kosztach w proce-
sowym postepowaniu cywilnym rozpoznawczym w swietle polskiej regulacji kodeksowej. Studium
teoretycznoprawne, Ifryt, Lublin 2011, s. 356-357.

12 Zob. T. Erecinski, ]. Ciszewski, Miedzynarodowe postepowanie cywilne, Warszawa 2000, s. 50.
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w zasadzie juz w chwili wytoczenia powddztwa, bez wzgledu na jego zasadnos$¢'.
W przypadku nieuiszczenia takich dodatkowych kosztow, mogto to nawet dopro-
wadzi¢ do utraty roszczenia przez powoda.

Zarazem nalezy podkresli¢, iz polski Kodeks postepowania cywilnego od swe-
go wejscia w zycie, niezmiennie przewiduje, ze kaucja aktoryczna ma zabezpie-
cza¢ koszty kazdego pozwanego, niezaleznie od jego obywatelstwa, miejsca za-
mieszkania lub pobytu.

Zgodnie z brzmieniem art. 12 zd. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Eu-
ropejska'? (obecnie art. 18 zd. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej'?),
w zakresie zastosowania traktatow i bez uszczerbku dla postanowien szczegol-
nych, ktére one przewiduja, zakazana jest wszelka dyskryminacja ze wzgledu na
przynalezno$¢ panstwowa'*. Przepis ten stanowi podstawe do uznania, ze niedo-
puszczalne jest nakladanie obowigzku ztozenia kaucji na zabezpieczenie kosztow
procesu na obywateli i osoby prawne panstw czlonkowskich Unii Europejskiej
jezeli obowigzek taki dotyczy tylko cudzoziemcéw, a zwolnieni sg od niego oby-
watele wlasnego panstwa. Jednakze z art. 1119 i n. k.p.c. w brzmieniu sprzed
1 lipca 2009 r. wynikalo, Ze obowigzek wniesienia kaucji aktorycznej obcigzal
powoda bedacego cudzoziemcem; obywatel polski takiego obowiazku nie mial.
Cudzoziemcem w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzo-
ziemcach'® jest kazdy, kto nie ma obywatelstwa polskiego. Takie brzmienie cyto-

' Por. J. Fabian, Stanowisko prawne cudzoziemca w procesie cywilnym, Studia Cywilistyczne 1961,

T. 1, s. 270-271; K. Weitz, [w:] T. Ereciniski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz.
Cze$¢ czwarta. Przepisy z zakresu migdzynarodowego postepowania cywilnego. Czes¢ pigta. Sgd po-
lubowny (arbitrazowy), T. 5, wyd. 3, Lexis Nexis Warszawa 2009, s. 316; W. Sadowski, dz. cyt.,s. 17.
2 Wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE C 321 E z 29 grudnia 2006 r., s. 37 — dalej jako TWE.
13 Wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE C 83 z 30 marca 2010 r., s. 47 — dalej jako TFUE. Por. takze
art. 111 Ukladu Europejskiego ustanawiajacego stowarzyszenie migdzy Rzeczapospolita Polska,
z jednej strony, a Wspolnotami Europejskimi i ich panistwami cztonkowskimi, z drugiej strony,
sporzadzonym w Brukseli w dniu 16 grudnia 1991 r. (zal. do Dz. U. z 1994 r., Nr 11, poz. 38
ze zm.). Stosownie do art. 111 Uktadu Europejskiego, Polska zobowiazala sie do zapewnienia
osobom fizycznym i prawnym drugiej strony Ukladu, wolnego od dyskryminacji dostepu do
polskich sadéw na réwni z wlasnymi osobami fizycznymi i prawnymi w celu ochrony ich praw
osobistych oraz prawa wlasnosci.
" Por. takze art. 66 i 75 TFUE, art. 51 rozporzadzenia Rady (WE) nr 44/2001 z dnia 22 grudnia
2000 r. w sprawie jurysdykeji i uznawania orzeczen sagdowych oraz ich wykonywania w spra-
wach cywilnych i handlowych, (Dz. Urz. WE L 12 z dnia 16 stycznia 2001, s. 1, ze zm.); art. 51
rozporzadzenia Rady (WE) nr 2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 r. o jurysdykcji oraz o uzna-
waniu i wykonywaniu orzeczen w sprawach matzenskich oraz w sprawach dotyczacych odpo-
wiedzialno$ci rodzicielskiej, uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1347/2000, (Dz. Urz. WE L
338 z dnia 23 grudnia 2003 r,, 5. 1 ze zm.).
Poglad ten wielokrotnie zostal wyrazony réwniez przez Europejski Trybunal Sprawiedliwo$ci
w odniesieniu do prawa krajowego. Por. wyrok ETS z dnia 1 lipca 1993 r., C-20/92, A. Hubbard
przeciwko P. Hamburger (Zb. Orz. TSWE 1993, s. I-3777); wyrok ETS z dnia 20 marca 1997 r.,
C-323/95, Hayes przeciwko Kronenberger (Zb. Orz. TSWE 1997, s. I-1711).
¢ T jedn. Dz. U. z 2006 r., Nr 234, poz. 1694 ze zm.
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wanego przepisu pozwala wprost odnies¢ pojecie ,cudzoziemca” wylacznie do
0sob fizycznych i objaé przedmiotowym okresleniem: obywateli panstw obcych
nie legitymujacych sie jednoczes$nie obywatelstwem polskim, przy czym dotyczy
to takze cudzoziemcdow jako obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej
oraz panstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu -
stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz osoby fizyczne nie
posiadajace zadnego obywatelstwa (bezpanstwowcéw'”)'®. Przy tym zastrzezenie
W postaci ,,nieposiadania obywatelstwa polskiego”, poczynione przez ustawodaw-
ce, wymaga podkreslenia, gdyz osoba fizyczna, ktéra posiada jednoczesnie oby-
watelstwo polskie, nie moze by¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uzna-
na za obywatela innego panstwa, a co za tym idzie za cudzoziemca. Wynika tak
wprost z brzmienia art. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim?,
stanowigcego iz obywatel polski w mysl prawa polskiego nie moze by¢ jedno-
czesnie uznawany za obywatela innego panstwa, co nie oznacza zarazem zakazu
posiadania przez obywatela polskiego obywatelstwa innego panstwa (wzglednie
innych panstw).

Jednakze zgodnie z dominujaca wykladnig art. 1119 i n. k.p.c. dokonywang na
tle pierwotnego brzmienia tych przepiséw, pojecie cudzoziemca bylo rozszerzane
takze na osoby prawne i niemajace osobowosci prawnej jednostki organizacyjne
wyposazone w zdolnos¢ sadowa?'. Za cudzoziemcow uznawano takze w zwigzku
z tym nie tylko osoby majace wylacznie obywatelstwo obce ale réwniez osoby
niemajace zadnego obywatelstwa?.

17" M. Pazdan, Miedzynarodowe prawo prywatne, Warszawa 2005, s. 51.

'8 Ponadto w literaturze za reprezentatywny mozna uzna¢ poglad, uznajacy za cudzoziemcow réw-
niez osoby fizyczne, ktore nie sa w stanie powolac sie na jakiekolwiek obywatelstwo, a nie jest pew-
ne, ze s3 bezpanstwowcami. Zob. W. Ludwiczak, Miedzynarodowe prawo prywatne, Poznan 1996,
s.293; K. Bagan-Kurluta, Prawo prywatne migdzynarodowe, Warszawa 2006, s. 88-89 i s. 152-154.

¥ T.jedn. Dz. U. z 2000 r., Nr 28, poz. 353 ze zm.

20 Ustawodawstwo polskie przyjmuje wigc w zakresie obywatelstwa narodowego zasade wylacz-

nosci obywatelstwa polskiego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorej istota nie polega

na zakazie posiadania przez obywatela polskiego obywatelstwa innego parstwa, lecz wyraza sie

w zakazie respektowania w stosunku do obywatela polskiego posiadania przez niego innego

obywatelstwa. Zob. wyrok NSA z dnia 30 listopada 2010 r., II OSK 1668/09, LEX nr 746718;

J. Jagielski, Obywatelstwo polskie. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1998, s. 34.

Zob. ]. Fabian, Stanowisko prawne cudzoziemca w procesie cywilnym, Studia Cywilistyczne 1961,

T. 1, s. 264; J. Biatocerkiewicz, Nowe polskie prawo o cudzoziemcach, Torun 2003. Por. jednakze

postanowienie SN z dnia 3 maja 1972 r., I CZ 46/72, OSNC 1973, Nr 2, poz. 26.

22 Zob. K. Piasecki, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, T. 111, wyd. 4, C. H. Beck, Warsza-
wa 2007, s. 81, s. 88; T. Demendecki, [w:] A. Jakubecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego.
Praktyczny komentarz, wyd. 11, Zakamycze, Krakéw 2005, s. 1603. Jednakze na gruncie art. 1120
pkt 2 k.p.c. w pierwotnym brzmieniu, bezpanstwowiec majacy miejsce zamieszkania w Polsce
nie mial obowiazku zlozenia kaucji aktorycznej; podobne zwolnienie w odniesieniu do zagra-
nicznych oséb prawnych i innych zagranicznych jednostek organizacyjnych wyposazonych
w zdolnoé¢ sadowa, byto uzaleznione od posiadania przez te podmioty siedziby w Polsce.

21



9% | Tomasz Demendecki

Dokonane, w regulacji kodeksowej zmiany, ustawg z dnia 5 grudnia 2008 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postegpowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw,
w zalozeniu majace doprowadzi¢ do harmonizacji prawa krajowego z rozwigza-
niami przyjetymi w prawie wspolnotowym oraz do stworzenia uzupelniajacych
wzgledem stosownych regulacji prawa wspolnotowego, unormowan kodekso-
wych, stanowily niewatpliwie dos¢ istotny krok ku zréwnaniu statusu proceso-
wego cudzoziemcow wzgledem obywateli polskich w postepowaniu cywilnym.
Harmonizacja przepiséw czesci czwartej ,,Przepisy z zakresu migdzynarodowego
postepowania cywilnego” Kodeksu postepowania cywilnego z przepisami prawa
europejskiego nie oznaczala jednak ,,mechanicznej” implementacji wszystkich
unormowan tego prawa. W ustawie nowelizujacej Kodeks postepowania cywil-
nego uwzgledniono bowiem okolicznos¢, ze przepisy prawa krajowego beda mia-
ly zastosowanie takze w stosunkach z tymi panstwami, ktére nie sg panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej, oraz z panstwami, z ktérymi nie facza Rzeczy-
pospolitej Polskiej umowy miedzynarodowe.

Istota wprowadzonych zmian polega na tym, ze obowigzek zlozenia kaucji ob-
cigza powoda niezaleznie od jego obywatelstwa. Obowigzek ten dotyczy zaréwno
obywateli polskich jak i cudzoziemcéw. Kryterium rozstrzygajacym o istnieniu
omawianego obowiazku jest okolicznos¢, ze powod nie ma miejsca zamieszkania
lub zwyklego pobytu® albo siedziby w Polsce lub w innym panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej (art. 1119 k.p.c.). Zarazem art. 1119 k.p.c. nie postuguje si¢ okre-
$leniem ,,cudzoziemiec”; natomiast zwrot ten wystepujacy w tresci innych norm
kodeksowych regulujacych miedzynarodowe postepowanie cywilne, zachowuje
spojnos¢ z pojeciem uzytym w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 . o cudzoziemcach.

Obowiazek ztozenia kaucji aktorycznej moze zosta¢ wylaczony odpowiednimi
postanowieniami uméw miedzynarodowych*. Por. m.in. art. 17 konwencji ha-

»  Termin ,,miejsce zwyklego pobytu”, wskazujacy odrebny od miejsca zamieszkania tacznik koli-

zyjny, w doktrynie okreslany jest jako miejsce zesrodkowania zyciowych intereséw osoby fizycz-
nej. Przy czym przy jego ustaleniu nie mozna stosowaé wylacznie sztywnych arytmetycznych
regul (w szczegolnosci odnosénie do dlugosci okresu przebywania). Zob. T. Demendecki, [w:]
A. Jakubecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, wyd. 4..., s. 1362-1363. Por. wy-
rok SN z dnia 25 listopada 1975 r., III CRN 53/75, OSNCP 1976, nr 10, poz. 218; postanowienie
SN z dnia 26 wrze$nia 2000 r., I CKN 776/00, OSN 2001, nr 3, poz. 38. Por. takze art. 1160 k.p.c.,
ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o prawie pomocy w postepowaniu w sprawach cywilnych prowa-
dzonym w patistwach cztonkowskich Unii Europejskiej oraz o prawie pomocy w celu ugodowego
zalatwienia sporu przed wszczeciem takiego postepowania (Dz. U. z 2005 r. Nr 10, poz. 67 ze zm.),
jak tez liczne akty prawa wspolnotowego.

Przepisy umoéw miedzynarodowych zawierajace regulacje z zakresu migdzynarodowego poste-
powania cywilnego maja charakter lex specialis w stosunku do czeéci czwartej Kodeksu poste-
powania cywilnego i wylaczaja jej stosowanie. Przyjmuje sie, ze dotyczy to przypadkéow od-
miennego uregulowania danego zagadnienia w umowie i w Kodeksie postepowania cywilnego.
Na gruncie miedzynarodowego postepowania cywilnego umowy miedzynarodowe maja wiec
pierwszenstwo przed kodeksem niezaleznie od trybu ratyfikacji umowy, a takze niezaleznie od
tego, czy jest to umowa dwustronna (bilateralna) czy wielostronna (multilateralna).
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skiej z dnia 17 lipca 1905 r. dotyczacej Procedury Cywilnej (Dz. U. z 1926 r. Nr
126, poz. 735 ze zm.); art. 16 konwencji genewskiej z dnia 28 lipca 1951 r. dotycza-
cej statusu uchodzcow (Dz. U. z 1991 r. Nr 119, poz. 515 ze zm.); art. 17 konwencji
haskiej z dnia 1 marca 1954 r. dotyczacej procedury cywilnej (Dz. U. z 1963 r. Nr
17, poz. 90 ze zm.); art. 9 ust. 2 konwencji nowojorskiej z dnia 20 czerwca 1956 r.
o dochodzeniu roszczen alimentacyjnych za granicg (Dz. U. z 1961 r. Nr 17, poz.
87); art. 14 konwencji haskiej z dnia 25 pazdziernika 1980 r. o utatwieniu doste-
pu do wymiaru sprawiedliwos$ci w stosunkach miedzynarodowych (Dz. U. z 1995
r. Nr 18, poz. 86) oraz szczegdtowe postanowienia uméw bilateralnych, ktérych
strong jest Rzeczpospolita Polska (zob. w szczegdlnosci: art. 21 umowy z Mon-
golia z dnia 19 pazdziernika 1998 r. o pomocy prawnej i stosunkach prawnych
w sprawach cywilnych, rodzinnych, pracowniczych i karnych, Dz. U. z 2003 r. Nr
43, poz. 370; art. 18 umowy z Rumunig z dnia 15 maja 1999 r. o pomocy prawnej
i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych, Dz. U. z 2002 r., Nr 83, poz. 752;
art. 45 umowy z Federacja Rosyjska z dnia 16 wrzesnia 1996 r. o pomocy prawnej
i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych i karnych, Dz. U. z 2002 r., Nr 83,
poz. 750; art. 16 umowy z Socjalistyczng Republika Wietnamu z dnia 22 marca
1993 r. o pomocy prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych, rodzin-
nych i karnych Dz. U. z 1995 r., Nr 55, poz. 289; art. 14 umowy z Republika Tu-
recka z dnia 12 kwietnia 1988 r. o pomocy prawnej w sprawach cywilnych i han-
dlowych, Dz. U. z 1992 r.,, Nr 3, poz. 13; art. 14 ust. 1 umowy z Libijska Arabska
Dzamahirija Ludowo-Socjalistyczng z dnia 2 grudnia 1985 r. o0 pomocy prawnej
w sprawach cywilnych, handlowych, rodzinnych i karnych, Dz. U. z 1987 r., Nr
13, poz. 80; art. 16 umowy z Republikg Grecka z dnia 24 pazdziernika 1979 r.
o pomocy prawnej w sprawach cywilnych i karnych, Dz. U. 2 1982 r., Nr 4, poz. 24;
art. 47 umowy z Republikg Estonska z dnia 27 listopada 1998 r. o pomocy praw-
nej i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych, pracowniczych i karnych, Dz.
U. 2 2000 r., Nr 5, poz. 49; art. 48 umowy z Republikg Lotewska z dnia 23 lutego
1994 r. o pomocy prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych, rodzin-
nych, pracowniczych i karnych, Dz. U. z 1995 r., Nr 110, poz. 534; art. 43 umo-
wy z Ukraing z dnia 24 maja 1993 r. o pomocy prawnej i stosunkach prawnych
w sprawach cywilnych i karnych, Dz. U. z 1994 r., Nr 96, poz. 465; art. 46 umowy
z Republika Litewska z dnia 26 stycznia 1993 r. o pomocy prawnej i stosunkach
prawnych w sprawach cywilnych, rodzinnych, pracowniczych i karnych, Dz. U.
21994 r., Nr 35, poz. 130; art. 3 ust. 1 umowy miedzy z Republika Wtoska z dnia
28 kwietnia 1989 r. o pomocy sagdowej oraz o uznawaniu i wykonywaniu wyrokow
w sprawach cywilnych, Dz. U. z 1992 r,, Nr 23, poz. 97; art. 2 umowy z Republika
Iraku z dnia 29 pazdziernika 1988 r. o pomocy prawnej i sadowej w sprawach
cywilnych i karnych, Dz. U. z 1989 r., Nr 70, poz. 418; art. 46 umowy z Czecho-
stowacka Republika Socjalistyczng z dnia 21 grudnia 1987 r. o pomocy prawnej
i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych, rodzinnych, pracowniczych i kar-



98 | Tomasz Demendecki

nych, Dz. U. 21989 r,, Nr 39, poz. 210; art. 5 ust. 1 umowy z Republika Tunezyjska
z dnia 22 marca 1985 r. o pomocy prawnej w sprawach cywilnych i karnych, Dz.
U.z 1987 r.,, Nr 11, poz. 71; art. 2 umowy z Arabska Republika Syryjska z dnia 16
lutego 1985 r. o pomocy prawnej w sprawach cywilnych i karnych, Dz. U. z 1986
r., Nr 37, poz. 181; art. 42 z Republikg Kuby z dnia 18 listopada 1982 r. o pomocy
prawnej w sprawach cywilnych, rodzinnych i karnych, Dz. U. z 1984 r., Nr 47, poz.
247; art. 2 umowy z Krolestwem Maroka z dnia 21 maja 1979 r. o pomocy praw-
nej w sprawach cywilnych i karnych, Dz. U. z 1983 r., Nr 14, poz. 69; art. 5 ust. 1
umowy z Algierska Republika Ludowo-Demokratyczng z dnia 9 listopada 1976
r. dotyczacej obrotu prawnego w sprawach cywilnych i karnych, Dz. U. z 1982 r.,
Nr 10, poz. 73; art. 14 ust. 1 umowy z Republika Austrii z dnia 11 grudnia 1963
r. o wzajemnych stosunkach w sprawach z zakresu prawa cywilnego oraz o do-
kumentach, sporzadzonej w Wiedniu, Dz. U. z 1974 r., Nr 6, poz. 33 ze zm.; art.
17 umowy z Republika Finlandii z dnia 27 maja 1980 r. o ochronie prawnej i po-
mocy prawnej w sprawach cywilnych, rodzinnych i karnych, Dz. U. z 1981 r., Nr
27, poz. 140 ze zm.; art. 2 umowy z Chinska Republika Ludowa z dnia 5 czerwca
1987 r. o pomocy prawnej w sprawach cywilnych i karnych, Dz. U.z 1988 r., Nr 9,
poz. 65; art. 17 umowy z Mongolska Republika Ludowa z dnia 14 wrze$nia 1971
r. 0 pomocy prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych, rodzinnych
i karnych, Dz. U. z 1972 1., Nr 36, poz. 244; art. 6 ust. 1 umowy z Federacyjng Lu-
dowa Republika Jugostawii z dnia 6 lutego 1960 r. o obrocie prawnym w sprawach
cywilnych i karnych, Dz. U. z 1963 r., Nr 27, poz. 162; art. 49 umowy z Ludowa
Republikg Bulgarii z dnia 4 grudnia 1961 r. o pomocy prawne;j i stosunkach praw-
nych w sprawach cywilnych, rodzinnych i karnych, Dz. U. z 1963 r., Nr 17, poz.
88; art. 21 ust. 1 umowy z Wegierska Republika Ludowa z dnia 6 marca 1959 r.
o obrocie prawnym w sprawach cywilnych, rodzinnych i karnych, Dz. U. z 1960 .,
Nr 8, poz. 54; art. 48 umowy z Bialorusig z dnia 26 pazdziernika 1994 r. o pomocy
prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych, rodzinnych, pracowni-
czych i karnych, Dz. U. z 1995 r., Nr 128, poz. 619; art. 14 ust. 1 umowy z Kore-
anska Republika Ludowo-Demokratyczng z dnia 28 wrzesnia 1986 r. o pomocy
prawnej w sprawach cywilnych, rodzinnych i karnych, Dz. U. z 1987 r., Nr 24, poz.
135; art. 12 konwencji z Wielka Brytania i Irlandig Pétnocng z dnia 26 sierpnia
1931 r. w przedmiocie postepowania w sprawach cywilnych i handlowych, Dz. U.
219321, Nr 55, poz. 533; art. 1 ust 1 i 2 umowy z Arabska Republika Egiptu z dnia
17 maja 1992 r. o pomocy prawnej w sprawach cywilnych i handlowych, Dz. U.
2 1994 r., Nr 34, poz. 126).

Jednocze$nie, na podstawie aktualnie obowigzujacego art. 1120 k.p.c., powdd
nie ma obowigzku zlozenia kaucji aktorycznej: jezeli ma w Rzeczypospolitej Pol-
skiej majatek wystarczajacy na zaplate kosztow; jezeli przystuguje mu lub uzy-
skat zwolnienie od kosztéw sagdowych; w sprawach malzenskich niemajatkowych,
w sprawach z powddztwa wzajemnego, oraz w postepowaniu nakazowym, upo-
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minawczym i uproszczonym; w sprawach ktdre strony postepowania zgodnie
poddaty jurysdykcji sadow polskich; jezeli orzeczenie sadu polskiego zasadzajace
koszty procesu od powoda na rzecz pozwanego bytoby wykonalne w panstwie,
w ktérym powdd ma miejsce zamieszkania lub zwyklego pobytu albo siedzibe®.
Nalezy przyja¢, iz dyspozycja wskazanego przepisu obejmuje takze wylacznie po-
woda (niezaleznie od jego obywatelstwa, formy organizacyjnoprawnej) nieposia-
dajacego miejsca zamieszkania lub zwyklego pobytu badz siedziby w Rzeczypo-
spolitej Polskiej lub w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej.

Réwniez przewidziany obecnie w art. 1119 k.p.c., obowiazek zlozenia kaucji
nie dotyczy tylko oséb fizycznych. Usuniecie z prezentowanego przepisu okresle-
nia ,cudzoziemiec” powoduje, ze kwestia ta wydaje si¢ by¢ bezsporna. Okreslenie
»powod” w rozumieniu art. 1119 k.p.c. obejmuje osobe fizyczng, niezaleznie od
posiadanego obywatelstwa (w tym obywatela polskiego), nieposiadajaca miejsca
zamieszkania lub zwyktego pobytu na terytorium Unii Europejskiej (wiec takze
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej) oraz osob¢ prawng badz jednostke organi-
zacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej, z siedziba poza wymienionym ob-
szarem prawnym.

Mozliwo$¢ stosowania kaucji aktorycznej zostala w znacznym zakresie wyla-
czona przez umowy miedzynarodowe, korzystajace z pierwszenstwa przed prze-
pisami Kodeksu postepowania cywilnego, jak i przez same zawarte w nim przepi-
sy prawne. Kryteria zwolnienia poszczegoélnych oséb od obowiazku ustanowienia
kaucji aktorycznej majg charakter podmiotowy (zwolnienie z uwagi na przyna-
lezno$¢ do okreslonego panstwa), przedmiotowy (zwolnienie z uwagi na przed-
miot sporu) oraz funkcjonalny (zwolnienie z uwagi na charakter postepowania).
W wielu wypadkach dochodzi do zbiegu podstaw zwolnienia od kaucji aktorycz-
nej. Konsekwencja takiego stanu rzeczy jest ograniczona przydatnos¢ instytucji.
Wobec ogélnej tendencji rezygnowania przez poszczegélne panstwa w z instytu-
cji kaucji aktorycznej, jak i przystepowania nowych panstw do wiazacych Polske
umow miedzynarodowych, zakres dopuszczalnego stosowania kaucji aktorycznej
stale si¢ zmienia (ulega zawezeniu)®.

Obecnie ksztalt regulacji kodeksowej dotyczacej instytucji kaucji aktorycznej,
nadany przez ustawodawce w drodze omawianej nowelizacji, wychodzi naprze-
ciw postulatowi realizacji zasady rownouprawnienia cudzoziemcédw w miedzyna-
rodowym postepowaniu cywilnym, cho¢ nie calkowicie. Nadal bowiem obowjak

% Wystapienie przestanki wskazanej wart. 1120 pkt 5 k.p.c. uzaleznione jest od stwierdzenia przez sad
orzekajacy polski istnienia stosownych wewnetrznych lub miedzynarodowych regulacji prawnych,
przewidujacych wykonalno$¢ jego orzeczen zasadzajacych koszty postepowania na rzecz pozwane-
go, obowigzujacych w panstwie obcym (niebedacym cztonkiem Wspdlnot Europejskich), w kto-
rym powod ma miejsce zamieszkania lub zwyklego pobytu albo siedzibe. Zob. T. Demendecki, [w:]
A. Jakubecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, wyd. 4 ..., s. 1365.

% Zob. W. Sadowski, dz. cyt., s. 27.
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igzkiem zabezpieczenia kosztéw procesu s3 objete podmioty nieposiadajace
miejsca zamieszkania lub zwyklego pobytu, badz siedziby w Rzeczypospolitej
Polskiej lub w innym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej (takze cudzo-
ziemcy).

Nalezy catkowicie podzieli¢ poglad formulowany w doktrynie o potrzebie
uzaleznienia mozliwosci stosowania kaucji aktorycznej wylacznie od stanu ma-
jatkowego powoda (kazdego). Jak trafnie si¢ podnosi, w takiej postaci kaucja ak-
toryczna bytaby zdolna do realizacji zadania, jakim bylaby ochrona pozwanego
przed ryzykiem poniesienia znacznych kosztéw obrony bez mozliwosci ich od-
zyskania”. Jak si¢ wydaje, przedmiotowa instytucja w proponowanym ksztalcie
nie pozostawalaby takze w sprzecznosci z aktami prawa migedzynarodowego wig-
zacymi Rzeczpospolita Polska. W konsekwencji, de lege ferenda nalezaloby nawet
rozwazy¢ usuniecie z Kodeksu postepowania cywilnego art. 1120 k.p.c. w calosci.

¥ 'W. Sadowski, dz. cyt., s. 28.
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